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INTRODUCCION.

Mientras escribo estas lineas introductorias, México se encuentra en una
coyuntura particularmente dificil como consecuencia de las campafias para Presidente
de la Republica del afio 2012. De este proceso politico, surgié en la Universidad
Iberoamericana un movimiento estudiantil denominado “Yo Soy 132”, mismo que
rechazaba la candidatura de Enrique Pefia Nieto —abanderado de la Coalicion
Compromiso por México (formada por el Partido Revolucionario Institucional y el
Verde Ecologista de México). Conforme transcurrieron los dias, el Movimiento, su
cardcter y demandas evolucionaron, al grado de no sélo estar en contra del ex
gobernador mexiquense sino de todo el sistema de dominacion (politico, social,
econdmico y cultural) construido por décadas en el pais. Las campafias transcurrieron
entre debates enclenques y, mas importante, continuas acusaciones de rebase en los
topes de gastos de campafia, en que habria incurrido Pefia Nieto, ademéas de compras de
votos y coaccion para sufragar en su favor. Los comicios que permitirian “renovar” los
Poderes de la Union (dos, de los tres, de manera directa) se efectuaron; el 30 de agosto
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) validé el conteo del
Instituto Federal Electoral que le otorgaba el triunfo a Pefia Nieto, por lo que procedi6 a
entregarle la “Constancia de Presidente Electo”.

Todo el proceso electoral (no s6lo el momento mismo de la votacion) estuvo
plagado de tantas “anormalidades” que nada envidiarian a las viejas practicas del
régimen priista; hubo gran nimero de sospechas de alianzas establecidas entre el PRI
(por una parte) y el Partido Accion Nacional, Nueva Alianza (incluido el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion), una fraccién del Partido de la Revolucion
Democratica, el duopolio televisivo (Televisa y Tv Azteca), algunos medios de
comunicacion impresos (como Diario Milenio), titulares de noticieros o columnistas
como Joaquin Lépez Dériga, Ciro Gomez Leyva, Carlos Loret de Mola y Pablo Hiriart,
entre otros. Las sospechas de fraude y de colusion fueron confirmadas por reportajes
aparecidos en medios nacionales (La Jornada y Proceso) y extranjeros (The Guardian),
documentados por una gran cantidad de ciudadanos, muchos de ellos recogidos por el
Movimiento Progresista para presentarlos ante el aludido Tribunal, con la intencion de
que sirvieran de prueba para la demanda en que pedian la anulacion de las elecciones

presidenciales.



El Tribunal fall6 en contra de la democracia y convalido el triunfo del dinero y
los poderes facticos. Decidio ir en contra de los intereses de la ciudadania y dio la
espalda a su responsabilidad histérica, pues de acuerdo con figuras de renombre como
John M. Ackerman, Arnaldo Cordova, Octavio Rodriguez Araujo, Enrique Dussel,
Héctor Diaz Polanco, Elvira Concheiro y Javier Jiménez Espirid, por ejemplo, el érgano
de justicia tenia suficientes elementos para anular la eleccion en cuestion. No se hizo asi
y ahora el “Yo Soy 132” junto a otras organizaciones civiles y politicas (como el
Movimiento de Regeneracion Nacional), preparan acciones dirigidas a oponerse (quizas
mas simbdlicamente) a la ascension de Pefia Nieto como Presidente y al regreso del
“Partido de la Revolucion” al poder.

Esta coyuntura nos muestra la experiencia en la negociacion, en el forjamiento
de alianzas y en la manipulacion del proceso electoral que dio fama casi mitica al
partido de tres colores. Por lo tanto, aqui se observa la problematica que este trabajo
pretende abordar: nos referimos a la estrategia de gobernabilidad seguida durante las
administraciones del “Partido de la Revolucion” para el periodo 1929-1968, y que
posibilitd a este partido perpetuarse en el poder.

En este sentido, la gobernabilidad es un concepto de la ciencia politica que (a
diferencia de gobernanza y gobernacion) esta en relacion con el modo de gobernar’.
Este ultimo término ha tenido diferentes interpretaciones a lo largo de su historia, en no
pocas ocasiones ha sido utilizado como equivalente a gobernanza y gobernacion, es
decir, que se refiere a la “accion de gobernar”, justamente lo contrario de lo que se
sostiene en este trabajo. Asi lo sefiala, por ejemplo, Manuel Alcantara Sdez. En otros
momentos de la produccion literaria se ha caido en un oscurantismo bienintencionado,
pues en el animo de intentar definir el concepto, han habido “excesos” de contenido, por
lo que también podria decirse que son definiciones complementarias, en una muy
flexible catch all word. Este es el caso de Benicio Viero, para quien la gobernabilidad
es la administracion del capital social por parte del Estado-Gobierno. Pero no es el
unico, y quizds la nota dominante sea precisamente esta: las enunciaciones
multifacéticas predominan en la literatura del particular; algunos ponen mayor énfasis
en la legitimidad, la estabilidad o la eficacia, pero aqui —siguiendo a Antonio Camou-

consideramos que los tres elementos son intrinsecamente constitutivos del fenémeno

! Gobernanza y gobernacion se refieren, como veremos mas adelante, a la accién de gobernar o al
ejercicio del gobierno, de modo que han sido tomados a suerte de sinébnimos.



que nos ocupa. A la vez, dichos considerandos nos hablan de la forma en que se esta
gobernando, o el cdmo se gobierna, tal como lo entienden Richard Rose y —otra vez-
Antonio Camou.

Dicho de otra manera, la gobernabilidad expresa los estilos de gobierno y las
formas que reviste la coordinacion social entre el Estado y la sociedad. El término, por
su etimologia, hace referencia a la cualidad de ser gobernable y esto, a su vez, significa
que algo se puede gobernar; asi, en una relacion de gobierno, no es éste quien establece
unilateralmente la gobernabilidad, pues no es el Unico que interviene en dicha relacion,
existe también la sociedad con sus diversos actores, y son ellos (gobierno y sociedad)
quienes en conjunto determinan la gobernabilidad de un sistema politico. Se decia que
hay tres pilares sobre los que se asienta determinada gobernabilidad, a los que nos
referimos ahora brevemente: la legitimidad es entendida como la creencia en que el
orden vigente es valido, apoyado por la legalizacion de las acciones —proteccionismo
juridico-; eficacia es la capacidad para atender las demandas; y la estabilidad consiste
en la habilidad para adaptarse a los cambios del entorno con acciones de
autoconservacion. Los grados de variacion de alguna de dichas variables explicara que
la gobernabilidad presente niveles de normalidad, déficit o crisis, y sélo en casos
extremos de revolucion o guerra civil —por ejemplo-, podra haber una ingobernabilidad,
pues ello significaria que la relacion de gobierno en una comunidad politica habra
desaparecido, que “no hay gobierno”. Cabe recordar, que todo gobierno busca siempre
asegurar consenso entre el grupo gobernante, y entre éste y la sociedad, lo que significa
que es un objetivo permanente, pero también una condicion para llevar a buen puerto
los objetivos. Sin embargo, éste puede ser alcanzado de dos maneras: por medio de un
consentimiento activo de la ciudadania —que reviste de legitimidad explicita a las
acciones gubernamentales; o pasivo, en el sentido de no-rechazo a la gestién
gubernamental, pero que expresa no sélo la ausencia de una adhesién social consciente,
sino la necesidad de implementar diversas modalidades de gestion para alcanzar niveles
aceptables de gobernabilidad.

Como herramienta de analisis en este trabajo, llamaremos estrategia de
gobernabilidad a la l6gica de operacion que perfila la forma de gobernar. Dicho de
otra manera, son todos aquellos principios (ideoldgicos, pragmaticos, programaticos,
etcétera) que marcan una directriz a las acciones emprendidas que tiene como objetivo
asegurar una gobernabilidad especifica, la cual es funcional al proyecto de



modernizacion del grupo gobernante. Esa légica de operacion esta dada por la
articulacién de ciertas variables: imposicion-negociacion-concesion-represion, que son
los principios rectores de los gobiernos del “Partido de la Revolucion”. Asi que cuando
se hable de articulacion estratégica, se hard referencia al ordenamiento de dichos
elementos —que tomamaos, en gran parte, de Pablo Gonzélez Casanova-, a partir del cual
serdn coherentes todas las operaciones gubernamentales. Dichas acciones, por estar
subordinadas a una estrategia, podrian ser clasificadas como tacticas.

Estas tacticas fueron las que, sostenemos, le permitieron al "Partido de la
Revolucion” prolongarse por tantos afios en el gobierno; su permanencia origind que
fueran varias las generaciones que directa o indirectamente observaron la manera de
hacer politica en el pais. A este respecto, el primer acercamiento que tuve al fenémeno
del Partido y sus gobiernos fue doméstico y a través de aprendizajes indirectos: “no
importa por quién votes, siempre gana el PRI, son palabras que contintian retumbando
en mi mente hasta el dia de hoy. Pero con toda seguridad, el trabajo que me decidi6 a
estudiar el Partido y sus administraciones fue el de Luis Javier Garrido: El Partido de la
Revolucidn Institucionalizada, a partir del cual tuve numerosos contactos con lecturas e
interpretaciones que hablaban del Estado, del Partido, del sistema politico, de los
sindicatos, etcétera, sin embargo, no encontraba satisfaccion plena a la pregunta ;Cémo
fue que el PRI logr6 mantenerse por tanto tiempo en el poder? Esta pregunta fue el
detonante de este estudio, por lo que puede decirse que un motivo que mueve a la
presente investigacion es una preocupacion personal por averiguar, conocer y analizar
los procesos que han determinado nuestra realidad politica, social y econémica; indagar
cuales son los origenes y la naturaleza de un régimen que ha logrado permear todos los
aspectos de la sociedad de este pais, y que a pesar de que politicos, intelectuales
organicos, medios de comunicacion, lideres sindicales, militantes de distintos partidos y
no pocos sectores de la sociedad se han llenado la boca de conceptos como
democratizacion, transicion, consolidacion democratica, modernizacion y reformas
estructurales, lo cierto es que hoy las practicas politicas y las légicas que dieron forma a
ese régimen siguen vigentes y la validez oficial de la eleccion presidencial de este 2012
es prueba suficiente de que no se ha desmontado el mismo, que su reproduccion no se
ha detenido. Ejemplos hay muchos.

Uno de ellos, lamento decirlo, es la misma UNAM, no solo por las préacticas

personalistas e influyentistas, sino porque la Universidad, como institucion, tiene una



deuda democrética con su comunidad, por cuanto la democracia participativa esta lejos
de ser una realidad y la electoral no ha terminado de asentarse, ni siquiera con las
autoridades directas de cada Colegio, Escuela o Facultad. La posible creacion de un
feudo sindical, podria ser un ejemplo de lo profundo que las caracteristicas del régimen
han hundido sus raices, pues qué tan democratico puede ser un sindicato cuando lleva
18 afios con un lider al frente él. Y no se trata Unicamente de la UNAM, sino de la
inmensa mayoria de los centros de estudio del pais; tampoco es un problema reciente,
sino que data de las primeras décadas del siglo pasado. Mas que una recriminacion a la
institucion que tanto ha dado a México —y al mundo- es una denuncia y un llamado a
trabajar por cambiar dicho estado de cosas.

En un tenor mas académico, y para entrar propiamente en la materia que nos
compete, este trabajo de titulacion tiene por objetivo analizar la evolucion de la
articulaciéon estratégica que fue implementada por los gobiernos emanados del
“Partido de la Revolucion” a partir de 1929 y hasta 1968. Para ello es clave estudiar
las tacticas de gobierno efectuadas por las diferentes administraciones y que tuvieron
por objetivo asegurar niveles aceptables de gobernabilidad. La finalidad de estas
operaciones era posibilitar la realizaciéon del proyecto de modernizacion econémico y
social en México. Dicho proyecto consistiria en evolucionar hacia un modelo
econdmico capitalista, a través de la industrializacion del pais; suponia igualmente la
institucionalizacién de la politica y de las relaciones sociales. En un primer periodo, la
modernizacion estuvo a cargo de los militares surgidos de la revolucion, pero después
fue objetivo comin de la burocracia politica y partidaria, encontrando eco —por
momentos- en los sectores privados.

Dos son los objetivos principales del trabajo: primero, plantear, mediante el
estado de la cuestion, que existe una insuficiencia interpretativa respecto a la
problematica que presentamos. En este sentido, proponemos una matriz explicativa del
problema que permita una fluidez operacional del mismo. Esta matriz estara dada por la
articulacion y permanente tension entre gobernabilidad, estabilidad, legitimidad,
consenso y el “Partido de la Revolucion”. Segundo, relacionar la ldégica de la
articulacion estratégica y las tacticas con el momento historico en que surge, y por qué
resultan ser contradictorias con su finalidad. Por lo tanto, se propone identificar qué

factores ponen limites a aquéllas y, de su lectura, por qué se hace necesario el cambio de



las mismas. Para el logro de este propdsito, se establecera un recorte temporal del
periodo estudiado en el cual se observan, a lo menos, dos grandes articulaciones
estratégicas por parte de las administraciones del “Partido de la Revolucion”, mismas
que tienen como uno de sus principales objetivos el reconstruir permanentemente un
consenso al interior del grupo gobernante y de éste con la sociedad.

Las dos articulaciones y las diversas tacticas que se observan en el periodo son
empiricas, es decir, se modulan en funcion a las circunstancias y condiciones en que se
suceden los gobiernos del “Partido de la Revolucion”. En este sentido, la tesis que se
formula en esta investigacion sefiala que son las propias contradicciones y tensiones que
generan las mismas articulaciones -y su expresion en tacticas- las que imposibilitan
que se asegure la tan anhelada gobernabilidad duradera para el pais; en particular por el
hecho que cada decision politica clave tomada altera el equilibrio existente entre las
fuerzas sociales debilitando alguno de los elementos sistémicos que posibilitarian el
mantener la gobernabilidad. Si se analiza con detenimiento el periodo analizado, no
hubo la pax priista pregonada por los gobiernos de la revolucion, por lo que el llamado
“desarrollo estabilizador” distd6 mucho de cumplir con sus objetivos empatar el
crecimiento sostenido y de dotar, a la vez, de estabilidad social como aseguran diversos
autores y la propaganda oficial. Lo que queremos decir es que en todo momento se
presentaron déficit de gobernabilidad y en algunos momentos ésta entr6 en franca crisis,
como acontecio en 1968. En consecuencia, no se pudo alcanzar una gobernabilidad
“normal” que asegurara la estabilidad para la federacion.

Cada una de las obras que se han consultado trata temas y enfoques que estan
indirectamente relacionados con el problema de investigacion planteado, es decir, las
estrategias de gobernabilidad. En la mayoria de ellas podemos encontrar conexiones y
hacer interpretaciones para los fines que nos proponemos; en otras existen algunos
elementos expuestos explicitamente, y que se vinculan con el tema que nos interesa
analizar. En este sentido, es pertinente aclarar que estos trabajos, no tienen esta
problematica como el objeto principal de su estudio. Por lo que hay una insuficiencia
interpretativa en México en cuanto a este tema y a la perspectiva desde la cual la
abordaremos; es por ello que el principal motivo que mueve a esta investigacion es
aportar elementos encaminados a llenar dicho vacio, aproximar al conocimiento de esas

estrategias interconectadas entre si, que a su vez nos hablan de la manera en que se
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estructura la politica, el Estado, la economia y la sociedad en el Meéxico
posrevolucionario; es decir, que nos dé una radiografia del sistema dominante priista.

Hace dos décadas Arnaldo Cérdova formulé una condicion clave para generar
un cambio en el desarrollo econdmico y politico de México: que la sociedad alcanzara
sus autonomias politica, econdmica o ambas mediante una ruptura definitiva en relacion
con la sociedad tradicional y el sistema dominante autoritario emanado de la revolucion.
Dicha ruptura puede presentarse de un modo “total” o “parcial” y ser “paulatino” o
“drastico”, pero en cualquier caso, para el logro de este objetivo es necesario conocer
cémo operan las estructuras politico-sociales imperantes. A esto Ultimo apunta esta
investigacion, pues —como ya se dijo — la estructura de dominacién continta teniendo
vigor, es decir, que la alternancia politica no ha conllevado un cambio en los arreglos
antedichos y se siguen reproduciendo por medio de la utilizacién de las reformas
politicas, la abierta represion, la manipulacion de la informacion, la capitalizacion por
medio de la politica, la inclusion de grupos —de la méas diversa indole— o sus
representantes dentro del aparato de Estado y algunas otras; lo que es mas, algunas se
han acentuado.

Este trabajo pretende aportar una veta de analisis sobre la naturaleza y evolucion
de estas estructuras de dominacién. En el primer capitulo daremos un recorrido por una
parte de la produccion literaria sobre la gobernabilidad y el “Partido de la Revolucion”,
tanto en México como en el extranjero. Continuando con las razones que nos parecen
pertinentes para desechar el término de ingobernabilidad y por qué preferimos el de
gobernabilidad sobre otros, sefialando la cualidad ambivalente que posee, asi como los
tres elementos constitutivos de dicho concepto (legitimidad, eficacia y estabilidad) y lo
que se entendera por cada uno de ellos. En esta misma parte apuntaremos algunas
herramientas de analisis que se han desarrollado. En el segundo capitulo, se inicia con
una puntualizacion de las caracteristicas del régimen porfirista, para entender con mayor
cabalidad cuéles son las diferencias respecto a los gobiernos revolucionarios,
indicaremos los acontecimientos que pusieron limite a la vieja gobernabilidad vy el
momento fundador de la nueva. Observaremos los ajustes que se tuvieron que hacer a la
nueva articulacion estratégica (donde dinamizan las variables imposicion-negociacion-

concesion-represion) con el fin de minimizar las contradicciones que generaba el
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sistema y mantener niveles aceptables de gobernabilidad que permitieran continuar con
el proyecto del grupo gobernante: la modernizacion a través de la industrializacion.

En el tercer capitulo asistiremos al periodo del régimen consolidado, cuando los
ajustes a la articulacion finalizan, se observan tensiones entre los actores politicos,
econdmicos y sociales y la dindmica de las variables antedichas para intentar salvarlas.
Nos acercaremos a mas de las técticas realizadas como parte de la l6gica de operacion
del gobierno, derivadas de la articulacion enunciada, tal es el caso de la puesta en
marcha del llamado “desarrollo estabilizador” y las nuevas contradicciones creadas (por
las cuales se pone en duda su nomenclatura y los objetivos que busc). Veremos como
la pax priista fue una idea creada y apoyada mas en la discursividad que en hechos
reales y concretos. Por ultimo, en el cuarto capitulo se buscara dejar en claro que 1964-
1968 fue un periodo de transicion entre una articulacion estratégica y otra, momento en
que las dos se sobreponen para reordenar las variables y dejar a la represion como
centro fundamental de la logica de operacién que se mantendra a partir de 1968.
Conoceremos cuales fueron las razones que tuvo el gobierno para escalar la violencia
hasta nuevos niveles; entre los motivos, estan la guerrilla, una nueva doctrina
contrainsurgente y los movimientos estudiantiles, pero vernos como las acciones
mismas del gobierno —por lo menos desde 1959- son las que catalizan el creciente clima
de inestabilidad que se vivié en esos afios.

En cada capitulo se sefialan conclusiones particulares y al final se hace un cierre
global, que busca indicar, ademas, si se cumplieron con los objetivos, hipétesis, lineas

de trabajo y tesis que se han desglosado.
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CAPITULO |
CONSIDERACIONES SOBRE LA LITERATURA ACERCA DE LA
GOBERNABILIDAD, LA LEGITIMIDAD, LA ESTABILIDAD, EL CONSENSO
Y EL “PARTIDO DE LA REVOLUCION” EN MEXICO
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I.1. Sobre la literatura acerca de la gobernabilidad y el “Partido de la Revolucion”
en México.

LA GOBERNABILIDAD se presenta en nuestros dias como una locucion recurrente
en los discursos politicos, en las columnas de los diarios, en articulos académicos y, en
fin, en una gran produccion literaria. Al igual que el llamado Estado de derecho, aquella
es una nocion que en muchas ocasiones va aparejado con un virtual consenso acerca de
su contenido o significado, deduciendo o intuyendo su acepcidn por el contexto retorico
en que lo encontramos. La importancia y complejidad de la gobernabilidad ha
motivado, sin embargo, una amplitud interpretativa en la que convergen muchas y muy
variadas enunciaciones. Las vinculaciones y relaciones que en los estudios se le
atribuyen al término van de polo a polo, pues lo mismo se estudia las conexiones que
posee con la democracia que con el autoritarismo, van desde las Opticas
neoconservadoras hasta los enfoques neomarxistas y se le parcela tanto econdémica
como politicamente, utilizdndola ora con verdaderas intenciones de estudio y anélisis
critico, ora como de vehiculo de propaganda, especialmente de medidas fiscales y
economicas.

La polémica que se desatd a raiz de la aparicion del término en 1975 por el
informe presentado a la Comision Trilateral, derivd no sélo en el estudio de la
gobernabilidad, sino en el de su opuesto: la ingobernabilidad, al grado de ser, quizas,
mayormente utilizado en los andlisis para caracterizar la situacién en que se encuentra
determinada sociedad. Sin embargo, la poca sustentabilidad argumentativa de ésta
ultima, en lo que parece ser un uso tendencioso, motiva su exclusion en este trabajo
como categoria de andlisis, asunto del que se hablara méas adelante.

Si bien se ha desarrollado una extensa produccién del tema de la gobernabilidad
y su opuesto en Europa y Estados Unidos, en la region iberoamericana ésta no es
deleznable en absoluto. Existen una buena cantidad de obras y autores que son capitales
al estudiar la gobernabilidad, entre los mas destacados tenemos, como ejemplo de los
primeros: el grupo formado por Samuel Huntington, Michael Crozier y Joji Watanuki,
por otro lado a Michael Coppedge, Richard Rose, el multicitado Norberto Bobbio, a
Gianfranco Pasquino, Lucciano Tomassini y Ralf Dahrendorf; como ejemplos

iberoamericanos tenemos a Antonio Camou, Manuel Alcantara Saez, Luis Aguilar
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Villanueva, Xavier Arbos, Salvador Giner, Angel Flisfisch, Edelberto Torres Rivas,
Manuel A. Carretdn, Norbert Lechner y Mauricio Merino Huerta.?

En Meéxico, a partir de la década de los noventa su uso se vuelve mas
generalizado, con cierta tendencia a relacionarlo con otro concepto que cobra auge en
esa época: la transicion, y con la aspiracion de aquella, la democracia, probablemente
por el contexto de las ultimas reformas politico-electorales durante los sexenios de
Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, y en el marco, un poco méas amplio, de los
procesos de cambio que se venian experimentando en Ameérica Latina desde la década
anterior, region en la que se le suele relacionar también con el binomio expuesto. Cabe
destacar los esfuerzos de Julio Labastida, Antonio Camou y Noemi Lujan, en su obra
conjunta Transicion democratica y gobernabilidad. México y América Latina, libro
crucial cuyos ejes principales son la transicion, la gobernabilidad y la reforma del
Estado; la mitad de este volumen estd dedicada a México, por lo que se pueden
encontrar varios estudios sobre el caso. Mencién aparte merece Camou, ya que €S
probablemente uno de los autores que mayor influencia ha ejercido en el asunto de la
gobernabilidad, por lo menos en el area latinoamericana, actuando no sé6lo como
colaborador en la obra citada, sino también como editor y compilador acerca del
particular, prueba de ello es Los desafios de la gobernabilidad, ademas de articulos en
publicaciones como Nexos y Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrética.

Otros ejemplos vinculados a la dupla anterior (transicion-democracia) y a la
esfera politica son, para el caso mexicano: Formulas para la gobernabilidad: hacia la
construccidon de un sistema politico estable y democréatico en México, de Pedro Aguirre;
Democracia y gobernabilidad, coordinado por José Luis Calva; Mexico, transiciones
multiples, gobernabilidad y estado nacional, coordinado por Enrique Gonzalez Pedrero;
Enfoques de politicas publicas y gobernabilidad, de Juan de Dios Pineda; La
gobernabilidad democratica en México, coordinado por José Gonzalez y Armando
Labra; Alternancia y gobernabilidad: dos principios de la democracia, de Vicente
Fuentes Diaz; y Prisioneros del Estado: cultura politica y gobernabilidad. La dinamica

de una sociedad en transito: México 1980-1994, de Jorge Alberto Sanchez Ortega.

2 Varios de los trabajos de estos autores y de los que mencionaremos a continuacién pueden consultarse
en la seccién de fuentes, aunque muchos de ellos, conforme su uso vaya siendo necesario, seran citados
en estas referencias.
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No obstante, la gobernabilidad ha sido elemento sustancial en estudios de
diversas teméticas, en cortes temporales variados y en multiples delimitaciones
espaciales. En el caso de México se le ha relacionado tanto con el crimen organizado y
la seguridad nacional, como con la educacion, las politicas publicas y la sociedad civil.
Muestra de ello son: Crimen organizado y gobernabilidad democratica: México y la
franja fronteriza, de John Bailey y Roy Godson; Gobernabilidad y sociedad civil, de
Gustavo Meixueiro y Laura Carrera; Modernizacion y desencanto: los efectos de la
modernizacion mexicana en la subjetividad y la gobernabilidad, de German Pérez
Fernéndez; Seguridad publica y gobernabilidad democrética: desafios para México y
Estados Unidos, de Jorge Chabat y John Bailey; Fox en su laberinto: evolucion de la
gobernabilidad en Meéxico (2000-2001), de Alfredo Echegollen; Participacién
ciudadana institucionalizada y gobernabilidad en la Ciudad de México, de Roberto
Mellado; Gobernabilidad o ingobernabilidad en la region Paso del Norte, de Luis
Antonio Payan y Maria Socorro Tabuenca; Centro y regiones en México ante la
gobernabilidad democratica local, de Jaime Preciado; Sociedad civil y gobernabilidad
en Morelos, de Morgan Quero; Las bases regionales de la gobernabilidad en México: el
papel de los gobiernos estatales, 1982-2000, José de JesUs Sosa; Prospectiva,
gobernabilidad y riesgo politico, de Miklos, Jiménez y Arroyo; y Gobernabilidad y
participacion ciudadana en la ciudad capital, de Alicia Ziccardi.

Otros que se han ocupado de la gobernabilidad en México son Lorenzo Meyer,
Carlos Arce Tena, Luis Salazar, Leonardo Curzio y José Woldenberg mas
recientemente es pertinente sumar las contribuciones de Ramdn Martinez Escamilla,
Roberto Pefia Guerrero, Eduardo Castellanos Herndndez y el excelente ensayo de
Samuel Schmidt. Pero vale la pena mencionar también la mirada institucional de los
organos de gobierno, entre los que podemos citar a: Los nuevos retos de la
gobernabilidad democrética, de la Secretaria de Gobernacion y perteneciente a la
Coleccidn Editorial del “gobierno del cambio”; Gobernabilidad y consenso en el Poder
Legislativo: las reformas pendientes, de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados;

Gobernabilidad y gestion educativa, de la Secretaria de Educacion Puablica; y

Gobernabilidad democratica: ¢qué reforma?, coordinado por Manuel Camacho Solis y
Diego Valadez, aunque debe aclararse que esta ultima es una vision mas plural, en el

sentido de incluir no s6lo a los propios legisladores, sino a columnistas, académicos e
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intelectuales, quienes realizan una critica al desempefio del gobierno y sus 6rganos. Un
ejemplo de un organismo internacional es Gobernabilidad democréatica en México: mas
alla de la captura del estado y la polarizacion social, emitido por el Banco Mundial.?
No obstante, debe resaltarse que en el caso mexicano las vanguardias en el tema
de la gobernabilidad son los trabajos de Carlos Portantiero y Juan Carlos Pereyra en los
albores de la década de los ochenta *; posteriormente en 1988 la Revista Mexicana de
Sociologia dedica un numero completo al tema de la gobernabilidad en América
Latina®, a partir de entonces los articulos de la revista que abordaban el tema
aparecieron mas esporadicamente, hasta el afio 2003, cuando lanza los dltimos de
aquellos sobre el particular.® Dos afios después nace el Centro de Estudios para la
Gobernabilidad Institucional (CEGI), creado por el Instituto Panamericano de Alta
Direccion de Empresa (IPADE Business School) y el Centro de Estudios Estratégicos
Internacionales (CSIS, por sus siglas en inglés). EI CEGI fue pensado para estudiar la
gobernabilidad en México, desarrollando una agenda de temas que promuevan a
aquella, asi como el combate a la corrupcion, de acuerdo al propio Centro. Empero, la
naturaleza del IPADE y del CSIS motivan ciertas reservas sobre sus posibles
investigaciones, ya que el primero es fundado por un grupo de hombres de negocios

mexicanos, por lo que tiene una marcada vision empresarial y de negocios, mientras que

% Debe subrayarse que en el titulo original de este trabajo se lee governance (que se traduciria como
gobenanza), en vez de gobernability. Entre las publicaciones periddicas que se han acercado a la
gobernabilidad ademés de la revista Nexos y la Revista Mexicana de Sociologia, es admisible citar a
Proceso, Problemas de Desarrollo, Boletin Mexicano de Derecho Comparado y Cuestiones
Constitucionales. Otras, que pueden ser consultadas en su sitio electrénico son: Estudios Socioldgicos
(http://revistas.colmex.mx/revista.jsp?id_revista=8), diversos articulos en la Scientific Electronic Library
Online (http://search.scielo.org/) y Globalizacion Competitividad y Gobernabilidad, revista de reciente
aparicion que dedica una seccién a los sistemas de gobierno y a la gobernabilidad, editada por la
Georgetown University y Universia (http://gcg.universia.net/).

* De Portantiero, pueden consultarse especialmente “Los dilemas de la democracia en la crisis” (1982) y
“La democratizacion del Estado” (1984), ambos recopilados en La produccion de un orden. Ensayos
sobre la democracia entre el Estado y la sociedad. Ediciones Nueva Vision. Buenos Aires, 1988;
respecto a Pereyra: “Democracia y gobernabilidad”, en Sobre la Democracia. Cal y Arena. México, 1990.
La brevedad de este Gltimo trabajo (tres paginas) se deba acaso a que parece ser una intervencion en una
mesa redonda en 1986. Los trabajos son citados también en Antonio Camou (compilador), “Estudio
preliminar”, en Los desafios de la gobernabilidad. FLACSO, I1IS-UNAM. Plaza y Valdez, México, 2001.
p. 15, nota 1.

> Revista Mexicana de Sociologia Afio L, N° 2. abril-junio de 1988. Esta evocacion la sefiala también
Camou, Op. Cit. p.15.

® EI primero es la resefia del libro: Julio Labastida Martin del Campo, Antonio Camou y Noemi Lujan
Ponce (comps.), Transicién democratica y gobernabilidad. México y América Latina. 11S-UNAM, Plaza
y Valdez, FLACSO. México 2000, en Revista Mexicana de Sociologia. Afio 65 N° 1, enero-marzo 2003;
el segundo es de Munck, Gerardo L., “Gobernabilidad democratica a comienzos del siglo XXI”, en
Revista Mexicana de Sociologia. Afio 65, N° 3, julio-septiembre, 2003.
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el CSIS “se dedica a encontrar maneras de que Estados Unidos mantenga su
prominencia y prosperidad, como una fuerza del bien en el mundo”, segiin el mismo
Centro. Con las lineas precedentes lo Unico que se desea marcar es que en el contexto
del gobierno que releva al “Partido de la Revolucion” en el Ejecutivo Federal, la
gobernabilidad continGa su ascendencia como problema central de gobiernos y
sociedades contemporaneas.

CEGI

Centro de Estudios para la
Gobernabilidad Institucional

Izquierda: Centro de Estudios Estratégicos Internacionales, Washington, DC; derecha, arriba:
logotipo del Centro de Estudios para la Gobernabilidad Institucional; derecha, abajo: Instituto
Panamericano de Alta Direccion de Empresa, México.

Por Gltimo, y en esta misma tonica, abordaremos brevemente las aportaciones
literarias de las investigaciones hechas por el sector de estudiantes, dando sélo algunos
ejemplos ilustrativos. La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) registra
por lo menos cincuenta y cinco Tesis relacionadas directamente con la gobernabilidad,
las cuales se reparten del siguiente modo: cuarenta y dos pertenecen al nivel de
licenciatura, publicadas entre 1993 y 2008; nueve para el caso de maestria, que
aparecieron de 2000 a 2008; y cuatro en lo que concierne a doctorado, cuyo Gltimo
caso, al momento de realizar la busqueda, es de 2009 y el primero de 2003. Hablando de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO- México), ésta tiene en sus
registros dos Tesis que hablan de la gobernabilidad.® Como en el caso de los autores y

" Uno de los trabajos de Carlos Arce Tena, de quien hablamos lineas arriba, aparecié en una primera
version como tesis de maestria en la UNAM en 2004.

8 El también aludido Antonio Camou, sienta un precedente propio en lo que al FLACSO se refiere, con
una tesis que versa sobre el debate de la gobernabilidad, haciendo un anélisis linguistico del concepto y la

18



sus obras que apuntamos parrafos anteriores, en lo que hace a las tesis, la miscelanea de
temas con los que se relaciona a la gobernabilidad es muy amplia, pero es posible
identificar algunas lineas generales como: estudios de caso de periodos presidenciales
(como los de Zedillo y Fox); sus vinculos con la llamada Transicion, la democracia y el
autoritarismo; la reforma del Estado; las funciones y atribuciones del Ejecutivo Federal;
la rendicion de cuentas y el acceso a la informacién gubernamental; la participacion
ciudadana y las Organizaciones de la Sociedad Civil; las politicas publicas; diversas
reformas politico-electorales; algunos estudios estatales o municipales; ademas del
Poder Legislativo en sus variante federal o estatal®.

En estos casos, relacionar la gobernabilidad con el “Partido de la Revolucion” o
con el sistema politico mexicano no ha sido frecuente, sin embargo vale mencionar dos
trabajos: el primero es El partido oficial y la modernidad en México: un estudio sobre
la gobernabilidad y las posibilidades de democracia del sistema, tesis que se centra mas
en la coyuntura de 1992, proponiéndose saber si ésta es propicia para un programa de
modernizacion politica (democratizacion) del sistema y cuél es el papel del partido
oficial en esa labor. Asi mismo maneja que el grado de gobernabilidad determinara
dicha modernizacion, definida aquella como una mera accion administrativa
encaminada a disminuir la desconfianza de los ciudadanos respecto a las instituciones
de gobierno y los gobernantes, pues dicho recelo genera una disminucion en las

capacidades de los gobernantes para afrontar los problemas.

interpretacion que se le dio a la crisis de aquella como crisis del sistema capitalista 0 como crisis de la
democracia. La segunda Tesis pertenece a José Luis Exeni Rodriguez, titulada Mediamorfosis:
comunicacion politica e in/gobernabilidad en democracia, aparecida en 2000. La linea general de ésta es
la relacion de la gobernabilidad con la mediatizacién y sus agentes: los medios masivos. Todos los
trabajos expuestos abarcan hasta el afio 2010, por lo que aquellos aparecidos desde entonces no son
contemplados.

% En éste Gltimo caso podrian englobarse 7 trabajos de Tesis: 5 de licenciatura y 2 de maestria. 4 de los
primeros tienen la peculiaridad de abordar como tema la clausula (o principio) de gobernabilidad en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Varias son las similitudes que entre ellos muestran los
trabajos, como abordar las diferentes constituciones que ha tenido México a través de su historia,
semblanzas histéricas sobre la Distrito Federal, antecedentes del poder legislativo, apartados de derecho
comparado con diversos paises, o la creacion de la Asamblea de Representantes de la mencionada entidad
federativa. Aln en el titulo que da nombre a sus investigaciones se pueden apreciar coincidencias, al
respecto confrontese Anguiano Najera, Enrique, Principio de gobernabilidad en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. El autor. México, 2001; Chavarin Rossainz, Mario, La clausula de gobernabilidad
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. El autor. México, 2003; Escamilla Salinas, Enrique, La
clausula de gobernabilidad en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. El autor. México, 2005; y
Rodriguez Gdmez, Julio Alejandro, La clausula de gobernabilidad en la integracién de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal: analisis de la fraccion I1l, base primera del articulo 122 constitucional.
El autor. México, 2004.

19



El segundo caso es La gobernabilidad y el Estado Mexicano contemporéneo,
enfocado al periodo 1988-1996 y que trata de la importancia de la gobernabilidad dentro
del proyecto del Estado de bienestar y el neoliberal, anteponiendo un recorrido por el
periodo 1929-1988, explorando el comportamiento econdémico, politico y social del
México posrevolucionario y las situaciones que provocaron un descenso en el grado de
gobernabilidad, planteando que ésta es una cualidad del gobierno que permite un
equilibrio en los 6rganos politicos, econdmicos, juridicos y sociales o, en otras palabras,
el grado de gobierno.®

El principal inconveniente de ambos trabajos radica en la suposicion de hacer de
la gobernabilidad una atribucion exclusiva del gobierno o la administracion en turno,
dejando de lado el papel de la sociedad y la relacion que se establece entrambos. Por
otro lado, al ser estudios de caso, tienen la desventaja de no analizar el cambio o la
evolucidon que se fue presentando en el estado, en la calidad o en la propiedad durante
la accion de gobernar. Ademas, no existe una conexion evidente, firme y esencial con el
“Partido de la Revolucion” y con los modos y circunstancias en que gobernd
(estrategias y tacticas)'.

En general, toda la literatura que hemos incluido, tanto la citada al principio de
esta seccion como las tesis apuntadas recientemente no establecen un vinculo
permanente y a largo plazo con el “Partido de la Revolucion”, con sus practicas y su
particular modo de gobernar, ni con la evolucion y cambios que presentaron las
relaciones entre gobernados y gobernantes. Como ya se advertia mas arriba, los nexos
fijados particulares que se leen en las obras se inclinan por hablar de la gobernabilidad
y la transicion, la democracia y, en menor medida, la reforma del Estado, los cambios
estructurales necesarios para que el modo de gobernar sea democratico, ademas de

plantear agendas politicas minimas para tales efectos. Muchos de los trabajos tocan

% Mejia Pifia, Luis Francisco, El partido oficial y la modernidad en México: un estudio sobre la
gobernabilidad y las posibilidades de democracia del sistema. Tesis de Licenciatura. El autor. México,
1993; y Dominguez Alvarado, Ofelia, La gobernabilidad y el Estado mexicano contemporaneo. Tesis de
Licenciatura. El autor. México, 1997.

1 para concluir con el segmento del estudio que habla sobre las tesis, se trae a colacién un caso de la
FLACSO que resulta sobresaliente por guardar ciertos paralelismos con lo que aqui se pretende. Se habla
de Organizaciodn, disciplina y adaptabilidad institucionales. PRI: 1929-1999, de Victor Hugo Martinez
Gonzélez, cuya tesis rescata aspectos como la relacion entre la organizacion y la disciplina del Partido
con su estabilidad interna; incentivos politicos y econémicos a individuos o grupos; el reacomodo de
fuerzas internas y la adaptabilidad del partido a las transformaciones politicas, econémicas y sociales; los
pactos fundadores, asi como la coptacién de elementos en las filas del Partido; las reformas a los
documentos bésicos y la legitimidad electoral como parte fundamental del sistema politico mexicano.
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necesariamente al Partido, porque al gobernar aquel durante 70 afios es casi imposible
no hacerlo, o porque al hablar de transicion, o al adjetivizar a la gobernabilidad con el
mote de democratica (como sucede con la inmensa mayoria de la literatura) han de
hacer referencia al pasado, a los antiguos gobiernos y sus modos, a las expectativas que
se tienen o tenian en ese momento, animados por la novedad del relevo partidario en la
silla presidencial o por las reformas politico-electorales que se cernian para liberalizar el
sistema. No se habla de estrategias que fueran implementadas para mantener la
gobernabilidad o la estabilidad politica y social, es decir, del como se hizo para alcanzar
tales objetivos; la sistematizacion de esos modos, de las circunstancias en que se
gobernd, de las practicas que se modificaron y el contexto que impulsé dichos cambios,
de las estrategias que posibilitaron la gobernabilidad durante 70 afios con un partido
hegeménico al frente de los cargos publicos, no ha sido plenamente llevada a cabo, lo
que de ningn modo quiere decir que eso no haya sido planteado por otros autores, pero
quienes no se ocupan tanto de la gobernabilidad como si de estudiar y analizar al
“Partido de la Revolucion”.

En efecto, entre los que han estudiado el fendmeno que es el partido y el sistema
politico mexicano podemos encontrar no pocas referencias de la problematica que
tratamos, aunque no se ha podido encontrar estudios que como objetivo principal
aborden la evolucion de estrategias que permitieron la gobernabilidad y la estabilidad
politico-social en México. La literatura sobre el partido es muy basta, y van desde
estudios criticos y serios hasta obras de militantes de aquel o publicaciones oficiales, en
el caso de los primeros no se pueden hacer a un lado los valiosos aportes que han
nutrido este trabajo, entre los que podemos mencionar se encuentran las plumas de
Daniel Cosio Villegas, Robert Furtak, Juan Linz, Lorenzo Meyer, José Luis Reyna,
Alejandra Lajous, Pablo Gonzéalez Casanova, Arnaldo Cordoba, Granados Chapa y
Carlos Pereyra, y en esta misma tonica seria un error omitir el referencial trabajo de
Luis Javier Garrido, quizas uno de los que mejor conoce la historia del partido y del
funcionamiento del sistema politico mexicano.

Entre contribuciones un poco mas recientes se encuentran: El régimen priista
frente a las clases medias, 1943-1964, de Tiziana Bertaccini; Partido Revolucionario
Institucional 1946-2000: ascenso y caida del partido hegemodnico, coordinado por

Victor Manuel Mufioz Patraca; PNR, PRM, PRI: eshozo histérico, de Fernando de
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Garay, Alberto Marquez Salazar y Mariana Vega; Partido Revolucionario
Institucional: crisis y refundacion, coordinado por Francisco Reveles Véazquez'’; La
crisis del partido de estado: una agonia revolucionaria e institucional, de Miguel
Tirado. Mas estos esfuerzos son tan validos como lo fueron en su momento: Las horas
contadas del PRI: la historia real de una disidencia por la democracia, de Julio
Hernandez Lopez; Estructura del poder y reglas del juego politico en México: ensayos
de sociologia aplicada, editado por Luis Molina Pifieiro; El Partido en el poder: seis
ensayos, editado por El Dia; La crisis estructural del sistema politico mexicano,
de Andrés Salcido; México: 1968-1972 crisis y perspectiva, ensayo de Manuel Moreno
Sanchez; EI PRI y el movimiento estudiantil de 1968, de Salvador Hernandez; Analisis
tedrico del Partido Revolucionario Institucional, de Mario Escurrida; e incluso los
trabajos coordinados por Octavio Rodriguez Araujo en Meéxico, ¢un nuevo régimen
politico?

Se deja constancia de autores que pueden invitar mas a la polémica por el papel
profesional desempefiado, como Gabriel Zaid, Héctor Aguilar Camin, JesUs Reyes
Heroles, Miguel Gonzélez Compeadn y Leonardo Lomeli, estos ultimos en la obra
conjunta El Partido de la Revolucidn. Institucion y conflicto, compartiendo créditos con
Pedro Salmerdn Sanginés. Entre algunos personajes que le han dedicado apologias al
“Partido de la Revolucion” o al régimen estan: Gilberto Bosques, Mario Ezcurdia,
Sergio Contreras, Miguel Osorio Marban y Rodolfo Siller Rodriguez*®* A la vez son
citables escritos de algunos de los titulares del Ejecutivo salidos de las filas del Partido,
tales como Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria, José Lopez Portillo, Miguel de la
Madrid o Carlos Salinas de Gortari, incluso la anterior dirigente nacional del partido,
Elba Esther Gordillo, ha incursionado al respecto. Labor similar han desarrollado el
Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales, y la Secretaria de Prensa y
Propaganda, ambos del propio partido. Resaltan en las teméaticas no sélo historias
graficas y documentales del partido, asi como la publicacion de sus documentos

12 Este trabajo ofrece ademés una excelente seccién donde aparecen fuentes de consulta para los
interesados en profundizar en el tema del “Partido de la Revolucion”, consultese Francisco Reveles
Vazquez, “Fuentes para el estudio del Partido Revolucionario Institucional”, en Francisco Reveles
Vazquez, Partido Revolucionario Institucional: crisis y refundacion. Facultad de Ciencias Politicas y
Saociales, UNAM, Gernika. México, D. F., 2003. pp. 467 y ss.

3 Luis Javier Garrido, El Partido de la Revolucién Institucionalizada. La formacién del nuevo Estado en
México. Siglo XXI editores. México, 1982. p. 15, nota 9.
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fundamentales, sino también programas de gobierno, posturas politicas, asambleas,
campanas e ideologia partidista.

Toda vez que el “Partido de la Revolucion” ha penetrado distintas capas de la
esfera de lo social, y el sistema politico mexicano —con sus distintas expresiones
institucionales- han marcado la historia del pais, diversas plumas literarias politizadas
han dado cuenta de ello también, tal es el caso de Carlos Fuentes, Octavio Paz, Carlos
Monsivais, José Agustin, Elena Poniatowska, Carlos Montemayor, Antonio Velasco
Pifia y Fabrizio Mejia Madrid, por citar algunos nombres.

Asi mismo, el caso del Partido y de la naturaleza o funcionamiento de distintos
aspectos de la politica mexicana después de la Revolucion, han suscitado inquietud,
reconocimiento e incluso admiracién, rodeados en algunos casos de un velo de
misticismo, que ha motivado estudios fuera de los limites nacionales y, hasta donde ha
dado la presente investigacion, sobre todo en lengua inglesa. Entre algunos de los
autores con mayor renombre estan: las plumas temporalmente ya tan distantes de Frank
Tannenbaum, Robert Scott y Frank Brandemburg; posterior a éstos tenemos los estudios
de Padgett, Needler y Johnson. Ha sido también considerable la produccion de Roderic
Ai Camp, Cornelius Wayne, Peter Smith, Miguel Angel Centeno, Jonathan Fox y
Beatriz Magaloni; sin olvidar, por supuesto, a John Bailey y Alan Knight. Si bien la
produccion literaria de los anteriormente mencionados ha sido individual, podemos citar
algunos trabajos que han hecho en conjunto, para muestra baste Transforming State-
society relation in Mexico: The National Solidarity Strategy (Wayne, Craig y Fox);
Mexico's Alternative political futures (Wayne, Gentleman y Smith); Authoritarianism
in Mexico (Reyna y Weynert); Popular movements and political change in Mexico
(Foweraker y Craig); Mexico's: dilemas of transition (editado por Neil Harvey, en el
que participan, entre otros, Knight, Gomez Tagle y Zermefio); Opposition Gobernment
in Mexico (Victoria Rodriguez y Peter Ward) y The mexican political sistem in
transition (Wayne y Craig).

A fechas un poco mas recientes tenemos: Mexican politics in transition, the
breakdown of a one-party-dominant regime (2000), de Cornelius Wayne; No more local
leviathan rebuilding the PRI’s state party organizations (2000), y Senate recruitment and
party organizational change in Mexico’s PRI (2003) de Joy Langston; Mexico, the end of

the revolution (2002), de Donald Clark Hodges; The evolution of competition elections,
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intraparty politics, and nominations rules in the PRI (2005), de Dwight Dyer Leal y
Political intelligence and the creation of modern Mexico, 1938-1954 (2010), de Aaron
Navarro.

Pero también hay ejemplos de connacionales que han hecho su aportacion en
esta lengua, ademaés de los ya aludidos José Luis Reyna y Silvia Gdmez Tagle tenemos,
por un lado, a Denisse Dresser (Neopopulist Solution to neoliberal problems: Mexico's
National Solidarity Programme y Salinastroika without prisnost: institution coalition-
building and economic reform in Mexico); José Antonio Crespo (Party Competition in
Mexico evolution and prospects); Lorenzo Meyer (Democratization of PRI: Mission
imposible?) y Enrique Dussel (aunque sus principales lineas de investigacion son las
relacionadas con la economia mexicana). Por otro lado, vale mencionar las figuras
politicas de Adolfo Aguilar Zinser (“Mexico the presidential problem”); Juan Molinar
Horcasitas (The politics of economic restructuring: State-Socity relation and regime
change in Mexico, en coedicidén con Maria Lorena Cook y Kevin Middlebrook); Jorge
Castafieda (Perpetuating power: How mexican presidents where chosen) e, incluso, el
ex Secretario de Gobernacion y ex Secretario del denominado Consejo de Seguridad en
el gabinete calderonista, Alejandro Poire (Toward Mexico's democratization: parties,
campaigns, election and public opinion, en coedicion al lado de Jorge Dominguez).

I.2. Gobernabilidad e Ingobernabilidad: la postura encontrada.

Como los parrafos preliminares lo demuestran, existe una gran cantidad de obras
que sientan precedentes respecto al “Partido de la Revolucion™; otro tanto puede decirse
sobre la gobernabilidad, las interpretaciones y definiciones que sobre ella se han
articulado." La necesidad, no obstante, de trabajar con una definicion resulta evidente al
momento de argumentar la utilizacion de una palabra que cae dentro de cierto campo
semantico que pudiera potenciar alguna confusién, como es el caso de gobernabilidad,
gobernacion y gobernanza. El discernimiento acerca de estos tres postulados es una
cuestion en la que se enfrascan algunos de los autores que estudian el tema de la

gobernabilidad™. A pesar de ello conviene demostrar aqui por qué resulta mas

!4 De esto da cuenta ya Camou, Op. Cit., p. 16., quien pone de relieve que “quiza el principal acuerdo
entre los autores que han tratado el tema de la gobernabilidad con algun detalle es que no hay acuerdo
sobre su significado”.

1> Como muestra de ello, pueden verse los trabajos de Carlos A. Arce Tena, La gobernabilidad
democrética: una perspectiva para el desarrollo. Camara de Diputados LIX Legislatura, Miguel Angel
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satisfactorio para los fines propuestos emplear una palabra en vez de la otra; primero,
porque se pretende constatar que la multiplicidad de significados no procede de una
ambigledad inherente a la naturaleza de la palabra, sino de una libre interpretacion que
fue ampliando su significado, llevando a un inintencionado oscurecimiento de la
palabra; segundo, porque no es ni una catch all word™, ni un vocablo redundante para
caracterizar la accion del gobierno o el término gobernacion®’; tercero, porque se
necesita ser claro con aquellos para quienes se escribe, sean 0 no conocedores del tema.

Por principio de cuentas abordemos brevemente el segundo y tercer término. La
expresion gobernanza surge en Europa, contemporaneamente, derivada de la palabra
francesa gouvernance y de la inglesa guberment, como sinénimo del ejercicio del poder
y de la actividad de gobierno ligados a los problemas de desarrollo®®. Gobernacion, por
su parte, hace referencia al ejercicio del gobierno®, encontrando esta palabra en lugares
tan significativos como la “Secretaria de Gobernacion”, encargada de conducir la
politica interna del pais entre los poderes de la Unidn y los distintos niveles de gobierno
en México. Lo anterior pone de relieve que ambas palabras pueden ser tomadas a suerte
de sinénimos, toda vez que equivalen al ejercicio del gobierno. Llegando a este punto,
es totalmente admisible realizar la siguiente cuestion: ¢cual es entonces la diferencia
entre estas palabras y aquella que es objeto principal de nuestro analisis?

Para ofrecer una respuesta que clarifique este punto sera pertinente volver sobre
el camino andado del mismo término.

Si la multiplicidad de significados es uno de los acuerdos que en esta materia

alcanzan una gran cantidad de autores, otro es que el punto de inicio del debate sobre la

PorrGa. México 2006, pp. 127-135; Antonio Camou (compilador), Op. Cit...pp. 17-36; Joan Prats i
Catala, “Gobernabilidad y globalizacion” en Carrillo Flores, Fernando (editor), Democracia en déficit.
Gobernabilidad y desarrollo en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo.
Washington D. C., 2001, pp. 84-89. Para los mismos fines puede revisarse ademas, en este ultimo titulo,
los trabajos: “Gobernabilidad y politica publica en América Latina”, de Luciano Tomassini; y
“Participacion politica, desestatizacion y reforma estructural: jel retorno de la politica en América
Latina?” de Marcelo Cavarozzi.

16 Angel Flisfisch, “Gobernabilidad y consolidacion democrética: sugerencias para la discusion” en
Revista Mexicana de Sociologia. Afio LI, N° 3, julio-septiembre de 1989. p.113; citado también en
Leonardo Curzio Gutiérrez, Gobernabilidad, democracia y videopolitica en Tabasco. 1994-1999. Plaza y
Valdez. México, 2000. p. 24, nota 20.

" Manuel Alcantara Saez, “Partidos politicos y gobernabilidad” en Espacios. FLACSO. Costa Rica, N° 3,
1995, citado en Leonardo Curzio, Op. Cit. p. 25, nota 23.

18 Carlos A. Arce Tena... op. cit. p. 133. Se hace la precision “contempordneamente”, ya que el término
existia desde hacia siglos, s6lo que a partir de fines del siglo pasado se hace la relacion de la accion de
gobernar con el desarrollo, en un equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado.

19 Sergio Garofalo (diagramacion y armado), Diccionario de Politica. Valleta Ediciones. Buenos Aires,
2001, p. 158.
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gobernabilidad fue el reporte a la Comision Trilateral®, el cual maneja, basicamente,
que los excesos de libertad y de participacion podrian llevar a estados de inestabilidad
para los gobiernos de las democracias liberales, porque estos se veian en la
imposibilidad de procesar una abundancia de demandas por parte de la sociedad.
Siguiendo a Camou, gobernabilidad (traducido al espafiol del inglés gobernability,
idioma original en que aparece el Reporte) es un sustantivo abstracto, una de esas
palabras que designan cualidades, estados o propiedades que requieren residir en algo
para poder existir; de acuerdo a lo cual gobernabilidad significaria: calidad, estado o

propiedad de ser gobernable; y gobernable, a su vez, seria aquello que es capaz de ser

‘ V!WI!(‘
Crisis
ol
Democeracy

REPORT ON THE GOVERNABILITY
OF DEMOCRACIES TO THE
TRILATERAL COMMISSION

gobernado.”

MICHEL J. CROZIER
SAMUEL P. HUNTINGTON
JOJI WATANUKI

Detalle de la portada delinforme a la Comision Trilateral
sobre la Gobernabilidad de las dem ocracias

Ahora bien, ante la accién y el efecto de gobernar (la gobernacion o
governance) cabe preguntarse por aquellas caracteristicas que les son inherentes, es

decir, su “calidad” (;es legitima o ilegitima?); por sus atributos o cualidades esenciales,

% Michel Croizer, Samuel Huntington y Joji Watanuki, The Crisis of Democracy. Report on the
gobernability of Democracies to the Trilateral Comission. New York University Press, 1975. No
obstante, Camou rastrea los origenes de gobernability hacia la primera parte de la década de 1870,
empleada por vez primera por Sir Walter Bagehot, cayendo en desuso durante cien afios. Antonio Camou,
Op. Cit. p. 17, nota 6.

21 Antonio Camou, Op. Cit. p. 17. El texto de Camou es fundamental, no sélo porque se propone analizar
la gobernabilidad desde un punto de vista histdrico-social, sino especialmente porque de entre los textos
consultados es el Gnico que aborda la problemética desde un punto de vista etimoldgico, derivando de ello
la justificacion de utilizar un “nuevo” concepto por parte de la Trilateral.
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1éase, su “propiedad” (;es estable o inestable?); por la situacidon en que se encuentra o
los sucesivos modos de ser de una persona o cosa, entiéndase, su “estado” (;es eficaz,
eficiente, efectiva?). Es precisamente a estos elementos a los que hace referencia la
nocion de gobernabilidad.?? Richard Rose, uno de los primeros autores que se muestra
interesado en esclarecer el tema de la gobernabilidad sefiala con gran puntualidad: “lo
importante no es si se es gobernado o si se gobierna, sino como se hace”.” Y es este
énfasis en el modo, en la manera en que se lleva a cabo el “ejercicio o la accion de
gobernar”, lo que hace que se considere una diferencia elemental con respecto de las
otras dos palabras que evocan al gobierno.

Las interrogantes que se leen arriba, conllevarian el razonamiento de que se va
de mas a menos, o inversamente (mas o menos legitimidad, estabilidad o efectividad),

pero que indudablemente supondrian niveles de gobernabilidad. Una imagen seria mas

ilustrativa al respecto.

De acuerdo con este esquema, gobernabilidad e ingobernabilidad serian
conceptos limites, porque una gobernabilidad ideal significaria una sociedad sin
conflictos; mientras que la ingobernabilidad presumiria la virtual disolucion de la
relacién de gobierno que une, por ambos lados, a los miembros de una determinada
comunidad politica. En medio de ambos extremos estan: las variaciones toleradas y
esperables en cuanto al modo de la accion de gobernar, que incluiria las demandas y las
respuestas de los miembros del sistema (gobernabilidad normal); los desequilibrios que
alteran la interaccion de dichos miembros (déficit de gobernabilidad); y la proliferacion

22 Me he valido del mismo texto de Camou, parafraseando y reordenando la presentacion de los
elementos: calidad, estado y propiedad. En al parte de la calidad he omitido “;es buena o mala?” por la
que se presenta arriba; y para la parte de estado prescindi de la pregunta “;Se encuentra en equilibrio o en
desequilibrio?”. Antonio Camou, Op. Cit. p. 17, nota 6 y pp. 18-19.

2 Richard Rose, “Ungobernability: Is the Fire between the Smoke?”, en Political Studies, XXVII,
septiembre de 1979, citado en Antonio Camou, Op. Cit. p. 20, nota 10; citado también en Juan Rial
“Gobernabilidad, partidos y reforma politica en Uruguay”, en Revista Mexicana de Sociologia. Afio L,
vol. L, N° 2. abril-junio de 1988, p. 11.
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de anomalias o desequilibrios intolerables (crisis de gobernabilidad).* Lo que se intenta
explicar (de la mano de Camou) es que si existe un gobierno, estard gobernando; es
decir, llevara a efecto el ejercicio o la accion de gobernar, pero haciéndolo de tal o cual
forma, por lo que habra siempre una gobernabilidad. Al hablar de su contrario
(ingobernabilidad) se admitiria la idea no s6lo de que no hay un modo de gobernar,
sino que la relacién de gobierno se ha interrumpido indefinidamente; no tratdndose de
una relacion de trabajo, la suposicion de un escenario de ingobernabilidad seria, si no
totalmente improbable, por lo menos si extremado, pues hablariamos de graves
conflictos intrafonterizos entre los miembros de una virtualmente extinta comunidad
politica.” Esta es la razon por la cual no se habla aqui de una ingobernabilidad, como es
ya muy frecuente en la literatura que toca la tematica, pues resulta que siempre hay un
cierto nivel de conflictos, normal para los miembros de determinada comunidad, pero
que no por ello estard a punto de romperse la relacién de gobierno que se ha
construido.?®

Se decia lineas arriba que es mucho mas comun que la literatura se enfoque en el
problema de la ingobernabilidad, y antes de avanzar haremos un breve recorrido sobre
las principales posturas y la literatura acerca de la misma. Antonio Camou, Gianfranco
Pasquino y Manuel Alcéntara Séez realizan una sintesis esquematica en cuanto a las
interpretaciones de la ingobernabilidad®, las cuales a grandes rasgos son: primera

(neoconservadora), que aquella es el producto de una sobrecarga de demandas,

24 Antonio Camou, Op. Cit. pp. 38-39. Estos son los niveles de anélisis de Camou, donde lo “normal”
depende de las caracteristicas de la sociedad que se estudie. Es con base en ellos que se ha construido el
esquema que se presenta.

% | a situacion actual por la que atraviesa México, en la que el orden Constitucional se transgrede tan
flagrantemente, violandose garantias sociales e individuales bajo abrigo de todas las fuerzas politicas y de
los poderes de la Unidn, en el que se llama lo mismo a la desobediencia civil que a confrontaciones
armadas, es probablemente una de las peores crisis de gobernabilidad que haya tenido el pais durante toda
la época contemporanea, aunque no podemos hablar ain de un nivel de ingobernabilidad, Esto Gltimo
podria ser aplicable al caso de una revolucion, guerra civil o intervencion militar extranjera, por ejemplo.
%% Incluso tomando como base la definicion proporcionada por Benicio Viero Schmidt “Transicion y
crisis de gobernabilidad en Brasil”, en Revista Mexicana de Sociologia (N° 2, 1988), la cual dice que la
gobernabilidad es la administracién del capital social por parte del Estado-gobierno; o considerando que
aquella es equivalente a la gobernacion, en ningin caso la ingobernabilidad seria facilmente aplicable
para caracterizar una situacion.

" Antonio Camou, Op. Cit. pp. 41-44; Gianfanco Pasquino, “Gobernabilidad”, en Norberto Bobbio,
Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de Politica, Suplemento. Siglo XXI Editores.
Meéxico 1988. pp. 192-199; Manuel Alcantara Saez, “Los problemas de gobernabilidad de un sistema
politico”, en Merino Huerta Mauricio, Cambio politico y gobernabilidad. Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica-CONACYT. México, 1992, pp. 26-27. El término, como apunta
Camou, ya habia alcanzado un lugar en la edicién del diccionario de 1983. Camou maneja la segunda
interpretacion que apuntamos a continuacion, como una combinacion de las dos restantes.
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encontrando entre los que esgrimen esta hipotesis a Daniel Bell, Seymour Lipset y
Samuel Huntington; segunda, que es un problema de la autonomia, complejidad,
eficiencia y legitimidad de las instituciones®; y tercera (neomarxista), que es
consecuencia de una crisis de gestion administrativa del sistema y de una crisis de
apoyo politico al gobierno, es decir, una crisis de entrada y una de salida, que tiene
como mayores exponentes los trabajos de Jirgen Habermas y Claus Offe. Sin embargo
Pasquino rebate las tres interpretaciones, aduciendo una insuficiencia argumentativa y
un excesivo reduccionismo al atribuir los problemas de gobernabilidad a una Unica
causa, proponiendo en cambio para el anélisis de la ingobernabilidad (o su opuesto) un
examen global de las distintas interacciones del sistema social.?

En México, una de las mas tempranas criticas a la proposicion de la
ingobernabilidad se hace en los trabajos de Carlos Pereyra. La tesis que se desprende
del informe a la Trilateral es basicamente como sigue: que la ingobernabilidad en una
sociedad democrética se manifiesta cuando el excedente de demandas de los diversos
sectores sociales rebasan la capacidad de respuesta del gobierno; puestas aquellas de
relieve por la gran amplitud de las libertades y participacién alcanzadas, la democracia
tiende a elevar las expectativas de la poblacion y la libre actividad de los partidos
politicos las canaliza y las convierte en demandas organizadas, hasta el punto en que el
gobierno ve sobrepasada su capacidad de satisfacerlas. Pereyra asienta que este
argumento no parece indicar que la democracia por si misma sea la causante de la
ingobernabilidad, pero si que espolea la creacion de un excedente de las demandas,
marcando el punto débil de la tesis neoconservadora en la exagerada atencion que presta
a la cuestion cuantitativa de las exigencias, dejando de lado el adecuado uso de éste,
ademas la ve como una reaccion a la pretendida universalizacion de la ciudadania®

De acuerdo con la exposicion que se ha presentado hasta el momento, la
ingobernabilidad presenta privaciones como categoria de analisis, mientras que se tiene

por mas operativa la proposicion de gobernabilidad que sustenta Camou y que tiene que

%8 En esta segunda s6lo coinciden Camou y Pasquino, mientras que Alcantara maneja una que atribuye a
los economistas neoliberales, y aunque se parece mucho a la primera que se presenta, habla
especificamente de “democracia”, no tanto de gobernabilidad o su opuesto.

# Gianfranco Pasquino, Op. Cit., p. 198-199. Suponemos que dentro del sistema social, se engloba
también lo politico, econdmico e, incluso, cultural, considerando las mdltiples ramificaciones de los
agentes sociales y sus interacciones entre ellos. Asi lo enuncia también Camou al hablar de los niveles
analiticos de la gobernabilidad, quien a su vez se basa en los trabajos de Talcott Parsons. Antonio Camou,
Op. Cit. pp. 23-24.

% Carlos Pereyra, Op. Cit. p. 65.
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ver, como ya sefialdbamos, con el como se lleva a cabo el “ejercicio del gobierno”
(calidad, propiedad, estado). Al referirnos al como, necesariamente nos remitimos a las
circunstancias, al estado en que se esta ejerciendo el gobierno, pero seria erréneo
suponer que la gobernabilidad tiene Unicamente que ver con la actividad del gobierno, o
con qué tan gobernable es una sociedad. No es atribucion exclusiva de alguno de los
miembros de una comunidad politica en la relacion de gobierno, pues no hay gobierno
sin gobernados, y a la inversa, por lo que el modo en que se gobierna dependera también
de la sociedad y sus demandas, expectativas, actividades y, en fin, en la relacién que
tenga aquella con el gobierno.**

Pero antes de dedicarnos a enhebrar con méas detenimiento los elementos
conformadores de la gobernabilidad, conviene hacer unas breves notas: una a proposito
de la justificacion para utilizar el concepto de gobernabilidad; por otro lado, a
redondear lo que ya se habra advertido lineas arriba, y es que gobernabilidad encierra
en si una doble dimension de andlisis, dos direcciones de ida y vuelta que pueden partir

de cualquiera de los polos.

1.3. El binomio que entrafia la Gobernabilidad. Un término nuevo para viejos
problemas.

Se podria decir que la gobernabilidad existe bilateral y bidireccionalmente: el
gobierno lleva a cabo su préactica bajo determinadas circunstancias sociales (donde se
engloba, recuérdese, lo politico, cultural y econémico); a su vez la sociedad forja una
relacién en sentido inverso, es decir, que se recrea, evoluciona o moviliza bajo el
particular gobierno que tiene. Gonzalez Casanova ya adelantaba esto en la década de los
ochenta, cuando dice que “la incorporacion de dirigentes sindicales y obreros, anadio
nuevos elementos a la cultura de las relaciones entre gobernantes y gobernados”, pues
“las masas aprendieron a hablar a los lideres, no solo los lideres de las masas;

aprendieron a usar el lenguaje del poder y, con los actos de fuerza, aprendieron también

31 Aunque posteriormente Camou presenta una definicién més acabada de la gobernabilidad, ésta no es
contradictoria con la que ya manejamos, pues hace referencia a un equilibrio entre el nivel de demandas y
la capacidad del sistema politico para responderlas de una manera legitima y eficaz; lo que en otras
palabras seria el modo en que se lleva a cabo la accién de gobernar, ademas de llevar implicita el binomio
gobierno-sociedad. Op. Cit. pp. 36.
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el arte de la negociacion y del didlogo”, aspecto que ha atravesado mas que el conjunto
del territorio nacional, también las propias mallas del Estado mexicano®.

Por su parte Luis Javier Garrido nos dice que “la historia del "Partido de la
Revolucion™ es parte fundamental de la historia mexicana. Sus protagonistas no son
Unicamente los dirigentes que manipularon reuniones, asambleas y convenciones, los
lideres politicos y sindicales, revolucionarios o conservadores, que se enfrentaron en sus
instancias dirigentes, sino también y ante todo, los campesinos, los trabajadores, los
empleados y los maestros que, consciente o inconscientemente, forjaron también su
historia y la del pais.”® Es esta Gltima parte del escrito de Garrido la que nos permite
seguir en la misma linea de argumentacion, ya que en el caso de México, con todo y lo
poderoso que pudo haber sido en determinado momento el Partido, el Estado y el
gobierno surgidos de la Revolucion de 1910, seria incorrecto decir que fueron
unicamente aquellos quienes determinaron la legitimidad, la eficacia y la estabilidad (o
sea la gobernabilidad) en México.

Muy por el contrario, la legitimidad dependia del consenso alcanzado no solo
por los dirigentes obreros, lideres campesinos, caudillos y jefes militares, sino del
consenso que la sociedad mexicana daba al régimen, basado en distintos elementos®. La
eficacia estaba determinada por las demandas sociales, es decir, se valora lo eficaz o no
del gobierno dependiendo de lo que la sociedad demandara. Del mismo modo, la

%2 Pablo Gonzalez Casanova, El Estado y los partidos politicos en México. (Ensayos). Coleccion
problemas de México, Ediciones Era, México, 1988, pp. 62-63.

%% Luis Javier Garrido, Op. Cit. p. 19.

% A lo largo del periodo que se abordara existen distintos ejemplos que nos hablan de los acuerdos
implicitos o explicitos (el consenso) sobre las reglas del juego politico con el que operara el sistema, y
que constituyen -desde nuestra perspectiva- una particularidad mexicana. Podemos adelantar desde ahora
gue como parte de las reglas institucionales estan las numerosas instancias que se van edificando para la
resolucion de diversos conflictos sociales o politicos, y como parte de los acuerdos extra institucionales
encontramos la presencia de caciques a lo largo de la geografia nacional, la designacion real de los
candidatos del Partido a los puestos de eleccidon popular o los sobornos a funcionarios publicos para
agilizar trdmites burocréticos. Esto nos habla, entonces, de la existencia de una "cultura politica" de
idénticas caracteristicas, donde a la gobernabilidad es consustancial una precaria efectividad legal,
combinandose practicas legales e ilegales. Esta cultura es uno de los elementos a los que se alude y los
origenes de ella podrian rastrearse hasta la época colonial, donde los ordenamientos de la corona espafiola
no eran ejecutados al pie de la letra en estas tierras, probablemente porque no se ajustaban a las
condiciones materiales, sociales, politicas, economicas y culturales. Es posible que lo mismo sucediera
con las sucesivas constituciones nacionales y locales, y de ello se desprenderia que seguir las reglas
formales encarecia la situacién y las relaciones entre gobernados y gobernantes, prefiriéndose entonces
reproducir las informales. Para una interpretacion sobre la cultura politica en México con percepciones a
nivel nacional y local, véase Alan Knight, "México bronco, México manso: una reflexion sobre la cultura
civica mexicana", en revista Politica y Gobierno, volumen IlI, nimero 1, primer semestre de 1996.
Centro de Investigaciones y Docencia Econdmica (CIDE). México, 1996, pp. 5-30.
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estabilidad esta en relacion con los anteriores elementos. Pero esto a penas es una cara
de la moneda, ya que también debe valorarse que la legitimidad dada al régimen estaba
en funcién de lo que el gobierno estuviera dispuesto a dar a cambio de aquella; la
eficacia dependia igualmente de lo que el gobierno estuviera dispuesto a ceder sin
perder de vista de sus objetivos; mientras que la estabilidad no quedaba fuera de las dos
esferas precedentes, segun se ha podra apreciar con mayor claridad méas adelante.

Asi que seria, por decir lo menos, académicamente incorrecto dar todo el crédito
a uno solo de los lados en la relacion de gobierno de esta comunidad politica: no existe
uno sin el otro. Por ello, cuando se habla de Estrategias de gobernabilidad no se puede
hablar del gobierno, del Partido, del Estado o el sistema politico, sin hablar —
parafraseando a Garrido- de los obreros, campesinos, maestros, empleados, empresarios
o guerrilleros; todos han estado inmersos en la dindmica que implica la gobernabilidad,
lo mismo que los tres elementos que la conforman, y si todo ello ha estado presente en
la historia reciente de nuestro pais —para restringirnos solo al periodo que se ha
sefialado-, si todo ello que conforma la gobernabilidad han sido elementos en constante
tension de 1929 a 2000 por lo menos, es a causa de lo mismo que se ha elegido el
término multicitado para analizar dicho periodo. Lo que no debilita el hecho de haber
dado cuenta de la reciente acufiacion del término, pues aunque asi haya sido, el
contenido del concepto es tan antiguo como la politica misma®, por lo tanto es aplicable
para un periodo anterior a su aparicion, mas aun cuando se justifica —lo mismo ahora
como a lo largo del proyecto- que su contenido, asi como su ambivalencia, son
observables en el caso que se estudia. Por otro lado, sobra decir que ningin otro
concepto abarcaria mejor todo lo que se pretende presentar en este trabajo. Pero si ello
no bastara para argumentar su utilizacion, y pudiera dar la apariencia de ser un
anacronismo, baste recordar que en la nota 19 se habla de su aparicién en la segunda
mitad del siglo X1X, por cuya causa esta posible refutacion queda también descartada.

Lo anterior podria llevar a la siguiente conclusién: si el contenido de la palabra
es en verdad antiguo y sus elementos son apreciables a lo largo de la historia de México
¢es realmente posible que no haya estudios al respecto? La respuesta es la siguiente:
como ya se ha dicho lineas arriba, tanto en los historiadores del México contemporaneo

como en los estudios del “Partido de la Revolucion” se encuentran componentes que

% Lorenzo Meyer, “III. El sistema politico y la gobernabilidad mexicana”, en Samuel Schmidt (coord.) La
capacidad de gobernar en México. Aguilar, 1997. p. 75.
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aluden a lo que se plantea aqui como gobernabilidad, mientras que los socidlogos tocan
también diferentes aspectos sobre el particular; sin embargo la vision que se tiene no
abarca todo lo que aqui se pretende, pues mientras algunos estudian al Estado, al
presidencialismo, al sistema politico, al movimiento obrero, a las cuestiones agrarias, a
la clase media, al movimiento estudiantil o a las guerrillas, por ejemplo, no se integran
unas con otras para presentarlo como una totalidad dindmica, asunto que los
historiadores estan en la posibilidad de realizar, pero donde no entran, por lo mismo,
interpretaciones de corte mas, digamos, socioldgicas.

Este trabajo aspira, pues, a presentar esa vision de conjunto, habida cuenta de las
limitantes de tipo formativa-profesional, empirica y las inherentes al tema mismo y su
periodizacion. Pero esta es una razn mas para intentar este trabajo: en el marco de las
tendencias sobre los trabajos de titulacion resulta, pues, que la especificidad y la
“especializacion” se han llevado a extremos tales en los que en no pocos casos 10s
titulantes son los Unicos expertos en el tema, lo que limita la posibilidad de que se les
realice una critica que, en el mejor espiritu ético y profesional, enriquezca su trabajo.
Ante ello, parece sensato intentar lo que aqui se expone. Dicho lo cual, se procede ahora
a desglosar las partes integrantes de la gobernabilidad que ya se han venido

manifestando.

I.4. Legitimidad, eficacia y estabilidad: tres elementos fundamentales de la
gobernabilidad.

Legitimidad.

La correlacion que se establecio en el caso mexicano tiene varios componentes,
mismos que explican en parte el como se Ilevo adelante la accion de gobernar: ademas
de los distintos niveles del gobierno y los poderes de la Unidn, se encuentran también
otros partidos y fuerzas politicas, asi como el “Partido de la Revolucion”, dentro del
cual se contaron muchas organizaciones obreras y campesinas, de comerciantes, de
trabajadores del Estado y, en algin momento, se incorporaron también los militares;
grupos de fuerza, dirigentes, empresarios, artesanos, artistas e intelectuales dibujaron
lazos con el gobierno a través del partido u otras organizaciones, de naturaleza laboral,

politica e ideoldgica, entre otras.* Estos lazos se fueron renovando y adaptando, lo que

% De esto se dara cuenta con més detenimiento en capitulos posteriores, ya que ahora presentamos s6lo
una mirada previa con algunos ejemplos parciales.
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le permitia al régimen allegarse legitimidad, misma que por otro lado le otorgaba haber
surgido del proceso revolucionario en calidad de vencedor; los gobiernos, por el sélo
hecho de haber surgido de un partido que se reclamaba de la paradigmatica lucha
comportaba el componente subrayado, indispensable para todo gobierno y esencial para
toda gobernabilidad.

En efecto, uno de los elementos fundamentales de la gobernabilidad es la
legitimidad, no Unicamente que el mismo gobierno deba ser legitimo en si, sino que la
relacién de gobierno que se ha establecido —con las caracteristicas que comporta- sea
aceptada por la sociedad y por las fuerzas que pueden movilizar, presionar o incluso
disputar las riendas de las directrices nacionales o locales. Este primer pilar que se
sefiala es un aspecto en el que coinciden diferentes autores que estudian la
gobernabilidad, tales como Alcantara, Arce, Camou y Curzio®. La legitimidad se
dimensiona en distintos enfoques, tales como el juridico, el filos6fico o el politico por
ejemplo, y el uso de esta categoria como instrumento de analisis sociopolitico ha dado
pie a una basta produccion intelectual, por lo que discurrir con detalle dicha categoria
serfa un trabajo propio de un proyecto de investigacion aparte, lo que es una limitante.®
Este concepto conlleva invariablemente la afirmacion de la existencia de virtud en
aquello de lo que se habla; y en una vertiente politica se puede versar sobre un “buen
gobierno” que procurara el “bienestar general”. No se puede acotar Uinicamente a la
esfera de gobierno sin embargo, pues de tal suerte pueden ponerse de manifiesto
demandas “legitimas” enarboladas por sectores estudiantiles, obreros o campesinos, por
gremios de maestros o por la poblacién en un tono genérico. Y siguiendo con la
afirmacion de la virtud y relacionandolo con lo Gltimo que se ha anotado, vale decir
entonces que lo que es tenido como legitimo se identifica con lo que es justo: si las
demandas, procederes, decisiones, etcétera, son “justas”, son legitimas también.

Considerando que lo anterior puede crear la apariencia de subjetividad, toda vez
que algo como el “buen gobierno”, el “bienestar general” o el sentido de “justicia”,

pueden presentar tantas variantes como nociones del mundo existen, la legitimidad se

% Las obras de estos autores que pueden ser consultadas al respecto han sido citadas previamente. Cabe
destacar que Camou interpreta definiciones de otros autores (como Flisfisch, Arbos, Giner y Rial) acerca
de la gobernabilidad para postular el elemento de legitimidad, de la misma manera que lo hace para los
dos componentes restantes que se encontraran mas adelante.

%8 Para abundar sobre el tema de la legitimidad pueden consultarse los trabajos de Weber, Habermas,
Dahl y Linz -entre otros- mismos que se han incluido en el apartado de fuentes.
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considerara en este trabajo desde dos Orbitas: una subjetiva y otra objetiva. La primera
es definida asi porque se funda en la “creencia” de que el orden social establecido es
valido®, creer que los que mandan o demandan tienen no solo el derecho, sino la
justificacion valida de hacerlo. Durante las administraciones del “Partido de Ia
Revolucion” parte de la legitimidad del régimen se basd, efectivamente, en la creencia
de que era la encarnacion del movimiento revolucionario, que llevaria a cabo las
maximas sociales y politicas de la gran lucha intestina mexicana de principios del siglo
XX. La génesis revolucionaria que se pugnaba proporciono el primer halito al orden que
se estaba imponiendo, la manipulacién de los simbolos y de la ideologia cristalizados en
el enfrentamiento constituyeron parte imprescindible de la nueva legitimidad.

Desde muy temprano pueden verse ejemplos de ello, y mas exactamente en los
discursos de los hombres que conformaron lo que se conoce como la “Familia
Revolucionaria”. El mismo Obregdn fue uno de los que apel6 a la figura de Zapata y al
proyecto agrario como parte de su discurso publico; en una linea similar (y una vez ya
constituido el “Partido de la Revolucion”) Adolfo Lopez Mateos y Luis Echeverria
enfrentaron circunstancias y problematicas propias quitando banderas y alocuciones
para hacerlos del régimen, y no necesariamente se le hizo esto a los opositores, sino a
aquellos que podian representar una alternativa considerable a la opinion o accion del
régimen. En otras palabras,

la legitimidad, al menos dentro del &mbito de la modernidad, se trabaja
[también] a través de una discursividad que tematiza explicitamente los
supuestos de la conformidad con determinado orden y argumenta para
lograr reconocimiento [...] este discurso es el mediador de la legitimidad y
se le denomina legitimacion® [...] se emparenta fraternalmente con el
disefio de técnicas psicosociales, comerciales, politicas, administrativas,
educativas e ideoldgicas, aptas para manipular.*

La legitimidad, al menos desde esta primera Optica, recurre a la discursividad
como instrumento principal para su construccion y mantenimiento, aunque bien podria

sumarse otro componente de legitimacion: la propaganda. Pero abordando un poco mas

% Luis Gerardo Gabaldén “La construccion del concepto de Legitimidad: De Weber a Habermas, en Luis
Gerardo Gabaldén (Et al), Legitimidad y sociedad. Alfadil Ediciones, Coleccion Tropicos N° 19. Caracas,
1989. p. 49. Gabaldon al analizar el discurso de Weber llega a la puntualizacion de la subjetividad.

0 Luis Gerardo Gabaldon, “Introduccion”, Op. Cit. p. 15.

1 J. M. Bricefio Guerrero, “La Legitimidad del poder”, en Ibidem. p. 21.

35



el aspecto discursivo, mientras el Estado mexicano puede presentarse ante la sociedad
como un ente conciliador de clases, ello abona a su legitimidad y al consenso en su
derredor; sin embargo cuando ese papel no se verifica en los hechos sino sélo en el
discurso, en el momento en que se distancia demasiado de la realidad, se presenta un
cuestionamiento social que puede resultar o no en alteraciones visibles en el equilibrio
del sistema, como protestas, manifestaciones, creacion de organizaciones legales o
clandestinas, paros laborales, invasion de tierras, etcétera.

También muy importante es otro elemento que empieza en la discursividad y
termina en la préctica, suele identificarse con aquello que se refiere a las leyes y normas
de una sociedad: cuando la legitimacion es producida por competencias y
procedimientos (legales) se le llama legalidad, siendo esta vertiente lo que Delgado
Ocando llama “objetiva™®, la segunda orbita de la cual se ha hablado. Es decir, que se
intenta allegar legitimidad legislando sobre un asunto en particular, no sélo para hacer
legales las acciones, sino también y sobre todo para justificar los procederes y mantener
bajo control posibles amenazas, lo cual no quiere decir que funcione siempre. Aln
pudiendo respaldarse en determinadas leyes o articulos especificos, ello no equivale a
decir que se ha alcanzado legitimidad, aunque si es un instrumento de legitimacion.
Como muestra histérica de lo anterior vale citar la reforma al Codigo Penal en su
articulo 145, que en 1941 constituy¢ el delito de “disolucion social”, extendiéndose por
varios afos y siendo herramienta de combate del gobierno contra opositores, 1o mismo
contra estudiantes que contra los obreros, como durante los sexenios de Miguel Aleman,
Adolfo Ruiz Cortinez y Adolfo Lopez Mateos, todavia repudiado por los estudiantes
durante la administracion de Diaz Ordaz.

No puede dejar de mencionarse reformas legales dirigidas a impactar o
modificar la percepcion gue la ciudadania tenia sobre el régimen, baste con aludir las
reformas politico-electorales cuyo fin era liberalizar el espacio politico, y una de cuyas
mas relevantes fue la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales (LOPPE) que entr6 en vigor en 1978, misma que otorga relativa
representatividad y salir de la clandestinidad a fuerzas politicas organizadas. La 6rbita
Ilamada objetiva de la legitimidad no se agota, sin embargo, con la legalidad, debe

ponerse atencidn en las acciones concretas que otorgan bienestar material y por lo tanto

%2 J. M. Delgado Ocando “La legitimidad como eficacia transformadora y su nivel psicosocial de
mediacion”, en Ibidem. p. 23.
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producen la aprobacion de la ciudadania; es decir que no son solo discursivos o
simbdlicos. Alejandro Mufioz Anaya sefiala (ademés de la inicial, que le otorgaba su
estirpe revolucionaria) que la legitimidad del régimen priista se baso en la distribucién
de una serie de bienes legitimantes, mismos que son de caracter tangible o simbdlico, y
que por distintas razones estaban dirigidos a impactar zonas especificas del pais o
sectores particulares de la poblacion.*

No soOlo se hace referencia Unicamente al reparto de tierras que impulso el
régimen del presidente Cardenas, retomado y acelerado nuevamente durante la
administracion de LOpez Mateos, después de algunos afios de abandono, sino de
programas dirigidos oficialmente a paliar la pobreza y estimular el desarrollo social,
como el Programa Nacional de Solidaridad; de igual manera se puede abordar la
transferencia de recursos y los subsidios focalizados, financiamientos y, en general, de
una “gestion razonablemente eficaz de la economia y de las politicas sociales durante
décadas, hasta antes de la crisis de los afios ochenta”. Una relativa eficacia en la
respuesta a demandas sociales, eficacia decisoria, politicas sociales, gasto pdblico* e

inclusion selectiva en los aparatos de estado, reforzo la legitimidad subjetiva.

Eficacia.

Como es evidente por las Ultimas lineas asentadas, este segundo lado de la
legitimidad esta profundamente conectado con otro de los elementos esenciales de la
gobernabilidad: la eficacia. Este aspecto se encuentra definido —como el anterior- tanto
por parte del gobierno, como de la sociedad, debido a que se trata de las demandas
expuestas (a través de las vias de transmisién como sindicatos, centrales obreras o
campesinas, organizaciones patronales, cdmaras de comercio y el mismo “Partido de la
Revolucion”, entre otras) y de las que son atendidas (mediante la administracion de la
economia, el gasto social, las politicas publicas, las instituciones politicas, etcétera), es

decir, el desempefio gubernamental. Curzio propone algunos parametros con los que se

* Alejandro Mufioz Anaya, Autonomia indigena, gobernabilidad y legitimidad en México. La
legalizacion de los usos y costumbres. Universidad Iberoamericana, Plaza y Valdez. México, 2001. pp.
33-43. Anaya habla de una politica de restauracion de la legitimidad, cuya parte medular la constituye los
otorgamientos de los dos tipos de bienes, algunos de los cuales se hayan implicitos en los proyectos
revolucionarios, como los derechos civiles y politicos, la reparticion de tierra, el bienestar social y la
defensa nacional.

# Juan Francisco Escobedo, México: poliarquia en construccién. Democratizacién, comunicacion,
informacion y gobernabilidad. Universidad Iberoamericana, Fundacion Informacién y Democracia,
Fundacion Honrad Adenauer. México, 2004. p. 13.
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puede medir éste: la capacidad, la efectividad y la coherencia decisoria, ademas de la
coherencia que tengan las decisiones a través del tiempo. Los gobiernos posteriores a la
revolucion se basaron en la movilidad social y el crecimiento econdémico®, hasta la
crisis de los afios 70 que dej6 sentir sus efectos mas criticos en 1982, cuando el modelo
del Estado de bienestar se viene abajo y empieza a ser desmontado con mayor énfasis
durante los posteriores sexenios. El déficit de legitimidad con el que llega a la
presidencia de la Republica Carlos Salinas de Gortari, motiva al gobierno a reutilizar el
instrumento de la eficacia en al atencion de las demandas y expectativas -como el citado
Pronasol- sin que se limitara aquella a sectores desfavorecidos (continda Curzio), pues
las capas medias y los sectores mas acaudalados también participaron, en la esperanza
de una reforma macroecondmica apuntalada por el TLC, pudiendo dar satisfaccion a
demandas empresariales de privatizacion, desregulacion y apoyo gubernamental.*®

Lo anterior no significa que la eficacia durante las administraciones del “Partido
de la Revolucion” haya sido por completo ejemplar, en distintas ocasiones pudo
comprobarse que la atencion de las demandas sociales 0 no se presentd o pudo estar
basada en supuestos ficticios, como muestra de ello puede apreciarse el movimiento
estudiantil de 1968, caso en que las demandas de los estudiantes no fueron escuchadas;
el levantamiento armado jaramillista de los afios cuarenta y cincuenta; el zapatista de
1994; o las distintas crisis que se sucedieron durante los afios setenta, ochenta y
noventa. En este punto se vuelve sobre la naturaleza del sistema del cual nos ocupamos.
Cuando hablamos de la gobernabilidad normal (p. 12) mencionamos “las variaciones
toleradas y esperables en cuanto al modo de la accion de gobernar, que incluiria las
demandas y las respuestas de los miembros del sistema”, y en virtud de que la eficacia
es un componente de primer orden de la gobernabilidad, también es valido “tolerar” y
“esperar” determinado grado de eficacia y el modo en que ésta puede suceder, siempre
de acuerdo a la naturaleza del sistema, en vista de la cual seran también las expectativas
de la sociedad. En el caso mexicano no se exigia sélo resultados econdmicos favorables

con una politica pablica aceptable para la mayoria, sino que se proyectaban demandas

** |_eonardo Curzio, Op. Cit. p. 35.

*® Ibidem, 35-36. A pesar de que varios autores utilizan el binomio eficacia/eficiencia para abordar este
segundo pilar de la gobernabilidad, aqui se prefiere sélo el primero, debido a la puntualizacion que hace
Alcéantara, en el sentido de que de considerar que la eficacia es el grado de cumplimiento de expectativas
y necesidades, mientras que la eficiencia se refiere —continia, apoyandose en lo subsiguiente en Offe- a la
cualidad que produce mejor el servicio, con la misma cantidad de recursos empleados, siendo un término
propio de la Administracién de Empresas. Manuel Alcantara, Op. Cit. p. 35.
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que tenian como objetivo ensanchar el espacio politico, respetar derechos civiles y el
modelo democréatico consagrado en la Constitucion de 1917, por citar algunos ejemplos.

Como podria resultar obvio, la eficacia no se circunscribe ni limita Unicamente a
atender las demandas que la sociedad reclama, sino también aquellas que son necesarias
para mantener el gobierno y el régimen; es decir, demandas y expectativas exigidas a la
sociedad para la autoconservacion de aquellos. En este sentido, las administraciones del
“Partido de la Revolucion” fueron eficaces en cuanto al reclutamiento en sus filas y en
la administracion del Estado de sectores especificos, de lideres politicos o sociales; en el
combate a la oposicién tanto en la arena electoral como en la discursiva, e incluso en el
campo de la negociacion, la concesion o la represion. Las demandas realmente
escuchadas tanto del lado de la sociedad como para el mismo gobierno, junto con
aquellas que mediante la discursividad y la propaganda crean la imagen de ser
atendidas, combinado con un grado aceptable de legitimidad, proporciond al régimen

mexicano las condiciones suficientes y necesarias para sucederse en el tiempo.

Estabilidad.

A tales condiciones se les llama estabilidad. Este tercer aspecto de la
gobernabilidad parece ser el resultado de las dos precedentes, un punto donde
convergen la legitimidad y la eficacia. De acuerdo a Camou, un sistema tendra mayor
grado de ser gobernable en la medida de su capacidad para adaptarse a los cambios en
su entorno nacional e internacional, politica, social y econdmicamente hablando; la
estabilidad es entonces entendida como la capacidad del sistema para durar en el
tiempo,”” lo cual es comin a todos los sistemas politicos y regimenes. Sin ser una
excepcion, el régimen posrevolucionario -y el partido politico que éste cred- observo la
necesidad de implementar acciones dirigidas a asegurar su autoconservacion, como las
diversas reformas a la estructura, estatutos, principios, programas y objetivos del
“Partido de la Revolucién”, cuando fue Nacional, cuando fue Mexicano y cuando se
Institucionaliza. Hay ocasiones en que el intento de adaptacién a las circunstancias por

parte de las diversas administraciones no obtiene resultados favorables, o bien, conlleva

*" Antonio Camou, Op. Cit. p. 35. De este modo, continiia Camou, para que un sistema sea estable “debe
ser capaz de cambiar adaptandose a los desafios que provienen de su ambiente”, apoyandose en esto
ultimo en Leonardo Morlino, “Estabilidad politica”, en Norberto Bobbio et al, Op. Cit. pp. 601-609.
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deficiencias que genera la nueva necesidad de enfrentar, con més eficacia, los
problemas que se presentan.

Asi, y dependiendo del momento particular por el que atraviese el pais, las
administraciones saltan de la imposicion a la negociacién, de la amnistia a la
persecucion, de la represion a la concesion, a la coptacion, a la inclusion, toda vez que
haber mantenido como Unico recurso el abierto uso de la fuerza del Estado habria
resultado inviable para su propia perdurabilidad. La creacion de instituciones estatales,
politicas, financieras o0 sociales son una muestra de la forma en que las administraciones
se adecuaron a sus circunstancias, aunque ya se pueden deducir otros ejemplos que se
han adelantado parrafos arriba, y si ellos son pertinentes, con todo y la apariencia de su
repeticion, es porque estabilidad, eficacia y legitimidad, forman parte de un todo que se
ha manejado aqui como gobernabilidad.

Los factores que proporcionan estabilidad son diversos, sin embargo el “Partido
de la Revolucidon” parece ser uno de ellos, peculiar del caso mexicano. Robert Furtak
esgrime este argumento, atribuyéndole al partido funciones que si bien no garantizan
totalmente la estabilidad politica del pais, contribuyen de manera indispensable a dicho
fin.*® El autor afirma que la estabilidad politica es una situacion que se caracteriza:

1) por instituciones del Estado Legitimadas por la Constitucion vy
respetadas por todos los subsistemas politicos y sociales —partido, fuerzas
armadas, Iglesia y economia-, instituciones no impedidas en su actividad
por el empleo de ningln tipo de violencia (en ese sentido los disturbios
estudiantiles ocasionales, y las sublevaciones locales de la poblacién rural
pueden quedar fuera de consideracion por no entrafiar peligro para la
estabilidad);

2) por una transicion pacifica del poder a o6rganos gubernamentales
establecidos en todos los planos de la organizacion del Estado, con lo cual
queda garantizada una continuidad de la soberania legitimamente
establecida y realizada; y

3) por una alta efectividad de los gobiernos en el cumplimiento de las
esperanzas puestas en ellos.*

*8 Robert K. Furtak, El Partido de la Revolucién y la estabilidad politica en México. Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM. México D. F. 1974. La propia denominacion de “Partido de la Revolucién”
es original de Furtak y, al tiempo que forma parte del titulo del presente trabajo, ha sido empleada
también por autores como Garrido, Gonzalez Compeéan y Lomeli.

* |bidem, pp. 8-9. Las cursivas pertenecen al autor. Como contraste con estos tres puntos, Jes(s Silva
Herzog concluye que el “asesinato, la corrupcion y el PNR formaron inicialmente el triangulo de la
estabilidad politica en México”. Jesus Silva Herzog, Mis trabajos y los afios. Una vida en la vida de
México. Edicidn del autor, fuera de comercio, 2 tomos, 1970, tomo |, p. 116, citado en Octavio Rodriguez
Araujo, “Prologo a la Edicion Espaiiola” en Robert Furtak, Op. Cit., p. 11. Posteriormente, Siglo XX1 y el
Colegio Nacional lanzaron una edicién conjunta en 1972 con el titulo Una vida en la vida de México, p
107.
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Se puede advertir que los puntos 1) y 2) poseen estrecha relacion con el inciso d)
(que se presenta a continuacion) y, pese a todos los bemoles que se puedan confrontar,
ellos pueden ser confirmados en la realidad del caso mexicano, mientras que en lo
concerniente al inciso 3), ya hubo oportunidad de clarificar un poco el particular cuando
se toco el tema de la eficacia, En lo que podria considerarse como la segunda parte de la
publicacion de Furtak, el autor expone algunas de las funciones del partido que tienen
un efecto estabilizador:

a) Integracion nacional de importantes sectores de la poblacién a través de una
orientacion nacionalista, basada en los principios revolucionarios, a la par de diversas
tendencias politicas e ideologicas.

b) Equilibrar intereses distintos e, incluso, opuestos, del mismo modo que
nivelar presiones locales o regionales, siendo un campo para dirimir conflictos.

c) Controlar a traves de la asignacion de cargos, de filtros para cargos electivos,
de la supervision (intervencion) del proceso electoral, de presiones economicas y de la
disciplina que implica militar en sus filas.

d) La garantia de cambio constitucional de los poderes y de continuidad del
propio poder. Es decir una rotatividad de los puestos de eleccion y la transmision de
poder mediante votaciones regulares y el sistema de mayorias que favorece siempre al
“Partido de la Revolucion”.

e) Preparacion, interpretacion y realizacion de la politica de gobierno, toda vez
que la ejecucion de medidas emitidas por el gobierno concierne al partido, asi como
interpretar la esencia y contenido de los postulados revolucionarios y la capacidad de
éste de influir en los Ejecutivos locales.

Furtak afiade dos elementos méas para entender la estabilidad politica en México,
a saber, la fuerza particular del Ejecutivo Federal y el consenso que alcanza con los
otros partidos acerca de la necesidad de hacer prevalecer al Estado mexicano y el
reconocimiento al orden que emana de la Constitucion de 1917.*° De acuerdo a lo
anterior, el “Partido de la Revolucion” es pieza fundamental de la estabilidad politica en
México durante las administraciones posrevolucionarias, lo es también el consenso que

logra con partidos como el PAN, PARM o el PPS, sin que sean estos las unicas fuerzas

% |bidem, pp. 105-168.
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con que debe consensuar. En diferentes momentos se han buscado acuerdos entre el
gobierno y organizaciones patronales, fuerzas sindicales y sectores campesinos por
ejemplo, sin que ello signifique una conformidad plena de las partes implicadas, sino
una aceptacion general de acuerdo a lo que se “exige”, pero sobre todo en concordancia
con la respuesta que se “espera” de cualquiera de las partes, de acuerdo a la naturaleza
de cada una. El consenso debia también ser alcanzado al interior del “Partido de la
Revolucion”, entre los diversos caciques y partidos regionales, entre los sectores que lo
conformaron y entre las varias tendencias y grupos de interés, con una logica en donde
los elementos imposicion, negociacién, concesion y represion se ejecutaban y
reordenaban en aras de mantener el orden establecido.

Dicha logica se traslada al escenario de la vida nacional del pais, es decir, a la
relacién de gobierno, siendo el consenso un punto de partida si, pero también de
Ilegada, porque independientemente de la forma en que se gobierna (gobernabilidad), se
necesita lograr consensos en el seno del bloque gobernante, extendiéndolos de igual
manera al resto de la sociedad o a sectores especificos y estratégicos. Hace falta el
consenso para lograr grados aceptables de legitimidad, operacionales de eficacia y
necesarios de estabilidad; cuando las contradicciones que genera el propio sistema
debilitan la aceptacién de los acuerdos (en otras palabras, ocurre un desequilibrio en
alguno de los elementos de la gobernabilidad), los otros dos pueden y deben compensar
dicho deterioro, pero lo haran sobre la base de nuevos o reinventados consensos. Vemos
asi que esta categoria es un elemento en permanente —aunque variable- dinamica dentro
de la gobernabilidad de cualquier relacion de gobierno; se establecié asi mismo durante
las administraciones del “Partido de la Revolucién” y su mayor o menor presencia
imprimia variaciones a los supuestos de legitimidad, eficacia y estabilidad, lo que a su
vez tenia como consecuencia modificaciones en la forma de gobernar (gobernabilidad)
y en las circunstancias en que se desarrolla dicha accion.

Debido a lo cual, durante las décadas que se mantiene en el poder el “Partido de
la Revolucion” hubo la necesidad de implementar una serie de estrategias dirigidas a
zanjear, por un lado, las contradicciones generadas por el mismo sistema y, por otro, a
reconstruir permanentemente el consenso que demanda la gobernabilidad y los tres

elementos que la conforman.
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Por otro lado, se afirma en este trabajo que la estrategia significa una légica de
operacién basada en objetivos preestablecidos y bajo un conjunto de principios,
comportamientos, organizacion e instrumentacion, que deriva en la ejecucion de
acciones mas especificas.” No obstante que estrategia es un concepto eminentemente
militar, a partir de la segunda mitad del siglo XX su relacion con la politica —
especialmente internacional- se volvié trascendental, y su aplicacion en otros rubros
como la economia y la sociologia se ha vuelto cotidiana en nuestros dias, por lo que su
utilizacion en el presente trabajo resulta pertinente. Asi pues, cuando aqui se manejan
las estrategias de gobernabilidad, lo que se pretende es hablar de “una logica de
operacion que fue perfilando la forma de gobernar, imprimiendo caracteristicas,
propiedades y determinando situaciones y estados en el ejercicio de aquella accion™.

A partir de este punto los esfuerzos se concentrardn en analizar las llamadas
estrategias de gobernabilidad puestas en marcha durante las administraciones del
“Partido de la Revolucion”, relacionandolas con el momento histérico en que surgen y
por gqué, de acuerdo a ello, resultan ser las mas apropiadas; mas a la par se propone
también encontrar los factores que imponen limites a las mismas y cémo ello origina
transformaciones en la l6gica de operacion, motivando su modificacion o reemplazo por

otras mas adecuadas.

5! para esta definicion han sido especialmente Utiles Sergio Garéfalo, Op. Cit. pp. 134-135 y la aportacién
de Angelo Panebianco: “Estrategia”, en Norberto Bobbio, Niccola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Op.
Cit. pp. 640-646.
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1.5. Conclusiones.

En 1975 La crisis de la democracia. Reporte a la Comision Trilateral sobre la
gobernabilidad de las democracias gener6 una gran polémica por las ideas
conservadoras que encerraba, pues aseguraba que las democracias liberales se
encontraban en peligro de inestabilidad provocada, de acuerdo a "los informantes”
Huntington, Crozier y Watanuki, por los excesos de libertad y participacion ciudadanas
y la incapacidad de los gobiernos de procesar las demandas de ésta. El revuelo también
se derivd de la utilizacion de un concepto aparentemente nuevo: gobernabilidad, por lo
que de inmediato comenzd la multiplicacién de trabajos en distintas partes del mundo
que abordaron el tema, mismos que se extienden hasta nuestros dias. Uno de los
primeros autores en intentar clarificar el tema la gobernabilidad fue Richard Rose,
quien pone el énfasis en "el como se gobierna™; en esta misma linea estan, por ejemplo,
Juan Rial y Antonio Camou, este Gltimo realiza un estudio socio-historico, pero sobre
todo etimoldgico para justificar la utilizacion del concepto, y es probablemente el autor
de mayor influencia en el ambito iberoamericano.

Espoleados por el contexto histérico de transicion en la década de los ochenta y
principios de los noventa, los trabajos sobre la gobernabilidad en el subcontinente
latinoamericano se multiplicaron; en esta regién entra México, cuyo boom sobre el
particular es hacia mediados de los noventa, al calor de las reformas salinistas y
zedillistas, por lo que en los estudios el concepto multicitado hace mancuerna con el de
democracia y transicién. Como ejemplo de lo primero encontramos las compilaciones
de José Luis Calva, José Gonzalez y Armando Labra; en el segundo caso, podemos citar
los trabajos que coordinan Julio Labastida, Noemi Lujan, Enrique Gonzélez Pedrero e
incluso el mismo Camou. Cabe destacar, sin embargo, las primeras incursiones en el
caso mexicano que corrieron a cargo de Carlos Portantiero y Juan Carlos Pereyra, el
segundo a finales de los ochenta criticd fuertemente la intencion de utilizar "EIl informe
de la Trilateral" y el términos de gobernabilidad (asi como su opuesto) para justificar
medias de austeridad y que estrecharan la participacion ciudadana en asuntos politicos
(un neoconservadurismo).

Aunque el término encuentra detractores en Angel Flisfisch o en Manuel
Alcéntara Saez, por considerarlo ambiguo o redundante, se distingue de gobernanza o
gobernacion, en tanto que estos hacen referencia a la sola accion de gobernar, mientras
que gobernabilidad indica "el como se hace” que se asienta en la legitimidad, eficacia y
estabilidad. Hemos argumentado por qué utilizar el concepto de ingobernabilidad es
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poco adecuado para caracterizar una situacion politica que no sea extrema (como una
revolucion o golpe de Estado), y que suele empleérsele tendenciosamente, por
economistas liberales, por ejemplo. Entre quienes asocian a la ingobernabilidad con una
sobrecarga de demandas encontramos a Daniel Bell, Seymour Lipset y Samuel
Huntington; mientras quienes la relacionan con una crisis de gestion administrativa y de
apoyo politico destacan Jirgen Habermas y Claus Offe. Gianfranco Pasquino contradice
estas interpretaciones aduciendo una deficiencia en la argumentacion y un excesivo
reduccionismo y propone un horizonte interpretativo de mayor amplitud. Los estudios
profesionales se reprodujeron en el sector de los estudiantes, por lo que las tesis en la
UNAM vy la FLACSO que abordan el particular son numerosas y cubren también
distintos aspectos.

Lo mismo ocurre cuando se toca el tema del “Partido de la Revolucion” y los
gobiernos surgidos de sus filas, campos en que han incursionado historiadores,
politélogos, socidlogos y literatos principalmente, tanto nacionales como extranjeros. A
pesar de la enorme importancia de ambos temas, no son abundantes los trabajos que
establecen un vinculo permanente y de largo plazo entre el “Partido de la Revolucion”,
sus gobierno, la gobernabilidad (con sus estrategias y tacticas) que desarroll6 en
México, ni con la evoluciéon y cambios (a largo plazo) que presentaron las relaciones
entre gobernados y gobernantes. Las muchas vetas sobre el Estado, el sistema politico,
los movimientos obreros y campesinos, los gobiernos, las clases medias, etc., que han
llenado un sinfin de paginas no se plasman en la mayoria de los casos como una
totalidad dindmica. Entre los mas destacados autores que han abordado el tema del
partido o el sistema politico podemos nombrar, entre las plumas nacionales, a Daniel
Cosio Villegas, Lorenzo Meyer, Alejandra Lajous, Pablo Gonzalez Casanova, Arnaldo
Cordoba, Granados Chapa y Luis Javier Garrido; entre la literatura escrita por
estudiosos de otros paises, inciden Robert Furtak, Frank Brandemburg, Roderic Ai
Camp, Cornelius Wayne, John Bailey y Alan Knight.

Las historias del periodo descuidan un poco la parte interpretativa y el vinculo
claro, permanente y de larga duracion entre la gobernabilidad, el "Partido de la
Revolucion” y los gobiernos surgidos de sus filas se difuminan, debido a lo cual, para
realizar un aporte en este topico, nos apoyamos en algunas herramientas de analisis,
tales como la estrategia, que es una logica de operacion basada en objetivos
preestablecidos, bajo un conjunto de principios, comportamientos, organizacion e
instrumentacién, que deriva en la ejecucion de acciones mas especificas (tacticas). Asi
que cuando se habla de estrategias de gobernabilidad se esta hablando de una Idgica de
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operacion que perfila la forma de gobernar, imprimiendo caracteristicas, propiedades y
determinando situaciones y estados en el ejercicio de aquella accién. También nos
valdremos de una articulacion estratégica, que se refiere al orden que toman las
variables imposicidn-negociacidén-concesion-represion, en el accionar gubernamental.
Par entrar al devenir historico y dejar un poco de lado la teorizacion, comenzaremos por
indicar la gestacion de una "nueva gobernabilidad".
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CAPITULO II.
PRIMER GRAN CAMBIO EN LA ARTICULACION ESTRATEGICA,
EXPRESADA EN LA FORMA: IMPOSICION-NEGOCIACION-CONCESION-
REPRESION: 1929.
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I1.1. Los limites de la ""vieja estrategia™ de gobernabilidad.

Previamente se decia que la gobernabilidad va mas all4 de la sola accion de
gobernar, se refiere sobre todo a la manera en que se ejercita esta accion. Dentro de la
forma en que se gobierna estan presentes permanentemente y en constante dindmica tres
elementos que nos hablan de la calidad, propiedad y estado de dicha accion, esto es: la
legitimidad, la estabilidad y la eficacia. Cuando se relaciona la gobernabilidad con otro
concepto que viene a significar una “légica de operacion”, se esta hablando de una
estrategia de gobernabilidad (es decir, una légica de operacion que perfila la manera de
gobernar). Asi mismo cuando hablamos de una articulacion estratégica, nos referimos a
la forma en que se ordenan las variables imposicidn-negociacion-concesion-represion.

Para efectos del presente estudio se ha dividido la temporalidad de treinta y
nueve afios —que va de 1929 a 1968- en periodos definidos y que guardan cierta
proporcién entre si. 1929 y 1968 son momentos en los que se detecta, por lo menos, dos
caracteristicas: por un lado se enfrenta una crisis de gobernabilidad, con el consecuente
trastorno en uno o0 mas elementos que conforman a aquella; por el otro, notamos un
cambio significativo en la articulacién estratégica que se habia venido desarrollando.
Pero entre ambas fechas se suceden ademas distintos ajustes a la gobernabilidad,
mismos que se van haciendo sobre la base de la situacién social, politica, econémica y
cultural del pais; dichos ajustes van perfilando, también, el cambio que ocurrira en la
articulacion estratégica. Al hablar de una articulacion, surge la necesidad de aclarar qué
es lo que se esta articulando; pues bien, en este caso lo que se articula son algunas
variables que determinaran el cémo se va a proceder, aquello que dara sentido a la
propia estrategia. Si ésta ultima significa una légica de operacion basada en objetivos
preestablecidos y bajo un conjunto de principios, comportamientos, organizacion e
instrumentacion, que deriva en la ejecucién de acciones mas especificas, entonces,
cuando se habla de una articulacion estratégica, se hace referencia al ordenamiento de
determinadas variables, a partir del cual se puede comprender el desarrollo y la
evolucion que tuvo el modo de gobernar que, para el caso de México y los fines del
presente trabajo, se observo durante los gobiernos del “Partido de la Revolucién” en el
periodo 1929-1968. Antes de avanzar mas conviene recordar cudles son las variables

articulables a las que se hace referencia, estas son: imposicion, negociacion, concesion y
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represion®; el ordenamiento de las precedentes unidades se basa en un conjunto de
necesidades y objetivos que tuvieron los gobiernos del “Partido de la Revolucion” en
vista a un proyecto de nacién. Asi mismo, fijan el comportamiento y proceder de
aquellos que se cristalizara en acciones concretas, especificas.

Desde una Optica especificamente militar, estas acciones podrian denominarse
tacticas, y estan subordinadas a la estrategia. En este punto del camino puede surgir un
cuestionamiento: ¢por qué dar mayor peso a la estrategia si es que se va a hablar, sobre
todo, de las tacticas? La respuesta estd dada por la siguiente idea: en una jerarquia
categorica, la estrategia estd por encima de la tactica, la primera determina como y
cudles seran las segundas, entonces, para dar cuenta de aquella, es necesario recurrir a
las ltimas, ya que ese serd el modo de demostrar la veracidad y viabilidad de una
articulacion estratégica. En otras palabras, las tacticas son una cristalizacion de la
estrategia seguida, las tacticas son las partes de una constelacion que confeccionan la
estrategia que se viene desarrollando. Por ello en el titulo de este trabajo se hace
alusién, antes que otra cosa, a la estrategia, pues de ella partiran todas las expresiones
de una peculiar gobernabilidad que se extendio durante siete décadas en México, y que
para este primer periodo abarca una duracion —aproximada- de cuarenta afios, pues se
agregan algunos como antecedentes.

Se considera 1929 como punto de partida de la presente investigacion porque,
como se puede advertir ya, existe una serie de situaciones que marcan un giro radical en
la gobernabilidad que se venia presentando en México después de la Revolucién
iniciada en 1910. Sin embargo, para una mayor clarificacion del proceso que comienza
a sucederse a fines de la década de los veintes, es conveniente exponer el contexto y los
acontecimientos cuyo corolario seria, precisamente, ese primer gran cambio en la
articulacion estratégica. También para entender mas cabalmente en qué consisten las

diferencias de los gobiernos de la revolucion respecto al régimen porfiriano, daremos a

2 La presente articulacion de variables estd basada en lo expresado por Gonzélez Casanova en el sentido
de funcionar aquella como una cultura “que tiende en todo caso a frenar otras manifestaciones politicas, a
reencauzarlas, y a recuperarlas o anularlas”; Gonzalez Casanova, Pablo, El Estado y los partidos politicos
en México (Ensayos). Coleccion problemas de México, Ediciones Era, México, 1988. p. 63. En el estudio
del autor se lee “represidn-negociacién-concesién-convenio”, aqui, sin embargo, reordenamos las
variables y sustituimos el convenio por la imposicion, por razones que precisaremos posteriormente.
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continuacién algunas caracteristicas mas puntuales de éste ultimo, para lo cual nos

basamos en el trabajo de Lorenzo Meyer®:

El papel del Estado porfiriano en el terreno de la economia fue “indirecto”, es decir,
creando condiciones que en los hechos permitieron un desarrollo pre capitalista,
pues se conservaron rasgos de servidumbre o semiservidumbre, poniendo al
latifundio como eje de desarrollo, eliminando elementos democratico-burgueses
que pugnaban por una alternativa capitalista.

En relacion con lo anterior, el ideal porfiriano del “progreso” no significo ni la
modernizacion ni la industrializacion, por lo que la urbanizacion tampoco pudo ser
producto de las anteriores.

Estas dos caracteristicas unidas determinaron que no existieran un sector industrial-
empresarial nativo; y como una sociedad industrializada se burocratiza, tampoco
pudo existir ni una clase media, ni un verdadero proletariado.

Otra caracteristica que apunta Meyer es la falta de un partido nacional. En el
periodo porfiriano esa figura no existio, pero no solo eso, sino que de hecho en la
tradicion politica de México no se contaba con una presencia perdurable y
consolidada de partidos.

La cooptaciéon de dirigentes o lideres de cualquier tipo de organizacion es otro
rasgo que quedo fuera de la estructura de gobierno porfiriana.

Otra caracteristica es la falta de movilidad de las élites politicas. Asi por ejemplo,
casi la mitad de los miembros de mayor nivel durante la Gltima administracion de
Porfirio Diaz tenian 60 afios 0 mas y ninguno tenia menos de 40 afios>.

José Luis Reyna® alude ademas al “corporativismo”: durante el porfiriato no se
incorporaron al aparato estatal amplios sectores de la sociedad.

Aqui se agrega, por altimo, un bajo nivel de institucionalizacién en comparacion
con el que se observa a partir de Constitucion de 1917; este nivel de

institucionalizacién es en lo que se apoya Reyna —en la misma obra- para separar

53 Meyer, Lorenzo, "Historical roots of authoritarian state in Mexico", en Reyna, José Luis y Weinert,
Richard S. (editores), Authoritarianism in Mexico. Institute for the Study of Human Issues. Philadelphia,
1977 pp. 3-22. Aqui se da un orden diferente al que enuncia el autor en las paginas 13-19.

% Datos tomados de Smith, Peter H., Los laberintos del poder. El reclutamiento de las élites politicas en
México, 1900-1971. Traduccién: Soledad Loaeza y Joaquin Urquidi. EI Colegio de México. México,
1981, p. 114.

> Vgase el estudio de Reyna, José Luis, "Redefining de authoritarian regime”, en Reyna, José Luis y
Weinert, Richard S., Op. Cit., p. 155-171.
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una “situacion autoritaria” de un “régimen autoritario”. Para finales del Porfiriato
habia aproximadamente 25 instituciones destacadas de la administracion publica.
Después de la Constitucion de 1917 esta cantidad se triplicard, sin contar las
instituciones de asistencia social, las de caracter cientifico o las politicas®. Al
respecto de las politicas, las instituciones de los “revolucionarios” estaran basadas
en el modelo europeo y estadounidense con la variacion, juridica, de que el
Ejecutivo tendra preeminencia sobre los otros Poderes de la Union. Se hace la
aclaracion (juridica), porque Diaz ejercia de facto dichas atribuciones, pero la
Constitucion de 1857 tenia muy presentes las limitantes que ya no contempla su
sucesora. Por lo que en los hechos, el papel preponderante del Presidente de la
Republica no cambia entre el Estado porfiriano y el revolucionario. La idea
institucional que estos Ultimos tenian se pliega a la practica porfiriana, donde la

“institucion” maxima y ultima es la Presidencia.

Como se apuntaba parrafos arriba, el cambio en cada una de las divisiones
temporales que se han propuesto viene inmediatamente precedido por una crisis de
gobernabilidad y el debilitamiento de alguno de los elementos que la configuran, y que
para este primer tiempo aquella crisis viene dada por el asesinato del general Alvaro
Obregdn, en un contexto en que las formaciones politicas no tenian ni suficiente arraigo
ni verdadera fuerza como organizacion, sino que dependian de la figura alrededor de la
cual se formaban. Asi, entre 1917 y 1929 a pesar del gran nimero de organizaciones de
caracter politico o de gremio que se constituyeron, pocas fueron las que consiguieron un
peso considerable: en febrero de 1917 nace el Partido Socialista Obrero (PSO) por
iniciativa de Luis N. Morones y otros dirigentes obreros. Meses después, en mayo, se

crea el Partido Socialista del Sureste (PSS, que también se reclama representante de los

% para una consulta de las instituciones ligadas a la administracién, asi como leyes y reglamentos al
respecto puede consultarse: Revista de Administracién Pablica (Modernizacién de la empresa publica),
N° 77, mayo-agosto de 1990. Instituto Nacional de Administracion Pablica. México, 1990. Las revistas
pueden ser consultadas en linea en la pagina del Instituto: http://www.inap.mx/portal/ Par ver el caso de
las Instituciones de asistencia social a partir de 1920 consultese: Huerta Lara, Maria del Rosario, “La
asistencia social en México”, en Revista Letras Juridicas, Numero 14. julio de 2006. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana. Xalapa, 2006; una version en linea de este
trabajo puede verse en http://www.letrasjuridicas.com/Volumenes/14/huertal4.pdf Para el caso de la
institucionalizacion del quehacer cientifico considérese: Retana Guiascon, Oscar Gustavo, “La
institucionalizacion de la investigacion cientifica en México, breve cronologia”, en Ciencias, N° 94.
Abril-junio de 2009 (en linea), consultado mediante el enlace:
http://www.ejournal.unam.mx/cns/no94/CNS094000009.pdf
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intereses obreros); en agosto surge el Partido Nacional Cooperativista (PNC, con tesis
nacionalistas de grupos profesionistas). Para ese afio ya existia el Partido Liberal
Constitucionalista (PLC, fundado por militares de la revolucion como Benjamin Hill,
Pablo Gonzalez y Alvaro Obregon), formado a fines de 1916.

Diversas organizaciones sindicales se formaron durante el curso de la
revolucidn, por los efectos transformadores y perturbadores de la lucha armada mas que
por la expansion industrial®’, pero ninguna poseia una implantacion nacional ni la
suficiente fuerza. La Casa del Obrero Mundial habia perdido combatividad e influencia
sobre todo a raiz de la embestida represiva del gobierno carrancista, mientras que el
PSO habia desaparecido después de las elecciones de 1917; pero la proliferacién de
sindicatos y la politizacion de los trabajadores, ademas de la influencia
anarcosindicalista existentes motivaron l6gicamente intentos de controlar el movimiento
0 supeditarlo al gobierno. Ldgicamente porque la alianza con los obreros habia
mostrado resultados a los constitucionalistas para combatir a las facciones
revolucionarias campesinas encabezadas por Zapata y Villa, pero manifestaba
problemas —para el gobierno- cuando las organizaciones de los trabajadores actuaban de
manera independiente. En esta situacion no es sorprendente que la idea de crear una
formacion obrera a nivel nacional haya recibido el apoyo oficial: Gustavo Espinosa
Mireles, gobernador de Coahuila, promovié la celebracion de un Congreso donde se
daria vida a la nueva organizacion. Espinosa era un leal carrancista, habia sido
Secretario Particular del “Primer Jefe” durante los afios de la lucha constitucionalista y
también es significativo que la realizacion del Congreso no haya sido “estorbada” por
las autoridades, sobre todo después de su reaccion “conservadora” desde afios atras ante
diversas movilizaciones de trabajadores.

El 12 de mayo nace la Confederacion Regional de Obreros Mexicanos. Una
parte de esta parecia coincidir con la opinién de su dirigente Morones y otros lideres
acerca de colaborar con el gobierno, bajo el argumento de que los trabajadores estarian

% De la Pefia, Sergio, Trabajadores y sociedad en el siglo XX. Instituto de Investigaciones Sociales
UNAM, Siglo XXI editores. Cuarta edicion. México, 1996, pp. 63-64. De hecho —continGa el autor-, a
excepcion de la extraccion petrolera, todas las actividades productivas se detuvieron; las industrias donde
podria considerarse la existencia de obreros eran la textil, minero-metalurgica, petrolera y ferrocarrilera.
Para una vista rapida de los partidos politicos en este y otros periodos véase Museo Legislativo, Partido
politicos en México. Camara de Diputados, LIX Legislatura. México, 2004.
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indefensos sin la proteccion del Estado®. Ante esta actitud, una parte de los sindicatos
que asistieron al Congreso, y que estaban en contra de la supeditacion al Estado, se
escinde y constituye, el 24 de noviembre de 1919, el Partido Comunista Mexicano, que
pretendia ser el partido de la clase obrera. Como reaccion al PCM, la CROM funda el
Partido Laborista Mexicano (PLM, 15 de diciembre de 1919), que serd su brazo
politico. Tanto el PCM y el PLM trabajaran durante los siguientes afios por crear
organizaciones locales afiliadas a ellos: los primeros para fortalecer su autonomia frente
al Estado y, los segundos, para incorporar a los lideres y a las organizaciones al aparato
estatal, tal como habia funcionado con Morones. En un momento en que el movimiento
obrero poseia una fuerza politica considerable (por los nexos con el gobierno), con la
falta de una organizacién nacional y con la experiencia del apoyo que aquél podia dar al
gobierno, éste apoya la constitucion de una significativa formacion de trabajadores: esta
es la génesis de la alianza entre el gobierno y los obreros, pues en lo sucesivo la CROM
apoyaria a Obregén y a Calles.

Una alianza de esta naturaleza era simplemente impensable durante el porfiriato,
sencillamente porque no se habia experimentado su conveniencia, la cual sélo pudo
advertirse por el movimiento armado —que habia sido principalmente campesino-,
cuando tuvo que echarse mano de los obreros. Respecto a este sector, en el transcurso
de estos afios surgieron organizaciones de tendencias y bases campesinas, tal es el caso
del Partido Socialista Agrario de Campeche (PSAC) y el Partido Socialista de
Michoacan (PSM) que, sin embargo, continuaron siendo un instrumento de los lideres
“revolucionarios”, con la excepcion del Partido Socialista de Yucatan, que mas tarde se
transformé en el Socialista del Sureste (PSS, principios de 1921), un verdadero partido
de masas, al agrupar obreros, campesinos, profesores y pequefios comerciantes, con la
capacidad de impulsar otras formaciones politicas en los territorios que conforman la
costa del Golfo™. El 13 de junio de 1920 se forma el Partido Nacional Agrarista (PNA),
cuyo objetivo era la reivindicaciéon de la lucha y la reforma agrarias. El partido es

%8 Barry Carr, citado en Hamilton Nora, México: los limites de la autonomia del Estado. Traduccién de
Ana Maria Palos. Ediciones Era. México, 1983, p. 93.
> Luis Javier Garrido, op. cit., p. 41-42.
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constituido bajo influencias obregonistas y es vista de buen grado por el “Manco de
Celaya™®.

Otras organizaciones campesinas se reunian en derredor de los caciques locales,
a quienes los presidentes de la Huerta, Obregdén y Calles tuvieron que dar cotos de
poder para mantener su lealtad. Esto no significa que no haya habido movimientos de
oposicion, como lo fueron el PCM, o la Confederacion General de Trabajadores (CGT).
Esta ultima surgié en septiembre de 1921, de tendencias anarco sindicalistas, que no
solo se opondréa a toda colaboracion con el Estado, sino a toda intervencion en asuntos
de carécter politico, al menos por unos afios. Rapidamente la CGT comenzd a ser
combatida por el gobierno, para lo cual se apoy6 en la CROM de Morones, hostigando a
sus miembros, impidiendo difundir su propaganda y oponiéndosele organizaciones
catdlicas de trabajadores®™. El objetivo de los sonorenses era fortalecer al Estado y
afianzarse en el poder, por lo cual tenian que combatir toda oposicion valiéndose de la
Unica via que conocian y les importaba: la fuerza. Al finalizar la etapa de la lucha
armada de la revolucién de 1910, en 1917, cuando una faccion logra imponer su
hegemonia a través de un proyecto politico, la Constitucién de 1917, y tras la
presidencia de Venustiano Carranza (1917-1920) con el ulterior asesinato de éste, el
llamado Grupo Sonora (Alvaro Obregdn, Plutarco Elias Calles y Adolfo de la Huerta,
entre otros) queda como legitimo heredero del movimiento revolucionario, bajo el Plan
de Agua Prieta. Faltaria, sin embargo, el siguiente paso I6gico: la preeminencia de uno
de los miembros al interior del Grupo, accion que recaeria en el Vencedor de Celaya por
dos razones principales: primera, por el enorme prestigio militar que habia adquirido,
fruto de los varios triunfos en el campo de batalla durante la guerra de Revolucion;
segunda, por la continua depuracion entre los lideres que habian conducido los
enfrentamientos militares. Asi es: después de 1917, uno de los primeros en caer fue
Emiliano Zapata, siguiéndole Venustiano Carranza; posteriormente, con la supremacia
de los sonorenses, es asesinado Francisco Villa (20 de julio de 1923) y en cuestion de

seis meses aproximadamente (entre 1923 y 1924) se realiza una nueva purga al ejército

% |_a fundacién del partido es resultado de una convocatoria que lanzan Antonio Diaz Soto y Gama, José
Vasconcelos, Gildardo Magafia, Antonio 1. Villarreal, Plutarco Elias Calles, Francisco J. MUgica, Eulalio
Gutiérrez, Guillermo Meixueiro, Enrique Estrada y Saturnino Cedillo.

61 Este tipo de acciones es a lo que se refiere Arnaldo Cérdova cuando dice que se favorecen otras
organizaciones para combatir a las que se habian vuelto fuertes, véase La formacion del poder politico en
México. Coleccién problemas de México. Editorial Era. México, 1989, p. 36. Mas ejemplos de esta
“tactica” los iremos viendo a lo largo de la historia.
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nacional, con la supresion de dos terceras partes de éste, mismo que apoyo el
levantamiento delahuertista en contra del presidente en turno, Obregdn, y su candidato a
sucederlo en el cargo, Plutarco Elias Calles. De la purga habia hablado aquél ya en
1919, cuando afirmaba que uno de los dos principales problemas en el pais era el moral,
mismo que so6lo podria resolverse si el sucesor del Ejecutivo es capaz de “iniciar una
camparfia enérgica de depuracion, empezando por los miembros del ejército que han
abandonado el caminos del honor y llevandola a todos los deméas ramos de la
administracion, [y la Unica via para lograrlo] es que el iniciador de ella ponga el ejemplo
y que tenga toda la fuerza moral para imponerse"®.

La rebelion delahuertista es trascendental para este Gltimo aspecto, ya que se
eliminan por medio de la muerte o el exilio una gran parte de los jefes militares que
hubieran podido disputar el poder al entonces presidente Obregon, con la victoria de
éste se avanza un poco mas en un asunto que desde el fin de la Revolucién era de suma
importancia para el fortalecimiento del Estado: la centralizacion del poder. El poder se
encontraba fragmentado entre los numerosos caciques, lideres locales y regionales y
distintas organizaciones (obreras y campesinas especialmente). Como apuntan Gonzélez
Compean y Lomeli Venegas, en los estados, la derrota delahuertista sirvio para
desmontar muchos cacicazgos promovidos por comandantes militares que ejercian una
autoridad paralela a la de los gobernadores®. Y aunque se habian dado pasos hacia el
fortalecimiento del gobierno federal, la centralizacion del poder era una cuestién

inconclusa y se resolvia parcialmente de una manera que podria llamarse negativa, es

62 «“Manifiesto a la Republica lanzado por el C. Alvaro Obregén (Nogales, Sonora, 10. de junio de 1919)”,
en Iglesias Gonzalez, Roman (compilador), Planes politicos, proclamas, manifiestos y otros documentos
de la independencia al México moderno, 1812-1940. En linea, pp. 832, consultado en el portal de la
Biblioteca Juridica de la UNAM a través de: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=121 “Y
estos dos factores —continlia- no los da un programa [de partido] mds o menos halagador: los dan
unicamente los antecedentes limpios™, con lo cual deja entrever el concepto que tenia de “partido”.

8 Gonzalez Compean, Miguel y Lomeli Venegas, Leonardo (coordinadores), El Partido de la
Revolucion. Institucion y conflicto (1928-1999). Fondo de Cultura Econémica. México, 2000. pp.20.
Pedro Salmerdn Sanginés nos ofrece una rapida vision del estado de fragmentacion del poder en México
antes de la rebelién delahuertista, generales del ejército federal que ya eran caudillos revolucionarios, a
los cuales fue necesario darles mayor fuerza convirtiéndose en poderosos caciques: Salvador Alvarado, en
el sureste; Jests Agustin Castro, en territorios de Chiapas y Oaxaca; Francisco J. Mdgica, en Tabasco;
Esteban Cantl en todo el territorio de la Baja California; Manuel M. Diéguez, dominaba Jalisco;
Francisco Murguia en buena parte del norte del pais; Enrique Estrada en Zacatecas; Pablo Gonzalez y
Jacinto B. Trevifio en todo el centro; Candido Aguilar en Veracruz; Benjamin Hill, en Sonora, y otros de
menor relieve. Pedro Salmerdn, “La fundacion (1928-1933)”, en Gonzalez Compean y Lomeli Venegas,
Op. Cit. p. 36. La existencia y efectiva participacion de estos caciques son un ejemplo de los rasgos extra
institucionales o informales que caracterizan al sistema politico-social mexicano, como ya se habia
adelantado en el primer capitulo.
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decir, se centralizaba en un caudillo (Obregon) y no en el Estado y sus instituciones.
Cuando se dice “negativa”, se quiere dar a entender que es de ese caracter porque no es
permanente, perdurable, sino tan temporal como lo es la vida de una persona y es ese el
objetivo de la institucionalizacion: dar permanencia a las distintas practicas sociales. En
esta transitoriedad faltarian condiciones de estabilidad para sacar adelante el proyecto
de nacidén que vislumbraba el grupo gobernante.

La preeminencia de Obregdn se explica no sélo por sus méritos militares, que no
fueron pocos, sino también en virtud de las numerosas alianzas que construyd en su
aventura contra el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Una vez depurados los
restos del aguaprietismo, se reducen considerablemente aquellas autoridades paralelas a
los gobernadores, la mayoria de los cuales permanecieron leales al gobierno central, de
esta manera Obregdn contaba con el respaldo de estos, de organizaciones de masas
reunidas a su derredor, legisladores y, por supuesto, militares. El nutrido apoyo del
invicto caudillo se manifestaria, sobre todo, a partir de la segunda mitad de la
presidencia de Calles, cuando la injerencia del “Manco de Celaya” se volveria la nota
constante en la vida politica nacional, a raiz de las pretensiones de éste por retornar a la
Primera Magistratura®.

Para tal efecto era necesario salvar los obstaculos legales que entorpecieran el
regreso del Caudillo, es decir, los articulos 82 y 83 de la Carta Magna; a su vez, para
lograr esto, debia presentarse una recomposicion en las Camaras Alta y Baja, misma
que, de acuerdo con Loyola, se violentd a partir de la llegada de Obregoén a la capital de
la Republica el 1 de marzo de 1926, so pretexto de organizar a los “consumidores de
gasolina”®. Aunque de acuerdo con el mismo Obregdn, en virtud de la interpretacion
que realizaba del articulo 83, era el Presidente el que no podia ser reelecto, y que no se

requeria ninguna reforma para que un ciudadano que hubiera desempefiado ya el mas

% Para un analisis més detallado de la influencia de Obregén durante la presidencia de Calles, asi como
de las corrientes politicas que apoyaron a estos dos generales y los conflictos surgidos entre aquellas,
consultese Rafael Loyola Diaz, La crisis Obregon-Calles y el Estado mexicano. Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, Siglo XXI. Quinta edicién. México, 1998. Loyola estudia el periodo de
crisis, que llama coyuntural, y que corresponde al tiempo que va del 17 julio (asesinato de Obregon) a
marzo de 1929 (momento en que se comienza a instrumentar la solucién de la crisis, que es el propio
“Partido de la Revolucion”), relacionando la coyuntura con la formacion y caracteristicas del moderno
Estado mexicano.

% |bidem, p 21. Sin embargo —siguiendo al autor-, el precedente de este intento de reforma se habia
producido en 1925, frenado entonces por los diputados del Partido Laborista Mexicano. Las comillas son
del autor.

56



alto cargo del pais, aceptara (y pudiera) volver al mismo puesto®; justificando a la vez
su actitud en la adhesion y en el exhorto a su candidatura que le habian mostrado
organizaciones sociales y politicas, de diversos gremios, de estudiantes, profesionales y
grupos de estos, hombres de negocios y, en fin, de una gran mayoria de la opinion
publica, por lo que considera que con una respuesta contraria a la que asume defraudaria
los anhelos de aquellos y esa sola consideracion basta para que aceptara tan alto honor®’.

Para 1927 Obregon habia sumado el apoyo de agrupaciones politicas tan
importantes como la Confederacion de Partidos Revolucionarios de Michoacan, el
Partido Politico Independiente Alvaro Obregén; de organizaciones de masas con
verdadera fuerza politica como la Liga de Resistencia del Estado de Tabasco, el Partido
Socialista Radical Tabasquefio, universitarios del Distrito Federal; organizaciones
regionales de Jalisco, Tamaulipas, Puebla, Veracruz, Quintana Roo y Querétaro;
distintos partidos, como el Partido Socialista de Sierra, el Partido Demdcrata Socialista
de Oaxaca, el Partido Socialista Alvaro Obregén de Morelia; asi como organizaciones
regionales y nacionales, entre las que destacan el Partido Nacional Agrarista y el Partido
Socialista del Sureste. A la par, se sucedieron negociaciones dentro del grupo en el
poder para tratar de mostrar una imagen de unidad y evadir todo cuestionamiento a su
dominio; con ese fin, elementos del callismo, el laborismo y el serranismo acompariaron
a Obregdn en sus actividades politicas®.

Para cuando Obregon anuncia formalmente su candidatura a la Presidencia (25
de junio de 1927) el predominio del obregonismo en las camaras era indiscutible, y
finalmente los laboristas (y la CROM, de la cual era el brazo politico) con Morones a la
cabeza, ceden ante el avance del reeleccionismo —al que consideraban una ilegalidad-

% “Discurso pronunciado por el General Alvaro Obregon el 25 de junio de 1927 en la Ciudad de
México”, en Los Presidentes de México. Discursos politicos. 1910-1988. Tomo Il. Presidencia de la
Republica, Direccion General de Comunicacion Social, EI Colegio de México. México, 1988, p. 89. El
articulo 82 de la Constitucion versaba sobre las “causales de incapacidad” para ser presidente; el 22 de
enero de 1927 es aprobada la reforma de dicho articulo, con lo que sélo se consideran las barreras que
impone el siguiente numerado. El 83 constitucional hacia referencia a que el Presidente de la Republica
no podia ser reelecto en el mismo cargo; también el 22 de enero de 1927 se aprueba la reforma para
permitir a cualquier ciudadano ocupar la Primera Magistratura hasta un méaximo de dos veces, siempre
gue mediara un periodo presidencia entre ambos mandatos, el cual se amplia de 4 a 6 afios. Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacidn, tercera edicion. México, 2005, pp.
335-336, esta edicion permite ver las modificaciones que se han hecho a cada articulo desde la
promulgacion de la Carta en 1917. Este poder de hecho (de Obregon y del grupo gobernante) se intenta
justificar mediante ordenamientos juridicos (las reformas), como ya lo sefialaba Cordova, op. cit., p. 90;
también, como este, veremos multiples ejemplos de la justificacion del hecho por el derecho.

*7 Ibidem, pp. 88-89.

% Rafael Loyola Diaz, Op. Cit., pp. 26-27 y 29-30.

57



con tal de mantener la unidad de todos los revolucionarios. Frente a si, Obregon no tuvo
més que a Arnulfo Gémez, quien acepta la candidatura que le ofreciera el resucitado
Partido Nacional Anti Reeleccionista y a Francisco Serrano, postulado por el Partido
Nacional Revolucionario que se formé expresamente para esa eleccion, partido que no
debe confundirse con el futuro oficialista. Una inmensa mayoria de fuerzas politicas
organizadas apoyaron la candidatura del sonorense, por lo que las oportunidades de
triunfo de Gomez y Serrano eran minimas, al contar sélo con una fraccion del ejército,
por lo que carentes de posibilidades reales, conspiraron para insurreccionarse y apresar
a Obregdn y Calles. Descubiertos Serrano y Gémez son asesinados el 3 de octubre y 5
de noviembre de 1927, respectivamente.

Con la via libre a la presidencia, la eleccion se convierte en un mero formalismo,
al cual se da tramite el 1 de julio de 1928 resultando (como se esperaba) vencedor el
conquistador del villismo. La ascension se veria frustrada, empero, por la mano de José
de Ledn Toral al activar el arma de fuego que le quitaria la vida al Presidente electo, el

17 de julio de ese afo®.
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1928. Derecha: nota aparecida en Excélsior dias después del magnicidio.

% Existe, a este respecto, una version distinta a la oficial, la cual nos dice que la autopsia realizada al
cadaver de Obregén, revela que fueron 13 los orificios hechos por balas de distintos calibres (6
exactamente), lo cual indicaria que de Leon Toral no actud solo, sino con otros cinco sicarios, hechos que
fueron encubiertos. Este es el argumento principal de México acribillado, obra de Francisco Martin
Moreno, publicado en Alfaguara en el afio 2008. El caracter del autor de novelista podria restar méritos a
su investigacion, ya que el mismo supone una mezcla de hechos histéricos y ficticios.
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En este contexto, en el que Obregdn era el centro de gravedad alrededor del cual
giraban la mayoria y mas importantes fuerzas politicas organizadas, es de comprenderse
que al desaparecer el gran caudillo la unidad de la “Familia Revolucionaria”, asi como
la estabilidad politica a que apoyaba ese gran conglomerado de fuerzas, se viera
amenazada. El peligro, incluso, de revueltas o enfrentamientos dentro del bloque
gobernante no se antojaba imposible, y de ello estaba bien consciente el entonces
presidente Calles, por lo que el mismo dia del asesinato hace un llamado “a todos los
grupos revolucionarios, para sostener con mas firmeza que nunca su bandera de
reivindicaciones, [animéandolos] para que se agrupen, en union indestructible y fuerte,
[...] abandonando todo sentimiento mezquino de circunstancias™".

El asesinato del Caudillo evidenciaba no solo la posibilidad, sino la necesidad de
sustituir la vieja relacion de gobierno y de poder personales, por la institucional: al
desaparecer el hombre fuerte de México y ante la total carencia —como lo reconoce el
mismo Calles- de personalidades de indiscutible relieve, esa situacion permitiria a
México pasar de su condicion historica de pais de un hombre a la de “Nacion de
instituciones y leyes”, estableciendo, para regular la vida politica, “reales partidos
nacionales organicos”’!. Desgraciadamente Calles no da una luz sobre lo que entiende
como “partidos organicos”, ni en este ni en otro documento consultado, por lo que aqui
se conjetura —aunque sea en términos muy simplistas- que se refiere a aquel que forma
parte del gobierno y posee cierta permanencia en la vida politica del pais. Durante las
administraciones de Obregdn y Calles se entremezclaron las formas de dominacion
caudillista y caciquil con las institucionales, para luego convertirse esta ultima en la que
tendria mayor peso, proporcionando un sentido diferente a la peculiar mezcla. De esta
forma plantea Loyola las caracteristicas principales de esos dos periodos presidenciales

entre 1920 y 1928, y mientras que en el primero (como se ha visto parrafos arriba)

" Plutarco Elias Calles, “Mensaje a la nacién. 17 de julio de 1928, en Los Presidentes de México.
Discursos politicos... Op. Cit., p. 167.

! “E] General Plutarco Elias Calles, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de
1928”, en Los presidentes de México ante la Nacion: informes, manifiestos y documentos de 1821 a 1966.
Tomo I, Informes y respuestas desde 1912 hasta 1934. XLVI Legislatura de la Camara de Diputados.
México, 1966. 809-810. Los 5 tomos han sido digitalizados por la Universidad de Texas y pueden
consultarse en: http://lanic.utexas.edu/larrp/pm/sample2/mexican/history/index.html Declarar la falta de
personajes de relieve tenia el propésito de frenar la intencion de cualquier militar de erigirse como
heredero de Obregon, ademas de calmar los animos ante la sospecha de continuismo del mismo Calles.
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fueron mas evidentes las relaciones personales y sus alianzas con caciques locales y

regionales, el segundo recurrié en mayor medida a soportes institucionales’.

\l'\TAMO. . ulbuu.—
l.EONA\‘IROUO g 'BABHA
R B AR e
MICUEL | L;S.&“‘
| BRAVO.
||| HERMENEGILDO
| ANA,

El Presidente Plutarco Elias Calles en su ultimo informe ante el Congreso de la
Uniodn, donde anuncia el transito hacia un régimen de instituciones. 1 de septiembre
del928.

Esto tiene particular relevancia al momento de entender qué condiciones le
permitieron al aun Presidente Calles enfrentar la crisis politica que suscita la muerte de
Obregén en 1928. Al apoyarse Calles sobre todo en las incipientes instituciones y
aparatos estatales, también dio un impulso al desarrollo de éstas, especialmente a las
dependencias del Ejecutivo, al Poder Judicial y al ejército”, con lo cual contribuye a la
institucionalizaciéon del pais y de la relacién de gobierno; permitiéndole, a su vez,
desplazar al caudillismo o, mejor dicho, dar los primeros pasos hacia su

institucionalizacion en la forma del “Presidente de la Republica”.

"2 Rafael Loyola, Op. Cit. p. 162.

" |bidem, p. 63. Considérese ademéas que bajo el gobierno de Calles se crea el impuesto sobre la renta,
nacieron el Banco de México, el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero y las comisiones
especializadas de Caminos e Irrigacion. Luis Aboites y Engracia Loyo, “La construccion del nuevo
Estado 1920-1945”, en Erik Velazquez Garcia (et al.), Nueva Historia general de México. El Colegio de
México. México D. F. 2010, p. 604.
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La muerte de Obregdn es el acontecimiento que pone un limite a la vieja
estrategia de gobernabilidad, la cual estaba basada en la presencia de un caudillo, sin
significar ello que esa forma de dominacion politica haya desaparecido del todo, pero si
que se transforma con la incorporacion de ciertos elementos que estaban ausentes en el
porfiriato y ya se han enunciado. Prueba de la sobrevivencia del caudillismo es que son
los pactos y los arreglos personales los que le permitieron a Calles, en parte, enfrentar la
crisis. En resumen, por lo menos dos factores posibilitan el primer gran cambio en la
articulacion estratégica, en la forma de gobernar en Meéxico: primero, el proceso de
institucionalizacion del Estado y de la forma de dominacion politica que se presenta
entre 1920 y 1928, especialmente durante el Gltimo cuatrienio y, segundo, la
desaparicion de la piedra angular de esa forma de dominacién que, para estos afios,
representaba el general Obregon, como en su momento lo represento Porfirio Diaz.

En este contexto, una solucién institucional era no sélo la mas coherente, sino
quizés la Unica viable. Se hacia necesario encontrar un factor de unién entre los
revolucionarios, ya que el elemento cohesionador (el general Obregon) habia
desaparecido, y estaba en ciernes una crisis sin precedentes en la historia del pais —pues
México siempre habia tenido a un “hombre fuerte”-, misma que ponia en riesgo la
relativa estabilidad y acentuaba la cuestionada legitimidad conseguidas por el gobierno
central. Era menester, ademads, alcanzar dos objetivos: primero, reestructurar el
consenso al interior del grupo en el poder y, segundo, lograr el mismo pero entre los
revolucionarios y la sociedad, ya que aguellos se habian abocado mas a mantenerse en
el poder mediante continuas disputas entre ellos, y menos a aplicar el programa del gran
torbellino social comenzado en 1910, ademas de que “la accion gubernamental no habia
logrado crear mecanismo politicos aceptables para las principales fuerzas politicas y

sociales”™

. Es decir, el blogue en el poder urgia a legitimarse socialmente, lo que
lograria, en parte, gracias a la eficacia gubernamental en canalizacion y atencién de las
demandas sociales que no seria, sin embargo, de inmediato, con todo y el reparto
agrario que durante los gobiernos de Obregon y Calles sumaron casi 4 millones de
hectéreas.

Toda vez que la alianza de la “Familia Revolucionaria” peligraba, y eso ponia en

jaque todo proyecto de nacion —pues echaria para atras el camino andado por el pais en

™ Luis Javier Garrido, Op. Cit., p. 63.
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los ultimos afios-, la prioridad consistia en mantener dicha unidn, en evitar una nueva
guerra, principalmente entre los partidarios del Caudillo asesinado y aquellos a quienes
se les imputaba la responsabilidad del crimen. Para ello, ademas del mensaje que emite
para intentar descartar a cualquiera que se sintiera con derecho de suceder a Obregon,
Calles deja en manos de los partidarios de aquél las investigaciones sobre su homicidio,
primero; segundo, se distancia de uno de los principales sospechosos del crimen, Luis
N. Morones, renunciando éste dias después del crimen en San Angel; y tercero, otorga
puestos administrativos a los obregonistas. Con todo ello pretende no solo disipar
cualquier sospecha sobre su participacion en lo ocurrido el 17 de julio, lo que habria
provocado un conflicto abierto y armado con los partidarios del Manco de Celaya, con
esas concesiones pretende también allegarse a aquellos (lo que finalmente consigue) y
mantener la unidad con los elementos mas peligrosos del grupo gobernante, aungue
fuera de manera provisional, hasta que llegara el momento de atender problema de
siempre: la sucesion presidencial.

Este era un problema al que no se habia encontrado solucion, como no fuera el
acostumbrado bafio de sangre, y lo méas inmediato era buscar consensos sobre el
interinato que duraria hasta el 30 de noviembre de 1930. En este sentido, la lucha de
Calles se desarrolla en dos frentes: por un lado debe negociar con los més importantes
oficiales del ejército, asi que convocandolos a Palacio Nacional les hace saber que se
opondria a que un jefe militar ocupara la presidencia, por lo que propone entonces a un
civil: Emilio Portes Gil™, consiente el presidente de que elegir a un militar exacerbaria
las ambiciones y el ego de los demés, con lo que no se avanzaria en la solucion
institucional que habia delineado en su ultimo informe de gobierno; la eleccion de
Portes Gil respondia a que era bien visto por los obregonistas debido a su
animadversion hacia la CROM, pero no tenia ascendencia militar, por lo que en este
sentido cumplia con el requisito de Calles y su grupo. El segundo frente era en la
Camara de Diputados, donde importantes obregonistas como Aurelio Manrique y
Ricardo Topete se rebelaban a la autoridad presidencial, ademas, como nos dice Froylan
C. Manjarrez, el Bloque Obregonista gozaba aun de cierta autonomia, por lo que

después de una serie de negociaciones de diputados con funcionarios, Topete es

"> Luis Javier Garrido, Op. Cit., p. 69.
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desconocido como presidente del Congreso y el Blogue Obregonista disuelto, con lo
que todos los diputados se unen en torno al nuevo proyecto politico presidencial ™.
Ganadas las batallas en ambos frentes, la eleccion de Portes Gil como interino
era un hecho. El otrora gobernador de Tamaulipas tenia respaldo tanto de los militares,
como de los diversos grupos obregonistas y del mismo Calles, por lo que era el
personaje que lograba sumar los consensos mas importantes. Esta era una solucion
provisional, pues el problema surgiria de nuevo cuando el Congreso llamara a
elecciones, tal como habia sido advertido por Calles, en virtud de lo cual opta por
“modificar las practicas [...] con relacién a la sucesion presidencial y preparar la
instauracion de mecanismos de tipo “institucional” que pudiesen ser considerados como
legitimos por las fuerzas que componian el bloque social dominante””’, lo que ya habia
adelantado en su ultimo informe presidencial. Asi que cuando Portes Gil asume la
presidencia, Calles concentra todos sus esfuerzos en dar vida a su proyecto politico. Los
gobiernos de Obregdn y Calles trataron de frenar y controlar el potencial revolucionario
de las masas que participaron en el conflicto armado de 1910, la forma de hacerlo fue
mediante su organizacion vertical, vinculada —como ya se ha dicho- a una figura
caciquil local o al mismo Presidente de la Republica. Se cooptan a lideres de
organizaciones y éstas son incorporadas como apoyos al gobierno, sin que pasen a
formar parte plenamente de alguna Institucion del Estado. La ldgica de vincular a
grupos organizados a un caudillo o cacique local mostrd sus inconvenientes en el
momento del asesinato de Alvaro Obregén, pero también permitira integrarlos dentro de

una organizacion politica.

11.2. 1929, el transito hacia la nueva gobernabilidad y la fundacién del “Partido de
la Revolucion”.

El proyecto politico del general Calles consistié en crear un organismo que
institucionalizara la lucha por el poder, dentro del cual la élite gobernante pudiera
dirimir sus diferencias y llegar a arreglos sin necesidad de llenar de plomo al compafiero
“revolucionario”. La idea de crear un “partido de caracter nacional” habia sido expuesto
por el general al futuro presidente provisional Portes Gil, pues aquel tenia la idea de que

con dicho organismo politico se “lograrian a la vez encauzar las ambiciones”,

’® Citado por Luis Javier Garrido, Ibidem.
" Ibidem, p. 65.

63



reconociendo a la vez que los revolucionarios se habia consumido en “luchas estériles”
para resolver “los problemas electorales””®. La principal preocupacion del general, como
de politicos, militares y la sociedad en general, era la sucesion presidencial, dentro de lo
cual iba implicito los mecanismos para resolverla, por lo que el proyecto callista
cobraba gran relevancia, pues por primera vez en la historia de México se intentarian
procesos sucesorios en la ausencia de un caudillo, y a pesar de que Calles habia quedado
como figura principal en la escena politica, se habia descartado a si mismo de la
contienda, aunque eso no fuera garantia de su renuncia a intervenir en todo lo demas.

La idea de crear una institucion politico-electoral responde, por una parte, a la
necesidad de encontrar mecanismos alternos para las disputas por el poder, ante el
agotamiento de los anteriores. La constante de imponer por medio de las armas a un
gobernante habia generado sus propias contradicciones, pues con el devenir de los afios
las figuras més sobresalientes se habian exterminado entre si, la rebelién delahuertista y
las ejecuciones de Serrano y Gémez en 1927 eran sus ultimas expresiones. Por otro
lado, serviria para presentar un frente comun ante la sociedad y ante aquellos grupos y
organizaciones que le fueran adversos al grupo gobernante pues, debido en parte a la
razén enunciada antes, la legitimidad del gobierno y de los revolucionarios estaba desde
hacia un tiempo en declive; apelar a la revolucion no era ya bastante ante la insuficiente
estabilidad y la muy limitada eficacia gubernamental. A la rapifia y ambiciones del
grupo gobernante habia que sumar el conflicto con la iglesia catélica, las deplorables
condiciones de la mayoria de los trabajadores y la poca atendida situacion de los
campesinos. La fundacion de un partido, por consiguiente, seria la solucién en la lucha
institucional entre el grupo gobernante y el interlocutor entre las demandas de la
sociedad y el gobierno, de alcance nacional y heredero del conflicto armado: Partido
Nacional Revolucionario (PNR).

Pero la idea de institucionalizar la vida politica se remonta afios atras.
Limantour, Secretario de Hacienda de Porfirio Diaz, ya habia sugerido a éste la idea de
crear un partido del gobierno; afios mas tarde, en 1919, Obregdn delineaba el esquema
de lo que a su juicio era la realidad politica mexicana, segun la cual se hallaba dominada
por una gran corriente politica que se remonta a la tradicion mexicana que dividié al

pais durante la segunda mitad del siglo pasado, dicha corriente estaba atomizada en

"8 Emilio Portes Gil, citado por Luis Javier Garrido en Ibidem.
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multiples grupos “que no deben ser considerados como partidos politicos, sino como
fracciones del Partido Liberal”™. El general Obregon habia englobaba a todos los
“revolucionarios” (o al menos a la faccion vencedora) dentro de un “partido” de
avanzada frente al cual s6lo podia estar su contraparte: los conservadores; de ahi que el
partido que ayudara a fundar, el Liberal Constitucionalista (PLC), sintetizara y
concentrara en su nombre esa herencia y esa continuidad: el liberalismo del siglo XIX'y
la recien promulgada Constitucion de 1917. Por esos mismos dias Luis Cabrera,
consejero de Carranza, proponia la “reorganizacion” del “Partido Revolucionario”®.
Estas ideas revelan la intencion de unificar bajo una sola bandera a todos aquellos que
se reclamaran de la Revolucion, pues en el mismo manifiesto Obregon no acepta su
postulacion a la presidencia por una sola agrupacién, sino que invita a todas aquellas
que se digan revolucionarias a unirse en torno a él. Sin embargo la idea de “partido” en
el divisionario sonorense parece no estar muy acabada, al menos no en el moderno
sentido de unién alrededor de un programa, pues dice: “No voy a detenerme en formular
un programa lleno de espejismos [...] estoy convencido de que el pais ya no quiere
programas, que al fin resultan prosa rimada. El pueblo quiere hechos y anhela encontrar
un sucesor del actual Primer Magistrado de la Nacion®. Segun el diagndstico de
Obregon, el problema principal era la sucesion presidencial, para lo cual no se
necesitaban programas, ni partidos cuya vida giraran alrededor de éste. Las ideas
obregonistas, de Cabrera y de Limantour sobre la unificacion de los “revolucionarios” y
de un partido del gobierno, respectivamente, son retomadas en un contexto en que se
carece, por un lado, de una cohesién firme en el grupo gobernante y, por otro, de la
consolidacién del Estado. Una institucion (estatal) podria ayudar en ambos sentidos,
como lo demostraban también las experiencias internacionales. En Europa se
consolidaban los regimenes soviéticos y el fascismo italiano, fundados, ambos, en la
existencia de un partido Unico, lo que tenia sin duda influencia en los dirigentes
politicos mexicanos, Calles de hecho encargé a Puig Casauranc un estudio sobre el
desarrollo histérico de los partidos en Francia, Inglaterra y Estados Unidos; sobre
aquellos que se abocaron a construir el proyecto del partido influyeron las experiencias

del kemalismo turco, el Kuomintang chino e, incluso, del aprismo peruano,

¥ “Manifiesto a la Republica lanzado por el C. Alvaro Obregon..., pp. 830.
8 E| Heraldo de México, 11 de junio de 1919, c[tado en Garrido, op. cit., p. 44.
81 «“Manifiesto a la Republica lanzado por el C. Alvaro Obregoén...” p. 831.
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principalmente para hacer de la nueva institucion estatal una fuerza permanente, pero
que pudiera encuadrar lo mismo a las élites “revolucionarias” que a las masas
atomizadas®. Es probable que debido a las influencias internacionales, europeas
explicitamente, la idea del partido, en los hechos, no contemplara practicas
democréticas, sino autoritarias, ademas porque esa habia sido la nota dominante —y
quizas hasta bien vista- del pais durante décadas, aunque la Carta Magna consagrara la
democracia como el modelo mas virtuoso de organizacion de la vida nacional.

El esquema de bipolarizacion Liberal (revolucionario)-Conservador
(reaccionario) enunciado por Obregon en su manifiesto, serviria también de base para el
posterior establecimiento y desarrollo de la vida politica “institucional” del pais®.

Al presentarse el partido como la institucion que perpetuaria a la revolucion,
intentaria aglutinar a todos aquellos que se reclamasen de ella, en vista de lo cual no
pocas fueron las organizaciones que se acercaron con la intencion de participar en la
Asamblea Constitutiva del partido y su ulterior afiliacion. Al incluir el Comité
Organizador a antiguos amigos del “Manco de Celaya” que se habian vuelto callistas
tras la muerte de aquél, pudo generarse una imagen de unidad acorde con los intereses
del grupo gobernante. Aunque tampoco debe pensarse que recibié una gran acogida
entre aquellas, por lo que la tarea inmediata de los miembros Comité consistié en
convencer a dirigentes, lideres y caciques de aceptar la invitacion a conformar este gran
conglomerado. Es en este momento cuando el gobierno y el organismo politico,
entonces en ciernes, llevan una primera alianza y complementacién para la consecucion
de los fines.

Al proyecto se manifestaban oposiciones, como la del Partido Nacional
Agrarista (PNA), el Partido Laborista Mexicano (PLM), la Liga Nacional Campesina
(LNC) y el Partido Comunista, todas ellas organizaciones de relieve, pero una
combinacion de esfuerzos pudo sacar al paso el proyecto®: por una parte, dentro de las
negociaciones de los miembros del Comité, Aar6n Sdenz maniobrd dentro del PNA para
destituir a Antonio Diaz Soto y Gama y Aurelio Manrique, con lo que se acallaron las

principales protestas y una fraccion del Partido pudo afiliarse al PNR; continuos ataques

8 Garrido, op. cit., pp. 71-73.

8 Asf lo sefiala también Garrido, op. cit., p. 100.

8 Para las siguientes lineas me apoyo en los acontecimientos narrados por Luis Javier Garrido, Op. Cit.
pp. 81-85.
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de senadores contra la CROM, minaron la de por si disminuida fortaleza de la Central y
de su brazo politico, el PLM, lo que provoca una fragmentacién al interior que
continuara con la escision e incorporacion al PNR de tres partidos afiliados al Partido
Laborista y una fraccion de este mismo. Acerca del Partido Comunista y de la Liga,
desde los primeros dias de su interinato Portes Gil comenz6 una fuerte represion en
contra de los miembros comunistas, lo que debilité al Partido y a la alianza que habia
formado con la Liga. Por eso se recurre a practicas propagandisticas para manipular la
imagen del proyecto y presentarla mas fuerte, toda vez que se “fundan” partidos con el
proposito expreso de unirse al ideal callista, tal es el caso del Partido Revolucionario
1917 y el Gran Partido Revolucionario del Distrito Federal. Un militar que es portavoz
de una pequefia fraccion de éstos y desconfio de las intenciones de Calles fue Adalberto
Tejeda, gobernador de Veracruz, y el Partido Nacional Anti Reeleccionista (PNAR). En
cambio un buen nimero de trabajadores y campesinos del estado de Yucatan, caciques,
dirigentes campesinos y obreros de estados del centro del pais se adhirieron al proyecto.

Otras manifestaciones de recelo frente al proyecto callista fueron escuchadas
desde su planteamiento: cuando Calles bajaba de la tribuna de la Camara de Diputados,
el Diputado Aurelio Manrique le grita: jFarsante!, manifestando la poca credibilidad
que se tenia a la idea de que Calles se abocara a trabajar a favor de un régimen de
instituciones, renunciando al poder®. En sintesis, sélo un grupo reducido de militares y
politicos tanto de oposicion como dentro del grupo gobernante recibieron con
desconfianza el propdsito presidencial, mientras que ante la falta de un proyecto
alternativo al oficial, muchas organizaciones politicas y de gremio mostraron su
adhesion; finalmente, las clases poseedoras no se manifiestan en ninguno de los dos
sentidos, probablemente porque se veia s6lo como un partido mas, de los muchos que
ya existian en el pais, y ante la falta de una vida politica donde figuraran aquellos, no se
alcanzaba a ver el alcance de lo que se planteaba.

Con las pocas y desarticuladas resistencias y los grandes avances logrados, el
grupo gobernante demostré la capacidad de sacar adelante un proyecto del cual ni

siquiera el mismo Calles alcanzaba a ver sus alcances. Los pactos, las negociaciones y

% Garrido, op. cit., p. 68; Uridstegui Miranda, Pindaro, “Entrevista al sefior Ingeniero y Senador Luis L.
Le6n”, en Biblioteca Virtual Antorcha, consultado a través del siguiente enlace electronico:
http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/historia/luis/22.html EI diario de debates de la Camara de
diputados no registra el incidente, s6lo afirma que Manrique grit6: jViva Obregon!
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la utilizacion abierta de la violencia fueron claves para dar vida a la institucion
“legitima” de la revolucion, pero también el uso de la exclusion, con la contundencia
que otorga el respaldo gubernamental: la Convencion en la que se funda el PNR fue
ampliamente manipulada por callistas leales y se cuidd que los representante que
acudieran al acto estuvieran dentro de la linea del “Jefe Maximo”, asi que buscando que
los trabajos se desarrollaran sin contratiempos se dejo fuera a buena parte de los
partidarios de Aaron Séenz, quien, por su ascendencia obregonista parecia ser el
candidato logico para suceder a Portes Gil. Si bien la nominacion de Pascual Ortiz
Rubio pudo responder a las ambiciones de Calles para ser el poder detras de la silla, es
probable que se excluyera a una figura de relieve como Séenz para evitar su
fortalecimiento y posible caudillaje, porque con lo que se queria acabar era
precisamente con €so.

Asi que el 4 de marzo de 1929 nace el Partido Nacional Revolucionario,
reuniendo aproximadamente a 148 partidos de 28 entidades de la Republica®,
constituyéndose como la fuerza politica de mayor relieve, apoyado, ademas, por el
gobierno central. Pero ¢por qué las agrupaciones politicas que se afiliaron estarian
dispuestas a navegar bajo una bandera diferente a la propia? Por una parte, la
desaparicion de Obregdn habia dejado sin su maxima figura a no pocas fuerzas politicas
organizadas, realzando al general Calles, asi que éste y su proyecto vienen a salvar de la
orfandad a dichas organizaciones. Complementando lo anterior, ciertos articulos de los
Estatutos del nuevo partido funcionaron como anzuelo para la incorporacion de los
partidos regionales y locales, por ejemplo: “el Partido [reconocia] de una manera
absoluta la autonomia de los partidos de las entidades federativas en todo aquello que se
refiere a las cuestiones locales” (art. 2), dando la apariencia de no intervencion en la
prerrogativas que ya poseian las fuerzas locales. Ademas, “el Comité Directivo
Nacional del Partido [estaria] integrado por un representante de cada uno de los partidos
de las entidades de la Republica, elegido en la correspondiente Convencion de Estado o
Territorio” (art. 40), con lo que en apariencia se asignaba una cuota de poder a cada
organizacion afiliada. También, toda vez que un Partido de esta naturaleza era
innovador en distintos sentidos y no se tenian experiencias nacionales sobre las cuales

apoyar el proyecto de manera integral, sobre la marcha del tiempo se irian haciendo

% Ibidem, p. 92.
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ajustes; es decir, el conocimiento empirico estaria en primera instancia, asi que se penso
en un articulo que diera facultades para “estudiar el funcionamiento de los partidos
similares del extranjero para tomar de ellos las disposiciones que puedan perfeccionar el
funcionamiento del Partido Nacional Revolucionario” (art. 53, parrafo III), facultades
que recaian en el secretario del Exterior®’. Finalmente, ante la falta de un proyecto
alternativo de grandes alcances que pudiera oponerse al oficial, en una cuestién de
pragmatica, las organizaciones y grupos se adhieren a quien tenia mayores
probabilidades de resultar vencedor.

Mientras los trabajos constitutivos del partido se desarrollaban, se desata una
revuelta dirigida por Gonzalo Escobar (militar identificado con el obregonismo), que
tiene eco en distintos estados de la Republica, pero no alcanz6 la resonancia que
pretendia, ya que el movimiento cristero que habia estado luchando contra el gobierno
desde hacia tres afios hizo caso omiso al llamado de los insurrectos. Después de todo
hasta el momento del levantamiento escobarista, estos habian sido parte de la
maquinaria contra la que habian estado luchando los devotos. Aunque el llamado atrajo
a una parte considerable del ejército, no fue suficiente, pues ademas del rechazo
cristero, Garrido apunta algunos elementos que restaron fuerza a los sublevados: el
pronto respaldo estadounidense al gobierno Federal, el no encontrar simpatias ni entre
las clases medias ni entre el campesinado; la condenacién publica del alzamiento,
incluso por representantes de la oposicion como Vasconcelos y Rodriguez Triana
(Candidatos del Partido Nacional Antirreeleccionista y del Bloque Unitario Obrero
Campesino, respectivamente); y el apoyo al gobierno de Portes Gil por parte del PCM y
de la LNC®, probablemente por la posicion de desventaja en que se encontraban,
parecieron cefiirse al bando que se calculaba ganaria.

Entre los meses de junio y julio de 1929 el gobierno central logra apaciguar a
algunos sectores que le eran politicamente adversos: primero, derrotando a los
escobaristas sublevados, con lo que muchos de los dirigentes del movimiento tienen que
exiliarse a Estados Unidos, depurandose aun mas el grupo dominante; segundo,
negociando y logrando el rendimiento (aunque no de manera total) de los cristeros

alzados; tercero, dando solucion al conflicto con la Universidad Nacional, mismo que se

8 Consultado en http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1929 216/Proyecto de Estatutos del Partido
Nacional_Revoluc_393.shtml el 24 de julio de 2011. También en Ibidem pp. 80-81.
% Ibidem pp. 94-95.
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lleva a buen puerto con la consecucion de la Autonomia (materializada plenamente
hasta 1933). Pero aln faltaba por resolverse el problema electoral y el principal
adversario que era José Vasconcelos, quien se enfrentd al candidato designado durante
la Convencion del PNR, Ortiz Rubio.

La trascendencia de la fundacion del “Partido de la Revolucion” no se puede
apreciar en el momento, ni por lo opositores al régimen, ni por aquellos que forman esa
gran coalicion y ni siquiera por los impulsores del proyecto, a pesar de las voces que se
alzan en contra, como la rebelion escobarista; ésta se dirigia mas a cerrarle el paso a
Calles ante la posibilidad de perpetuarse en el poder, y no tanto por tomar en serio a la
organizacion politica en ciernes que, pese a las reservas que se puedan tener sobre la
fortaleza con la que nace, si lo hace con la suficiente capacidad para presentar un
candidato que sin un gran renombre politico termina triunfando.

El Partido nace marcado precisamente por aquello que se intentaba evitar: el
personalismo, pues se retne alrededor de la figura del “Jefe Maximo”, y toda vez que la
gran mayoria de los delegados a la Convencion Constitutiva del Partido eran de linea
callista, también esta marcado desde sus inicios por practicas antidemocraticas, pues el
ungido ingeniero Ortiz Rubio obtiene la candidatura presidencial por un deseo expreso
del general Calles. Muy importante es que nace también bajo el signo de la violencia,
“el 17 de noviembre de 1929, dia de la eleccién, el oficialista Partido Nacional
Revolucionario (PNR) tapiz6 las casillas de propaganda ortizrubista. También
distribuyé armas, barras de hierro y pulque a sus funcionarios de casilla; el acarreo en
camiones y trenes de gente para votar en su favor era una demostracion de fuerza. Los
actos de intimidacion y la presencia de hombres armados impidieron que los
vasconcelistas emitieran su voto. El fraude fue evidente.”®

Conforme a la articulacion estratégica que venimos exponiendo, primero el
grupo callista impuso un candidato al “Partido de la Revolucion”; después, mediante la
represion se suprime la méas considerable oposicion al régimen y a su proyecto politico,
es decir, al movimiento vasconcelista, y como corolario de lo que seria su logica de
operacion en los afios sucesivos, se negocia (con los instrumentos persuasivos de la

violencia) y se concede la liberacion de algunos lideres vasconcelistas que adin

% Elsa Aguilar Casas, “Crimenes de Topilejo”, Excélsior, 25 de febrero de 2007, consultado en el enlace
http://www.inehrm.gob.mx/pdf/exc_img_crimenestopilejo.pdf, Elsa Aguilar agrega que la represion,
tortura y ejecucion de simpatizantes vasconcelistas continud hasta los primeros meses de 1930.

70


http://www.inehrm.gob.mx/pdf/exc_img_crimenestopilejo.pdf

continuaban con vida, como es el caso del licenciado Octavio Medellin Ostos, quien se
vio obligado a firmar: “gocé de todas las garantias necesarias”.” Dicha logica de
operacion tiene otro ejemplo: una vez que se ha derrotado al movimiento escobarista
(con lo que se impone el proyecto del Partido), el gobierno de Portes Gil inicia una
campana de debilitamiento de otras dos organizaciones, la CROM y el PCM (recientes
aliadas); mediante la represion se logra mermar aun mas el poder de la Central Obrera,
ademas de prohibirsele su principal fuente de financiamiento (retencion de parte del
sueldo de los empleados gubernamentales) y, por si fuera poco, el gobierno federal
apoya a una corriente adversa a la moronista. En cuanto al PCM, también hubo una
intensa accion represiva, como lo muestra el fusilamiento de José Guadalupe Rodriguez
y 14 militantes mas en Durango, o el envio de cientos de comunistas a la penitenciaria
de las Islas Marias, entre los que se encontraba José Revueltas. Después de estos
ataques, y de la disolucion del BUOC, un numero considerable de dirigentes obreros y
campesinos deciden unirse al “Partido de la Revolucion™®.

El Partido demostraba su potencial para resolver las cuestiones electorales
mediante la imposicion a todos sus integrantes de una disciplina que venia desde arriba,
fue el momento en que se comprobd la lealtad de los caciques locales y se avanz6 un
poco mas en la centralizacion del poder politico, aspecto que mantenia al pais en las
condiciones en que se encontraba. En este sentido es muy precisa la afirmacion de
Aboites y Loyo cuando apuntan que el PNR era la expresion fiel de la fragmentacién de
las fuerzas politicas en el territorio nacional y mostraba el camino que se debia seguir:
la unidad revolucionaria a través de la centralizacion®. En efecto, esa fragmentacion les
restaba estabilidad a los gobiernos posrevolucionarios, y al resolverse los asuntos
electorales por medio de las armas, constituia un factor que deslegitimizaba al gobierno;
consecuentemente, como el personal politico se preocupaba méas por estas cuestiones
hacia a un lado los asuntos apremiantes para la poblacion, como el reparto agrario, un
asunto (siempre) inconcluso, o el mejoramiento de las condiciones de vida de los

trabajadores. A su vez, la falta de niveles aceptables de gobernabilidad retrasaba la

% |bidem. Las comillas son de la autora.

% Luis Javier Garrido, Op. Cit., pp. 104-105. Garrido sefiala més adelante que también mediante el uso de
la coercidn por parte de las autoridades se vieron aprestados a afiliarse diversos grupos que se mostraban
adversos al Partido, al grado de que al lado de este, solo se encontraban registradas entre 51 y 55
organizaciones politicas.

% Luis Aboites y Engracia Loyo, Op. Cit., pp. 617-618.
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plena realizacion del proyecto de nacion del grupo en el poder: la “modernizacién” de

%y la institucionalizacion

Meéxico o, en otras palabras, “el desarrollo capitalista del pais
de los procesos politicos. La tesis del proyecto de modernizacion tiene verificativo en
los afios que siguieron, especialmente a partir del sexenio de Avila Camacho.

Pero si la fuerza del Partido residia en la fuerza de los caciques locales y
regionales, quiere decir que aquél carecia al mismo tiempo de una verdadera base
social, y era légico: el problema principal era el sometimiento de todas las fuerzas
politicas y militares a una autoridad central; sin la relativa paz y estabilidad que habrian
de proporcionar los métodos aceptables de relevo en los puestos de poder, cualquier
intencidn, cualquier proyecto, cualquier plan dificilmente podrian salir avante, y los
caciques Yy jefes militares eran quienes tenian el poder de llevar al pais a nuevas luchas
intestinas, asi que habria que darle prioridad a ellos por sobre el resto de la poblacion.
Aunque una vez que unificaran los sefiores de la guerra, ello no querria decir que el
gobierno volveria su mirada a las masas de trabajadores y campesinos que hicieron la
Revolucion, al menos no intencionalmente.

Las elecciones de Diputados Federales de 1932 fueron otro momento que le
permitié al “Partido de la Revolucion” avanzar en la mejora de los mecanismo que le
permitirian imponerse: aunque plagadas de violencia e irregularidades como en las
elecciones presidenciales de 1929, el Partido volvié a mostrar el enorme potencial que
poseia, no por si mismo (ya que una verdadera unidad y completa disciplina ain no se
alcanzaban), sino por la coordinacion y apoyo de las autoridades federales, estatales y
municipales con los partidos locales. “El ser candidato de uno de los partidos que
integraban al PNR significaba sin embargo tener el triunfo asegurado”®, el enorme
despliegue de recursos (econdémicos, propagandisticos y coercitivos) del Estado volvian
atractiva la idea de contender por él y no en su contra. Es decir, aunque en lo formal se
siguiera perteneciendo a alguna de las organizaciones particulares que integraron al
partido en sus origenes, en los hechos los candidatos locales representaban ya al PNR,

lo que explica (al menos en parte) la poca oposicién que se presentd cuando en 1933 se

% Luis Javier Garrido, Op. Cit., p. 70.

% Ibidem. p. 138.

Por otro lado, en 1932 y de acuerdo con una ldgica que se encaminaba a la creacién de instituciones, se
crea el Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicas, con el fin de coordinar las actividades del
Instituto Nacional de Investigaciones y Experiencias Agronémicas y Forestales (INIEAF, creado en 1926)
y el Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias (IFIE , creado en 1929).
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hicieron reformas a los estatutos del Partido, mismas que disolvian dichas agrupaciones
y centralizaban més la toma de decisiones, restando a su vez la predominancia de los
caciques locales, como elemento principal de la gran “confederacion de partidos”.
También en los hechos, las reformas aprobadas no cambiaban radicalmente los dérganos
de direccion del Partido, en comparacion con los existentes desde 1929, aspecto que
facilité la extincion de la estructura indirecta que lo conformaba®.

El sometimiento de los caciques y jefes militares a una autoridad central, si bien
no estaba acabada, se encontraba en vias de ser. La aceptacion de las reglas del juego
pueden explicarse por la actitud caudillista de las organizaciones y caciques regionales,
que veian en Calles al patriarca, por la falta de un proyecto alternativo, por la
dominacién de la representacion callista y la negociaciéon en la que se llegd a un
acuerdo que sintetizo en una frase muy conocida del divisionario de Guaymas: “El que
quiera la silla [presidencial] que se forme”. El sistema, nos dice Gabriel Zaid, es un
consenso entre los distintos “capos” (caciques, lideres politicos, campesinos, gremiales),
un acuerdo con el cual ellos se comprometen a que todos tendran una parte “del queso
(del poder)”, mayor o menor y sin necesidad de una lluvia de metralla como habia
sucedido hasta antes de la conformacion del PNR en 1929; el acuerdo incluye, como lo
habia expresado el mismo Calles en su Gltimo informe en el que desiste a enquistarse en
la silla, que todos los que llegan al poder renuncian a perpetuarse en él; que todos
llegarén al poder de una forma ordenada, por turnos, haciendo los méritos necesarios
con las personas gque estan dentro del mismo sistema, no con los votantes y en donde la
ultima palabra la tiene el “capo mayor”, es decir, el Presidente de la RepUblica®.

Pero enfocar las prioridades de concertacion entre los caciques y lideres locales
generaria una contradiccion que obligaria al gobierno a ajustar la estrategia,
implementando nuevas l6gicas de operacion que renovara la legitimidad con la

sociedad.

Primer ajuste en la articulacion estratégica: 1933-1935.

% Debe agregarse el estricto control que se mantuvo sobre La Convencién del Partido que aprobd las
reformas, la cual contuvo y apartd a los elementos apuestos a la linea oficial (callista). En 1933 se
reforma la Constitucién para ampliar el periodo de diputados de 3 a 6 afios (articulo 51) y de los
senadores de 4 a 6 afios (articulo 56).

% Gabriel Zaid, Adi6s al PRI. Editorial Océano. México, 1995. El Autor maneja dichas afirmaciones en
diversos articulos comprendidos en este libro, la palabra “capo” y otras denominaciones estan presentes
en toda su obra.
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Ademas de la propia reforma del Partido en 1933, durante este afio y los dos
siguientes se daria un giro en la logica de actuar del gobierno: de centrar su atencion en
los sefiores de la guerra se pasaria a tomar mucho mas en cuanta a la carne de cafion de
aquellos: los trabajadores y campesinos, sobre todo aquellos que tuvieran un grado
considerable de organizacion. Las bases que se habian unido con los caciques al
“Partido de la Revolucion™ se habia alejado de éste por la nula consideracion en que se
les tenia; otras organizaciones de masas habian tenido una dinamica opuesta a la que
seguia el gobierno, como el PCM o la Liga Nacional Campesina; unas mas, como el
PLM y la CROM se habian cefiido al gobierno. Y entonces la reorientacion no es
fortuita ni casual, es una necesidad que el contexto histérico impone, y que tiene sus
antecedentes mas inmediatos en la crisis econdmica que se desata a partir del crack de
la Bolsa de Valores de Nueva York en 1929. A juicio propio, si bien no se pueden
despreciar las consecuencias econémicas que se manifestaron en México por la gran
depresion, quizas la mayor repercusion se observa en la vida social y politica del pais,

79 Por una parte los

es lo que Loyo y Aboites llaman “El ascenso del radicalismo
ingresos econdémicos gubernamentales que dependian del comercio exterior se vieron
severamente afectados, “para 1932 méas de 350 000 trabajadores perdieron su puesto de
trabajo” y “unos 300 000 migrantes retornaron” al pais®.

Por la otra, la desilusion en “lo mundial” que provocaba esta dura realidad
exacerbd los animos nacionalistas en todo el orbe, no solo en México, apuntalando
aquellas voces que clamaban por un desarrollo nacional; la gran depresion tuvo varias
secuelas en el ambito politico social del pais: primera, por “la importancia que cobraron
las luchas y organizaciones de los trabajadores”; segunda, “el asenso del nacionalismo”;
tercera, disminuy6 la “dominante combinacion de latifundios y enclaves extranjeros”,
debilitando a su vez a las haciendas; y cuarta, “polarizé las posiciones politicas” de
distintos sectores de la sociedad, animados todos ellos por el dificil contexto econémico
que se vivia®. En estas circunstancias, el gobierno y el Partido que éste habia creado, se

habian alejado considerablemente de las masas que hicieron triunfar la Revolucion,

% Luis Aboites y Engracia Loyo, Op. Cit., pp. 616-19. Anotan ademas que México y otros paises hallaron
ventajas en su atraso, es decir, que no los afect6 tan fuerte debido al enorme peso de las actividades de
autosubsistencia y la débil vinculacion comercial de distintas regiones econdmicas del pais con el
mercado internacional.

% Ibidem. p. 619.

% Ibidem. p. 620-621.
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cayendo ambos en un enorme descrédito, si bien se estaban creando fuertes correas de
transmision, hacia falta insertar de Ileno y poner en movimiento a los enormes
contingentes de masas cuya fuerza politica e importancia los mostraban cada vez menos
convenientes de ser excluidos.

Diversos hechos allanaron el camino para el ajuste en la linea seguida por el
gobierno y el partido que demandaba el contexto histérico: ademas de la reforma del
Partido de ese afio, siguiendo la inclinacién conservadora que por entonces
caracterizaba a las esferas gubernamentales, se pretende descabezar el movimiento
agrarista radical, cuyas mayores figuras antes de 1933 eran Ursulo Galvan y Adalberto
Tejeda, para este afio, con Galvan muerto y Tejeda fuera de la gubernatura de Veracruz
desde un afio atras, se intenta insertar a contingentes de ese agrarismo a organizaciones
oficiales; asi, en 1933 se crea la Confederacion Campesina Mexicana (CCM)'®. En
contraparte con los intereses del gobierno, con una mayor distancia de él y de sus
organizaciones como la CROM, pero en consonancia con la polarizacion social del pais,
en octubre se crea la Confederacion General de Obreros y Campesinos de México
(CGOCM), con la consolidacion de la alianza de la “CROM depurada” (a cuya cabeza
estaba Lombardo Toledano), de la Confederacion Sindical de Trabajadores del Distrito
Federal (CSTDF, dirigida por Fidel Veldzquez) y de la Confederacion General de
Trabajadores (CGT), ambas organizaciones prestarian un apoyo invaluable para la
direccion que tomaria el pafs a partir de la candidatura de Lazaro Cardenas™.

Céardenas se habia sumado apoyos, principalmente debido a su paso por la
gubernatura de Michoacan (1928-1932) y por la presidencia del “Partido de la
Revolucion” (1930-1931); ademas de su status de militar, que aun seguia pesando, era

190 parte del debilitamiento de esos sectores agrarios —apuntan Aboites y Loyo, Ibidem- fue promover la
divisién de las organizaciones agraristas y el desarme de los campesinos veracruzanos, labor en la que
participa el general Lazaro Cardenas.

La Confederacion, antecedente de la CNC, nace el 31 de mayo de ese afio, con ligas campesinas de los
estados de San Luis Potosi, Chihuahua, Michoacén, Tamaulipas, Tlaxcala y Estado de México. Algunos
de los lideres que se dan a la tarea de formar esta agrupacién son Saturnino Cedillo y Portes Gil.

101 En 1933 también se crea el Banco Nacional Hipotecario y de Obras Pdblicas; se aprueba una reforma
que da mayores atribuciones hacendarias al gobierno federal; se avanza en la legislacion del Cddigo
Agrario; y se elabora el Plan Sexenal, mismo en el que influyen tendencias radicales y en el que, como
dice Julio Aibar, su aspecto mas importante y novedoso fue plantearse retomar la politica de masas,
abandonada por los gobiernos anteriores a ¢l. Julio Aibar, “Cardenismo y peronismo. La comunidad
politicamente imaginada”, en Aibar Julio y Vézquez Daniel (coord.), Politica y Sociedad en México.
Entre el desencuentro y la ruptura. FLACSO. México, 2008, p. 45.

Por su parte, Garrido sefiala que la falta de una politica de reformas por mas de siete afios y el
agravamiento de la crisis econémica habian creado condiciones propicias para el surgimiento de
organizaciones obreras y campesinas independientes. Op. Cit. p. 154.
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considerado como un politico progresista, por lo que la CCM y la CGOCEM apoyan su
candidatura a la presidencia por el Partido Nacional Revolucionario. La mayor pérdida
de legitimidad por parte del régimen callista posibilita también el fortalecimiento de una
figura que, a pesar de ser pieza de aquél, tomaba sus distancias y esgrimia un discurso
adverso, o por lo menos diferente al de sus antecesores. La camparfia presidencial de
1933-1934, conlleva un efecto probablemente mas all4d de lo que en el momento
cualquiera hubiera podido imaginarse, pues el contexto es propicio para que comience
lo que Aibar Ilama una resubjetivacion de la politica en México'®. La gobernabilidad
(la forma de gobernar) en México desde la muerte de Obregon, se habia inclinado por la
basqueda de la institucionalizacién de la vida politica del pais, en ese sentido se habia
focalizado la atencion de las politicas gubernamentales hacia el sometimiento de los
hombres fuertes que se encontraban disgregados por el territorio, y hacia una dinamica
desarrollista que tendia a privilegiar a la burguesia, por lo que se habia abandonado casi
por completo la politica de masas.

Estas tendencias generan con el tiempo contradicciones que requieren atencién
inmediata, pero es un asunto que no todos pueden ver en ese momento, porque para el
modelo politico existente “la marginaciéon y exclusion eran sus condiciones de
posibilidad™*®, la transformacion de la sociedad demandaba volcarse al impulso que las
masas habian adquirido, Céardenas advierte esto al aceptar que:

El sentido intimo de la evolucion social nos llama a impulsar la accion
revolucionaria de las masas; a aprovechar el entusiasmo y dinamismo de los
ciudadanos que ayer, hoy y mafiana signifiquen y encarnen las tendencias
nuevas y sefialen el rumbo a que se dirija nuestra nacionalidad en el
porvenir...**

Lo que el michoacano intenta decir es que por un llamado de la evolucion social
(una necesidad que impone la realidad) hay que insertar ese impulso movilizador de las
masas mas avanzadas, mas organizadas en el proceso de desarrollo de México, por lo
que se busca también que aquellas coincidan con los objetivos del gobierno (sefialando

el rumbo). Esta insercion de la que habla Cérdenas serd la culminacion del proceso

192 julio Aibar, Op. Cit., p. 49

193 Ihidem, p. 53.

104 | 4zaro Cardenas, “Discurso pronunciado al ser proclamado candidato presidencial, 6 de diciembre de
1933”, en Duran, Leonel (seleccion y presentacion), Lazaro Cardenas. Ideario Politico. Ediciones Era,
México, 1972, p. 19.
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comenzado una década atras, cuando la CROM se volvié apoyo “popular” del gobierno.
La campafa presidencial de Cardenas poco a poco comenzaba a llenar el vacio que el
desempefio de las administraciones anteriores habian provocado. Los objetivos que
éstas Gltimas se habian planteado para fortalecer al Estado y crear una gobernabilidad
viable habia dado ciertos frutos, no obstante que el Partido estaba aun lejos de ser
monolitico, y que el Poder Ejecutivo se veia mermado ante las continuas injerencias del
general Calles. Cardenas daba los primeros pasos hacia la creacion de nuevos lazos
entre el Estado y la sociedad, a partir de una resubjetivacion de la politica (como se
decia mas arriba), lo que significa la creacion de vinculos que van més alla de lo que
racionalmente se puede establecer a partir de la difusion de un programa de gobierno
(Plan Sexenal); los postulados cardenistas trascendian esa dimension racional y llegaban

a una orbita afectiva'®

, porque la politica se personalizaba de nuevo en el candidato a la
presidencia de la Republica, con el contacto personal que éste realizd por diversos
pueblos, rancherias y hasta en los lugares mas apartados del pais, con organizaciones
obreras, con grupos campesinos, con politicos, lideres sindicales y militares'®.

La necesidad de que el Estado se apoyara sobre bases sociales mas amplias, es
algo que el michoacano habia experimentado durante su gestion como gobernador de su
estado natal, los trabajadores no debian ser excluidos, pues comprendia el papel que
podian jugar para el desarrollo econdémico: “La organizacion de los trabajadores seré la
que pueda realizar el desarrollo de la economia nacional cuando logre que el trabajo
tenga la participacion que le corresponde en la produccion.”*® Asi, Cardenas pone ahora

como centro del desarrollo a la organizacion de los trabajadores, no a los trabajadores

105 Asi o plasma Aibar, al exponer que esto fue posible debido a que habia un problema de identidad
nacional; al considerar la nacién en los términos de Benedict Anderson —una comunidad politicamente
imaginada- los lazos afectivos entre los individuos se vuelven la base de dicha comunidad. Entendida asi,
una Nacidn es una comunidad politicamente imaginada por la maximizacién de los lazos afectivos entre
los miembros de dicha comunidad. Estos lazos se habian roto por la exclusién de que fueron objeto
grandes ndcleos del pueblo por las politicas gubernamentales, Cardenas en esos momentos se presenta a
si mismo como miembro de esa comunidad, pero lo hace como si formara parte de los excluidos,
asumiendo como enemigos a quienes no estaban con él y con el pueblo.

106 Ante la tonalidad que adquiria la campafia de Lazaro Cérdenas el gobierno reaccion6, aunque algo
tarde, para ponerse a tono con el candidato: el 10 de enero de 1934 se publica y entra en vigor la reforma
al articulo 27 de la Carta Magna, entre cuyos puntos mas relevantes se encontraban la propiedad original
de la naci6n sobre tierras y aguas, la expropiacion por causa de utilidad pablica, el dominio de tierras
Unicamente por mexicanos, anulacién de cualquier disposicién que haya privado de tierras y aguas a las
comunidades y la creacion de una dependencia directa del Ejecutivo para aplicar la ley agraria.
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos..., pp. 261-262.

197" |_4zaro Cérdenas, Apuntes 1913-1940. Tomo I. UNAM. México, 1972, p. 222. Citado en Cérdova,
Arnaldo, La politica de masas del cardenismo. Ediciones Era. México, 2006, pp. 37-38.
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como individuos, sino a ellos cuando se encuentran en unién, y cuando en union ocupan
el lugar que les corresponde en la produccion, misma que debera dirigir el Estado; y en
esta condicion se advierte una diferencia que hay que aclarar con respecto a lo dicho por

Cordova, cuando habla de corporativizacion, ésta, dice:

En la sociedad industrial avanzada tiene un origen econémico [...] entre nosotros,
como lo hemos visto, la corporativizacion del pais se debe a la accion de los
grupos politicos dirigentes del estado'®

Pero por lo expresado inmediatamente antes, vemos que las intenciones de
Céardenas de incorporar a las masas organizadas, también responden a un criterio
econdmico (entre otros): aunque México no haya sido en esos afios una plena “sociedad
industrial avanzada”, la corporativizacion la llevan a cabo los grupos politicos que
dirigen el Estado.

No se intenta explicar si la inclusion de las masas se debia a una concepcién
populista de la politica 0 a demagogia pura, lo cierto es que se tenia la necesidad de
ampliar las bases de apoyo para el Estado, e incluso para el partido; es decir, se tenia
necesidad de ajustar la estrategia de gobernabilidad empezada hace unos afios para el
desarrollo y la modernizacién del pais, y Cardenas como estadista mas que solo politico
entendio, incluso antes de llegar a la presidencia, que contar con la organizacion vy el
apoyo de las masas era condicion indispensable para la consecucién del objetivo de
desarrollo y modernizacion (industrializacion) del pais. La creacion de organizaciones
independientes del gobierno demostraba la falta de legitimidad de la que adolecian los
gobiernos posrrevolucionarios, particularmente en este momento el de Abelardo
Rodriguez, en el que se acumulan los costos politicos de las anteriores gestiones: las
masas no se identifican mas con aquél, ni con el Estado ni con el infante partido que se
habia creado; Cardenas en el momento del “reconocimiento” —como lo llama Aibar- de
los excluidos legitima su presencia y sus demandas, por lo que esta legitimacion
(expresada en el Plan Sexenal y en los multiples discursos y apuntes del general)
comportara a su vez una divisa igual de cambio para el gobierno del michoacano, lo que
le permitira llevar a cabo el programa de gobierno.

Cardenas llega a la presidencia del pais en 1934 con una contundente victoria en

la que no faltaron las anomalias electorales, pues si bien contaba con el apoyo de

198 Arnaldo Cérdova, La formacion... p. 47
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amplios contingentes organizados del pueblo, tenia detras de si a una parte del “Partido
de la Revolucion” que entonces estaba bajo la direccién de un callista, Carlos Riva
Palacios. Asi mismo, el gabinete presidencial quedd conformado por varios callistas'®,
con lo que se pretendia maniatar al titular del Ejecutivo, sin embargo, al contar con
importante apoyo popular, con la animadversion de ciertos sectores hacia Calles, y con
algunas lealtades dentro del ejército y la burocracia politica, pudo imponerse sobre el
“Jefe Méaximo”, una de las primeras acciones fue “la remocion o sustituciéon de los
mandos militares identificados” con aquél*®. Uno de los objetivos de Cardenas era el
fortalecimiento del Estado revolucionario y de las instituciones creadas con el pacto
social de 1917, como la Presidencia de la Republica, a la que le conferia —como
Carranza, Obregon y Calles- una importancia capital: “En el gobierno una sola fuerza
politica debe sobresalir: la del Presidente de la RepuUblica, que debe ser el Unico
representante de los sentimientos democraticos del pueblo”*. Pero sabia que uno de sus
problemas era la intervencion de Calles y sus simpatizantes, pues ejercian una autoridad
paralela a las instituciones gubernamentales, asi que con los respaldos antes
mencionados y el poder del Estado se dio a la tarea de eliminarlos: “promovié la
desaparicion de poderes en varios estados” gobernados por callistas, como Tabasco,
Colima, Guerrero, Sonora, Durango, Guanajuato y Sinaloa, el “desafuero de senadores”,
asi como la destitucion de militares y la expulsion de politicos del seno del PNR™,

culminando con la expulsion del pais del general Calles, despejando toda duda sobre la

199 Algunos ejemplos son Juan de Dios Bojorquez, Narciso Bassols, Tomas Garrido Canabal o Rodolfo
Elias Calles (hijo del ex presidente sonorense).

10 Aboites y Loyo, Op. Cit. p. 627.

11 47aro Cardenas, citado en Arnaldo Cérdova, op. cit., p. 44.

12 Aboites y Loyo, op. cit., p. 628; Otros casos de desaparicion de poderes durante el sexenio de
Cardenas fueron Chiapas (en 1936) y San Luis Potosi (en 1938), aunque hubo motivos diferentes a la
ruptura con politica con Calles, véase Gonzalez Oropeza, Manuel, La intervencién federal en la
desaparicion de poderes. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Segunda edicién. México, 1987,
pp. 219-224. Gonzélez Oropeza hace un extenso estudio sobre el tema de la desaparicion de poderes en
los estados, concluyendo atinadamente que el texto constitucional ha sido mal interpretado, pues no
concede al Senado la facultad de desaparecer los poderes, sino de nombrar un gobernador provisional
cuando aquello haya sucedido. El texto en cuestion dice a la letra: “Articulo 76 [...] V. Declarar, cuando
hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle
un Gobernador provisional, quien convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. El nombramiento de Gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna del Presidente
de la Republica [...]”. Cérdenas se vale del marco legal (ain malinterpretdndolo) para someter a
disciplina, en este caso, a los gobernadores. Aunque no fue el primero en hacerlo, a partir de entonces se
vuelve un instrumento frecuente del poder federal, con lo que a través de medios institucionales se
fomenta la lealtad personal que antes era a los caudillos o caciques, parte de la forma de gobernar
(gobernabilidad). Entre 1925 y 1934 se dieron 14 casos de desaparicion de poderes; Cardenas, en un solo
afio, después de su enfrentamiento con Calles, promovid 7 casos.
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ruptura entre los dos generales y poniendo de manifiesto que la supremacia de la
institucion presidencial debia estar por encima de cualquier otra autoridad, sentando las
bases de la institucionalizacion de la figura renovable del Presidente.

Con dichas acciones, los postulados cardenistas y el Plan Sexenal podrian
realizarse en alianza con las organizaciones de obreros y campesinos, a quienes el
gobierno de Cérdenas habia mostrado sus simpatias en distintos conflictos laborales. El
poder federal pudo dar profundidad y encauzar el radicalismo proveniente de las
organizaciones de masas, detonado por la crisis de 1929; con el tiempo ese radicalismo
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fortaleceria més al Estado que a las clases populares™. Ese radicalismo tenia su

equivalente en la actitud tomada por el gobierno en diversos aspectos y hacia diversos
sectores, como fue el problema del reparto agrario**; en las movilizaciones de los
trabajadores desde 1935 que desembocaria en la constitucion de una titanica central
obrera en febrero del afio siguiente: la Confederacién de Trabajadores de México
(CTM)™; la cuestion educativa, especialmente la expansion de la educacion rural, pues
para 1939 el gobierno federal reportaba bajo su control parcial o total los sistemas
educativos de trece estados, y un sustancial incremento en el nimero de escuelas

federales™®; en lo discursivo, dicho radicalismo también tiene su parte con la adopcion

113 Aboites y Loyo, op. cit., p. 629.

14 50l0 entre 1936-1938 se repartieron aproximadamente 679 449 hectareas y para finales del sexenio de
Cardenas se habian repartido més de 18 millones. Datos tomados de la Secretaria de la Reforma Agraria,
consultados en su sitio electrénico: www.sra.gob.mx

15| 3 central contaba al momento de su fundacién con entre 600 000 y 750 000 afiliados, segin datos de
la propia central: “Estatutos de la Confederacion de Trabajadores de México”, en CTM 1936-1941.
Confederacién de Trabajadores de México, Talleres Tipograficos Modelo, 1942, p. 208, citado por
Garrido, op. cit. p. 203; y en Aboites y Loyo, op. cit. p. 631.Es dificil, sin embargo, considerar a la central
como una creacion del gobierno o de sus instancias como el Partido, ya que muchas de ellas o eran
independientes o estaban en franca oposicion a éste; la CGOCM, por ejemplo, en un principio no apoyaba
ni a Cardenas ni a Calles. Lo verdaderamente importante aqui es que a pesar de todo, la central obrera -en
general- dio su apoyo total al gobierno de Cardenas y es la alianza la que debe ponerse de relieve; los
antecedentes de la misma los hallamos desde enero de 1935 -como nos cuenta Victor Lopez Villafafie, La
formacion del sistema politico mexicano. Siglo XXI, quinta edicién. México, pp. 127-128-, cuando
Cardenas reunid a lideres obreros para refrendarles el apoyo que su gobierno brindaria a la lucha de los
trabajadores, y a su vez el divisionario michoacano les solicitd su cooperacion para enfrentar a los
enemigos en comun y sacar adelante el programa propuesto. Asi que en junio, cuando Calles hizo publico
su parecer respecto a las huelgas que estallaban en diferentes lugares, varias organizaciones (como la
CGOCM) se dieron a la tarea de crear el Comité Nacional de Defensa Proletaria, de donde al afio
siguientes surgiria la CTM.

18" Aboites y Loyo, op. cit. p. 632. Los autores hablan de un incremento en el nimero de escuelas
federales, pero los datos son de 1921 (200 escuelas) y de 1939 (14 384 escuelas). Otra fuente nos refiere
que en 1935 habia 18 718 escuelas en todo el sistema educativo, y no se registran datos sino hasta 1949,
cuando el nimero aumenta a 24 635, lo que significa una diferencia de 5917 escuelas; tomando en cuenta
un incremento promedio anual en estos 14 afios de 422.6 centros educativos, para cuando Cérdenas
termina su perioso (1940) habrian 2 113.2 escuelas més que en 1935, dando un total de 20 83.2, véase
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de frases como “educacion socialista”, “emancipacion de los trabajadores” o
“antiimperialismo”. El pinaculo de este radicalismo (tanto social como del gobierno) fue
la nacionalizacion de la red ferroviaria y de la industria petrolera el 18 de marzo de
1938.

Miguel A. Velazco, Rubén Magaiia, Rodolfo Pifia Soria, Vicente Lombardo Toledano y Fidel Velazquez, dirigentes del
CNDP, participantes en el Congreso Nacional de Unificacion Obrera, en donde nace la CTM el 24 de febrero de 1936

La nacionalizacién del recurso reavivo los animos nacionalistas en torno al presidente
Cérdenas, y fue sin duda un gran apoyo al proyecto presidencial de transformar el
“Partido de la Revolucion”. Pero el discurso que Lazaro Cardenas emite con motivo de
la nacionalizacion de la industria petrolera, también deja ver mas intenciones que la sola
defensa de los trabajadores:

[...] una produccion insuficiente de combustible [...] tendria que ocasionar, en
breve tiempo, una situacion de crisis incompatible no sélo con nuestro
progreso, sino con la paz misma de la nacién; paralizaria la vida bancaria; la
vida comercial en muchisimos de sus principales aspectos; las obras publicas
que son de interés general se harian poco menos que imposibles y la existencia
del propio Gobierno se pondria en grave peligro, pues perdido el poder
economico por parte del Estado, se perderia asimismo el poder politico

cuadro 2.1, primera parte, en Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informética, Estadisticas
histéricas de México. Tomo |. Tercera edicién, INEGI. Aguascalientes, 1994, p. 89. La creacion en 1936
del Instituto Politécnico Nacional, debe observarse a partir de la idea de dotar de instituciones al pais, asf,
el IPN es la institucionalizacion de la via por la que debia desarrollarse el pais: a partir de la educacion de
las masas podia avanzarse hacia la industrializacion del pais; aunque también debe tomarse en cuenta la
creacion de otras instituciones, como el Instituto Biotécnico, creado en 1934, el Consejo Nacional de
Educacion Superior y de la Investigacién Cientifica (CONECIC), como un medio para ordenar la
instituciones que realizaban actividades cientificas y de ensefianza superior: Retana Guiascén, op. cit., p.
49.
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produciéndose el caos [...] Es por lo tanto ineludible, como logica
consecuencia de este breve andlisis, dictar una medida definitiva y legal para
acabar con este estado de cosas permanente en el que el pais se debate

sintiendo frenado su progreso industrial por quienes tienen en sus manos el
117

poder’.

Es decir, la expropiacion responde también a mantener la marcha del proceso de
transformacion del pais, “su progreso industrial”; entonces, la modernizacion
(industrializacion capitalista) del pais, proyecto nacional de afios atras del grupo
encabezado por Calles, tiene su continuacion en el sexenio cardenistas, sin que a ello
contradigan las diametrales diferencias y orientaciones entre ambas gestiones.
Conceptos como “desarrollo”, “progreso”, “modernizaciéon” o “industrializacion”
estaran presentes en todos los gobiernos posteriores, como derroteros que marcan su
accion, de ahi que Cordova sefiale, sostenidamente, que los presidentes posteriores a
Cérdenas ni pretendian, ni rompieron con las metas que €l fij6'*.

La transformacion del “Partido de la Revolucidon” consistiria en cambiar la
estructura del partido a uno de cuatro sectores: el primero seria el sector obrero,
formado principalmente por la CTM; el segundo, el sector campesino, que comprendio
las distintas ligas campesinas; el tercero, el sector militar; y el cuarto, el sector popular,
que agrupaba a trabajadores independientes, miembros de cooperativas, artesanos,
estudiantes profesionistas, pequefios comerciantes, etcétera. El objetivo era fortalecer al
Estado y proporcionar al partido una base verdaderamente amplia. Significaba el
sometimiento al control estatal de las organizaciones obreras y campesinas; la
participacién de militares en asuntos electorales pero con mayor vigilancia y
disciplinamiento; y la integracion de sectores (dentro del Popular) que no entraban en
ninguno de los tres anteriores. EI cambio de estructura tuvo su equivalencia en la
modificacion del nombre del partido: Partido de la Revolucion Mexicana; significaba
una ruptura con el callismo, dotar de nueva identidad a diversos mecanismos politicos
que se identificaban ahora con los sectores menos favorecidos de la sociedad.

Asi mismo, la reestructuracion del partido expresaba la alianza que se establecia
entre los diversos sectores sociales y el gobierno, misma que se fortalece con el impulso

que el Partido da para la creacion de la Confederacion Nacional Campesina en agosto de

17| os presidentes de México ante la nacién. Tomo V, Manifiestos y Documentos (1811-1966). XLVI
Legislatura de la Camara de Diputados. México, 1966, p. 774y 777.
18 Arnaldo Cordova, La formacion... p. 67.
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1938™°. Esta serie de alianzas se lograron gracias a la inversion en la politica de masas
del gobierno cardenista en un momento en que las circunstancias eran propicias para
ello, una gobernabilidad que podria denominarse, segun es comun entre historiadores y

sociélogos, como populista; sin embargo, habia generado sus propias contradicciones

que obligarian a dar un nuevo vuelco en la forma de gobernar.

N [ ‘.' ~ & 2
Gabino Vazquez, (Jefe del Departamento Agrario), Graciano Sanchez, (Secretario General de la CCM),
el Presidente Lazaro Cardenas, Luis I. Rodriguez (Presidente del PRM) y Leon Garcia (Secretario de
Accién Agraria del PRM) durante la Asamblea Nacional Constituyente de la CNC, 28 de agosto de
1938.

Calles inaugura una época de institucionalizacion de la vida politica y social de

México, a partir de entonces parece existir en el pensamiento del grupo gobernante la

19| a creacién de la confederacién de campesinos impulsada por el PRM limitaba el fortalecimiento de
quien pens6 hacerlo anteriormente: la CTM. Incluir a los campesinos dentro de la central obrera le habria
dado una enorme capacidad de negociacion frente al gobierno, por esta razén se impulsa el
fortalecimiento de una organizacion diferente que pudiera hacer contrapeso a la CTM; asi debe
entenderse también la conformacion del sector militar y del sector popular. Esta seria una tactica
aprendida desde los tiempos de Obregén: el favorecimiento de una organizacién para evitar el
fortalecimiento de otra. El poder de cada Sector que conformaba el Partido se diluia en grado
considerable a nivel regional, por la presencia de caciques, gobernadores y de los comités municipales y
estatales del "Partido de la Revolucion”; la instancia de centralizacion de toma de decisiones era el
Comite Ejecutivo Nacional, a quien todos debian rendir cuentas.
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suposicion de que un pais con un mayor namero de instituciones conlleva un alto grado
de estabilidad, pues ante diversos problemas o necesidades del pais se van conformando
un gran numero de instituciones. ElI PNR, es muestra viva de ello, a traves de él se
pretendia dar estabilidad politica y certidumbre sucesional; con Cardenas se
institucionalizan las fuerzas desatadas en la Revolucion (las masas campesinas y
trabajadoras), para dar una base mas amplia al régimen y asegurar su estabilidad; pero
también se canaliza a través de instituciones los conflictos existentes entre las clases
poseedoras y las trabajadoras, con el propdsito de mediar entre ellas y tener un control
més firme de la sociedad, tratando de mostrar un Estado por encima de los intereses
particulares, un Estado conciliador de clases. También es en este periodo en que se
afianza la institucion presidencial como la mas alta instancia de decision y arbitraje en

el pais. Esta tendencia continuard, de lo que se ira dando cuenta conforme la marcha.

Segundo ajuste en la articulacién estratégica: 1939-1941.

El radicalismo del gobierno tenia sus opositores, muestra de ello es el repudio
que tuvieron las reformas educativas (socialistas) en los estados del bajio y Durango,
por ejemplo; revistas como Hoy y Abside, rechazaban la politica gubernamental y hasta
simpatizaban con el fascismo europeo, abiertamente repudiado por el cardenismo;
incluso, el periédico Excélsior atacaba a figuras como Lombardo Toledano; surge la
Union Nacional Sinarquista (UNS, inspirado por las ideas totalitarias de la Europa de
esos afios), a quien el gobierno entiende como movimiento opositor, toda vez que no se
cifie a su pretensiones de incorporacién y la represion en su contra no se hace esperar;
distintos generales como Joaquin Amaro, Gildardo Magafia, Rafael Sanchez Tapia y
Juan Andreu Almazén manifestaron su oposicion, lo mismo que “ex politicos callistas y
latifundistas”, “incluso el propio Calles habia hecho su reapariciéon” en una entrevista
criticando las politicas cardenistas; al lado de organizaciones como el Partido Nacional
Anti-Reeleccionista, se formaron organizaciones como el Partido Nacional de Salvacién
Publica, Vanguardia Nacionalista Mexicana, la Confederacién de la Clase Media, el
Partido Social Democrata Mexicano, Juventud Nacionalista Mexicana, el Partido
Nacional Femenino, Frente Constitucional Democratico Mexicano, el Partido

Revolucionario Anti Comunista y el Comité Revolucionario de Reconstruccion
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Nacional*®, todas estas organizaciones fueron creadas como reaccion a las politicas
cardenistas, pero fueron efimeras y sin arraigo, ni siquiera a nivel regional**'.

En este contexto también surge el Partido Accién Nacional (PAN), fundado
oficialmente el 16 de septiembre de 1939, veamos un poco mas detenidamente este
hecho. Garrido sefiala que los grupos empresariales no habian tenido necesidad de

fundar un partido, en parte porque no eran lo suficientemente poderosos**

, pero también
porque no habian visto sus intereses verdaderamente amenazados como hasta el
momento cumbre del radicalismo mexicano (1938), como lo demuestra que ya desde
1932 el tamafio de la economia empezaria un repunte que no se detendria sino hasta 13
afios después, crecimiento producto principalmente de actividades empresariales
privadas, sobre todo en el ramo industrial y bancario® (dos de los sectores que
conformarian después el PAN). Bajo estas circunstancias los intereses del capital
seguian relativamente seguros, pero todos los signos del radicalismo se coronaban con
la expropiacion y la transformacion del partido, mismo que encarnaba las tesis
cardenistas y un pacto del cual estaba excluido -momentaneamente- el capital. Durante
los afios inmediatamente anteriores a la reestructuracion del partido oficial, sus
discursos suben de tono; en el pinaculo del radicalismo del gobierno y de un mayor
fortalecimiento del capital, sectores anticardenistas deciden oponérsele politicamente a
través de la creacidn de organizaciones politicas. Ante la excesiva socializacion de los
bienes que se presumia, “banqueros, empresarios industriales, terratenientes, elementos
cercanos al clero” y “muchos miembros de la UNS”**, con una capacidad financiera
considerable se dan a la tarea de conformar el partido blanquiazul.

Este clima particular de oposicion a finales de 1938, pero principalmente en
1939, evidencio al gobierno la inconveniente y enorme division que se habia creado en

el pais, particularmente por las medidas adoptadas durante su gobierno. EI movimiento

20 Garrido, op. cit. pp. 264..

121 Gobernadores como Roméan Yocupicio (Sonora), Maximino Avila Camacho (Puebla), Rodrigo M.
Quevedo (Chihuahua) y Anacleto Guerrero (Nuevo Leon), tampoco compartian las posturas del Ejecutivo
Federal, incluso las contradecian. Aboites y Loyo, op. cit. p. 633.

122 Garrido, op. cit. p. 280.

123 Aboites y Loyo, op. cit., p. 629. De 1934 a 1940 el Producto Interno Bruto en México crecié de
aproximadamente 56 000 a 74 000 millones de pesos (en moneda de 1970), segun datos de los autores, p.
630. Asi mismo, Rodriguez sefiala que el crecimiento econémico a partir de 1935 fue en promedio de 6 %
anualmente, aunque “no se tradujo en mejores salarios para los trabajadores”. Octavio Rodriguez Araujo,
“Metamorfosis del régimen politico mexicano, ¢irreversible?”, en Rodriguez Araujo, Octavio (coord.),
México ¢un nuevo régimen politico? Siglo XXI. México, 2009. p. 259.

124 Garrido, op. cit. p. 280.
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de oposicion habia hecho ver al gobierno que los limites de la politica de masas se
estaban tocando y, motivado por el contexto internacional que se hacia cada vez mas
tenso e incierto, decide replegar la politica y moderar los discursos; se habia puesto
énfasis en las masas, pero ahora eran los sectores medios y acomodados los que
mostraban animadversion al gobierno, en esa gobernabilidad, se ve la necesidad de
ejecutar algunos cambios que reduzcan las tensiones internas. Bajo el argumento de
consolidar las conquistas de la Revolucion se evitaria seguir avanzando en la linea que
el gobierno habia venido marcando, los discursos del “Partido de la Revolucion” se
hicieron méas moderados después de la reorganizacion del partido, pero quizas los
hechos mas significativos de ese repliegue politico son la designacion de Manuel Avila
Camacho como candidato a la Presidencia de la Republica y la reformulacion del
segundo Plan Sexenal que, sin embargo, en el nivel discursivo continuaba siendo
reformista'®. Los ajustes de 1933-1935 y 1939-1941 son claros ejemplos de que la
gobernabilidad tiene, al menos, dos dimensiones y va en doble sentido, no sélo del
gobierno a los gobernados, sino de éstos al primero, pues la situacion social es la que
motiva los ajustes: el gobierno actla y la sociedad responde, la sociedad actla y el

gobierno responde.

NACIONAL

:Una organizacion
de todos aquellos que.sin prejuicios. resentimientos ni apelit
personales. quieren hacer valer n Ia vida publica 1u convic

una causa clara definida.coincidente con la naturaleza real de la
y conforme con la dignidad de la periona humana

CANACINTRA

Izquierda: Fundacion del Partido Accion Nacional, el 16 de septiembre de 1939, al centro Manuel Gomez Morin. Derecha arriba: emblema de la Union
Nacional Sinarquista. Derecha abajo: logotipo de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion.

125 En 1936 —nos cuenta Fabrizio Mejia- en Puebla se llevé a cabo un plebiscito entre los simpatizantes
del PNR para designar al candidato a gobernador de Puebla en las elecciones del afio siguiente, en esta
ocasion el fraude se llevd a cabo mediante el robo de sellos de comisarios ejidales para validar actas
electorales llenadas de antemano, ademas del acarreo de campesino de Veracruz y Oaxaca para votar. La
intencion era favorecer a al hermano de Manuel Avila Camacho, Maximino. En la oficina de campafia de
Maximino —contindia Mejia mas adelante- despachaba para entonces un joven estudiante de Derecho, de
nombre Gustavo Diaz Ordaz. Mejia Madrid, Fabrizio, Diaz Ordaz. Disparos en la oscuridad. Santillana
Ediciones. México, 2011, pp. 59-60.
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La polarizacion del pais se reprodujo al interior del partido, mientras que
algunos pugnaban por continuar las reformas emprendidas, otros optaban por consolidar
las conquistas a través de la unidad y la conciliacién. Se comenzaron a crear circulos de
apoyo alrededor de generales que reflejaban la polarizacion, entre los que se
encontraban Mujica (radical reformista) y Avila (moderado y conciliador); los demas
generales —a excepcion de Sanchez Tapia- decidieron continuar su camino fuera de la
disciplina del Partido y, ante la opcion de profundizar la division del pais con la
candidatura de Mdjica, Cardenas se inclina por Avila. Grupos de apoyo al general
poblano se organizaron en distintos estados de la Republica, en parte como oposicion a
la linea del gobierno; también lo apoyaron mayorias en la CAmara Alta y Baja, ademas
de una gran suma de gobernadores; faltaban por adherirse las centrales mas importantes
del pais: la CTM y la CNC. Para este proposito fueron entonces comprados los apoyos
de un gran numero de dirigentes sindicales en ambas centrales, ademas del Sector

126

Popular®, en funcion de lo que lideres como Lombardo llamaban “democracia

funcional”, que “no era otra cosa que una serie de mecanismos que permitian a los

» 127 sin duda la mediacion de

dirigentes politicos y sindicales imponer una candidatura
los lideres sectoriales fue determinante para que las bases aceptaran la candidatura de
Avila Camacho, pues Mdjica era visto como el sucesor natural de Cardenas, como quien
llevaria la Revolucién al siguiente nivel.

La redaccion del anteproyecto del Plan Sexenal, por parte de la CTM, habia sido
también una moneda de cambio que la Central recibia por apoyar a Avila. El Plan de la
Central continuaba en el radicalismo, pero la direccién del Partido buscaba restar
argumentos a la oposicion para criticar al gobierno, asi que se dio a la tarea de negociar
con los dirigentes para realizar cambios sustanciales al mismo. Asi, los cetemistas
cedieron en las negociaciones ante los avilacamachistas —quizas motivados méas porque
el candidato era conveniente a los ojos de Cardenas, quien gozaba de un prestigio y
autoridad indiscutibles- y pudo presentarse un Plan discursivamente reformista (pues
iba en la tonica de consolidar las victorias cardenistas), pero que tendia mas a la
conciliacion que a tomar partido por algun sector social. Con los meses, el Plan se

moderaria aun mas.

126 Nathaniel y Sylvia Weyl, The reconquest of Mexico. The years of Lazaro Cardenas. Nueva York,
Oxford University Press, 1939. Citado en Garrido, op. cit. p. 268.
27 Ibidem, p. 270.
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Conforme Avila Camacho se perfilaba como el candidato del partido, las criticas
al gobierno y a éste disminuyeron, hasta que en noviembre 3 de 1939 se hizo oficial su
candidatura. Durante la campafia los discursos, ademas de conciliatorios, iban dirigidos
a las clases medias y a los dirigentes empresariales, el candidato se distanciaba mas de
su partido para asemejarse a sus opositores, Esta es otra tactica aprendida por los
gobiernos del “Partido de la Revolucion™: el arrebato de banderas de los grupos
opositores. Sus antecedentes se aprecian en algunos articulos de la Constitucion, como
el 27 o0 123, también se aprecian en la recuperacion de la simbolica figura de Zapata en
los discursos posrevolucionarios y continuara por décadas. Del mismo modo, ya que se
ha logrado imponer un candidato a los sectores que podrian representar una oposicion
(CTM y CNC), se procede a negociar con aquellos sectores a quienes se habia hecho a
un lado: los continuos llamados a los empresarios por parte de Avila Camacho rindieron
frutos, y se pudo pactar con “los dirigentes de la burguesia industrial y financiera de
Monterrey”, ademas Miguel Aleman (Director de la campafia avilacamachista) da
también un importante apoyo al lograr un acuerdo secreto con la UNS, por el que ésta se
comprometia a no dar su respaldo al candidato opositor (Juan Andreu Almazéan)'?; asi
la campafia se desarroll6 con un doble discurso: mientras Avila Camacho hacia
maltiples concesiones a los empresarios, los principales dirigentes del PRM se
esforzaban por seguir presentando al partido como el defensor de los principios de “la
Revolucion”. Mientras la CTM amenazaba a sus agremiados con sancionar a disidentes
o indiferentes ante la candidatura oficial'®.

A pesar de estos arreglos, las elecciones federales se enrarecen nuevamente y el
fraude contindia como uno de los mecanismos que asegura la victoria de los candidatos
del “Partido de la Revoluciéon”: Avila Camacho llega a la presidencia de la Republica
con enorme déficit de legitimidad, vinculado aun al Partido cardenista y sin un consenso
pleno con las capas medias y acomodadas. Este seria el periodo que marcaria
definitivamente al partido, le daria los rasgos que conservaria por décadas e imprimiria
un sello caracteristico en la forma de gobernar en México, pues una vez que los sectores

populares se hayan dentro de la estructura del Partido, se va en busca de atraer al pacto

128 Anne Marie de la Vega-Leinert, Histoire du mouvement sinarquist: 1933-1944. Contribution a

I"histoire du Mexique contemporain. Tesis, 3er. Ciclo, historia, Paris. Universidad de Paris I, 1975, pp.
148 y ss. Citado en Ibidem, p. 290.
23 Ibidem.
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politico los sectores poseedores que, gracias al conflicto bélico iniciado en 1939, vio
materializado su rapido desarrollo; el mismo hecho también daria al gobierno el
pretexto perfecto para predicar la idea de “unidad nacional”, que era parte de la linea de

0 En la misma linea deben entenderse la

conciliacion que ya se habia iniciado
desaparicion del anticlericalismo verbal, la incorporacién de callistas y almazanistas al
gobierno del general poblano, el respeto a las enormes ganancias de las grandes
compariias y los salarios congelados™".

Una de las primeras acciones que realiza el electo Presidente, es la supresion del
Sector Militar en el seno del Partido. Avila nunca habia estado de acuerdo en la
incorporacion de los militares a aquél, las elecciones de 1940 habian puesto de relieve
lo peligroso que resultaba la participacion de los militares en asuntos politicos, ya que
éstos se habian dividido y varios apoyaron la candidatura de Almazan, ademas de ir en
contra de su profesionalizacion institucional, pues al politizar a los militares algunos se
mostrarian adversos a su Comandante en Jefe: el Presidente de la Republica (como en
efecto le ocurrio a Cardenas), por lo que valiéndose de su investidura impone la
supresion de dicho sector mediante un acuerdo, el 10 de diciembre de 1940. Esta
medida fue bien vista por el Sector Popular, sin embargo después de estar involucrados
en la politica durante afios, no se podia desplazar a los militares de un plumazo, por lo
que se negocia con ellos, y se les hacen diversas concesiones, de modo que hubo
militares que “continuaron ocupando puestos clave en las organizaciones del Partido”,
distintos oficiales “continuaron siendo incorporados al aparato burocréatico estatal”®,

pero sus prerrogativas politicas continuarian desapareciendo en el transcurso de este

sexenio y culminaria con el siguiente.

130) 2 idea de unidad nacional que retomara el gobierno de Avila Camacho ya habia sido eshozada por
Lombardo Toledano, por ejemplo el Discurso de Vicente Lombardo Toledano ante el Consejo Nacional
Extraordinario de la CTM, titulado "El proletariado de México y la sucesion presidencial”, en
Confederaciéon de Trabajadores de México, CTM, 1936-1941. Talleres Tipograficos Modelo. México,
1941 , pp. 683-692. en la p. 691 puede leerse, a propdsito de la sucesion de Lazaro Cardenas: "No vamos
a elegir a un hombre por lo que més ofrezca, sino por lo que mas represente en la unidad del pueblo
mexicano" (subrayado nuestro).

31 |_uis Javier Garrido, op. cit., p. 302. Ya que se habia impuesto al Presidente de la Republica y se habia
negociado, se hacen concesiones a la oposicion, una de las primeras es la liberacién de los opositores
encarcelados con motivo de las elecciones federales, de los que también hace referencia Garrido lineas
adelante. Otros ejemplos de concesiones son las hechas a callistas y almazanistas de las que ya se
hablaba.

132 Muchos militares opositores al régimen se reintegraron poco a poco al servicio activo, baste el ejemplo
del general Manuel Pérez Trevifio, un callista que compitié con Cardenas por la Candidatura presidencial.
Ibidem, p. 306.
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Las elecciones de 1940 habian mostrado la gran capacidad del Partido como
aparato electoral legitimador de los candidatos designados por las clUpulas, asi que ese
fue el papel que el gobierno y la direccién del PRM trataron de imponerle, la prueba de
la desmovilizacion politica (fuera de épocas electorales) que sufrio el Partido fue el
abandono del Segundo Plan Sexenal y la inclinacién a la derecha tanto del gobierno
avilacamachista como de la linea partidista, ante lo cual no hubo reacciones por parte de
las grandes centrales populares, situacion que se explica, en parte, por las negociaciones
entre la dirigencia del Partido y las élites sindicales respecto al “nimero de candidatos
que cada organizacion podia tener”, también se negocia y se hacen concesiones a la
corriente izquierdista que se formd al interior del congreso, y que luchaba por la
aplicacion del Plan Sexenal*®,

En este contexto, miembros del partido surgidos de las clases medias se fueron
posicionando en los puestos de dirigencia. Al posicionarse dirigentes cuyos intereses
estuvieran acordes a las nuevas directrices del gobierno, fungirian como correas de
transmision para imponer a las bases el punto de vista oficial. Se observa también en las
centrales obrera y campesina, cuyo ejemplo mas memorable es la lucha que
protagonizan los grupos de Lombardo y el de Fidel Veldzquez. Apoyado por el
gobierno, el segundo grupo habia ido ganando puestos dentro de la CTM, por mostrarse
mas dispuestos a colaborar con el gobierno; asi, bajo esta presion oficial y persuadido
probablemente por el Presidente de la Republica, Lombardo abandona su cargo™®. El 1
de marzo de 1941 Velazquez es elegido Secretario General de la CTM, con lo que se
sella, por un lado, el colaboracionismo que cumplird la central durante los proximos
afios y, por el otro, el giro ideoldgico de la misma, que paraddjicamente inicia uno de
los mas radicalmente opuestos a ella: Lombardo Toledano.

Como corolario de este reacomodo y generacion de nuevos consensos (0 la
amplitud de ellos) puede entenderse la fundacion de la CANACINTRA en 1941. La

133 |bidem, pp. 312-313. En la légica del grupo gobernante de institucionalizar la vida politica del pais, se

busco la institucionalizacion de los cargos de presidente de los bloques perremistas de las camaras alta y
baja, cuyo trabajo seria velar por la disciplina de los representantes miembros del partido y dar la “linea”
de las intervenciones de aquellos cuando subieran a tribuna. Ademas, el 18 de marzo de 1939 se crea el
Instituto de Salubridad y Enfermedades Tropicales; ese mismo afio se establece el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

134 En el viraje de la politica gubernamental, y en coherencia con la intencién de ganarse el consenso de
los grupos empresariales, el gobierno de Avila habia indicado que se reduciria la influencia de los grupos
comunistas y lombardistas, como parte de las garantias a las actividades econémicas de los primeros.
Ibidem, p. 316.
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presencia del Estado en la economia adquirié forma mediante el incremento del gasto
social, la educacion publica, la salud, la recreacion, etcétera, ello supuso un afluente de
dinero que beneficio a diversas ramas de la industria y de la economia en general; asi, el
desarrollo de la infraestructura, la consolidacion de un sistema financiero que se
abocaba a desarrollar el campo y la industria hizo surgir un nuevo tipo de empresario

que se sumaba al apoyo que las masas daban al gobierno'*

. De este modo, sin formar
parte oficialmente del aparato corporativista del gobierno, éste se sumaba un apoyo mas
en la forma de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion, pues
significaba la extension de las redes de alianzas del gobierno y contar con un
instrumento mas que le permitiria equilibrar el peso de la central obrera.

El desarrollo de la segunda gran guerra en Europa tuvo efectos positivos para la
economia mexicana, pues subié la demanda de exportaciones nacionales, diversifico la
industria en el pais debido a lo que se conoce como proceso de ‘“sustitucion de
importaciones”, es decir, la fabricacion de productos que solian importarse, y el
resguardo de capitales extranjeros en México. Con las riendas de la economia en manos
del Estado desde los primeros afios de Cardenas, el grupo gobernante contaba con
instrumentos apropiados para realizar el proyecto de Nacion que siempre tuvo en mente
la “Familia Revolucionaria”: la modernizacion (capitalista) del pais. Por otro lado, la
idea de Unidad Nacional queda expresada en una fotografia paradigmatica, donde puede
verse a Avila Camacho flanqueado por los Gltimos seis ex presidentes del pais (con la
natural ausencia de Obregon). Esta imagen muestra la tesis que el gobierno buscaba
imponer con motivo de la ceremonia del acercamiento nacional el 15 de septiembre de
1942: los que en algin momento fueron rivales (Calles fue expulsado por Cardenas) o
enemigos (De la Huerta se levanté en armas contra la eleccién de Calles como futuro

presidente), deben ahora unirse en nombre del bienestar y progreso de la Patria.

135 Montesinos, Rafael, “Los empresarios y la politica: los dilemas del poder”, en Azis Nassif, Alberto y
Sanchez, Jorge Alonso (coord.), Sociedad civil y diversidad. H. Camara de Diputados LIX Legislatura,
CIESAS, Miguel Angel Porria. México, 2005. Ademas de ser vista de buen grado por el gobierno,
Garrido sefiala que la CAmara de hecho conté con el apoyo oficial. op. cit., p. 320.
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De izquierda a derecha: Pascual Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez, Plutarco Elias calles, Manuel
Avila Camacho, Lazaro Cardenas y Emilio Portes Gil. 15 de septiembre de 1942, frente a Palacio
Nacional.

En 1942 comienza también un movimiento local que habria de durar casi veinte
afios y se inserta a nivel nacional en diversos procesos coyunturales: el jaramillismo*®.
En dicho afio, producto de una huelga en el ingenio azucarero de Zacatepec (Morelos),
Rubén Jaramillo, otros lideres huelguistas y muchos seguidores son perseguidos por
pistoleros del gerente del ingenio, decidiendo aquéllos remontarse a la sierra y tomar las
armas como medio de autodefensa y como Unica manera de exigir respeto a sus
derechos. EI movimiento —y especialmente sus fases armadas- son expresion de la
vigencia que en México continuaron teniendo los levantamientos armados como medios
legitimos —aunque Ultimos- de demandas politicas o sociales. El jaramillismo alternara
entre las vias institucionales y las armadas a lo largo de su historia: su primer
levantamiento, después de lanzar el Plan de Cerro Prieto reivindicando el Plan de Ayala,
se da un enfrentamiento el 12 de diciembre de 1943, en el que Jaramillo es herido y

capturado, pero por intervencion del ex presidente Cardenas su vida es respetada,

136 Al respecto de los jaramillistas véase Padilla, Tanalis, “Por las buenas no se puede. La experiencia
electoral de los jaramillistas”, en Oikion Solano, Verénica y Garcia Ugarte, Marta Eugenia (ed.),
Movimientos armados en México, siglo XX, volumen 1. El Colegio de Michoacan, CIESAS. México,
2006, pp. 275-306; de la misma autora: Rural resistance in the land of Zapata: the Jaramillista Movement
and the myth of the Pax-Priista, 1940-1962. Durham, Duke University Press, 2008. Puede consultarse
ademas: Renato Ravelo Lecuona, Los jaramillistas. La gesta de Rubén Jaramillo narrada por sus
compafieros. Primera historia oral mexicana. Editorial La rana del sur. Cuernavaca, 2007; y Castellanos,
Laura, México armado 1943-1981. Ediciones Era. México, 2007, particularmente pp. 23-62.
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salvandose posteriormente de terminar en la carcel™. A la postre, en 1945, recibird —una
vez mas- el ofrecimiento de amnistia de parte del gobierno avilacamachista, que
aceptara esta vez, lo que le llevara a fundar un partido politico en el estado de Morelos:
el Partido Agrario Obrero Morelense (PAOM).

Los ajustes estratégicos que se han enunciado tendrian su continuacion unos
pocos afios después. En estos momentos los arreglos se suceden muy cerca uno del otro,
debido a que el régimen afina su construccion, continda perfilando sus rasgos mas

perdurables y sigue ganando experiencia para lidiar con ciertas situaciones®.

Tercer ajuste en la articulacion estratégica: 1945-1946.
Estos afios son particular importancia, pues se suceden diversos hechos gue terminan
por consolidar el régimen posrevolucionario y —como se decia- Sus rasgos mas
perdurables. Por un lado tenemos uno de los puntos culminantes de la politica de
Unidad Nacional y de colaboracion de clases mas que de la lucha de éstas, toda vez que
el 7 de abril de 1945 se da a conocer el “Pacto obrero industrial” firmado entre la CTM
y la CANACINTRA, “punto de partida de una nueva politica econdémica de la cual
Miguel Alemén era el defensor”*®, inscrito dentro del contexto de la Segunda Guerra

Mundial, el propoésito de fondo era la cooperacion para luchar contra el fascismo,

137 Castellanos, Laura, op. cit., pp. 40-41.

138 En 1941 se crea la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que actuara en distintos conflictos
laborales a lo largo de la historia. En 1942 se burocratiza la CNC, para presentarla como la Unica
instancia legitimamente mediadora de las peticiones agrarias, eliminando a los lideres cardenistas y
sustituyéndolos por avilacamachistas, quienes se encargarian de hacer aceptar a los miembros de ese
sector la politica de Unidad Nacional; este mismo afio el CONESIC se sustituye por la Comision
Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica (CICIC) y supervisa la creacién del Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas. El 28 de febrero de 1943 se constituye la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares, como organizacion techo para los conformantes del Sector Popular del
Partido (clases medias fundamentalmente), para hacer contrapeso —como ya se decia- a las otras dos
organizaciones, especialmente a la CTM, pero también como preludio de la reorganizacion del Partido y
de la recomposicion del personal politico, pues en las elecciones Legislativas de ese afio (1943) el 38.8 %
de los candidatos eran miembros de la CNOP, contra el 14.5 % de la CTM y el 29.8 de la CNC.
Finalmente, continla la creacion de instituciones: en 1943 nace el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), cuya “forma de integracion”, en concordancia con la Unidad Nacional, “quedaba lejos del
radicalismo proletario de la década anterior”, de acuerdo con Aboites y Loyo, op. Cit. p. 645; y el 26 de
diciembre de 1944 es creado el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio.

139 Garrido op. cit., p. 353. El Pacto, propuesto y redactado por Lombardo, sefialaba que los industriales y
obreros de México habian “resuelto entablar platicas y formular un programa econémico nacional
conjunto, para ofrecerlo al gobierno de la Republica y al pueblo mexicano, como solucion patriotica de
los graves problemas que ha creado la guerra y de las agudas cuestiones que empieza ya a plantear el
advenimiento de la paz”. El Popular, 28 de abril de 1945, p. 9, citado en Virginia Lopez Villegas. “Capitulo 3.
El periodo de la unidad nacional y de la Segunda Guerra Mundial. 1940-1946” recurso electronico
consultado en la pagina http://www.iis.unam.mx/pub_elect/aguilar/capitulo3.pdf
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aunque implicaria la contencion del movimiento sindical y estrecharia el control obrero
por parte del Estado™. En relacion con esto, también se presenta la proximidad de la
sucesion presidencial, y en el transcurso de esos meses se va perfilando la candidatura
de Miguel Aleman, afin a las tesis avilacamachistas, con lo que al otro contendiente
(Javier Rojo Gomez) se le restaban posibilidades de consenso no sélo dentro de los
circulos empresariales, sino también al interior de la burocracia politica, pues era
considerado de tendencias de izquierda, ligado al cardenismo; al tiempo que Ezequiel
Padilla (una tercera candidatura) no lograba sumarse adherencias de importancia.

Los trabajos de depuracion sindical realizados durante los afios precedentes
tuvieron entonces consecuencias pues, junto con los esfuerzos de Lombardo y
Veldzquez, fueron factores que lograron hacer aceptar a las bases de la CTM la
candidatura de Aleméan (6 de junio de 1945), con la renuncia de los otros dos
precandidatos. La CNOP y la CNC a la postre se incorporaron a la candidatura
alemanista. Finalmente Avila como Comandante en Jefe de Fuerzas Armadas, con una
autoridad sobre el cuerpo castrense realmente consolidada, logra imponer el punto de
vista oficial a los militares, a la par convence al General Henriquez de renunciar a su
candidatura independiente y anuncia que un buen nimero de generales iban a ser
jubilados y sustituidos por jovenes oficiales (2 de junio de 1945)'*, sequramente con la
intencion de conjurar cualquier posible levantamiento al eliminar a las generaciones
politizadas, e imponer en los altos mandos a personal profesionalizado, totalmente

leales a la autoridad del Ejecutivo.

140 | ombardo, como parte de la coalicién gobernante, habia expuesto tesis que recuperaria Aleman al
momento de su candidatura y posterior sexenio, y que hacian referencia a la necesaria industrializacion
nacional, es probable que debido a ello el veracruzano fuera del agrado del sindicalista como sucesor de
Avila Camacho. EI lider sindical veia la industrializacion como parte de toda una estrategia de politica
econdmica, como una condicion para el progreso del pais que le permitiria recuperar su soberania frente a
las potencias mundiales, particularmente Estados Unidos. Véanse, por ejemplo, "La unidad nacional en
México; su contenido y su programa", estudio presentado al presidente Manuel Avila Camacho el 27 de
febrero de 1942, en Vicente Lombardo Toledano, Nacionalizar el Estado. Hacia una nueva democracia.
Volumen 1, serie obra temética. Centro de Estudios Filoséficos, Politicos y Sociales Vicente Lombardo
Toledano (CEFPSVLT). México, 1998, pp. 307-384; "El nuevo programa del sector revolucionario”,
conferencia pronunciada el 4 de septiembre de 1944 en la Asamblea Nacional del Sector Revolucionario
llevada a cabo en la Ciudad de México, en Vicente Lombardo Toledano, Nacionalizar el Estado. Hacia
una nueva democracia. Volumen 2, serie obra tematica. CEFPSVLT. México, 1998, pp. 439-471.

41 Garrido op. cit. P. 356. Soledad Loaeza apunta que ademés de la profesionalizacion del ejército, la
division interna que obstaculizaba una reaccion coordinada, son algunos elementos que pueden explicar el
relevo de militares por civiles sin grandes resistencias por parte de aquellos. Loaeza, Soledad,
“Modernizacion autoritaria a la sombra de la superpotencia, 1944-1968”, en Veldzquez Garcia, Erik, op.
cit., p. 659.
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Miguel Aleman acepta la candidatura de la CTM a la Presidencia de la Republica, 6 de junio de

1945. A su derecha Vicente Lombardo Toledano (Secretario de la CTAL) y a su izquierda Fidel
Velazquez (Secretario de la CTM)

Para 1945 el presidente Avila habia demostrado plenamente su inclinacion a
favorecer a los empresarios e industriales y a contener las demandas de los obreros y
campesinos, asi que con un panorama social mas o menos estable dirige sus esfuerzos a
realizar ajustes en el juego politico, por lo que impulsa una reforma a la Ley Electoral
de 1918. Esta iniciativa presidencial, quitaba facultades a los gobiernos locales en
asuntos electorales, pues impedia a los municipios realizar el padrén de los votantes,
“constituir las casillas y vigilar el proceso electoral”, en su lugar “se creaba la Comision
Federal de Vigilancia Electoral (compuesta por un secretario de Gobernacion y un
representante del Ejecutivo, un diputado, un senador, dos magistrados de la Suprema
Corte y dos comisionados de los partidos mas importantes). Se creaba el Consejo del
Padron Electoral (integrado por director general de Estadistica, el de Correos y el de
Poblacion)”, ademads de eliminar la prerrogativa de que los primeros cinco ciudadanos
que llegaran constituirian la casilla™*.

Esta reforma resulta relevante pues su objetivo continta siendo la centralizacién
de la toma de decisiones, en un contexto en el que el movimiento sindical se encuentra

142 Ramirez Gémez, José Agustin, Tragicomedia mexicana vol. |. La vida en México de 1940-1970.
Booket. México, 2007, p. 64.
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sometido a las directrices estatales y se ha llegado a un acuerdo con la clase acomodada,
la reforma intenta debilitar (o controlar) a los cacicazgos locales, pues el gobierno
federal expropia las facultades de los gobernadores y presidentes municipales de
realizar tropelias en beneficio propio. Por otro lado, “frena la fragmentacion de las
fuerzas politicas” al presentar una autoridad maxima, ademés de “estabilizar los
comicios y poner fin a la violencia que con frecuencia provocaban™*. La Ley también
ponia trabas a la oposicion, pues solo reconocia juridicamente a los partidos de caracter
nacional (art. 23), que se registraran ante la Secretaria de Gobernacion (art. 27),
exigiendo una afiliacion no menor a treinta mil miembros, mil en dos terceras partes de
cada uno de las entidades de la Republica y haberse registrado por lo menos un afio
antes de los comicios donde pretendieran participar (art. 37); por ultimo, restringia a los
“institutos” politicos la facultad de registrar candidatos a puestos de eleccion, derogando
las candidaturas ciudadanas*.

Este marco legal es parte de lo que David Torres Mejia llama “proteccionismo
electoral”, inserto dentro un mas amplio proteccionismo juridico del régimen'®. La
practica de legalizar procedimientos que protegieran a aquél, seria comun entre los
gobiernos del “Partido de la Revolucion” (como en distintas partes del mundo); la nueva
Ley electoral —como puede verse- tenia la particularidad de beneficiar al PRM, pues
solo él cumplia con todos los requisitos que aquella exigia*®. Ello estaba en
concordancia con los acontecimientos de los afios (y meses especialmente)
inmediatamente anteriores, pues el Partido se vio marginado de la decision de la
candidatura presidencial y se le asigné el papel de legitimar las decisiones de la CTM, la
CNOP y la CNC, asi que la Ley electoral iba dirigida también a fortalecer al Partido y

143 | oaeza, Soledad, op. cit., p. 658.

Y41 arrosa, Manuel y Guerra, Yanelly, “El régimen de partido politicos en México: su regulacion en la
legislacion electoral (1911-2004), ;hacia una ley de partidos?”, en Polis, vol. 1, num. 2 (en linea), pp.
245-246, consultado en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/polis/cont/20052/ pr/prl12.pdf
% Torres Mejia, David, Proteccionismo politico en México. 1946- 1977. Direccion General de Estudios
de Posgrado, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. México, 2001, p. 165.

146 a jugada le sali6 muy bien al gobierno, demasiado, tanto que incluso hubo necesidad de “componer”
la nueva Ley: como sélo el PRM cumplia con todos los requisitos, meses después los diputados deben
aprobar un Gnico articulo transitorio para que por esa sola ocasion los partidos que no cumplieran con las
nuevas disposiciones, obtuvieran su registro y fueran capaces de competir en las elecciones. Asi, como
sefiala Rodriguez Araujo, “el régimen politico, cuando le fuera conveniente, auspiciaba la presencia de la
oposicion, de la misma manera que la obligaba a desaparecer”, y anota como un ejemplo mas al candidato
del Partido Democratico Nacional (Ezequiel Padilla), impulsado por el mismo gobierno. Rodriguez
Araujo, op. cit., p. 260. Es probable que la accidn se llevara a cabo para que la disputa quedara entre dos
civiles (Alemén y Padilla), que ademas fueran afines al régimen y que no hubiera una verdadera
oposicion.
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colocarlo como uno de los pilares fundamentales del régimen mexicano, constituyendo
“el espacio a través del cual se materializaban las recompensas del sistema autoritario a
los elementos que lo componian”; si el sistema de partido hegemdnico con base en
sectores iba a funcionar, “era necesario asegurar los triunfos electorales de los
candidatos”, manteniendo de ese modo los “complejos acuerdos politicos que se
expresaban en cuotas de poder™’.

La Ley Electoral Federal fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de enero de 1946. Con estos ajustes y a la luz de los cambios que se habian venido
operando durante el sexenio de Avila Camacho, por una decision “desde arriba” se
comienzan con los trabajos de reformar una vez mas al “Partido de la Revolucion”,
proceso que debia ser coherente con el abandono del Plan Sexenal, con el viraje hacia la
derecha del Partido y con las tesis conservadoras del candidato Miguel Aleman. El
proyecto de reforma se topd con la resistencia de la CTM, ya que al tiempo que
fortalecia a la dirigencia partidista, aquél proponia el voto individual de los afiliados al
Partido para elegir a sus candidatos. El proyecto recibié el apoyo de la Central a
condicion de realizar la seleccion de candidato con base en la convocatoria de 1939, la
ultima bocanada de aire para la Central. Finalmente, el 18 de enero de 1946 (11 dias
después de la publicacion de la nueva Ley Electoral) se constituye formalmente el
Partido Revolucionario Institucional (PRI1)**, dentro del cual las clases medias ocuparan
un lugar preponderante.

Tres hechos mas cierran 1945-1946 como un periodo de cambios que se
mantendrian para seguir en la légica que los ajustes suponian. Primera, la imposicion de
Aleméan en la presidencia de la Republica. Con las elecciones a cargo de la Secretaria de

Gobernacion y ante una débil oposicidén no fue dificil imponer en la silla al candidato

Y7 Torres Mejia op. cit., p. 167. Gonzalo N. Santos (entonces Gobernador de San Luis Potosi) expresa lo
que para muchos pudo significar la Ley Electoral: ésta “es como el juego de 1a mochitanga: de un vivo y
de muchos pendejos”. Gonzalo N. Santos, citado en Ramirez Goémez, op. Cit. p. 67.

Y8 Un partido politico es un “instituto”, es decir, una organizacién que cuenta con personalidad
juridica, una estructura reglamentaria interna, patrimonio y recursos propios, todo destinado a los fines
que persigue. Entonces, la transformacion del “Partido de la Revolucion” no soélo refleja los cambios
operados en su composicion de cuadros dirigentes, orientaciones politicas e ideoldgicas y los propdsitos
civilistas, sino ademas una especie de redundancia en las tendencias institucionalistas, pues el nombre de
la organizacion (Partido Revolucionario Institucional) podria ser entendido como un Instituto
Revolucionario Institucional.
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oficial®, lo que no significa que no se hayan presentado anomalias, como lo confirma el
mismo Gonzalo N. Santos, quien relata la manipulacion que realiz6 con algunas anforas
electorales, al sustituirlas por otras que él mismo habia mandado a hacer*. La llegada
del veracruzano cierra los arreglos efectuados desde el sexenio anterior con el capital
industrial y en lo tocante a la politica obrera. El segundo hecho se refiere a dos reformas
constitucionales de articulos emblematicos para el México posrevolucionario: a) el
articulo 27, con la cual se amplian las dimensiones de la pequefia propiedad (a 100
hectareas) y se introduce el juicio de amparo agrario para el sector privado™; b) el
articulo 3, que omite el caracter socialista de la educacion (publicada en D. O. F. el 30
de diciembre de 1946). Las reformas son relevantes pues confirman el cierre de un ciclo
en la historia de México, al acentuar el giro a la derecha de los gobiernos del “Partido de
la Revolucion” y su proclividad a favorecer al sector privado, dicho desplazamiento
contrarrevolucionario no se modificaria, antes bien se enfatizaria. Por ultimo, 1946
finaliza con una gran represion al movimiento obrero por parte del gobierno de Alemén.
Para este afo las reglas explicitas e implicitas del sistema politico habian sido ya
disefiadas. Por lo que toca a la cuestion obrera, la CTM (inserta en el PRI) se habia
erigido como unica via “legitima” para canalizar y mediar cualquier tipo de peticion e
inconformidad, asi que las manifestaciones de desacuerdo que saliera de estas margenes
institucionales salian, por ende, de los arreglos y pactos establecidos entre la clase

trabajadora y el gobierno, por lo que éste Gltimo decide actuar con dureza frente al paro

149 |_os proyectos entre el veracruzano y Accién Nacional diferian en préacticamente nada, por lo que éste
altimo no representaba una verdadera alternativa y, como ya se decia, quitar banderas a la oposicién es
una tactica recurrente que contribuye a la imposicion de los objetivos del gobierno.

130 Gonzalo N. Santos, citado en Ibidem. El cacique potosino se convierte en un referente de la corrupcién
que habia en el régimen posrrevolucionario (desde las elecciones de 1940 donde se le atribuye haber
violentado con sus pistoleros varias casillas electorales en el D. F.), baste decir que después de volverse
publico el episodio de San Luis Potosi a que se hace referencia, se le cuestiona sobre lo moral de sus
acciones, a lo que Santos respondi6: “En politica y en el juego, la moral es un arbol que da moras”. De
esta manera, la “alquimia electoral” se consolida como una de las tacticas mas enraizadas para la
imposicion del “Partido de la Revolucion” en puestos de eleccion popular.

151 Aungue esta reforma es publicada hasta febrero de 1947, la iniciativa de reforma es recibida en la
Céamara de Diputados desde el 4 de diciembre de 1946. Diario de los Debates de la CAmara de Diputados.
N° 35. XL Legislatura, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio (agosto-
diciembre de 1946). 5 de diciembre de 1946. Diario consultado en: www.diputados.gob.mx; Loaeza,
Soledad, op. cit., p. 662; Ramirez Gomez, op. cit., pp. 72-73. La reforma ya habia sido adelantada por
Aleman en su discurso de toma de protesta como Presidente: “Discurso del Lic. Miguel Aleman Valdés,
al Protestar como Presidente de la Republica, ante el Congreso de la Union, el 1° de diciembre de 1946~,
en Los presidentes de México ante la Nacién: informes, manifiestos y documentos de 1821 a 1966. Tomo
IV, Informes y respuestas desde el 30 de noviembre de 1934 hasta el 1 de septiembre de 1966. XLVI
Legislatura de la CAmara de Diputados. México, 1966, p. 358.
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de actividades ordenado por el Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (SRTPRM, uno de los sindicatos que aun trataba de mantener su
autonomia sindical) el 19 de diciembre de 1946. Los petroleros pedian a Pemex una
nivelacion de salarios ante la carestia del pais, pero la paraestatal se nego y, ante el paro
de labores, el gobierno ordeno al ejército la toma de “las instalaciones de Pemex en todo
el pais”, operando la distribucion de combustible, a la vez que la “empresa rescindié el
contrato de los dirigentes”™*. Esta accién contradecia lo expresado por Aleman unas
semanas antes:

“Toda justa reclamacion cuenta con los caminos sefialados por la ley,
principalmente la huelga [...] las empresas deben comprender que la mano
de obra bien remunerada y en mejores condiciones sociales y culturales es el
mejor factor para el buen éxito de la produccion y de las justas ganancias
del capital. [...] Los altos precios de las subsistencias han hecho dificil la
vida del pueblo mexicano. No debemos confundir las justas aspiraciones de
la clase obrera con los extremismos. EI hecho de que los trabajadores
reclamen dentro de la ley mejores salarios, no debe considerarse como una
actitud de agitacion.”**
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152 Ramirez Gémez, op. cit., 71

153 «“Discurso del Licenciado Miguel Aleman...”, op. cit., pp. 356-357. Por otra parte, en el espiritu de
institucionalizacion Aleman deja en su discurso explicitas las propuestas de Ley para crear el Instituto de
Investigaciones Agricolas, el Banco del Ejército, dos nuevas Secretarias de Estado: la de Recursos
Hidraulicos y la de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, ademas de la Comision Nacional de
Colonizacion; ésta Ultima tenia como objetivo “incorporar aquellas tierras de buena calidad que se
encontraban ociosas, sobre la base no de creacion de ejidos, sino de pequefias propiedades”,
concretdndose “191 proyectos de colonizacion en la Replblica por 1.4 millones de hectareas,
equiparables a los registrados durante los 26 afios anteriores al gobierno de Aleman”, de acuerdo a la
Secretaria de la Reforma Agraria, informacion que puede verse en su direccion electronica
www.sra.gob.mx. Ello demuestra la inclinacién de Miguel Aleméan al sector privado. Por Gltimo, por
decreto presidencial se crea el 31 de diciembre de 1946 el Instituto Nacional de Bellas Artes.
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Por un lado reconocia la depreciacion de la calidad de vida debido a los altos
precios y que la exigencia de mejores salarios no debia tomarse con aspavientos pero,
por el otro, cuando los trabajadores le toman la palabra el movimiento es aplastado, este
es el derrotero que se continuaria durante los proximos afios. Los mecanismos de
mediacion obrera habian sido ya impuestos con ayuda de Lombardo Toledano, Fidel

Velazquez, los llamados “cinco lobitos” (que eran el mismo Fidel Veldzquez, Jesus

Yurén Aguilar, Fernando Amilpa, Alfonso Sanchez Madariaga y Luis Quintero) y otros
lideres sindicales, con ellos se habia negociado y logrado concesiones, por lo que en la
I6gica de la articulacién estratégica que venimos enunciando, seguia la represion o
supresion de cualquier disonancia en las pautas establecidas. La reforma al articulo 27
no causé conmocidén en la CNC, a pesar de lo que significaba, los lideres campesinos en
arreglos con el gobierno permanecieron pasivos e instigaron una actitud similar en los
agremiados, con la intencion de prevenir su movilizacion. Desde un comienzo el ideal
de industrializacion del pais requeriria de un estratégico desempefio del campo, y a ello
se supeditaba la mencionada reforma; con el tiempo las actividades del agro se
diversificarian y dispersarian, sumandose el nuevo perfil del sector privado que
incursionaba en estas actividades, todo ello revistié una heterogeneidad y falta de
unidad que también haria posible desarticular cualquier intento de movimiento
campesino. Pero una organizacion que si se movilizé fueron los jaramillistas. Aceptada
la amnistia de Avila Camacho en 1945, el movimiento encabezado por Rubén Jaramillo
funda el Partido Agrario Obrero Morelense (PAOM), con el proposito de contender en
las elecciones a gobernador que se realizarian en abril de 1946. Las irregularidades en
los comicios y la represion a la oposicion se hicieron presentes una vez mas: en lugares
donde habia un fuerte apoyo jaramillista como Xoxocotla, Zacatepec, Jojutla,
Tlalquiltenango, Cuernavaca y Cuautla se hubo impedimento del voto, robo de anforas
0 desaparicion de documentos electorales. La fachada de sistema incluyente de la
oposicién servia para legitimar los triunfos del ahora PRI por la sola existencia de
competencia electoral. La represion estatal y el tufo de fraude cerraron las vias
institucionales, por lo que los jaramillistas volvieron a alzarse en armas en el estado de

Morelos.
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11.3. Conclusiones.

El Estado porfiriano se caracterizd porque su papel en la economia era indirecto,
presentaba rasgos semicapitalistas y su ideal de progreso no significaba la
industrializacion, por lo que no se constituyeron ni una verdadera clases media ni un
auténtico proletariado; carecia de un partido nacional, de la cooptacién de dirigentes y
lideres asi como de la inclusion de las masas en la vida publica del pais. Hay una falta
de movilidad politica y se observa un bajo nivel de institucionalizacion.

La revolucion iniciada en 1910 termino por enfrentar a caudillos que en algin
momento fueron aliados, debido a las diferencias en cuanto al proyecto de Nacion que
buscaban, o por la falta de éste (en el caso de Villa y Zapata). Lo anterior, junto al
apoyo que contingentes obreros dieron a los Constitucionalistas- y a otros factores-,
posibilita que esta faccion saque adelante dicho proyecto, materializado en la
Constitucién de 1917. La falta de practicas democraticas por varias décadas, la ausencia
de auténticos partidos politicos en la vida nacional, la existencia de “hombres fuertes” a
lo largo y ancho del pais que se sienten con el derecho de gobernar, motivan que el
cambio de poder esté precedido por luchas al interior del grupo gobernante.

Cuando el Grupo Sonora se hace de las riendas del Estado, comienzan a
comprender la importancia que tienen las masas para el afianzamiento del Estado, pero
no llegan a madurar esta idea completamente. A la vez, comienza un periodo (1920) de
eliminacion de los mas importantes caudillos entre ellos mismos, debido a la falta de
mecanismos legitimos en la transmision del poder, que se extiende hasta 1928. El
desarrollo institucional, si bien se habia iniciado, presentaba deficiencias y tanto
Obreg6n como Calles se ven obligados a los arreglos personales para poder mantener su
hegemonia, muestra de ello es que para 1928 las mas importantes organizaciones
politicas se formaban alrededor de la figura de Alvaro Obregon, en vez de un programa.
En este contexto, la desaparicion del caudillo de mayor relieve provoca una crisis sin
precedentes en la historia del pais, pues hasta ahora México habia contado siempre con
“hombres fuertes” que tomaban los destinos del pais en sus manos. Para salvar la crisis,
Calles pone en marcha la organizacién de una fuerza politica (Partido) que sea capaz de
aglutinar en todo el pais (Nacional) a aquellos que se reclamaran de la revolucion
(Revolucionario): PNR. El Partido, ademas de ser la cufia que permite salvar la crisis,
debia ser el espacio donde, al ser el factor de unidad, se dirimieran los conflictos al
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interior del grupo gobernante, asi como ser el mecanismo que permitiera
institucionalizar la lucha por el poder.

Con la creacion del PNR se inici6 un nuevo periodo en la historia del pais,
donde la gobernabilidad seria distinta a la que predomind en el porfiriato y semejante a
los primeros gobiernos revolucionarios, pues se establece una articulacion estratégica
en la que estan presentes no sélo las variables imposicion y represion (caracteristicas
del porfiriato) sino que se suman la negociacion y concesién, mismas que son
aprendidas de las alianzas de los constitucionalistas con los obreros y de las cesiones a
los obregonistas tras el asesinato de su lider, por ejemplo, con el propdsito de mantener
la estabilidad politico-social.

En 1929 se inicia un periodo de transicion entre la vieja y la nueva

(13

gobernabilidad, a este momento en la historia nacional lo conocemos como “el
maximato”, durante el cual se observa que la sola creacion del partido resulta
insuficiente frente a los problemas del pais. La proliferacion de movimientos sociales,
las consecuencias de la crisis econdémica de fines de la década pasada, la pretension de
sacar adelante el proyecto de modernidad del grupo gobernante (el desarrollo capitalista
del pais) mediante una tendencia elitista y el olvido en que se tenia a obreros y
campesinos motivan a que algunos sectores dentro de la “Familia Revolucionaria” se
planteen la necesidad de ampliar las bases del Partido y del gobierno. Todo ello lleva al
primer ajuste en la articulacién estratégica, con el cual se incluira a las masas
organizadas dentro de la estructura del Estado a través del partido.

Con este primer ajuste se comienza a cerrar el periodo de transicién entre la
vieja y nueva gobernabilidad, pues el Jefe Maximo (un caudillo ain) sale de escena y la
figura del Presidente en turno (Cérdenas) se afianza. El ajuste implica, ademas, una
politica de masas con el prop6sito de reconstruir los consensos entre el Estado y la
sociedad, recuperar su legitimidad, salvar las contradicciones que habia generado poner
toda la atencion en los caciques locales y continuar —sobre bases mas firmes- con el
proyecto del grupo gobernante que seguia siendo el mismo. La politica cardenista,
eminentemente popular, se expresa en la segunda transformacion del partido: Partido de
la Revolucion Mexicana, que sintetiza la consigna del gobierno: cumplir los postulados
de la revolucion.

La politica cardenista genera sus propias contradicciones, pues crea una
tendencia reaccionaria que polariza y amenaza con partir a la Nacién a la mitad, por lo
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que despues del momento cumbre del radicalismo mexicano, este tiene que refluir y el
gobierno se dispone a consensar con el sector privado y otros elementos opuestos a su
linea, lo que lleva a Avila Camacho a la Presidencia del Republica. En el marco de la
segunda postguerra, se lleva a cabo el segundo ajuste en la articulacion estratégica, lo
que revela que las estrategias son totalmente empiricas, pues no se prevén ciertas
situaciones que llevan a su modificacion.

Cérdenas pasa el poder a Avila Camacho sin que medie un derramamiento de
sangre, lo que sefiala la consolidacion del presidencialismo sobre el caudillismo. El
michoacano sefiala la primera regla no escrita del régimen: al terminar tu periodo
institucional, “te vas”; mientras que el segundo recibe un Estado mas fortalecido, un
partido méas disciplinado y el deber de continuar con el proyecto de la ‘“Familia
Revolucionaria”. Ahora el énfasis se pondra en el sector privado y en la
industrializacion del pais mediante la sustitucion de importaciones, lo que lleva al tercer
ajuste, cuando se sella la alianza de los obreros y campesinos con el gobierno, cuando el
Sector Popular del Partido (que incluye a las clases medias) se sobrepone a los otros dos
y el régimen se consolida adquiriendo sus rasgos mas perdurables, acentuando su giro a
la derecha y cerrando el periodo de ajustes.

Los ajusten indican también que la gobernabilidad tiene al menos dos
dimensiones, va en doble sentido: de gobernantes a gobernados y de gobernados a
gobernantes. EIl gobierno actla y la sociedad responde, la sociedad actta y el gobierno
reacciona. Al mismo tiempo se observa un ndmero creciente de instituciones, lo que
lleva a concluir que esta presente, en el grupo gobernante, la idea de que un pais con
mayor namero de instituciones, conlleva mas estabilidad, asi como el PNR (una
institucion) ayudé a salvaguardar la estabilidad del pais frente a la crisis de 1928. Esta
premisa puede apreciarse en la cuarta transformacion del partido, cuando cambia su
nombre a Partido Revolucionario Institucional, pues por muchos afios conservara su
misma estructura, précticas y logicas de accion.

Todas las tacticas, acciones y mecanismos que se implementaron, en algun
momento resultaron insuficientes; la legitimidad de los gobiernos fue puesta en duda en
diferentes ocasiones y por diferentes actores; la estabilidad politico-social se tambale6
mas de una vez y su eficacia se vio afectada ante distintas circunstancias sociales. El

consenso tuvo que ser buscado en repetidas ocasiones, por lo que fue un fin, pero
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también un medio para poder sacar adelante los objetivos de modernidad de los

gobiernos del “Partido de la Revolucion”.
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CAPITULO III
LA ARTICULACION ESTRATEGICA (IMPOSICION-NEGOCIACION-
CONCESION-REPRESION) A PARTIR DE 1947. TENSIONES
CONTRADICCIONES Y CONFLICTOS SOCIALES
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I11.1. La articulacién estratégica de 1947 a 1953: tensiones Yy
contradicciones.
Las primeras téacticas de la presidencia de Miguel Aleman se manifestaron

rdpidamente como hemos visto en los parrafos anteriores. A partir de 1947 varios son
los hechos que demuestran la implementacion de tacticas enmarcadas en la légica de
accion que derivan de los arreglos politico-sociales establecidos. Existia ya un marco
legal e institucional dentro de los cuales se debian canalizar y (en teoria) atender
distintas demandas sociales, para aquellos que salieran de estos marcos se emplearon
distintos medios de control. Uno de ellos fue la creacion en 1947 de la Direccion
Federal de Seguridad (DFS), que “inicialmente dependi6 directamente de la Presidencia
de la Republica y durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se adscribié nuevamente
a la Secretaria de Gobernacion [...] encargada de vigilar, analizar e informar de los
hechos relacionados con la seguridad de la Nacion y [...] hacerlos del conocimiento del

Ministerio Publico”™*

. José Agustin recalca que la Direccion “era la oficina de
espionaje y control politico”, cuyo primer director fue el General Marcelino Inurreta
quien llamé a oficiales de carrera para hacerse cargo de la DFS™: la policia politica del
gobierno, encargado de realizar distintas tareas a lo largo de su vida.

En 1947 se inicia un movimiento de diferentes sindicatos para conservar su
autonomia y frente al continuismo de “los Lobitos” al frente de la CTM, era un
movimiento hasta cierto punto por la democratizacion sindical y contra las intenciones
gubernamentales de frenar y controlar toda demanda de los trabajadores. En sélo dos
meses (febrero-marzo) la Central perdid a varios sindicatos, entre los que se
encontraban los ferrocarrileros (que encabezaban la disidencia), petroleros, telefonistas,
telegrafistas, electricistas y el sindicato de aviacion, entre otros, formando la Central
Unica de Trabajadores (CUT) en marzo de 1947; en enero de 1948 se une el sindicato

minero mediante el Pacto de Solidaridad, Amistad y Ayuda Mutua, con lo que la CUT

' De acuerdo con la pégina electrénica del Cisen, del cual la DFS es un antecedente:

www.cisen.gob.mx.

155 Ramirez Gémez, op. cit., 72. El autor agrega que por la Direccién pasaron Melchor Cardenas, Héctor
Martinez Cabarfias, Enrique Cordero, Fernando Gutiérrez Barrios, Miguel Nazar Haro y José Antonio
Zorrilla Pérez, entre otros. La DFS era realmente una agencia de inteligencia que lo mismo espiaba
conversaciones telefonicas de miembros del “Partido de la Revolucion” que infiltraba movimientos
guerrilleros como el 23 de Septiembre, al respecto puede verse “Archivos de Bucareli. Informes de la
Direccion Federal de Seguridad. 1964-1972”, en Nexos, nimero 246, junio de 1998. México, 1998. Puede
consultarse también en version electronica, mediante el siguiente enlace:
http://www.nexos.com.mx/pics/edito/multimedia/529/num246_multimedia.pdf

106


http://www.cisen.gob.mx/
http://www.nexos.com.mx/pics/edito/multimedia/529/num246_multimedia.pdf

se convertia en la Central de trabajadores mas numerosa del pais.”*®. Por supuesto la
situacion no era del agrado del gobierno, pues para realizar el proyecto de modernizar al
pais mediante la industrializacion, las demandas obreras debian ser contenidas al
maximo y el movimiento proletario debia ser nulo o estar plenamente controlado por el
gobierno. El descontento de los trabajadores aumentaba en vista de la degradacién en la
calidad de vida que padecian, su salario perdia poder adquisitivo y la inflacion se
disparaba a pesar del crecimiento de la economia del pais™’.

La defensa oficialista contra tendencias obreras disidentes se inicié entonces a
finales de 1948: por un lado la CTM se pronunciaba por la automatica incorporacién de
todos sus afiliados al “Partido de la Revolucion”, prohibiendo a la vez la pertenencia de
ellos a cualquier otra organizacion politica, dos movimientos que se traducian en un
apoyo irrestricto al gobierno, lo que le podria valer el respaldo de éste para hacer frente
a las amenazas contra la hegemonia de la Central. Ya en su discurso de toma de protesta
Aleman habia indicado: “la industria petrolera y los ferrocarriles son patrimonio de la
Nacion. La eficiencia de esas empresas es, en consecuencia, de interés publico. Su
manejo debe estar sujeto a un criterio mas comercial que politico [...] mantendremos
los intereses del pais por encima de los intereses particulares o de grupo.”™® En ello
habia encontrado justificacion para intervenir en el conflicto petrolero y esto mismo le
permitiria su intromisién con los ferrocarrileros. En este caso, el entonces Secretario
General del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana
(STPRM), Jesus Diaz de Ledn (afin al gobierno), present6 una demanda ante la PGR en
contra de Valentin Campa, Luis GoOmez Zepeda y Julio Vargas Bravo (quienes a su vez
eran opositores del sometimiento de Diaz de Leodn al gobierno) por un presunto desfalco
al sindicato; esta accion permitia al gobierno intervenir a través de la Procuraduria: el
Comité General de Vigilancia del Sindicato desconocié como Secretario General a Diaz

de Lebn, pero éste, con apoyo de las autoridades se apodera de las instalaciones de la

1% Gutiérrez Garza, Esthela, “La regulacién competitiva como trasfondo del movimiento obrero”, en
Gutiérrez Garza, Esthela (coord.), Testimonios de la crisis. 1, Reestructuracion productiva y clase obrera.
Siglo XXI. México, 1986, p. 35. De acuerdo con los datos que presenta la autora, la CUT agrupaba a 22.4
% de la clase obrera sindicalizada, mientras la CTM el 21 %.

157 Soledad Loaeza agrega que la situacién econémica y financiera se agudizaba por la expansion
inflacionaria del gasto publico y un gran déficit comercial, del aumento casi al doble del valor de las
importaciones mexicanas, la fuga de los capitales refugiados en el pais y del aumento en el tipo de cambio
por dolar a partir de 1948, op. cit., p. 663.

158 «Discurso del Licenciado Miguel Aleman...”, cit., pp. 356.
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organizacion™y se le reconoce oficialmente como Secretario General. Finalmente el 26

de Octubre de 1948, fueron detenidos y trasladados a la cércel preventiva del D.F.
Gomez Zepeda y Vargas Bravo poco después fue detenido Campa™®.

Sin embargo, en el caso de otras centrales de trabajadores que se formaron a
partir de la escision de la CTM, como la CUT, la Union General de Obreros y
Campesinos de México (UGOCM), la Confederacion Obrero Campesina de México
(COCM), la Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT) y Confederacion Nacional
Proletaria (CNP) se configuraron otras tacticas. Se les nego6 el registro sindical, se
desgastd su movimiento y se buscé infiltrarlas con el fin de debilitarlas, dividirlas e
imponerles la fusion entre ellas para otorgarles registro; afios después la COCM, CNT,
CNP y CUT se fusionan con la Federacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(FROC) para constituir la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC)™.

A los conflictos con los sindicatos petroleros y ferrocarrileros siguieron
reestructuraciones de las empresas y modificaciones en los contratos colectivos que
aseguraran la buena marcha de aquéllas. Asi, el gobierno actuaba de dos formas en vista
a dos tendencias opuestas de la sociedad organizada: apoyaba a los que eran leales a él y
a las reglas establecidas y actuaba contundentemente contra los disidentes, pues a partir
de estos episodios fue comun la imposicion de lideres sindicales afectos al régimen
(ademas de imponer también condiciones laborales). Es decir, la forma de gobernar
(gobernabilidad), como este ejemplo lo demuestra, estaba directamente relacionada con
las demandas y el comportamiento de la sociedad"®.

Otro rasgo represivo en la politica de Miguel Aleman fueron las presiones para
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cesar de su cargo a gobernadores que no agradaban al centro™. Marcelino Garcia

9 Mientras algunos hablan del “apoyo” como un grupo de choque (D. Bahen, C. Porria, “Huelgas
ferrocarrileras, 1958-59”, en Energia, volumen 7, nimero 83. Frente de Trabajadores de la Energia. 23 de
enero de 2007, consultado en http://www.fte-energia.org/E83/11.html), otros lo apuntan como
“pistoleros” (José Agustin), y unos mas hablan de la policia (soledad Loaeza) e incluso del ejército.

1%0 Esta es la Gnica referencia del episodio que hace el propio Sindicato en su apartado de “Historia”:
http://www.stfrm.org.mx/

161 Gutiérrez Garza, op. cit., pp. 37-38.

162 para intentar mostrar una cara menos antidemocratica, Aleman emite un decreto en 1947 mediante el
cual concede el derecho a votar y ser votadas a las mujeres en elecciones municipales: D. O. F. 12 de
febrero de 1947, Constitucién Politica... p. 386. Es decir, reprimia los intentos por democratizar la vida
de los sindicatos, pero a la vez pretende dar una fachada progresista con esta Gltima reforma en el terreno
electoral.

193 para lo siguiente me apoyo en lo dicho por Ramirez Gémez. Se han aumentado fechas y algunos otros
datos que se precisan al momento. Comparese op. cit., pp. 77-78.
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Barragéan fue destituido por el Congreso de Jalisco el 16 de febrero de 1947, debido al
apoyo que dio a la posible candidatura de Henriquez Guzmén antes de que Aleméan
fuera nombrado el candidato oficial. En el caso de Tamaulipas, “la Comision
Permanente del Congreso de la Union, declaré desaparecidos los Poderes, designando
un gobernador provisional”'® que sustituia a Hugo Pedro Gonzalez, quien habia
apoyado en visperas del “destape” a Rojo Gémez y a quien se le imputd proteger a Julio
Osuna, “jefe de policia y transito del estado”, quien asesiné a “César Villasana, director
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del periodico EI Mundo” *>, en este supuesto se “aplic6é” el articulo 76 de la Carta
Magna que —supuestamente- prevé la desaparicion de poderes en un estado. En Chiapas,
Juan M. Esponda, solicita licencia a la legislatura local después de las elecciones de
presidente municipal en Tapachula, cuando se da un enfrentamiento entre las fuerzas de
seguridad del estado y partidarios del candidato opositor, durante una protesta en que
éstos denunciaron el fraude cometido, lo que atrae la intervencion de la Secretaria de
Gobernacion y la Comision Permanente del Congreso de la Unidn'®. En Oaxaca, tras
“La Jornada Civica Oaxaquefia” (paro de actividades, cierre de negocios, mitines
estudiantiles, desplegados de prensa, marchas, en fin, una jornada de actividades en
contra del gobernador) Edmundo Sanchez Cano solicita licencia indefinida a la
Legislatura local; Gerardo Martinez sefiala dos diferentes versiones sobre la solicitud de
licencia y la propuesta de una terna de donde surgiria el sustituto del gobernador, pero
ambas coinciden en que Sanchez Cano incluya a Eduardo Vasconcelos dentro de dicha

167

terna™’. Hay dos casos mas de los que José Agustin da cuenta: el primero, en Durango

164 «E] Licenciado Miguel Aleman al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de
19477, en Los presidentes de México... op. cit., p. 359.

1% Gonzalez Oropeza, op. cit., p. 229.

188 En los afios cuarenta se implementa la desaparicion de poderes en los estados para resolver conflictos
politicos, desarticulando toda la administracién, por lo que se busco la forma —apunta Milton Castellanos-
de resolver estos problemas menos drastica y mas justamente, “por lo que se adoptd el sistema de la
renuncia o licencia por supuesta enfermedad, exclusivamente del titular del ejecutivo, excepto cuando
este se negara”: Castellanos Everardo, Milton, Del Grijalva al Colorado. Recuerdos y vivencias de un
politico. Universidad Autdnoma de Baja California. Mexicali, 2005, p. 75. Milton Castellanos agrega que
“el primero en enfermarse fue el gobernador de Chiapas, mi amigo, responsable de mi inicio en la
politica, don Juan M. Esponda”. La pregunta seria, con la tendencia represiva de Aleman, ;por qué actuar
contra un hombre (Esponda) que estaba sirviendo al centro con las mismas tendencias represivas?

187 Martinez Medina, Héctor Gerardo, Historia de una crisis politica local. La caida del gobernador de
Oaxaca Edmundo Sanchez Cano (1947). UAM-I, Tesis de Maestria en Historia (en linea). México, 1984,
pp. 188-189, consultado en http://tesiuami.izt.uam.mx/uam/aspuam/presentatesis.php?recno= 9242&docs
=UAMO9242.PDF. Martinez narra la historia de la caida de Sanchez Cano, desde el inicio del conflicto
que habia comenzado un decreto que afectaba a la Camara de Comercio local, hasta el apoyo del gobierno
federal a través del ejército en los momentos més dificiles de la “Decena Civica Oaxaquefia”. Por una
parte, ir en contra de la Cdmara de Comercio era contravenir uno de los postulados alemanistas respecto
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donde Blas Corral Martinez enfermd gravemente y murid en abril de 1947, pero no se
han encontrado elementos que apunten a una intromision federal, por lo que se omite
este caso. Finalmente tenemos en Coahuila a Ignacio Cepeda Davila, quien se quita la
vida el 22 de julio de 1947 bajo motivos desconocidos, “soélo se sabe que acababa de
llegar de la Ciudad de México donde se entrevisto con el presidente Miguel Aleméan y
los Secretarios de Gobernacioén y de Economia.”*®; el periodista Roberto Orozco Melo
sefiala que tanto Cepeda como el congreso local se mostraron renuentes a federalizar los
impuestos a la produccién y consumo de cerveza, por lo que se inicié de una campafia
de presiones al Ejecutivo local, tanto de dependencias del poder federal como del PRIy
de los empresarios cerveceros'®.

En 1948 también es fundado el Partido Popular (PP) por Lombardo Toledano,
partido que, en apariencia, era de tendencias de izquierda y pretendia distanciarse del
“Partido de la Revolucion” y, por ende, del gobierno, pero no habria que descartar la
posibilidad de que la formacion de esta nueva agrupacion politica respondiera a
intenciones gubernamentales de darle cabida a las personas que comulgaran con estas
tendencias; se les asignaba un lugar, aunque sea al margen de la politica, pero podian
ser ubicables con respecto al sistema. Esta suspicacia surge después de valorar la
conducta de Lombardo frente a las politicas y decisiones del centro, pues en estas
mismas fechas habia estado en desacuerdo con el movimiento petrolero y apoy6 a los
Lobitos durante el conflicto que provoco la salida de diferentes gremios de la CTM en

1947'°. También despierta recelo el hecho de que el Partido Popular subsistiera por

al sector privado (aunque finalmente se haya resuelto este punto) y, por otro lado, el ejército no actué con
la misma dureza que en otros casos de disidencias, lo que motiva que se presuma la utilizacion (si no es
gue provocacion) de un conflicto para cesar al gobernador.

188 Ortiz de Montellano, Bernardo, Epistolario. UNAM, Instituto de Investigaciones Filolégicas. México,
1999, p. 216.

169 yéase Roberto Orozco Melo, “Ignacio Cepeda Davila”, Z6calo Saltillo (en linea) consultado en el
enlace: http://www.zocalo.com.mx/seccion/opinion-articulo/ignacio-cepeda-davila/

70 E| partido fue formado por militantes intelectuales de izquierda, del movimiento obrero y campesino.
Varios politicos habian pugnado por la aparicién de otros partidos, que se manifestd en trabajos de
asociaciones que sirvieron de antecedente del Partido Popular; entre las figuras destacadas encontraban:
Narciso Bassols, Victor Manuel Villasefior, José Iturriaga, Manuel German Parra, Octavio Véjar
Vazquez, Victoriano Anguiano, Enrique Ramirez y Ramirez, Rodolfo Dorantes y Leopoldo Méndez, de
acuerdo con lo que sefiala Victor Manuel Mufioz Patraca, “El progresivo rompimiento del monopolio del
poder”, en Mufioz Patraca, Victor Manuel (coordinador), Partido Revolucionario Institucional. 1946-
2000. Ascenso y caida del partido hegemonico. Siglo XXI, UNAM Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales. México, 2006, p. 15. Ramirez Gomez deja ver también su desconfianza cuando expresa que a
Aleman “le habia gustado mucho que Lombardo creara su partido (si es que no se lo sugiri), pues éste
sin duda se ubicaria en una izquierda bastante manipulable”, Ramirez Gémez, op. cit., pp. 79-80.
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tanto tiempo (hasta 1997) aln cuando le agrego a su nombre “Socialista” y se declaro
marxista (1960), en comparacion con el PCM que fue prohibido*™.

El ataque a la libertad de expresion fue otro rasgo en la politica represiva de
Miguel Aleman. La revista Presente hacia constantes criticas al gobierno, a altos
funcionarios y allegados al presidente enmarcados en la corrupcion y en el rapido
amasamiento de fortunas, entre los que se cuentan Antonio Diaz Lombardo (IMSS),
Ramon Beteta (Hacienda), Fernando Casas Aleman (DDF), Carlos Cinta (Nacional
Reguladora), Enrique Parra (“el ministro sin cartera”), Andrés Gomez (Agricultura) y
Antonio Ruiz Galindo (Economia). Antes del segundo informe de Aleman las oficinas
de la revista fueron allanadas por personas armadas y posteriormente fueron cerradas
por la policia; los escandalos por corrupcion durante el gobierno de Aleman fueron
muchos, ademés del llamado “Gabinete Paralelo” se beneficiaron empresarios de un
grupo conocido como “La Fraccion del 40” (por haber hecho su fortuna en esos afios),
entre los que se cuentan Jorge Pasquel, Melchor Perrusquia, Bernardo Quintana, Bruno
Pagliai, Eloy Vallina, Carlos Hank Gonzélez, Gaston Azcarraga, Romulo O Farril,
Gabriel Alarcon y Carlos Trouyet. Todo ello derivé en una alianza del gobierno con
algunos medios de comunicacion, como Televisa, Novedades, el Heraldo de México,
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Avance y las editoriales Novaro y Diana™’“. Para entonces la corrupcion y el

favorecimiento a ciertos sectores era algo comiin como parte del acuerdo politico'”

"1 No se trata aqui de descalificar a los militantes de la formacion politica, cuyas convicciones pudieron

ser genuinas, sino de cuestionar a qué respondié o para qué sirvié finalmente el PP.

172 \/éase Ramirez Gémez, op. cit., pp. 88-90.

13 En 1946 se funda el Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnolodgicas, en 1947 se crea el Instituto
de Investigaciones Agricolas y se reorganiza el Instituto Nacional de Pedagogia, se incrementan labores
extraescolares dirigidas a reducir el analfabetismo en el pais a través de las Misiones Culturales, En 1948
se crea la Direccién General de Alfabetizacién y el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio de
Educacion Fisica; el Instituto Nacional Indigenista, “frente a los graves problemas y carencias que se
aponen a la incorporacion definitiva de los nucleos indigenas a la corriente del progreso, la civilizacién y
la cultura nacional”, de acuerdo con “Instituto Nacional Indigenista”, en Los presidentes de México ante
la nacién. Tomo V, op. cit., p. 845. El 19 de diciembre de 1948 el presidente Aleman, por conducto de la
Secretaria de Gobernacidn, cancel6 el registro al partido Fuerza Popular, fundandose para ello en las
fracciones II, 11l 'y VI del articulo 24 de la Ley Federal Electoral, que obliga a los partidos a normar su
actuacion publica. Se tomdé como razon un “agravio” hecho a la escultura de Benito Judrez en su
Hemiciclo, donde el procer de la patria fue encapuchado. Véase “Cancelacion del Registro Legal del
partido “Fuerza Popular’, en ibidem, pp. 845-852.
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El favorecimiento a los sectores privados significd una alianza con empresarios y medios de comunicacion. De
izquierda a derecha: Jorge Pasquel, Bernardo Quintana, Bruno Pagliai, Eloy Vallina, Carlos Hank Gonzalez y Rémulo
O’Farril Jr., parte de “La Fraccion del 407,

El gobierno de Miguel Aleman estuvo marcado por la idea de modernizar a
Meéxico a través de la industrializacion y también de un amplio programa de inversion
en la construccién de infraestructura. También a partir de sus sexenio comienza un
despegue de la clase media (como la creacion de colonias de clase media: Lindavista,
Narvarte, Del Valle y Satélite), la modernizacion de las actividades agropecuarias y una
diversificacion de industrias, con la consecuente ampliacion del espectro laboral. El sélo
uso de la represion habria resultado insuficiente ante la complejidad que iba adquiriendo
la sociedad mexicana debido a la transformacion que le imprimian esos mismos
factores; las obras publicas no s6lo servian para el enriquecimiento de unos pocos, sino
ademas permitia presentar al gobierno una apariencia de eficacia gubernamental ante las
necesidades de la poblacion.

Las clases medias (40% de la poblacion, de acuerdo a Loaeza) fueron las
principales beneficiarias de la redistribucion del ingreso por el crecimiento econémico,
pues recibian 41% del PIB para 1950'* y adquirian una gran movilidad social,
ocupando lugares en la administracion publica (en las numerosas instituciones que se
iban creando), beneficios palpables por los que aquéllas sumaban su consenso al arreglo
politico que estaba consolidando el gobierno alemanista. Al mismo tiempo lograba
contar con la cooperacion de los empresarios (mediante la CANACINTRA, CONCAMIN y

CONCANACO), gracias a la creacién de condiciones favorables para la inversion privada

74 | oaeza, Soledad, op. cit., pp. 684. Loaeza aclara que pas6 a 56% en 1963.

En 1950 Aleman expide un decreto mediante el cual se crea el Instituto Nacional de la Juventud, como
una respuesta a los fracasados intentos de llevar a la practica procesos democraticos en elecciones
internas en Leon Guanajuato, y Tampico Tamaulipas. Dichas elecciones fracturaron los bloques priistas
locales, por lo que el gobierno federal tuvo que intervenir para imponer unidad y disciplina; después de
estos intentos se abandon6 (al menos por tres lustros) la idea de democratizar la vida interna del Partido,
como ya lo ha dicho Ramirez Gémez, op. cit., pp. 81-82. Este mismo afio el CICIC (nota 86) se sustituye
por Instituto Nacional de Investigaciones Cientificas (INIC).
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(regimenes fiscales especiales, créditos, subsidios, proteccionismo), todo en pos de la
industrializacion; las centrales obreras y campesinas completaban el engranaje para
moderar o conjurar cualquier tipo de demandas.

Varias de estas acciones generarian sus propias contradicciones afios después.
Por ejemplo, las condiciones para alentar la inversion privada inhibirian el
mejoramiento de la actividad empresarial e industrial a través de mejoras técnicas o
tecnolégicas'™; a su vez, aumentaria su capacidad de influencia en las decisiones
gubernamentales. Lo mismo ocurrié con la Central obrera, pues fortalecia su papel
politico y eso le permitia encarecer negociaciones frente al gobierno y algunos
dirigentes, como veremos, se politizaban. Por altimo, el desarrollo de las capas medias
comportaba a la par un desarrollo cultural distinto, tan sélo por el hecho de que mas
personas tenian acceso a la educacion superior (aunque no fuera la mayoria), una cultura
que miraba mas alla del pacto politico que permitié este gran despegue econémico y que
demandaba derechos civiles, democracia.

Después de un pequefio repunte en la economia debido a la guerra de Corea en
1950, aquella nuevamente pierde dinamismo; la demanda de exportar materias primas a
causa del conflicto bélico contribuy6é a mejorar la situacién agricola del pais, aunque
duro realmente poco, pues la actividad se estanca y no se brindan los apoyos necesarios
para corregir el panorama interno, por lo que la carestia continia'®. Este breve impulso
en la produccion y exportacion se aprecio también en el sector minero, sin que ello se
reflejara en las condiciones de los trabajadores; a este respecto los mineros de Nueva
Rosita (Coahuila) comenzaron una demanda contra la Mexican Zinc Co., por
violaciones a su contrato colectivo, como las autoridades fallaron contra los trabajadores
(para que no se les fuera a hacer costumbre a éstos), emprendieron una marcha hasta la
capital del pais con la esperanza de ser recibidos por el Presidente y resolviera el

problema, comiinmente conocida como “La Caravana del Hambre”; al llegar al Zdcalo

1% A la misma conclusion llega Bodil Damgaard, “Gobernabilidad, democracia y sindicalismo:
perspectivas desde México”, en Martin del Campo, Julio, Camou, Antonio y Lujan, Noemi
(coordinadores), Transicion democratica y gobernabilidad. México y América Latina. 11S-UNAM,
FLACSO, Plazay Valdez. México, 2000, pp. 163-194.

176 Entre 1949-1958 el crecimiento de la agricultura fue de 6 % anual, anota Loaeza, op. cit., p. 667. Debe
recordarse sin embargo la incursién del sector privado en las actividades agricolas, que fue el principal
beneficiario a corto y largo plazo, en contraste con los ejidatarios, por ejemplo. Como sello de la
modernidad triunfalista del gobierno de Aleman el 1° de septiembre de 1950 tiene lugar la primera
transmision televisiva oficial en el pais: el 4° Informe de gobierno. Al afio siguiente, el 28 de julio, el
Partido Comunista pierde su registro por no poder acreditar el nimero minimo de miembros, que era de
30 mil; este caso también cae dentro del marco de lo que Torres Mejia Ilama proteccionismo politico.
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capitalino en marzo de 1951 no hubo audiencia presidencial y los “hambrientos” fueron
“alojados” en el Deportivo 18 de marzo, del que dias después se les prohibiria salir,
pero cuando encabezan una protesta frente a la Suprema Corte de Justicia (20 de abril)
la policia los reprime, con un saldo de al menos 60 heridos y varios detenidos; luego,
los envia de regreso a Nueva Rosita'”’. Esta fue una de las Gltimas muestras de la mano

dura de Aleméan hacia los trabajadores.

La“Caravana del Hambre” en Indios Verdes

Miguel Alemén también se valié de otras tacticas para mantener a raya a los
trabajadores, como en abril de 1952, cuando se funda la Confederacion Revolucionaria
de Obreros y Campesinos (CROC), con la unién de la Confederacion de Obreros y
Campesinos de México (COCM), la Confederacion Proletaria Nacional (CPN, creada
en 1942), la Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT, fundada en 1947) y la
Confederacion Unitaria de Trabajadores de México (CUTM). Esta Confederacion nacio
con la fuerza de oponerse a la CTM por el gran nimero de afiliados que tuvo, aunque

algunas centrales como la CUTM ya pertenecian al PRI, era por ello evidente que los

Y7 Para una sintesis del conflicto con algunas anécdotas véase Claudia Olinda Moran, “Caravana del
Hambre: una deuda sin saldar”, en Zo6calo Saltillo (en linea), 21 de enero de 2010, consultese:
http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/caravana-del-hambre-una-deuda-sin-saldar/; también véase:
Abdenango Fraustro (Vocal del Movimiento de Huelga), “Caravana de 1951 (en linea), sitio oficial del
Municipio de San Juan de Sabines: http://nuevarosita.gob.mx/caravana.php, Fraustro, reivindica el
nombre dado a la Caravana como “Caravana de la Dignidad”. EI Deportivo —como sefiala Fraustro o
Ramirez- fue llamado por la prensa: “La Carcel Miguel Aleman”, como burla por la costumbre de éste de
poner su nombre a las obras pablicas que se hacian.
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trabajos del gobierno y la central se encaminaban a combatir la hegemonia de la CTM,
una tactica que ya hemos expresado (apoyar a nuevas organizaciones para combatir a
las que se habia vuelto poderosas). Asi lo reconocia la propia Central liderada por los
Lobitos cuando “declaré que esta confederacion se habia formado con intenciones de
enfrentar a la CTM y que no era una agrupacion auténtica de lucha sindical [que] se
afilio al PRI desde el momento mismo de su creacion”'”®. En estas circunstancias las
elecciones presidenciales se acercaban.

En 1951 el General Henriquez Guzman vuelve a apostar por la pretension de ser
candidato a la Presidencia de la Republica por el “Partido de la Revolucion”, como en
1946), pero aunque las condiciones eran distintas su deseo estaba igualmente nublado:
después del descabezamiento de seguidores de Guzman en el sexenio de Aleman no
habia razones para creer que éste se inclinaria ahora por él, sobre todo cuando el
veracruzano pensaba en un continuismo tan flagrante en la figura de Fernando Casas
Aleman, quien habia sido Secretario General de Gobierno y Regente del Distrito
Federal durante la gubernatura y presidencia, respectivamente, del primero. Agustin
Ramirez apunta que la ambicion de Miguel Aleméan de querer reelegirse o prorrogar su
mandato, iniciando una gran camparfia para vender su idea, lo debilitd sustantivamente,
por lo que no pudo crear consenso en torno a su pre “dedazo”, y “el aparato politico de

hecho pudo vetarle a Fernando Casa Aleman”'”. Asi, ante el riesgo de fracturar méas a la

178 1 astra Lastra, Juan Manuel, “El sindicalismo en México”, Anuario mexicano de historia del Derecho
(en linea), sin ndmero de pagina. Consultado en La Biblioteca Juridica Virtual:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/hisder/cont/14/cnt/cnt3.htm Es interesante que la Central no
disponga de una historia de si misma, de minima importancia considerable, en su pagina electrénica, en
cambio si dedique espacios para las biografia de algunos personajes ilustres de su historia, especialmente
de Lombardo, quien fue expulsado y denostado por Fidel Velazquez. Para una historia de sobre la CTM,
véase Ledn Gonzalez, Samuel y Rivera Pérez, Magdalena, La constitucion de la Cpnfederacion de
Trabajadores de México: en el cincuentenario. Serie Cuadernos Histdricos. Instituto Nacional de
Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana (INEHRM). México, 1986; para un analisis sobre las
causas que originaron el movimiento obrero en los afios treinta y su evolucion, asi como el papel de la
Central en esa década consultese Anguiano, Arturo, El Estado y la politica obrera del cardenismo.
Ediciones Era. México, 1975; finalmente, la CTM vy su relacion con el Estado mexicano entre el
cardenismo y el sexenio de Miguel de la Madrid es analizada en Aziz Nassif, Alberto, ElI Estado
mexicano y la CTM. CIESAS, Ediciones de la Casa Chata. México, 1989.

El caso de la CROC, ya se habia enunciado como una tactica no sélo para oponerla a la CTM, sino para
mantener el control de los sindicatos que se habian escindido de la CTM.

En 1953 la CTM propuso la creacion de una organizacion techo, cuyo precedente fue el “Pacto de
Guadalajara”, que llevaria por nombre Bloque de Unidad Obrera (BUO) con la unién de la CTM, la
CROM, la CUTM, sindicatos de electricistas, mineros, tranviarios y telefonistas que en 1955 se incorpora
al PRI.

9 Ramirez, op. cit., pp. 107-108. Agrega que en ese contexto se vio en una situacién similar a la de
Cardenas a la hora de elegir sucesor: no pudo imponer al mas afin, sino que, para crear consenso
alrededor del candidato, tuvo que decidirse por otro que evidenciara cierta ruptura respecto a él.
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élite politica y ante la animadversion hacia Guzmén (quizas porque se le veia como el
heredero del cardenismo, con el que se intentaba romper desde 1940) es elegido
candidato a la Presidencia Adolfo Ruiz Cortines (14 de octubre de 1951).

Ante esto, Henriquez Guzman, con algunos seguidores como Marcelino Garcia
Barragan, Antonio Rios Zertuche, César Martino, Wenceslao Labra, Pedro Martinez
Tornel, Ernesto Soto Reyes, se escinden de la “Familia Revolucionaria” y busca la
Presidencia de manera independiente a través de la Federacion de Partidos del Pueblo
Mexicano (FPPM); se suman en su apoyo Francisco Mujica (quien fuera considerado
sucesor mas ldgico de Cardenas) con el Partido Constitucionalista Mexicano, Francisco
Martinez de la Vega, Genovevo de la O y Rubén Jaramillo con el PAOM, entre otros.
Algunos simpatizantes organizaron una Federacion Campesina de orientacién
henriquista y antes de formar la FPPM, dirigentes priistas intentaron negociar
secretamente con los disidentes, ofreciéndoles a cambio de su disciplina puestos
importantes durante la proxima administracion, cosa que los henriquistas rechazaron*®.
La Secretaria de Gobernacion, bajo cierta presion politica, concede el registro del
Partido, que habia encontrado adherentes entre estudiantes, profesionistas, campesinos,
fracciones izquierdistas (incluso del propio “Partido de la Revolucion™), obreros y
algunos sectores de clase media que no encontraban cabida en las opciones politicas
hasta entonces existentes. EI FPP se erigia como el verdadero representante de los
postulados de la Revolucion, pues el gobierno y el PRI se habian alejado de ese camino,
ademas alzaba banderas en contra de la corrupcion y la carestia en que vivian los
trabajadores y campesinos. Esta escision fue relevante también por reflejar que habia
una fractura en la élite politica, que no todos los militares se habian conformado con el
desplazamiento politico que habia venido a imponer Miguel Aleman y que hacian falta

canales de participacion y representacion politica'®.

180 pellicer de Brody, Olga, La oposicién en México. El caso del henriquismo (en linea) constltese en
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/2EV37QLMYHGI7AIMSX56M177NQ
NUISE.pdf, p. 480. Pellicer continua: “El prestigio de algunos henriquistas, la posibilidad de que contaran
con el apoyo de hombres fuertes y el interés por demostrar una imagen democrética durante la lucha
electoral influyeron para que la Secretaria de Gobernacién concediera rapidamente el registro al nuevo
partido. Asi surgio en 1951 la Federacion de Partidos del Pueblo”.

Sobre el henriquismo puede consultarse también Servin, Elisa, “Hacia el levantamiento armado. Del
henriquismo a los federacionistas leales en los afios cincuenta”, en Oikion Solano, Veronica y Garcia
Ugarte, Marta Eugenia, op. cit., pp. 307-332.

181 Una de las dltimas obras publicas que inauguré Aleman, fue Ciudad Universitaria, misma que no se
encontraba concluida, no obstante lo cual ain se atrevid a decir: “El Gobierno de la Republica esta
cumpliendo. Toca cumplir ahora a la Universidad, haciéndose cada vez mas digna del alojamiento que
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Las elecciones se llevaron a cabo y, como era de esperarse, el candidato oficial
resulté ganador por un inmenso margen sobre los otros contendientes (74% de la
votacion), y mientras Lombardo (del PP) y Efrain Gonzéalez Luna (del PAN) se
hicieron a un lado, los henriquistas comenzaron algunas acciones para contradecir los
resultados oficiales, “actos donde se pusiera en duda el “triunfo arrollador” del partido
oficial [...] en la Ciudad de México se convoco a una gran marcha para denunciar el
fraude electoral y proclamar la victoria del general Henriquez [...] el mitin fue recibido
por policias y granaderos, que dejaron varios muertos, decenas de heridos vy
aprehendieron a 500 henriquistas'®. El caso de los henriquistas es una clara muestra de
la 16gica estratégica: después de negociar, la represion se hace presente, posteriormente
cerrarian con la concesion, pues después de este capitulo de la oposicion de Miguel
Henriquez, de los primeros en reintegrarse al PRI fueron Barragan, Rios Zertuche y
Martino por un lado; por el otro, la CNC comenz6 una campafia para recuperar a los

campesinos que se habia adherido al movimiento henriquista, lo mismo reprimiendo

que ofreciendo ciertas concesiones.
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Manifestacion en apoyo de las candidaturas del general Henriquez Guzman y de Rubén Jaramillo

con beneplacito del pueblo le ha edificado su Gobierno”. Miguel Aleman, “Discurso del Presidente
Miguel Aleman al inaugurar la Ciudad Universitaria”, agosto 9, 1952, en Los presidentes de México ante
la nacion. Tomo V... p. 861.

182 Excélsior, El Nacional, 8 de julio de 1952, citado por Pellicer, op. cit., pp. 484-485.

117



Paralelamente en el estado de Morelos, los jaramillistas habian decidi6 dejar las
armas Yy retornar a los cauces institucionales, solo que esta vez decidieron unirse con los
henriquistas, que tenian cierta implantacion nacional y “presentaba la oportunidad para

99183 LOS

que el PAOM obtuviera alianzas con otros grupos campesinos del pais
jaramillistas no quitaban el dedo del renglén: el objetivo local era conquistar la
gubernatura morelense, pero sobre todo dar a conocer la lucha del movimiento a nivel
nacional y apoyar la candidatura del general Henriquez. Los problemas se presentaron
desde el primer momento de la camparia, mostrandose mas duros que en las ocasiones
anteriores, lo mismo a henriquistas que a jaramillistas: tanto del nivel federal como
local se mandaron a disolver mitines, allanar locales y oficinas, robar documentos
partidarios, secuestrar y asesinar militantes; igualmente se utilizaron a la CNC y la Liga
de Comunidades Agrarias para contrarrestar fuerza a los opositores, aungue la represion

mas cruenta fue después de las elecciones®

. Ante la nueva ofensiva estatal, Jaramillo y
un grupo de seguidores vuelven a la clandestinidad del cerro.

La campafia de Adolfo Ruiz Cortines se apoderd discursivamente y en los
hechos de algunas banderas henriquistas. Estos eran los “principales problemas del pais,
segun los henriquistas: encarecimiento de los articulos de primera necesidad; la marcha
de la reforma agraria que habia tenido como resultado la miseria campesina; la situacion
del movimiento obrero y el escaso respeto a los procedimientos democraticos™®. A
partir de esto la campafia politica y las directrices ruizcortinista pudieron desarrollarse.
Ya en su discurso de toma de protesta habia hablado de “la distribucion equitativa de la
riqueza publica” y de “un mas justo reparto de la riqueza nacional”; reconoce que “el
desmesurado crecimiento del aparato comercial influye adversamente en el nivel de los
precios” y atribuye “la reduccion que ha sufrido el poder de compra de los sectores
sociales mas débiles [...] la insuficiencia del mercado interno para absorber algunos
productos industriales”, poniendo de relieve como “el mas angustioso de todos los
problemas [...] por cuanto afecta a la mayoria de la poblacién [...] el de la escasez y la
carestia de los articulos alimenticios”. Asi mismo habia declarado continuar con la

Reforma Agraria y “lograr que en las relaciones entre trabajadores y patrones se afirme

183 padilla, Tanalis, op. cit., p. 295.

184" |bidem, pp. 301-302. La autora agrega que estas medidas eran vividas en todo el pais por los
simpatizantes del general y, en Morelos particularmente, por los jaramillistas.

185 pellicer de Brody, op. cit., pp. 484-485.
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el espiritu de reconocimiento y respeto de sus derechos y deberes politico”, para que se
“obtenga un justo equilibrio entre el capital y el trabajo”. De igual manera, ante los
escandalos de corrupcion en el gobierno de Aleman, y buscando contrastarse con éste,
anuncia que se obrard “con maxima energia contra los servidores publicos venales o
prevaricadores”, promoviendo una reforma “a la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados para la imposicion de castigos ejemplares”, siendo
“inflexible con los servidores publicos que se aparten de la honradez y de la decencia”.
Por ultimo, también en contraste con la mano dura que tuvo Miguel Aleman, insiste en
que “la libertad, la democracia y la Revoluciéon son los ejes de nuestro
desenvolvimiento”, y que se deben mantener incolumes “la libertad de pensamiento, de
prensa, de trabajo, de opinion publica, de creencias, de critica al gobierno y libertad
espiritual y econémica”, pues “menores dafios causa a la Republica el abuso de las
libertades ciudadanas que el mas moderado ejercicio de una dictadura”, esforzandose
por “perfeccionar constantemente el sistema electoral, y salvaguardar la libertad del
sufragio.'®®

Los abusos cometidos durante la gestién alemanista propiciaron un clima de
animadversion al gobierno y al pacto politico que surgid, los sectores obreros y
campesinos demandaban una solucién a sus problemas respectivos, sectores medios y
una parte de la élite politica, inconformes con la falta de democracia del sistema y la
marginacion politica en que se encontraban, se habian unido a los henriquistas
disidentes: habia que emprender acciones para volver a sumar consensos con la
sociedad y al interior de la “Familia Revolucionaria”.

Anunciada ya en su discurso de toma de protesta, se reforma la Ley
Reglamentaria del Articulo 28 constitucional en materia de monopolios, lo que
sancionaba el acaparamiento de articulos de primera necesidad, que acompafidé con un
control y abaratamiento de precios de granos basicos como el frijol y el maiz, gracias al
fortalecimiento y trabajo importador de CEIMSA'™'. Esta politica anti monopdlica y

188 Adolfo Ruiz Cortines, “Discurso del Sr. Adolfo Ruiz Cortines al protestar como Presidente de la
Republica ante al Congreso de la Union, el 1° de diciembre de 19527, en Los presidentes de México ante
la Nacion...Tomo 1V, pp. 518-522. Ya desde su gira electoral se habia acufiado el lema: “austeridad y
trabajo”

187 |_os origenes de CEIMSA datan del cardenismo: en 1938 se cre6 el Comité Regulador del Mercado de
las Subsistencias, cuya tarea principal era estudiar las anormalidades en la produccidn, distribucion y
precios de articulos basicos de consumo popular; en 1941 se sustituye por la Nacional Distribuidora y
Reguladora S. A. de C. V. (NADYRSA), en 1949 se reorganiza en la Compafila Exportadora e
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contra la carestia continuard durante todo 1953, lo que contribuyo a mostrar una imagen
distinta del gobierno predecesor al favorecer a los sectores mas vulnerables, a través de
lo que Olga Pellicer llama una “politica de contraste”®. En este sentido el gobierno,
para atender el campo, creo el Programa de Bienestar Social Rural (28 de octubre de
1954), para “contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion del
area rural, a través de la promocion y coordinacion de esfuerzos de las instituciones
federales, sociales estatales y municipales”, Programa que lleg6 a tener 502 centros de
atencion, dando “especial atencion a la investigacion de los problemas sociales, y la

educacion, organizacion y desarrollo de comunidades™®

. Impulsé la produccion de
grandes predios del agro mediante un “Plan de Emergencia”, de la constitucion del
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, la Ganaderia y la Avicultura, y del
otorgamiento de créditos y subsidios. El gobierno establecio los llamados “precios de

ad?

garantia” para las cosechas de agricultores (lo que significaba un precio minimo para
ciertos productos del campo), el seguro agricola (contra los desastres naturales que
afectaran el agro) y expropia latifundios extranjeros en Coahuila, Sonora y Chihuahua;
por Gltimo, se detuvo la construccidon de muchas obras publicas, tanto por el significado
de ellas como por la enorme inversion de recurso que requeria, y en concordancia con la
politica de austeridad del gobierno entrante™®.

Estas medidas respondian a dos necesidades practicas: por un lado enfrentar una
situacion real de la sociedad que era la carestia, la cual se encadenaba desde las
precarias condiciones del campo y continuaban con el desabasto o encarecimiento de los
productos agricolas, afectando principalmente a los trabajadores asalariados. Por el otro

(como ya se decia), tomar distancias de su predecesor, en cuanto a su politica respecto a

Importadora Mexicana S. A. (CEIMSA). Para més informacion, véase: Garcia Hernandez, Arturo (et. al.),
La globalizacién productiva y comercial de la leche y sus derivados. Articulacion de la ganaderia
intensiva lechera de la Comarca Lagunera. UAM, Plaza y Valdez. México, 2005, pp. 120-121. Surge,
pues, como una medida a tono con la politica de masas del cardenismo, se modifica en consonancia con la
ruptura que intenta demostrar el gobierno de Avila Camacho y se reestructura frente al clima de carestia
imperante bajo Aleman.

188 Citado por Ramirez Gémez, op. cit., p. 119.

189 Sanchez Rosado, Manuel (coordinador), Manual de Trabajo social. UNAM, Escuela Nacional de
Trabajo Social, Plaza y Valdez. Segunda edicion, México, 2004, p. 17.

190 E] gasto publico en el sector social habfa ido disminuyendo desde 1940, cuando era de 19.7 % y llego
a 11.2 % al final del sexenio de Aleman. Para 1954 se present6 un pequefio repunte en este rubro, 12.7 %.
A su vez, el gasto publico en la administracion se redujo también en 1954 en 3.4 % respecto a 1952 (24.7
%): citado por Tello, Carlos, Estado y desarrollo economico: México 1920-2006. UNAM, Facultad de
Economia. México, 2007, p. 299. Tello cita también que el gasto en el ejército se incrementd en 1954. Lo
anterior probablemente como una medida para reafirmar el compromiso del gobierno con el cuerpo
castrense y que éste mantuviera su lealtad a aquél.
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los sectores populares, centrando su atencion en los problemas que afectaban estos; ello
le permite avanzar en la reconstruccion del consenso con cierta parte de la sociedad
olvidada por el espiritu modernizador a ultranza del alemanismo. Esta tonica progresista
que intentaba demostrarse tiene su continuacion en la reforma al articulo 34
constitucional, que terminaban por otorgarle derechos plenos a la mujer en materia
electoral, promesa que ya se habia esgrimido en la campafia electoral, volviéndose una
realidad mediante el Decreto publicado el 17 de octubre de 1953.

En este afo el gobierno ruizcortinista también forzé la renuncia del gobernador
de Yucatan, Tomas Marentes (18 de junio de 1953), mostrando una gobernabilidad que
en ciertos sentidos tenia continuidad con la de Aleméan; el gobernador era allegado de la
familia de éste y sonaba como uno de los miembros del “gabinete paralelo”, asi que
Ruiz Cortines recurre a la marginacion politica de elementos que mantuvieran antiguas
lealtades. Un afio después, el 20 de mayo de 1954 el gobierno de Ruiz Cortines recurrio6
a la “desaparicion de poderes” en Guerrero, mencionando que los poderes Legislativo y
Judicial se habian coludido con el Ejecutivo, faltando al respeto de las garantias

»1%1 De este modo el

individuales, “creando el desorden e intranquilidad en el estado
gobierno se desembaraza de dos problemas

Durante los dos sexenios anteriores —particularmente- los empresarios e
industriales se robustecieron gracias a la politica econdmica que se desarrollo, lo cual
generd una contradiccion que se expresa a continuacion: con su paulatino
fortalecimiento vinieron también el aumento en la capacidad de presionar e influir en las
decisiones del gobierno, eran, pues, sectores que debian tomarse en cuenta en el
momento de erigir las directrices econémicas. Las acciones del gobierno de Ruiz
Cortines, si bien se dirigian a paliar determinadas problematicas sociales, dejaron de
considerar el aspecto del que se habla, lo cual condujo a nuevas contradicciones: el
favorecimiento de sectores populares disgustd a empresarios, principalmente porque la
accion del Estado en determinados rubros afectd a aquéllos. Por ejemplo, la actividad de
CEIMSA levant6 ampula entre los que consideraban inaceptable la intervencion
monopolista del Estado, entre aquellos que habian recibido las multas que implicaba la

reforma en términos de acaparamiento y entre los beneficiarios de las diversas obras

191 Gonzalez Oropeza, op. cit., pp. 229-230.
Se manejan también los casos del gobernador de Tabasco, Manuel Bartlett Bautista y el de Chihuahua,
Oscar Soto Maynez quienes renuncian el 22 de marzo de 1955 y el 9 de agosto de 1955, respectivamente.
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publicas que habia iniciado el alemanismo, ahora detenidas. Asi que las inversiones
privadas comenzaron a descender —muy al contrario del incremento que habian exhibido
en los afios anteriores-, combinado con una fuga de capitales y el cese de las
hostilidades en Corea, lo que trajo una desaceleracion en la produccion e importacion de
materias primas y en un estancamiento general del crecimiento econémico, lo que
volvia a ser motivo para que inversionistas retiraran sus capitales del pais'.

Esta desaceleracion orillé al gobierno a tomar distintas medidas en 1954, una de
las cuales consistio en devaluar la moneda frente al ddlar, que paso de $8.50 (1949) a
$12.50 por billete verde, completando esta medida con aumento en los aranceles de
importacion y exportacion, lo que permitiria al gobierno captar mayores recursos de
estos rubros y, a la par, constituir esto como una barrera proteccionista de las empresas
e industrias nacionales. En 1954, por ejemplo, el impuesto a exportaciones llego a 14 %,
contra 4.5 % de 1940, terminando con la creacion de la Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y Necesarias, misma que foment6 la creacion de muchas empresas industriales,
principalmente pequefias y medianas, que incluia ademas disposiciones concretas en
cuanto a la exencién de impuestos, lo que siempre habia sido un estimulo para la
creacion de empresas e industrias privadas, pues “entre 1940 y 1955, mas de
ochocientas cincuenta empresas, con un capital social de 1 274 millones de pesos, se

beneficiaron con exenciones fiscales.” 13

La articulacién estratégica bajo el (sub)desarrollo (des)estabilizador: 1954.

Se inicia en 1954 lo que se conoce como “El desarrollo estabilizador” que
combinaba el crecimiento econdémico, la estabilidad de precios en el mercado interno y
un tipo cambiario sin variaciones, todo hasta por lo menos 1970. Dicho desarrollo se
inserta en un marco mas amplio que Angus Maddison ha llamado la Edad de Oro del

Capitalismo™*. Los empresarios —incluyendo banqueros- se comprometian a invertir a

192 goledad Loaeza muestra una grafica en la que se aprecia que en 1952 y 1953 la inversién privada en
México practicamente no tuvo variantes, lo que contrasta con el aumento de las mismas que se observa en
los afios precedentes y posteriores. Dichas inversiones se ubican entre 5 500 y 6 000 mdp para los dos
afios. Loaeza, op. cit., p. 669.

193 Carlos Tello, op. cit., p. 320-322. Loaeza, op. cit., p. 669, sefiala que “entre 1941-1965 se crearon 486
grandes empresas nacionales y un gran namero de empresas medianas y pequefias”.

194 Citado por ibidem, p. 359. El "desarrollo estabilizador" es periodizado de diferentes maneras: Antonio
Ortiz Mena indica que va de 1954 a 1970; Juan Carlos Olmedo Estrada sugiere el periodo 1946-1971; y
Carlos Tello propone su estudio de 1958 a1970. Aqui se toma la primera particion no sdlo por ser la mas
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cambio de utilidades considerables, apoyos del gobierno, subsidios y regimenes fiscales
especiales bajo un sistema de proteccion frente a la competencia externa, dejando en
manos del gobierno lo relativo a la politica econdmica y social y areas estratégicas,
teniendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Presidente (en dltima
instancia) como arbitros ante los problemas que pudieran surgir. A los trabajadores
organizados se les ofrecian salarios que crecerian en términos reales, prestaciones de
caracter social, como educacién, salud, subsidios y control de precios a bienes y
servicios basicos; a cambio, la dirigencia sindical se comprometia a mantener las
demandas, control y disciplina dentro de limites aceptables. A propietarios agricolas,
ganaderos, ejidatarios y comuneros —organizados también- se les ofrecia precios de
garantia, sistemas de almacenamiento, crédito creciente con interés subsidiado, extensas
tierras con agua asegurada y apoyos para mecanizar y tecnificar los cultivos. A cambio,
los campesinos se comprometian a trabajar y mantener seguridad y paz social en el
campo. El gobierno se esforz6 para que la estabilidad politica y el crecimiento
econdmico se apoyaran, la primera al permitir politicas de promocion a largo plazo vy, el
segundo, al hacer que la situacion de las clases tendiera a mejorar en términos generales,
a pesar de la desigual distribucion del ingreso. La clave para lograrlo fue el
aprovechamiento de la estructura corporativa, la tradicion personalista y un Estado que
podia presentarse como guardian de los intereses de todas las clases sociales.

La aplicacién de esta combinacion de acuerdos y reglas se vera a lo largo del
periodo que abarca de 1954 a 1970 e incluso después. Por lo pronto, en 1954 se
reiniciaron las grandes obras que se habian detenido al principio de la administracion
(se inaugurd el aeropuerto Internacional de la Ciudad de México), se buscaban créditos

en el exterior para combatir la insuficiencia de recursos publicos y del mercado interno

aceptada generalmente, sino porque la enuncia uno de los responsables directos de esa politica. Parte
medular del "desarrollo estabilizador" estd basado en el apoyo financiero que el Fondo Monetario
Internacional (junto a otras entidades como el Eximbank) otorgd al gobierno mexicano. Se obtuvieron al
menos 265 millones de délares en 1959, cuando Antonio Ortiz Mena y Rodrigo Gémez presentaron un
programa de politica econdémica a la entidad financiera con el fin de obtener un crédito por 90 millones;
véase Ortiz Mena, Antonio, Desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época. FCE, Colmex, FHA.
México, 1998, particularmente las pp. 85-89. Una de las condiciones del Fondo para otorgar el crédito fue
la mayor apertura de México a la inversion extranjera. La aceptacion de la condicionante, asi como de
este y posteriores empréstitos generarian su propia contradiccion, al limitar cada vez més la autonomia de
Meéxico para dictar su politica econémica. Para lo siguiente me apoyo en Tello, Carlos, “Notas sobre el
Desarrollo Estabilizador” (en linea), en Economia informa, nimero 364. Julio-septiembre, 2010, pp. 67-
69. Puede consultarse en: http://www.economia.unam.mx/publicaciones/
econinforma/pdfs/364/09carlostello.pdf
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que, con el tiempo, aumentaria el déficit y la deuda externa, que a su vez llevaria a
aceptar las imposiciones de organismo financieros internacionales con tal de conseguir
mas recursos que paliaran los problemas econdémicos del pais'®*. La devaluacion del
peso afecto los precios de articulos elementales, por lo que la carestia no se pudo
controlar del todo y trabajadores (como los telefonistas) comenzaron a demandar un
aumento salarial equivalente a los efectos de la pérdida del poder adquisitivo; el
gobierno anuncié un aumento del 10 % para los trabajadores al servicio del Estado y los
obreros de organismo descentralizados y empresas estatales, asi mismo solicitd a
empresas privadas un aumento en la misma proporcion. “Para finales de junio, se habian
presentado 2 mil pliegos de emplazamiento de huelga, solicitando un aumento de 24 %
en los salarios”®, la CROC se declar6 en contra de una Huelga General, enunciada por
la UGOCM vy la CTM, sin embargo se hicieron concesiones del 12 al 16 % y solo
algunos sindicatos de industrias (como la textil, eléctrica y cinematogréfica) fueron a
huelga, hasta que llegaron a un acuerdo en el incremento del salario de sus afiliados.
1954 representa un ajuste porgue el gobierno comienza a alternar la represion
con la concesion, cuando ésta habia sido mas utilizada durante los dos afios anteriores.
Después de las elecciones de 1952, los henriquistas comenzaron un proceso de
disgregacion: algunos regresaron a las filas del “Partido de la Revolucion” —como ya se
ha adelantado-, otros se retiraron a la vida privada. Un grupo mas “acarici6 el proyecto
de una rebelion armada [...] De este grupo surgid posiblemente la idea del asalto al
cuartel de Ciudad Delicias, Chihuahua, en enero de 1954”; como haya sido, el ataque se
atribuyo a los henriquistas y el gobierno aprovecho esto para terminar de liquidar a la
Federacion de Partidos del Pueblo; semanas después se realizé una manifestacion (5 de
febrero) en el Zo6calo capitalino convocada por el Partido Constitucionalista, después de
la cual se acuso a los concurrentes de agredir a comerciantes y civiles en la plazuela de
Salto del Agua (Centro de la Ciudad de México); bajo esta version diferentes fuerzas
politicas del pais condenaron el acto y solicitaron a la Secretaria de Gobernacién la
disolucién de la Federacion de Partidos del Pueblo, a esto se sumaron desplegados,

comunicados y telegramas en la prensa capitalina (10-20 de febrero) donde se pedia la

195 e crean el Banco Nacional de Transportes y Financiera Nacional Azucarera en 1953; Fideicomisos
Instituidos en Relacion a la Agricultura, Fondo de Garantia y Fomento de la Mediana y Pequefia Industria
y el Fondo de las Habitaciones Populares en 1954,

19 E| Nacional, 1° de julio de 1954, citado en Tello, Estado y desarrollo... p. 374.
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aplicacion de la ley contra los “subversivos”, por conducto del CEN del PRI se pidi6 la
disolucion de la FPP y Gobernacion emitio su fallo a favor de la peticion el 24 de
febrero de 1954,

A la vez que se cancel6 el Registro de la Federacion, en febrero de 1954 se
constituy6 oficialmente el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM),
formado por excombatientes de la Revolucion (el grupo “Hombres de la Revolucion™)
que no estaban de acuerdo con el rumbo que habian tomado los gobiernos y, mas
importante aun, que habian sido desplazados del aparato politico y estatal desde los
tiempos de Avila Camacho. La formacion del Partido habia sido “proyectada” desde los
afios en que Ruiz Cortines habia sido Secretario de Gobernacion, tanto por él, como por
los generales Sanchez Taboada, Barragan y Trevifio; el nuevo partido serviria para
“canalizar institucionalmente a los militares” '®; Trevifio fue el primer dirigente del
PARM y como habia sido mentor politico de Ruiz Cortines distintos analistas asumen
que “se podria sefalar al partido como regalo politico del presidente al ex jefe
carrancista”®. Mientras cerraba el pufio de una mano, el gobierno extendia la otra, pues
aunque el PARM obtuvo su registro ante Gobernacidn hasta 1957, se le dieron todas las
facilidades para ello y para permanecer existiendo, prueba de eso es que nunca perdio su
registro a pesar de no cumplir con uno de los requisitos para mantenerlo: el nimero
minimo de miembros, que pasé de 30 mil a 75 mil, con la reforma de la Ley electoral en
1954, hecha con el fin de impedir una competencia real de la oposicion, una muestra
mas de “proteccionismo juridico”. El PARM mostraba que hacian falta canales de
representacion de ciertos sectores, pero de ninglin modo quiere decir que no estuvieran
de acuerdo con el arreglo politico existente, pues durante varios sexenios hizo propio al

candidato priista®®.

Y97 pellicer de Brody, op. cit., pp. 485-488. Para disolver a la Federacién se aplico el articulo 41 de la Ley

Federal Electoral: una vez mas el gobierno justificaba juridicamente sus actos. También en ese afio se
cred el Instituto Nacional de Bienestar de la Infancia, en un principio fundado para combatir la
desnutricion y la poliomielitis, que se transformard en 1961 ampliando sus funciones; nacen el Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda (INDECO) vy el Instituto Nacional de la
Vivienda.

1% Teniente Coronel Juan C. Pefia, citado por Guillén Vicente, Alfonso, “V. Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana”, en Rodriguez Araujo, Octavio, La reforma politica y los partidos en México.
Siglo XXI, doceava edicion. México, 1997, p. 156.

%% Ibidem.

2% Este afio presenta también el comienzo de una aglutinacion de las “izquierdas” en México, en parte
por la invasion estadounidense a Guatemala y en parte por la expresion de apoyo que enuncié Léazaro
Cardenas con el pueblo de esa Republica, lo que provocé algunas tensiones y ataques a estudiantes y al ex

125



Parte de este arreglo politico eran las dirigencias sindicales, y Fidel Veldzquez se
consolidaba como una pieza clave dentro de éstas. En abril de 1956, el 6° Congreso de
la CTM reeligié a Fidel Velazquez como Secretario General, para entonces el
“charrismo” en los sindicatos era una realidad y “su permanencia en la Secretaria
General de la central sindical se consideraba indispensable para llevar adelante el
desarrollo estabilizador [...] confiaban en que sélo este lider tenia la capacidad de
controlar el mundo sindical mexicano [con Fidel Veldzquez Sanchez] se pretendia
controlar una de las bases fundamentales para el desarrollo estabilizador®*. Muchas de
las disidencias en el sindicalismo mexicano habian sido ahogadas, ademas de la
imposicion de lideres afectos al gobierno en los sindicatos ferrocarrileros (1948) y
petroleros (1949), en 1952 se sometid finalmente a los mineros, asi que con la
incorporacion del BUO al PRI en 1955 las condiciones estaban dadas —al menos en
apariencia- para continuar con el proyecto de modernizacién presente en la élite
politica. Una muestra de ello es que para 1955 existian 100 organismos
descentralizados, que en 1969 aumentaron a 166°*.

Pero si los trabajadores y la situacion econdmica difuminaban su explosividad,
el gobierno tenia ahora que enfrentar un problema derivado, también, de la situacion
econOmica que se habia vivido un par de afios atras. La suntuosidad que proyectaban las
obras de la Ciudad Universitaria y el presupuesto dado a la UNAM contrastaba con la
reducida partida que se le habia asignado al IPN, lo que naturalmente disgustaba a los
estudiantes politécnicos. En el conflicto estudiantil de 1950, el gobierno habia cedido a
algunas de las demandas de los estudiantes, como la renuncia del entonces director
Alejandro Guillot y el dispendio de mil raciones de comidas para los estudiantes, pero
en 1956 las peticiones no habian variado mucho, debido a la crisis del campo y al

crecimiento demografico la demanda de educacién politécnica presentaba un

presidente por parte de la prensa en un clima anticomunista, fruto de ello también fue el cese de Andrés
Iduarte (Director del INBA) en julio de 1954 por permitir que una bandera del PCM cubriera el féretro de
Frida Kahlo durante sus funerales.

21 Javier Aguilar Garcia, “Las reelecciones de Fidel Velazquez” en La Jornada Laboral, nim.14, 26 de
marzo de 1992, citado por Aguilar Garcia, Javier, “Ensayo biografico de Fidel Velazquez Sanchez”, en
Espiral, estudios sobre estado y sociedad, vol. Ill, nim. 7, septiembre/diciembre de 1996, p. 100 (en
linea): http://148.202.18.157/sitios/publicacionesite/pperiod/espiral/espiralpdf/Espiral 7/87-105.pdf

202 | oaeza resalta que Ruiz Cortines solicito una colaboracion mas estrecha con Estados Unidos para
combatir la subversion, asi que entre 1954 y 1955 8 misiones de alto rango del ejército estadounidense
visitaron México, op. cit., p. 677. Es significativo que esto suceda el mismo afio en que se provoca la
devaluacién, se incrementan los precios de productos, se origina el problema con los braceros y se da el
ataque al cuartel de Ciudad Delicias, con la consecuente cancelacion de la FPP.
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incremento muy considerable, por lo que se pedia la ampliacion de las becas,
construccion de infraestructura y una nueva Ley Organica, sobre todo por los
estudiantes que provenian del campo y no tenian alojamiento, Ilamados estudiantes
“gaviotas”. El 11 de abril estalla la huelga en el Politécnico encabezada por la
Federacion Nacional de Estudiantes Técnicos (FNET); las autoridades intentan negociar
con los huelguistas, llegando a un acuerdo con las Normales Rurales, la de Practica de
Agricultura y la Nacional de Maestros, pero la Normal Superior y el Politécnico
contintan hasta junio, cuando el movimiento ya estaba debilitado por las soluciones a
las otras instituciones, asi que las autoridades bajan las negociaciones y los estudiantes
estan dispuestos a aceptar menos de lo que pedian en su pliego, sin embargo las
autoridades aceptan pedir la renuncia del Director Hernandez Corzo.

La inconformidad estudiantil continuaba, asi que cuando el nuevo director elige
el cuerpo administrativo del Politécnico, aquellos protestan y el gobierno llega a su
limite de paciencia: sin la intencion de ceder algo mas, el 23 de septiembre de 1956 un
contingente de casi dos millares de soldados, apoyados por policias y granaderos
ocupan las instalaciones del IPN, se clausura el internado (para los que llegan de
provincia) y éste y el Casco de Santo Tomas quedan bajo control castrense. Los
dirigentes del FNET, Nicandro Mendoza y Mariano Molina son detenidos y

encarcelados, fincandoles luego el “delito de disolucién social”®®. Mediante la

203 E| delito en cuestion quedd consignado en el articulo 145 y 145 bis del Codigo Penal Federal,

reformado en 1941 y dirigido originalmente contra agentes fascistas europeos, la reforma procedio y el
articulo quedd de la siguiente manera:

"Articulo 145. Se aplicara prisién de dos a seis afios, al extranjero o nacional mexicano, que en forma
hablada o escrita, o por cualquier otro medio, realice propaganda politica entre extranjeros o entre
nacionales mexicanos, difundiendo ideas programas o normas de accion de cualquier gobierno extranjero,
que perturbe el orden publico o afecte la soberania del Estado Mexicano.

Se perturba el orden publico, cuando los actos determinados en el parrafo anterior, tienden a producir
rebelidn, sedicidn, asonada o motin.

Se afecta la soberania nacional, cuando dichos actos puedan poner en peligro la integridad territorial de la
Republica, obstaculicen el funcionamiento de sus instituciones legitimas, o propaguen el desacato de
parte de los nacionales mexicanos a sus deberes civicos.

Se aplicara prision de seis a diez afios, al extranjero o nacional mexicano que, en cualquier forma, realice
actos de cualquiera naturaleza, que preparen material o moralmente la invasion del territorio nacional, o la
sumisioén del pais, a cualquier gobierno extranjero.

Cuando el sentenciado en el caso de los parrafos anteriores sea un extranjero, las penas a que antes se ha
hecho referencia se aplicaran sin perjuicio de la facultad que concede al Presidente de la Republica el
articulo 33 de la Constitucion.

Articulo 145 bis. Para todos los efectos legales, solamente se consideraran como de caracter politico, los
delitos consignados en este Titulo, con excepcion de los previstos en los articulos 136 y 140”. Tomado de
Torres Mejia, op cit., pp. 122-123. El autor apunta mas adelante que para guardar las apariencias se
encarcelaban primero a las personas y se les seguia un juicio lento, con la intencion de mantenerlos
alejados de las actividades politicas, pero se les liberaba en momentos politicamente adecuados; por
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aplicacion de este articulo el gobierno podia justificar juridicamente el combate y
encarcelamiento a todo agitador, opositor, disidente o subversivo contra el gobierno;
este es el caso de lo que se ha venido manejando como proteccionismo juridico, es
decir, que con el uso de un marco legislativo el gobierno se protege a si mismo para
mantenerse y reproducirse en el tiempo, interpretando y aplicando discrecionalmente la
ley. Este es s6lo un ensayo de la aplicacion del articulo que se realizard durante los
proximos afios hasta su derogacion despues de 1968.

Pero ademas de la abierta represion, el gobierno intent6 —y consiguio- mediatizar
la FNET, es decir, imponer en ella mecanismo de mediacion que le facilitaran el control
de la Federacidn a través, entre otras cosas, de la imposicion de dirigentes “charros”, lo
que implicaba la cooptacion de toda la organizacién, pero también con la creacién y
promocion de sociedades oficiales de alumnos, de las que surgirian grupos de choque
dirigidos a disolver mitines, boicotear cualquier intento de organizacion independiente y
amedrentar a los estudiantes, conocidos como “porros”, no s6lo en el Politécnico sino
también en la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). De este modo el
gobierno tenia en sus manos dos instrumentos ad hoc con su gobernabilidad: uno

institucional y otro extra institucional para conservar la estabilidad politica y social®*.

Militares, durante la ocupacion del internado el 23 de septiembre de 1956.

ejemplo, Mendoza y otros compafiero fueron sentenciados por el “delito de disolucion social”, pero se le
liber6 el mismo dia, pues ya llevaba 2 afios y 2 meses encerrados.

204 En 1956 el Instituto de Higiene se convierte en el Instituto Nacional de Higiene y nacen el Instituto
Nacional de Energia Nuclear y el Instituto Técnico Administrativo del Trabajo, con el propdsito de
contribuir a acrecentar el conocimiento de los funcionarios federales que participan en la solucion de
problemas federales. Por otra parte, y para abonar al campo de la construccion de infraestructura, en 1957
entran en funcionamiento el Viaducto Miguel Aleman y la Avenida Manuel Avila Camacho, para 1958
todas las capitales de la Republica estaban comunicadas por carreteras. Mientras que en 1946 habia
caminos por 18 000 km., en 1960 habra al menos 44 000 km. Loaeza, op. cit., p. 675.
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Conflictos sociales: 1958-1959.

A principios de 1958 diversos movimientos ponen en peligro la estabilidad del
gobierno, la inminencia de las elecciones federales significaban una coyuntura que
algunos sectores de la sociedad (principalmente la organizada) aprovechan para
presionar al gobierno con sus demandas. Por principio de cuentas, los campesinos
comenzaron por externar el rechazo al gobierno por la situacion en que se mantenia al
campo, que era de abandono; si ya la reforma agraria no era un mérito del gobierno
desde tiempos de Aleman, durante casi todo el sexenio de Ruiz Cortines esta se detuvo,
ni siquiera en 1954 con el problema de los braceros (campesinos casi la totalidad de
ellos) se le prendié el foco al gobierno. No fue sino hasta que trabajadores del agro
comenzaron a invadir tierras privadas que hubo disposicion de atender este problema,
primero con el uso de la fuerza, pues el ejército intentd desalojar a los “invasores”, pero

esto no funcioné del todo®®

, primero porque muchos se rehusaban a salir, y en segunda
por las invasiones “reldmpago” que se organizaban en La Laguna, que cuando se
intentaban tomara acciones oficiales los jornaleros ya se habian desplazado. EI gobierno
pronto entendid que se necesitaban mas que “culetazos” para llevar a buen término el
conflicto, asi que desempolvé su vieja arma: la reforma agraria.

El Secretario de Agricultura, Gilberto Flores Mufioz, se dirigi6 a Sinaloa, donde
repartio 4 840 hectareas y anuncié que se repartirian 14 mil mas. En Sonora, Nayarit,
Colima y Baja California las invasiones continuaron, asi que el presidente Ruiz Cortines
decidié expropiar el latifundio de Cananea (Sonora, agosto de 1958) que constaba de al
menos 500 mil hectareas y repartirlas prontamente®®. Esta tactica le dio al gobierno un
respiro y le permitié mostrar una fachada menos represiva; la coyuntura electoral y la
necesidad de limpiar su imagen por los malos tiempos econémicos y los distintos
problemas sociales provocan en el gobierno una actitud concesiva —después de la
represiva-, ello se pone de manifiestos también en los conflictos de los maestros y
ferrocarrileros, donde también se da una muestra de la fuerza del Estado. Desde 1956

habian venido desarrollandose problemas en el Sindicato Nacional de Trabajadores de

205 En Los Mochis Sinaloa, por ejemplo, el ejército disolvié una convencion masiva, mientras en Torredn

Coahuila un grupo de ejidatarios estuvo a punto de linchar al secretario de Recursos Hidraulicos, ibidem,
p. 679.
206 Ramirez Gémez, op. cit., pp. 155-156.
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la Educacion (SNTE)®, la seccion IX (circunscrita al Distrito Federal) del sindicato
organizaba una protesta para exigir un aumento en el salario de los maestros y trataron
de llevar a la dirigencia seccional a uno de sus promotores: Othon Salazar; ambas
reivindicaciones fueron expuestas a la direccion en el DF, pero ésta se neg0 a aceptarlas,
asi que los maestros organizaron un congreso paralelo en el que subi6 Salazar y
Encarnacion Pérez como representantes; las autoridades se negaron a reconocerlos
como representantes legitimos, lo que motivo que aquéllos crearan el Movimiento
Revolucionario del Magisterio (MRM). Dos afios después, a principios de 1958, se
organiz6 una gran manifestacion para exigir el aumento econdémico de antafio y el
reconocimiento del MRM, los maestros comenzaron sus movilizaciones, a las que se
sumaron trabajadores de otras ramas, como petroleros, telegrafistas y ferrocarrileros,
contando con la simpatia de la sociedad. En abril 12 se convoca a una gran
manifestacion al Zocalo capitalino, misma que es reprimida duramente, ante lo cual los
maestros del Movimiento ordenan huelga en los planteles de educacion primaria del
Distrito Federal y la administracion federal se niega a reconocer al Movimiento y a
Othon como su representante; ante ello los magisteriales toman las oficinas de la SEP y
el gobierno se ve orillado a entablar negociaciones: ademéas del pago de los sueldos,

Ruiz Cortines anuncia el 15 de mayo un aumento de sueldo a los querellantes.

27 E] 16 de septiembre de 1944 se le reconocié personalidad juridica al SNTE, naciendo “para que

funcione como organizacién de trabajadores al servicio del Estado en la Secretaria de Educacion
Publica”, después de disolverse los sindicatos de Trabajadores de la Educacion de la Republica Mexicana
(STERM), el Unico de Trabajadores de la Educacion (SUNTE) y el Mexicano de Maestros y
Trabajadores de la Educacién (SMMTE), Historia minima del SNTE, p. 38 (en linea), consultado en
-http://www.snte.org.mx/pics/pages/snte_publicaciones historiasnte base/Historia_Minima_del SNTE_1
989.pdf; y Mufioz Armenta, Aldo, El sindicalismo mexicano frente a la reforma del Estado: el impacto
de la descentralizacién educativa y el cambio politico en el SNTE (1992-1998). Universidad
Iberoamericana. México, 2005, p. 47. El autor agrega que la unificacién en una organizacion techo se
debio principalmente a las presiones del gobierno, que con el tiempo también generaria su contradiccion,
pues hay que recordar que desde siempre el SNTE ha sido un factor de poder real, que ha logrado
aumentar su influencia dentro de algunas instituciones del pais, al grado de que su lidereza desde 1989,
Elba Esther Gordillo, ha formado su propio partido politico: Nueva Alianza y que en las elecciones de
2006 mucho tuvo que ver en el proceso que llevo a Felipe Calderén a la presidencia de la Republica..
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Manifestacion del Movimiento Revolucionario del Magsterio en abril de 1958

Al mismo tiempo, los ferrocarrileros demandaban también un aumento de
sueldo, con este fin se cred la Gran Comision de Salarios con representantes de las
diferentes secciones, entre los cuales se encontraba Demetrio Vallejo; la Comision
exigia un aumento de $350 mensuales, pero el Secretario General solicitd s6lo $200 al
gerente de Ferrocarriles, por lo que la seccion del estado de Chiapas impulsa el Plan del
Sureste, en el que se planteaba, ademas del aumento, la deposicion de los lideres locales
y presion suficiente para que actuara el Comité Ejecutivo a favor de designar nuevos

28 |a Secretaria General del sindicato no dio entrada al Plan ni a las

dirigentes
exigencias de los trabajadores, por su parte la gerencia de la empresa se negé a entablar
dialogo con Vallejo y los deméas miembros, asi que el 25 de junio se iniciaron los paros

escalonados en todo el pais: el primer dia seria de dos horas e iria aumentando dos mas

208 Ramirez indica que al lado de los maestros, campesinos y ferrocarrileros, se movilizaron telegrafistas,

telefonistas, petroleros, electricistas e incluso estudiantes, op. cit., p. 161. Como se ve, las movilizaciones
tenian distintas razones de ser, ademas de un alza generalizada de salarios y mejoras laborales, se luchaba
por la autonomia sindical, por créditos y tierras (en el caso de los campesinos), por reformas educativas
(respecto a los estudiantes) y en un clima de solidaridad entre los distintos sectores, pues de este modo la
presion que se podia ejercer sobre el gobierno aumentaba. Esto es una muestra de aquello a lo que se
refiere Gonzéalez Casanova cuando dice: “las masas [...] aprendieron a usar el lenguaje del poder y, con
los actos de fuerza, aprendieron también el arte de la negociacion y del dialogo”, op. cit., 63.
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hasta que se cumplieran las demandas, el 28 del mismo mes policias y granaderos
recibieron a los participantes de la manifestacion que se habia convocado para ese dia
en el Zocalo. Por fin, la Gran Comision tuvo entrevistas con el gerente de ferrocarriles,
Roberto Amoroés, pero no llegaron a un acuerdo, pues este ofrecia $180 en vez de los
$250 que ya habia reconsiderado la Comision. Al cabo de 5 dias més de paros, Ruiz
Cortines ofrecio un aumento de $215 y el 1° de julio (6 dias antes de las elecciones) se
levanto la huelga y los ferrocarrileros encabezados por Demetrio Vallejo obtuvieron su
primera victoria®®.

Varios sectores de trabajadores habian logrado arrebatar concesiones al
gobierno, en parte —como ya se dijo- por la coyuntura electoral, pero también —y quizas
sobre todo- por el trabajo de organizacion y la unidad que mostraron al interior de los
gremios y entre éstos, que logré aumentar la presion a la administracion cuando se
combind también con la simpatia que despertaba en la sociedad en general, sobre todo,
entre los trabajadores y estudiantes. A todos los miembros de estos gremios Gutiérrez
Garza los define como obreros de formacién antigua, y dado que todos ellos vivieron su
constitucion como obreros junto con la entrada del capital extranjero en el pais, poseen
un “perfil social homogéneo”*?, ello explica la capacidad y afinidad para cohesionarse
en un movimiento mayor que pudiera sacar adelante sus exigencias. En este caso se
reprimié y concedié tomando en cuenta las circunstancias sociales y la fuerza de los
sindicatos, lo que apoya que la forma de gobernar (gobernabilidad) también esta dado
por estas condiciones; si por los intereses del gobierno, pero también porque la sociedad
alza ciertas demandas en particular en un determinado momento, y éstas estan dadas por
el contexto. El de Ruiz Cortines fue un gobierno que se enfrento a varios problemas
econdmicos Yy sociales, al tratar de contenerlos o resolverlos puso en marcha acciones
que iban de acuerdo con la I6gica de operacién del gobierno, la cual esta en funcién de
las variables que ya hemos enunciado (imposicién, negociacién, concesion y represion);

si al principio de su administracion domindé una nota menos represiva y mas

29 Alzaga, Oscar, “Conmemoracién de la insurgencia sindical 1958-1959”, en Trabajadores, p. 44 (en
linea): http://www.uom.edu.mx/rev_trabajadores/pdf/68/68 Oscar_Alzaga.pdf. Los salarios minimos de
los obreros durante 1958-1959, aiin no alcanzaban a cubrir el costo de la vida: el primero era de $557.0 y
el segundo de 672.1, por lo que no se habian recuperado los niveles de 1938-1941, citado en Gutiérrez
Garza, op. cit.,, p. 42. Esta variable macroeconémica contrasta con las que normalmente suelen citarse
para hablar del “milagro mexicano” o del “desarrollo estabilizador”, como el PIB (que creci6 a un ritmo
promedio de 6% anual) o el per cépita (que lo hizo en 3.5 %).

19 Ibidem, p. 34.
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“comprensiva” con los trabajadores, fue sélo porque trataba de distanciarse de una
caracterizacion similar a la del sexenio de Alemén, después negocié y concedio a los
sectores privados e, incluso, a los estudiantes, pero al final reprimio a éstos ultimos.
Asi, continué con muestras de fuerza en el caso de los campesinos, maestros,
ferrocarrileros y demas gremios, pero al final concedié casi todas sus exigencias.

Cuando las elecciones pudieron realizarse con la normalidad que sucedia ya en
México, la articulacién de las variables volvio a ajustarse. Pero antes de pasar a ello,
hablemos brevemente de la candidatura y triunfo de Adolfo Lopez Mateos. Daniel
Cosio Villegas asegura que el rito del Tapado inici6 con las maniobras de Ruiz Cortines
en torno a los posibles aspirantes. Este concentrd el poder desde el principio de su
administracion, como lo demuestran los casos de la marginacién de gobernadores, no
permitiendo que surgiera “un miembro de la Familia Revolucionaria capaz de
enfrentarse —con partidos politicos ocasionales- al circulo magico” (como sucedio en las
elecciones de 1940 (Almazan contra Avila Camacho), 1946 (Padilla contra Aleman) y
1952 (Henriquez contra el propio Ruiz Cortines); a partir de 1957 la lucha por
convertirse en el proximo presidente se desarrolld “en forma oculta entre un grupo de
aspirantes a la sucesion”, puestos a luchar entre ellos por el presidente y siendo
criticados, atacados o apoyados por sectores del partido, lideres politicos y sindicales, la
prensa o cualquier otro sujeto politico-econémico: el sobreviviente serd el préximo
presidente®.

Los personajes que sonaban con mas fuerza eran el Secretario de Salubridad,
Ignacio Morones Prieto y el Secretario de Agricultura, Gilberto Flores Mufioz, aunque
también se hablaba de Angel Carvajal. A decir de Ruiz Cortines, segin Flores Mufioz,
Lopez Mateos —Secretario del Trabajo y Prevision Social- era el Gnico que no tenia un

212 'y es probable que por eso, en una suerte de decision salomdnica,

grupo de apoyo
Cortines haya optado por Ldépez Mateos, pues de haber tomado otra decision “la
Revolucioén se iba a dividir”®*. Pero ademas, si se toma en cuenta el contexto en que la

candidatura del segundo Adolfo se hacia oficial (4 de noviembre de 1957, una situacién

21 Citado en Lefiero Vicente, Asesinato. Plaza y Valdés, Coleccién Platino, tercera edicion. México,
1992, p. 79. Una de dichas maniobras consistio en pedir al Secretario de Agricultura que asistiera a
muchos actos publicos, ordenar limpiar el expediente de Flores Mufioz, porque ya se venia “la politica” y
tenfa que estar limpio, pp. 77-78; otra fue llamar a Morones Prieto un “nuevo Juarez”, Ramirez Gomez,
op. cit., p. 153.

212 Citado en Lefiero, op. cit., p. 78.

23 De acuerdo con las Memorias de Gonzalo N. Santos, citado en Ramirez Gémez, op. cit., p. 154.
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de tensiones con los trabajadores en general) y tres aspectos mas, la candidatura de
Lopez Mateos cobra sentido: “primera, Don Adolfo tenia muchas relaciones con grupos
de izquierda; segundo, por la persistente agitacion de ferrocarrileros y maestros habia
establecido contacto y relaciones con los actores de dichos movimientos; y tercero,
gozaba de prestigio entre los grupos de académicos e intelectuales”.”* Es cierto
también, por ejemplo, que grupos de izquierda no simpatizaban con Flores Mufioz y
apoyaban a Lopez Mateos, Lefiero rescata una nota aparecida en un diario en aquellos
afnos, escrita por maestros de Nayarit: “Debe saber Flores Mufoz que si luchamos
contra él es porque estamos convencidos que él no debe llegar a la Presidencia de la
Republica [por tener las manos] tintas en sangre de lideres y campesinos [...] Por eso
estamos y estaremos siempre con hombres que tengan la calidad moral del licenciado

215

Adolfo Lopez Mateos=”. Ademas algunos autores, como Tello y Ramirez, conceden
particular importancia al papel de Lopez Mateos en conjurar las huelgas en 1954, por lo
que en un clima de rebeldia laboral y social, era coherente la designacion de éste para la
Presidencia de la Republica.

Pero una vez que el rito electoral hubo terminado, la tension y beligerancia en el
ambiente nacional no mejord del todo®°. Secciones del sindicato del Distrito Federal del
gremio petrolero, apenas pasadas las elecciones, convocaron a un paro con el fin de
exigir un aumento de sueldo, pero ademas destituyen a sus representantes el 27 de
agosto por aceptar un aumento menor al exigido, naciendo el Movimiento Depurador de
lideres “charros”, la huelga de hambre es convocada para el siguiente dia, pero el Estado
actia y como los sindicalizados no estan dispuestos a ceder en sus exigencias, el
gobierno los reprime. Después de esta muestra de fuerza de Ruiz Cortines, los
trabajadores eligen a nuevos representantes que obviamente se niega a reconocer el
gobierno y, como ultimo recurso de presién, los petroleros ordenan el paro de la

refineria de Azcapotzalco (en la capital del pais), de importancia primordial para la

214 Carranza Palacios, José Antonio, 100 afios de educacién en México. 1900-2000. Coleccién Reflexion
y Analisis, Editores Noriega. México, 2004, p. 53.

215 E| demécrata. Columna “Menudencias”, N° 10, Tepic, 1° de diciembre de 1957, citado en Lefiero,
op.cit., p. 81. Loaeza resalta, sin embargo, que Ruiz Cortines designd a su sucesor sin tomar en cuenta la
opinién de los grupos politicos, lo que produjo tensiones que contribuyeron a la inestabilidad que se
suscita a partir de 1958, op. cit., p. 686.

218 para lo siguiente me apoyo en Alonso, Antonio, EI movimiento ferrocarrilero en México, 1958-1959.
Era. México, 1979, pp. 106-124, en esta misma obra se pueden ver los casos de los telegrafistas,
telefonistas y electricistas que también obtuvieron ciertas concesiones; Ramirez Gémez, op. cit., pp. 163-
168; y Alzaga, Oscar, op. cit., p. 45.
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administracion, quien termina por ceder, reconociendo la dirigencia local y otorgando el
aumento. Pero los petroleros no fueron los Unicos, ferrocarrileros y los maestros
continuaron con sus luchas. En cuanto a los primeros, el problema era que la Secretaria
del Trabajo y la empresa se negaban a reconocer a los representantes elegidos en
Convencién Nacional Extraordinaria (14 de julio), en la cual resulto electo Secretario
General Demetrio Vallejo, postura que llevo a ferrocarrileros a presionar mediante los
paros escalonados que iniciarian el dia 26, este mismo dia Gobernacion intenta
negociar, sin llegar a un acuerdo, los huelguistas emplazan para el 31, dia que
comienzan los paros. La prensa y el sector privado pedian la abierta represion, el
gobierno no encontraba mas recursos para entorpecer el avance de la tendencia
independentista y democratica ferrocarrilera, asi que el dia 2 de agosto se ordena a la
policia, granaderos y ejército tomar las instalaciones, locales del sindicato y encarcelar a
los disidentes, ademé&s de amenazas de despido; el dia es 4 brutalmente reprimida una
manifestacion de ferrocarrileros con saldo de tres trabajadores asesinados: Andrés
Montafio, Rafael Alday y Leopoldo Alvarez. Como las medidas coercitivas tampoco
funcionaron, el gobierno acepta liberar a los detenidos y propone celebrar nuevas
elecciones sindicales, supervisadas por la Secretaria del trabajo, resultando triunfador la
planilla de Vallejo, quien tiempo después saca al sindicato del BUO vy restituye los
derechos sindicales de Valentin Campa. Respecto a los maestros, la victoria de Vallejo,
tuvo consecuencias negativas para aquéllos, pues el gobierno se vio tan golpeado que ya
no quiso conceder mas, y el magisterio, que no pudo sumarse apoyos mas alla de las
dos secciones del Distrito Federal, viéndose en desventaja en ese aspecto en
comparacion con el STFRM, fue aplastado por el Estado, comenzando con las
detenciones y encarcelamiento de los dirigentes del MRM el 12 de septiembre, entre
ellos Othén Salazar y Pérez Rivero®’.

Casi tres meses después Lopez Mateos asume la presidencia del pais, en su
discurso de toma de protesta considera que La Revolucion Mexicana “ha creado la

grandeza y modernizacion del México actual” y que se continuara la tendencia de

217 En 1958 muchos grupos que simpatizaban con el henriquismo y con la idea de un levantamiento
armado, y que aln se mantenian organizados pese a las mediadas que habia adoptado el gobierno, se
escinden, integrando una formacién llamada Federacionistas Leales que, por la inaccion del general
Henriquez, se ponen bajo el mando del también general Celestino Gasca. Estos grupos “mantuvieron la
estrategia original de la insurreccion henriquista”: “tomas armadas de presidencias municipales, cuarteles
militares y delegaciones policiacas”, Servin, Elisa, op. cit,, p. 308. Su entrada en la escena nacional

tardara adn tres afios.
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modernizar al pais en todos los aspectos, haciendo referencia esta vez a la ensefianza,
“adaptando de manera menos teorica los planes de estudio a las necesidades reales de
nuestro pueblo, y modernizando en lo posible los métodos y los procedimientos”,
poniendo de relieve que para lograr aquello se tendra “que pedir a [los] maestros,
todavia mayor esfuerzo, mas disciplina, mas competencia y mayor fervor en su mision”.
Habla también de “una mayor colaboracion de la iniciativa privada [...] siempre que
respete los principios y las disposiciones de nuestra Constitucion Politica, y no responda
exclusivamente a incentivos de lucro explicables en otras actividades”, porque “es
inconcuso que el gran crecimiento general del pais ha sido en sus comienzos como en
todos los paises en condiciones analogas, con caracteristicas imperfectas; pero como en
México nuestro desarrollo se halla en plena madurez, es preciso hallar entre todos los
dirigentes de la marcha econdémica [...] mayor produccion, mejor productividad y
elevacion de los niveles de vida de los mexicanos”. Sefala que se habra de mantener
una disciplina en la sociedad, al precisar que “M¢éxico ha conformado a través de su
historia, un ambiente social de concordia, libertad y tranquilidad”, pero que “la libertad
fructifica conjugada indispensablemente con el orden”, pues “la libertad sin orden,
anarquia, y orden sin libertad, es dictadura”, asegurando que el gobierno que presidira
“garantizara el orden con la aplicacion de la ley que fundamenta la concordia” y que el
“Ejército, Fuerza Aérea y Marina Nacional [...] recibiran del Gobierno el estimulo y la
atencion que requieren”, para que contribuyan “mas eficazmente al armonioso
desarrollo de la vida general del pais y [sean] garantia de la tranquilidad y el orden que
demandan las tareas nacionales” y lo mismo acerca de las “Defensas Rurales, que tanto
contribuyen a la tranquilidad en el campo”, declarando la “decision invariable de
mantener la concordia entre los mexicanos que amen verdaderamente a la patria y

laboren por mejorar sus destinos”?*,

218 Adolfo Loépez Mateos, “Discurso del Lic. Adolfo Lopez Mateos, al protestar como Presidente de la

Republica, el 1° de diciembre de 1958, en Los Presidentes de México... Tomo IV, pp. 682-686. En 1958
se crea la Secretaria de la Presidencia de la Republica (hoy Secretaria de Programacién y Presupuesto),
que se encargaria de planear el presupuesto publico, su asignacién a las dependencias y los objetivos a
cumplir por éstas; asi, junto con la Secretaria de Hacienda y la de Bienes Nacionales, la de la Presidencia
controlaba los recursos publicos, Ayala Espino, José, Economia del sector pdblico mexicano. UNAM,
Facultad de Economia, Editorial Esfinge. México, 2001, p. 744. Mediante este control se ejercia cierta
coercidn econémica sobre los estados y municipios, que no tenian la facultad de recaudar contribuciones,
lo que resulta en una mayor centralizacion del poder, pieza clave de la forma en que se modernizaba el
pais y se llevaba a cabo la forma de gobernar, pues los objetivos del gobierno federal se imponian a todo
el pais y se dejaban de lado circunstancias y necesidades locales o regionales; esto con el paso del tiempo
genera contradicciones, como lo fueron los problemas con los braceros y campesinos en 1954, por
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Al final de su periodo Ruiz Cortines se preocup6 por el reparto de tierras y
durante la campafia de Mateos esa fue una de sus banderas, asi que combind el reparto
agrario desde inicios de su sexenio junto con una politica represiva en torno a los
trabajadores, en un clima de rebeldia que aun predominaba en el pais. A principios de
enero de 1959 tuvo lugar la revision del contrato colectivo de los ferrocarrileros, donde
se pedia un aumento del 16%, pero Vallejo presentdé ademas un proyecto de
reestructuracion de la empresa, donde se proponia un aumento en las tarifas de
transporte, especialmente al sector privado y un alto a la corrupcion®®, que para
entonces constituia una de las bases arraigadas sobre las cuales operaban las relaciones
entre empresas, politicos, lideres sindicales y un largo etcétera. EI gobierno hizo caso
omiso de las demandas de los ferrocarrileros, en un ambiente de ataques en contra de
ellos y de su lider Vallejo, por parte de la prensa oficialista y el sector privado; la
negativa gubernamental lleva a que la huelga se materialice el 25 de febrero de 1959,
misma que solo dura un dia, arrancando un 10% del salario que se destinara a un fondo
de ahorro, las promesas de construir casas o ayuda en la renta de los trabajadores,
ademas de atencion médica para éstos y sus familiares. Pero como estas victorias no se
extendian a todos los ferrocarrileros, se Ilamo a una nueva huelga para el 25 de marzo,
pero con algunos lideres gremiales ya cooptados, el respaldo y ataques de la prensa y el
sector privado, el descabezamiento del movimiento magisterial y el amedrentamiento
por el cese de muchos petroleros, que podria traducirse como cierto aislamiento, el
gobierno comenz6 una cruenta represion. El primer paso fue el despido de entre 10 mil
y 13 mil trabajadores; después, las detenciones de Vallejo, lideres y unos 3 mil
trabajadores el 28 de marzo, con operativos coordinados en diferentes estados del pais, a
cargo de militares y policias que tomaron instalaciones sindicales y centros de trabajo.

Se sucedieron enfrentamientos entre estas fuerzas y los habitantes de lugares como

ejemplo. A partir del sexenio de Lopez Mateos se observa un cambio en la reestructuracién de la
administracion puablica central, derivado de un ajuste en el papel que el Estado venia desarrollando en la
economia, dicha reestructuracion conlleva —como ya lo hacia- a una expansion institucional y es a lo que
Gonzalez Casanova se refiere cuando habla de la dislocacion de cada rama y aparato del Estado en
estructuras formales y publicas que, sin embargo, van desplazando su poder hacia ndcleos cerrados
(burocracia) intimamente ligados con el Ejecutivo, que resulta en un mayor control social, op. cit., p. 42.
Notese también que a partir de ahora las Fuerzas Armadas comienzan a cobrar un papel mas relevante
discursivamente, como preparando el camino para su mayor centralidad en el escenario nacional.

219 José Luis Reyna apunta que tan s6lo en 1958 se encontré un rubro de pequefias obras por 371 millones
de pesos sin justificar; ademas, durante el conflicto que se desata en los primeros meses de 1959, el
gobierno se dio a la tarea de comprar a algunos lideres que comenzaron a atacar a Vallejo al interior del
gremio. Citado en Ramirez Gémez, op. cit., pp. 174-175.
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Guadalajara, Matias Romero y Piedra Blanca; siguieron persecuciones y detenciones en
campos militares, ademas “los juzgados cerraron sus ventanillas para no dar entrada a
las solicitudes de amparo del Sindicato Ferrocarrilero y los principales diarios se

negaron a publicar toda clase de desplegados de protesta?.

i TN Neay

Derecha: detencion de Demetrio Vallejo, 28 de marzo de 1959. Izquierda: ocupacion militar de los
ferrocarriles

Para la derrota de los ferrocarrileros, también sirvieron los lazos que establecio
con el Partido Comunista Mexicano (PCM) vy el Partido Obrero Campesino Mexicano
(POCM), pues venian presiones hacia el gobierno tanto dentro del pais (prensa,
empresarios) como fuera (Estados Unidos principalmente) para que contuviera las
amenazas comunistas, encarnadas sobre todo en esos dos partidos y en Valentin Campa,
a quien se acusaba de estar detrds de las huelgas. Lombardo Toledano, quizas en un
intento de resucitar politicamente —en el mejor de los casos-, en los meses que siguieron
a las represiones descalifico y denuncid a la dirigencia del movimiento ferrocarrilero.
La conferencia de prensa que dio el 30 de abril de 1959 sirvi6 como base para el
proceso que inicié la Procuraduria General de la Republica contra Vallejo, Campa y
otros detenidos, a quienes se les acusaba, ademas del “delito de disolucion social”, de
ser de filiacion comunista; Lombardo aseguré en esa ocasion que algunos de los
miembros del Comité Ejecutivo del STFRM eran parte de los cuadros dirigentes del
PCM*,

220 Alzaga, Oscar, op. cit., p. 46.

221 Asi lo indica Alonso, Jorge, En busca de la convergencia. El Partido Obrero Campesino Mexicano.
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social. México, 1990, p. 348. Lopez
Mateos justific6 los actos represivos del gobierno y la Procuraduria contra los movimientos,
especialmente el ferrocarrilero, argumentando una afectacion contra el patrimonio e intereses del Estado,

138



A Vallejo se le acusé también de “traicién a la Patria”, pues encabezaba un
movimiento politico mas que obrero —a decir del Procurador de la Republica, Lépez
Arias-, en el marco de una conspiracion extranjera que pretendia derrocar al
Gobierno®. La derrota de los ferrocarrileros, maestros, petroleros y otros gremios tuvo
varios significados en la vida del pais: por un lado, cerraba una época de olas sindicales
democratizadoras, pues a finales de 1959 Luis Gomez Z. regresé a la dirigencia de los
ferrocarrileros —una especie de antitesis de Valentin Campa, su antiguo compariero de
luchas-, ahora cooptado por el gobierno, dos afios después es impuesto Joaquin
Hernandez Galicia en el sindicato de petroleros, quien ocuparia la secretaria general
hasta 1989; por otro lado, la derrota significo la consolidacion del sindicalismo de
control y, por ende, el fortalecimiento del gobierno federal. Contrariamente, coincide
con el inicio de una serie de protestas y movilizaciones que culminaran en el escenario
de 1968. Pero antes de ello, el gobierno avanzaré en otros frentes de lucha.

En 1959 el gobierno federal lanza el Plan Once Afios, que pretendia atender la
educacion basica y combatir la desercion por la pobreza, se implementan desayunos
escolares y anuncia un ambicioso programa de construccién de escuelas, fundandose a
la par la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito. Mediante estas acciones el
gobierno extiende su presencia en toda la Republica, misma que ya habia venido
realizando mediante leyes y reglamentos, oficinas de instituciones gubernamentales,
programas de construccion de infraestructura y, por supuesto, el “Partido de la
Revolucion”. Esto es lo que podria llamarse una especie de “politica de omnipresencia”,
es decir que con todas estas acciones y espacios administrativos, el gobierno imponia
cada vez con mayor fuerza su presencia y control; desde su fundacion, la SEP vy el

SNTE fueron instrumentos que con el tiempo consolidaron su poderio y se insertaron en

para salvaguardar el orden e importantes bienes y servicios de la Republica, considerandose al
movimiento fuera de la ley y como una amenaza al orden social por su carécter subversivo, Adolfo L6pez
Mateos, “El Lic. Adolfo Lépez Mateos, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de septiembre
de 19597, en Los presidentes de México... Tomo IV, p. 689. Castellanos atribuye a Diaz Ordaz, Secretario
de Gobernacion, la rudeza con que se actué en contra de algunos movimientos, como el de los
ferrocarrileros, el Movimiento Civico de San Luis Potosi en 1961 y le finca parte de responsabilidad en la
matanza de la plaza de Chilpancingo en diciembre de 1960. Castellanos, Laura, op. cit., p. 55. Fabrizio
Mejia coincide con Castellanos, en el sentido de que la mano dura detras de Lopez Mateos era Diaz Ordaz
(como el asesinato de Jaramillo), pues las condiciones de salud del primero y sus continuos viajes, en no
pocas ocasiones dejaba al pais en manos de su Secretario de Gobernacion, estas referencias pueden verse,
sobre todo, a partir del apartado 11: “Cuernavaca, 13 de agosto, 1977, op cit.

222 Citado en Briz Garizurieta, Marcela, EI Consejo Mexicano de Hombres de Negocios: surgimiento y
consolidacion. UNAM, FCPyS. México, 2002, p. 90.
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esta misma politica. A su vez, las presiones del gobierno para que los sindicatos
magisteriales formaran una organizacién Unica generé una contradiccion, pues en su
evolucion el SENTE logro obtener mayor influencia dentro de la SEP y de los aparatos
educativos estatales, por lo que pudieron presionar al gobierno en aras de distintos
beneficios laborales y politicos, a cambio de un apoyo a las decisiones
gubernamentales®”. La entrada de libros de texto gratuitos significaba la imposicion del
punto de vista oficial sobre la historia, el gobierno y el Partido, el PRI se convertia en
un “canal de interaccion con la poblacion”, que “se nutria en la escuela publica y en la
celebracion de elecciones™.

La imagen del gobierno quedd devastada por los actos represivos, asi que para
tratar de contrarrestar sus efectos se aboco a reorientar su politica en diversos sentidos.
Por un lado, debido a las inconformidades que surgian entre los trabajadores al servicio
del Estado, como un intento de contener sus demandas y para no entrara en conflicto
abierto con ellos —pues abria significado perder el importantisimo apoyo de la
burocracia- se presenta en 1959 un proyecto de reforma constitucional, que elevaba al
maximo rango las bases sobre las cuales se han de regular las relaciones entre los
poderes de la Unién y sus trabajadores. Se crea asi el inciso B del articulo 123 que
incorpora todas las garantias que el Estatuto Juridico de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) planteaba para los servidores plblicos®.
Ese mismo afio Lépez Mateos anuncia que presentara ante el Congreso la iniciativa de
una nueva Ley que tendra por objeto la creacion del Instituto de Servicios y Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) que sustituiria a la Direccion General
de Pensiones Civiles y de Retiro. Cuando la Ley entra en vigor en 1960 el nuevo

ISSSTE beneficiaba a un total de 487 mil 742 derechohabientes con 14 prestaciones®,

223 para un estudio de la influencia del SNTE dentro de la SEP vy sus relaciones politicas véase Mufioz
Armenta, op. cit. Entre 1958 y 1959 se crean ademas de las secretarias de la Presidencia y de Patrimonio
Nacional, la de Obras Publicas, el Departamento de Turismo y el Instituto Mexicano del Café.

224 | oaeza, op. cit., p. p. 672.

225 El inciso versaba sobre jornadas de trabajo, fijacion de salarios, designacion de personal, escalafones,
cese de trabajadores, indemnizaciones, seguridad social, vivienda, etcétera; la reforma es aprobada el 21
de octubre de 1960. Constitucién Politica... pp. 149-152 y 412, y publicada en el DOF el 5 de diciembre
de ese mismo afio; el Diario puede consultarse en el siguiente enlace: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 055 05dic60_ima.pdf

Es significativo que se regulaba aun mas el derecho de los trabajadores del Estado a hacer uso de la
huelga, catalogandoseles bajo un régimen de excepcion del articulo 123, es decir, se les concede por ley
mas prestaciones laborales, pero se les impone una mayor disciplina y lealtad a la administracion.

226 ) os derechohabientes abarcaban trabajadores, pensionistas y familiares. Las prestaciones incluian:
seguro por de enfermedades profesionales, no profesionales, accidentes del trabajo, por maternidad, vejez,
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con lo que el gobierno avanzaba en la contencion de sus trabajadores y en la recreacion
del consenso al sistema. Las reformas al marco legal del pais serian un instrumento
continuamente utilizado para adaptarse a las circunstancias en las cuales el gobierno
ejerce sus funciones, pero también para quitar razones de ser a los opositores.

Conforme a la ldgica que se viene enunciando, en 1959 se hace efectiva la

promesa de amnistia que Lopez Mateos ofrecio a los jaramillistas™’

, Y Rubén Jaramillo
es nombrado delegado de la CNC en el estado de Morelos quien comienza una serie de
acciones dirigidas al cumplimiento de demandas campesinas elementales, culminando
este momento de cambio con otro famoso abrazo en la historia de este pais, esta vez
entre Lopez Mateos y Jaramillo, conocido después como “el abrazo de Judas” debido a
que comenzé casi de inmediato un hostigamiento gubernamental®®. En principio, la
insercion de los agraristas en la legalidad permitia al gobierno vigilar mas sus acciones
y reducir la inestabilidad que generaria un levantamiento armado, con aquéllos fuera de
la clandestinidad el gobierno tenia cierto margen de maniobra para actuar con mayor
presteza en contra de los colonos de Michapa y Guarin, asi que de momento la
administracion de Lépez Mateos quedaba con cierta tranquilidad en ese sentido.
Paralelamente, en Guerrero cobraban fuerza algunas movilizaciones de distintos
sectores de la sociedad que crearon el 10 de septiembre de 1959 la Asociacion Civica
Guerrerense (ACG), con el objetivo principal de defender los derechos de los

campesinos frente a los abusos de los caciques locales y del gobernador Caballero

invalidez y por causa de muerte; servicios de reeducacion y readaptacion de invalidos y para elevar los
niveles de vida del servidor publico y su familia; promociones que mejoren la preparacion técnica y
cultural y que activen las formas de sociabilidad del trabajador y su familia; créditos para vivienda;
arrendamiento de habitaciones econémicas propiedad del Instituto; préstamos hipotecarios y a corto
plazo; jubilacién e indemnizacion global. “Historia del ISSSTE”, consultado en la pagina del Instituto en
el enlace: http://www.issste.gob.mx/issste/historiaissste.html

227 En julio de 1958 se produce el primer encuentro de Mateos y Jaramillo en el domicilio de aquél, donde
el entonces candidato ofrece que de llegar a la presidencia, el agrarista tendria garantias para actuar
legalmente en la politica. En esta primera entrevista Mateos le precisa a su secretario particular (en
alusion de Vallejo) “este también va a dar guerra”. Justo Sierra, citado en Castellanos, Laura, op. cit., p.

54,
228

Junto a 6 mil campesinos presenta una solicitud ante el Departamento Agrario para colonizar Michapa
y Guarin, con planes de constituir cooperativas. Al principio reciben la aprobacion del Departamento
Agrario, pero al cabo de un tiempo echa atrds la aprobacién en beneficio de un proyecto privado. Ya
empezadas las obras de los jaramillistas, el Ejército los despoja. Véase Padilla, Tanalis, Rural
resistence... pp. 184-210. Los encuentros con Vallejo y Jaramillo en 1958 —suponemos- fueron para ver la
posibilidad de desactivar los movimientos que encabezaban, quizas al darse cuenta de la firme posicion
de sus interlocutores, Lopez Mateos vio como Unica salida la represion, pero ya habia hecho el
ofrecimiento de aministia a Jaramillo, asi que probablemente las acciones gubernamentales eran tacticas
dirigidas a provocar en los jaramillistas &nimos de empufiar nuevamente las armas, para poder hacer uso
“legitimo” de la fuerza contra ellos.
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Aburto. La asociacion fue conformada principalmente por estudiantes y profesionistas

guerrerenses que radicaban en la Ciudad de México*®

, aunque de momento, no obstante
que las circunstancias locales eran apremiantes, los poderes federales no veian la
necesidad de intervenir, asi que dejaron el asunto en manos del gobernador y de los
caciques del estado. Las comisiones formadas por la ACG comenzaron a recorrer el
estado y a penetrar paulatinamente en distintas localidades para crear “comités civicos
municipales en Coyuca de Benitez, Atoyac, San Geronimo y Acapulco”, fomentando la
organizacion de trabajadores del campo y realizando mitines “relampago” en lugares
publicos; quedando al frente de la misma el maestro Genaro Vazquez, la Asociacion se
da a conocer en toda la Costa Grande de Guerrero y suma el apoyo de un opositor

politico de Caballero, el Alcalde de Acapulco, Joseph Piedra®°.

Un momentum de pax priista: 1960-1963.

Con los movimientos disidentes controlados o en vias de serlo, el gobierno pudo
volver la mirada a la cuestion economica. Como parte de su objetivo de reducir su
imagen anti popular —y una vez que se empez0 a abandonar la politica de austeridad-
una de las primeras inversiones que realiz6 la administracion fue en el importantisimo
sector eléctrico. La industria eléctrica se encontraba principalmente en manos de
inversionistas estadounidenses, pero el rezago que presentaba respecto de la demanda
que comportaba el crecimiento poblacional, principalmente en las ciudades, motivo la
decision del gobierno; asi, en septiembre se avanzan los trabajos para adquirir la
totalidad de las acciones de la American Foreign Power Company, la Mexican Light
and Power Company y la Compafiia de Luz y Fuerza Motriz. Leonardo Lomeli, apunta
que la nacionalizacién y la constitucion de una sola empresa eléctrica podrian contribuir

a la creacion de un solo sindicato nacional de la industria®!

y avanzar en la unificacién
obrera. Por otro lado, la mexicanizacion era necesaria para el proyecto del grupo
gobernante; Lopez Mateos invitaba “al pueblo de México a que, en posesion de su

energia eléctrica, acreciente su industrializacion para llevar a los hogares de todos, los

229 Castellanos, Laura, op. cit., p. 104.

20 |hidem, pp. 104-105.

! Lomeli Venegas, Leonardo, “La presidencia de Alfonso Corona del Rosal”, en Gonzélez Compean y
Lomeli Venegas, Op. Cit. p. 304.
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beneficios de la energia eléctrica y los de la industrializacién, planteando este proceso
como “Una meta alcanzada por el pueblo en el camino de la Revolucion”?®,

La tan afiorada unidad de los obreros seguia siendo inalcanzable, pues en 1960
varios sindicatos industriales crean la Central Nacional de Trabajadores (CNC). La
nueva Central representaba un desafio para el BUO, pues nacia como opositora al
sindicalismo tradicional, agrupando a sindicatos disidentes como el Mexicano de
Electricistas (SME), la CROC, la FROC, el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana (STERM), la Federacion Obrera Revolucionaria (FOR) y la Union
Linotipogréfica de la Republica Mexicana. Sin embargo, es sefialada como una creacion
gubernamental, para garantizar un “clima de relativa estabilidad”, donde la demanda y
la protesta obrera estuvieran ausentes®®, y no deja de llamar la atencion que la FOR
apoyara al PRI desde su nacimiento en septiembre de 1959, que Lopez Mateos estuviera
presente el dia de la constitucion de la CNT (4 de diciembre), que le diera el
reconocimiento oficial, inaugurara las oficinas de la Central y seis meses después de su

creacion, Luis Gémez Z. asumiera la Secretaria General de la nueva Central®*

, quien
para entonces ya estaba alineado con el gobierno después de su encarcelamiento una
década atrds. Como haya sido, en los hechos la nueva Central si disputaba la hegemonia
del BUO, y puede ser por ello que si no habia sido formada por iniciativa o con apoyo
del gobierno, si obtuviera la aprobacion de éste por coartar el poderio y la influencia de
la organizacion controlada por los llamados “cinco lobitos”, con lo que se reducia su

capacidad de negociacion frente al gobierno o a los empresarios®.

232 Adolfo Lopez Mateos, “México adquiere las empresas eléctricas extranjeras”, en Los Presidentes de
Meéxico... tomo V. p. 383, las cursivas las utilizo para destacar el aludido proyecto. Para efectos legales de
la nacionalizacién se adiciond el parrafo sexto del articulo 27 Constitucional, que establecia la
competencia exclusiva de la nacién en materia de energia eléctrica, excluyendo participacion privada,
Constitucion Politica...p. 264. En este mismo afio se reforma el articulo 52, mediante la cual se
aumentaba de 170 mil a 200 mil el namero de habitantes para elegir diputados propietarios, lo que nos
habla del enorme crecimiento poblacional. También se ech6 a andar un programa para ampliar la
industria automovilista. Loaeza por su parte afirma que la CONCAMIN, la CANACINTRA vy diversos
sindicatos se opusieron a la apertura comercial y presionaron por la mexicanizacién en distintas
ocasiones, op. cit., p. 683, afirmacion muy vélida si se toma en cuenta el proteccionismo que ofrecia el
gobierno y el fortalecimiento tanto de los organismo empresariales como sindicales.

3 Asi puede leerse en “La CNT”, Historia sindical de la pagina del Comité Nacional Mixto de
Proteccion al Salario, consultado en el enlace: http://www.conampros.gob.mx/Efemerides014.html.

234 yéase Trejo Delarbre, Raul, “Los trabajadores y el gobierno de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)”,
en Reyna, José Luis y Trejo Delarbre, Radl, La clase obrera en la historia de México 12. De Adolfo Ruiz
Cortines a Adolfo Lopez Mateos (1952-1964). Siglo XXI, UNAM, IIS. México, 1981, pp. 152-160.

2% En 1960 nace el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) como una respuesta a la represion y las
reivindicaciones de los trabajadores entre 1958-1959, pues sostenia banderas parecidas, como la
democratizacion sindical y la autonomia obrera frente al gobierno y a los partidos politicos; en un
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En el terreno discursivo también se traté de contener la imagen negativa que los
sectores populares tenian del régimen, prueba de ello fueron las declaraciones
presidenciales en el sentido de definir a su gobierno como de “extrema izquierda dentro
de la Constitucion”. Las declaraciones también fueron una respuesta al entusiasmo que

y que
trastocaba el monopolio que mantenia la revolucién mexicana en nuestro pais en cuanto

causaba entre algunos sectores de la sociedad el triunfo de la revolucion cubana®*

a objetivos, formas de alcanzarlos y el comportamiento de los gobiernos surgidos de
ella; en pocas palabras, en cuanto a la gobernabilidad (la forma de gobernar) mexicana.
Lo dicho por el presidente de la Republica causoé tal revuelo que senadores y diputados
se dieron a la tarea de remendar el entuerto, argumentando que el gobierno sélo habia
confirmado “asi su decision de seguir encauzando la accion del Estado en defensa de las
clases sociales mas necesitadas de nuestro pueblo”, pues era “el propio camino
ideoldgico de la Republica Mexicana en sus mas avanzados postulados de justicia
social”; sentenciando que Hidalgo y Morelos, Juarez y los hombres de la Reforma,
Madero y Carranza habian sido hombres de extrema izquierda”, censurando a los
criticos, pues “los sectores inconformes con la linea de gobierno de nuestro régimen,
toman parcialmente la afirmacion presidencial, y con aspavientos de monja descarriada
dicen que [ello] significa que México marcha al comunismo™?*’. Lo cierto es que en un
contexto tan marcado de anticomunismo, cualquier declaracion de izquierdismo
comportaba no pocas consecuencias: las declaraciones presidenciales parecen haber
repercutido méas negativamente en el sector privado nacional que en el extranjero, pues
si bien las inversiones privadas se contrajeron de 18 mil m. p. (1960) a casi 15 mil m. p.
(1961), repuntando luego a poco mas de 16 mil m. p. (1962)*®, la presencia de capital
extranjero no sélo no disminuyo, sino que aumentd: en 1960 se reportaba una inversion
de 980.3 m. p., pasando a 1490.7 m. p. (1961) y luego sube a 1581.1 (1962) aungue

principio poseia tintes catdlicos, lo que explica que sus primeros sindicatos se hayan formado en
Guanajuato y Chihuahua. Véase Hathaway, Dale, “El Frente Auténtico del Trabajo”, en Medina Nufiez,
Ignacio, El sindicalismo mexicano en la transicién al siglo XXI (version digital). Coleccién Insumisos
Latinoamericanos. Libros en Red, 2003, pp. 108-126, consultado en: http://books.google.com.mx/
books?id=8UPv-1DSOdQC&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=false

2% Martin C. Needler, citado en Anaya Mufioz, op. cit., p. 39.

237 \séase Diario de los Debates de la Camara de Diputados. N° 72. XLIV Legislatura, Afio 11, Periodo
Comisién  Permanente, julio de 1960. 7 de julio de 1960. Diario consultado en:
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/44/2do/CPerma/19600707.html

238 \/éase Loaeza, Soledad, op. cit., p. 669. Abrevio millones de pesos como m. p.

144


http://books.google.com.mx/%20books?id=8UPv-IDSOdQC&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.mx/%20books?id=8UPv-IDSOdQC&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=false
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disminuye para el proximo afio a 1468.4 (1963)**. Lo anterior podria dar lugar a
suponer que la disminucién de la inversién privada nacional fue compensada con la
extranjera y con la inversion publica, probablemente la desconfianza no alcanzo a los
estadounidenses —los principales inversionistas extranjeros- debido a la dependencia
econOmica que ya para entonces mostraba México respecto al vecino pais; lo cierto es
que ambas inversiones, junto a los préstamos extranjeros ayudaron a seguir
manteniendo la estabilidad macroecondmica. Algunos datos mas pueden reforzar esta
ultima idea: la paridad de $12.50 se mantenia desde 1955; la inflacion que en 1960 era
de 4.84% disminuyo a -0.33% en 1961, subiendo a 3.12% en 1962, pero contrayéndose
a 0.20 % en el siguiente afio; el salario promedio por dia se mantuvo en $14.50 entre
1960-1961 y sube a $17.50 entre 1962-1963; aunque debe puntualizarse que el balance
fiscal de ese cuatrienio es negativo en general respecto del ingreso: -3.56% en 1960, -
2.11 para 1961, en 1962 0.88% Yy para 1963 -3%**°. No obstante esta tltima afirmacion,
este tipo de datos son los que permiten afirmar, como lo hace Loaeza, que “al menos
hasta 1964 la estabilidad macroeconémica fue un pilar no solo de la politica econdmica,
sino también de la estrategia politica y social del gobierno”; la estabilidad politica —
como ya se ha visto- consistia en mantener la relacion de cooperacion del sector
privado, el apoyo de obreros y clases medias, constrifiendo las fuerzas politicas que el

cambio econdmico habia creado®*

, el éxito econémico que se traducia en beneficios
tangibles, principalmente por la construccion de infraestructura, sumaban el consenso de
diferentes sectores al orden gque ya podia presumirse de estable. Aunque habian ciertos
problemas en el campo que podrian afectar los equilibrios politicos; una vez mas el
campo se habia abandonado, o al menos asi parecia ser para ejidatarios y jornaleros, asi
que a finales de 1960 —y como un nuevo manoseo a la reforma agraria- el Congreso
aprobo la iniciativa presidencial que declaraba que “las propiedades de la Federacion y

de los estados y municipios serian preferidas [...] para dotar o ampliar ejidos o para

crear nuevos centros de poblacion rural®?. De este modo, el problema de la invasion de

2% Cifras citadas en Méndez Silva, Ricardo, El régimen juridico de las inversiones extranjeras en México.
Serie E. Varios, Nim. 5. UNAM, I1J. México, 1969, p. 28.

0 Cifras tomadas de Aguirre Botello, Javier, Termémetro de la economia mexicana, indicadores
histéricos 1935-2011. 75 afios de la economia mexicana post revolucionaria resumida en 13 sexenios
presidenciales (en linea), consultado en: http://www.mexicomaxico.org/\Voto/termo.htm

1| oaeza, Soledad, op. cit., p. 682-683.

2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 28 de diciembre de 1960, citado en Lomeli
Venegas, Leonardo, op. cit., p. 311.
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tierras que habia acosado al gobierno desde el sexenio anterior no se solucionaba, pero
si se contenia, es curioso también que esta iniciativa —detras de la cual se suponia la
actuacion de la CNC- se presenta en el contexto de los problemas que ocurrian entre
campesinos, maestros y estudiantes por un lado, y caciques y el ejecutivo de Guerrero
por el otro, de lo cual se hablara un poco mas adelante.

El presidente de la Republica se dedicd a promover al pais en el extranjero, parte
de la politica que pretendia adquirir prestigio para el pais y cambiar asi la imagen del
gobierno: visitd Estados Unidos, Canada, Alemania, Francia, Indonesia, Filipinas,
Japdn, India y varios paises de América Latina. Lopez Mateos buscaba un prestigio en
medio de serios problemas domésticos, otro de los cuales se localizaba en Guerrero. En
noviembre de 1960 lleg6 a la Camara de Diputados y después se turné a la de Senadores
una denuncia de representantes de 36 organizaciones de Guerrero®”® que imputaban al
gobernador Raul Caballero Aburto la comisién de maltiples delitos, “violacion a las
garantias individuales, ataques a las instituciones democraticas y a la forma de gobierno
republicano, representativo y federal, usurpacién de funciones y violaciones a preceptos
constitucionales y de leyes federales”, mientras que a los otros dos poderes se le
inculpaba “el permitir que los poderes del estado se encontrasen reunidos en la persona
del Ejecutivo local, quebrando asi el principio de division de poderes”®*. La denuncia
exigia que el Senado declarase la “desaparicion de poderes”™ en el estado, misma que no
fue atendida y que, en otros casos, los hechos habian sido suficientes para declarar su
procedibilidad. Dias después la situacién hizo crisis, cuando el gobernador reprimié a
manifestantes de la ACG en la Universidad de Guerrero (25 de noviembre) y cinco dias
después hace lo mismo en la Plaza de Chilpancingo, dejando un saldo de al menos 13
muertos. El episodio genera una movilizacion que exige la renuncia de Caballero
Aburto, el gobierno federal presiona en este sentido —motivado a su vez por los “trapitos
sucios” de Caballero que saca a relucir Joseph Piedra- y el 4 de enero de 1961 Caballero

presenta su renuncia, otro movimiento se anotaba un punto mas y le arrancaba una

23 Entre las organizaciones se encontraban los sindicatos de Electricistas y Telefonistas del estado, la
Union de Copreros de Ambas Costas de Guerrero, el Frente Zapatista de Guerrero, la Sociedad de
Alumnos de la Facultad de Derecho de la UNAM vy los alumnos de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa, encabezados por Lucio Cabafias. Laura Castellanos sefiala en Guerrero la incidencia de
asesinatos por parte de policias locales bajo motivos politicos o por defenderse de despojos de sus tierras,
asi como secuestros, torturas, asesinatos, violaciones de mujeres y desvio del presupuesto del estado, op.
cit., 105-106.

24 Gonzalez Oropeza, op. cit., p. 230-231.
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concesion al régimen, pero como en los otros casos comienza una nueva arremetida,
ahora a cargo de Arturo Martinez Adame, gobernador interino®®.

El movimiento Civico sélo era una manifestacion de las problematicas al interior
de la sociedad, pues mostraba la reaparicion de los latifundios y de estructuras de poder
que se presumian superadas: el caciquismo, que renacia al amparo de los privilegios
otorgados a particulares en las actividades del campo. Las inconformidades por la
politica que seguia la administracion lopezmateista se reflejo también en la creacion, en
agosto de 1961, del Movimiento de Liberacién Nacional (MLN), cuya mayor virtud era
unir bajo una misma organizacion a distintos grupos de izquierda “para luchar por la
soberania del pais, el respeto a los derechos democréticos, la liberacion de los presos
politicos, el cumplimiento de una reforma agraria y para articular una defensa de la isla
caribefia (Cuba)”, produciéndose mitines de apoyo en Puebla, Guadalajara, Hermosillo,
Cuernavaca, Meérida, Torredn, Tulancingo, Monterrey, Tampico, Oaxaca, Morelia,
Chihuahua y Distrito Federal; en este Gltimo lugar el ex presidente Cardenas encabez6
una manifestacion de alrededor de 80 mil participantes®® que transcurrio sin represion
gubernamental —por la figura que la encabezaba-, pero cuando se organiz6 una segunda
sin la participacion del michoacano fue disuelta brutalmente por el gobierno,
asegurando que “no toleraria ningun intento de agitacion”, a partir de entonces se desato
“una atmosfera de intimidacion a los izquierdistas”, utilizando el “espionaje politico”,
arrestos y otras “medidas preventivas” que persuadieran a los sectores de la izquierda de

continuar manifestandose®*’.

2 Debe destacarse que los estudiantes de la Universidad de Guerrero también jugaron un papel en las

presiones que llevaron a la renuncia de Caballero. En 1960 se crea el Instituto Nacional de Virologia, el
31 de enero de 1961 se crea el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia —que sustituye al organismo
creado en 1954- y comienza la construccién del Instituto Nacional de Produccion de Biolégicos.

246 Entre las figuras sobresalientes que integraban el MLN se encontraban Heberto Castillo, Eli de
Gortari, Carlos Fuentes, Adelina Zendejas, Manuel Marcué Pardifias, Arturo Gamiz, Pablo Gomez,
Genaro Vazquez, Lucio Cabafias, Rubén Jaramillo y Victor Rico Galéan; participaron activistas de la
UGOCM, del movimiento magisterial, de escuelas rurales y del PRI, PCM, POCM y PPS. Castellanos,
Laura, op. cit., 69-70. EI MLN tiene sus antecedentes mas inmediatos en marzo de 1961, cuando se llevo
a cabo la Conferencia Latinoamericana por la Soberania Nacional, la Emancipacion Econémica y la Paz,
del 5 al 8 de aquél mes en la Ciudad de México.

T Ramirez Gomez, op. cit., 188-189.
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Sentado en primer plano: Manuel Terrazas, Martha Borquez, Manuel Marcué Pardiiias,
Gonzalez Pédrero, Lopez Camara, general Lazaro Cardenas, Alonso Aguilar Zinzer y Garcia
Téllez; ellos, entre muchos otros fundaron el Movimiento de Liberacion Nacional.

Cérdenas incluso pretendié viajar a Cuba en abril de 1961, para colaborar en la
defensa de la isla por la invasién de Bahia de Cochinos, pero el presidente Ldpez
Mateos se lo impidi6. Ya desde el sexenio de Ruiz Cortines se habian producido
fricciones entre el presidente en funciones y el michoacano, pues el general repudiaba el
abandono en que se tenia al campo Yy a sus trabajadores; después del incidente de abril,
Cardenas emitio declaraciones en las que afirmaba que si para hacer realidad la justicia
se necesitaba otra revolucion, “los campesinos debian empufar las armas y hacerla”, a
lo que el dirigente del “Partido de la Revolucion”, general Alfonso Corona del Rosal,
respondid que “la revolucion se bajo del caballo” y se vivia entonces “su etapa
constructiva”, en la que “no eran necesarias las armas”, pues “la revolucion se continia
realizando a través de las instituciones”*®. La rispidez en las relaciones llevd a muchos

a suponer que detras de la creaciéon del Movimiento se hallaba Lazaro Cardenas, lo que

248 Alfonso Corona del Rosal, Mis memorias politicas. Citado en Lomeli Venegas, Leonardo, op. cit., p.
306.
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nunca fue comprobado, pero los posteriores acontecimientos darian pie al reforzamiento
de tal hipotesis.

La heterogeneidad de las reivindicaciones del MLN eran una muestra del
sentimiento de abandono en que estaban inmersos distintos sectores de la sociedad;
desde el punto de vista de ésta se habian abandonado diversos postulados de la
revolucion de la cual se reclamaban los gobiernos posteriores a la lucha armada: los
ideales zapatistas (reforma agraria), maderistas (democracia) e incluso cardenistas
(soberania nacional) se combinaban ahora con situaciones que habia creado la
modernizacion del pais y de la sociedad (los presos politicos acusados de disolucion
social y el respeto a las libertades civiles); como el gobierno se mostraba reacio a
atender estas problematicas muchos sectores volvieron la mirada hacia otra revolucién
que también habia triunfado y de la cual surgia ahora un gobierno (“defender la
revolucion cubana”). La forma de gobernar habia provocado contradicciones de las
cuales surgian estos sectores que exigian un cambio en el comportamiento
gubernamental, y ésta demanda fue quizas lo que hermanaba a las distintas tendencias
que lograron unirse en el MLN. Si bien el gobierno pudo reprimir la segunda marcha de
apoyo a Cuba, el hecho de que el ex presidente pudiera estar detrds del movimiento
orillaba al gobierno a buscar vias alternas de contencion, pues en un contexto explosivo
el prestigio de Cérdenas podia sumar una gran cantidad de adeptos y radicalizarse. Por
ello, ademas de dedicarles un espionaje, arrestos y arbitrariedades, traté de cooptar a
algunos de sus principales miembros: “con el tiempo, rindié frutos, pues Gonzélez
Pedrero, Flores Olea, Lopez Camara y Fuentes después se incorporaron al gobierno”?.
Pero implemento también una tactica institucional que habia probado su eficacia en
distintas ocasiones: oponer a la nueva organizacién otra de corte oficialista. A través de
un par de desplegados de prensa el 24 de agosto de 1961 se dio a conocer la creacion
del Frente Civico Mexicano de Afirmacion Revolucionaria (FCMAR), dentro del cual
el gobierno de Lopez Mateos intento cubrir ambos flancos del espectro politico: la
derecha agrupaba a callistas, avilacamachistas y alemanistas, encabezados por los ex
presidentes Miguel Aleman y Abelardo Rodriguez; y por la izquierda se organizaron a

funcionarios del periodo cardenista®. El incluir un ala cardenista tenfa la intencién de

29 Ramirez Gémez, op. cit., p. 191. Fuentes y Camara tardaron un poco mas en incorporarse.
20 Entre los primeros se encontraban Melchor Ortega, Antonio Diaz Soto y Gama, Luis L. Leon, Ignacio
Asunsolo, Ezequiel Padilla, Alejandro Gomez Maganda, Rodrigo Garcia Trevifio, Alfredo Breceda,
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mostrar que el gobierno sumaba un amplio consenso entre sectores aparentemente
opuestos y que el FCMAR estaba en concordancia con los intereses mexicanos, pues
Aleman declaraba, respecto de los propositos del Frente, que “nosotros defendemos la
Revolucion. No queremos que el comunismo o cualquier ismo o tendencia interfiera en

» %1 Lo anterior, aunado al apoyo de la prensa, los

la vida institucional de la nacion
empresarios Yy la iglesia catdlica, respaldaron la actuacion del gobierno y junto con otras
acciones, el gobierno pudo acercarse a facciones que su politica habia distanciado.

El comportamiento del gobierno (dar algunas concesiones a los movimientos de
trabajadores, su probable participacién en la creacion de la CNC de corte anti sistema,
declararse de extrema izquierda, acercarse a figuras de tendencia cardenista y
nacionalizar la industria eléctrica,) fueron elementos que contribuyeron a crear
incertidumbre y desconfianza en el sector empresarial, que habia mantenido alejadas sus
inversiones, pero los ultimos acontecimientos (la intimidacion, la detencion y/o
encarcelamiento de izquierdistas, particularmente de los mitines que apoyaban a la
revolucion cubana) terminaron por convencer a los empresarios -nacionales
principalmente- que México no cambiaria el rumbo, no se convertiria en otra Cuba. Una
demostracion del otorgamiento de garantias fue la mexicanizacion de la mineria el 5 de
febrero 1961, pues ademas de que pretendia promover la actividad estancada desde el
fin de la Segunda Gran Guerra, buscaba “fomentar la orientacion de la produccion
minera hacia los mercados y la industria nacionales y asegurar el control del Estado y de
los inversionista nacionales en las empresas mineras”; en el caso de la explotacion de
algunos minerales y de zonas consideradas como reservas nacionales, “la participacion
de los nacionales en el capital social de la empresas no podria ser inferior a 66%”, y en
todos los demas rubros —salvo la explotacion de minerales estratégicos como el uranio-

los extranjeros no podian poseer mas del 49% del total de las acciones®,

Camerino Arrieta y anticomunistas y millonarios; por parte de los cardenistas se contaba a Francisco
Arellano Belloc, Silvano Barba Gonzalez, Juan de Dios Batiz, Efrain Buenrrostro, Raul Castellano,
Antonio Garcia Moreno, Ignacio Garcia Téllez, Enrique Gonzalez Casanova, Heriberto Jara, José
Domingo Lavin, Wenceslao Labra, César Martino, Antonio Mayés Navarro, Vicente Méndez Rostro,
Javier Rojo GOomez y Gonzalo Vazquez Vela. Véase Peldez Ramos, Gerardo, ElI Movimiento de
Liberacion Nacional, publicado el 19/11/2010 en la pagina del MLN en la seccion de “articulos de
interés” consultado en: http://mln.org.mx/articulo.php?p=590

21 Briz Garizurieta, Marcela, Op. cit. p. 105.

%2 sariego, Juan Luis, Enclaves y minerales en el norte de México. Historia social de los mineros de
Cananea y Nueva Rosita. CIESAS, Ediciones de la Casa Chata. México, 1988, p. 291. La mexicanizacion
fue llevada legalmente a cabo mediante la “Ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia
de explotacion y aprovechamiento de recursos minerales”.
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Las muestras de buena fe del gobierno terminan por despejar toda desconfianza
en los empresarios, quienes reinician las inversiones en el pais y la politica econémica
puede continuar su marcha, por lo que el gobierno fija su atencién en otros problemas
que se gestaban en algunos sectores de la sociedad, particularmente en grupos
relacionados con o directamente campesinos. Después de las ruptura en 1958 de la que
surgen los Federacionistas Leales, comenzé un proceso de organizacion que tenia como
eje la insurreccion, el pais fue dividio por aquellos en distritos, en los que se
constituirian los apoyos de quienes simpatizaran con los henriquistas que optaban por la
via armada y quienes hubieran seguido a los Federacionistas. A grandes rasgos el Plan
era “asaltar el Palacio Nacional, Delegaciones de Policia y otros edificios publicos en el
Distrito Federal y locales similares en otros puntos de la Republica, en un movimiento
simultaneo, sincronizado y uniforme”, por considerar que la “la accion armada era el
Unico camino “digno y eficaz para rescatar los derechos y las libertades*®. Los
pronunciamientos, tanto de los Federacionistas como del general Celestino Gasca en
particular, durante esos afios hacian referencia a la cuestion y problemas agrarios,
alejandose sin embargo de las tesis cardenistas y optando por un régimen de propiedad
privada. Las elecciones —y principalmente sus resultados- a gobernador de San Luis
Potosi de julio de 1961 fueron el hecho que precedié inmediatamente el inicio del
levantamiento armado, probablemente porque Gasca veia en la imposicién del
candidato oficial que su poder regional se atajaba, pues aquél “habia logrado mantener
cierta influencia politica, particularmente en la region fronteriza entre Guanajuato y San
Luis Potosi”®*. No obstante, el alzamiento estaba fijado para las tres de la madrugada
del 15 de septiembre de 1961%>°, pero al parecer los trabajos de inteligencia del gobierno

mexicano seguian rindiendo frutos, pues 5 dias antes del estallido insurreccional (el 10

253 Citado en Servin, Elisa, op. cit., p326-327.

54 |bidem,p. 327. Ya tras las elecciones de 1952 algunos destacados adherentes henriquistas que estaban
de acuerdo con el levantamiento armado eran Garcia Barragan (gobernador destituido durante el mandato
de Aleman y nombrado por Lépez Mateos comandante de la Decimoséptima Zona Militar con sede en
Toluca en 1960), Celestino Gasca, Vicente Estrada Cajigal, José Mufioz Cota y Enrique Pefia Béatiz. Al
parecer, apunta Servin —p. 302-, se tenia considerado octubre de ese afio como el inicio del levantamiento,
pero fueron descubiertos y los henriquistas, durante ese afio y el siguiente, comenzaron a ser perseguidos,
detenidos y encarcelados, como Pefia Batiz. Otros informes, de la DFS, sefialan que el levantamiento se
planeaba para las fiestas navidefias de 1953 y que seria encabezado por Garcia Barragan (constituyendo
un golpe de estado), a quien ya espiaba la Direccion desde 1950; véase Velediaz, Juan, “Reportd
espionaje que Garcia Barragan planed golpe de Estado”, en EI Universal, 14/08/2007, consultado en:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/442834.html

> Politica, 1 de octubre de 1961, citado en Ibidem, p.327.
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de septiembre) Gasca, Jorge Siegrist Clamont (quien participaba en las juntas que
convocaba el general en su casa) y mas de doscientas personas en su mayoria
campesinos, fueron detenidos y trasladados al Campo Militar Numero 1, en donde dias
después se instalo una carcel ex profeso para los detenidos; salvo Gasca, Siegrist y 13
personas mas, todos los demas fueron liberados en los dias siguientes®®.

La detencidn de Gasca si bien era un fuerte golpe al movimiento no obstaculiz
que los planes se llevaran a cabo: entre el 14 y el 16 de septiembre en diversos pueblos
de los estados de Puebla, Veracruz, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Estado de México y
Coahuila se presentaron escenarios de violencia cuando grupos de campesinos armados
“intentaron tomar puestos militares, instalaciones policiacas e incluso palacios

%7 en algunos lugares hubo enfrentamientos por varios dias. Una tactica

municipales
del gobierno que ya habia llevado a cabo en varias ocasiones era la de minimizar los
conflictos que se le presentaban, en esta ocasién se procedié de la misma manera,
aunque los desplazamientos de los cuerpos castrenses —sobre todo de puntos cercanos a
la capital de la Republica-, daban una idea del problema que tenia en las manos el
gobierno. Por ello la intensa represion durante las semanas que siguieron y el minimizar
el problema resultaban de suma importancia, pues ambas cosas contribuirian a cercar el
conflicto y evitar asi su propagacion; ante diversos frentes (empresariales, campesinos,
obreros, politicos) no era conveniente que se difundiera la idea de que a esas alturas de
estabilidad aln era posible que hubieran grupos capaces de organizar una insurreccion
coordinada en varios estados del pais, que si bien pudo contenerse con relativa facilidad,
puso al gobierno contra las cuerdas. Servin apunta que es muy probable que después del
alzamiento se hubiesen hecho concesiones politicas a Gasca y a otros simpatizantes,
sobre todo porque en otros lugares permanecieron encerrados muchos participantes®®.
El episodio de los Federacionistas Leales es generalmente poco recordado a
pesar de su importancia, pues en lugares como Oaxaca, Chihuahua y Guerrero sienta
precedentes para los focos guerrilleros que surgirian en los afios siguientes. Ademas
forma parte del contexto en que se da el asesinato de Rubén Jaramillo (23 de mayo de
1962, sélo unas semanas antes de la liberacion de Gasca), pues meses antes del crimen

tambien soplaban vientos de insurreccion en el estado de Morelos y Gasca habia

256 |hidem, p. 309.
7 |bidem, p. 310.
28 |bidem, p. 331.
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mantenido tratos con los jaramillistas, que después de haber vivido bajo acoso del
gobierno durante afios, es justo ahora cuando se intenta dar una solucion final ante una
eventual revuelta, y de acuerdo con un memorandum del titular de la DFS, Manuel
Rangel Escamilla, “solamente se habrian cumplido ordenes del sefior presidente de la
Republica™®”. Independientemente de las posibles inclinaciones derechistas de Gasca y
Siegrist, la insurreccion alcanz6 una resonancia considerable por la precaria situacion
del campo, que no era remediada con la represion, encarcelamientos y asesinatos. Las
acciones ilicitas que propiciaban la miseria en el campo y ésta misma eran reconocidas
por el propio Presidente de la Republica®.

Lo ocurrido en estos meses es muestra de que el gobierno combinaba la
represion con medias institucionales, pues es a través de la CNC que intenta paliar los
problemas del agro mexicano, aunque sin atacar de raiz las causas; también mediante la
Central pretende propiciar un acercamiento con algunos sectores inconformes con la
forma de gobernar de la ‘“Familia Revolucionaria”. Debido a la pérdida de
combatividad que se le imputaba a la Confederacion y para dar concesiones a los
sectores cardenistas con quienes se llevaba en esta época relaciones dificiles, se impulsa
la candidatura de Javier Rojo Gémez a la Secretaria General de la CNC, siendo elegido
para ese puesto el 27 de agosto de 1962°*'. La orientacion que Rojo Gdmez podia dar al
conducir la Confederacion beneficiaria sin duda al régimen, que habia perdido desde
hacia mucho tiempo sus rasgos agraristas, asi que en el contexto de los levantamientos
campesinos por la lamentable situacion del campo, su secretariado podia contribuir a
dar estabilidad a aquél. Y efectivamente sucedid asi, pues la CNC “promovio la
organizacion de los ejidos y las comunidades dedicadas a actividades forestales”,
impulso la derogacion de la Ley Federal de Colonizacion —que habiendo permanecido

afios en la “congeladora” fue finalmente aprobada-, con la que “los terrenos de las

% E| memorandum est4 fechado el 24 de mayo de 1962, un dia después del asesinato de Rubén y su
familia, no tiene destinatario. Véase Camacho, Zdsimo, “Rubén Jaramillo, crimen de Estado: DFS”, en
Revista Contralinea. Afo 7, N° 105, 01 de julio de 2008 (en linea), consultado en:
http://contralinea.com.mx/archivo/2008/julio/html/ruben-jaramillo-crimen-estado.htm

260 \/gase Lomeli Venegas, op. cit., p. 313. El discurso del presidente ahi citado deja entrever el ritmo
desigual de desarrollo existente entre el campo y la ciudad, en ésta Gltima, en la de México, en 1961 se
inauguraba la parte del Periférico que lleva el nombre del sucesor de Cortines. Para 1962, siguiendo la
tonica institucional, se puso en marcha el Instituto de Capacitacion Criminalisticay se constituyd el
Instituto Nacional de Investigacion Catastrales y Urbanas.

%1 |hidem, Rojo Gémez fue precandidato del ala cardenista por el “Partido de la Revolucion” para el
periodo 1946-1952, pero se disciplind finalmente ante la decision de Avila Camacho de designar a
Alemén como sucesor.
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colonias que fueran desapareciendo, se destinarian a la constitucion o ampliacion de
ejidos o a la creacion de nuevos centros de poblacion rural”; tanto la derogacion como
la ascension de Rojo, estaban también dirigidas a “enfrentar las corrientes mas radicales
dentro de la central, asi como a las que hacia tiempo se habian separado de ella y ahora
asumian un discurso cada vez maés beligerante”>®.

Las acciones de la CNC tenian dedicatoria especial para el MLN, pero estas
maniobras institucionales no serian las Unicas de la Confederacion ni del gobierno. Para
1962 ya se habian desactivado las principales insurgencias obreras y se habian colocado
incondicionales del gobierno en la mayoria de las dirigencias sindicales, asi que para
reforzar la alianza con ese sector —principalmente el organizado, aunque puede verse
como una concesion social en general- y poder continuar el desarrollo econémico en
relativa armonia se reforma el articulo 123 Constitucional. La aludida reforma estipula
entre otras disposiciones: una jornada maxima para el trabajo nocturno y el trabajo de
personas entre 14 y 16 afos; prohibe labores insalubres, peligrosas o después de las 10
de la noche para mujeres y menores de 16 afios; fija salarios minimos generales y
profesionales, asi como el reparto de utilidades a los trabajadores, para lo cual se crea
una Comisién Nacional; especifica la terminacion laboral y contractual y el despido
injustificado; confiere a la Federacion la competencia y jurisdiccién exclusiva de
legislar en las ramas petroguimica, sidertrgica, metallrgica, explotacion de minerales

23 | a reforma busca ademdas sumar

basicos, obtencion de hierro, acero y cemento
consensos al gobierno y legitimarse ante los trabajadores y ante la sociedad, quitando
banderas a la disidencia.

También en 1962 (septiembre) surge el Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios (CMHN), y aunque Briz sefiala que para entonces ya habian sido resueltos los
principales problemas que hubieran podido significar una amenaza para los intereses de

los principales grupos empresariales, también indica que los conflictos suscitados en el

262 |bidem, p. 314.

263 |a reforma es promulgada el 20 de noviembre de 1962 —fecha simbdlicamente importante-, aunque
una reforma emitida casi un afio antes ya versaba sobre la fijacion minima del salario. Constitucion
Politica... pp. 412-413. El reparto de utilidades ya habia sido enarbolado por la CTM de tiempo atrés, y
de hecho no se ejecutard el primero de ellos sino hasta 1964. Como ya se ha dicho, para realizar el
proyecto de modernizacion del pais se necesitaba del apoyo de la clase obrera, “dicho apoyo —apunta Aziz
Nassif- requeria a su vez de un marco juridico-econémico que diera credibilidad a la relacion de “alianza”
en la cual el movimiento obrero permanecia incrustado [...] los aumentos salariales eran necesarios para
la conveniencia econdmica de consolidar el mercado interno y ampliarlo”, Aziz Nassif, Alberto, op.cit., p.
125,
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interior de la “Familia Revolucionaria” y el ambiente de confusion creado por la
Revolucion Cubana, son los factores que explican la organizacion de los empresarios®.
Ademas deberia considerarse que el Consejo surge una vez que los empresarios han
reiniciado sus inversiones en México, luego de la clarificacion del rumbo que seguiria el
gobierno en cuanto a politica econémica, por lo cual deberia considerarse como un
instrumento que fuera capaz de presionar o influir en las decisiones de la administracion
en determinados momentos, en lugar de solo esperar a que el gobierno diera muestras de
buena fe. Del estudio de Briz puede desprenderse que asi como la Revolucion Cubana
genero organizaciones que le brindaron su apoyo, también contribuy6 a que se crearan
grupos que se le opusieran, pues de acuerdo a Juan Sanchez Navarro —uno de sus
fundadores- el Consejo habia nacido con la intencion de enviar un mensaje al exterior,
principalmente a EE. UU., de que México no correria la suerte de Cuba, asumiéndose
como el organismo que “representa a la oligarquia en México?®. Puede entenderse que
el CMHN tenia la intencion de que se continuase con la politica econémica que habia
venido desarrollandose en el pais. La constitucién del Consejo podia ser benéfica tanto
para los empresarios como para el gobierno, pues a cambio de las concesiones de éste,
los primeros podian brindar su apoyo a las directrices de la administracion,
principalmente —y como ya se venia haciendo- para controlar y atacar las demandas y
disidencias de los trabajadores.

Aunque se avanzaba en este sentido y en el terreno agrario, en este Gltimo la
situacion requeria de mucho mas esfuerzo, y una muestra de que los logros alcanzados
por el gobierno —via la CNC- eran insuficientes, fue la creacién el 6 de enero de 1963 de
la Central Campesina Independiente. La nueva Central se define a si misma como “un
organismo de vanguardia y de resistencia revolucionaria [...] para la lucha de los
campesinos y de grupos sociales victimas de la marginacion y la injusticia”, teniendo
como principal postulado la “Reforma Agraria Radical”; se inspiran en los “mas
probados lideres de lucha agraria, inconformes con la situacion econdmica y social,
entre ellos, el general Lazaro Cardenas del Rio [...] la fundacion de la CCI se justifica

por su propdsito de defender las garantias individuales y sociales que consagra la

24 Op. cit., p. 109.

265 Juan Sanchez Navarro, citado en ibidem, p. 75. Otros miembros fundadores fueron César Balsa, Anibal
de Iturbide, Jorge Larrea, Agustin Legorreta, Romulo OFarril Jr., Bruno Pagliai, Carlos Prieto, Bernardo
Quintana, Antonio Ruiz Galindo, Camilo Garza Sada y Carlos Trouyet.
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Constitucion, asi como los derechos humanos, politicos, econdmicos, sociales y
culturales”®®. Lomeli sefiala que el nacimiento de la Central fue a tribuido al MLN, y la
participacion del general Cardenas en la inauguracion del Congreso que da origen a la
CCI refuerza esa suposicion, pero lo cierto es que se gano el apoyo de algunos
movimientos de izquierda como el Movimiento Revolucionario Magisterial y el
Consejo Nacional Ferrocarrilero, a la vez que se gand descalificaciones y condenas
porque, a decir de militantes del “Partido de la Revolucién” y de la CNC, intentaba
dividir a los campesinos®’. Y aunque algunas figuras publicas intentaron restarle
importancia —como Corona del Rosal y Lopez Mateos- la realidad era que el gobierno si
se preocupo por la nueva Central. Asi lo confirma el anuncio —una semana después de la
constitucion de la CCl- de Rojo Gomez de un “programa de brigadas de superacion
campesina” que tendrian como fin ayudar a los ejidatarios a solucionar problemas
productivos, de comercializacion, familiares, de salud y de superacion personal®®; asi
como la creacion de un Consejo Técnico Consultivo de la CNC, para realizar estudios
econdmicos necesarios para un reparto agrario mas racional y elaborar un proyecto que
modernizara a la Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC)®®. Tanto
preocupd la creacion de la CCI que el gobierno comenzo a penetrar la organizacion y
corromper a algunos lideres; asi, el ex gobernador de Baja California, Braulio
Maldonado, formo parte de una corriente que optaba por un acercamiento al gobierno,
Alfonso Garzon y Humberto Serrano apoyaron esta postura y se separaron de Danzds
Palomino y con ellos se llevaron una parte de la Central en octubre de 1964. Garzon y
Serrano se fueron alineando a los dictados del gobierno y aunque a mas de un afio de
creada la CClI se vino abajo, su creacion —igual que el MLN- significaban fracturas en la

sociedad y en dirigentes campesinos, obreros y de la clase media.

206 «“Declaracion de principios” de la CCI, en Documentos basicos, consultado en la pagina electrénica de
la Central: http://www.secodein.com/cci/

87 |_omeli Venegas, op. cit., p. 315.

268 E| Nacional, 15 de enero de 1963, citado en ibidem, p. 317.

29 Moisés Gonzalez Navarro, citado en ibidem. En 1963 la CEIMSA se transforma en la Compaiiia Re
hidratadora de Leche CONASUPO S. A; el Consejo Nacional de Turismo constituy6 el Instituto
Mexicano de Investigaciones Turisticas, que realizara estudios socioeconémicos de la industria; se creo,
ademas, el Instituto Regional de Bellas Artes.

156


http://www.secodein.com/cci/

CMHN
v

Logotipos de la Central Campesina Independiente y del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocio

Todo el entramado institucional que se habia ido creando sirvio para dar cabida a
la clase media que trajo consigo la modernizacion del pais, pues del total de la élite
politica posrevolucionaria que habia entre 1946 y 1971, el 39.4% eran abogados; el
25%, maestro de escuela; el 19.2%, profesor universitario; el 12.2%, militar; y el 10%,
médico?®. La heterogeneidad de las formaciones y las profesiones redundaban en
concepciones politicas distintas entre ellas, y diversas también a las que tenian las elites
politicas anteriores a 1940, donde el 39% -apunta Smith- eran militares, los mismos
tendian a sujetarse a esquemas disciplinares castrenses; dicha heterogeneidad era algo
para lo que no estaban disefiadas las instituciones, principalmente las politicas, pues
éstas nacieron bajo el signo del autoritarismo, por lo que no habian sido concebidas para
canalizar las disidencias. Durante todos estos afios el “Partido de la Revolucion” habia
monopolizado el escenario politico, los mecanismo de participacién y de representacion
habian sido disefiados para servir al Partido del Estado, las Leyes se habian ajustado
para dotar de un marco juridico a las practicas antidemocréaticas del Partido y del
gobierno, en donde no cabia, por supuesto, la oposicion. Pero ahora, el afan de
modernizacion de la élite revolucionaria dejaba ver ya sus contradicciones, pues aquélla
podia brindar a sus hijos una transformacién cultural por los cambios econémicos,
sociales y educativos que devinieron, baste decir que “para 1960 el 65% de los

721y el resto

estudiantes de educacidn superior se concentraban en la Ciudad de México
en las zonas urbanas. Los nuevos modos de vida en las ciudades, la familiarizacién con

visiones alternas de participacién politica, de organizacion social, de las concepciones

2% Datos tomados de Smith, Peter H., op. cit., p. 105.
21 |_oaeza Soledad, op. cit., p. 676.
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de ciudadania y de lo civil se muestran a lo largo de los afios, de ahi que el MRM, la
CCl, el MLN, la CNT, los ferrocarrileros, los electricistas, los campesinos, los
jaramillistas, Lucio Cabafas, Genaro Vazquez y un largo etcétera, en sus luchas por la
democratizacion, por el cumplimiento de los ideales revolucionarios, por la efectiva
aplicacion de los derechos laborales —por ejemplo-, hayan optado primero por las vias
legales, por las via institucional antes que por tomar las armas. Ello refleja el cambio
cultural que ocurria y, como ya se ha dicho, las viejas banderas de la Revolucion se
combinaban ahora con las demandas de verdaderas libertades civiles que eran atacadas
por la represion, por la cooptacion, la corrupcion y la criminalizacion de las disidencias
por parte del gobierno a distintos niveles de la sociedad. Estas tacticas que expresaban
la naturaleza de la gobernabilidad que se vivia en el pais resultaban ya insuficientes,
cuando una fallaba se aplicaba la otra, pero la complejidad de la sociedad imponia
nuevos limites a los viejos procedimientos.

El agotamiento en los recursos del gobierno para mantener una gobernabilidad
aceptable puede verse, por ejemplo, en 1962 cuando la ACG que encabezaba Genaro
Véazquez participé en las elecciones que habrian de nombrar al gobernador que
terminaria el periodo de Caballero. Previa una campafia de desprestigio hacia los
Civicos, el “Partido de la Revolucion” proclamé en diciembre un triunfo total sobre la
gubernatura y las presidencias municipales lo que motivé nuevas movilizaciones de
protesta en Iguala para lo cual el gobierno no tuvo mas respuesta que la represion a
través del ejército, la policia judicial y las guardias blancas de los caciques de Guerrero;
el objetivo era descabezar el movimiento, pero Vazquez puede escapar de la balacera y
huye de Guerrero. En 1963 logra regresar al estado gracias a la intervencion —otra vez-
del general Cérdenas y comienza una lucha en la legalidad, paro lo cual se apoya en la
creacion de la Liga Agraria Revolucionaria del Sur Emiliano Zapata (LARSEZ).
Mediante la liga se unifican “copreros, cafeticultores, ajonjolineros, arroceros y
trabajadores de la palma contra los abusos caciquiles y los organismo agrarios

»%2 |os trabajos politicos pretenden desembocar en la creacion de un

corruptos
movimiento civico de caracter nacional, pero mientras van sumando sus esfuerzos

muchos civicos —entre ellos Vazquez- son acosados por el poder federal y estadual.

272 Castellanos, Laura, op. cit., p. 114.
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El gobierno tenia distintas maneras de arrostrar las cambiantes circunstancias en
que gobernaba, probablemente una de las que tenia méas oportunidad de perdurar en el
tiempo era la via reformista. En el contexto que se explicaba a grandes rasgos lineas
arriba, la administracion optd nuevamente por esta via, probablemente advertia que las
reglas del régimen llegaban a sus limites de estiramiento y necesita la legitimidad y el
consenso de la parte institucional de la oposicion, por lo que impulsa una nueva reforma
politica, que materializara una modificacion del sistema de partidos. Desde 1962 el
dirigente nacional del PRI, Alfonso Corona del Rosal y el Secretario de Gobernacién
habian entablado platicas con los representantes de los partidos de oposicion,
especificamente del PAN, PPS y PARM para buscar la ampliacién de los canales de
participacion de estos partidos, quienes ya habian puesto sobre la mesa el tema de la
“representacion proporcional”. Lomeli sefiala que esta decision del gobierno pudo
responder también a la decreciente participacion electoral; a que la participacion politica
de la iglesia y los empresarios en contra del comunismo, de la intervencion del Estado
en la economia y en la educacién desbordo las vias institucionales; y por el surgimiento
del MLN??, Con la participacion de estos partidos y representantes del gobierno se
cocind una iniciativa de reforma que dio entrada a los diputados de partido por el
principio de representacion proporcional de los partidos minoritarios®™, la reforma entré
en vigor en junio de 1963 y al afio siguiente la Camara se compondria por primera vez
bajo esa nueva formula.

AUln asi, la reforma no cambiaba el punto de vista de muchos sectores de la
sociedad quienes pensaban que las elecciones —y las vias legales- eran una farsa, como
los jaramillistas, los Civicos, muchos movimientos que se habian manifestado desde la
década anterior —varios de los cuales ya hemos dado cuenta aqui- y otros que nacian a
principios de la década de los sesentas, mismos que prefirieron utilizar vias alternas para

luchar por sus demandas. A lo anterior hay que sumar que en esos afos el gobierno ya

23 |_omeli op. cit., p. 319.

274 e reformo el articulo 54 Constitucional, que establecia que los Partidos Politicos Nacionales tendrian
derecho a acreditar 5 diputados si obtenian el 2.5% del total de la votacion total del pais y un diputado
mas por cada 0.5% excedente; asi mismo, si un partido triunfara en menos de 20 distritos, y ya hubiera
obtenido el 2.5% que se menciona, se le podran acreditar hasta 20 diputados, siempre que sean partidos
nacionales y se hayan registrado por lo menos un afio previo a las elecciones. Se reforma también el
articulo 63, donde se instituye responsabilidad y sanciones de ley a diputados y senadores que no tomen
posesion de su cargo sin causa justificada, lo mismo para los partidos que dispongan estas acciones,
Constitucion politica... pp. 294 y 308. En el pasado ocurrié que diputados de oposicion se negaron a
tomar posesion de su puesto en protesta por los fraudes achacados al Partido Oficial.
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habia sido superado por la dinAmica demografica, que implicaba no sélo demandas de
libertades y aspiraciones civiles, sino de beneficios tangibles, como servicios de salud,
de educacion o infraestructura urbana en general. Por este motivo —de acuerdo con la
retorica priista- era menester realizar “un balance de los logros de la Revolucion”
(particularmente del sexenio lopezmateista) y con base en ello determinar “lineas de
accion” que permitieran un desarrollo econdémico con justicia social; sobre estas
determinaciones se celebra en marzo de 1963 la Primera Reunion Nacional de
Programacion, donde en teoria se planearian las politicas econdémica y social que
deberia seguir el siguiente gobierno, objetivo que tendria como base un diagnostico de
la situacion de la poblacion del pais a través de la constituciéon de Juntas Populares de
Programacion en cada estado?®. La idea en si misma era adecuada y necesaria, pero la
forma en que se llevd a cabo poco hizo por mejorar realmente las condiciones de vida
de los habitantes: las juntas populares estaban compuestas mas por representantes
priistas y gubernamentales a nivel federal y estadual que por personal calificado para
realizar diagnosticos econdmicos y socioldgicos; ademas, la supuesta “consulta
popular” para conocer las necesidades de las personas se limité al nombramiento por
parte de la Reunion de un coordinador de zona que participaria en las juntas locales. La
Reunidn y las juntas populares sirvieron, en los hechos, para comenzar la preparacion
de, y llevar a cabo, la campafia presidencial del proximo afio, pues sus trabajos se
prolongarian hasta noviembre de 1964°™°,

Para 1963 algunos de los movimientos sociales que habian sido acosados o
reprimidos comienzan un proceso de radicalizacion —como los civicos en Guerrero-,
similar al que vivid el henriquismo y que termind en los levantamientos de 1961 al
mando de los Federacionistas Leales. Otros continuaban con sus trabajos, asi el MLN
como la CCI; unos mas, en fin, iniciaban su periodo que podria definirse como
“Institucional”, tal es el caso de otro movimiento agrario en Guerrero, en el poblado de
Mexcaltepec, al cual se adhirié Lucio Cabafias en demanda de infraestructura como
agua, luz, pavimentacion y vias de comunicacion, ademas de la participacién en las
utilidades de una compafiia forestal. Por esta razon, Cabafias fue removido de
Mexcaltepec y trasladado a otra escuela en el mismo municipio de Atoyac. Para

entonces Lucio ya habia sido secretario General de la Federacion de Estudiantes

275 \/éase Lomeli op. cit., p. 320-327.
278 A la misma conclusion llega Lomeli, ibidem, p. 327.
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Campesinos Socialistas de México (FECSM) entre 1962-1963 y por su profesion
militaba en el sector magisterial, dentro del cual simpatizaba con el MRM; el traslado
de Cabanas no significa una disminucion de sus actividades, pues en este nuevo lugar
continua asesorando a los campesinos en torno a sus demandas, que continuaria
llevando a cabo por unos afios méas. En cuanto al MLN, 1963 significo un afio
determinante para su futuro como organizacion, pues su resolucién de no participar
activamente en las elecciones del proximo afo “daria inicio [a] una crisis que, a la larga,
lo llevaria a su inevitable disolucién; sin exagerar, la futura desaparicion estaba en
marcha”*’. A ello habia que sumar las declaraciones de Cardenas en mayo de 1964, en
las que decia que en el pais “son las fuerzas organizadas en el partido de la Revolucion
Mexicana las que dominan politicamente”, declaraciones que fueron interpretadas como

apoyo al candidato a la presidencia del PRI?,

277 pelaez Ramos, Gerardo, op. cit., sin nimero de pagina. Entre las escisiones que hubo —nos dice Peldez

Ramos- se cuentan las del PPS, la UGOCM y de Fernando Benitez, Victor Flores Olea, Carlos Fuentes,
Enrique Gonzalez Pedrero y Francisco Lopez Camara (26 de julio de 1964), que militaban en el MLN a
través de la revista Politica; lineas adelante se sefiala que la separacidn de estos intelectuales respondio a
la intencion de colocarse al servicio del régimen y del PRI, pues después suscribieron “textos en que
alababan la tranquilidad en las elecciones, la "madurez civica del pueblo’, la democracia mexicana, la
“unidad revolucionaria” y la personalidad de Gustavo Diaz Ordaz”.

278 Lomeli, op. cit., p. 338-339.
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111.2 Conclusiones.

La transmision de poder de Manuel Avila Camacho a Miguel Aleman confirma el viraje
a la derecha por parte del gobierno, sin que se produzcan grandes movilizaciones de
masas ante la consolidacion del conservadurismo. Para ello fue necesario el
disciplinamiento de obreros y campesinos mediante la manipulacion y corrupcién de los
lideres de las grandes centrales, pero también con la mano dura del gobierno y algunas
concesiones que se le logran arrancar. Se confirma la preeminencia del Presidente de la
Republica como autoridad indiscutible, con lo que el presidencialismo se convierte en
una de las piedras angulares del régimen, junto al Partido o el corporativismo. Este
ultimo brinda a la administracion la imagen de un inmenso apoyo popular que se
traduce en legitimidad.

El ideal de modernidad mediante la industrializacién pudo ponerse en marcha en
condiciones sociales y economicas mas favorables para el gobierno. Se inicia un gran
programa de construccion de infraestructura que redundara en una alianza del gobierno
con sectores empresariales e industriales (medios de comunicacién entre éstos). Los
beneficios que trajo dicho programa, permitioé a la administracién mostrar una imagen
de eficacia ante distintos sectores de la sociedad, por lo que las disidencias que se
manifestaron —principalmente reivindicando la autonomia y democratizacion sindical, la
inconformidad frente a un clima generalizado de carestia y en contra de las tendencias
gubernamentales pro empresariales- pudieron ser controladas con relativa facilidad,
utilizando, sobre todo, tacticas represivas y mediatizantes.

El cambio de poder representd un conflicto al interior del grupo gobernante,
sobre todo entre militares que no estaban conformes con el desplazamiento en que se
veian por el relevo civilista. La expresion mas contundente de la situacion anterior fue
el resurgimiento de una corriente que apoyaba al general Henriquez Guzman, que formo
alianzas locales con organizaciones opositoras al régimen del PRI, como los
jaramillistas en Morelos. La experiencia que el “Partido de la Revolucion” adquiria en
los procesos electorales, aunado a practicas fraudulentas y de represion, permitieron la
imposicion del Partido sobre sus opositores. Como compensacion, se cred el PARM,
partido que ayudaba a canalizar los descontentos dentro de la “Familia Revolucionaria”
de un modo institucional; al mismo tiempo, los jaramillistas vuelven a tomar las armas,
considerando —igual que una década atrds- que es una via necesaria y legitima ante las
arbitrariedades del Estado.
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Los excesos gubernamentales del periodo de Aleman generaron una imagen
represiva, corrupta y dilapidadora del gobierno, por lo que la administracion de Ruiz
Cortines se enfocd en una “politica de contraste”, tomando medidas economicas para
paliar las probleméticas sociales, lo que provocé el disgusto de los sectores privados,
que pugnaban por la no intervencion estatal que afectara sus intereses. En un ambiente
de falta de inversion y de retiro de capitales, comienza lo que se conoce como
“desarrollo estabilizador”, una politica que permitiria —segun las autoridades- mantener
un desarrollo econdmico sostenido con un equilibrio de precios y nulas variaciones en
los tipos de cambio, lo que lo que conllevaria a una superior estabilidad social. Esta
politica fue resultado de tensiones gobierno-sectores populares y gobierno-sectores
privados; para iniciarla y mantenerla fue necesario un arreglo entre gobierno,
empresarios, trabajadores y campesinos organizados, en donde todos recibirian algun
beneficio.

Para 1954 se empieza a alternar la represion con la concesién, como lo
demuestra la prohibicién de la Federacion de Partidos del Pueblo y la creacion del
PARM o del BUO. Con la imposicion de lideres afines al gobierno al frente de los
sindicatos —cuyo muestra paradigmatica fue Fidel Velazquez-, los problemas con los
trabajadores se difuminaron. Sin embargo, entra a escena un sector al que se le habia
prestado poca atencion y que habia venido creciendo los ultimos afios: los estudiantes;
de nuevo, se utiliza la represiéon y la mediatizacién de los conflictos estudiantiles para
desactivar los movimientos.

1958-1959 representa uno de los puntos mas altos de tension que tuvo que
enfrentar el gobierno, pues se presenta una propagacioén de movimientos de trabajadores
de distintas ramas que son apoyados por estudiantes y sectores de clase media. Entres
las demandas se encontraban beneficios materiales (salarios, prestaciones) y simbélicos
(autonomia, democracia), lo que revela que habia importantes nucleos poblaciones en
desacuerdo con el arreglo politico y social vigente. Todas las medias tomadas para
mantener la estabilidad, legitimidad y los consensos vuelven a mostrarse insuficientes,
y el “desarrollo estabilizador” no es capaz de lograr una de sus principales metas, que es
garantizar la estabilidad social; el gobierno concede varias peticiones ante la inminencia
de las elecciones, pero en cuanto estas se efectdan, vuelve a mostrar su faceta represiva.
En medio de los conflictos, Adolfo Lopez Mateos asume la Presidencia del pais.

Con los peligros sociales neutralizados y con Lopez Mateos en la Primera
Magistratura, el gobierno buscoé limpiar su imagen: se otorga amnistia a grupos que se
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habian alzado en armas, se conceden méas beneficios a algunos sectores de trabajadores,
se toman medidas nacionalistas y se impulsa la creacion de organizaciones de
trabajadores, se logra mantener cierta estabilidad macroeconémica a pesar de los
conflictos y se promueve la imagen del pais en el extranjero —a raiz de lo cual se
obtienen las sedes para los juegos olimpicos de 1968 y el campeonato mundial de futbol
en 1970.

A pesar de todo, el comportamiento gubernamental comienza a despertar
nuevamente inconformidades en distintos sectores de la sociedad. Reducir todo a una
cuestion de crecimiento economico, la falta de canales de representacion, el olvido en
que se tenia al campo, la renuencia del régimen a ser mas incluyente y el autoritarismo
que comenzaba en el presidente de la Nacion y se reproducia en todas las ramas del
Estado, hacen brotar organizaciones locales y nacionales que se oponen a las politicas
gubernamentales. Las mismas inician, todas, una lucha dentro de las vias legales e
institucionales; tratan de seguir las reglas del régimen, pero se enfrentan a la negativa de
modificar el “estado de cosas”, como ejemplo tenemos al MLN, la CCI y la ACG.
Dentro del grupo gobernante los descontentos se manifiestan mas violentamente, el caso
de los Federacionistas Leales, que coordinan un levantamiento armado en varios estados
del pais, es una muestra clara de ello.

El rechazo hacia el arreglo institucional permea sectores estudiantiles en algunas
partes de la geografia nacional y el gobierno recurre cada vez mas a la violencia para
controlar situaciones de oposicion, gran parte de esto se debe a la mano dura de un
hombre que, por distintas razones, se ve orillado en varias ocasiones a tomar decisiones
trascendentales, en su calidad de Secretario de Gobernacion: Gustavo Diaz Ordaz, quien
por su experiencia da mayor peso a los mecanismo represivos. Una tactica se continuaba
utilizando, sin embargo, al pasar de los afios: el reformismo; cristalizado en la
modificacion al articulo 123, y al Cddigo Electoral, éste Gltimo para crear a los llamados
“diputados de representacion proporcional”, le permitia al régimen mostrase mas
incluyente y allegarse mayor legitimidad.

1960-1963 evidencia que ni aun en este periodo en que los conflictos sociales se
habian controlado al maximo, puede hablarse de un completo y eficaz funcionamiento
de los mecanismos y tacticas implementadas por los distintos gobiernos. El “desarrollo
estabilizador” mostraba sus limitaciones y contradicciones, pues creaba, por un lado,
sectores sociales que entraban en contacto con nuevas visiones del mundo (estudiantes y
clase media) y, por otro, sectores marginados (campesinos y obreros sobre todo) politica
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y socialmente. Desde inicios del siglo XX, México no ha tenido una sola década en que
no se presente un conflicto armado.
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CAPITULO IV
EL TRANSITO HACIA EL SEGUNDO GRAN CAMBIO EN LA
ARTICULACION ESTRATEGICA: 1964-1968.
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IV.1. Algunos factores que motivaron el reacomodo en la articulacion
estratégica.

A la recta final de la carrera por la silla presidencial llegaron Gustavo Diaz
Ordaz (Gobernacion), Donato Miranda (Presidencia) y Antonio Ortiz Mena (Hacienda);
al final Lopez Mateos se decidié por Diaz Ordaz y hablamos ahora sobre algunas
consideraciones que pudieran explicar su determinacion. El pais no vivia ya momentos
de turbulencia econdmica, por lo que era probable que a Miranda y a Ortiz no le
sirvieran los méritos logrados en sus respectivas carteras, en cambio la explosiva
situacion social era un rubro en el que Diaz ya habia demostrado ser capaz de
conducirse (aunque no fuera méas que mediante la mano dura), por otro lado, tenia los
méritos de haber participado en las platicas con la oposicién que llevaron a la reforma
politica aprobada en 1963. En la decision pudo influir el entorno internacional, pues de
acuerdo con una publicacién estadounidense la tendencia politica del sucesor de Mateos
seria afectada por la politica de Estados Unidos hacia Fidel Castro: si este y el
comunismo continuaban en Cuba en coexistencia con la potencia del norte, el candidato
presidencial podria ser seleccionado por las simpatias con que contase entre los
izquierdistas mexicanos, esperando que estos se adhieran al nuevo gobierno; en cambio,
si EE. UU. decidiera extremar una politica de hostilidad, el candidato podria ser un
politico fuerte que pudiera enfrentarse firmemente a levantamientos de la extrema
izquierda®®. Antes que el Partido en Asamblea Nacional eligiera a Diaz Ordaz como
candidato, los tres sectores del PRI de Tabasco hicieron el anuncio (2 de noviembre) de
nombrarlo su candidato, al frente se encontraba el gobernador de esa entidad, Carlos
Alberto Madrazo, quien desde entonces se colocd en la escena politica nacional®®. Al
destape se fueron sumando, a partir del 4 de noviembre de 1963, las dirigencias
nacionales de los sectores y el 17 tomd protesta oficial como candidato del PRI. En su

discurso, el destapado asegur6 que tres normas regirian su conducta: “ambiciosa audacia

29 Citado en ibidem, pp. 328-329. En la decisién presidencial pudo influir también la opinién del Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios, pues de acuerdo al estudio de Briz, este pudo formarse en gran
medida para influir en la sucesion presidencial. Op. cit., pp. 76-79.

280 \/éase Pozas Horcasitas, Ricardo, “La democracia fallida, la batalla de Carlos A. Madrazo por cambiar
el PRI”, en Revista Mexicana de sociologia 70. N° 1 (enero-marzo 2008). 11S, UNAM. pp. 47-85 (en
linea), consultado en: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=32112519002
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en la concepcion de metas; reflexiva prudencia en la concepcion de los medios y
firmeza inquebrantable en la ejecucion”®.

La eleccion de Lopez Mateos, de quien habria de sucederle en el cargo, despertd
inconformidades en la “Familia Revolucionaria”, uno de los cuales era Manuel Moreno
Sanchez, y para evitar indisciplinas entre los priistas, Lopez Mateos dio empleo a varios
politicos que pudieran representar un problema, como Gilberto Flores Mufioz, Francisco
Galindo Ochoa y Alfonso Martinez Dominguez®?. Las elecciones se llevaron a cabo en
un escenario politico de nula oposicion: el PPS no postulé candidato presidencial, sino
que se adhirid a la candidatura de Diaz Ordaz, el PARM y el PAN no preocupaban al
gobierno y la izquierda no constituia ninguna amenaza, pues el PCM estaba ilegalizado,
el MLN no participaria y ninguna otra fuerza presentd condiciones para participar. Diaz
resultd electo Presidente de la Republica y la oposicion, que obtuvo sus diputados
plurinominales, reconocio la victoria del PRI. EI PAN, que obtuvo 10% de la votacién
pudo llevara a la Camara a 20 diputados, pero el PARM y el PPS no llegaron al 2.5%
sefialado, a pesar de ello se les asignaron plurinominales, con lo cual se fortalecia la
ilusion de insercidon opositora y el “Partido de la Revolucion” podia legitimarse frente a
otras fuerzas politicas, no solo por esta inclusién, sino porque representaba una
continuidad en la transmision del poder, las instituciones se conservaban y se podia
presumir una bonanza econémica, misma que producia cierto crecimiento sostenido y
equilibrado de algunos sectores de la economia, porque en lo concerniente al campo no
se podia decir lo mismo. Es probable que debido a ello haya sido en los sectores
campesinos donde se produjeron los principales levantamientos armados de los ultimos
afios. El PRI, por su parte, habia logrado aumentar en estos afios su fuerza, debido al

crecimiento en el nimero de agremiados en la CTM y en la FSTSE?®. El poder del

2L Citado en Lomeli, op. cit,, p. 336. El término de “tapado”, dice Luis Echeverria, viene de los
palenques, en los que en ocasiones se presenta un gallo “tapado” con una tela para que los apostadores no
sepan de qué animal se trata. Citado en Ramirez Gdmez, op. cit., pp. 197-198. Gonzalo N. Santo nos
cuenta como se insinud la candidatura de “Gustavito” en una comida que organizd éste, donde hubo
peleas de gallos y, por supuesto, con un gallo “tapado”, mismo que debi6 sujetar Diaz Ordaz. El destape
es, pues, el hecho de nombrar a quien ocupara la presidencia el sexenio entrante, dicho nombramiento se
hacia siempre bajo la autorizacién del Presidente de la Republica y es significativo que haya sido
Madrazo, quien mantenia buenas relaciones con el candidato Diaz Ordaz; la sucesion comenzaba
entonces con ese pronunciamiento (por el inicio de la campafia), pero al mismo tiempo terminaba, porque
ya no habia lugar para especular quién ganaria las elecciones.

%82 |bidem, pp. 199-200.

%83 | paeza apunta también que estos afios fueron el cenit del milagro mexicano, de ahi que el gobierno
haya buscado y obtenido la sede de los juegos olimpicos de 1968 y de la Copa del Mundo de 1970. En
1964 se inaugura el Museo de Antropologia. Op. cit., p. 687.
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Partido venia principalmente de dos fuentes: por un lado, del apoyo tangible que le
brindaba el Estado y simbdlicamente por reclamarse de la lucha armada que se inicié en
1910; por otro lado, su fuerza se debia también a los sectores que lo componian, su
estructura indirecta pesaba mas que la directa, misma que recaia en los comités
municipales y militantes individuales. El Partido ya se habia convertido en parte
fundamental del régimen, pero lo eran sobre todo los tres sectores que en ocasiones
actuaban sin cefiirse a los estatutos del Partido; actuaban dentro de las reglas del juego,
pero se movilizaban no siempre en unidad y armonia bajo la bandera priista, sino de sus
respectivas organizaciones techo. Sin embargo, dentro del “Partido de la Revolucion”
todos los conflictos podian resolverse y todos los intereses reconciliarse, las demandas
de los sectores organizados se podian canalizar y reorientar de ser necesario y, dado que
el Partido monopolizaba los puestos de eleccion y de la administracion, era garantia de
la circulacion del personal politico; para los intereses contrapuestos servia el Comité
Ejecutivo Nacional, que negociaba con los sectores para evitar un enfrentamiento entre
ellos. Desde su fundacion, la mayoria de los dirigentes del “Partido de la Revolucion”
fueron militares®*, lo que simbolizaba —explica Loaeza- el compromiso del ejército con
el arreglo institucional, ya que éste apoyaba (a través de los jefes de zonas militares) al
Partido, principalmente en algunas coyunturas electorales doblegando a caciques y

gobernadores®®

, en lo cotidiano tenia de su parte a los caciques —y a las centrales de
gremios- para ejercer su control social en comunidades rurales, lo que lleva a Alan
Knigth a afirmar que al menos entre 1950 y 1980 el caciquismo mexicano ‘“hizo
innecesario el tipo de autoritarismo burocratico que se dio en el cono sur”?®. En las
elecciones federales de 1964 el PRI hizo gala de su eficacia como aparato electoral y
movilizador de apoyo a las decisiones del centro, cumpliendo con una de sus tareas
maximas que era mantener la disciplina del personal politico, pues en esta ocasion —
como ocurrio seis afios atras- tampoco hubo manifestaciones preocupantes de disidencia

entre las filas priistas.

284 Ellos fueron, en orden cronoldgico: general Plutarco Elias Calles (aunque no fue dirigente en el
estricto sentido, el Partido lo considera entre su galeria de presidentes del mismo), general Manuel Pérez
Trevifio, Basilio Vadillo, Emilio Portes Gil, general Lézaro Cérdenas, general Manuel Pérez Trevifio,
Melchor Ortega, general Manuel Pérez Trevifio, coronel Carlos Riva Palacio, general Matias Ramos,
Emilio Portes Gil, Silvano Barba Gonzalez, Luis |. Rodriguez, general Heriberto Jara, Antonio I.
Villalobos, Rafael Pascasio Gamboa, general Rodolfo Sanchez Taboada, general Gabriel Leyva
Velazquez, general Agustin Olachea Avilés y general Alfonso Corona del Rosal.

285 | oaeza, Soledad, Op. cit., p. 674.

28 Citado en Mufioz Patraca, Op. cit., p. 24.

169



Gustavo Diaz Ordaz es designado candidato a la Presidencia de la Republica por el PRI, se
lo comunica el presidente del CEN de su partido, Alfonso Martinez Dominguez.

En 1964 las disidencias obreras eran practicamente nulas y aunque habia graves
problemas gestandose en el campo, las autoridades parecian no percibirlo, asi que en
este contexto los conflictos se revelaron por otro lado, en una parte del sector
profesional: los médicos®’. Por una parte los médicos residentes se enfrentaban a la
situacion de ofrecer su formacion y asumir responsabilidades como profesionales sin
que hubiera una relacion laboral con las autoridades del sector salud, pues se
etiquetaban como becarios en formacion sin que ésta se reconociera oficialmente al final
de su residencia. En sintesis, se les explotaba como trabajadores sin serlo formalmente
ni tener la seguridad de que seria asi dentro de su institucion o fuera de ella, lo que con
los afios acumulé inconformidad en ese sector. Por otra parte, las condiciones materiales
en que trabajaba el personal de la Secretaria de Salubridad y del ISSSTE eran precarias;
por ultimo, la estrechez de sus salarios aumentaba las posibilidades de conflictos. En
noviembre de 1964 estos factores se combinan con el rumor de que no recibirian

aguinaldo ese afio y 200 médicos, entre internos y residentes del Hospital 20 de

%87 Cuando se habla de “problemas gestandose en el campo” me refiero a la Primera Reunion de la Sierra
en Chihuahua, donde varios grupos optan por la lucha armada como medio para solucionar sus
problemas; de ello se hablard unas paginas adelante. Para un analisis detallado del movimiento médico
véase Pozas Horcasitas, Ricardo, La democracia en blanco: el movimiento médico en México, 1964-1965.
Instituto de Investigaciones Sociales UNAM, Siglo XXI Editores. México, 1993.
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Noviembre amagaron con una huelga si estas condiciones no cambiaban, paro que
finalmente se realizé el 26 de noviembre al que se sumaron rapidamente residentes de

otras instituciones. Como ultimo acto de represion, Lopez Mateos destituyé a los

paristas del 20 de Noviembre.

-

B NN N
R A ONAL TN
. lNE%EIATAj NUEsmo-pnlo"Lcssp.s;s?"uc'"

* M vyal! 3 v y
‘ o ’a i .’.

-

- »

Las movilizaciones de los médicos entre 1964 y 1965 se sucedieron entre los ultimos meses del gobierno de Lopez
Mateos y los primeros del de Diaz Ordaz.

En medio de este conflicto Diaz Ordaz toma posesion de la Presidencia de la
Republica. En su discurso de toma de protesta son recurrentes las referencias al orden y
la libertad, a la paz y a la estabilidad, mira a ésta —particularmente la politica y
econdmica- como resultado de una sociedad “que modifica las situaciones
inconvenientes” y crea situaciones que exigen nuestros ideales, conservarla “implica
continuar incansablemente la transformacion econdmica, social y politica”, es decir,
continuar con el mismo proceso que ya se venia desarrollando, pues asegura que “el
crecimiento econémico logrado hasta ahora [es] resultado de politicas que hace méas de
tres décadas se iniciaron en México”, asi que “para consolidar y continuar el desarrollo”
habra que guiarse “por el principio del crecimiento equilibrado”, aunque respecto a éste
se vivia “la dificil etapa de la transicion, en que se padecen, al mismo tiempo, los
problemas tanto del subdesarrollo como los del inicio del desarrollo, por lo que a toda
costa se debia mantener equilibrio entre actividades agricolas e industriales, “entre la
formacion de capital y su debida distribucién”. La responsabilidad de conservar la
estabilidad de que hablaba si bien incumbia al gobierno, la deposita también en los
ciudadanos pues, afirma, “ningdn mexicano puede sentirse ajeno a ella”. Para solucionar

los problemas, sostiene que la violencia es inutil, aquéllos “siempre pueden hallar
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solucion en la paz, con las armas invencibles del derecho”. Considera el orden y la
libertad como “insoslayables e indivisibles” obligaciones del gobierno, lanzando a la
vez una advertencia a aquellos que atentan contra esas dos maximas, porque los
esfuerzos se dirigirian a “impedir que, a nombre de la libertad trate de acabarse con el
orden y evitar que, en nombre del orden, trate de acabarse con la libertad 0 menoscabar
los derechos de los ciudadanos”. Ordaz reconoce los impetus que flotaban en el
ambiente y llama a “abandonar las pasiones que nos dividen, para quedarnos con una
sola que nos enlace: la pasion por Mexico”; reconoce, asi miSmo, que Se Viven
“instantes que reclaman, a la vez, cautela y decision”.

Para entonces ya eran muchos los problemas en el agro mexicano, que para no
variar se hallaba en el abandono, por lo que anuncia que se llevaria “a sus Ultimas
consecuencias la Reforma Agraria”, tratando de evitar “las perversiones en el reparto”,
como la concentracién de tierra o su indebido arrendamiento, dotando ademas al campo
de recursos técnicos, financieros y humanos capacitados. En ese momento observa que
la explosion demografica —y sus demandas de tierra- supera la capacidad del gobierno
para conceder en ese sentido, por lo que aclara que “a quienes sea imposible dotarlos de
tierras, habremos de decirselos claramente y a la mayor brevedad”, aunque trataria de
dar ocupacién en la ciudad a los que “no puedan tener ya acomodo decorosamente
remunerado en el campo. Ve, quizas con preocupacion, que “nuevas generaciones
emergen a la vida nacional”, pues de inmediato les echa en cara la deuda que tienen con
México, porque como el “pueblo, a mayor educacion, demanda mayor educacion”, se
crearon para los jovenes “oportunidades de mejor preparacion; son, pues, cada vez en
mayor grado, deudores de la nacion, obligados a luchar por una causa grande, justa y
pura: la causa de México”. Asegura “que [la juventud] siempre sabrd defender nobles
banderas de paz, de igualdad, de seguridad y de justicia”. Al igual que su predecesor, ve
a las fuerzas armadas como “guardianes de [la] soberania e instituciones, y auxiliares
insubstituibles en la realizacién de las labores civiles, para beneficio del propio pueblo
de donde emergen”. Subraya en su discurso, quizds mas que sus predecesores,
conceptos como “responsabilidad”, “compromiso” y “servicio”, por lo que Diaz parece

estar plenamente convencido de que sus acciones serdn determinadas por esas
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constantes y sentencia, casi con voz profética, que “finaliza un fecundo periodo en la
historia de México”?%,

Varias razones motivan a sostener que en el sexenio de Diaz Ordaz se cierra una
etapa de la historia contemporanea de México, a la vez que se abre una nueva, pero
dejaremos que los hechos hablen por si mismos. Un par de dias después de iniciado el
paro, los médicos reunidos en sesién permanente constituyen la Asociacion Mexicana
de Medicos Residentes e Internos (AMMRI), una organizacién independiente de
cualquier central de trabajadores, a la que se sumaron hospitales en la capital e interior
de la Republica, a tal grado que para el 3 de diciembre eran al menos 43 unidades de
salud las que estaban en paro de actividades. Los médicos demandaron una reunion con
el Presidente entrante, la que finalmente se dio y en la que éste aseguré que la
resolucion del problema se daria, pero no directamente por él, sino por otras
autoridades; asi, el 18 de diciembre los residentes e internos levantan el paro, confiando
en la promesa presidencial. Antes de la audiencia con Ordaz, el movimiento médico es
blanco de ataques de la Federacion Médica del Distrito Federal, una organizacion que
estaba integrada por trabajadores del Estado, utilizada como instrumento de presion y
desacreditacion de la AMMRI al brindar su apoyo al gobierno®®. Casi un mes paso
antes de que los profesionistas volvieran a entrar en paro, esta vez total y debido a que
aseguraban que los acuerdos no habian sido respetados, interpretacion hecha a partir de
la pasividad de las autoridades. Los internistas fueron conminados a regresar a sus
labores o se les iniciaria un proceso por abandono de su trabajo; médicos de base, en
apoyo al movimiento, presentan su renuncia, asi que la siguiente jugada le tocaba al

gobierno: se decreta el cese masivo del personal que apoya al movimiento y muchos son

288 «“De Ia propia entrafia del pueblo mexicano vengo —finaliza Ordaz- y a ella he de regresar; él dio
inspiracion y sentido a mi vida; es mi Gnico aliento y mi sola fuerza; me ha concedido los mas grandes e
inmerecidos honores, y en mis manos puso confiadamente su esperanza. Me entrego por entero a la tarea
de comprenderlo, de obedecerlo y de servirlo”. Véase “Discurso del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, al protestar
como Presidente de la Republica ante el Congreso de la Unidn, el 1° de diciembre de 1964”, en LoS
Presidentes de México... Tomo IV, op. cit., pp. 863-872. A la toma de protesta acudieron todos los ex
presidentes que aun vivian (Portes Gil, Rodriguez, Céardenas, Aleman y Ruiz Cortines), acto inédito en la
historia de México y como un simbolo de unidad pero, sobre todo, de disciplina, pues era bien sabido que
tras bastidores varios de ellos se detestaban; al acto acuden también representantes de los partidos
politicos “nacionales” —0 sea, legales-, lo que le permitia reforzar la legitimidad del régimen. El orden, la
paz y la estabilidad son ideas entendibles en Ordaz, debido a las convulsiones que en varios aspectos de
su vida experimento, sobre todo en su nifiez y juventud.

289 pozas Horcasitas, La democracia en blanco...Op. cit., p. 104. Una vez més se crea una organizacion
con el propdsito de combatir a otra que habia adquirido gran fortaleza. Los ataques también vinieron por
parte del Sindicato de Trabajadores del Distrito Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores del
ISSSTE.
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consignados. Ahora le tocaba mover a las organizaciones médicas: casi la totalidad de
las sociedades de este tipo, compuestas por especialistas y médicos de base, constituyen
la Alianza de Médicos Mexicanos, que después de una gran labor de organizacion logra
representar al 80 % de todos los médicos del pais; directivos de la Secretaria de Salud,
del IMSS y el ISSSTE emiten un ultimatum para que regresen a sus labores; ante la
medida, internos y personal de planta se solidarizan, logrando que el Presidente de la
Republica les reciba y firme un acuerdo con la AMM, entre sus demandas se encontraba
el aumento salarial. El paro se levanta, a pesar de que los resolutivos beneficiarian
particularmente a los que conformaban la AMM, relegando a los residentes e internos,
aungue se les autorizé un aumento de la beca.

La tercera batalla seria la més trascendente, por el crecimiento del movimiento y
por lo que de ella result6: el 2 de mayo la AMMRI amagd de nuevo con un paro a
menos que se respetara su negativa a afiliarse al FSTSE (o sea, a ser cooptados), y que
el acuerdo presidencial beneficiara a todos los médicos, las autoridades volvieron a dar
un ultimdtum, pero los médicos lo desafiaron y comenzaron los “incentivos a
reflexionar”: suspension de sueldos, negativa a cualquier negociacion, denuncias por
abandono de empleo y apertura de plazas para suplir a faltistas. Manifestaciones de
apoyo de enfermeras y estudiantes de medicina y odontologia ampliaron el espectro que
abarcaba el movimiento blanco, asi que el Presidente de la Republica se entrevista con
los dirigentes nuevamente el 21 de junio, semanas mas tarde se conoce el acuerdo
presidencial, mismo que pone de manifiesto que solo beneficiaria a los médicos con
plaza, por lo que se pide una nueva entrevista con Diaz Ordaz que se deniega (24 de
julio). El 14 de agosto se inicia un nuevo paro y se llama a uno nacional para el 23 de
ese mes; 3 dias llevaba el nuevo paro cuando granaderos y militares desalojaron el
Hospital 20 de Noviembre y Colonia, durante los dias siguientes se lleva a cabo la
misma operacion en diverso puntos del pais, sustituyendo al personal con elementos
castrenses.

La respuesta del gobierno fue aplastante, aunque la AMM decidi6 levantar el
paro el 5 de septiembre, mas de 500 médicos fueron cesados, a muchos se les inicié un

proceso de investigacion, otros fueron encarcelados y unos mas tuvieron que salir del
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pais*®. En alusién, aunque sin referirse explicitamente a los médicos, en su primer

informe Ordaz decia:

Los problemas deben resolverse en razon de la justicia que asista a quienes los
padecen, y no en funcidn de las presiones que se ejerzan contra la autoridad. Se
equivocaron quienes trataron de obtener resoluciones favorables a sus
intereses, creyendo que la proximidad de esta fecha obligaria al Gobierno a
dictarlas, sin tener en cuenta los factores determinantes.

Respecto al paro de actividades y la solucién ultima al conflicto, resumia:

habiéndose llegado al extremo, en el hospital 20 de Noviembre, de que méas de
500 enfermos, entre ellos 60 sumamente graves, fueron totalmente
abandonados y quienes debian haberlos atendido, trataron ademéas de impedir
que otros médicos entraran a prestarles los mas urgentes auxilios. Hubo
necesidad de desalojar con la policia a los que tal cosa pretendian y otorgar
garantias a los médicos que llegaban a prestar sus servicios.

Sintetizaba, ademas, que el dia 18 de febrero y 8 de julio se dio solucién, o
comenz6 ésta, a los problemas de indole material, después de “diversas y largas
entrevistas con los representantes de los médicos”, que “han conocido las limitaciones
del Gobierno, sus posibilidades y sus buenos deseos para mejorar sus condiciones de
vida”; y ante la imposibilidad de satisfacer sosteniblemente las demandas de este sector
profesional, “si el Gobierno no puede obligar a los médicos a prestar servicios, puede y
debe sancionar a los responsables de los graves dafios que se estan ocasionando.” Ordaz
se apoya en la opinion publica, quien a decir de él mismo “estd exigiendo proceder con
toda energia”, por lo que “ya se practican las diligencias en relacion con los diversos
delitos que posiblemente se estan cometiendo y que, fundamentalmente, pueden ser
lesiones y hasta homicidio por omision, asociacion delictuosa, coalicion de
funcionarios, abandono de empleo, abandono de persona, resistencia de particulares,
falta de prestacion de servicios, responsabilidad profesional e incitacion al delito”. Diaz
concluye que el gobierno procedié como lo hizo porque ceder ante las presiones hubiera

significado que tendria que ceder ante todas, cuando afirma que el asunto de fondo era:

2% T3l fue el caso de los médicos Norberto Trevifio, José Castro Villagrana y Faustino Pérez Tinajero.

Ibidem, p. 249.
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Definir si cada grupo, cada gremio, cada profesion, cada sindicato, etc., puede,
con toda libertad, sin previo requisito y cada vez que asi lo desee, y sin atender
a los intereses de la colectividad en su conjunto, dejar de prestar el servicio que
la sociedad le tiene encomendado y dejarnos a todos los mexicanos,
impunemente, por ejemplo, sin agua, sin luz, sin teléfonos, sin pan, sin
transportes [...] En resumen, escoger entre un régimen de derecho, y entonces
ajustarnos a las leyes, o decidirnos definitiva y claramente por la anarquia.?*

La conducta del gobierno puede entenderse como coherente con el contexto y
los objetivos que el mismo pretendia: mientras las demandas se constrifieron al aspecto
material el gobierno quiso conceder, pero cuando en marzo salio a la luz la reticencia de
los médicos a dejarse cooptar por la oficialidad, las autoridades comenzaron una mayor
embestida y a cerrar las puertas del didlogo; en un momento en que la estabilidad del
régimen es incuestionable, aceptar una disidencia de esa naturaleza habria significado
abrir la puerta a que otros movimientos de gremio hicieran lo mismo, y no tener
controlados a dichas organizaciones afectaria sin duda la marcha econdmica, al
“desarrollo estabilizador” mas especificamente que se buscaba continuar, prueba de ello
es gue Antonio Ortiz Mena fue ratificado en la Secretaria de Hacienda. Ricardo Pozas

(13

asegura que en un momento en que las luchas obreras estaban contenidas, “el
movimiento meédico inicia una tradicion de lucha distinta, protagonizada por otro tipo de
actores sociales: los sectores medios urbanos en ascenso”?®, y efectivamente se inician
luchas de las clases medias, pero no son las Unicas, pues en 1965 se reactivan y cobran
mayor fuerza las que tienen origen campesino.

Como ejemplo de las primeras a las que alude Pozas, tenemos un conflicto
dentro del “Partido de la Revolucion”. Carlos A. Madrazo llega a la dirigencia del PRI
el 7 de diciembre de 1964 y pronto anuncia su intencién de reformar al Partido, reforma
que podria entenderse como una liberalizacién, pero mas como una recentralizacién del
sistema de eleccidn de candidatos a puestos publicos, pues se pretendia que éstos fueran
electos a través de un sistema de votacidn secreta de los militantes, quitando, a la vez,
las cuotas de poder a las que tenian derecho cada uno de los tres sectores que

conformaban el partido, elevando como autoridad suprema al Comité Ejecutivo

21 «E| Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1° de septiembre de
19657, en Los presidentes de México...op. cit., pp. 888-889. En 1965 se crean el Instituto Nacional de
Investigaciones Pecuarias, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, el Instituto Mexicano del
Petr6leo y se inaugura la Unidad Habitacional Nonoalco Tlatelolco.

292 pozas Horcasitas, La democracia en blanco...op. cit., p. 17.
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Nacional del PRI por encima de los sectores nacionales y, en lo estadual, sobre los
sectores locales y el gobernador del estado en cuestion. El punto neurélgico de la
reforma que impulsaba Madrazo era la seleccion de todo candidato a un puesto de
eleccion popular mediante una competencia interna, lo que en otras palabras acababa
con la designacion, con la verticalidad en la estructura de los sectores del partido, con
“la linea” y con las lealtades personales; en pocas palabras, pretendia terminar con todas
las practicas de una cultura politica enraizada en el pais desde hacia mas de 30 afios. Por
supuesto que la reforma se topd con la oposicion de la vieja guardia priista, que vio
amenazada su continuidad a través de sus “designados”.

Uno de los primeros pasos en combatir tal continuidad fue la reaccion explicita
del CEN del PRI —con Madrazo a la cabeza- cuando se pretendié modificar el articulo
59 constitucional, mediante lo cual se posibilitaba la reeleccion de diputados®®. Los
trabajos de la IV Asamblea Nacional Ordinaria del Partido —en abril de 1965- fueron el
marco de lucha en el que Madrazo y otros militantes atacaron los anhelos
reeleccionistas. Finalmente la propuesta fue echada abajo gracias, en parte y
paraddjicamente, a las lealtades y arreglos personales del mismo Madrazo; sin embargd
se gano la antipatia de muchos priistas. Al anterior problema se sumé uno més, también
dentro de las filas revolucionarias: en julio de 1965 el gobernador de Sinaloa, Leopoldo
Sanchez Celis comenz0 a elaborar las listas de los candidatos del Partido para ocupar las
presidencias municipales del estado que gobernaba, en donde buscaba que triunfaran
varios de sus incondicionales. Esta practica era recurrente entre los ejecutivos
estaduales, en donde en ocasiones se negociaba con las dirigencias de los tres sectores
priistas para que cada uno obtuviera su cuota. Un mes después, el CEN anul6 las
elecciones internas en Culiacan y Rosario, fijando la necesidad de reponerlas. El
problema, como se ha dicho, era el de recentralizar ese tipo de decisiones en el Comité
Ejecutivo Nacional, ademas de que la actitud de Sanchez Celis contradecia el espiritu de
la reforma de Madrazo; este conflicto se expres6 en la renuencia del Gobernador de

23 os diputados del PPS (en calidad de plurinominales) habian propuesto adicionar al articulo 54
Constitucional un parrafo para que a los de representacion proporcional se les permitiera reelegirse para el
siguiente periodo. Las Comisiones unidas 1a de Puntos Constitucionales y 2a de Gobernacion indican la
contradiccion de la reforma con la vigencia del 59, que prohibia la reeleccion, por lo que emiten un
dictamen proponiendo que mejor se modifique este Gltimo articulo, permitiendo que se reelijan los
representantes por hasta dos periodos consecutivos. Véase Diario de los Debates de la Camara de
Diputados. N° 50. XLVI Legislatura, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio
(agosto-diciembre de 1964). 27 de diciembre de 1964. Diario consultado en: www.diputados.gob.mx
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reponer el proceso, “cerrando las oficinas del PRI estatal para imposibilitar el registro
de nuevas candidaturas y haciendo caso omiso de la anulacion dictada por el CEN”**,
Caciques locales, lideres gremiales, senadores, diputados y gobernadores —como
Manuel R. Mora, de Tabasco- tomaron partido por Sanchez Celis, pero
fundamentalmente en contra del reformismo madracista, y es de entenderse que si sobre
estas bases y acuerdos no escritos funcionase el sistema, se mostraran resistencias a
modificarlo. Nuevas generaciones de politicos brindan su apoyo a los vientos de cambio
que provoca la postura del presidente del CEN priista®®, pero no logran crear una
corriente lo suficientemente fuerte para oponérseles a los sectores conservadores. Las
presiones sobre el lider nacional del Partido se van haciendo cada vez fuertes hasta que,

en noviembre 21 de ese mismo afio, Carlos Madrazo presenta su renuncia ante el

|296

Consejo Naciona

Carlos Madrazo (izquierda) y Sanchez Celis (derecha) simbolizaron la lucha por
recentralizar la toma de decisiones en el CEN del Partido y por continuar con las viejas
practicas de seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular, respectivamente.

24 pozas Horcasitas, op. cit., 77.

2% Entre los més renombrados militantes que comparten la vision de Madrazo estan Gonzalo Martinez
Corbalé (presidente del PRI en el Distrito Federal) y Carlos Reta Martinez (miembro del ala juvenil del
Partido). Ramirez Gomez, op. cit., p. 230.

2% Gustavo Diaz Ordaz le dijo a Madrazo: “Hemos funcionado bien desde Ruiz Cortines asi: a la base del
partido le dejas la eleccion de los presidentes municipales; al gobernador la de los diputados de su estado;
y a mi, al Presidente: los gobernadores, los diputados y senadores federales. ¢ T0 qué haces metiendo a la
indiada en decisiones tan complejas?”. Mejia Madrid, op. cit., p. 230.
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Para estos afios se observa ya una férrea lucha tanto por defender como por
transformar el estado de las cosas en distintos campos, tales como el politico, social y
economico. Las confrontaciones, cada vez més radicales entre los muchos miembros de
la comunidad politica vienen de diversos horizontes y se expresan también de modo
distinto; en un momento en que la hegemonia de los revolucionarios es total y el
régimen también se presenta méas afianzado, comienzan a hacerse més evidentes las
contradicciones del mismo, al grado de que se vuelven casi imposible de contener.
Inicialmente Diaz Ordaz habia mostrado todo su apoyo a Madrazo, pero con el tiempo
también lo abandona, en consonancia con su intencion mostrada desde el comienzo de
administracion de mantener el orden vigente. Loaeza apunta que proteger el status quo
se convirtid en una preocupacion para Lopez Mateos y en una obsesion para Diaz
Ordaz, aunque tanto la defensa como su reforma conllevaban consecuencias

disruptivas®’

, todo era cuestion de decidir con quién romper: con la coalicion
gobernante o con los gobernados, ambos miembros de la comunidad politica. Las
acciones de ambas administraciones poco a poco van respondiendo a esta pregunta y, en
el gobierno entrante, el primer caso que confirma la defensa del orden fue el de los
meédicos, y al tiempo que Diaz Ordaz refrenda su compromiso con los sectores
conservadores del Partido —y del régimen-, las contradicciones de esas decisiones se
hacen presentes.

El intento por contener cualquier cambio, es a lo que Jorge Volpi se refiere
cuando afirma que cada régimen hizo hasta lo imposible por “detener el tiempo”, por
“frenar la historia”; en otras palabras, “la revolucion se institucionaliza [se hace
permanente] para que siempre haya metas que cumplir, para que siempre haya
problemas que resolver, para que siempre haya demandas que atender, de otro modo ya
no seria una revolucion institucionalizada, sino un gobierno como cualquier otro”?®,
Bajo esta premisa subyaceria que los gobiernos revolucionarios (aun el cardenista)
jamas intentaron cumplir plenamente con los postulados revolucionarios, sino

unicamente “prometer” que lo harian, pues si se cumplia en su totalidad con la justicia

297 Op. cit., p. 681. Paginas mas adelante —en la 689- la autora agrega que el temor al intervencionismo de

Estados Unidos condicioné muchas decisiones de Diaz Ordaz en orden publico y hacia las izquierdas, asi
como la voluntad de demostrar que podia mantener la estabilidad sin ayuda. Debe recordarse en esos
momentos la agresiva politica exterior del presidente Lyndon Johnson que se expres6 en el sureste
asiatico y en América Latina.

2% \olpi Escalante, Jorge, La imaginacion y el poder. Una historia intelectual de 1968. Ediciones Era.
México, 1998, pp. 30-31.
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social, con el reparto agrario, con la democratizacion social, etcétera, los gobiernos del
“Partido de la Revolucion” perderian la razon misma de ser. La ineficacia
gubernamental real fue compensada con dosificaciones tangibles y discursivas de
eficacia, el hecho de que aln no se alcanzara un futuro moderno, comparable con los
paises desarrollados, dotaba de legitimidad a la continuidad de la “Familia
Revolucionaria”. Se habla de un pais que siempre estard en el futuro, nunca en el
presente, y como no se puede alcanzar, los gobiernos buscan quedarse donde estan,
enfrentandose asi a la marcha de la historicidad. Estos intentos de inerticidad generan
contradicciones tan fuertes que obligan a un cambio en la articulacién estratégica,
porque la sociedad y el mundo estaban cambiando efectivamente, pero la incapacidad o
renuencia gubernamental a adaptarse a esas evoluciones llevan a una crisis de
gobernabilidad.

El movimiento reformista del PRI y de los médicos revelan las necesidades de
transformacion que las nuevas generaciones demandaban del sistema, anuncian también
un papel mas activo tanto de las clases medias como de la juventud en general; mientras
Madrazo libra sus batallas contra el gobernador de Sinaloa, en otro estado nortefio
ocurre algo que también es consecuencia de la postura de inamovilidad en varios

ordenes.

IV.2. Guerrillay doctrina contrainsurgente: 1965.

El 23 de septiembre de 1965 una célula guerrillera asalta el cuartel de Ciudad
Madera en Chihuahua®®. En franca desventaja numérica, y de armamento, trece
hombres, entre campesinos, maestros y estudiantes, bajo el mando de Arturo Gamiz que
conformaron el Grupo Popular Guerrillero (GPG), atacan el cuartel donde se
enfrentaron contra 125 soldados; el saldo: 5 elementos del ejército y 8 guerrilleros
muertos, entre éstos Gamiz, Pablo Goémez Ramirez y Salomoén Gaytén; los cinco
guerrilleros restantes escaparon y para tratar de capturarlos, unidades de la fuerza aérea

y paracaidistas peinaron la zona sin resultados. El asalto es el primero y el Gltimo del

%9 Sobre el particular pueden verse los trabajos de Laura Castellanos, op. cit., pp. 63-99; y Orozco

Orozco, Victor, “La guerrilla chihuahuense en los sesenta”, en Oikion Solano, Verdnica y Garcia Ugarte,
Marta Eugenia (ed.), Movimientos armados en México, siglo XX, volumen 2. El Colegio de Michoacén,
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. México, 2006, pp. 337-360.
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grupo guerrillero, sin embargo uno de sus sobrevivientes continuarg, afios después, con

lo que se inici6 esa madrugada de septiembre.
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. BERNACION PIDE [KFORMES
— JR20cior Pablo Comez Entre los Muetio

Bajo el mando de Arturo Gamiz, el Grupo Popular Guerrillero atacé el cuartel militar de Ciudad Madera, Chihuahua, 23 de septiembre de
1965. Entre los caidos estaba el Dr. Pablo Gomez (arriba, derecha).

La rapida derrota de la célula no solo se debid a su desventaja operacional, sino
sobre todo a la infiltracion del movimiento por “Lorenzo Barajas, un presunto sargento
desertor del Ejército mexicano” quien “seguia cumpliendo funciones militares y era
parte de una red de inteligencia” que ya habia infiltrado el movimiento, mismo que tenia
los antecedentes de emboscar patrullas militares y asesinar a caciques locales; acorde,
sin embargo, con la légica del gobierno, el incidente de Madera fue minimizado:
Tiburcio Garza Zamora (Comandante de la V Zona Militar) afirmo “en Madera que el
asunto no tiene importancia”; por su parte el gobernador Giner Duran lo calific6 como
“un hecho local casi intrascendente™ .

Pero Madera signific6 mucho mas que un incidente aislado, era expresion de
determinaciones previas, demostraciones de beligerancia y de un verdadero intento
insurreccional. En septiembre de 1964 el periédico Accidn publicd, por primera vez en

la historia reciente, el comunicado de un grupo guerrillero:

300 Sjerra, Jorge Luis, “Fuerzas armadas y contrainsurgencia (1965-1982)”, en Ibidem, pp. 366-369. Ya en
1963-1964, se habian realizado los “Encuentros en la Sierra”, entre organizaciones estudiantiles y la
UGOCM, donde se discutio la posibilidad iniciar una lucha armada como medio para exigir el
cumplimiento de ciertas demandas. Deben recordarse estos mismos intentos y objetivos en los
acontecimiento de 1961. Por su parte, Laura Castellanos agrega que se implementaron “medidas” para
complementar las acciones del ejército y de los servicios de inteligencia: se promovié una reforma local
para castigar con multas y prisién a quien participara, ayudara en actos de rebelién o a sus militantes, asi
como la entrega de despensas a las familias mas necesitadas por la miseria, a través de la Compafiia
Nacional de Subsistencias Populares CONASUPO. Op. cit., p. 81.
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Viendo que las autoridades nunca atienden los problemas del pueblo y que a
los atropellos de los caciques se suman los de las Fuerzas Armadas del
gobierno, decidimos empuiiar las armas para hacer justicia por nuestra propia
mano, para castigar a los latifundistas que amargan la vida de los campesinos.
Seguiremos en pie de lucha y lucharemos hasta el fin de nuestros dias. Nada ni
nadie nos hara deponer las armas. El dia que se resuelvan los principales
problemas del pueblo, que se repartan las tierras y se haga justicia al oprimido,
ese dia dejaremos las armas. Antes moriremos en pie de lucha.*

Lo anterior demuestra que ni los problemas en el campo se habian solucionado
ni la represion a los movimientos y disidencias habia resultado. La vigencia de la lucha
por un reparto agrario, por la justicia social, contra los abusos de los caciques y contra la
miseria del campo seguia en el ambiente, conforme el tiempo pasaba los problemas se
agudizaban, las puertas institucionales estaban cerradas para atender las demandas
porque asi convenia a los intereses del gobierno. A los sectores campesinos se sumaron
algunos profesionales y otros estudiantiles, o que nos habla de una convergencia de
visiones y de la percepcion comun del estado de las cosas (su inamovilidad), a lo que se
incorporan, a través de “los hijos del desarrollo”, las ideas de las luchas “foquistas”
inspiradas por la revolucién cubana y las rutas que tomara Ernesto Guevara. Hasta estos
momentos los principales problemas de este caracter habian provenido de Guerrero,
donde Cabafias y Vazquez continuaban con su activismo politico: en 1965 se celebr6 en
Atoyac una reunion de las organizaciones campesinas mas destacadas de la regién, la
LARS-EZ (que dirigia Vazquez) y la Federacion Campesina del Estado de Guerrero
(FCEG, en que participaba Cabafias); la Asociacion Civica Guerrerense continuaba sus
trabajos, lo que ya desde los gobiernos anteriores habia representado un problema. En
ese aflo se vuelve a considerar la detencién de Genaro como medida para terminar con
“los civicos”, por lo que agitadores disuelven una reunion de la ACG donde se presumia
la presencia del lider buscando aprehenderlo, el episodio se repitié en Iguala, bajo el
mando de policias locales. De momento, Vazquez lograba esfumarse.

Es muy probable que la decision de Lopez Mateos de dejar como sucesor a Diaz
Ordaz vy la actuacién de este en los primeros conflictos sociales (médicos y reformistas
priistas, para no hablar de su paso por la Secretaria de Gobernacion) haya sido

considerados por distintas organizaciones como muestras claras de que la

%01 Citado en Ibidem, p. 373.
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gobernabilidad no abandonaria sus lineas generales, sino que las endureceria. El afio
1965 es particularmente importante porque es desde ese afio que el gobierno federal
desarrolla “una poderosa y eficaz doctrina contrainsurgente” para “desmantelar las
primeras olas de guerrilla rural y urbana que se levantaron con fuerza a finales de los
afios sesenta”; Jorge Luis Sierra apunta también que dicha doctrina estuvo basada en los

siguientes principios:

e Contencion y aniquilamiento de los grupos insurgentes.

e No existia la necesidad de una lucha ideoldgica contra los movimientos armados,
pues no encontraban eco en la prensa, sus 6rganos de difusion clandestina no tenian
suficiente impacto.

e Calificar a los integrantes de los movimientos como “peligrosos delincuentes”
justificaba la contrainsurgencia.

e Modernizacion del armamento y caracter de las fuerzas armadas para combates
irregulares en la selva y montaria.

e Utilizacidon total de las corporaciones policiacas con experiencia en tortura,
detencion arbitraria, ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada.

e Paramilitarizacion y dotacion de impunidad de grupos como el Batallon Olimpia,
Los Halcones y la Brigada Blanca por parte del Estado.

e Destruccion de la estructura y dirigencia politico-militar de la guerrilla.®®

Si bien es cierto que desde siempre se habia utilizado al ejército para contener
determinados movimientos, como el de los maestros, los ferrocarrileros, petroleros,
telegrafistas o la toma de tierra por parte de los campesinos, hasta el momento las
acciones se habian concentrado mas en reprimir los movimientos, menos en evitar el
brote de ellos y el gobierno habia mostrado cierta susceptibilidad de realizar
concesiones, no solo en lo politico mediante la cooptacién de hombres de peso, sino en
beneficios tangibles respecto a los movimientos sociales organizados. A partir de este

momento habra una campafia sistematica coordinada por el gobierno y operada por el

%92 |bidem, pp. 361-362.

En la direccion Federal de Seguridad, cuyo titular era Fernando Gutiérrez Barrios, Miguel Nazar Haro
“habia fundado el Grupo de Investigaciones Especiales c-047 en noviembre de 1965, luego de prepararse
por medio afio en la Academia Internacional de Policia en Washington. Su grupo ser el estratega en el
combate anti guerrilla”. Castellanos, Laura, op. cit., p. 84.
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ejército para prevenir los brotes insurreccionales®®; en su adaptacion a los cambios

sociales y sus formas de lucha, la posibilidad de negociacién o concesion no se volveria
a ver durante los préximos diez afios, al menos. A partir de 1965 la articulacion
estratégica del gobierno, respecto a la gobernabilidad en el pais, comienza a reordenarse
para fincar a la represién como eje primario de su légica de actuacién; las luchas por
parte de la sociedad se trasladan, ante la intransigencia del gobierno, de la legalidad a la
clandestinidad, sin pérdida para ellos de legitimidad. A su vez, la via que adoptan los
sectores que se radicalizan para exigir solucion a sus demandas urge a la administracion
de Diaz Ordaz a buscar con mayor prontitud el orden, el control y la estabilidad que a
sus 0jos se perdian.

Es decir, mientras ante ciertos sectores de la sociedad el gobierno comenzaba a
perder legitimidad, por las politicas que se evidenciaban como irreversibles, ante el
gobierno, lo que se perdia era su eficacia y la estabilidad del pais. La precariedad de
estos elementos, determinantes para la gobernabilidad como ya se ha dicho,
comportaban a su vez una crisis que gobierno y sociedad intentan resolver por distintas
vias, algunas de las cuales, convergen en determinado momento. La &ptica
gubernamental del estado del pais motiva a subsanar su déficit en la eficacia, y ante el
agotamiento de otros mecanismos de control y la falta de vision politica, principalmente
del Presidente Diaz Ordaz, se opta por el camino de la represion contundente; ello es la
causa de que la articulacion estratégica reordene sus variables y el gobierno haya
empezado a transitar hacia esta caracterizacion desde un par de afios atrds. Poco a poco
se va andando el camino de la violencia institucional y extra institucional para culminar

en el afio del 68, pero antes veamos cémo fue la Gltima parte del proceso.

303 Tal fue el caso, como lo describi6 el teniente coronel Carlos Munguia, de las operaciones de “accién
social” que se realizaron en abril de 1964 y que eran “una nueva modalidad civico militar”, que
aprovechaba la atencion médica y las platicas con los campesinos para disuadirlos de no tomar el caminos
de la violencia. Sierra, Jorge Luis, op. cit., pp. 371-372; antes —p. 369-, el autor aclara que hasta antes de
Diaz Ordaz el ejército carecia de cualquier preparacion, tedrica o préctica, relacionada con la guerrilla.
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Fernando Gutiérrez Barrios, titular de la Direccion Federal de Seguridad de 1964 a 1970, y Miguel Nazar Haro,
fundador del Grupo de Investigaciones Especiales c-047, en noviembre de 1965.

Deciamos que el ejército comienza a prepararse en nuevos frentes de lucha para
combatir al pueblo, “el propio pueblo de donde emergen”, habia dicho el originario de
Oaxaca al tomar posesion de la Presidencia. Y mientras Diaz Ordaz mandaba a muchos
oficiales a academias estadounidenses para que recibieran entrenamiento, en México,
por instrucciones de él se preparaba un nuevo intento de unir a los obreros®®. Los
trabajos se alargaron por mas de un afio, pues desde Sus primeros meses como
Presidente, se giraron instrucciones al respecto y a fines de 1965 los lideres del BUO y
de la CNT anunciaron una asamblea para principios del afio entrante bajo el nombre de
Asamblea Nacional Revolucionaria del Proletariado Mexicano, a la que asistiria el
mismo Diaz Ordaz. El 17 de febrero de 1966 se anuncié la disolucion de las dos
organizaciones de trabajadores y, el 18, se comunica formalmente la fundacion del
Congreso del Trabajo. Entre los puntos de su programa de accién destacaban el buscar
“que el movimiento sindical adquiera mayor relevancia”, consolidando una “alianza de
los trabajadores del campo con los de la ciudad”, “luchar por un sindicalismo
revolucionario”, que significaba “estar con el gobierno emanado de la Revolucion
mexicana”, utilizando “medios de convencimiento” en los problemas intersindicales que

305

se suscitaran®>. Como se puede advertir, la nueva organizacion “techo” seguiria siendo,

304 El Nacional, 19 de mayo de 1965, citado en Lomeli Venegas, Leonardo, “El interinato de Lauro
Ortega y la presidencia de Alfonso Martinez Dominguez”, en Gonzalez Compean, Miguel y Lomeli,
Leonardo, op. cit., 387.

305 | astra Lastra, Juan Manuel, op. cit., sin nimero de pagina.
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en lo sustancial, un aliado del gobierno, aunque también tendria elementos de tradicién
combativa. Es importante resaltar la consolidacion de la alianza entre el gobierno y los
trabajadores organizados en un momento en que otros sectores —el campesino y los
profesionistas- comenzaban a presentarse mas beligerante; también es un periodo en que
el gobierno radicaliza sus vetas autoritarias, como lo demuestra igualmente la

desaparicion de poderes en Durango el 4 de agosto de 1966.

IV.3. Estudiantes e inteligencia gubernamental: 1966-1967.

Al parecer —como en diversas ocasiones pasadas y futuras- el problema
fundamental ante Diaz Ordaz fue la preservacion del orden, en este caso del estado de
Durango; e inicio con otro protagonista de tiempos recientes: los estudiantes. Ante los
numerosos problemas, de indole econdmica, laboral y social por los que atravesaba el
estado, estudiantes del Tecnoldgico y de la Universidad Juarez tomaron las instalaciones
de Cerro del Mercado, para evitar que se siguiera substrayendo minerales para la
Comparia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, en este sentido una de las
primeras demandas exigidas fue la construccién de una siderurgica en la ciudad de
Durango vy, en general, se demandd la industrializacion del estado. Durante 59 dias
estuvo ocupado el Cerro del Mercado, se crearon 6rganos de direccion para negociar
con la fundidora y concretar acuerdos, el gobernador del estado fue rebasado por la
organizacion del movimiento, que dejo de ser sélo estudiantil, recibiendo apoyo de
empresarios locales e incluso de la iglesia, llamando la atencién del gobierno federal,
quien denunci6 la falta de interés y de “aptitud” de las autoridades locales que fueron
marginadas del conflicto; asi, aduciendo una “absoluta ausencia de autoridad”y

considerando que “en el Estado de Durango se han roto los vinculos entre gobernantes y

En abril de 1966 el presidente del PRI, Lauro Ortega, hace publica su idea de incorporar al Partido un
“sector patronal”, pues decia que “los hombres de la iniciativa privada ya no se puede decir que son
reaccionarios [...] suman su esfuerzo al que realizan campesinos obreros y gentes del sector popular”; los
sectores mas conservadores del Partido —como Fidel Velazquez- se oponen a la idea y Ortega da marcha
atrds. Ramirez Gomez, op. cit., p. 238. El episodio revela las contradicciones que genera la inamovilidad
de la coaliciéon gobernante, del mantenimiento de status quo por la renuencia a que se conforme dicho
sector, pero sobre todo revela lo innecesario de ello, pues el consenso del sector patronal estaba
garantizado en esos momentos por el mantenimiento del modelo de desarrollo; la CONCAMIN, la
COPARMEX o el CMHN eran canales de negociacion que estaban a disposicion de aquellos y tenian
acceso directo al personal de la administracion federal, sin pasar por la burocracia del partido, asi que por
ello no hubo ninguna reaccion que preocupara por parte de los duefios del dinero.
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gobernados”, se declara la desaparicion de poderes®®. Una vez que el gobernador
Enrique Dupré Ceniceros fue cesado, el gobierno federal tomo las negociaciones en sus
manos.

En las manos del gobierno federal también quedo6 la solucién al conflicto que se
desat6 en Morelia en 1966, para lo cual se procedié represivamente de nuevo. Desde
1963 los estudiantes de la Universidad de San Nicolas de Hidalgo habian mostrado su
apoyo al rectorado de Eli de Gortari (quien pertenecio al MLN), las tendencias del
rector le habian valido la oposicion de los sectores conservadores, entre ellos los
sinarquistas y el gobernador Agustin Arriaga Rivera; en ese afio el gobierno federal
ordeno la ocupacion de la Universidad, cayendo el rector y las reformas que se habian
conseguido, pero se mantuvo la Primera Junta de Gobierno, en donde se incluian
elementos de afinidades reformistas. En 1966, los nicolaitas apoyaron protestas
ciudadanas en contra del alza injustificada de precios en el transporte pablico, pero un
grupo de porros atacé a los estudiantes y murié Everardo Martinez, asesinato que
catalizo6 el conflicto (2 de octubre); se organizaron protestas, se secuestraron autobuses
y se recibié mucho apoyo de la ciudadania, incluso de contingentes de otros estados.
Probablemente por ello el Congreso local solicita la intervencion del ejército, que actud
a partir del 8 de octubre al mando del general José Hernandez Toledo, ocupando la
Universidad, deteniendo a decenas de estudiantes y miembros de la Central Nacional de
Estudiantes Democraticos (CNED)*”, aduciéndose conjuras comunistas se “dedicaron a

tomar todas las instalaciones universitarias en la ciudad, todas las casas del estudiante,

306 \/éase Diario de los Debates de la Camara de Diputados. N° 70. XLVI Legislatura, Comision
Permanente del Segundo Afio de Ejercicio (diciembre-agosto de 1964). 4 de agosto de 1966. Diario
consultado en: www.diputados.gob.mx

En un reporte de la DFS (fechado el 25 de julio de 1966), en donde se intervino el teléfono de la
secretaria particular del secretario de Patrimonio Nacional, El Lic. Carlos Prieto informa al Gral. Alfonso
Corona del Rosal sobre un manifiesto en que se dice: “la juventud comunista de México viene a saludar y
a ayudar a la juventud estudiantil de Durango, y no debemos de conformarnos con migajas que el
Presidente parece querer darnos como limosna, sino que estamos pidiendo lo nuestro y no lo soltaremos
jamas porque ya lo conquistamos y el Cerro del Mercado no serd para ningn imperialista nacional o
extranjero”, véase “Archivos de Bucareli”, op. cit., p. 25.

%07 |La CNED nace en 1963, a raiz de un rompimiento dentro de la Confederacién de Jévenes Mexicanos
(CJM), organizacion adherida a las juventudes priistas. EI rompimiento fue a causa de las posturas
encontradas frente a acontecimientos como la Revolucidon cubana y los movimientos obreros y
campesinos de afios previos; por ser una organizacion vinculada al “Partido de la Revolucion”, las
dirigencias trataban de imponer el punto de vista oficial, asi que s6lo era tiempo antes de que se
presentara una ruptura. La CNED, en su evolucién, va integrando reivindicaciones democraticas,
independencia organizacional y una transformacidn politica, también refleja el roll de mayor peso que van
cobrando los jévenes hijos del milagro mexicano.
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todas las casas donde vivian grupos de estudiantes y varias casas de maestros
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Estudiantes exigiendo la renuncia del gobernador de Michoacan, Agustin Arriaga Rivera.

No se menciona una sola palabra en el segundo informe presidencial de Diaz Ordaz

sobre los acontecimientos, pero si hace referencia a los jovenes:

Nos decepcionaria una juventud conformista y resignada, pero Meéxico
tampoco quiere una juventud irresponsable que abrace con incauta pasion todas
las causas, que se tome como instrumento docil al servicio de intereses
bastardos o como caja de resonancia de estériles desahogos.
México necesita una juventud atenta a los rumbos que sigue la Patria y
actuando apasionada, pero racionalmente, para beneficio del pueblo del que
forma parte entrafiable. 3°

308 Citlali Martinez Cervantes continia: “La primera que tomaron fue la nuestra, donde estaba mi papa en

cama con 40 grados de temperatura. Entraron aventando, destrozando todo y sacaron a toda la familia y
nos llevaron al cuartel de la 21 Zona Militar”, en Marquez, Carlos F., “La lucha estudiantil de 1966,
antecedente del 68: Martinez”, en La Jornada, 02/10/2008 (en linea), consultado en:
http://archivo.lajornadamichoacan.com.mx/2008/10/02/index.php?section=cultura&article=016n1cul

%09 «Ijcenciado Gustavo Diaz Ordaz al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, 1° de septiembre de
1966, en Los presidentes... Tomo 1V, pp. 931-932. Se crea en 1966 el Banco Nacional Agropecuario, que
“respondi6 a una politica financiera a favor del campo” —segun el presidente, p. 906-, repartiendo, a su
vez, 4 millones 22 mil 110 hectareas. Ambas medidas pueden entenderse, en el contexto deplorable de los
campesinos mexicanos, como un intento para disminuir los descontentos creados por la politica agraria.
El discurso de Ordaz, nos habla del lugar cada vez méas protagonista que toma el ejército, pues es el
primer rubro que aborda, resaltandolo como guardian, en lo material, del orden constitucional.
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El ejército en la Universidad nicolaita de Morelia

Diaz Ordaz reconoce implicitamente la intensa actividad de los jovenes, pero
también deja entrever que, a consideracion suya, la misma viene inspirada por fuerzas
ajenas a los intereses estudiantiles y del pueblo mexicano, idea que tomara una forma
mas definida en 1968. Pero previo al conflicto estudiantil de Morelia se suscita otro en
la capital de la Republica: la caida del rector Ignacio Chéavez. Desde su primer
rectorado, el Dr. Chavez habia sorteado problemas con los estudiantes que se oponian a
sus medidas, entre las que destacaban la desaparicion de cursos y examenes de
regularizacion; los estudiantes de la Facultad de Derecho comenzaron una movilizacion
ante las medidas de las autoridades. Sin embargo, Javier Mendoza Rojas asegura que el
verdadero motivo de la protesta en dicha Facultad era la reeleccién del su Director,
César Sepulveda, a quien también se le imputaba el alto indice de estudiantes
reprobados (80 %), el cese injustificado de profesores y la expulsion o suspension de
estudiantes, uno de los ultimos fue Leopoldo Sanchez Duarte, hijo del gobernador de
Sinaloa, por lo que el conflicto podia haber tomado tintes politicos®®. La afirmacion de
Mendoza no es imposible, sobre todo si se considera que la estructura burocratica y el
sistema universitario eran reflejos —como los son aun, lamentablemente- de las
caracteristicas del régimen imperante, por lo cual es plausible que se quisiera frenar el

continuismo, la intransigencia y el “dedazo” de las autoridades. El caso es que a las

310 Mendoza Rojas, Javier, Los conflictos de la UNAM en el siglo XX. Centro de Estudios sobre la
Universidad, UNAM, Plaza y Valdez. México, 2001, p. 131.
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protestas de la Facultad de Derecho se solidarizaron las de Economia y Ciencias
Politicas, tornandose mas amplio el movimiento y enriqueciendo sus exigencias, al
grado de reclamar la renuncia del director de Derecho; 11 planteles se sumaron a la
huelga y los estudiantes de escuelas preparatorias apoyaron incorporando sus propias
demandas, como el pase a licenciatura sin tener que presentar un examen. El conflicto
crecio con relativa rapidez, se tomaron instalaciones universitarias y se dieron
enfrentamientos entre estudiantes, una parte de estos exigié la intervencion de la
rectoria para cumplir el pliego petitorio, y en un giro inesperado los huelguistas
presionaron la renuncia del rector Chavez, quien lo comunicé asi después de un
enfrentamiento con estudiantes: “el grupo huelguista de la Universidad arranco por la
fuerza la renuncia de 24 directores de escuelas, facultades e institutos y con ella la mia,
como rector de la Universidad®*; tiempo después, Chavez formalizé su renuncia el 26
de abril de ese 1966. Dos dias después nace el Consejo Estudiantil Universitario (CEU),
que tenia como objetivo llevar a cabo un programa de accion para derogar los
instrumentos legales que imposibilitaban la democratizacion de la casa de estudios,
luchar por el pase automatico al nivel superior de estudiantes de escuelas preparatorias,
hacer prevalecer el respeto a la organizacion libre e independiente de los estudiantes, asi
como mayores beneficios para estos®?. El arribo de Javier Barros Sierra a la rectoria de
la UNAM trajo consigo nuevos impulsos a los &nimos reformistas, su disposicién a que
se consideraran los puntos del pliego petitorio fue decisiva para levantar la huelga, pero
ademas del CEU se crearon comités de huelga que desde entonces jugaria un papel
fundamental en la vida universitaria de la década de los sesenta. Mas grupos
estudiantiles se movian en otras latitudes del pais.

A casi un afio del asalto al cuartel Madera, sobrevivientes y miembros de la
organizacion que por distintas razones no habian podido llegar a la cita aquél 23 de

septiembre, continuaron con la idea del levantamiento armado; pero en plena formacion

311 Citado en Ibidem, p. 134.

312 Citado en lIbidem, p. 136. Mendoza afirma que en la caida del rector se habian coludido fuerzas del
“Partido de la Revolucion™. A partir de la lectura del texto se puede inferir que por lo menos algunos
sectores de la Facultad de Derecho buscaban la llegada de Barros Sierra, pues a partir de su designacion
buscaron levantar la huelga sin que se diera cumplimiento al pliego petitorio, por lo que otros adherentes
presionaron para que el movimiento no terminara de ese modo. Barros Sierra era un hombre del régimen:
habia sido Secretario de Obras Publicas de 1954 a 1964, uno de los “finalistas” para la candidatura del
Partido en 1963 y era Director del Instituto Mexicano del Petroleo antes de ser designado rector el 5 de
mayo de 1966, asi que valdria preguntarse ¢por qué sustituir a un hombre del régimen por otro? Lo que se
sugiere es que ante un mayor activismo estudiantil se busca colocar autoridades que no fueran motivo de
descontento, mostrandose mas conciliadores y menos autoritarios.
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algunas organizaciones fueron desarticuladas, tal fue el caso del Movimiento
Revolucionario del Pueblo (MRP), infiltrado por la DFS. El 11 de agosto son allanadas
cuatro escuelas de formacion tedrica: dos en la Ciudad de Mexico, una en San Luis
Potosi y otra en Ciudad Victoria, Tamaulipas; son detenidos alrededor de cuarenta
miembros y se relaciona al Movimiento con izquierdistas connotados, como Victor Rico
Galan y Radl Ugalde, pero se vincula ademas a dirigentes de la Federacion de
Estudiantes Politécnicos (FEP), de la AMMRI y del MLN, con contactos en Sonora,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Morelos, Chiapas, Yucatan y
Chihuahua®®®. Los servicios de inteligencia también rinden sus frutos en otro momento:
tras meses de trabajo, la policia de guerrero localiza y aprehende a Genaro Véazquez,
detenido afuera de las oficinas del Movimiento de Liberacion Nacional es trasladado a
una carcel de Iguala (Guerrero); Heberto Castillo (una de las cabezas del MLN) exige la
intervencion de la Secretaria de Gobernacién para que investigara los hechos
“anticonstitucionales™ (detencion) en contra del lider, pero la solicitud es ignorada y
Véazquez es acusado y condenado por la masacre en Iguala del 31 de diciembre de
19623, La DFS se anota otro triunfo al desarticular al Movimiento 23 de Septiembre
(M23S): este grupo nace de una escision entre Pedro Uranga Rohuana y Oscar Gonzalez
Eguiarte, quienes habian decidido continuar con la linea comenzada en Madera hacia
poco mas de un afio. EI rompimiento se produce porque a Uranga y otros integrantes les
informan que Lorenzo Céardenas Barajas es parte de la inteligencia del ejército
mexicano, por lo que Uranga, Saul Ornelas, Jacobo Gamiz y dos mujeres: una llamada
Martha y otra de nombre Margarita rompen con el resto de los integrantes; este
Movimiento tenia como ndcleo dirigente a estudiantes chihuahuenses que buscaron el
apoyo de la Liga Comunista Espartaco, la UGOCM de Sinaloa, campesinos de Durango
e incluso con Lucio Cabafias, quien rechazo la idea de un movimiento armado®®. El
grupo es desmantelado en enero de 1967. No bien se salia de este problema cuando

estudiantes y sectores sociales de Sonora comienzan a manifestarse en contra de la

313 Castellanos, Laura, op. cit., pp. 83-84. Al parecer, el nombre del agente infiltrado es Filiberto VVazquez
Mora, Cardenas Barajas es otro nombre que vuelve a aparece cuando se habla de infiltracion. Los
dirigentes del MRP son presos en Lecumberri por el delito de conspiracién —sigue Castellanos, p. 85-,
entre ellos Rico Galan, Ugalde, Ana Maria Rico Galan, Gilberto Balam, Rolf Meiners, Miguel Gomez
Cruz, Gumersindo Gémez, Carlos Aguilera y Rojas Delgado.

% Ibidem, p. 116.

313 Ibidem, pp. 89-90. Cuando se desarticula el grupo, Jacobo Gamiz logra escapar y se une al movimiento
de Cabafias cuando éste toma las armas, apenas unos meses después.
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imposicion de Faustino Félix Serna (candidato del PRI) en las elecciones para
gobernador a principios de 1967; los estudiantes encabezan las manifestaciones y actos
de protesta, que se prolongaron hasta mayo. Ya la policia local habia atacado
instalaciones universitarias, pero solo logré que otras instituciones sumaran su apoyo a
los estudiantes hermosillenses, por lo que en estas condiciones el ain gobernador, Luis

Encinas Johnson, pide y obtiene de su Congreso una “solicitud” para la intervencion del

ejército: nuevamente al mando, José Hernandez Toledo ocupa la Universidad de Sonora
y la Preparatoria de Navojoa; realizan detenciones de estudiantes, principalmente se
busca a miembros de la federacion de Estudiantes de Sonora y se desalojan a cientos de
jévenes que ocupaban las instalaciones (17 de mayo). En esta ocasion Diaz Ordaz si
hace referencia a los conflictos estudiantiles, aungque continGa en la linea de un afio
atras, al suponer que los jovenes los motivan a actuar intereses ajenos a ellos mismo:

Los excito a que se apeguen a su pais, a su historia, que la conozcan, que la
mediten y no sean instrumentos de quienes tratan de utilizarlos por interés
bastardo, empujandolos a acciones que los dafian. Los exhorto a pensar
siempre en su Patria, decididos a darle lo mejor de si mismos, con el ideal de
construir, no de destruir.

Al hablarle a los universitarios justifica las acciones del gobierno en los
siguientes términos:

No sélo respetamos su libertad y su autonomia, sino las defendemos; pero no
podemos admitir que las Universidades, entrafia misma de México, hayan
dejado de ser parte del suelo patrio y estén sustraidas al régimen constitucional
de la Nacion.**

Ordaz quiere decir que el gobierno actu6 de esa manera porque nadie puede
tomar edificios publicos, como lo son los de los campus universitarios, para impedir su
uso, pues de hacerlo estaria violando el orden constitucional del cual las universidades
no pueden sustraerse. Es decir que, como ya se ha dicho anteriormente, el gobierno

intenta justificar juridicamente sus acciones, aunque las mismas sean arbitrarias y, en

316 L icenciado Gustavo Diaz Ordaz al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, 1° de septiembre de
19677, en 500 afios de México en documentos (en linea), consultado en el portal de la Biblioteca Garay a
través del enlace: http://www.biblioteca.tv. En 1967 se inician los trabajos de la primera linea del metro y
México encabeza el programa de desnuclerizacion de América Latina, cuyos efectos no son
marcadamente trascendentes, aunque avalaban internacionalmente a los regimenes posrevolucionarios.
Para tener presentes algunos datos econdmicos, durante lo que ha transcurrido del sexenio de Diaz Ordaz
los salarios se han incrementado 6.4% anualmente en términos reales, mientras que la inflacion no
superado el 2.6% anual.
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los hechos, transgredan el marco juridico del pais. Por ultimo, mas adelante Gustavito —
como le decian Mateos 0 Maximino Avila- reconoce que la actitud de la juventud es una
constante global y afirma que se debe a que el mundo, tal como lo conocen los jovenes,
no los satisface: “En todas las naciones la juventud se enfrenta a un enorme
desasosiego, motivado por un mundo cuya existencia le parece precaria”. Un mundo
que pone demasiado énfasis en el desarrollo y crecimiento econdémico, demasiado
materialista; un mundo del cual no se exime a México, cuyos gobiernos centraron toda
su atencion en su proyecto de Nacion: la industrializacion capitalista del pais,
descuidando otras &reas que para los jovenes resultan también de importancia capital,
como las libertades y derechos civiles; una juventud que se identificO con
revolucionarios (héroes) de su tiempo, apartando la vista de la experiencia mexicana
sobreexplotada por los gobiernos surgidos del conflicto armado iniciado en 1910, de
donde surgia también buena parte de su legitimidad, misma que se perdia
aceleradamente cuanto mas represor se comportaba el gobierno con los movimientos en
los cuales los jovenes jugaban un papel central. Diaz Ordaz no comprendia como podia
parecerles precario tanto “crecimiento” y “desarrollo” (eficacia), tanta “estabilidad”,
“paz” y “libertades” surgidos de una historia de la cual ellos mismos eran un resultado.
Los gobiernos revolucionarios se los habian dado todo, pero los jovenes querian més.

Al dia siguiente de la ocupacion militar de instalaciones universitarias (18 de
mayo), explota un conflicto en el estado de Guerrero. Lucio Cabafias habia rechazado la
idea de participar con el Movimiento 23 de Septiembre, principalmente porque el
partido al que pertenecia (el PCM), y él mismo, no estaban de acuerdo con la idea de

que en México hubiera condiciones para actividades guerrilleras®’

, las vias legales
seguian dominando el pensamiento del maestro guerrerense. Habia asesorado y apoyado
activamente a estudiantes y padres de familia en distintas ocasiones, como en
Mezcaltepec y en la escuela Modesto G. Alarcon, después de lo cual fue removido y
reubicado en Durango, pero las presiones de los pobladores de Atoyac lograron su
regreso; cuando esto ocurrio, se puso al frente de otro grupo de residentes locales de
Atoyac para pedir la remocion de la directora del plantel Juan N. Alvarez, Julia Paco
Piza, que finalmente se consiguid, pero se demando también la separacion de sus

puestos de maestros afines a Paco. Para las autoridades del estado esto ya era

317 «No pues no estoy convencido —le dijo a un integrante del M23S-, no estoy seguro, mi partido no
opina asi”. Citado en Castellanos, Laura, op. cit., pp. 89-90.
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demasiado, asi que mandé a la policia a ocupar las calles de la localidad y la primaria
Alvarez. Afuera del plantel los lugarefios comenzaron a reunirse por la tarde de ese 18
de mayo, pero ya con la anuencia del presidente municipal el capitan de la policia dio la
orden y los elementos municipales iniciaron las detonaciones de sus armas para disolver
el mitin. El saldo fue de 5 personas muertas y 27 heridas. Los sucesos le dieron el
mensaje a Cabafias de que las vias institucionales para la solucion de los conflictos eran
ilusorias, asi que junto con una treintena de campesinos se remonta a la clandestinidad
de la sierra. Durante una primera etapa —nos cuenta Castellanos- el trabajo de Lucio y
simpatizantes consistié en recorrer localidades para politizar a los habitantes, sumarlos a
su lucha y crear comités de autodefensa para posteriormente crear el llamado Partido de
los Pobres (PDLP), cuyo brazo armado seria la Brigada Campesina de Ajusticiamiento

(BCA), que estaria operando plenamente hasta un afio después®®.

Lucio Cabaiias y Oscar Gonzélez Eguiarte

Un par de meses mas tarde de la masacre de Atoyac, en el contexto previo a que
se realizara la Conferencia de Solidaridad de los Pueblos de Asia Africa y América
Latina, el 18 de julio, el Grupo de Investigaciones Especiales c-047 asesta otro golpe a
las intenciones organizativas de algunos sectores de la sociedad. Un grupo de 14
personas son detenidas bajo la presuncion de planear un complot comunista para
derrocar al gobierno de Meéxico; ademas de campesinos de Guerrero, estudiantes

universitarios y preparatorianos, obreros y un maestro normalista, son detenidos 2

318 |hidem, p. 120.
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39 Pero la detencién no merma la

extranjeros: un venezolano y un salvadorefio
conviccion de encontrar justicia de otras organizaciones. Cuando se produjo el
rompimiento entre Uranga Rohuana y Gonzalez Eguiarte, este ultimo formo el Grupo
Guerrillero del Pueblo Arturo Gamiz (GGPAG), que también retoma el método
“foquista” de su predecesor Grupo Popular Guerrillero (GPG) y de su escision, el
M23S; el 7 de agosto de ese convulso 1967 el GGPAG fusila al terrateniente y ganadero
chihuahuense Ramon Molina, expropiando algunas de sus propiedades. Un mes mas
tarde ocurre otro episodio sangriento, esta vez en Guerrero.

Ante las fraudulentas elecciones del 23 de abril de 1967, en las que se elegiria a
un nuevo presidente de la Unién Regional de Productores de Copra del Estado de
Guerrero (URPCEG), Julio Berdeja Guzman (el otro contendiente en las elecciones) y
César del Angel (Diputado Federal) lideran una oposicion contra Jests Flores Guerrero,
quien habia resultado electo. Los militantes de la Unidn deciden separarse de la CNC
del PRI —a la cual estaban afiliados- y realizar un Congreso en el edificio de la Unién
para desconocer las elecciones y reponer el proceso, la fecha seria el 20 de agosto. Un
par de dias antes de la celebracion del Congreso un grupo de hombres se apertrech6 en
el edificio y recibi6 a balazos al grupo de campesinos que se reunieron afuera de las
instalaciones de éste, alrededor de una cuarentena de personas fueron asesinadas y cerca
de una centena heridas. En “la masacre de La Coprera”, fue sefialado el gobernador del
Estado, Raymundo Abarca Alarcén como uno de los autores intelectuales, confabulando
junto a los lideres corruptos de la misma organizacion y de la CNC, mientras que los
soldados detuvieron a 200 personas, a las cuales se les aplico “tortura”, ejecucion con

“tiro de gracia” y persecucion de los inconformes®?.

319
320

Ibidem, p. 88. También el normalista habia contactado a Lorenzo Cardenas Barajas.

Asi lo sefiala, por ejemplo, Salomén Garcia Jiménez, “Recuerdos copreros”, en La Jornada Guerrero,
17 de agosto de 2008 (en linea), consultado en: _ http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2008/
08/17/index.php?section=opinion&article=002alsoc Garcia Jiménez apunta que la matanza se fragué con
la contratacion de matones a sueldo, como Constancio Herndndez EI Zanaton, Gregorio Chavez El
Animal, Eduardo Radilla El Nifio, los cuatro hermanos Gallardo, La Yegua, guardias blancas de los
caciques y elementos de la Policia Judicial del Estado.

José Luis Pifieyro destaca que desde 1966 los Cuerpos de Defensa Rural (CDR) —que antes sdlo habian
colaborado en tareas de tendido eléctrico y telegréfico, en la construccion y reparacion de puentes y
caminos en zonas rurales del pais-, asumen ahora una funcion preponderantemente militar, colaborando
en la conservacién del orden rural, con tareas de espionaje, guia, mensajeria y combate abierto contra la
guerrilla rural. Citado en Sierra, José Luis, op cit., p. 374.
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Momentos durante y después de la “Masacre de la Coprera”

IV.4. La culminacion de la escalada de violencia: 1968.

En febrero de 1968 la (CNED) organiza la llamada “Marcha Estudiantil por la
Ruta de la Libertad”, que demandaba principalmente la libertad de los presos politicos.
La marcha se integré con estudiantes de varios estados del pais que partid de Dolores
Hidalgo, Guanajuato y pretendia llegar a Morelia. En su trayecto, los marchistas son
agredidos y, antes de llegar a su destino, elementos del ejército disuelven el contingente.
La escalada de violencia del gobierno federal (principalmente manifestada a través de la
presencia del ejército), en contubernio con gobernadores, presidentes municipales,
caciques locales, el aparato policiaco y las organizaciones gremiales oficialistas, no se
detenia. Como respuesta vemos que organizaciones que se mantenian en los causes
legales deciden cambiar su estrategia de lucha. En Guerrero, a principios de abril de
1968 la ACG, la LRSEZ, la Union Libre de Asociaciones Copreras (ULAC) y la
Asociacion de Cafeticultores Independientes, después de las embestidas que sufrieon
por parte del gobierno al manifestar sus disidencias ante las politicas oficiales, deciden
unirse y crear la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), una organizacion
que cuando se vuelve “armada” —después de la liberacion de VVazquez- tendra presencia
primordialmente en Guerrero y la Ciudad de México. Esta nueva organizacion cumplié
su primera mision importante dias después de haber sido creada, cuando un comando se
encargo de la liberacion de Genaro Vazquez de su reclusion en la carcel de lguala,
operacion que se concreto el dia 22 de abril de 1968%*.

%21 |bidem, p. 376; Castellanos, Laura, op cit., p. 101-102.
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iberado (al centro) , la ACG se convierte en foco guerrillero: Asociacion Civica
Nacional Revolucionaria

Cuando Genaro Vazquez es |

Posteriormente VVazquez justifica el nuevo camino que decide tomar la ACNR en

los siguientes términos:

Nuestras acciones son consecuentes con la determinacion revolucionaria de
contestar, medida por medida, la represion y la violencia reaccionarias
impuestas por los grandes capitalistas y terratenientes pronorteamericanos que
nos gobiernan. Por ello, los combatientes revolucionarios agrupados en la
ACNR consideramos absolutamente justo oponer a la represion e ilegal
privacion de la libertad, ejercida por el poder reaccionario de los ricos contra
los desposeidos, la accién revolucionaria de castigo contra caracterizados
enemigos del pueblo, para lograr la libertad de nuestros pueblos y el impulso
del propio movimiento revolucionario.*?

El discurso de Vazquez apunta que lo Gnico que estan haciendo es responder a la
violencia con que se les ha tratado y que ellos mismos ejerceran, como fuerza justiciera,
la accién de castigar a los enemigos para liberar al pueblo, lo que quiere decir que le
consideraba cautivo, en este caso, de los capitalistas y terratenientes. A través del escrito
podemos observar que su accién, sin embargo, tiende a ser localista, caracteristica de la
mayoria de los movimientos de estos afios, pues pocos —como el M23S- pensaron 0
Ilevaron a cabo acciones para coordinarse con los de otros estados. Tras la liberacién de

%22 Citado en Sierra, José Luis, op cit., p. 377.
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Genaro Vazquez el gobierno respondio de la Unica manera que para él era logica en esos
momentos: 2500 soldados son concentrados en Atoyac de Alvarez, con la intencion —
nos dice Castellanos- de inhibir cualquier acto de conmemoracion de la matanza en ese

municipio un afio atras*?

. Se ha planteado que a partir de 1965 el gobierno comienza un
reacomodo en la articulacién de las variables que determinan la gobernabilidad en
México durante esos afios, misma que se va reorientando a centrar a la represion como
eje sobre el cual giran todas las logicas de accion del gobierno, para lo cual se hizo uso
principalmente del ejército y de la Direccion Federal de Seguridad; ya no sélo se busca
atacar y neutralizar las manifestaciones de disidencia, sino incluso prevenirlas
sistematicamente a través de una politica social de violencia a nivel nacional.

A fines de mayo de 1968 estudiantes y militares protagonizan un nuevo
episodio: los universitarios de Villa Hermosa demandan al gobierno mejoras materiales
de sus instalaciones, pero como las autoridades desoyeron las demandas, los jovenes
declararon la huelga y tomaron la Normal; grupos de “porros” intentaron expulsar a los
huelguistas en un enfrentamiento en el que muere Mario Madrigal Tosca. A causa de
ello, el apoyo popular se vuelca sobre los estudiantes y las demandas se amplian,
exigiendo la renuncia del gobernador Manuel R. Mora, quien se separa
momentaneamente de su cargo. EI General Hernandez Toledo es enviado de nuevo a
contener las movilizaciones, pero su llegada genera que se extreme el clima de violencia
en el Estado, por muchos dias continuaron las manifestaciones y los choques con
militares y granaderos, hasta que Toledo es llamado nuevamente a la Ciudad de México
ante los sucesos que ocurrian a finales de julio. La espiral de violencia se acrecienta.

En algunos sectores de la sociedad dicha violencia tiene su equivalente como
medio de alcanzar justicia y resolver problemas, ante el cierre de las vias legales de
resolucion (el entramado institucional) o ante lo ineficaces que resultaban las existentes
(como el “Partido de la Revolucion”), otra muestra de ello se presenta el 19 de julio de
1968, cuando el GGPAG quema el aserradero El Salto de Villegas, como respuesta al
incumplimiento de la empresa de proporcionar madera a los ejidatarios, y por
atemorizar a la poblacion local valiéndose de su “guardias blancas” para evitar reclamos
e inconformidades de parte de los lugarefios, por lo cual se vuelven el primer blanco de

la organizacion liderada por Gonzalez Eguiarte, que ha permanecido un tiempo en la

323 op cit., p. 102.
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sierra tarahumara sometiéndose a entrenamiento y a determinar las acciones que se
tomarian contra el aserradero. El incendio de El Salto de Villegas ocasiona “una
movilizacién de aproximadamente siete mil soldados procedentes de Chihuahua,
Sonora, Durango, Sinaloa, Nuevo Ledn y el Distrito Federal”®, en un movimiento
envolvente que busca apresar a los responsables, que sin embargo logran evadir a los
castrenses durante un par de semanas.

Para entonces Diaz Ordaz ya estaba sumamente preocupado por la situacion de
inestabilidad que imperaba en distintas partes del pais®*. No alcanzaba a comprender
que las politicas de mano dura que llevd a cabo desde que era Secretario de
Gobernacion con Lopez Mateos jugaron un papel determinante en la configuracién de
estos escenarios, al oaxaquefio se le imputa la represion de ferrocarrileros y maestros en
1959, la matanza de Chilpancingo en 1960, la represion del Movimiento Civico de San
Luis Potosi en 1961, la severa contencion de los conflictos estudiantiles en Michoacén
en 1963 y su probable participacion en el acoso de los jaramillistas y de la ofensiva
contra los Federacionistas Leales, por lo que en un contexto de generalizado
descontento social, es directamente responsable de que ciertos sectores de la sociedad
vean las vias legales e institucionales cerradas y se inclinen por tomar las armas.

Por si fuera poco, la proximidad de los XIX Juegos Olimpicos a realizarse en
México, alentd su percepcion de que dicha inestabilidad era producto de un sabotaje
que se orquestaba desde fuera del pais, y que buscaba desacreditar a México y al
gobierno —y por ende a la Revolucion- ante los ojos del mundo. Es esta “tesis de la
conjura” la que le lleva a Diaz Ordaz a ordenar y planear las medidas de “prevencion”
que culminan en el octubre rojo del 68; la idea del complot presente en el gobierno, y en
el Presidente de la Republica en particular, la plasman algunos escritores como José

Agustin, Laura Castellanos, Monsivais, Mendoza Rojas o Mejia Madrid*®. El mismo

324 Castellanos, Laura, op cit., p. 95.

325 por si fuera poco, al irse acercando el final de la década, los limites del "desarrollo estabilizador"
estaban a la vista: "la distribucion del ingreso no se habia mejorado sensiblemente [...] el precio relativo
del trabajo con relacién al capital estaba cada vez mas distorsionado [..] mengué la capacidad de la
economia para absorber el crecimiento de la fuerza de trabajo [...] aumentaron los subsidios implicitos en
los bienes gubernamentales y las inversiones [...] sobreproduccion [ineficiencias en el proceso de
asignacion de recursos [y] falta de competitividad en la exportacion de manufacturas”, véase José
Cérdoba, "El programa mexicano de reordenacion econdmica, 1983-1984" en Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), ElI FMI, el Banco Mundial y la crisis latinoamericana. SELA, Siglo XXI
Editores. México, 1986, p. 319.

326 Ramirez Gémez, op. cit.; Castellanos, Laura, op. cit.; Monsivais, Carlos, Dias de guardar. Ediciones
Era. México, 1970; Mendoza Rojas, op. cit.; y Mejia Madrid, Fabrizio, op. cit.
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Ordaz lo plantea asi en su cuarto informe de gobierno, cuando afirma que “hace unos
meses [fue] cuando obtuvimos informaciones de que se pretendia estorbar los
juegos™®. Desde su segundo informe, Diaz habia ido madurando la idea de la conjura
contra México, como ya pudo advertirse en las citas de esos dos documentos, para estos
meses, entre abril y julio de 1968, el Jefe del Ejecutivo ordena que se encuentre esa
conjura, que se prevenga su aparicion para que no se manifieste ya iniciados los juegos
olimpicos, lo que implica “provocar” que dichos elementos desestabilizadores salgan a
la luz, que se revelen. Son Echeverria (Secretario de Gobernacion) y Alfonso Corona
del Rosal (Regente de la Ciudad de México, en sustitucion del cuasi perpetuo
Uruchurtu) los que eligen como blanco de provocacién a los estudiantes, probablemente
porque el movimiento obrero estaba practicamente controlado; los partidos de oposicion
no significaban ningan riesgo, aun el PCM estaba vigilado por los servicios de
inteligencia mexicanos y oficialmente Alfonso Martinez Dominguez, dirigente nacional
del PRI, estaba encargado de mantener contacto permanente con todos los partidos,
“incluso con los no reconocidos legalmente, como el Partido Comunista’?; la DFS y el
Ejército estaban haciendo lo propio respecto a los sectores campesinos en varios estados
del pais; asi que s6lo faltaba por tomar medidas para los estudiantes que tan belicosos se

habian vuelto, sobre todo en los Gltimos afios®®.

%27 «Licenciado Gustavo Diaz Ordaz al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, 1° de septiembre de
19687, en 500 afios de México... cit. El Presidente del Congreso, Diputado José de las Fuentes Rodriguez,
apoya la tesis presidencial al hablar sobre los sucesos sobre los que estamos a punto de referirnos, cuando
afirma que “Los hechos parecen indicar la existencia de un plan preconcebido”.

328 Alfonso Martinez Dominguez, citado en Lomeli Venegas, Leonardo, “El interinato de Lauro
Ortega...”, op. cit., p. 394.

329 para la siguiente parte de este trabajo (22 de julio-2 de agosto), me baso en Mejia Madrid, op. cit.
pp.239-246. El hecho de cambiar el formato de presentacion del trabajo, responde a la intencién de
destacar los acontecimientos mas importantes de estos tres Gltimos meses, pues son el camino hacia el
momento cumbre de la violencia de Estado.
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De izquierda a derecha, en 1968: Luis Echeverria, Secretario de Gobernacion: Alfonso Corona del Rosal. Regente
de la Ciudad de México: Alfonso Martinez Dominguez, Dirigente Nacional del PRI: Marcelino Garcia Barragan,
Secretario de la Defensa Nacional: y José Hernandez Toledo, Comandante del Primer Batallon de Paracaidistas.

Lunes 22 de julio de 1968, Distrito Federal.

Corona del Rosal envia a dos grupos de pandilleros al servicio del Departamento
del Distrito Federal (DDF), entre los que estan Sergio Romero El Fish, El Gato,
El Semilla y El Corona, a que ataquen a estudiantes de las VVocacionales 2 y 5; el
conflicto, sin embargo, se alarga hasta el dia siguiente. El Jefe de la Policia, Luis
Cueto, ordena a los granaderos entrar a la VVocacional 5 y golpear a alumnos y
profesores. Un dia después, los jovenes organizan una marcha para protestar por
la brutal intervencion de la policia, Corona del Rosal les otorga el permiso para
ello con la intencion de que los jovenes se confundan con otra marcha que
conmemoraria el asalto al cuartel Moncada; un grupo se separa de la marcha que
se dirigia al Zbcalo y son perseguidos y golpeados por los granaderos, mientras
agentes de la policia vestidos como civiles atacan y roban joyerias de la Avenida
Juarez para involucrar a los estudiantes, al tiempo que estudiante de la
Preparatoria 1 y 3 salen a las calles y se encuentran con el conflicto. Todos,
marchistas y preparatorianos, se refugian en el edificio de San Ildefonso (sede de
la Preparatoria 1) y durante cuatro horas al lado de profesores se defienden de los
granaderos, vecinos aportan macetas y aceite hirviendo contra los cuerpos
policiales, que se ven en la necesidad de retroceder.

Lunes 29 de julio de 1968, Distrito Federal.
Cuando del Rosal notifica su fracaso, Echeverria envia un comunicado al ahora
Secretario de Defensa, Marcelino Garcia Barragan (aquél gobernador destituido
por Miguel Aleman, henriquista que luego se adhiri6 al “Partido de la
Revolucion” y pasod después engrosar el PARM) solicitando su intervencion ante
la amenaza de que 31 mil estudiantes se unan en la capital y roben las armerias de
la ciudad; los militares al salir a las calles del centro capitalino se encuentran no
con 31 mil, sino con 300 estudiantes acuartelados en San Ildefonso. El estado de
guerra que daba a entender Echeverria resulta inexistente para los mismos
soldados.
Villa Hermosa, Tabasco.
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En Villa Hermosa las movilizaciones de los estudiantes no cesan, se organiza una
marcha en apoyo de los estudiantes capitalinos, pero es disuelta por policias
locales con la utilizacion de gases lacrimdgenos, macanazos y varios de los
participantes son detenidos.

Martes 30 de julio de 1968, Distrito Federal.
Al mando de los militares viene José Herndndez Toledo, el mismo que ocupara las
universidades en Morelia, Sonora y Tabasco. Diez minutos antes de las dos de la
madrugada soldados vuelan la puerta de la Preparatoria 1 (aunque el general
Marcelino Garcia Barragan dira que fue volada con bombas molotov lanzadas por
los estudiantes) y los granaderos sacan a los ocupantes.

"

Soldados antes de volar la puerta de la Preparatoria |

-
\ -
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Mieércoles 31 de julio de 1968, Ciudad Universitaria.
Javier Barros Sierra suspende las clases en la Universidad y realiza el famoso
izamiento de bandera a media asta en sefial de “luto”, acciéon que, junto con su
discurso sobre la autonomia, le calara profundamente a Diaz Ordaz. La UNAM, el
Politécnico, Chapingo, La Salle, El Colegio de México y la Iberoamericana se van
a la huelga.

Jueves 1 de agosto de 1968, Ciudad Universitaria.
El rector de la UNAM convoca a una marcha al Zécalo. El presidente manda,
desde Guadalajara, apostar al ejército en las inmediaciones de Ciudad
Universitaria, por lo que la marcha no pasa de la ahora calle de Félix Cuevas: a un
par de kilometros de su punto de salida.

Viernes 2 de agosto de 1968. Ciudad Universitaria.
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Se conforman el Consejo Nacional de Huelga (CNH) con representantes de casi
todas las escuelas de educacion superior del DF y buena parte del resto del pais; y
la Coalicion de Maestros de las universidades. EI Consejo llegara a tener a 250
representantes estudiantiles.

Para estos momentos se habla de mas de 400 lesionados y un millar de detenidos
por el uso de la fuerzas del orden, entre los que se encuentran integrantes del PCM. Dos
dias después del nacimiento del CNH, los estudiantes emiten su pliego petitorio, entre
los puntos que destacan estan: liberacion de los presos politicos, cese de los jefes
policiacos, disolucion de los cuerpos represivos y derogacion del delito de disolucion

social. Diaz Ordaz reflexiona en su oficina:

Si libero a los presos politicos, acepto que no son delincuentes [...] Si despido
a los jefes de las policias, dafio a la autoridad. Si castigo funcionarios, acepto
que no tengo el control del pais. Si termino con el delito de disolucion social de
la Segunda Guerra Mundial, dejo al pais a expensas de la propaganda
subversiva.*

En esta I6gica del Presidente, no se puede conceder, en ningun punto, el pliego
petitorio. Hacerlo afectaria seriamente la autoridad del gobierno, redundando en la
afectacion a la estabilidad del pais y la eficacia de la administracién; tampoco puede
tratar de terminar con el conflicto de otra forma (aplastdndolo o contraofertando, por
ejemplo) porque no se han encontrado a los conspiradores, las provocaciones para que
salga no han resultado, simplemente porque no existen. EI gobierno debe seguir
adelante. El 13 de agosto se efectla una marcha de entre 150 mil y 200 mil personas,
que va del Casco de Santo Tomas (del Politécnico) al Zécalo, un movimiento que ha
agrupado hippies al lado de priistas y a catdlicos con simpatizantes de la Revolucién
Cubana. En diferentes partes del mundo también los jévenes (aunque no soélo ellos)
protagonizan movimientos contra el gobierno: la Primavera de Praga habia iniciado
hacia meses, fuerzas de seguridad estadounidenses disolvian protestas juveniles contra
la guerra de Vietnam, Charles de Gaulle adelantaba elecciones como resultado del
Mayo Francés; pero también en algunos paises de América Latina la nota dominante era
la misma, en parte contra politicas autoritarias y en parte por la insatisfaccion que

producia reducir todo a una cuestion de crecimiento econdémico; casi treinta afios de un

%0 Ibidem, p. 247.
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crecimiento capitalista promovido por el Estado habian producido su propios
detractores. Como funesto preludio de lo que ocurriria en México, el 22 de agosto el
ejército ruso entra en Checoslovaquia y termina con la “Primavera”.

El trabajo informativo de los jovenes en la capital mexicana sobre los
acontecimientos ocurridos comienza a rendir frutos entre sectores de la poblacion, la
marcha del dia 13 lo confirma sin ninguna duda. La ciudad vive en estos dias una breve
época de absoluta libertad, principalmente porque las autoridades estan totalmente
desconcertadas, pues no han logrado sus objetivos y el movimiento no s6lo no
disminuye, sino que se extiende. Los célculos del gobierno han fallado, ni siquiera los
intentos del titular de la DFS (Fernando Gutiérrez Barios) de venderle armas a los
estudiantes tiene la eficacia deseada; y la equivocada lectura social por parte del
gobierno se refleja el dia 27 de agosto, cuando ocurre la mas grande de las marchas al
zbcalo: aproximadamente medio milldn de personas (8.3 % de la poblacion total de la
capital) se enfilan a la Plaza de Armas para apoyar las demandas de los estudiantes. Las
consignas que se esgrimen son significativas: “no queremos olimpiadas, queremos
revolucion”, retrata exactamente lo que amplios sectores de la poblacion desean: un

cambio profundo, radical en la direccion que ha tomado el pais.

' »

La manifestacion del 27 de agosto termina con la ocupacion de la Plaza de Armas capitalina.
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Es el momento de mayor fuerza del movimiento estudiantil, y el punto més alto
de afianzamiento politico del régimen. De lo primero dan muestra las movilizaciones y,
de lo segundo, las decisiones que toma el gobierno que encabeza Diaz Ordaz, pues sélo
uno que se sienta los suficientemente consolidado es capaz de actuar tan drasticamente
y suponer que las consecuencias que enfrentard no serdn tan graves como el no hacerlo.
Una vez que comienza el mitin en el Zocalo, un dirigente del consejo, “Sécrates Amado
Campos Lemus —contactado por Gutiérrez Barios dias antes para que tratara de venderle
armas y dinamita a los demas dirigentes- secuestra el microfono” para hablar por los
estudiantes y afirmar que el didlogo publico que piden es con Diaz Ordaz el 1 de
septiembre, dia de su cuarto informe y pregunta: “;Dénde quieren que sea el didlogo?”,
a lo que los reunidos gritan: “jAqui! jZo6calo, Zdcalo! Aprobado [dice Lemus] aqui nos
quedaremos a esperarlo”; el otro incidente fuera del programa es el arrio de una bandera
de huelga en el asta del Zo6calo, un sacrilegio civico que es todo lo que necesita el

Presidente para justificar el aplastamiento del movimiento®".

Ordena al ejército
desalojar el Zocalo y da instrucciones a Echeverria y a Corona del Rosal para que los
empleados de su gobierno realicen un acto de desagravio a la bandera, en el mismo
lugar en que fue insultada. Los trabajadores de la Secretaria de Hacienda salen de sus
oficinas gritando: “Somos borregos. Nos llevan. Beeeee. A d6666nde nos lleeeeevan”,
una vez en la Plaza los trabajadores del Estado, y dandose cuenta del fracaso del acto,
Diaz ordena a su ejército volver a desalojar las afueras del Palacio Nacional, ordena
actuar contra su propia burocracia; éstos comienzan a jugar a “torear” a los tanques y
los estudiantes se unen a la “corrida”. “Cuando Diaz Ordaz recibe los informes del
fracaso del desagravio a la bandera, no da manotazos, ni insulta a nadie. Le da cuerda a

su reloj. Ha llegado el tiempo de renovar el miedo™**.

331 Ibidem, p. 250. Mejia sugiere que este acto, como el de Lemus, también fue orquestado por el gobierno

para hacer parecerlo como un desafio de los estudiantes a las autoridades del pais, pues apunta: “Saben
como amarrarla, como jalar el cordén”.

%32 |bidem, pp. 251-252. Quedaria en el aire la duda de por qué elegir a los burécratas como apoyo para el
gobierno, en vez de valerse de los trabajadores que, en términos generales, se hallaban en mejor situacion
disciplinaria. Los burécratas eran parte del Sector Popular del Partido, Sector que el gobierno habia vuelto
mas poderoso y predominante sobre los otros dos, pero ahora, en una mas de las contradicciones que
genero el sistema, le daban la espalda. Cabe mencionar que el Partido, en términos generales, se mantuvo
al margen de los acontecimientos, pero en lealtad al Jefe del Ejecutivo. Ariel Rodriguez Kuri parece
darnos una respuesta a la inquietud expresada cuando apunta que “se arriesgaba mas de lo que se podia
ganar si cualquier acto hubiese salido del control de los capos sindicales”, Rodriguez Kuri, Ariel, “El lado
oscuro de la luna. El momento conservador en 19687, en Pani, Erika (coord.), Conservadurismos y
Derechas en México. Tomo Il. Coleccion Biblioteca Mexicana, Serie Historia y Antropologia. Fondo de
Cultura Econdmica, Conaculta. México, 2009. p.548.
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Diaz Ordaz entiende que ya no son sélo los jovenes los que estan en desacuerdo
con las politicas gubernamentales, que la falta de respeto (que él entiende como miedo)
a la autoridad esta presente en algunos sectores de la clase media que en teoria deberian
apoyar sin restricciones al gobierno, pues su bonanza es resultado de las politicas que
éste ha implementado, y si no hay respeto a la autoridad el orden puede perderse y con
él todos los logros de la Revolucion. Por esta razdén ahora ya no se trata sélo de
encontrar la conjura contra México, sino de volver a inspirar en la sociedad el temor
(respeto) por la autoridad; en este sentido, el gobierno debe demostrar todo el peso de su
poder, por lo que se comienza a planear una accion que bien podria calificarse de
“terrorismo de Estado”. Al dia siguiente del “agravio a la bandera”, el CNH reitera su
disposicion al didlogo, pero también a partir de entonces comienza a disefiarse la
solucion final, en la que no tiene (ni nunca tuvo) cabida el didlogo. Un par de dias antes
del informe presidencial de ese afio, el ejército aposto tanques afuera de la universidad y
el politécnico, el 1 de septiembre, Gustavo Diaz Ordaz rinde su Cuarto Informe ante el
Congreso de la Union; el discurso ha sido citado muchisimas veces, principalmente
aquellas partes que son explicitas en cuanto a las intenciones del mandatario, aqui
habremos de referirnos a algunas de ellas, pero también a aquellas que pocas veces 0
ninguna han sido abordadas. Se vera por qué revisten importancia.

Por una parte, contindla con la tesis de la conspiracion: refiriendose a los
conflictos en la capital, afirma que hubo una tendencia “de quienes se propusieron
sembrar el desorden, la confusion y el encono [...] con el fin de desprestigiar a México
[...] e impedir acaso la celebracién de los juegos Olimpicos” [...] el compromiso que
Meéxico contrajo para celebrarlos en su suelo no mediatiza su soberania”, lo que
significa que supone la intromision de algun pais extranjero. Anuncia que la etapa del
dialogo se ha terminado, pues la otra parte (los jovenes) se ha encerrado “en la sin razon
de aceptarlo sélo para cuando no [hay ya] sobre qué dialogar; finca la responsabilidad
de no llegar a un acuerdo en los estudiantes, pues él siempre hizo ofrecimientos para
retomar el caminos de la paz. Después agrega que si estd dispuesto a aceptar los
“argumentos que, con seriedad, se formulen en contra” de su ofrecimiento de otorgar la
autonomia al Politécnico y de su criterio de que en “rigor técnico, juridicamente no
hubo violacion a la autonomia universitaria”; o sea que esta dispuesto a dialogar no

sobre el pliego petitorio, sino sobre esas dos cuestiones con las que pretende dar
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respuesta a las demandas “genuinamente universitarias” (la autonomia politécnica y la
no violacion de la universitaria).

Habla también sobre las demandas “de fondo principalmente politico”. No
admite la existencia de los “presos politicos”, pero ofrece que si se le informa el nombre
de alguien que esté preso no por actos sino por ideas, sera liberado, y de los que estan
purgando condena, brinda la seguridad de que puede hacer uso de alguna facultad que le
otorga la Ley al Ejecutivo para ponerlos en libertad; se refiere al “indulto presidencial”
y €s, en los hechos, un ofrecimiento vacio, porque dicha facultad s6lo puede proceder en
los términos que sefiala la Ley, en este caso el articulo 146 del Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, mismo que estipula que el sentenciado
necesita un “reconocimiento de inocencia” para solicitar el indulto. Ordaz también se
pronuncia sobre la peticion de derogar el articulo 145 y 145 bis, tres preguntas
sintetizan su postura y su respuesta a la peticion de derogarlo: “;Debe 0 no ser delito
afectar la soberania nacional, poniendo en peligro la integridad territorial de la
Republica, en cumplimiento de normas de accién de un gobierno extranjero? ¢Debe ser
delito o no preparar la invasion del territorio nacional o la sumision del pais a un
gobierno extranjero? [...] si se deroga, como se esta solicitando, ningln delito tendra
caracter politico. ¢Es eso lo que se demanda?” Ahora Diaz Ordaz increpa a los
estudiantes sobre si estan conscientes de lo que piden, les inquiere si de verdad
entienden que de hacer lo que le exigen significaria que ninguna persona, bajo ninguna
circunstancia, podria ser acusada de algun delito politico, por grave que fuera la
transgresion. Sus preguntas estan dirigidas a que se respondan negativamente y es parte
de la retérica del poder, un didlogo que sélo se establece consigo mismo.

Adelanta, por fin, sus intenciones: en una comparacion de México con las
experiencias de otros paises, sefiala que en estos, “tras haberse intentado varios medios
de solucion, se tuvo que usar la fuerza y sélo ante ella cesaron o disminuyeron los
disturbios™. “Hemos sido tolerantes —continda- hasta excesos criticados; pero todo tiene
un limite y no podemos permitir ya que se siga quebrantando irremisiblemente el orden
juridico, como a los ojos de todo mundo ha venido sucediendo”. Asi que “agotados los
medios que aconsejen el buen juicio y la experiencia, ejerceré, siempre que sea
estrictamente necesario, la facultad contenida en el articulo 89, fraccion VI de la

Constitucién General de la Republica [es decir] disponer de la totalidad de la fuerza
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armada permanente o sea del ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza
aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion". El presidente ha
contraido un compromiso con el pais entero, por ello afirma, en una concepcion
heroicista o de inmolacion de si mismo: “defenderé los principios y arrostro las
consecuencias [...] No quisiéramos vernos en el caso de tomar medidas que no
deseamos, pero que tomaremos Si es necesario; lo que sea nuestro deber hacer, lo
haremos; hasta donde estemos obligados a llegar, llegaremos”.

He aqui la parte del discurso en que Ordaz diagnostica el fondo del conflicto y, a
juicio propio, revela mediante una analogia con qué fin utilizara al ejército (el discurso
se intervendra a través de corchetes, para mostrar a tiempo nuestro punto):
“Examinemos ahora, brevemente el verdadero fondo del problema: la urgencia de una
profunda reforma educacional [del latin educere que significa “guiar”, “conducir”, no
ya en un sentido academico].

Al hablar de reforma educacional estoy pensando en la que debe iniciarse en el
hogar, continuar [...] aun en los postgraduados, e ir sentando en todas las etapas las
bases en que ha de apoyarse la actitud del ser humano ante la vida y su linea de
conducta frente a sus semejantes [para no afectar, como piensa que los estudiantes y
algunos otros adultos estan haciendo, la “tranquilidad” y la “paz” del pais. Por ello,] la
educacién es permanente, nunca termina. Desde luego, es absurdo acumular
conocimientos, muchas veces anacronicos [como podrian ser el socialismo y el
comunismo, desde su punto de vista], en las mentes juveniles, [...] se requiere
seleccionar los conocimientos necesarios [...] eliminar obsoletos programas demasiado
minuciosos [es decir, no dar a los alumnos conocimiento de mas, que contradigan el
orden establecido] y sustituirlos por otros de menos cantidad, de mas calidad.

Por otra parte, la filosofia y la politica caminan rezagadas respecto de la ciencia
y la tecnologia y no alcanzan a explicar al joven moderno los ‘por qué' ni a organizar
debidamente la sociedad en que vive [no dice que se deban reformar, sino que resalta el
sentido de inutilidad para organizar a la sociedad, lo que podria dar a pensar que la
intencion es suprimir esas disciplinas, acabando, a la vez, con todo cuestionamiento y
con la politizacion por parte de los jovenes y futuros ciudadanos. Reflexiona que] quiza
nos hemos preocupado demasiado por instruir y hemos descuidado el ensefiar.

Deberemos ensefiar a pensar, a entender, a actuar, a tolerar y, lo que es muy importante,
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ensefiar a aprender, porque después de la escuela se sigue aprendiendo [es decir que el
“conducir” a las personas no solo debe ser en las escuelas, en las universidades, donde
de cualquier manera tiene presencia el Estado, sino que debe extenderse a otros ambitos
de la vida, pero si] debera cuidarse mucho que el nifio o el joven no quede sin guia,
abandonado a sus naturales, irreflexivos impulsos.

Quienes mayor capacidad tengan para ello tendran que decidir y, ademas, definir
con claridad, no en razén de situaciones transitorias [los conflictos actuales en la
capital] o en funcion de personas [los estudiantes fundamentalmente], sino como
directriz permanente, si al maestro [gobierno] debe de privérsele de toda autoridad
frente al alumno [la sociedad en su conjunto] y ha de suprimirse todo gobierno en las
escuelas, o si, también en el régimen interior de cada aula y de cada institucién
educativa [en los muchos ambitos de lo publico], debera realizarse la dificil, pero no
imposible, conjugacion del orden con la libertad. No debemos dar complicadas
lecciones de civismo, pero si hacer comprender al educando que no todo le esta
permitido, que su derecho esta limitado por el derecho de los demas [...] Se debera
procurar dejarle clara la nocion de que ni un solo individuo [como Heberto Castillo, uno
de los renombrados en la Coalicion de Maestros], ni un solo grupo [estudiantes], ni una
sola clase social [la clase media], por ricos, poderosos que sean o pretendan serlo [por la
mucha influencia que ha adquirido], son duefios de los destinos de México [so6lo lo es el
gobierno]”.**

En sintesis, lo que Gustavo Diaz Ordaz quiere decir es que hay que darle una
leccion a los jovenes, a los nifios, a los adultos, a la sociedad: al pais entero, para lo cual

se hara obligadamente uso de la fuerza. La leccion es para “ensefiar” el respeto a la

3% |as ultimas paginas (188-191) fueron hechas a partir de “Licenciado Gustavo Diaz Ordaz al abrir el

Congreso sus sesiones ordinarias, 1° de septiembre de 19687, en 500 aiios de México... cit. También en
este discurso Ordaz habla de las misiones militares abordadas antes, con las cuales se ha dicho que se
pretende inhibir el apoyo a las guerrillas, a la vez que se prepara a los efectivos para especializarlos ante
una eventual “ola insurgente en el campo mexicano”, de acuerdo al trabajo de Sierra, José Luis, op. cit., p.
374. Ordaz dice: “Las maniobras militares de todas las unidades se aprovecharon para que nuestros
soldados convivieran con la poblacion rural, proporcionandole servicios gratuitos”. Para este cuarto afio
de gobierno se han repartido un total de 12,307,184 hectéareas; adelanta el proyecto de reforma al articulo
34 constitucional, que modificaria el minimo de edad para poder votar, de 21 a 18 afios, aunque tardara un
afio en entrar en vigor; se crea la institucion descentralizada Productos Forestales Mexicanos que pretende
dar “garantia de que no se destruiran las reservas forestales y de que se crearan fuentes permanentes de
trabajo y una industria silvicola sana y vigorosa”, principalmente en Durango. Por ultimo, vuelve a hacer
hincapié en que todos los logros y la grandeza de México se deben a que “los cambios revolucionarios
nos han asegurado mas amplias libertades, un mayor bienestar material, mas educacion, mejores
condiciones de salud, de seguridad, de comunicaciones y de otros muchos 6rdenes”.
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autoridad, manteniendo asi la paz, la estabilidad, el orden y la tranquilidad. Se
entienden aqui dos vias de accion: primera, se continuard presionando y provocando a
los estudiantes para dar con los autores intelectuales del plan para desestabilizar al pais,
objetivo inicial del gobierno, con lo que en teoria supondria concluir con el conflicto y,
de paso, dar una “leccion” al pueblo; segunda, en un plan de contingencia ante el
fracaso de lo anterior, instrumentar una matanza, detener a participantes para
secuestrarlos, torturarlos y hacer que den informacion sobre los lideres del movimiento
(si es que no murieron en el asesinato masivo), dando —también de paso- la “leccion” de
la que se hablaba. “De la matanza s6lo hablan, en privado, Diaz Ordaz, Echeverria y el
Jefe del Estado Mayor, Gutiérrez Oropeza”, a la vez que algunos sectores a quien Diaz
habia combatido desde afios atras se solidarizan con el movimiento estudiantil, entre
ellos estaban los maestros de Salazar, los telefonistas, los telegrafistas, universitarios de
Coahuila, Morelia, Veracruz y Sinaloa, exigiendo un dialogo inmediato®*.Se piensa en
presionar al rector Barros Sierra para que distienda el conflicto.

Lunes 09 de septiembre 1968, sierra de Sonora.

Después de casi dos meses de persecucion en la sierra hasta llegar a Sonora,
elementos del ejército les dan alcance a los integrantes del GGPAG, que habia
qguemado el aserradero El Salto de Villegas. Son detenidos y asesinado todos sus
miembros, entre ellos Gonzélez Eguiarte, pero logra escapar Manuel Gémez
Lucero, quien intentara revivir la guerrilla chihuahuense, nombrando al grupo
Corriente 23 de Septiembre®®,

Ciudad Universitaria.
Al tiempo que Gonzéalez era asesinado por un peloton de fusilamiento, Barros
Sierra hace “un llamado a la normalidad, pidiendo a los estudiantes que realizaran

su lucha por otras vias para evitar una represion mayor”>®.

Viernes 13 de septiembre 1968, Distrito Federal.
La intervencion del Rector no funciona, el dia 13 de septiembre se lleva a cabo la
Marcha del Silencio: 200 mil jévenes caminan con direccion al Zocalo: “nuestras
peticiones son justas”, “libertad a los presos politicos”, son consignas que se leen
en pancartas que portan jovenes con parches en la boca. Luego de casi dos meses,
el movimiento estudiantil parece debilitarse: es el momento indicado para cerrar
mas el pufio.

334 Mejfa Fabrizio, op. cit., pp. 255-256. Continuamos con el cambio de formato de presentacion.
%% Sjerra, José Luis, op. cit., p. 375.
%3¢ Mendoza Rojas, op. cit., p. 141.
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Mieércoles 18 de septiembre 1968. Ciudad Universitaria.
El tristemente célebre Hernandez Toledo comanda 10 mil soldados con bayonetas
y tanques, toman Ciudad Universitaria, deteniendo aproximadamente a 300
personas, entre alumnos y maestros.

Jueves 19 de septiembre 1968.
A partir de este dia decenas de secretarios generales, en representacion de sus
respectivos sindicatos, comunican por escrito su apoyo al gobierno por la decision
de ocupar militarmente Ciudad Universitaria. ES importante resaltar que no todas

las organizaciones estaban afiliadas a la CTM, del mismo modo no se puede dejar

de mencionar que los firmantes se repiten en mas de una ocasion®”’.

El ejército entrando a Ciudad Universitaria (izquierda). Escena de la toma del Casco de Santo Tomas (derecha).

Noche del lunes 23—-madrugada del martes 24 de septiembre de 1968, Casco de
Santo Tomas, Distrito Federal.
Después de horas de enfrentamientos entre los estudiantes y elementos del cuerpo
de granaderos, el ejército toma las instalaciones del Instituto Politécnico Nacional,
el llamado Casco; son detenidos algunos lideres. Con la ocupacion de Ciudad
Universitaria y el Politécnico la militarizacion del pais estd completa.

%37 \/éase Rodriguez Kuri, Anexo, op. cit., 553-556. A lo largo del texto, el autor sefiala que los apoyos no
solo vinieron de lideres sindicales, personas de distinta ocupacion y extraccion social dirigieron cartas al
Presidente de la Republica para expresarle su apoyo a las distintas medidas extremas que se tomaron en
esos dias. En lo que Rodriguez Kuri denomina “el momento conservador”, también politicos,
intelectuales y académicos —por distintas razones- se alinearon discursivamente a la linea gubernamental,
tal es el caso de Carlos Pineda, del Partido Accién Nacional, Daniel Cosio Villegas y Bernabé Navarro.
Mas adelante Rodriguez afirma que después de la ocupacion de Ciudad Universitaria, los juegos
olimpicos son colocados como argumento central en las cartas de apoyo dirigidas a Diaz Ordaz, lo que
revela el caracter simbolico que poseian los mismos para muchos mexicanos. La amenaza que se creia
habia sobre ellos, simbolo de progreso, desarrollo y estabilidad de la Nacion, significaba —bajo este
supuesto- un atentado contra el pais mismo.
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Sin contar el caso del Distrito Federal, “22 021 soldados [...], 731 vehiculos, 22
aviones, 9 furgones y carros de ferrocarril” fueron movilizados en toda la Republica; las
tropas han estado entrenando para “proteger instalaciones vitales del pais; combatir a la
subversion y al sabotaje; controlar disturbios civiles, movimientos agrarios y sindicales;
prevenir el desembarco de armas y elementos subversivos; sofocar levantamientos
armados; vigilar las fronteras y combatir el narcotrafico”**. La escalada de violencia
gubernamental fue posible, en parte, gracias a las muestras de adhesion que recibio la
administracion de Diaz Ordaz, por un lado y, por otro, por la neutralidad o silencio que
guardaron otras fuerzas politicas y sociales; ello le permitio al gobierno diagnosticar
cierto grado de consenso presente en la sociedad y calcular que su legitimidad era
suficiente como para soportar los costos politicas que sus decisiones supondrian.

Hannah Arendt asocia la violencia y la legitimidad en los siguientes términos:

El poder politico es legitimo o no es nada. Cuando el poder (un gobierno, por
ejemplo) decide ejercer la violencia contra disidentes u opositores, confia de
entrada en un célculo sobre su propia legitimidad, es decir, confia en el
reconocimiento y aceptacion, por parte de sectores y grupos significativos de la
sociedad, de que la violencia utilizada es pertinente e incluso indispensable.®*

¢Pero cdmo entender que distintos sectores de la sociedad hayan visto de buen
grado las medias represivas que implementaba el gobierno? Parte de la respuesta nos la
proporciona Rodriguez Kuri, pues apunta una operacién mental que efectuaron distintos
sectores sociales, misma que tendia a relacionar el clima de anormalidad (percibida
como violencia, libertinaje o anarquia) que prevalecia en lugares donde habian
movilizaciones de estudiantes, con éstos (principalmente en la capital de la Republica),
sumandose un sentimiento de ansiedad, incertidumbre e incluso miedo, provocados por
esos acontecimientos®°. En otras palabras, podria decirse que los sucesos precipitaron

en algunas porciones de la sociedad, una sensacion de peligro, por lo que buscaron y

%38 General Gonzalo Castillo Ferrara, citado en Sierra José Luis, op. cit., p. 374. Una de las primeras cosas
que se hicieron con el ejército en las instalaciones universitarias —destaca Mejia Madrid- fue detener a los
defensores de los jovenes: 1 500 detenidos se quedan sin abogados. Op. cit.,, p. 262. Entre Garcia
Barragén, Ordaz y Echeverria dan como fecha limite para una “solucion final” diez dias antes de la
inauguracion de las Olimpiadas: 2 de octubre. Ibidem, p. 259.

3% Citado en Rodriguez Kuri, op. cit., p. 536. El autor destaca, como se hace en este trabajo, el importante
lugar que ocupan la legitimidad y el consenso para comprender los acontecimientos que se desarrollaron
en esta década en el caso mexicano, principalmente.

30 Rodriguez Kuri, op.cit., principalmente pp. 224-250.
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apoyaron medidas que devolvieran certidumbre y estabilidad a sus trastocadas vidas.
Con este consenso, se pone en marcha la “solucion final”.

Los estudiantes estaban en planes de convocar a una marcha para el dia 2 de
octubre, pero convencidos por las autoridades y probablemente por el debilitamiento del
movimiento, se acordo y se dio permiso para un mitin en la Plaza de las Tres Culturas.
El 30 de septiembre Diaz Ordaz manda al ejército a que abandone la Ciudad
Universitaria, con la intencion de desplazar al general Hernandez Toledo al mitin del 2
de octubre; el Presidente y el Secretario de Gobernacion, en presencia de Juan Sanchez
Navarro —uno de los fundadores del CMHN-, ultiman los detalles de lo que ocurrira 2
dias después, para lo cual, el dia 1° del mes Fernando Garza, Jefe de Prensa de Ordaz,
retne a los directores de prensa, radio y television para instruirles que el Unico tema
relevante sera el de las olimpiadas y que todos los que hablen a ese respecto, cobraran

sus notas como propaganda del gobierno: los directores asintieron ante las ganancias

que ello significaba®".

Mieércoles 2 de octubre de 1968, Los Pinos.

El ejército no puede sentir que tiene el control —comienza Diaz Ordaz-, sera un
golpe de mano ordenado por civiles. No vamos a ordenar al ejército que dispare
contra los estudiantes, sino que responda al fuego. Gutiérrez Oropeza aclara, por
radio, que para ello se necesitan francotiradores en el multifamiliar Chihuahua, en
el piso tres donde estaran los oradores del CNH y en otros edificios que dan a la
Plaza, lugares donde se apostara el Batallén Olimpia.

Casa del Rector Javier Barros Sierra.
Los estudiantes Niebla, de Alba y Mufioz se retnen con los representantes del
gobierno, de la Vega Dominguez y Caso Lombardo: ahi se les convence para que
las actividades del movimiento de ese dia queden s6lo en un mitin. Los
estudiantes aceptan. Los representantes del gobierno informan.

Los Pinos.
Gutiérrez Oropeza llama para indicar que tres departamentos fueron conseguidos
en el Chihuahua: 1 en el tercer piso y dos en el cuarto. El general Castillo Ferrara,
el coronel Gomez Tagle (del Batallén Olimpia, creado el 21 de febrero de ese afio
por el Estado Mayor Presidencial) y el capitan Careaga se dirigen a reconocer los
lugares de donde se disparara a los soldados para que ellos respondan.

Inmediaciones de la Plaza de las Tres Culturas.
Los batallones 44 (comandado por Hernandez Toledo) y 53 de infanteria, la
Segunda Brigada de Infanteria, el Batallon Olimpia y agentes de la policia

1 Mejia Madrid, op.cit., pp. 263-264. Para la siguiente parte me baso en la misma obra, pp. 264-269; la
utilizacion de otro trabajo se precisard en el momento.
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politica, cuyo titular es Gutierrez Barrios, se despliegan en las calles cercanas a las
ruinas prehispanicas y en las Unicas dos vias de acceso a la Plaza: un total de 10
mil efectivos. Francotiradores ya estdn preparados en el edificio de Relaciones
Exteriores, en los techos de la iglesia y del Chihuahua; a Raul Mendiolea se le ha
encargado la mision de coordinar a los francotiradores y, después del episodio,
visitar hospital por hospital para llevarse a los heridos.

17:30 hrs., Plaza de las Tres Culturas.
El mitin comienza con la asistencia de cerca de 10 mil personas, entre las que se
encuentran no sélo estudiantes con mochilas y libros, sino ademas obreros,
mujeres, ancianos y nifios.

18:10 hrs., Plaza de las Tres Culturas.
Los camiones con paracaidistas arriban con Hernandez Toledo a la cabeza.
Mientras un helicoptero sobrevuela la Plaza, de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SER) son lanzadas dos bengalas: los francotiradores hacen fuego
sobre la multitud, del edificio Chihuahua uno de ellos dispara contra el general
Toledo, quien cae herido en una nalga. Los soldados responden al fuego, y en una
imagen metaforica que nos habla de los que apoyaron esta solucion final, los
disparos salen desde la SRE (las instituciones civiles), desde el techo de Santiago
Tlatelolco (la jerarquia catélica), del Chihuahua (algunos sectores de la sociedad
como los obreros de sindicatos oficiales y los empresarios), a la vez que civiles
armados matan a quemarropa a los asistentes; los miembros del Olimpia recorren
piso por piso para arrestar a los dirigentes del CNH, los oradores son obligados a
acostarse en el suelo boca abajo con las manos en la nuca. Por una fuga de gas,
tres pisos del Chihuahua se incendian, también el pais ardera. La balacera dura
alrededor de una hora.

Casa de Enrique Ramirez y Ramirez, Director del diario #I Popular:
Se entrevistan Alfonso Martinez Dominguez (dirigente nacional del PRI) y
Arnoldo Martinez Verdugo (Secretario General del Comité Central del PCM) para
que el primero transmitiera una oferta del presidente: otorgar el registro legal del
Partido Comunista a cambio de que éste sacara las manos del conflicto estudiantil
y utilizara sus influencias para que los estudiantes alcanzaran un acuerdo con el
gobierno, en ese momento Ramirez es informado de lo que est4 ocurriendo en
Tlatelolco y Verdugo se siente atrapado; Dominguez y Ramirez se ofrecen para
ponerlo a salvo®”. La entrevista, asi como el didlogo con los estudiantes, fue una
pantalla para distraer la atencion de lo que realmente se estaba gestando,
intentando hacer ver que el gobierno tenia la disposicion de llegar a un acuerdo,
pero los hechos hablan por si mismos.

%42 |omeli Venegas, Leonardo, E! interinato de Lauro Ortega... pp. 396-397.
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Desde las azoteas, agentes abren fuego sobre el ejército.

23.00 hrs., Plaza de las Tres Culturas.

La electricidad y las lineas telefonicas han sido cortadas, los elementos del
ejército no han abandonado la plaza. Comienza otra refriega que dura méas o
menos lo mismo que la anterior; hay un aproximado de 700 heridos, entre 1500 y
2000 detenidos sélo en ese lugar y muchos muertos cuyo namero no se ha podido
determinar con exactitud o proximidad por la desaparicion de los cuerpos, se
habla de entre 46 y 300 muertos®”. Los soldados despojan de sus camaras a los
periodistas. Hay muertos, heridos y detenidos afuera de la iglesia, en la Plaza, en
las plantas bajas de los multifamiliares y en departamentos de éstos.

Madrugada del 3 de octubre, Palacio Nacional.

Echeverria llama a Julio Scherer, director del diario Excélsior, para indicarle que
los estudiantes fueron los que dispararon. Echeverria pregunta si entendio.

Diaz Ordaz telefonea a Emilio Azcarraga, duefio de la television, para informarle
que los estudiantes lograron sus muertos, asesinados por sus propios comparfieros;
también el presidente pregunta si se “entendid” lo que dijo. El cerco informativo
se extiende. El gobierno trata, una vez mas, de ocultar los hechos®*.

El Presidente mecanografia una hoja de papel, que después les da a leer al
Secretario de Gobernacion, al Jefe del Estado Mayor Presidencial, al Jefe de la
Direccion Federal de Seguridad y al Secretario de la Defensa. En sus partes
sustanciales, la hoja dice: Decreto... se suspenden la Constitucion Politica de los

3 En una entrevista de Anne Marie Mergier con Claude Kiejmann, corresponsal de Le Monde, en
Proceso, (edicion especial: Testimonios de Tlatelolco). México, 1 de octubre de 1998, p. 11., Kiejmann,
quien estuvo en la Plaza, retoma la cifra de 300 muertos; Loaeza, op. cit., p. 692, destaca que se ha podido
“precisar en 46” el nimero de muertos; algunos otros autores no se aventuran a dar cifras. No hay
unanimidad en este sentido

344 Castellanos aclara, sin embargo, que salvo Excélsior (de Scherer), la revista ¢Por qué? (de Mario
Menéndez) y Siempre! (de José Pagés Llergo), todos los demas medios ocultaron la verdad. Op. cit., p.
171.
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Estados Unidos Mexicanos y las garantias individuales consignadas en sus
articulos.

“La Revolucion” decreta extinguir el pacto fundador de donde surgen los
gobiernos del “Partido de la Revolucion”. En 1919, un afio antes de que el grupo sonora
arribara al poder y se gestara el régimen que se extendia hasta estos afios, Obregon
afirmo en su manifiesto: El futuro de nuestra patria quedara resuelto en la préxima
consulta electoral. Quedara nuestra naciente democracia definitivamente consolidada,
cerrando el prolongado y bochornoso periodo de cuartelazos, traiciones y chanchullos, o
quedara violada en la cuna y sembrada en terrenos fecundizados por el abuso y la

inmoralidad, la semilla de la revolucién.

Alvaro Obreg6n, uno de los padres fundadores del régimen, tenia razon.
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1VV.5. Conclusiones.

Desde el periodo 1958-1964, cuando Gustavo Diaz Ordaz se hace cargo de la Secretaria
de Gobernacion, se comienzan a advertir atisbos de una mayor preponderancia que la
violencia del Estado va cobrando frente a problemas sociales; al oaxaquefio se le imputa
la represion de ferrocarrileros y maestros en 1959, la matanza de Chilpancingo en 1960,
la represion del Movimiento Civico de San Luis Potosi en 1961, la contencion de los
conflictos estudiantiles en Michoacén en 1963, su probable participacion en el acoso de
los jaramillistas y de la ofensiva contra los Federacionistas Leales. Por lo que es
directamente responsable, aunque no el Unico, de que ciertos sectores de la sociedad
vean las vias legales e institucionales cerradas y se inclinen por tomar las armas.

Cuando Diaz Ordaz asume la Presidencia de la Republica se observa un nuevo
periodo de transito en la gobernabilidad del pais, donde las variables imposicidn-
negociacion-concesion-represion comienzan a reordenarse para colocar a ésta Gltima
como el centro alrededor del cual girarad la I6gica de accién del gobierno. Lo anterior
como reaccion del gobierno ante los numerosos levantamientos armados, movimientos
opositores o subversivos. Los estudiantes —hijos del desarrollo econémico- se colocan
como protagonistas en muchos de aquéllos, cuestionando el enorme materialismo del
mundo, la falta de canales de participacién politica en el pais, la deuda democratica del
gobierno con la sociedad y, con todo ello, la legitimidad del orden establecido.

Con los peligros obreros practicamente anulados, y en preparacién para unificar
por fin a todos los trabajadores, los conflictos se revelan en un sector de profesionistas:
los médicos, y una pequea faccion dentro de la “Familia Revolucionaria”, encabezada
por Carlos Madrazo, que pugnaba por recentralizar la seleccién de candidatos y las
tomas de decisiones en el CEN del “Partido de la Revolucion”. Después de algunos
intentos de negociacion, ambos fueron reprimidos; las dos “soluciones” a dichos
conflictos eran expresion tanto de la defensa del status quo como de la falta de apertura
del régimen y del agotamiento de la gobernabilidad basada en instituciones, consensos,
negociaciones y concesiones.

En 1965 comienza un periodo en el que no solo se intenta controlar todos los
brotes subversivos y de descontento por medio de la represion, sino que se inician
también acciones sistematicas orientadas a prevenir su aparicion: una doctrina

contrainsurgente. Se profesionaliza al ejército en guerra de guerrillas, se moderniza su
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armamento; las corporaciones policiacas se utilizan extra institucionalmente en la
misma tdnica y se crean cuerpos paramilitares. La legitimidad del régimen, cuestionada
por distintos sectores sociales, se entiende, por el gobierno, como un déficit de eficacia
que redunda en menoscabo de la estabilidad del pais. Los acontecimientos nacionales
son leidos de dos maneras totalmente distintas por gobernantes y gobernados, en
funcién de lo cual cada uno decide actuar.

Para las medidas que se comienzan a tomar, el gobierno estd consciente que
debe tener el mayor apoyo Yy disciplina de la sociedad, por lo que empuja la idea de
unificar, de una vez por todas, a la clase trabajadora. Pero hay una parte que se muestra
cada vez mas beligerante y dificil de controlar: los estudiantes, como lo muestran los
conflictos en el D.F., Michoacdn y Durango en 1966; de Sonora en 1967, la “Marcha
Estudiantil por la Ruta de la Libertad” (1968) y del D. F. y Villa Hermosa en este
mismo afo. El gobierno, como se viene diciendo, utiliza la violencia para dar salida a
estos apremios. Algunas organizaciones y grupos que se habian mantenido en la
legalidad, deciden constituirse en movimientos armados, como lo fueron los que
encabezaban Genaro Vazquez y Lucio Cabafias. Agregar

La promesa de modernidad —expresada en el impulso a la industrializacion,
urbanizacion, burocratizacién e institucionalizacion del pais — era para mediados de los
afios sesenta es una realidad a medias. La obtencién de la sede para los Juegos
Olimpicos por parte de México era un reconocimiento del resto del mundo a los
gobiernos y el orden revolucionarios, pero las tensiones y conflictos desde la década
anterior cuestionaban el supuesto éxito alcanzado. El régimen estaba en su momento de
maximo apogeo, y por lo mismo le preocupaba de forma creciente la inestabilidad que
se esmeraba por ocultar publicamente. A la vez, el imperativo de mantener el orden
provoca que se desarrolle una paranoia en el Presidente del pais y asuma como verdad
una idea, segin la cual se preparaba una conjura contra México, que pretendia
desacreditarlo ante el concierto de las naciones. Dado que el ejército y la DFS se
estaban ocupando de las insurrecciones en el interior de la Republica y el movimiento
obrero estaba totalmente controlado, las sospechas recayeron en los estudiantes.

En lo que podria calificarse de terrorismo de Estado, instituciones de gobierno
buscan provocar que los conspiradores se revelen, mediante el ataque a estudiantes de la

capital del pais, comenzando el 22 de julio de 1968. Sin darse cuenta plenamente de
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ello, el gobierno cataliza las movilizaciones estudiantiles en un contexto nacional e
internacional propicio para ello; los jovenes (y otros no tanto) se rebelan contra el
sistema y exigen su transformacién. A las demandas de los estudiantes se suman
trabajadores de distintas ramas y encuentran la simpatia de la sociedad en general, y
cuando el gobierno intenta apoyarse en las clases medias —las principales beneficiarias
de las politicas gubernamentales- para mostrar su fortaleza, fracasa. Entiende que se
trata de todo el conjunto de la sociedad la que se ha vuelto en contra del gobierno, es
todo el pais el que necesita recobra el respeto-miedo por la autoridad, para que
revaloren el orden y la estabilidad que han traido los gobiernos del “Partido de la
Revolucion”.

El ambiente de anarquia que por varias semanas predomina en la capital del pais,
provocan una operacion mental y emocional en miembros de todas las clases sociales;
en busca de certeza, seguridad, orden y estabilidad muestran su consenso con las medias
represivas que el gobierno implementaba como preparativos para “la solucion final”,
para la cual necesitaba saber que contaba con apoyo de cierta parte de la sociedad. Estas
muestras de consenso configuran lo que Rodriguez Kuri llama el “momento
conservador”, es decir, la alineacion discursiva con el gobierno, incluso de intelectuales
y académicos.

1968 representa el punto mas alto en la escalada de violencia en el pais, no sélo
porque es cuando se organiza y efectla un asesinato colectivo que en términos juridicos
puede ser catalogado de politicidio, sino porque es cuando el estado se militariza, a
partir de lo cual la violencia y la represion formaran parte medular de todas las politicas
gubernamentales hacia la sociedad. Este reordenamiento en la articulacién estratégica
se extendera durante las dos décadas siguientes. Nuevamente, las medidas (en especial
la represion) adoptadas por el gobierno desde 1964 resultan insuficientes ante la
complejidad de las problemaéticas sociales; por el contrario, son muchas de estas medias
las que provocan la misma inestabilidad, ilegitimidad e ineficacia en que cae el
gobierno. El “desarrollo estabilizador” resulta una farsa ante esta realidad que la
administracion no puede negarse a si misma, la estabilidad en funcién de la pax priista
resulta ilusoria debido a los conflictos existentes desde tiempo atras. La gobernabilidad,
que ya presentaba ciertos déficits, comienza a entrar en una severa crisis, lo que revela

la permanente busqueda —nunca alcanzada— de niveles aceptables de aquélla.
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CONCLUSIONES GENERALES

A pesar de la importancia del tema de la gobernabilidad y su relacion con el “Partido de
la Revolucion”, existe todavia una insuficiencia interpretativa en cuanto a la vinculacion
de aquellos con las estrategias y tacticas que le permitieron permanecer en el poder por
70 afios. Esta apreciacion no significa desconocer que se hayan realizados trabajos
importantes en aspectos muy puntuales, pero si carecen de la visién de conjunto que
este trabajo ha pretendido llevar a cabo para explicar esta problemética. La intencién de
este estudio, por lo tanto, es presentar una matriz explicativa que permitiera abordar
fluidamente esta problematica.

Basada en la articulacion de las variables imposicion-negociacion-concesion-
represion, el surgimiento y evolucion de las estrategias y tacticas que perfilaron cierta
forma de gobernar, tuvieron por finalidad crear una gobernabilidad con niveles lo
suficientemente aceptables para concretar y asegurar la puesta en marcha de un nuevo
proyecto de modernidad para México, esta vez a través de la industrializacion del
pais. Se ha visto cdmo las circunstancias y contradicciones creadas fueron las que
orillaron a cambiar la articulacion estratégica, a realizarle ajustes en 1933-1935, 1939-
1941 y 1945-1946, por lo que se concluye que las estrategias y las tacticas son
empiricas, aun cuando estaban enfocadas a lograr consensos, a crear legitimidad, lograr
eficacia y asi mantener cierta estabilidad.

1929-1934 es un periodo de transito entre la vieja y la nueva gobernabilidad,
cuando se crea el “Partido de la Revolucion™, se inicia la politica de masas y se fortalece
el presidencialismo. Entre 1934 y 1946 se suceden ajustes a la articulacion estratégica,
mismos que se tienen que realizar por las contradicciones que se crean en el sistema:
por un lado, se incorporan a sectores populares organizados a la estructura estatal y la
politica de masas vive su momento cumbre, por el otro, se observa un reflujo de esas
politicas ante la necesidad de buscar el consenso de los sectores privados, alianza
necesaria para alcanzar el objetivo estratégico de la modernizacion social y econémica
del pais por medio de la industrializacion. Cambio en las prioridades politicas en que
influiran la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria. A partir de entonces la clase
media comenzara un rapido crecimiento y seran no solo los principales beneficiados de
los frutos del desarrollo econémico, sino también —a ojos del partido gobernante — la
base social que asegure la estabilidad politica futura. En 1946 se confirma la inclinacion
a la derecha por parte del gobierno, al tiempo que se sella la alianza vertical entre el
gobierno y los trabajadores. La transmision del poder se presenta sin disidencias ni

220



oposiciones importantes, se terminan los ajustes en la articulacion estratégica y el
régimen entra en su fase de consolidacion.

El capitulo Il dio cuenta del momento en que el régimen politico mexicano
adquiere sus caracteristicas mas permanentes. El cambio de poder de Avila Camacho a
Miguel Aleman, deja fuera de toda duda quién es la maxima autoridad en el pais, el
Partido y los sectores que lo integran estan completamente disciplinados, lo que se
traduce en apoyo popular al gobierno y en una legitimidad que no sera cuestionada por
muchos afios. Las grandes obras y los buenos balances macroeconémicos brindan la
apariencia de eficacia, todo ello redunda en suficiente estabilidad para continuar la
marcha del proyecto de modernizacion estatal.

1947-1963 es el periodo del régimen consolidado, sin embargo tiene que
enfrentar las tensiones y contradicciones que provocan sus politicas en los campos
politico, econdmico y social. Tanto el gobierno como el Partido afinan sus practicas
electorales de coaccion del voto, sus mecanismos de corrupcion, de fraudes, de
alteracion de resultados, de cooptacion de lideres. Ha adquirido experiencia en la
negociacion, sabe medir la fuerza de actores sociales estratégicos para saber cuando
negociar y conceder o cuando imponer y reprimir; es eficaz en el célculo de costos-
beneficios para llevar a cabo sus acciones. Existen varios momentos de tension en la
gobernabilidad, como 1952, 1954, 1956, 1958-1959, por ejemplo, donde la capacidad
del régimen para adaptarse a las circunstancias fue puesta a prueba.

En 1954 se inicia el “desarrollo estabilizador”, como respuesta a las
contradicciones y antipatias que surgieron tanto en sectores populares como privados;
mediante el reforzamiento de una alianza entre gobierno, trabajadores, campesino y
empresarios, donde cada uno tendria un papel y un beneficio, se busca alcanzar
suficiente estabilidad en todos los aspectos. 1958-1959 muestra uno de los momentos de
mayor tension entre la sociedad organizada y el gobierno, la solucion se reduce a
conceder y reprimir posteriormente. No existen organizaciones politicas ni lo
suficientemente amplias ni fuertes que sean capaces de oponerse férreamente al
gobierno, organizaciones como el PAN, el PARM o el PPS no representan ni una
opcidén real ni una oposicién verdadera, pues coinciden en muchos aspectos con las
politicas oficiales; los dos ultimos, incluso, hacen candidato propio a quien representa el
parido oficial.

Ya para estos afios la rigidez del régimen es cuestionada por nuevos sectores, en
la medida que no tiene la intencién de abrir la participacion politica ni de modificar
asuntos apremiantes que afectan a la mayoria de la poblacion. Enfocar todos los
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esfuerzo al crecimiento econémico y hacer a un lado la cuestion de canales de
representacion, de los problemas del campo mexicano, la renuencia del régimen a ser
mas incluyente y el autoritarismo que permeaba todas las estructuras sociales, hacen
brotar organizaciones locales y nacionales que se oponen a las politicas
gubernamentales. Algunas son de caracter institucional y otras de tipo insurreccional. El
rechazo al arreglo institucional es evidente en distintos sectores de la sociedad y la
llegada de un hombre de mano dura al segundo cargo de mayor importancia en el pais,
no hace mas que acelerar el proceso de descomposicion. El “desarrollo estabilizador” se
contradecia al crear sectores sociales que entraban en contacto con nuevas visiones del
mundo (estudiantes y clase media) y sectores marginados (campesinos y, sobre todo,
obreros) politica y socialmente.

Los datos integrados muestran que ni en el periodo del Estado consolidado, el
régimen escapa de los conflictos, las contradicciones del sistema se hacen patentes y los
mecanismos de control social comienzan a tocar sus limites.

1964-1968 es un momento clave en la transicion de una articulacién estratégica
a otra, donde la represion se convierte en el elemento fundamental de accion politica.
Los peligros obreros han sido conjurados, asi que las muestras de descontento en
distintas areas de la vida social provienen ahora de los mayores beneficiarios del
desarrollo econémico, las clases medias. Los médicos y una corriente re orientadora al
interior del Partido materializan esta contradiccion; la solucion a ambos conflictos
revelan la intencién de defender el status quo, algunos movimientos transitan de la via
legal a la lucha armada como medio legitimo de demandar solucion a los graves
problemas de toda indole por los que atravesaba el pais. Estas circunstancias y dicha
forma de gobernar alcanzan sus limites, y como el régimen no evoluciona, afecta los
pilares sobre los que se asienta la gobernabilidad.

La inamovilidad del régimen lleva a que la sociedad reacciones de distintas
maneras, unas mas preocupantes que otras para el gobierno; asi que 1965 abre una lucha
sistematica de éste en contra de los movimientos subversivos, no sélo para aniquilarlos
sino evitar su apariciéon. La escalada de violencia de la administracion incita una
respuesta similar en algunos sectores de la sociedad, a lo que la primera responde con
mas violencia, incapaz de comprender que sus mismos actos desencadenan nuevas
muestra de inconformidad. La cuestionada legitimidad del régimen es entendida por el
gobierno como un déficit de eficacia, que resulta en detrimento de la estabilidad del

pais. En otras palabras cada una de las partes de la comunidad politica, gobierno y
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sociedad, hace una interpretacion distinta de los acontecimientos nacionales, pues
mientras el primero veia mermada su eficacia, la sociedad consideraba que el déficit
estaba en su legitimidad; a partir de esta lectura gobierno y sociedad intentaran enfrentar
la deficiencia en la gobernabilidad: el primero, tratando de hacer mas eficaz el aparato
de Estado y, la segunda, exigiendo cambios que puedan devolver legitimidad al arreglo
politico.

El capitulo cuatro analiza esa fase de transito y las circunstancias que la
provocan, los movimientos estudiantiles y las guerrillas son algunas expresiones de
este descontento. El gobierno reflexiona que las negociaciones y concesiones no pueden
estar mas dentro de su l6gica (no como primeros recursos al menos) pues, a su entender,
ellos han provocado la falta de respeto a la autoridad y la subestimacion de los logros
alcanzados por los gobiernos de la revolucion. En consecuencia, y de forma paraddjica,
1968 conjunta el maximo cuestionamiento a la legitimidad del régimen y el maximo
reconocimiento del mismo; su punto mas alto de consolidacion y el inicio de su erosion;
el abandono de una articulacién y el apuntalamiento de otra; el esplendor del modelo
revolucionario y la culminacién de sus contradicciones.

Como resultado de las tensiones entre los miembros de la comunidad politica y
de la emergencia de nuevos sectores sociales y fuerzas politicas que no se encontraban
representados por los espacios y los mecanismos institucionales, recuperar la pérdida o
falta de legitimidad constituyd un objetivo permanente que se trazaron las
administraciones. Por ello es que alcanzar el objetivo central de la articulacién —
reconstruir permanentemente un consenso interior y del estado con la sociedad— se
vuelve mas problemaético desde entonces. Aun en los casos de represion, se buscaba que
los disidentes terminen por aceptar, o al menos no rechazar, los arreglos politico-
sociales.

La articulacion estratégica surgida en 1929 generd, se ha dicho, tensiones,
conflictos y contradicciones; fue necesario realizarle ajustes y poner en marcha una
concatenacion de acciones que contrarrestaran sus propios efectos. En el momento en
que la acumulacion de dichas contradicciones fue demasiada y el gobierno se vio en la
imposibilidad de encontrar nuevas formulas para solucionarlas, éste recurrio a practicas
fundamentalmente represivas, en las que ya era diestro, para volverlas el punto de

partida de la nueva articulacion. En otras palabras, desde 1929 habia funcionado la
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I6gica (articulacién) de imponer, luego negociar, después conceder y por ultimo
reprimir; entre 1964 y 1967 se vive un periodo de transito en que estas variables
comenzaran a reordenarse, para culminar en 1968 con el cambio de férmula: represion,
imposicion, negociacion-concesion. Lo anterior pone de manifiesto, por una parte, que
la estrategia es empirica y, por otra, que la incapacidad de adaptar ésta a las cambiantes
circunstancias altera el sistema, provocando déficit e incluso crisis en la gobernabilidad.

Por otra parte, la enorme multiplicacion de instituciones nos lleva a afirmar que
en el pensamiento del grupo gobernante existe la suposicion de que un pais con mayor
modernidad (un mayor ndmero de instituciones, industrias, etcétera) conlleva més
estabilidad. Los gobiernos surgidos de la revolucion tuvieron siempre el objetivo de
modernizar al pais pero difirieron en la forma de ejecucion. El éxito de estos gobiernos
consistio en su capacidad de negociar y conceder, de adaptarse a las circunstancias e
implementar reformas més inclusivas, pero cuando la represion fue abriéndose como la
principal via de solucion a los problemas el sistema hizo crisis. A pesar de las victorias
alcanzadas, las medidas implementadas y los mecanismos y tacticas empleados,
Ilegados ciertos momentos resultaron insuficientes o ineficaces. Por lo mismo, podemos
afirmar que no hay una sola década, de las cinco que abordamos, en que no haya
habido, al menos, un conflicto armado. Enfrentados a la pérdida de algun grado de
legitimidad y enfrentados siempre con su baja eficacia a la hora de satisfacer las
demandas de la sociedad, la estabilidad estuvo siempre fuera del alcance de los
gobiernos del “Partido de la Revolucion”. La llamada pax priista resulta totalmente
inexistente.

Durante el periodo 1929-1968, los gobiernos revolucionarios se valieron de
distintas tacticas que expresaron la articulacion estratégica, entre algunas de las mas
utilizadas, ademéas de la imposicién, negociacién, concesion y represion, estan el
favorecimiento de organizaciones nuevas para oponerlas a otras, arrebato de banderas
de la oposiciéon, reformismo al marco normativo del pais (proteccionismo juridico),
otorgamiento de prestaciones y beneficios a los trabajadores, dosificacion de la reforma
agraria (particularmente el reparto de tierra), alianza con sectores populares, cooptacion
de lideres y dirigentes, manipulacion de los procesos politico-electorales, canonjias
econdémicas a los sectores privados, evocacion a su herencia revolucionaria,

construccién de infraestructura, creacion de instituciones de todo tipo para colocar a
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miembros del grupo gobernante, mantenimiento de lealtades personales con apariencias
institucionales, entre otras.

Con base en lo sefialado, la tesis que adelantamos en la parte introductoria de
este trabajo es sostenible, por lo que podemos concluir que la gobernabilidad en todo
momento presentd déficits como lo demuestran los numerosos conflictos sociales, los
enfrentamientos politicos, los problemas econémicos y los movimientos armados
acaecidos en el periodo estudiado y que son resultantes de las contradicciones que la
propia estrategia propicia. En este sentido, en ningiin momento del periodo analizado se
pudo observar una pax priista tan pregonada por los gobiernos de la revolucion, pues la
estabilidad del régimen siempre se vio amenazada, ya fuera por via de las armas o en los
terrenos politico, electoral o ideoldgico. En gran medida, estas contradicciones se
asientan en las consecuencias no esperadas del “desarrollo estabilizador”, el cual disto
mucho de empatar sus objetivos de crecimiento sostenido y dotar de estabilidad social al
pais, no s6lo porque las politicas econémicas creaban, por una parte, a sus propios
detractores (las clases medias, paraddjicamente las mas beneficiadas), sino que restaba
atencion a las problematicas de los obreros y campesinos, a la par que creaba una deuda
publica que resentiria el pais en los préoximos afios. En consecuencia, la gobernabilidad
entré en franca crisis en mas de algin periodo de los afios estudiados, de lo cual se
deriva que los gobiernos del “Partido de la Revolucion” no pudieron alcanzar una
gobernabilidad “normal”, ni mucho menos “ideal”.

El estudio presentado se queda justo a la mitad del periodo en que ejercieron el
poder los gobiernos de la revolucion, por lo que faltaria ver como se conjugan las otras
articulaciones estratégicas. Sirva de explicacion el que la carga de trabajo que ello
implica y cuestiones de tiempos académicos han sido un freno para el logro de este

propasito.
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