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INTRODUCCION.

En la presente investigacion uno de los objetivos principales es tratar de responder
a las siguientes cuestiones: ¢Cudles fueron las principales reformas,
modificaciones y estrategias académicas que se propusieron y realizaron en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), entre 1992 y el afio 20077, ¢ Para qué se realizaron
estas reformas?, ¢Qué resultados han tenido tales reformas?, ¢ Cémo se pueden

explicar dichos resultados?

Aunque en apariencia las cuestiones sefialadas podrian parecer simples, de éstas
se desprenden multiples preguntas complementarias. De modo que, al articular
estas preguntas (las principales y las secundarias) y sus respuestas como parte
de un todo, ha sido posible intentar elaborar una explicacion coherente ante una

situacion compleja como la que aqui se analiza.

Asi mismo, tras haber disefiado un esquema general de trabajo y haber elaborado
un protocolo de investigacion, decidi que para presentar los resultados de la
investigacion de la manera mas coherente y comprensible posible, era necesario
elaborar un documento con el siguiente orden. De inicio, exponer las razones
académicas por las cuales decidi realizar esta investigacion. A continuacion,
presentar un capitulo en el cual se explique de manera detallada la delimitacién
del problema de investigacion. Como siguiente punto, un capitulo especifico para
exponer los datos mas relevantes relacionados con el contexto histérico del objeto

de estudio.



Después, presentar un apartado que sirva para explicar el marco teorico-
metodoldgico consultado para analizar el problema de investigacion. Como ultimo
apartado, presentar una serie de argumentos que puedan contribuir a solucionar la

problemética analizada en la investigacion.

De manera que, para exponer los resultados de la investigacion intentaré
desarrollar el ordenamiento anteriormente sefalado. A su vez, vale agregar que tal
orden no es arbitrario, sino que responde a razones especificas, las cuales explico
a continuacion. Como prestador de servicio social, y posteriormente como becario
de un proyecto PAPIME®', he tenido la oportunidad de revisar alrededor de
cuatrocientos sesenta trabajos de titulacion correspondientes a la Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica, que abarcan los afios de 1980 a 1990.
Lo cual me ha permitido observar una serie de problematicas y deficiencias que
constantemente se presentan en los trabajos de titulacion. Aspectos que se

pueden enlistar en los siguientes rubros:

! como prestador de servicio social, participe en el Programa de Apoyo a Proyectos Académicos (PAPIME),
perteneciente al Proyecto de Estrategias para el Proceso de Ensefianza Aprendizaje (PEPEA) de febrero a
julio de 2008. Mientras que como becario, en 2010 participe en el Proyecto PAPIME: "Ensefianza, identidad
y construccion disciplinaria: las historias de vida, recurso pedagégico para la formacién integral de los
alumnos."; participacion que especificamente he llevado a cabo en el sub-proyecto denominado como "Base
de datos metodoldgica sobre los trabajos de titulacion de la licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion Publica, periodo 1980-2007". Ambos proyectos adscritos a la FCPyS.



—Falta de claridad en la delimitacion de los temas de estudio o de los objetos de

investigacion.

—Falta de claridad en el planteamiento de los objetivos y alcances de las

investigaciones.

—No se explica de manera explicita cudles son las teorias o planteamientos
metodoldgicos que articulan el desarrollo de las investigaciones en general, y en
particular la recoleccion e interpretacion de datos acerca de los temas de estudio o
de los objetos de investigacion.

—En el caso de los documentos en los cuales se plantea una hipotesis central de
trabajo, ésta muchas veces sélo consiste en un conjunto de enunciados simples

poco sistematicos y no articulados entre si.

—Cuando se plantean hipotesis en los documentos, pocas veces se realiza un
trabajo sistematico de reflexion y analisis que permita confrontar con la realidad la
hipétesis planteada, de manera que sea posible saber y explicar si ésta ha
resultado valida, o no ha resultado valida, con respecto a la realidad del objeto de

estudio.

Por tanto, para intentar evitar este tipo de problemas y deficiencias, me vi obligado
a plantear con claridad la delimitacion del objeto de investigacion, y de igual forma,
expresar con claridad los objetivos y alcances de la investigacion. También me vi
obligado a explicar detalladamente los planteamientos teéricos y metodologicos, a
través los cuales articulé mi recoleccidn e interpretacion de datos. Asi mismo, tuve
la necesidad de realizar un trabajo sistematico de reflexiéon y analisis, que me
permitiera confrontar mis ideas preconcebidas y prejuicios acerca del objeto de

estudio frente a la realidad en la que éste se encuentra inmerso.



Ahora bien, las razones por las cuales decidi disefiar y elaborar un objeto de
investigacion especificamente en torno a la FCPyS, son resultado de mis
experiencias como alumno, profesor adjunto e integrante de proyectos de
investigacion en la propia Facultad. Tales experiencias me llevaron a interesarme
en la organizacién académica y en las dinamicas de interaccion y funcionamiento
de la Facultad. A su vez, teniendo como base este interés comencé a buscar
informacion acerca de la institucion, y tras un periodo de indagacion obtuve datos
relacionados con las reformas, modificaciones y estrategias académicas que
autoridades y cuerpos académicos establecieron para ésta, entre los afios 1992 y
2007.

A partir de los datos mencionados, me plantee dos cuestionamientos centrales:
¢, Cudles objetivos se buscaba llevar a cabo través de las reformas realizadas en la
FCPyS, entre 1992 y 20077? y ¢, Qué resultados se obtuvieron por medio de estas
reformas? Para formular algunas respuestas iniciales ante estas preguntas,
consulté informacion en la pagina de internet de la Direccion General de
Planeacion (DGP) de la UNAM?, en las instalaciones de la biblioteca del Instituto
de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion (IISUE) de la propia
UNAM, asi como en la pagina de internet y en la biblioteca de la Asociacion

Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES)?3.

% En esta pagina de internet especificamente consulte tanto la “Memoria UNAM” en sus ediciones del afio
1993 al 2007, como el Informe Anual del Rector de la UNAM y el Informe de la Direccion de la FCPyS, en
sus ediciones del afio 1993 al 2007; informes que puede encontrarse dentro de la mencionada “Memoria
UNAM?”. Para ambos documentos, vid: Direccion General de Planeacion de la UNAM [en linea], México,
Direccion URL: http://www.planeacion.unam.mx. [Periodo de consulta: de enero a mayo de 2009].

® Vid, Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior [en linea], México,
Direccion URL: http://www.anuies.mx. [Periodo de consulta: de enero a mayo de 2009].
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Aungue, la informacion obtenida en las instancias antes mencionadas resultd
insuficiente para plantear respuestas satisfactorias al tipo de preguntas que me
habia formulado, ésta fue importante para tener nociones mas claras sobre
determinados aspectos de la FCPyS, y sobre todo, para saber qué tipo de datos
necesitaba encontrar o elaborar para plantear respuestas sistematicas y
coherentes.

Ante esta situacion, quizas lo mas facil hubiese sido sefialar que para inicios del
aflo 2009 (fecha en la cual habia realizado mis primeras indagaciones al
respecto), esta ausencia de informacion acerca de los resultados obtenidos a
través de las reformas y modificaciones académicas realizadas en la FCPyS, se
debia a falta de capacidad, o a falta de voluntad, por parte de autoridades y

grupos que propusieron y establecieron dichos cambios.

En cambio, lo mas dificil era tratar de explicar a qué se debia esta aparente falta
de informacién. Tras un periodo de reflexion, comprendi que la opcién dificil
constituia por si misma la posibilidad de realizar una investigacion, a través de la
cual podria intentar objetivar y sistematizar mis experiencias como profesor
adjunto e investigador en la Facultad, a la vez que, me veria obligado a confrontar

con la realidad mis ideas acerca de las reformas realizadas en la FCPyS.

La opcidn dificil me ofrecia la posibilidad de llevar a cabo mi trabajo de tesis para
titularme como Licenciado en Ciencias Politicas. Asi que, elegi la opcion dificil y
como prueba de ello estéa el trabajo escrito que presento ante ustedes, esperando
satisfacer mis propias expectativas y las de mi asesor —Doctor Enrique Gutiérrez
Marquez— y que a la vez, este documento aporte elementos para que de manera
colectiva sea posible analizar, discutir y solucionar determinadas situaciones y

problematicas de la FCPyS.
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En este sentido, considero que es parte importante del quehacer de nuestra
institucion, analizar y dar pronta respuesta a algunos cuestionamientos, tales
como: ¢ Cuéles han sido los resultados de las reformas realizadas entre 1992 y
20077?, ¢ De los objetivos institucionales propuestos durante ese periodo, qué se
ha logrado, qué no se ha logrado?, ¢Lo que se ha logrado, cdmo se logro?, ¢Lo
gue no se ha logrado, por qué no se logro?

Sin embargo, dar respuesta a estos cuestionamientos, no es una tarea que daban
realizar solamente las autoridades y cuerpos colegiados respectivos. Es una tarea
en la que debe participar la comunidad escolar de la FCPyS, y en la que todos los
involucrados debemos poner como principal prioridad la realizacion de los

objetivos académicos para los cuales fue creada la institucion.

Asi mismo, debemos enfocar nuestra atencion en analizar el quehacer cotidiano
de ensefianza y aprendizaje que se realiza en la FCPyS, ya que en este quehacer
se reflejan y originan muchas de las dificultades académicas de la instituciéon, pero
al mismo tiempo, es en este ambito donde pueden encontrarse y producirse

multiples posibilidades de solucion a tales problematicas.

Igualmente, aprovecho esta introduccion para mencionar los objetivos personales
gue pretendo realizar a través de mi investigacion. En primer lugar, como
integrante de la comunidad de la FCPyS, tengo gran interés en plantear la
necesidad del debate y andlisis colectivo que nos permitan mejorar
académicamente a nuestra institucién. Sobre todo, teniendo presente que es a
partir de la discusion de multiples y diferentes perspectivas, como podran

encontrarse soluciones a los problemas que nos atafien en tanto comunidad.

12



En segundo lugar, debido a que desde hace tres afios decidi orientar mi desarrollo
profesional hacia las areas de docencia e investigacion en el ambito de la
metodologia de las Ciencias Sociales, considero que elaborar el presente

documento puede ser una gran oportunidad para continuar tal desarrollo.
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C. 1. DELIMITACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

Entre los afios 1992 y 2007 en la FCPyS de la UNAM, autoridades y cuerpos
académicos respectivos elaboraron y llevaron a cabo diferentes reformas a los
planes de estudio de licenciatura y posgrado que se imparten en la institucion, a la
vez que, se plantearon estrategias para disminuir porcentajes de reprobacion,
suspensién y abandono de estudios, y para aumentar porcentajes de egreso y
titulacion. De modo que, a través de estas reformas y estrategias se ha buscado

realizar los siguientes objetivos™:

-Disminuir porcentajes de reprobacion en las asignaturas que se imparten en la

Facultad;
-disminuir porcentajes de suspension y abandono de estudios;

-aumentar porcentajes de egreso Y titulacion en las licenciaturas que se imparten

en la institucion;

-que los conocimientos y habilidades adquiridos y desarrollados por los alumnos
de la Facultad, tuvieran mayor relacion con los conocimientos y habilidades que en
el mercado de trabajo se les exige a los egresados del tipo de licenciaturas que se

imparten en la institucion.

* Este sefialamiento general acerca de los objetivos centrales de las reformas académicas y de las estrategias
escolares, implementados en la FCPyS entre 1992 y 2007, se planted a partir de la consulta de las siguientes
fuentes:

-Informe de la Direccion de la FCPyS (diversas ediciones de 1993 a 2008); el cual forma parte de la Memoria
UNAM (diversas ediciones de 1993 a 2008). Documento disponible en: Direccion General de Planeacion de la
UNAM [en linea], México, Direccion URL: http://www.planeacion.unam.mx [Periodo de consulta:
septiembre a diciembre de 2009].

-Sergio Colmenero, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1951-2001, México, UNAM/FCPyS, 2003, pp.
654.
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1.1. Reformas y modificaciones a los planes de licenciatura y posgrados
impartidos en la FCPyS entre 1992 y 2007.

En 1992 el Doctor Juan Felipe Leal y Fernandez, en su cargo de Director de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS), plante6 como prioridades de

su gestion:

-La reforma de los planes de estudio de licenciatura y posgrado;

-redefinir el perfil de la formacion académica de los estudiantes de todos los
niveles de la institucién, teniendo como referente principal el mercado de trabajo

de los egresados;

-actualizacion de los meétodos de ensefianza, asi como de las capacidades y

habilidades académicas y pedagogicas de los docentes;

-que el posgrado tuviera como funciones la actualizacion del personal académico,
especializacion en temas centrales de las ciencias sociales y la formacion de

nuevos investigadores;

-establecimiento de vinculos entre docentes e investigadores de la FCPyS con
instituciones afines nacionales e internacionales, asi como con empresas Yy

organizaciones civiles;

-reorganizacion administrativa y académica de la FCPyS, para mejorar la calidad

de los servicios educativos®.

® Vid, Sergio Colmenero, op. cit., pp. 370-372.
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Ahora bien, para la coordinacion del proceso de reforma de los planes de estudio y
de las reformas académicas y administrativas en la FCPyS, en 1993 fue creada
una Comision Académica. Esta comision estaba conformada por 5 alumnos y 5
profesores (mas los suplentes de cada uno) de cada carrera del sistema
escolarizado; 1 estudiante y 1 profesor (mas los suplentes de cada uno) del
sistema abierto; 1 estudiante y 1 profesor (mas los suplentes de cada uno) del
posgrado; por los Jefes de Division de Licenciatura Escolarizada, Abierta y del
Posgrado, y por integrantes del Consejo Académico del Area de Ciencias Sociales
(CAACS)®.

Asi mismo, se planteo la creacion de Comisiones Locales de cada carrera y el
establecimiento de un sistema de trabajo por agenda, que seria coordinado por
una Comision Especial que representaria a la mencionada Comisiéon Académica.
La Comision Académica y las Comisiones Locales fueron formalmente instaladas
el 16 de diciembre de 1993’.

En enero de 1996, las autoridades universitarias nombraron a la Maestra Cristina
Puga Espinosa como Directora de la FCPyS, para el periodo1996-2000. En su
discurso de toma de posesion, la Directora Puga Espinosa sefial6 que, la Facultad
se encontraba desvinculada de los sectores publico y privado, lo cual limitaba las
posibilidades de practicas profesionales para los estudiantes y las posibilidades de

trabajo para los egresados®.

® Vid, FCPyS, Informe de la Direccién de la FCPyS 1993, [en linea]; en Memoria UNAM 1993; México,
UNAM, Direccion General de Planeacion, 1994, direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/anteriores/1993/fcpys.php. [consulta: 10 de septiembre de 2009].

" Idem.

8 Vid, Sergio Colmenero, op. cit., pp. 454-457.
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Al inicio de su gestién la Directora Puga Espinosa present6 un Plan de Desarrollo
Institucional, que estaba organizado a través de 8 politicas especificas, de las

cuales se derivaron 26 subprogramas:

Las politicas y sus programas correspondientes [se refiere a la gestion de la
Directora Puga Espinosa] buscaban alcanzar objetivos tales como:

-Proporcionar a los estudiantes una formacion integral y de calidad;
-consolidar una planta académica renovaba y actualizada;
-mantener permanentemente actualizados los planes y programas de estudios;

-institucionalizar la investigacion interdisciplinaria y la investigacion para la

docencia;

-diversificar y fortalecer los vinculos institucionales con otras universidades,

institutos y centros académicos del pais y del extranjero;

-consolidar una nueva imagen de la Facultad basada en las actividades de

extension y difusion;

-ampliar y fortalecer la infraestructura y equipamiento y reorientar la administracion

a fin de recuperar su funcién sustantiva de apoyo a la academia;’

Asi mismo, fue en esta misma administracion cuando concluyd la primera etapa de
los procesos de reforma a los planes de estudio de licenciatura y posgrado de la
institucién. El primero de ellos en 1997, el segundo en 1999. Los nuevos planes de
estudios de licenciatura de la FCPyS fueron aprobados el 8 de agosto de 1997 en
sesi6n del CAACS™.

® Sergio Colmenero, op cit., pags. 459 y 460.
19 |dem, p. 461.
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Entre los aspectos que mas resaltaban de las modificaciones a los planes de
estudio de licenciatura de la FCPyS, correspondientes al afio 1997, destacan:

-La eliminacion de los tres semestres de Formacién Basica Comin*'!, para que los
alumnos iniciaran los estudios especificos de su carrera desde el primer semestre;

-la  “incorporacion de materias practicas relacionadas con los campos

profesionales™?;

-fortalecimiento de las materias de seminario de tesis y taller de titulacion, para
gue al concluir las asignaturas de su plan de estudios los alumnos tuvieran

avances significativos en sus respectivos trabajos de titulacion.

Estos nuevos planes de estudios fueron puestos en marcha con la generacion de
estudiantes que ingreso a la Facultad en septiembre de 1997 (Semestre 98-1). A
su vez, el 29 de enero de 1999% fue aprobado el Posgrado en Ciencias Politicas
y Sociales presentado de forma conjunta por la FCPyS y el Instituto de
Investigaciones Sociales. Este posgrado quedé integrado por las siguientes
Maestrias: Estudios Politicos y Sociales, Relaciones Internacionales, Gobierno y
Asuntos Publicos y Comunicacion. Por los siguientes Doctorados: Administracion
Puablica, Ciencia Politica, Ciencias de la Comunicacion, Sociologia y Relaciones

Internacionales.

11 Entre 1976 y 1997, la Formacién Basica Comin (FBC) estuvo conformada por un conjunto de 15
asignaturas, que todos los alumnos de la institucion cursaban durante los primeros tres semestres de sus
estudios, después de los cuales elegian una de las 4 licenciaturas de la institucion. La FBC cubria 5 areas
fundamentales: Historia Mundial, Economia Politica, Teoria Social, Metodologia y Formacion Social
Mexicana. La FBC tenia por objetivo que los estudiantes eligieran, de manera informada, la carrera que mejor
satisfacia sus intereses intelectuales y profesionales. Vid, Sergio Colmenero, op. cit., pp. 190 y 462.

12 Sergio Colmenero, op. cit., p. 462.
3 |dem, p. 464.
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El 15 de febrero de 1999, se aprobé el Posgrado de Estudios Latinoamericanos,
el cual fue propuesto por la FCPyS, la Facultad de Filosofia y Letras, el Centro
Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos y el Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias. Este posgrado queddé conformado por una
maestria con dos orientaciones (en Ciencias Sociales y en Humanidades) y un
solo doctorado orientado a la investigacion.

Acerca de la constante y sistematica revision de los planes de estudio —a que se
comprometieron autoridades y cuerpos colegiados de la FCPyS, durante el
proceso de reforma iniciado en 1992— en el Informe de la Direccion de la Facultad
correspondiente al afio 2002, se sefialé que, los cuerpos colegiados de los
Centros de Estudios de cada area académica de la institucion realizaron un trabajo
constante y sistematico de evaluacion de los planes y programas de estudios,
poniendo énfasis en mejorar el area académica de Metodologia de la Investigacion
en todas las carreras, considerada como el eje articulador de los mapas

curriculares:

La evaluacion de los planes y programas de estudio ha sido una tarea
permanente para los cuerpos colegiados de los Centros de Estudios por
Especialidad. Durante el 2002, como parte del programa integral para elevar la

titulacion en la Facultad, se puso especial interés en revisar cuidadosamente el

area de metodologia de las diferentes carreras, yva gue los nuevos planes de

estudio fueron concebidos con la idea de mantener dicha area como eje

importante de los distintos mapas curriculares (El subrayado es mio).

4 |dem, p. 464-465.

15 Vid, FCPyS, Informe de la Direccion de la FCPyS 2002, [en linea]; en Memoria UNAM 2002; México,
UNAM, Direccion General de Planeacion, 2003, direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2002/pdf/fcpys.pdf [consulta: 18 de septiembre de 2009].
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El resultado no fue el mismo para todas las especialidades, Sociologia,
Ciencia Politica y Ciencias de la Comunicacién parecen dar mas atencion al area
de metodologia que Administracion Publica y Relaciones Internacionales. Es por
ello que en la Facultad se esta promoviendo reformar integralmente los programas

de las asignaturas del area metodoldgica de todos los planes de estudio, a fin de

que no se ofrezcan en forma desarticulada, prestandose a omisiones o

repeticiones.'® (El subrayado es mio)

Mientras que en el Informe de la Direccién de la FCPyS, del afio 20047, se sefial6
que fue importante la actividad de evaluacién de los planes y programas de
estudios. Se explica que la Direccion de Estudios Profesional (DEPRO) de la
propia Facultad, coordin6 a los Centros de Estudios de cada especialidad
académica, para realizar de manera conjunta la evaluacion mencionada. Trabajo

colegiado que tuvo las siguientes caracteristicas:

e La participacion académica colegiada organizada por ejes 0 asignaturas
especificas.

e La revision por asignatura bajo el criterio de las areas en las que estan
divididos los planes: analitica, tedrica, metodoldgica y técnico instrumental.

e ElI anadlisis de contenidos, objetivos, unidades tematicas, estrategias
didacticas, bibliografia y formas de evaluacion de las asignaturas.

e La ubicacion actual de las asignaturas, en correspondencia con la
construccion disciplinaria; la proposicion de ajuste del nombre de las
asignaturas; y la reintegracion de materias que se dejaron de impartir, pero
cuya importancia devela una carencia en el plan.

e El analisis del noveno semestre considerando su efecto en la titulacion.

18 fdem.

Y Vid, FCPyS, Informe de la Direccién de la FCPyS 2004, [en linea]; en Memoria UNAM 2004; México,
UNAM, Direccion General de Planeacion, 2005, direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2004/pdf/fcpys.pdf [consulta: 18 de septiembre de 2009].
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e El trabajo desarrollado a partir del documento “Diagndstico, evaluacion vy
propuesta de redisefio del area metodolégica de FCPyS”, elaborado por el
Centro de Estudios Basicos en Teoria Social.

e La discusion sobre el establecimiento de mecanismos para recuperar la
opinibn de los estudiantes de noveno semestre (Administracién Publica,
Sociologia y Ciencia Politica), y de egresados.

e ElI trabajo de andlisis realizado por algunos centros, sobre la

correspondencia entre necesidades académicas e infraestructura.’®

En diciembre de 2003, se dio a conocer el documento “Titulacién, estudios

19 el cual contenia una propuesta para reglamentar nuevas

profesionales.
modalidades de titulacion en la FCPyS. De acuerdo con el Director de la Facultad,
Fernando Pérez Correa, en el documento se contemplaban como modalidades
para la titulacion: tesis, tesina, informe de préactica profesional, informe de servicio
social y ensayo. Ademas, con el fin de reducir los tiempos de espera entre el
egreso Yy la titulacion, y para aumentar los porcentajes de titulacion, se planteaba
la necesidad de una revision del proceso académico y administrativo para la
dictaminacion del trabajo de titulacion, asi como de los tramites para la realizacion

del examen profesional.®

'8 [dem, p.61.

Vid, FCPyS, Informe de la Direccion de la FCPyS 2003, [en linea]; en Memoria UNAM 2003; México,
UNAM, Direccién General de Planeacion, 2004, direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2003/pdf/fcpys.pdf [consulta: 22 de septiembre de 2009].

20 fdem.
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En enero de 2004 se aprobd el documento “Marco general para la titulacion en

estudios profesionales de la FCPyS"#

, que propone reglamentar las modalidades
de titulacion en la Facultad. Con ello, quedaron establecidas, de manera formal y
reglamentada, las siguientes modalidades de titulacion: tesis, tesina, informe de
practica profesional, informe de servicio social y ensayo.?”. Ademas, también se
acordoé que podian optar por estas formas de titulacion alumnos de planes de

estudios anteriores al de 1997.

En 2005, los acontecimientos méas relevantes en torno a los planes de estudios
fueron, en primera instancia, el 10 de agosto la aprobacién por parte del CAACS
de las adecuaciones y modificaciones a los planes de estudio de nivel licenciatura
propuestas por el Consejo Técnico de la FCPyS. En segundo lugar, la Asociacion
para la Acreditacion y Certificacion en Ciencias Sociales (ACCECISO) acredito los
4 programas de estudios de licenciatura que se imparten en la Facultad. El 17 de
junio la ACCECISO entreg6 a las autoridades de la Facultad el dictamen que
determinaba la acreditacion de los planes de estudios. De acuerdo con el Informe
Anual de la Direccion de la FCPyS, el proceso de acreditacion tuvo las siguientes

implicaciones para la institucion:

21 Vid, FCPyS, Informe de la Direccion de la FCPyS 2004, [en linea]; en Memoria UNAM 2004; México,
UNAM, Direccion General de Planeacion, 2005, direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2004/pdf/fcpys.pdf [consulta: 22 de septiembre de 2009].

2 | dem.

28 Vid, FCPyS, Informe de la Direccion de la FCPyS 2005, [en linea]; en Memoria UNAM 2005; México,
UNAM, Direccion General de Planeacion, 2006, direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2005/pdf/fcpys.pdf [consulta: 22 de septiembre de 2009].
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La consecuencia mas importante del proceso de acreditacion es el seguimiento y
las estrategias que la Facultad realice para fortalecer las debilidades y atender las
recomendaciones hechas por ACCECISO. En ese sentido, la Secretaria de
Planeacion y Evaluacion de la Facultad identifico la incidencia de las 49 fortalezas
y las 95 debilidades en el conjunto de las cinco disciplinas, las cuales fueron
vertidas en el documento “Sintesis de las fortalezas y debilidades sefaladas por

ACCECISO en su evaluacion” %,

“Asi se pudo observar que la gran mayoria de ellas ya habian sido planteadas en
los programas, subprogramas y metas del Plan [de Desarrollo 2004-2008]. La
correlacion quedo establecida en el documento “Plan de Desarrollo 2004-2008
seguimiento de metas, incidencias en el SISEG y relacion con las debilidades
sefialadas por ACCECISO”. %

En febrero del aflo 2007, "se emitié la tercera convocatoria a la comunidad
académica para la conclusion de la Segunda Etapa de Adecuacion y Modificacion
de los Planes de Estudio, proceso iniciado en febrero de 2005."%° Asi a finales de
junio de 2007, se concluyeron los trabajos correspondientes a la Segunda Etapa
de Adecuacion y Modificacion a los Planes de Estudio de las 4 licenciaturas que

se imparten en la FCPyS.

2 [dem, pp. 64-65.

% [dem, p.65.
%8 Vid, FCPyS, Informe de la Direccion de la FCPyS 2007, [en linea] p. 3; en Memoria UNAM 2007;
México, UNAM, Direccion General de Planeacion, 2008, direccion URL:

http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2007/pdf/fcpys.pdf [consulta: 25 de septiembre de 2009].
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El 22 de junio de 2007 estas modificaciones fueron aprobadas por el Consejo
Técnico de la Facultad, dando asi origen a los Planes de Estudio 2008, los cuales
fueron puestos en operacién en el semestre 2008-1?" (septiembre 2007). Asi
mismo, "Con el propésito de flexibilizar las estructuras curriculares de los nuevos
planes de estudios, todas las asignaturas optativas de cada carrera se
consideraran optativas generales, a fin de que puedan ser cursadas por los

alumnos de cualquier carrera"?®,

Respecto a las modalidades de titulacion, el Consejo Técnico de la Facultad
aprobd el 5 de julio de 2006, el "Acuerdo por el que se establece el Marco General
para la Titulacién en Estudios Profesionales de la Facultad"?®. Con este acuerdo,
se aclaro que para obtener un titulo de licenciatura en la FCPyS,
independientemente de la modalidad elegida como trabajo de titulacion, es
necesario presentar un examen profesional que se compone de 2 partes: una
escrita y la otra hablada. Es decir, los estudiantes deberan presentar un
documento escrito y sustentarlo ante un sinodo académico. Las modalidades de

titulacién quedaron agrupadas en 3 categorias generales™:

" dem, p. 3.
%8 1bidem.

# Vid, FCPyS, “Acuerdo por el que se establece el Marco General para la Titulacion en Estudios
Profesionales de la Facultad”, [en linea], México, UNAM/FCPyS, direccion URL:

http://ww.politicas.unam.mx/carreras/cc/formatos/marco_titulacion.pdf [consulta: 25 de septiembre de
2009].

%0 fdem.
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1) Trabajo de investigacion, que puede ser tesis, tesina o ensayo

2) Trabajo profesional, que pueden ser informe de practica profesional, Informe del

Servicio Social o Informe de Estadia Practica

3) Trabajo de apoyo docente. En el mencionado Acuerdo se sefiala que, las
modalidades de esta categoria serdn desarrolladas en la 3era Etapa de
Modificacién y Revision de los Planes de Estudio de la FCPyS.

1.2. Implementacion de estrategias para mejorar la eficiencia académica de la
FCPyS, entre 1992 y 2004.

Entre 1992 y el afio 2004, en la FCPyS se establecieron una serie de estrategias
gue en términos generales tenian por objetivo mejorar la eficiencia académica de
la institucion. Este tipo de eficiencia esta relacionada con las facilidades, o
dificultades, que tiene una institucion educativa para lograr su objetivo esencial:
lograr que en un tiempo pertinente la mayor cantidad de alumnos adquiera y

desarrolle determinados conocimientos y habilidades.

En términos cuantitativos esta eficiencia se puede manifestar a través de los
porcentajes de egreso, titulacion, aprobacion y reprobacion de materias,
suspension y abandono de estudios, que presenta una institucion educativa al final
de cada periodo escolar (bimestre, semestre, afo, etc.). Asi, se puede considerar
gue una escuela tiene un mayor grado de eficiencia cuando sus porcentajes de
egreso Yy titulacibn aumentan, a la vez que, disminuyen sus porcentajes de
reprobacion y abandono de estudios. En cambio, se puede considerar que una

escuela tiene un mayor grado de ineficiencia cuando sus porcentajes de egreso y
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titulacion disminuyen, a la vez que, aumento sus porcentajes de reprobacion y

abandono de estudios®.

Ahora bien, 1992 el Consejo Técnico de la FCPyS establecié el Programa de
Segunda Opcién de Titulacion a través de la elaboracion de Tesina. El cual quedo
conformado con las siguientes caracteristicas: “Durante 16 semanas, este
programa ofrece a los ex alumnos que tienen un minimo de cinco afios de haber
egresado, la posibilidad de actualizar sus conocimientos y de elaborar una tesina
en la que se sistematice su experiencia profesional, como trabajo recepcional con

rigor académico.”*?

Durante la gestion de la Maestra Cristina Puga como Directora de la FCPyS, en la
institucion traté de plantearse un nuevo enfoque a la orientacion escolar, el cual
“considerando a la licenciatura y al posgrado, proporcionara a los estudiantes
desde su ingreso a la Facultad, una guia clara del contenido, trascendencia y

expectativas de la carrera o especialidad en el posgrado por el que han optado.”?

%1 En ambas situaciones, los porcentajes de egreso, titulacion, reprobacion, suspensién o abandono de
estudios, estan relacionados con la cantidad de estudiantes que ingresan a una institucion educativa en un
ciclo escolar.

%2Viid, FCPyS, Informe de la Direccion de la FCPyS 1993, [en linea] p. 7; en Memoria UNAM 1993;
México, UNAM, Direccion General de Planeacion, 1994, direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/anteriores/1993/fcpys.php. [consulta: 25 de septiembre de 2009].

% Sergio Colmenero, op. cit., p. 468.
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Considerando esta perspectiva, en 1996 el Departamento de Orientacion
Estudiantil de la FCPyS fue transformado en Coordinacién de Orientacién Escolar.
La nueva Coordinacién estaria enfocada en dos aspectos basicos®*: por una parte,
proporcionar informacién constante y pertinente a estudiantes y egresados tanto
de licenciatura como de posgrado; por otra parte, recuperar y fortalecer el sentido
académico-formativo del servicio social. Para fortalecer el servicio social, se
establecieron nuevos acuerdos con dependencias de la Universidad y con
instituciones —principalmente publicas— relacionadas con los &mbitos de

desempeiio profesional de los egresados.

Acerca del nivel de titulacion en la facultad, en el periodo de 1990 al afio 2000,
hubo una significativa modificacion, ya de 1990 a 1992 el promedio anual de
alumnos titulados fue de 302%, mientras que de 1993 a 2000 este promedio de fue
de 396 alumnos titulados®; es importante sefialar que en 1993 en la FCPyS se

establecio el Programa de Titulacion a través de Tesina.

Sin embargo, a partir del afilo 2001, desde la Direccion de la Facultad comenzo a
sefalarse que tal incremento, si bien era considerable, resultaba insuficiente para
disminuir el rezago de alumnos egresados que no estaban titulados®’. Por lo cual,
en 2001 se plante6 un proyecto de nuevas modalidades de titulacién para atender

tal rezago®.

* 1dem, p. 468.
% Los datos fueron obtenidos a partir de la TABLA 1, contenida en la presente tesis.
36 {

Idem.

%7 Vid, FCPyS, Informe de la Direccion de la FCPyS 2002, [en linea] pp. 1y 2; en Memoria UNAM 2002;
México, UNAM, Direccion General de Planeacion, 2003, direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2002/pdf/fcpys.pdf [consulta: 18 de septiembre de 2009].

8 Ibidem.
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En el aflo 2003, como parte del Programa de Fortalecimiento de los Estudios de
Licenciatura (PFEL) de la UNAM, y con apoyo de la Direccibn General de
Evaluacion Educativa, en la FCPyS se plantearon propuestas para disminuir los
porcentajes de reprobacién, desercion, rezago y la baja eficiencia terminal, y se
realizé la Evaluacion del Avance de Acreditacion Escolar por Carrera 'y Generacion
en tres semestres: 2002-2, 2003-1 y 2003-2. Esta evaluacion tenia por objetivo
permitirle a las autoridades académicas obtener informacion a través de la cual
fuera posible identificar tanto, las areas que requerian un mayor reforzamiento,
como el tipo de estrategias que era necesario desarrollar para apoyar a los

alumnos®.

A partir de la informacion que se obtuvo por medio de esta evaluacion, se
establecid el Programa Emergente de Regularizacion Escolar (PERE). Programa
gue fue establecido para regularizar la situaciéon de alumnos inscritos en el sistema
escolarizado y que adeudaran materias de semestres anteriores al que estaban
cursando, materias que serian cursadas en el Sistema de Universidad Abierta
(SUA)™.

Por otra parte, instructores de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), impartieron un Taller de Tutorias,
el cual estuvo dirigido a 25 profesores de las diferentes especialidades de la
Facultad*. A partir de este taller, se discutié la posibilidad de establecer grupos
tutérales en cuyas actividades los alumnos fueran los principales beneficiados,
pero que a su vez, se reconociera el trabajo de los docentes que realizaran

actividades como tutores de estos grupos.

% vid, FCPyS, Informe de la Direccion de la FCPyS 2003, [en linea] p. 3; en Memoria UNAM 2003;
México, UNAM, Direccion General de Planeacion, 2004, direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2002/pdf/fcpys.pdf [consulta: 25 de septiembre de 2009].

% 1dem, p. 4.
I 1dem, p. 3.
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Como parte del PFEL, en coordinaciéon con la Direccion General de Evaluacion
Educativa de la UNAM y con apoyo de la ANUIES, en 2004, se realiz6 el Segundo
Taller de Tutorias, el cual nuevamente estuvo dirigido a 25 profesores. Asi,
derivado del PFEL, se aprobd el Acuerdo para la Implantacion de Tutorias, a
través del cual se reconoce el trabajo de tutorias realizado por los profesores, asi
como la consideracion de las tutorias dentro de los programas de primas al
desempefio académico. La fase piloto de esta iniciativa comenzé en el semestre

2004-2, con el objetivo de evaluar los primeros resultados a fines del afio 2005.%

1.3. Cuestionamientos a los resultados de las reformas, modificaciones y
estrategias académicas establecidas en la FCPyS, entre 1992 y 2007.

Tras una blsqueda sistematica de informacion®® acerca de los logros y resultados
gue en la FCPyS se han obtenido a través de las modificaciones académicas ya
mencionadas, se pudo observar que en el afio 2011 en la institucion se

presentaban las siguientes situaciones:

—No existe un sistema de indicadores, o —al menos— datos suficientemente
sistematizados y desagregados, que permitan analizar los resultados obtenidos
por la institucion a través de las modificaciones académicas realizadas entre 1992
y 2007.

*2 Vid, FCPyS, Informe de la Direccién de la FCPyS 2004, [en linea] p. 60; en Memoria UNAM 2004;
México, UNAM, Direccion General de Planeacion, 2005, direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2004/pdf/fcpys.pdf [consulta: 25 de septiembre de 2009].

% La mayor parte de esta busqueda de informacion la realice en las fuentes y periodos ya antes sefialados:
pagina de internet de la DGP de la UNAM, y de la ANUIES, (direcciones URL citadas); asi como las visitas
y consultas fisicas realizadas tanto en la biblioteca del IISUE de la UNAM, como en la de la ANUIES.
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—En la institucion son minimos tanto la informacion, como los estudios
existentes*, acerca de la manera en que las modificaciones y reformas
académicas realizadas en las dos décadas anteriores han modificado, o influido
en, las practicas de ensefianza y aprendizaje que cotidianamente se realizan en la

institucion.

—En la FCPyS el proceso educativo estd centrado en las necesidades de los
profesores.

1.3.1. En la FCPyS, no existe un sistema de datos que permita analizar los
resultados obtenidos a través de las reformas, modificaciones y estrategias

académicas.

Entre 1992 y 2007 las autoridades y los cuerpos colegiados de la FCPyS,
realizaron acciones en dos sentidos, por una parte, se comenzo6 la modificacion y
adecuacion de los planes de estudios de licenciatura y posgrado impartidos en la
institucion. Por otra parte, se elaboraron e implementaron estrategias para
disminuir los porcentajes de reprobacion, suspension y abandono de estudios, asi

como para aumentar los porcentajes de egreso Y titulacion.

* En este caso, uno de los pocos estudios disponibles al respecto, es: Yolanda Paredes Vilchiz; Carlos
Gallegos; Antonio Mejia, Diagndstico, evaluacion y propuesta de redisefio del area de metodologia de los
planes de estudio de la FCPyS, 1997, México, UNAM, FCPyS, Centro de Estudios Basicos en Teoria Social,
Proyecto PAPIME 308004, 2007, pp. 84. Responsable del proyecto Carlos Gallegos. Corresponsable del
proyecto: Rosa Maria Lince Campillo.
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A partir de la formulacion y establecimiento de tales modificaciones y estrategias,
el siguiente proceso institucional mas adecuado hubiese sido la formulacion de un
sistema de indicadores™ que permitiesen analizar y monitorear los resultados

obtenidos por la institucion a través de las reformas académicas.

Sin embargo, en la actualidad tal sistema de indicadores no ha sido formulado
aun, y tras revisar documentos e informacion institucional publicada por la UNAM y
por la FCPyS, correspondiente al periodo 1992-2007 —la cual en su mayoria, es
accesible tanto en medios digitales como impresos*—, pudo observarse que es
muy poca la informacién actual disponible relativa a la reprobacion, el egreso, la
titulacion y la integracion al ambito laboral de la poblacion estudiantil de la
Facultad.

> Actualmente uno de los métodos para evaluar y acreditar la eficiencia académica y la calidad educativa de
las Instituciones de Educacion Superior (IES), es la elaboracion y aplicacion de un sistema de indicadores, a
través del cual puedan construirse datos numéricamente expresables acerca de la institucién en cuestion. Los
indicadores pueden ser cuantitativos cuando se refieren a datos (variables) directamente expresables a traves
de magnitudes numéricas: v.g. indice de egreso de una generacion de estudiantes, indice de titulacién de una
generacion de estudiantes, indice de suspension de estudios de una generacién de estudiantes, entre otros. En
cambio, son cualitativos cuando se refieren a datos (variables) que no son directamente expresables en
magnitudes numéricas, por lo cual, para que un dato (variable) cualitativo pueda ser cuantificado (expresable
en magnitudes numéricas) es necesario asignarle un valor. Un ejemplo de indicador cualitativo expresado
cuantitativamente puede ser: indice del grado de conocimiento y dominio que un docente tiene sobre la
asignatura que imparte; el cual seria resultado del promedio de calificacion entre 5 y 10, que durante una
encuesta le asignaran al docente los estudiantes a los cuales les impartié clase de la asignatura en cuestion
durante un semestre. Vid, Emilia, Basulto

Ruiz, Indicadores del rendimiento académico como criterios para evaluacion de la calidad [en linea], pagina de Intemnet
“Monografias.com”, México, Direccion URL :

http://www.monografias.com/trabajos71/indicadores-rendimiento-academico-evalucion-calidad/indicadores-
rendimiento-academico-evalucion-calidad.shtml [consulta 2 denoviembre de 2009].

“® Para este estudio revisé, el Informe Anual del Rector de la UNAM y el Informe Anual de la Direccion de la
FCPyS, en sus ediciones de 1993 a 2007; asi como la Agenda Estadistica de la UNAM, en sus ediciones de
1992 a 2010 (ediciones impresas 1993-1999; ediciones electronicas 2000-2007). Los informes citados forman
parte de la, Memoria UNAM, disponible en: Direccion General de Planeacion de la UNAM [en linea],
Meéxico, Direccion URL: http://www.planeacion.unam.mx [Periodos de consulta: junio-julio 2009 y enero de
2011].
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1.3.2. En la FCPyS, son pocos los estudios acerca de la forma en que las
reformas, modificaciones y estrategias académicas, han modificado las

practicas de educativas que se realizan en la institucion.

Tras una intensa revision bibliografica y hemerografica, pudo observarse que el
estudio realizado por los profesores Carlos Gallegos, Yolanda Paredes y Antonio
Mejia®’, publicado por la propia Facultad en 2007, es el Gnico estudio que cuenta
tanto, con datos cuantitativos acerca del desempefio académico de los alumnos
de la institucién en afios recientes, como con explicaciones acerca de lo que ha
sucedido con las practicas de ensefianza y aprendizaje que cotidianamente se

realizan en la institucion.

En este documento en cuestion, especificamente se exponen los resultados
obtenidos —en términos de rendimiento escolar— por los estudiantes de la FCPyS
pertenecientes a la generacion 1998-2003, en el area académica de metodologia
de la investigacion en Ciencias Sociales, asi como algunos datos cuantitativos y
observaciones acerca de las caracteristicas del conjunto de profesores que

laboraban en el area académica mencionada.

En las siguientes paginas, se sefialan de manera breve algunos resultados de
dicho estudio, los cuales estan relacionados con uno de los objetivos centrales de
la presente tesis, que es averiguar si las modificaciones y reformas académicas
elaboradas e implementadas por autoridades y cuerpos colegiados de la FCPyS,
entre 1992 y 2007, han o no han modificado los procesos de ensefanza y

aprendizaje que cotidianamente se llevan a cabo en la Facultad.

*"Vid, Yolanda Paredes Vilchiz; Carlos Gallegos; Antonio Mejia, op. cit.
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En los cuadros 1 y 2, algunos aspectos relevantes a observar estan vinculados
con el tipo de relacibn que puede existir entre, el porcentaje promedio de
acreditacion que obtuvo la generacion de estudiantes 1998-2003 en el area de
metodologia de la investigacion, el cual fue de 69.62%, y el porcentaje de
titulacion obtenido por esa misma generacion hasta septiembre de 2004, que fue
de 7.23%.

Al comparar ambos porcentajes, surge la cuestion acerca del por qué esta
generacion habia obtenido hasta ese momento un porcentaje tan bajo de titulacion
considerando que en el area de metodologia, en la cual estan incluidos los
seminarios de tesis y los talleres de titulacion correspondientes a cada carrera,
dicha generacion obtuvo un promedio de 69% de acreditacion. De acuerdo con
este porcentaje de acreditacion, lo mas l6gico seria esperar que un afio después
de su egreso la generacion 1998-2003 tuviera un porcentaje de titulacion mas alto
gue soélo 7%. Sobre todo, si se considera que entre los objetivos de las
modificaciones y reformas académicas realizadas en la FCPyS, se establecié el
siguiente planteamiento: que al egresar los alumnos tuvieran un avance
considerable en sus trabajos para la titulacion, y aumentar los porcentajes de

titulacion a nivel licenciatura®®.

¢, Como explicar esta aparente falta de “concordancia” (por llamarla de alguna
manera) entre un porcentaje promedio de 69% acreditacion en el area de
metodologia y un porcentaje de titulacion del 7% un afio después del egreso de
una generacion de estudiantes? Al respecto, conviene sefialar lo que
precisamente plantea la profesora Yolanda Paredes, acerca de esta falta de

“concordancia”:

*8 V/id, Sergio Colmenero, op. cit. pp. 460 y 462.
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Se consideré que una explicacion posible de esta baja eficiencia terminal
radica en como se produce el proceso de ensefianza-aprendizaje de la
metodologia, por su efecto en la formacion académica de los alumnos que se
traduce en incapacidad para investigar y llevar a término su tesis profesional*. (El

subrayado es mio).

De manera que, tal situacidon podria implicar que las calificaciones aprobatorias
obtenidas por los estudiantes en esta area, no significaban directamente que éstos
hubieran adquirido conocimientos y habilidades necesarios para avanzar y concluir
sus trabajos de titulacion, puesto que a partir de un porcentaje (7%) y un namero
absoluto tan bajo de titulados (97) un afo después de haber egresado, no es
posible considerar que los estudiantes en general tuvieran una solida formacion en

el area de metodologia de la investigacion en Ciencias Sociales.

1.3.3. En la FCPyS el proceso educativo esta centrado en las necesidades de

los profesores.

En la actualidad (2012) en la FCPyS, entre las diferentes formas o tipos que
presenta el ejercicio docente en la institucion, existe una caracteristica que les es
comun a todas ellas, y ésta es, la situacion de que los profesores tiendan a centrar
su actividad en sus propias necesidades y no en las de los alumnos. En otras
palabras, si bien los profesores analizan, planean y organizan su trabajo docente
de maneras diferentes (y hasta contradictorias entre si), la tendencia
predominante es la de privilegiar las necesidades de los docentes por encima de

las necesidades de aprendizaje de los alumnos.

*% Yolanda Paredes Vilchiz, Sociedad del conocimiento: universidad ptblica y calidad educativa. Estudio de
caso: el desempefio escolar en el &rea de metodologia en la FCPyS. Plan de estudios 1997, Tesis de Maestria,
Maestria en Estudios Politicos y Sociales, México, editado por el autor, 2008. p. 132.
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CUADRO 1. Porcentajes de calificaciones en el area de metodologia de los alumnos de la FCPyS.

Generacion 1998-2003. Sistema escolarizado.

CARRERA ACREDITACION NO ACREDITACION
(10,9,8,7y6) (5y NP)

Relaciones Internacionales 82.5% 17.50%

Ciencias de la Comunicacion 80.2% 19.60%

Saciologia 65.4% 34.60%

Ciencia Politica 64% 32.60%

Admén. Publica 56% 43.72%

% Promedio FCPyS 69.62% 29.60%

CUADRO 2. Cantidad y porcentaje de estudiantes titulados por carrera, de la FCPyS.

Generacion 1998-2003. Sistema escolarizado.

Num. de alumnos

Total de alumnos titulados

CARRERA inscritos en 1998 hasta septiembre de 2004. | Porcentaje de titulacion
Ciencias de la Comunicacion 552 39 7.10%

Relaciones Internacionales 238 31 13.10%

A.P.yC.P. 389 22 3.60%

Sociologia 163 5 3.10%

TOTAL 1342 97 7.23%

FUENTES DE LOS CUADROS 1Y 2: Elaboracion propia a partir de, Yolanda Paredes Vilchiz; Carlos Gallegos; Antonio
Mejia, Diagnéstico, evaluacion y propuesta de redisefio del area de metodologia de los planes de estudio de la FCPyS,
1997, México, UNAM, FCPyS, CEBTS, Proyecto PAPIME 308004, 2007, pp. 84. Responsable del proyecto Carlos

Gallegos. Corresponsable del proyecto: Rosa Maria Lince Campillo.
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A su vez, para ilustrar el planteamiento que encabeza el presente apartado, es
necesario citar algunas observaciones planteadas por la profesora Yolanda
Paredes en su tesis de maestria®, las cuales estan relacionadas con el
rendimiento académico en el &rea metodoldgica, de la generacion de estudiantes
1998-2003 de la FCPyS:

El estudio comparativo [se refiere al estudio comparativo de las asignaturas del
area de metodologia de la investigacion, de cada una de las licenciaturas de la
FCPyS; incluido en la propia tesis de la profesora Paredes] de los contenidos,
estrategias de estudio y bibliografias que proponen los programas del éarea,
arrojan resultados muy lejanos de las expectativas tenidas por la comunidad
académica respecto a la eficiencia de los nuevos Planes de Estudio [se refiere a
los planes de estudio aprobados en la FCPyS en 1997]. Comparar los programas
gue los profesores proponen a los alumnos y que al principio de semestre se
entregan a las Coordinaciones correspondientes, arrojaron resultados

preocupantes.

De cada 10 programas revisados, 8 no corresponden en contenidos a los
sefalados en el Plan de Estudios 1997, algunos incluso tenian fecha de 1992. La
primera observacion ante los maestros es ¢por qué no ajusta su programa a los
contenidos indicados en el Plan de Estudios? En todos los casos sefalaron la
inconsistencia del mismo y esta concepcion se orientd bajo los siguientes

preceptos:

%% Vid, Yolanda Paredes Vilchiz, op. cit.
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e “los alumnos llegan con una preparacion muy baja y no entienden los
temas;

e “los temas de los primeros semestres son muy aburridos para los alumnos,
ellos prefieren revisar técnicas;

e “se dalo que se puede...

e “el hecho de que los alumnos de administracion publica y ciencia politica
compartan los primeros semestres hace dificil la tarea pues los intereses
son muy distintos;

e “consideran preferible para los alumnos que ellos aprendan técnicas, el
resto lo aprenden si pueden en materias tedricas;

¢ “los alumnos tienen pésimos habitos: no leen, no asisten a clases, realizan

poca reflexién, entonces, no se puede hacer mas.”>*

Después de analizar esta cita, la primera cuestion que surge es ¢si esto sucede
en el area de metodologia de la investigacién, que es la “columna vertebral” que
articula los planes de estudios de la FCPyS, cual sera la situacion en las otras
areas académicas? La respuesta es que (a riesgo de que este planteamiento sea
considerado una “exageracion”), en general esta situacion se repite en las demas

areas académicas, asi sea en formas relativamente diferentes.

Con lo cual, una de las mudltiples causas que originan las limitaciones y
deficiencias en conocimientos y habilidades que los alumnos presentan al final sus
estudios de licenciatura en la Facultad, se encuentra en la manera en que los

profesores planean y organizan los cursos para impartir sus asignaturas.

* 1dem, pp. 133-134.
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En este sentido, resulta importante sefialar que (de acuerdo con la cita antes
expuesta) gran parte de los profesores les presentan a los alumnos planes de
estudios que no corresponden directamente a los contenidos institucionalmente
establecidos (para lo cual apelan a diferentes justificaciones y explicaciones)
Planes que pueden tener varios afios sin ser modificados o revisados y que estan
configurados a partir de supuestos y sobrentendidos acerca de lo que los alumnos
“ya tendrian que saber”; supuestos y sobrentendidos que pocas veces son
contrastados con la realidad a través de evaluaciones de los conocimientos que

los estudiantes poseen previamente a los cursos.

De manera que, algunos profesores no se ocupan de averiguar si los alumnos
poseen ciertos conocimientos y habilidades, sino que parten del supuesto de que
los estudiantes ya conocen y dominan tales o cuales aspectos, y a partir de esta
suposicion los profesores les ensefian a los alumnos los contenidos que ellos
mismos (los profesores) consideran que los estudiantes tienen que aprender, sin
analizar si tales contenidos son los que realmente necesitan o puede ser

aprendidos por los alumnos.

Con la intencion de ilustrar el parrafo anterior, una vez mas cito a la profesora
Yolanda Paredes, quien tras analizar informacion cuantitativa y cualitativa acerca
de los profesores del area de metodologia de la investigacién en la FCPyS™, llegd
a las siguientes conclusiones acerca de la manera en que los profesores de esta
area académica tienden a realizar su trabajo docente, conclusiones que en
general podrian aplicarse a los profesores de las otras areas académicas de la

Facultad:

*2 |dem, pp. 135-143.
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“Las experiencias de ensefianza en el aula tienen las siguientes caracteristicas

en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales:

e centrada en la exposicion del profesor, no en el alumno;

e centrada en la ensefianza no en el aprendizaje;

e centrada en la transmision de conocimiento, no en su construccion;

e centrada en la memorizacion, no en construir conocimiento;

e centrada en el producto, la calificacion, no en el proceso;

e centrada en objetivos conductuales, no en principios de procedimiento;

e centrada en los contenidos, sin explicar su significado ni su caracter
significante;

e centrada en significados implicitos, no en su explicitacion;

e centrada en la practica diaria, no en su investigacion ni en su explicacion de
sentido;

e centrada en la formalidad del cumplimiento del horario institucional, no en la
retroalimentacion que sea la orientacion formativa del alumno en la
disciplina;

e centrada en el interés del docente, no en la necesidad académica del
alumno;

e centrada en las practicas usuales de varios afios, no en la actualizacion
docente;

e centrada en el uso de técnicas de ensefianza tradicionales, no en el

atrevimiento a la blisqueda de nuevas formas.”?

%% |dem, p. 142.

39



Teniendo como base estas observaciones, cobra pertinencia considerar que, a lo
largo del desarrollo de la FCPyS se han realizado determinadas préacticas
culturales, las cuales al ser reproducidas por sucesivas generaciones de
profesores y estudiantes, se han convertido en tradiciones. De entre las cuales,
algunas han resultado eficazmente educativas (es decir, maneras, estrategias y
meétodos para ensefiar, aprender, debatir e investigar, comprender y explicar
diferentes aspectos o niveles de la realidad), mientras que otras siendo ineficaces
en el aspecto educativo, han servido para justificar, legitimar y mantener un
contexto institucional, en el cual los profesores tienen una posicion de dominio y

control sobre los alumnos.

En este sentido, resulta necesario sefialar que, a pesar de que en la FCPyS a lo
largo de 15 afios (1992 a 2007) se formularon y establecieron una serie de
reformas y estrategias, tanto para mejorar y actualizar el ejercicio docente, como
para facilitar el aprendizaje y desarrollo intelectual de los estudiantes, actualmente
no se han logrado modificar las tradiciones ineficazmente educativas. Tampoco se
ha logrado configurar un contexto institucional en el cual las necesidades
académicas de los alumnos, y las necesidades académicas y laborales de los

profesores, tengan el mismo nivel de importancia o de prioridad.
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CUADRO 3. Datos cuantitativos de la FCPyS, 1990-2005.

DATOS 1990 1995 2000 2005
UNAM Pob. escolar total 264, 058 265, 797 255, 226 279, 054
UNAM Pob. escolar 135, 457 137, 076 133, 936 150, 253

licenciatura(@

FCPyS Pob. escolar 6, 502 6, 417 6, 485 7,900
licenciatura(@

UNAM Examenes 11, 466 11,578 6, 632 12, 560
profesionales licenciatura

FCPyS Examenes 242 363 169 511
profesionales(@

UNAM personal académico 29, 085 28, 466 29, 380 32,815
total(®)

Prof. de asignatura 19, 102 19, 502 19, 480 20, 126
Prof. de carrera 3,729 4,475 5,018 5,358

41




FCPyS personal académico 1,141 1, 037 1, 037 1,403
total(©)

Prof. de asignatura 473 518 702 894

Prof. de carrera 199 163 165 172

(a) En cada uno de estos rubros se contabilizan de manera conjunta, las cifras del sistema escolarizado y del sistema de universidad
abierta.

(b) En este rubro se contabiliza personal desde nivel medio superior hasta posgrado. A su vez, se abarcan los nombramientos de
profesor de carrera, profesor de asignatura, profesor emérito, profesor visitante, investigador, técnico académico en docencia, técnico
académico en investigacion y ayudantes de profesor.

(c) En este rubro se abarcan los nombramientos de profesor de carrera, profesor de asignatura, profesor emérito, profesor visitante,
investigador, técnico académico en docencia, técnico académico en investigacion y ayudantes de profesor.

FUENTES DEL CUADRO 3: UNAM, Agenda Estadistica UNAM (ediciones 1990, 1995, 2000 y 2005), México, UNAM, Direccion
General de Estadistica y Desarrollo Institucional.
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C. 2. CONTEXTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

2.1. El proyecto dominante de modernizacion de la educacion a nivel
mundial, entre 1990 y 2007: ;desde dénde, y por qué?

En las sociedades actuales diferentes grupos e instituciones tienen diversas ideas
acerca de las tareas que se le debe dar a la educacion escolarizada en general —y
en particular a cada uno de los niveles educativos que conforman un sistema
educativo—, acerca de las modalidades que habran de impartirse, de los grupos
sociales que tendran que recibirla, del financiamiento y la organizacion de la
misma, y acerca del papel que el Estado y el Gobierno habran de tener con
respecto al sistema educativo. Asi, a partir de las ideas, concepciones, e
interpretaciones existentes acerca de las tareas y la organizacion que debe tener
un sistema educativo, multiples instituciones alrededor del mundo, y en cada pais,
elaboran proyectos para organizar, reorganizar, o modificar el sistema educativo

en general, o alguno de los niveles especificos que lo conforman.

En determinados contextos a nivel internacional o nacional, ciertas instituciones
tienen mas o menos posibilidades y capacidades de que un proyecto que han
elaborado pueda pasar del discurso a los hechos. Por tanto, las instituciones que
en una situacion especifica tienen las mayores capacidades y recursos para que
un proyecto educativo pase del discurso a los hechos, habran de ser consideradas
como agentes dominantes en el campo de la educacion escolarizada, y su
proyecto como el dominante frente a las instituciones que tienen menos

capacidades y recursos.
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Para efectos de la presente investigacion, a continuacion habra de abordarse el
proyecto dominante de modernizacién educativa a nivel internacional, planteado
por el Banco Mundial (BM)** y la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE)®, entre 1990 y el afio 2000.

2.2. El proyecto dominante de modernizacion de la educacion en el discurso.

A lo largo de la década de 1980, en una gran cantidad de paises del mundo se
Vivié una reestructuracion en las funciones y organizacion del Estado®. Se transito
de un modelo de Estado con gobierno “intervencionista” a un Estado con gobierno
“estratégico™’, tendiente a la liberalizacion econémica. En términos de las
funciones y organizacion del Estado, esta transicion implico pasar de un modelo
en el cual el gobierno fungia como principal agente econémico y social, que por
medio de la legislacion juridica-administrativa y del gasto publico promovia
diferentes proyectos e iniciativas para organizar y regular multiples aspectos de la
sociedad, hacia un modelo de Estado marcado por la reduccion de la intervencion,
presencia y funciones del gobierno en diversos ambitos de la vida social y
economica; proceso de cambio que también significO una reorganizacion y

reduccion significativa del gasto publico destinado a diversos rubros,

** Vid, Banco Mundial, Prioridades y estrategias para la educacion. Examen del Banco Mundial, EUA,
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial, 1996, primera edicidn en espafiol,
pp.195.

*® Vid, Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), Exdmenes de las politicas
nacionales de Educacion: México. Educacion Superior, Francia, OCDE, 1997, pp. 244.

*% Vid, Banco Mundial, op. cit., pp. 21-33 y 153-173.

" Término planteado a partir de la idea de Luis Goémez, del “Estado estratégico™; vid, Luis Gomez,
“Complejidad de la sociedad, sociedad del conocimiento”, en Carlos Gallegos, et al, Hacia la sociedad del
conocimiento, México, Proyecto PAPIME (DGAPA) PE300206, UNAM/FCPyS/CEBTS, 2007, pp. 4-48

%8 Vid, Joseph Stiglitz, EI malestar en la globalizacion, Espafia, Santillana-Suma de Letras, 2003, pp. 100-
255. También, vid, Immanuel Wallerstein, Conocer el mundo, saber el mundo: el fin de lo aprendido,
Meéxico, Siglo XXI, UNAM-CIICH, 2001, pp. 115-222.
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Esta transicion en la organizacion del Estado puede ser interpretada desde
diferentes perspectivas. Para algunos intelectuales estas transformaciones forman
parte de los procesos inherentes a la globalizacion, mientras que otros autores
problematizan tal transicion al describirla como neoliberalismo, a la vez que otros
analistas abordan estos cambios como una reforma del Estado®®. Sin embargo, lo
gue queda claro es que en esta reconfiguracion del Estado se le pide al gobierno
que actué de manera “estratégica” y “eficiente”, esto es, que el gobierno disminuya
tanto sus intervenciones, como las regulaciones estatales, en diferentes aspectos
sociales y econdmicos. Asi, al disminuir la intervencion y las regulaciones,
instituciones, grupos, e individuos particulares podrian tener mayores posibilidades
para realizar sus proyectos e iniciativas con sus propias estrategias y recursos,

siempre y cuando actuen dentro de los marcos legales.

A su vez, se exige que el gobierno garantice condiciones de estabilidad social,
politica y economica, asi como la seguridad de la propiedad privada, con la
finalidad de que los particulares tengan algunas certezas juridicas minimas al

realizar sus actividades®.

Respecto al gasto publico generado por el gobierno y las instituciones del Estado,
se exige que este gasto se reduzca al minimo posible reorganizando a las
instituciones y eliminando todo egreso que sea innecesario. De manera
complementaria, se pide que los recursos utilizados por las instituciones publicas
se empleen de forma eficiente, esto es, que se empleen los menos posibles y que
se obtengan la mayor rentabilidad social. Igualmente, se pide que tal rentabilidad

sea demostrada a través de datos e informes accesibles a la sociedad en general.

% para mayores argumentos en torno al analisis de los cambios y transformaciones en los Estados a nivel
mundial, entre 1980 y el afio 2000, vid, Arturo Ramos Pérez, Globalizacion y neoliberalismo: ejes de la
reestructuracion del capitalismo mundial y del Estado en el fin del siglo XX, México, Plaza y Valdés, 2002,
pp. 411.

% 1dem, pp. 99-180.
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Esto es lo que se conoce como “la rendicion de cuentas” por parte de las

instituciones publicas®.

Ahora bien, acerca de la educacion escolarizada el Banco Mundial (BM)® sefiala
que, entre 1970 y 1990, en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, hubo un
aumento considerable de la matricula escolar en todos los niveles de los sistemas
educativos. Asi mismo, el BM sefiala que la contraparte negativa de este
importante crecimiento, fue una disminucién considerable en la calidad de la
educacion, debido a que se privilegio el crecimiento cuantitativo por encima del

desarrollo cualitativo de las instituciones educativas.

Tal situacion tuvo como consecuencia que en muchos paises considerados en
vias de desarrollo, existieran gran cantidad de instituciones educativas ineficientes
en términos de administracion y que ademas impartian educacion de baja
calidad®®. En términos del gasto publico, estos resultados implicaban el uso
ineficiente de recursos por parte de las instituciones, ya que éstas no estaban
logrando sus objetivos. Expresado en términos del BM, las instituciones no

estaban reportando un 6ptimo nivel de rentabilidad social.

El BM plantea que la tasa de rentabilidad social de la educaciéon®, es la tasa de
rentabilidad que le reporta a la economia de un pais la inversion en la educacion
de una persona. Esto significa que, una persona al adquirir un tipo determinado
de educacion incrementa sus posibilidades de productividad individual, lo cual a

su vez, le reportaréa beneficios a la economia del pais en términos de crecimiento.

®1 |bidem.
82 V/id, Banco Mundial, op. cit., pp. 21-97
% Ibidem.

% 1dem, pp. 21-26; asi como el recuadro 1.1 “Tasas de rentabilidad de la educacién”, p. 24.

46



Para saber qué tan Optima es la tasa de rentabilidad social de la educacion, se
debe hacer una estimacion del total de ingresos que se espera gane un individuo
—de acuerdo a sus conocimientos y habilidades— a lo largo de su vida laboral, y
esta estimacion debe ser comparada con los costos totales que ha implicado para
el gasto publico la educacion de este individuo. Si los ingresos que se espera
gane una persona son superiores a los costos para el gasto publico, la
rentabilidad social de la educacién serd 6ptima, de lo contrario, sera un gasto
ineficiente. De manera que, esta tasa de rentabilidad ser4a mas alta y optima, en la
proporcion en que los ingresos que se espera gane una persona sean muchos
mayores con respecto al gasto publico invertido en la educacion de esa

persona®.

2.3. Caracteristicas del proyecto dominante de modernizaciéon de la
educacion.

A inicios de la década de 1990, en el documento titulado “Prioridades y estrategias

para la educacion...”®

, el BM planteaba que, entre los decenios de 1970 y 1980
en el mundo ocurrieron una serie de cambios, cuyas primeras consecuencias
habian tenido importantes implicaciones para la organizacién y funcionamiento de
la economia, la politica y las sociedades en diferentes paises. A su vez, se
sefalaba que los paises en vias de desarrollo eran los que mayores problemas y

complicaciones habian tenido para adaptarse a tales cambios.

% Ibidem.

% vid, Banco Mundial, Prioridades y estrategias para la educacién. Examen del Banco Mundial, op. cit.

47



Los cambios a los que se hacia referencia eran: los procesos de relativa
liberalizacion de las economias, la disminucién de las tareas del gobierno en
diferentes ambitos y la globalizacion financiera, tecnolégica y mediatica, ademas
de la relativa transicién del modelo fordista-tayloriano de organizacién del trabajo

hacia nuevos modelos labores®’.

Particularmente acerca de los sistemas educativos de los paises en vias de
desarrollo, el BM consideraba que, con el objetivo de que tales sistemas pudieran
adaptarse a los cambios ocurridos a nivel mundial, era necesario que en todos los
niveles e instituciones educativas se realizaran reformas en ciertos aspectos
especificos. A su vez, también se planted que los principios rectores que debian
guiar las reformas eran: aumentar la equidad, asi como mejorar la eficiencia y la

calidad de los servicios educativos®®.

En este sentido, con el término equidad se hacia referencia a que todos los nifios
y los jovenes tuvieran el derecho y la oportunidad de inscribirse, desarrollarse y
permanecer en una institucion educativa, sin que su condicion socio-economica se
convirtiera en un obstaculo para ello. En cuanto a la eficiencia y la calidad, se
exigia que tales caracteristicas fueran entendidas como un binomio inseparable,
gue incidiera por igual tanto en la parte administrativa, como en la parte

propiamente académica de las instituciones escolares®.

%7 1dem, pp. 21-33.
% |dem, pp. 35-57.
% 1bid.
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Desde la perspectiva del BM, los aspectos especificos que debian ser reformados

en los sistemas educativos de los paises en vias de desarrollo, eran™:

-Curriculum escolar.
-Organizacion administrativa.
-Eficiencia académica.
-Financiamiento.

-Relacién entre instituciones educativas y sociedad.

-Reformas al curriculum escolar™.

Acerca del curriculum escolar, se planteaba la necesidad de actualizar los
contenidos de planes y programas de estudios, asi como mejorar la calidad de los
procesos de ensefianza y aprendizaje. En general, el BM le pedia a las
instituciones educativas que los alumnos desarrollaran autonomia para organizar
sus tareas y trabajos escolares, que desarrollaran la capacidad de reflexionar
sobre su propio comportamiento y acerca del entorno en el que viven, que

aprendieran a trabajar en equipo tanto dentro como fuera de la escuela.

Ademas, también se consideraba importante que desde edades tempranas los
alumnos adquirieran habilidades para utilizar las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, como herramientas basicas para la busqueda y sintesis de

informacion especifica.

" vid, Banco Mundial, op. cit., pp. 101-114.
™ 1dem, pp. 35-57 y 80-96.
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Tales consideraciones cobran mayor pertinencia, si se considera que una de las
transformaciones mundiales que el BM sefialaba, era la relativa transicion del
modelo fordista-tayloriano de organizacion del trabajo hacia nuevos modelos
labores mas flexibles. Transicibn que ha tenido notables implicaciones para la
configuracion de los actuales mercados laborales y para las exigencias formuladas
por las empresas hacia sus futuros empleados.

Para comprender en un contexto mas amplio esta relativa transicion de modelos
de organizacion laboral, conviene tener presente que el modelo fordista-tayloriano
esta basado en la elaboracion de productos a través de cadenas de ensamblado,
en las cuales se requiere de trabajadores especializados en procesos especificos.
Siendo los administradores y directivos de las empresas quienes tienen bajo
control jerarquico la organizacion de las cadenas para la elaboracion del producto

final.

Esta forma de organizacion si bien asegura un aumento en la productividad y
disminucién en los tiempos de trabajo, limita los conocimientos y habilidades de
los trabajadores a tareas sumamente especificas, a la vez que influye de manera
negativa en la autonomia y las capacidades de iniciativa y proactividad de los

trabajadores en el &mbito laboral%.

2 Las caracteristicas basicas del modelo de organizacion laboral fordista-tayloriano y de los modelos
laborales més flexibles, pueden verse en, Eduardo Jorge Arnoletto, Administracion de la produccion como
ventaja competitiva; consultar especificamente Unidad Num. 3. “Principales enfoques teoricos para la
administracion de la produccion”; [en linea], México, Biblioteca Virtual de Derecho, Economia y Ciencias
Saociales (EUMED), direccion URL: www.eumed.net/libros/20070b/299/ [consulta: 18 de agosto de 2009].
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En cambio, lo que se busca a través de modelos de organizacion laboral mas
flexibles” es, aumentar la autonomia de los trabajadores, que éstos sean mas
participativos al interior de las empresas y que tengan nociones generales de la
organizacion necesaria que se requiere para la elaboracion de los productos que
la empresa comercia. Por tanto, ademas de los sistemas jerarquicos de control de
la productividad, se establecen sistemas de autoevaluacion de la productividad.

Tal es la magnitud de las transformaciones que:

“[Una parte considerable de] Las tareas relacionadas con el trabajo se estan
haciendo méas abstractas y mas distanciadas de los procesos fisicos de la

produccién, que requieren cada vez menos participacion manual.””*,

El surgimiento de modelos laborales mas flexibles, ha tenido como resultado que
en multiples mercados de trabajo se exija que, la mayoria de los empleados
tengan ciertos niveles de educacion basica que les permitan adquirir nuevos
conocimientos y desarrollar nuevas habilidades, a la vez que posean nociones

elementales para el uso de nuevas tecnologias.

Desde la perspectiva de estos modelos laborales flexibles, cada vez seran mas
frecuentes los cambios de empleo a lo largo de la vida laboral de una persona, ya
sea en la misma o en diferentes empresas, organizaciones o instituciones. Por
tanto, en las empresas se espera que los empleados tengan capacidades

suficientes para desempefiar multiples funciones o diferentes empleos .

"3 bid.
™ Banco Mundial, op. cit., p. 27.

"> Vid, Eduardo Jorge Arnoletto, op. cit., unidad citada.
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En este punto resulta oportuno sefalar que, las reformas planteadas por el BM
para los niveles de educacién medio y superior’®, responden a que en décadas
recientes comenzaron a proliferar empresas (consultorias y laboratorios) cuya
“‘mercancia” principal es la venta de informacién y conocimientos, que seran
aplicados en diferentes sectores productivos. Sectores que pueden ir desde la
agricultura, el desarrollo de acero industrial, las formulas de nuevos
medicamentos, hasta el estudio de mercados potenciales para un producto e

incluso las campanas electorales.

De manera que, en este tipo de empresas para producir y comunicar
informaciones y conocimientos, se ha convertido en una cuestion rutinaria el uso,
dominio e innovacion en lo que respecta a tecnologias de la informatica y la
comunicacion. Por ello, los empleados que laboran en determinadas areas de
estas empresas, han recibido un tipo de educacién y capacitacion que les permite
utilizar de manera eficiente tecnologias especificas, asi como adquirir y desarrollar

nuevas habilidades.

-Reformas a la organizacién administrativa de las instituciones educativas’’.

El BM sefialaba que, por medio de reformas a la organizacion administrativa de las
instituciones educativas, era posible aumentar la autonomia de las instituciones,
contribuir a mejorar la calidad académica, asi como lograr una mayor eficiencia y
transparencia administrativa y financiera en las escuelas, ya fueran éstas de

caracter publico o privado.

"® Banco Mundial, op. cit., pp. 115-125 y 141-150.
" Idem, pp. 58-97, 104-125 y 141-150.
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Para aumentar la autonomia, se planteaba la necesaria descentralizacién de los
servicios educativos, de manera que, tanto los recursos financieros, como la
organizacion de la ensefianza y el aprendizaje fueran planeados —en mayor
medida— por las instituciones educativas, de acuerdo con las necesidades y
caracteristicas escolares y sociales de su ambito local inmediato. Planteamientos
que en los hechos concretos implicarian que, la planeacién de los servicios
educativos en un pais, ya no seria responsabilidad exclusiva de una sola instancia
central o secretaria; la cual limitaria sus funciones a las tareas de plantear
directrices generales para el funcionamiento del sistema educativo nacional y a
observar que las escuelas cumplan los compromisos y objetivos asumidos por

ellas mismas.

Asi mismo, esta descentralizacion administrativa obligaria a las instituciones
educativas a asumir nuevas y mayores responsabilidades a cambio de nuevas y
mayores facultades. Particularmente, entre las nuevas responsabilidades se
destacaba la posibilidad de que las instituciones asumieran determinados
objetivos y metas con su comunidad escolar y social mas inmediata, a la vez que,

plantearan las estrategias que implementarian para realizar tales compromisos.

Para lograr una mayor eficiencia y transparencia administrativa y financiera en el
funcionamiento de las escuelas y los sistemas educativos, se consideraba
fundamental establecer dos estrategias complementarias. Por una parte,
simplificar las gestiones administrativas en las escuelas y en el sistema educativo,
es decir, que los tramites o procesos propiamente administrativos que tuvieran que
realizar estudiantes, profesores y demas empleados, fueran conocidos con
claridad y oportunidad, y que pudieran ser realizados de manera pronta en los

tiempos pertinentes.
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Por otra parte, se sefialaba que las instituciones educativas deberian estar
obligadas a someterse tanto a criterios de auditoria, rendicion de cuentas,
transparencia en el uso de recursos publicos, como a evaluaciones de procesos y
resultados académicos. Tales criterios permitirian conocer la organizacion
presupuestaria de las escuelas, saber en cuales rubros se invierten mayores
recursos y en cuales menores. Mientras que las evaluaciones en los aspectos
académicos, serian un instrumento adecuado para tener informacion acerca de las
formas en las que se ensefa y se aprende en las escuelas, asi como, saber si los
conocimientos y habilidades concretos que los alumnos han logrado adquirir y
desarrollar, son pertinentes de acuerdo a los niveles escolares en que se

encuentran.

En términos generales, a través de auditorias y evaluaciones seria posible saber
claramente cuales son las deficiencias, limitaciones y necesidades especificas de
las escuelas, a la vez que, las instituciones estarian obligadas a que en el uso de

recursos financieros y humanos, la prioridad principal sea el aspecto académico.

-Reformas para mejorar la eficiencia académica de las escuelas’®.

Desde la perspectiva del BM, la eficiencia académica significa que las instituciones
educativas logren obtener bajos porcentajes de reprobacion y de suspension de
estudios, y que simultdneamente logren obtener altos porcentajes de egreso y
titulacion o certificacion. A su vez, en el nivel de la educacion basica, la eficiencia
académica implica que los alumnos adquieran y desarrollen conocimientos y

habilidades pertinentes de acuerdo con el nivel escolar en el cual se encuentran.

"8 Idem, pp. 35-97, 104-113 y 141-150.
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Para las instituciones de educacion media y superior, la eficiencia académica
implica que en el menor tiempo posible las instituciones puedan formar técnicos y
especialistas que posean conocimientos Yy habilidades especificamente

correspondientes a sus areas de practica y estudio.

Asi mismo, la manera en que se conocera el nivel de eficiencia alcanzado por
cada escuela de cada nivel educativo, ser4 por medio de la aplicacion de
evaluaciones académicas a profesores y alumnos, la cuales deberan ser
realizadas por instancias externas o empresas contratadas para ello. Sin embargo,
el BM sefialaba que la eficiencia académica no podia ser reducida solamente al
logro de determinadas metas de caracter cuantitativo, sino que los indices
cuantitativos obtenidos por las escuelas debian ser considerados como una
representacion del trabajo y esfuerzo que hubiesen realizado las comunidades
escolares con el objetivo de que los alumnos aprendieran todo aquello que debian

aprender.

A su vez, el BM sugeria que el logro de expectativas y la realizacion de proyectos,
no podia realizarse si no existian las condiciones humanas y materiales para
ello”. Planteamientos que tenian que ser interiorizados tanto por las escuelas
como por los evaluadores, ya que en el mediano y largo plazos los logros y
deficiencias de las instituciones se manifestarian en forma cualitativa a través de
los conocimientos y habilidades adquiridos por los alumnos, o por la carencia de
los mismos; lo cual repercutiria finalmente en la totalidad del sistema educativo de

un pais.

" [dem, 104-113 y 141-150
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-Reformas al financiamiento de las instituciones educativas®.

Aunque las prioridades para distribuir los recursos publicos destinados a la
educacion y las modificaciones a los mecanismos de financiamiento podian variar
de un pais a otro, para los paises en vias de desarrollo el BM recomendaba que la
mayor parte del gasto publico en educacién debia estar dirigido a la formacion de
nivel basico, esto es, a la educacién preescolar, primaria y secundaria. Lo cual se
planteaba a partir de la consideracién de que, en la mayoria de los paises en vias
de desarrollo la educacion basica aun no tenia cobertura total sobre los grupos de
la poblacién que debian recibirla.

En general —sefalaba el BM—, quienes quedan excluidos de la educacién basica
son las personas que viven en pobreza y cuyas dificultades para acceder a la
instruccion tienen como efecto continuar con la reproduccion de un “circulo
vicioso”: pobreza-bajos niveles educativos-desempleo o subempleo-bajos

ingresos-pobreza.

Circulo vicioso que los gobiernos estan obligados a detener, teniendo para ello
como herramienta principal el gasto publico. Tal argumento en los hechos
concretos implicaba que, la educacion basica fuera pagada en gran parte a traves
del gasto publico, ya que los primeros niveles educativos —en los paises en vias
de desarrollo— podian reportar una importante rentabilidad social, en tanto que, la
educacion basica permitiria a los sectores de la poblacién en situacién de pobreza,
aumentar sus capacidades productivas individuales, integrarse mas facilmente al
ambito laboral y aumentar sus capacidades de consumo. Lo cual, en particular
redundaria en mejoras en la calidad de vida de estas personas, y en lo general

implicaria elevar el crecimiento de la economia de cada pais.

% |dem, pp. 58-78, 104-125 y 141-150.
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A su vez, se sefalaba que el financiamiento de la educacién béasica si bien en su
mayoria seria sufragado a través del gasto publico, las familias de los estudiantes
y las comunidades locales —en la medida de sus posibilidades— tendrian que
aportar recursos financieros (e incluso mano de obra voluntaria) a las instituciones,

ampliando asi las posibilidades de mejorar los servicios educativos.

Como complemento de tales argumentos, se sefialaba que en la educacién media
y superior la mayoria de los estudiantes provenian de familias con mayores
recursos econémicos, y solo una minoria pertenecia a familias con recursos
escasos. Por tanto, el gasto publico destinado a la educacién media y superior
tenia que disminuir y aumentar la inversion monetaria de las familias en la
formacion escolar de sus hijos. En el caso de los alumnos con recursos
economicos limitados pero con capacidades académicas suficientes, que quisieran
acceder a los niveles medio y superior del sistema educativo, ellos serian

apoyados con becas o créditos financieros.

Ademas, se sefalaba que con el objetivo de lograr mayor eficiencia y
responsabilidad por parte de las instituciones educativas de régimen publico, un
porcentaje o la totalidad del financiamiento publico que éstas podrian recibir,
debia estar condicionado a que obtuvieran resultados Optimos en las evaluaciones
de eficiencia y calidad administrativa y académica, realizadas por grupos de

padres de familia, organizaciones civiles o empresas especializadas.

De manera que, gran parte de los recursos de las instituciones de educacion
media y superior deberian provenir de cobros a los alumnos por conceptos de
cuotas por derechos de matricula, inscripcién y pagos por los servicios educativos
recibidos. Otras fuentes de recursos para las instituciones podian provenir de la
venta —por parte de éstas— de productos y servicios hacia empresas,

organizaciones y sociedad en general.
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Asi mismo, se recomendaba que los gobiernos utilizaran sus facultades para
fomentar que las instituciones de educacion media y superior establecieran
vinculos con empresas y organizaciones para el co-financiamiento de proyectos

de investigacion, o de planes y programas de estudios.

A su vez, con la finalidad de disminuir la carga financiera que significan para el
gasto publico los recursos destinados a la educacion media y superior, y para
atender la demanda de servicios educativos de este nivel, se planteaba que los
gobiernos estaban obligados a asumir la tarea de promover el desarrollo del sector
privado de servicios educativos de nivel medio y superior. Tal argumento se
desprendia de la afirmacion por parte del BM, de que la demanda de servicios
educativos no podia ser atendida en su totalidad por el Estado, debido a que los
recursos fiscales siempre tienden a ser insuficientes frente a las necesidades

publicas®.

Desde la perspectiva del BM, la propuesta de reducir significativamente los
recursos publicos destinados a la educacion media y superior, tenia su
justificacion en la premisa de que la inversion en la educacion media o superior de
un individuo, es costosa y con alto grado de riesgo. Es una inversion costosa
comparada con los recursos que se necesitan para que un individuo reciba
educacion basica. Mientras que, el principal riesgo de esta inversion radica en que
el individuo que recibe educacion media o0 superior, puede abandonar
definitivamente sus estudios, o suspenderlos por un tiempo, prolongando su

estancia en una institucién educativa y aumentando los gastos en su educacion.

& [dem, 104-125 y 141-150
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Lo cual, en el primer caso, significaria una inversion practicamente irrecuperable
tanto en lo privado como en lo social, ya que ni el individuo ni la sociedad
recibirian los ingresos y beneficios que se esperaba obtener a través de la
inversion en la educacion del individuo mismo. En el segundo caso, se produciria
una inversion ineficiente, en tanto que, cuando se prolonga la estancia de un
individuo en una institucion educativa se requiere utilizar mas recursos de los que
se utilizarian en una estancia estandar. Por otra parte, conforme un individuo
egrese con mayor edad de una institucion, menores seran las posibilidades de que
tal persona se integre de manera satisfactoria al ambito laboral, y de que produzca
los ingresos que se estimaba debia producir a lo largo de su vida laboral.

Desde esta perspectiva, debido a que la inversion en la educacion media o
superior de un individuo, podria resultar costosa y con alto grado de riesgo, tal
inversion tenia que ser asumida —practicamente en su totalidad— por la persona
gue la recibe, quien en el mediano plazo seria el principal beneficiario en el caso
de concluir satisfactoriamente su educacion, o seria el principal perjudicado en el

caso de abandonar sus estudios o de prolongarlos mas alla de lo necesario.

Por otra parte, acerca de la promocion al desarrollo del sector privado de servicios
educativos de nivel medio y superior, que debia ser realizada por los gobiernos, tal
propuesta se justificaba a través del planteamiento de que las instituciones

educativas privadas “constituyen una competencia beneficiosa para las

»82

instituciones publicas™, pero sobre todo que “La educacion profesional da

mejores resultados cuando el sector privado participa directamente en su

suministro, financiamiento y direccion.”®

8 1dem, p. 6.
& |dem, p. 8.
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Asi mismo, para mejorar la equidad en el acceso a las instituciones, el BM
sefialaba la necesidad de establecer sistemas de becas y créditos con el objetivo
de que aquellos estudiantes con capacidad académica pero con problemas
econdémicos para pagar derechos de matricula e inscripciones, pudieran acceder a

tales niveles educativos.

-Reformas para mejorar las relaciones y vinculos entre instituciones

educativas y sociedad®.

Para mejorar las relaciones y vinculos que existen, y pueden existir, entre
instituciones educativas y sociedad en general, el BM planteaba como necesaria la
creacion de mecanismos institucionales a través de los cuales se promoviera la
participacion de los padres de familia y las comunidades locales en la gestion y

administracion de las escuelas.

El BM reiteraba que la descentralizacion de los servicios educativos, le permitiria a
las escuelas crear estos mecanismos institucionales dirigidos a integrar la
participacion social, asi como adaptarse y responder en una forma mas adecuada
a las caracteristicas y necesidades de sus comunidades escolares y de sus

ambitos locales mas inmediatos.

8 Idem, pp. 21-33, 80-97, 104-113 y 134-140.
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A su vez, para que el compromiso de mejorar la eficiencia y la calidad
administrativa y académica, fuera asumido con mayor rigor por las instituciones
educativas, se consideraba que la estrategia méas efectiva seria el establecimiento
de normas y estandares para evaluar aspectos tales como: el aprendizaje de los
alumnos, el desempefio de los docentes, asi como la organizacion y pertinencia
de la ensefanza, la administracién de las instituciones, e incluso la calidad

material de las instalaciones y los niveles de seguridad que existen en las mismas.

De tal forma se podia esperar que funcionaran las evaluaciones, que las
instituciones estarian obligadas a utilizar de la mejor manera posible los recursos
financieros y humanos, ademas de rendir cuentas y ser responsables ante el

gobierno, los padres de familia y la sociedad en general.

El BM sefalaba que era necesaria la vinculacion de las instituciones de educacion
media y superior, con el gobierno, organizaciones civiles y empresas, para que las
instituciones tuvieran informacién pertinente acerca de las exigencias Yy
requerimientos que, como espacios de trabajo, pudieran tener los ambitos antes
mencionados, y que a partir de ello las instituciones educativas realizaran las
reformas pertinentes a sus planes de estudios, de tal manera que, sus egresados

pudieran satisfacer tales exigencias y requerimientos.
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2.4. Un intento de modernizacién de la educacion superior en México.

A fines de la década de 1980, en concordancia con la ola modernizadora de la
educacion superior a nivel mundial, el Gobierno Federal de México plante6 una
serie de modificaciones y reformas para modernizar al sistema de educacion
superior (SES) del pais®™. Estas propuestas estaban enfocadas en algunos

aspectos especificos®®:

—Mejorar procesos de ensefanza y aprendizaje;

—hacer mas eficiente la administracion interna de las instituciones;
—fortalecer académicamente a la planta docente;

—ampliar instalaciones educativas existentes;

—descentralizar el SES;

—crear nuevas instituciones;

—establecer opciones técnicas superiores;

—establecer modalidades de estudio no escolarizadas.

% vVid, Margarita Noriega Chéavez, Las reformas educativas y su financiamiento en el contexto de la
globalizacidn: el caso de México, 1982-1994, México, UPN, Plaza y Valdés, 2000, pp. 240.

8 Vid, “Declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la modernizacion de la educacion superior”, Revista
de la educacion superior, publicacion trimestral de la ANUIES, vol. XXVIII, ndm. 70, abril-junio de 1989,
México. Documento elaborado por la ANUIES a solicitud expresa del Gobierno Federal. Disponible en linea,
en la siguiente direccion URL:

http://www.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/res070/info070.htm [fecha de consulta: 20 de
mayo de 2011]
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Desde la perspectiva gubernamental, el objetivo general de estas reformas y
modificaciones, consistia en lograr que las Instituciones de Educacién Superior
(IES) se adaptaran al contexto del pais que comenzaba a globalizarse,
liberalizarse econdbmicamente y democratizarse. A su vez, los objetivos concretos

que se buscaba lograr con las modificaciones al SES, eran®”:

—Ampliar la cobertura del SES, de tal manera que, en la franja de poblacién en

edad de cursar estudios medios y superiores, aumentara progresivamente el

porcentaje de jovenes inscritos en alguna IES.

—Aumentar la equidad del SES, de modo que, todo joven con interés y capacidad

de acceder a la educacion superior, pudiera hacerlo sin que su género, condicion
econdmica o grupo étnico de pertenencia, fueran un obstaculo o impedimento para

ello.

—Mejorar _la calidad de la ensefianza en las IES, lo cual implicaba que, los

contenidos de los programas de estudios fueran expuestos y conocidos de manera
clara, siguiendo una légica progresiva, evitando repeticiones innecesarias; que la
enseflanza y el aprendizaje fueran asumidos por estudiantes y profesores como

tareas que requieren de la necesaria participacion de ambos agentes educativos.

—Lograr que los conocimientos y habilidades que se adquieren vy se desarrollan en

las IES resulten pertinentes, esto es, que estos conocimientos sean coherentes

con el area y nivel de estudios al que pertenecen los alumnos. Asi mismo, que los
conocimientos y habilidades que se adquieren y se desarrollan en las IES, les
permitan a los alumnos ser capaces de responder a demandas y expectativas
sociales, asi como a adecuarse a las exigencias y caracteristicas de los mercados

laborales.

8 Ibidem.
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-Establecimiento _de procesos de evaluacién de las instituciones, profesores vy

alumnos, a través de los cuales se podrian conocer aspectos especificos del
funcionamiento académico y administrativo de las instituciones, asi como el nivel

de desempefio académico y profesional logrado por alumnos y docentes.

Como puede observarse hasta este punto, y como podré observarse mas adelante
con la exposicién de las politicas de educacién superior a nivel federal, a través de
los planteamientos antes expuestos y de las acciones concretas llevadas a cabo,
el Gobierno Federal de México intentaba adecuarse a los planteamientos del BM y
la OCDE, y al mismo tiempo trataba de solucionar probleméticas del SES que se
originaron a partir del gran crecimiento cuantitativo del mismo, que se llevo a cabo
en las décadas de 1970 y 1980. Entre estas problematicas destacaban la notable
masificacion de la matricula estudiantil, la improvisacion de personal docente, una

heterogénea calidad educativa en multiples instituciones.

En el periodo de 1989 al afio 2000, el Gobierno Federal, en conjunto con la
Asociacion Nacional de Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y con la
participacion de las propias IES, llevo a cabo importantes acciones para
modernizar el SES del pais. Mientras que del afio 2000 al 2006%, las
administraciones a cargo del Gobierno Federal dieron continuidad a la mayoria de
las instituciones y programas creados durante la década anterior. A la vez que al
principio de este periodo de seis afios, se establecio un importante programa
como lo es, el Programa Nacional de Becas a la Educacion Superior
(PRONABES)®.

8 Ultimo afio de analisis de politicas de educacion superior a nivel federal, considerado en este documento.

8 « Qué es el PRONABES?”, [en linea] Programa Nacional de Becas a la Educacién Superior
(PRONABES), Secretaria de Educacion Publica (SEP), direccion URL:
http://www.pronabes.sep.gob.mx/acerca/que_es.html [fecha de consulta: 20 de enero de 2011].
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Las politicas en materia de educacion superior a nivel federal en México, llevadas
a cabo entre 1989 y 2006, pueden resumirse en los siguientes rubros:
establecimiento de programas de modernizacion administrativa, capacitacion
académica y apoyos econOmicos al personal docente, apoyos econdmicos a
estudiantes de bajos ingresos, creacion de nuevas instituciones y establecimiento
de modalidades académicas técnicas, de sistema abierto y a distancia. Asi mismo,
se dio apoyo a proyectos de reforma y modificacién de planes de estudio, y se
crearon importantes instituciones para la evaluacion de programas de estudio,

docentes, alumnos e IES en su conjunto.
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CUADRO 4. Politicas de educacion superior a nivel federal en México, de 1989 a 2004.

ANO POLITICA OBJETIVO
1989 A peticion del Gobierno Federal la ANUIES Exponer un diagnéstico de las caracteristicas, logros y
elaboro y publico el documento: problematicas del SES a inicios de la década de 1990. Asi
“Declaraciones y aportaciones para la como, plantear propuestas para modernizar el SES.
modernizacion de la educacion superior”.
1990 La Comisién Nacional para la Planeaciéon de | Las principales tareas de CONAEVA han sido:
la Educacion Superior (CONPES), lleva a
cabo la creacion de la Comision Nacional de | -Promover la creacion de un sistema nacional de evaluacion
Evaluacion para la Educacion Superior de la educacion superior.
*
(CONAEVA)™. -Acreditar programas de estudio, asi como a directivos,
funcionarios administrativos y docentes de las IES.
En la CONAEVA participan funcionarios de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), integrantes de la Secretaria
General de la ANUIES y algunos rectores de universidades
publicas y privadas.
1990 Se establecieron, tanto el Programa Nacional | -Identificar los niveles de calidad en el desempefio docente de

de Estimulos al Desempefio Docente, como
el Programa de Carrera Docente del
Personal Académico*.

La gestion de ambos programas esté a cargo
de cada IES.

En cada IES estos programas podian tener
diferentes nombres especificos.

los profesores de cada IES.

-Otorgar reconocimientos y apoyos institucionales y salariales
a los profesores con dptimos niveles de desempefio docente.

-Apoyar institucional y salariaimente a aquellos profesores
que opten por la docencia como una carrera laboral de tiempo
completo.

En cada IES estos programas son operados por Comisiones
Dictaminadoras, las cuales a través de diferentes modelos de
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evaluacion, verifican el cumplimiento de determinados
estandares previamente establecidos y difundidos. El
resultado de estas evaluaciones puede determinar el
otorgamiento de estimulos a los profesores.

1991 El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia | -Establecer criterios y metodologias para evaluar programas
(CONACYT), establecié el Padrén de de estudio de nivel especialidad, maestria y doctorado.
Programas de Posgrado de Excelencia para
Ciencia y Tecnologia*. -Elaborar }Jn catélogolde programas de estudio de posgrado
con alto nivel académico.
-Orientar la demanda educativa hacia posgrados acreditados.
-Otorgar recursos financieros a los programas de posgrado
acreditados por CONACyT.
1991 Creacion del Programa Fondo para -Apoyar y asesorar a las IES para elaborar y plantear

Modermizar la Educacion Superior (FOMES)

*

estrategias y proyectos que tengan por objetivo mejorar
instalaciones fisicas, procesos de ensefianza-aprendizaje,
administracion escolar, ampliar vinculaciones sociales y
economicas de las |ES.

-Dictaminar las propuestas hechas por las |ES para obtener
financiamientos adicionales a sus presupuestos basicos, que
les permitan realizar estrategias y proyectos de mejoras en
los aspectos ya sefialados.

Este programa opera a través de criterios establecidos y
difundidos por CONAEVA. Las evaluaciones son realizadas
por comités mixtos.
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1991

Creacion de los Comités Interinstitucionales
para la Evaluacion de la Educacidn Superior
(CIEES) *.

-Evaluar los contenidos de los programas académicos de las
instituciones que asi lo soliciten.

-A través de informes de evaluacion, los CIEES plantean
recomendaciones para el mejoramiento de los programas
académicos.

-También se evallan las tareas de administracion institucional
y difusién de la cultura.

Este programa esta a cargo de ANUIES y fue creado por
CONPES. El programa opera a través de 9 comités que
evalUan los componentes y procesos de cada programa
académico de las IES que lo solicitan. Cada comité evalta un
area de profesiones.

1993 A partir de una peticion de la SEP, el Consejo | -Analizar los avances que en materia de modernizacion de la
de Universidades Publicas e Instituciones educacion superior hubo en México, entre 1990 y 1992.
Afines (CUPIA), publico el documento: Para este analisis se tomaron en cuenta los planteamientos
“Avances de la universidad contenidos en el documento: “Declaraciones y aportaciones
. o para la modernizacién de la educacion superior”. Elaborado
publica en Mexico”, por ANUIES. Asi mismo, se tomaron en cuenta las
evaluaciones y reportes elaborados por el FOMES.
1994 Por recomendacion de la ANUIES y por -Este centro evalla el logro de los objetivos de aprendizaje de

acuerdo de la CONPES, se cre6 el Centro
Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior (CENEVAL).

EI CENEVAL™ es una institucion privada que
trabaja con el Gobierno Federal, gobiernos
estatales e IES.

los alumnos que concluyen la educacién secundaria,
educacion media, licenciatura universitaria, técnica o técnico
superior.

Para elaborar sus modelos de evaluacion, el CENEVAL utiliza
“perfiles de referencia” y “tablas de conocimientos y
habilidades”. Entre los modelos de evaluacién utilizados por el
centro, destaca la evaluacion de resultados con base en
examenes de validez nacional. Los resultados de las
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evaluaciones:

-Aportan elementos para que los CIEES dictaminen acerca de
programas académicos.

-Pueden incidir en la admision de alumnos en instituciones y
para la certificacion o titulacion de profesionistas.

1994

Se establecié el Programa Nacional de
Superacion del Personal Académico

(SUPERA) *,

-Establecer programas de formacién y actualizacion de los
profesores de educaciéon media y superior, a nivel
institucional, regional y nacional.

-Que el personal docente en formacion y en activo en las IES,
tenga grados académicos superiores al de licenciatura.

-Coordinar programas y acciones que permitan fomentar el
desarrollo académico del personal docente.

-Prever tanto las futuras necesidades de personal docente en
las IES, como las condiciones institucionales y laborales para
incorporar al nuevo personal.

En estos programas de formacion y actualizacién docente, se
planteaba establecer opciones y modalidades que no fueran
exclusivamente posgrados. Se contemplaba la realizacion de
especializaciones cortas, diplomados y cursos de formacion
pedagdgica.

Para la realizacion coordinada de las estrategias del
programa SUPERA, se crearon Comisiones Académicas
Institucionales, Comisiones Académicas Regionales y una
Comision Académica Nacional.

1996

La SEP, a través de la Subsecretaria de
Educacion Superior, establecié el Programa
de Mejoramiento del Profesorado de las
Instituciones de Educacién Superior

(PROMEP) *.

-Formacion y capacitacion constante del personal docente de
las IES, de acuerdo con acuerdo con las caracteristicas de
cada subsistema del SES: educacién media, licenciatura
universitaria y tecnolégica, técnico superior, educacion normal
y posgrado.

-Otorgar becas a profesores de carrera de las IES, para la
realizacién de estudios de posgrado en programas de calidad
reconocida.

-Apoyar la contratacion de profesores de tiempo completo que
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posean un posgrado, asi como la reincorporacién de ex-
becarios PROMEP a sus instituciones, cuando hayan
concluido sus estudios en tiempo y forma.

-Reconocer publicamente el perfil de los docentes que
cumplen con eficacia sus funciones de profesor de tiempo
completo.

1997 Como resultado de un trabajo conjunto entre | -Se presenta un diagnostico de las caracteristicas, logros y
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo | problematicas del SES de México. Como periodo de anélisis
Econdmicos (OCDE) y la SEP, se publico el | se consideran las décadas de 1970y 1980.
documento: “Examenes de las politicas
nacionales de Educacion: México. Educacion | -S€ plantean una serie de estrategias y modificaciones para
Superior”. solucionar las problematicas del SES, y para lograr la
modernizacién del mismo.
2000 Establecimiento de gran cantidad de -Diversificar las opciones y modalidades educativas que
universidades tecnolégicas en diversos ofrece el SES de México.
estados del pais.
Entre 1995 y el afio 2000, en el pais las universidades
tecnoldgicas pasaron de 5 instituciones a 45. En el
establecimiento de estas universidades participaron
conjuntamente el Gobierno Federal y los gobiernos estatales.
2000 Se cre6 el Consejo para Acreditacion de la -Instancia autorizada por la SEP, para dar reconocimiento

Educacion Superior (COPAES) *.

institucional a las organizaciones y agencias no
gubernamentales de acreditacidn de programas de estudio e
instalaciones de las IES.

-Contribuir significativamente para la creacién de un Sistema
Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la
Educacién Superior.

-Garantizar que el personal evaluador de las organizaciones y
agencias que acreditan diversos aspectos de las IES, cumpla
con criterios de rigor, imparcialidad y profesionalismo durante
los procesos de evaluacion.

-Funcionar como fuente de consulta de la SEP, en materia de
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acreditacion de la educacion superior.

-Realizar investigaciones acerca de la calidad de la educacion
superior.

-Informar a la sociedad acerca de las agencias evaluadoras
reconocidas por COPAES, asi como de los programas
académicos acreditados en México.

2001 Establecimiento de Programa Nacional de -Apoyar econdmicamente a estudiantes que cursen estudios

Becas a la Educacion Superior (PRONABES) | superiores y cuyas familias tengan ingresos mensuales

* iguales 0 menores a cuatro salarios minimos.
-A través de un sistema de tutorias, apoyar a los estudiantes
para que desarrollan y concluyan sus estudios en tiempo y

Este programa es coordinado a nivel nacional | forma.

por la Subsecretaria de Educacion Superior

de la SEP. -Promover que jovenes de los grupos indigenas realicen y
concluyan estudios superiores.

Para articular el funcionamiento del

programa, se crearon comités técnicos en Este programa fue creado en el afio 2001 a través de la firma

cada estado e institucion educativa que de un convenio entre la SEP y las siguientes |ES de régimen

participa en el mismo. publico: IPN, UNAM, UAM, UP. El programa inicio
simultaneamente sus actividades en las 31 entidades
federativas del pais y en 4 IES del DF.
En 2003 se integraron al programa dos IES mas; la ENAH y la
ENBA.
El PRONABES se ha articulado con el programa federal
OPORTUNIDADES. De tal manera que, estudiantes que han
ingresado a la educacion superior y cuyas familias son
apoyadas por OPORTUNIDADES, han sido becados por
PRONABES.

2001 Se crea el Programa Integral de -A través de partidas presupuestales y estrategias

Fortalecimiento Institucional (PIFI) *.

institucionales, se intenta promover la mejora continua de los
programas de estudios y servicios educativos que ofrecen las
IES, inscritas previamente en el programa.

-Consolidar el desempefio académico del personal docente.

-Promover las practicas de evaluacion y acreditacion de las
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IES y sus programas de estudios.

2004 El Gobierno Federal de México recibi6 un -Fortalecer institucional y administrativamente el
préstamo del Banco Mundial (BM) para funcionamiento de PRONABES.

apoyar el financiamiento de PRONABES.
-Aumentar la cobertura del programa, para que mayor nimero

A su vez, funcionarios de PRONABES vy del de estudiantes puedan acceder al mismo.

BM formularon el Programa de Asistencia a
Estudiantes de Educacion Superior (PAEES). -Aumentar los montos de inversion publica destinados a la

educacion superior.

* Institucion o programa que desde su establecimiento ha continuado funcionando hasta el afio 2012.

FUENTES DEL CUADRO 4.

-ANUIES “Declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la modernizacion de la educacién superior’, Revista de la
Educacién Superior, publicacion trimestral de la ANUIES, vol. XXVIII, nim. 70, abril-junio de 1989.

-Antonio Gago Huguet y Ricardo Mercado del Collado, “La evaluacién de la educacidn superior mexicana’, Revista de la
Educacién Superior, publicacién trimestral de la ANUIES, Vol. XXIV, niim. 96, oct.-dic. 1995.

-Anuario estadistico 2000: poblacion escolar de nivel licenciatura en universidades e institutos tecnoldgicos. México,
ANUIES, Direccion de Servicios Editoriales, 2001, 367 pp.

-Subsecretaria de Educacion Superior de la SEP, [en linea] direccién URL: http://www.ses.sep.gob.mx/index jsp [fecha
de consulta: 5 de enero de 2011]
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2.5. Tendencias cuantitativas del sistema de educacion superior (SES) de
México, del periodo 1980-2005.

En el presente analisis de datos se abarco de 1981 al afio 2004, con la intencion
de observar posibles cambios cuantitativos que se hubieran presentando en el
SES de México. Asi mismo, al abarcar mas de 20 afios de datos podemos tener
un panorama anterior y un panorama posterior del SES, ante las politicas de
modernizacién de la educacion superior llevadas a cabo por el Gobierno Federal,
entre 1989 y 2004.

De 1980 a 1997, el SES de México estuvo integrado por IES que impartian
licenciaturas universitarias, licenciaturas tecnologicas, educaciéon normal vy
posgrados (especializacién, maestria y doctorado)®™. A partir de 1998, a las
instituciones mencionadas se agregaron las universidades tecnoldgicas, asi como
el nivel de estudios técnico superior; este nivel de estudios no es equivalente al de
licenciatura, pero puede impartirse en IES que ofrecen licenciaturas universitarias
y/o tecnolégicas®. En los datos que a continuacién se presentan se tomo en

cuenta tal situacion.

Es importante sefialar que, entre 1995 y el afio 2000, el nimero de universidades
tecnolégicas pas6 de 5 a 45, distribuidas en todo el pais®. En 1995 habia una
universidad tecnologica de caracter publico y 4 privadas, mientras que el 2000

habfa 39 universidades tecnolégicas de caracter publico y 6 privadas®™.

% vid, ANUIES, Anuario estadistico 2000: poblacién escolar de nivel licenciatura en universidades e
institutos tecnoldgicos. México, ANUIES, Direccién de Servicios Editoriales, 2001, 367 pp.

% fdem.

% vVid, ANUIES, Anuario estadistico 1995: poblacion escolar de nivel licenciatura en universidades e
institutos tecnoldgicos. México, ANUIES, Publicaciones periodicas, 1996, 559 pp.

, Anuario estadistico 2000: poblacion escolar de nivel licenciatura en universidades e
institutos tecnoldgicos. México, ANUIES, Direccion de Servicios Editoriales, 2001, 367 pp.

% fdem.
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CUADRO 5. Poblacién escolar del sistema de educacion superior de México, 1981-2003.

Afos
Tipo de estudios 1981(1) 1990 2000(2) 2003
Licenciatura 785,419 1,078, 191 1,629, 158 1,932, 578
Escuelas normales 112, 307 123, 376 215, 506 166, 873
Posgrado® 32,139 43, 965 118, 099 139, 669
Total nacional 929, 865 1, 245, 532 1, 962, 763 2,239,120

(1) Para los afios 1981y 1990, en el nivel licenciatura se contabilizan licenciaturas universitarias y tecnoldgicas.

(2) Para los afios 2000 y 2003, en el nivel licenciatura se contabilizan licenciaturas universitarias, tecnologicas y técnico
superior.

(3) Se contabiliza especializacion, maestria y doctorado.
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CUADRO 6. Personal docente del sistema de educacion superior de México, 1981-

2003.
Anos
Tipo de estudios 1981(1) 1990 200002 2003
Licenciatura 72,742 105, 058 167, 049 192, 593
Escuelas normales 4,911 12, 488 17, 481 17, 280
Posgrado(® 1,529 11, 546 17, 004 21, 685
Total nacional 79,182 129, 092 201, 534 231, 558

(1) Para los afios 1981y 1990, en el nivel licenciatura se contabilizan licenciaturas universitarias y tecnoldgicas.

(2) Para los afios 2000 y 2003, en el nivel licenciatura se contabilizan licenciaturas universitarias, tecnoldgicas y técnico
superior.

(3) Se contabiliza especializacion, maestria y doctorado.

75




FUENTES DE LOS CUADROS 5 6:

1. ANUIES, Anuario estadistico, 1981; México, ANUIES, Publicaciones Peri¢dicas, 1982, 550 pp.

2. , Anuario estadistico, 1990: Licenciatura; México, ANUIES, Publicaciones periddicas, 1991, 616, pp.
3. , Anuario estadistico, 1990: Posgrado, México, ANUIES, Publicaciones periédicas, 1991, 282, pp.
4. __, Anuario estadistico 2000: poblacion escolar de nivel licenciatura en universidades e institutos tecnolégicos; México, ANUIES, Direccion

de Servicios Editoriales, 2001, 367 pp.

5. , Anuario estadistico 2000: poblacion escolar de posgrado; México, ANUIES, Direccion de Servicios Editoriales, 2001, 370 pp.

6. , Anuario estadistico 2000: personal docente de licenciatura y de posgrado en universidades e institutos tecnolégicos, México, ANUIES,
Direccién de Servicios Editoriales, 2003, 319 pp.

7. __, Anuario estadistico 2003: poblacion escolar de nivel licenciatura y técnico superior en universidades e institutos tecnolégicos; México,
ANUIES, Direccion de Servicios Editoriales, 2004, 550 pp.

8. , Anuario estadistico 2003: poblacion escolar de posgrado; México, ANUIES, Direccion de Servicios Editoriales, 2004, 367 pp.

9. , Anuario estadistico 2003: personal docente de licenciatura y de posgrado en universidades e institutos tecnolégicos, México, ANUIES,
Direccion de Servicios Editoriales, 2004, 333 pp.
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CUADRO 7.

10 Entidades federativas con mayor poblacién inscrita en IES en 1981.

Poblacion IES % respecto al total
nacional
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FUENTE DE CONSULTA DEL CUADRO 7:

1. ANUIES, Anuario estadistico, 1981, México, ANUIES, Publicaciones Periédicas, 1982, 550 pp.
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CUADRO 8.

10 Entidades federativas con mayor poblacién inscrita en IES en 1990.

Poblacion IES % respecto al total
nacional
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FUENTES DE CONSULTA DEL CUADRO 8:

Sonora

34, 056

%2.7

Coahuila

32,120

2.5%

1. ANUIES, Anuario estadistico, 1990: Licenciatura; México, ANUIES, Publicaciones periddicas, 1991, 616, pp.

2.

, Anuario estadistico, 1990: Posgrado; México, ANUIES, Publicaciones periédicas, 1991, 282, pp.
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CUADRO 9.

10 Entidades federativas con mayor poblacién inscrita en IES en 2000.

Estado Poblacion IES % respecto al total
nacional




Sonora 55, 202 %2.8

Coahuila 48, 293 %2.4

FUENTES DE CONSULTA DEL CUADRO 9:

1. ANUIES, Anuario estadistico 2000: poblacion escolar de nivel licenciatura en universidades e institutos tecnolégicos; México, ANUIES, Direccion de
Servicios Editoriales, 2001, 367 pp.

2. , Anuario estadistico 2000: poblacion escolar de posgrado; México, ANUIES, Direccion de Servicios Editoriales, 2001, 370 pp.

3. , Anuario estadistico 2000: personal docente de licenciatura y de posgrado en universidades e institutos tecnolégicos, México, ANUIES,
Direccion de Servicios Editoriales, 2003, 319 pp.
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CUADRO 10.

10 Entidades federativas con mayor poblacion inscrita en IES en 2003

Estado Poblacion IES % respecto al total
nacional




Sonora 58, 416 %2.6

Michoacan 57,515 %2.5

FUENTES DE CONSULTA DEL CUADRO 10.

1. __, Anuario estadistico 2003: poblacion escolar de nivel licenciatura y técnico superior en universidades e institutos tecnolégicos; México,
ANUIES, Direccion de Servicios Editoriales, 2004, 550 pp.

2. , Anuario estadistico 2003: poblacion escolar de posgrado; México, ANUIES, Direccion de Servicios Editoriales, 2004, 367 pp.

3. , Anuario estadistico 2003: personal docente de licenciatura y de posgrado en universidades e institutos tecnolégicos, México, ANUIES,
Direccion de Servicios Editoriales, 2004, 333 pp.
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CUADRO 11. Poblacién escolar del sistema de educacién superior,

Nivel licenciatura.

distribuida por areas de estudio, 1981-2003.

ANOS

1981

1990

2000

2003

Area de estudio

C.S. y Administrativas

C.S. y Administrativas

C.S. y Administrativas

C.S. y Administrativas

Poblacion

305, 334

507, 937

803, 459

922, 285

% respecto al total nacional

% 38.8

% 47.1

% 49.3

% 47.7

Area de estudio

Ing. y Tecnologia

Ing. y Tecnologia

Ing. y Tecnologia

Ing. y Tecnologia

Poblacion 205, 254 341,535 536, 488 668, 644
Porcentaje respecto al total nacional % 26.1 % 31.6 % 32.9 %34.5

Area de estudio C. de la Salud C. de la Salud C. de la Salud C. de la Salud
Poblacion 155, 100 111,136 145, 621 167, 806
Porcentaje respecto al total nacional % 19.7 % 10.3 % 8.9 %8.6

Area de estudio

C. Agropecuarias

C. Agropecuarias

Educ. y Humanidades

Educ. y Humanidades

Poblacion

73, 905

55, 814

69, 947

95, 246

Porcentaje respecto al total nacional

% 9.4

% 5.1

% 4.2

% 4.9
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Area de estudio C.N.y Exactas Educ. y Humanidades | C. Agropecuarias C. Agropecuarias
Poblacion 23,308 33,635 40, 942 42, 675
Porcentaje respecto al total nacional % 2.9 % 3.1 % 2.5 % 2.2

Area de estudio Educ. y Humanidades | C.N.y Exactas C.N.y Exactas C.N.y Exactas
Poblacion 22,518 28,134 32, 701 35, 922
Porcentaje respecto al total nacional % 2.8 % 2.6 % 2 % 1.8

FUENTES DE CONSULTA DEL CUADRO 11:

1. ANUIES, Anuario estadistico, 1981; México, ANUIES, Publicaciones Peri¢dicas, 1982, 550 pp.

2. , Anuario estadistico, 1990: Licenciatura; México, ANUIES, Publicaciones periddicas, 1991, 616, pp.
3. , Anuario estadistico, 1990: Posgrado; México, ANUIES, Publicaciones periédicas, 1991, 282, pp.
4. __, Anuario estadistico 2000: poblacion escolar de nivel licenciatura en universidades e institutos tecnologicos; México, ANUIES, Direccién

de Servicios Editoriales, 2001, 367 pp.

5. , Anuario estadistico 2000: poblacion escolar de posgrado; México, ANUIES, Direccidn de Servicios Editoriales, 2001, 370 pp.

6. ____, Anuario estadistico 2000: personal docente de licenciatura y de posgrado en universidades e institutos tecnolégicos, México, ANUIES,
Direccion de Servicios Editoriales, 2003, 319 pp.

7. __, Anuario estadistico 2004: poblacion escolar de nivel licenciatura y técnico superior en universidades e institutos tecnolégicos; México,
ANUIES, Direccién de Servicios Editoriales, 2005, 550 pp.

8. , Anuario estadistico 2004: poblacién escolar de posgrado; México, ANUIES, Direccion de Servicios Editoriales, 2005, 367 pp.

9. ____, Anuario estadistico 2004: personal docente de licenciatura y de posgrado en universidades e institutos tecnolégicos, México, ANUIES,
Direccion de Servicios Editoriales, 2006, 333 pp.
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2.6. La modernizacién educativa en la UNAM: la academizacioén.

A inicios de la década de 1990 la Rectoria de la UNAM planteé la necesidad de
modernizar académicamente a la institucion, con la intencién de que ésta pudiese
adaptarse a los cambios sociales, econdémicos y tecnolégicos que estaban
ocurriendo o configurandose a nivel mundial. Asi, entre los afios 1990 y 1991 se
formularon las principales directrices del proyecto de modernizacion académica de
la UNAM, mismas que comenzaron a implementarse desde 1992 y a las cuales se
les ha dado relativa continuidad hasta la actualidad.

Este proyecto queda representado de manera global en el plan de trabajo del
Rector José Sarukhan (1989-1997), y fue denominado por el Rector mismo como
“Academizacion de la UNAM” **. Lo que significaba poner al personal académico,
a los estudiantes y a las actividades académicas como prioridad fundamental para

articular la organizacion y funcionamiento de la Universidad.

Para la conformacion de este proyecto principalmente se tomaron en cuenta

presentado por el Rector Jorge Carpizo (1985-1989), asi como la serie de

planteamientos contenidos en el documento “Fortaleza y debilidad de la UNAM”®®

argumentos, sefialamientos y estrategias que se discutieron en el Congreso
Universitario de 1990%.

* Viid, UNAM, Memoria UNAM 1993, [en linea], México, Direccién General de Planeacién de la UNAM,
1994, direccion URL.: http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/anteriores/1993/. [consulta: 1 de agosto de
2009].

% Jorge Carpizo, “Fortaleza y debilidad de la UNAM”, en, Discursos y afirmaciones (1985-1988), México,
UNAM, Direccién General de Publicaciones, 1988, pp. 272-276.

% Vid, Hugo Casanova Cardiel, “La UNAM entre 1970 y 2000. Crecimiento y complejidad”, en Renate
Marsiske (coordinadora), La Universidad de México. Un recorrido historico de la época colonial al presente,
México, UNAM/CESU, Plaza y Valdés, 2001, pp. 261-320.
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Este objetivo general de modernizacion académica se dividia en los siguientes
objetivos particulares®: a) mejorar la calidad de las funciones de docencia,
investigacion y difusion; b) ampliar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
nacionales; c) contribuir al mejoramiento de la organizacion y nivel académico de
la educacioén superior en el pais. Para lograr estos objetivos particulares, el Rector
Sarukhan plante6 4 estrategias centrales que a su vez estarian configuradas por
una serie de programas y acciones. Estos aspectos aparecen resumidos en el

siguiente cuadro sindptico.

7 Vid, UNAM, Memoria UNAM 1993, op. cit.
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CUADRO 12. Resumen del Plan de trabajo 1991-1993, del Rector José Sarukhan.

1) Estrategia de alta exigencia académica, integrada por:

-Programa de Liderazgo Académico.

-Estimulos a la investigacion para profesores e investigadores de carrera.

-Apoyos para proyectos de investigacion.

-El establecimiento de la distincién Universidad Nacional, enfocada a reconocer el trabajo y trayectoria de jévenes académicos.
-Establecimiento del Programa de Fortalecimiento del Bachillerato.

-Mejorar la organizacion y funcionamiento de las divisiones de estudios de posgrado en las instituciones universitarias.
-Establecer el programa de Estimulos de Iniciacion a la Investigacion.

-Establecimiento del Programa de Estimulos a la Productividad y Rendimiento del Personal Académico.
-Establecimiento del Programa de Reconocimientos y Estimulos al Personal Académico Emérito.

-Establecimiento del Programa Jévenes a la Investigacion.

-Establecimiento del Programa de Modernizacion del Sistema Bibliotecario.

-Establecimiento del Programa Descentralizacion y Desconcentracion Administrativa.

2) Estrategia de articulacién académica interna:

-Establecimiento de los Consejos Académicos de Area.
-Establecimiento del Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Docente.

-Inicio del Programa de Reactivacion de los Colegios de Directores de Facultades, Escuelas y Bachillerato.

3) Estrategia de normatividad y administracion:

-Elaboracién de un nuevo Estatuto General de la Universidad

-Elaboracién de un nuevo Estatuto del Personal Académico

4) Estrategia de diversificacion del financiamiento

-Establecimiento del Programa UNAM-Banco Interamericano de Desarrollo

-Disefio de una nueva politica de cuotas a los estudiantes.

FUENTE DEL CUADRO 12: UNAM, Memoria UNAM 1993, [en linea], México, Direccion General de Planeacién de la
UNAM, 1994, direccion URL: http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/anteriores/1993/  [consulta: 1 de agosto de
2009].
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De las estrategias planteadas por el Rector Sarukhan, la mayoria fueron llevadas
a cabo durante los siguientes afios, aunque hubo propuestas que no pudieron ser
realizadas debido a la oposicion de diferentes sectores al interior de la
Universidad. Ejemplo de tal situacion fue, la imposibilidad de que se realizaran
modificaciones al Estatuto General y al Estatuto del Personal Académico, asi
como la gran oposicion a la reforma al Reglamento General de Pagos.

La importancia del Plan de Trabajo 1991-1993%, radica en que en este documento
fueron planteados estrategias, argumentos y mecanismos para tratar de solucionar
las problematicas mas importantes de la institucion. De tal forma que, a partir de
1991 y hasta 2007, a través del Rector y su equipo de trabajo, del Consejo
Universitario, de los Consejos de Area, de los Consejos Técnicos de Escuelas y
Facultades, asi como del Colegio de Directores de Facultades y Escuelas y del
Colegio de Directores de Bachillerato, se realizaron diversos esfuerzos y acciones
para intentar establecer, desarrollar y consolidar los programas que constituian el

proyecto de “academizacion” de la UNAM.

Esto no quiere decir que las siguientes administraciones de la Universidad hayan
carecido de planes de trabajo especificos, 0 que en ellas se haya repetido de
manera mecanica los contenidos del Plan de Trabajo del Rector Sarukhan. De
hecho, los planes de trabajo del Rector Francisco Barnés (1997-1999) y del Rector
Juan Ramon de la Fuente (1999-2003 y 2003-2007), contenian reformulaciones y
reajustes necesarios para mantener como una de las prioridades fundamentales

de la Universidad, la “modernizacién académica”.

% Vid, UNAM, Memoria UNAM 1993, op. cit.
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La academizacién de la UNAM en los hechos: 1992-1996.

En 1992, el Consejo Universitario aprobd el establecimiento de los Consejos
Académicos de Area de las Ciencias Bioldgicas y de la Salud, de las Ciencias
Fisico-Matematicas y de las Ingenierias, de las Humanidades y de las Artes, y de
las Ciencias Sociales, asi como el Consejo Académico del Bachillerato. Con lo
cual en la Universidad surgieron nuevos grupos colegiados que habrian de tener
una participacion significativa en las posteriores reformas de la institucion,
particularmente respecto a la aprobacién de modificaciones a planes de estudio y
para la aprobacion de nuevos planes de estudios y de nuevos estudios de

licenciatura.

Entre 1992 y 1996 en la UNAM comenzaron a funcionar los siguientes

programas®:

Dirigidos a los académicos.

-Programa General de Estabilidad del Personal Académico (PGEPA).

-Programa de Fomento a la Docencia para Profesores e Investigadores de Carrera
(PFDPIC)

-Programa de Becas y Becas-Crédito para la Actualizaciéon y Superacion del
Personal Docente (PBBASPD).

-El Programa de Estimulos a la Productividad y al Rendimiento del Personal
Académico (PEPRAC), el cual posteriormente se transformé en el Programa de

Primas al Desempefio (PRIDE).

% Vid, Memoria UNAM, ediciones de 1993 a 1997; disponibles en la pagina de Internet de la Direccién
General de Planeacion de la UNAM, direccion URL: http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/anteriores
[consulta: junio-julio de 2009].
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-Programa de Primas al Desempefio del Personal Académico de Tiempo
Completo (PPDPATC).

-Programa de Primas al Desempefio del Personal Académico de Asignatura
(PPDPAA).

-Programa de Fomento a la Docencia para Profesores e Investigadores de Carrera
(PFOMDOC).

-Programa de Apoyo a la Incorporacion del Personal Académico de Tiempo
Completo (PAIPATC).

-Programa de Actualizacion y Superacion del Personal Docente del Bachillerato
(PASPDB).

-Programas de apoyo a la Docencia e Investigacion (PADI).

-Programa de Apoyo a la Incorporacion de Personal Académico de Tiempo
Completo (PAIPA)

-Programa de Actualizacion Académica de Educacion Media y Educacion Superior
(PAAEMES).

-Programa de Apoyo a las Divisiones de Estudios de Posgrado (PADEP).

Dirigidos a los estudiantes.

-Programa de Iniciacion Temprana a la Investigacion y a la Docencia (PITID).
-Programa Jovenes hacia la Investigacion.

-En el Programa Jbévenes hacia la Investigacion, se establecié la modalidad de

“estancias cortas” en institutos y centros del area cientifica y del sector salud.

-En forma “piloto” el Programa de Escuelas Practicas de Verano, a través del cual
estudiantes y maestros tuvieron la posibilidad de realizar estancias cortas de
trabajo en empresas e instituciones publicas y privadas, y de recibir becas por 2.5

y 8 salarios minimos, respectivamente.

92



Dirigidos a innovaciones tecnolégicas e innovaciones en el mejoramiento

de los procesos de ensefianza-aprendizaje

-Programas para modernizar la infraestructura en cémputo y telecomunicaciones

de las instalaciones universitarias.
-Programa de Modernizacion del Sistema Bibliotecario.
-Programa de Laboratorios de Cémputo de la Fundacion UNAM.

-El Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Docente
(PAPIID) fue reestructurado para dar origen al Programa de Apoyo a Proyectos de
Investigacion e Innovacion Tecnologica (PAPIIT) y al Programa de Apoyo a

Proyectos Institucionales de Mejoramiento de la Ensefianza (PAPIME).

Ademas de los programas sefialados, también comenzé a configurarse un sistema
digital para tener acceso a los catalogos de todos los recursos bibliograficos y
hemerograficos disponibles en las bibliotecas de la UNAM. Mientras que en
materia de administracion escolar, se comenzo a desarrollar el sistema
automatizado de informacion escolar para ser consultado a traves de la RedUNAM

y de Internet.

Respecto a la diversificacion de las fuentes de financiamiento de la UNAM, en
diciembre de 1993 —tras dos afios de negociaciones—, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) aprobd un préstamo de 230.5 millones de délares para la UNAM.
Préstamo que, segun lo sefial6 el Rector Sarukhan, no implicaba ningun
compromiso econdmico y operativo que pudiese afectar la autonomia de la

Universidad®.

100 vjid, Memoria UNAM 1993, [en linea] México, Direccion General de Planeacion de la UNAM, 1994,
direccion URL: http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/anteriores/1993/ consulta: 15 de agosto de 2009].
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De los 230.5 millones de doélares que configuraban el préstamo, 122 millones
fueron aportados por el BID, 30 millones por el Gobierno de Espafia mediante el
Fondo del Quinto Centenario, y el Gobierno Federal de México aporto 78.5
millones de délares'®. Al respecto, en su informe anual de 1996 el Rector
Sarukhan planteo lo siguiente:

“Con el apoyo financiero del Programa UNAM-BID se construyeron laboratorios,
aulas, talleres y bibliotecas y se ampliaron y remodelaron diversos espacios
dedicados a la docencia y a la investigacion para los tres niveles de ensefianza,
tanto en Ciudad Universitaria y en las entidades académicas del éarea
metropolitana como en los polos de desarrollo de Cuernavaca, Morelia y

Ensenada”®?

La continuidad de la academizacion: 1997-1999.

El 6 de enero de 1997 tomo posesion del cargo de Rector de la UNAM, el Doctor
Francisco Barnés de Castro. En su discurso de toma de posesion’®, el Rector
Barnés sefial6 que la Universidad debia contribuir a una mejor integracién de
México a la globalizacion, a las tendencias mundiales del conocimiento, la
economia y la democracia. En este mismo sentido, planteé que una de las
prioridades fundamentales de la institucion, era la formacién de ‘“recursos

»104

humanos bien capacitados”™, con los conocimientos y habilidades que les

permitiesen adaptarse a las exigencias de los mercados de trabajo.

101 vid, Memoria UNAM 1996, [en linea] México, Direccién General de Planeacién de la UNAM, 1997,
direccion URL.: http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/anteriores/1996/ [consulta: 22 de agosto de 2009].

192 1bid.

193 Francisco Barnés de Castro, “Sentido y razén de ser de la UNAM”; discurso de toma de posesion como
Rector de la UNAM, pronunciado el 6 de enero de 1997; [en linea] México, ANUIES, direccion URL:
http://www.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/res100/txt11.htm [consulta: 26 de agosto de
2009].

194 Ibidem.
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Ademas, planted la necesidad de dar continuidad a la descentralizacion de la
institucion a través de un sistema de campus, utilizando las instalaciones de la
Universidad ubicadas en el area metropolitana de la Ciudad de México y en
distintas entidades de la Republica, o con el establecimiento de nuevas

instalaciones.

Acerca de los programas de licenciatura, el Rector Barnés sefial6 que: “Nuestros
programas de licenciatura deberan ser el modelo a seguir, tanto en lo que se
refiere a la calidad de sus planes de estudios, como al reconocimiento de la
sociedad hacia sus egresados. Para ello serda necesario llevar a cabo una
profunda revision de nuestros modelos educativos a nivel licenciatura similar a la
que realizamos en fecha reciente para el posgrado.”'® Con respecto a los
estudios de posgrado, el Rector planted que los principales objetivos de estos
eran: la formacion de recursos humanos de excelencia y alto nivel, asi como

mejorar la actividad docente del personal académico.

Por otra parte, el Rector plante6 la creacibn de una nueva Secretaria de
Planeacion, cuyas tareas serian las de coordinar los procesos institucionales de
planeacién, evaluacion y elaboracion de presupuestos, asi como generar
programas de desarrollo institucional. Ademas sefalé que, la UNAM cumpliria sus
objetivos de manera sistematica y transparente frente a la sociedad y el Estado
mexicano, por lo cual era necesaria la consolidacion de las evaluaciones internas

y externas aplicadas a la institucion.

195 1 dem.
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En el mismo afio 1997, a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT), la UNAM obtuvo apoyo financiero (adicional al presupuesto
universitario) por un monto superior a los 105 millones de pesos, los cuales seria
utilizados para alrededor de 800 proyectos. Este apoyo presupuestal se configurd
con la participacibn de empresas paraestatales y privadas, dependencias

gubernamentales y organizaciones internacionales'.

En noviembre de 1997, el Rector Barnés dio a conocer a la comunidad
universitaria el Proyecto de Plan de desarrollo 1997-2000. Después de lo cual se
abrié un periodo de consultas para recibir opiniones y comentarios al respecto.
Durante la consulta fueron recibidas 1,655 contribuciones individuales y 457 de
grupos y cuerpos colegiados’®. El contenido de estas aportaciones fue
considerado para realizar reajustes y replanteamientos al proyecto. En mayo de

1998 se presento el Plan de Desarrollo definitivo.

196 vid, UNAM, Memoria UNAM 1997, [en linea], México, Direccion General de Planeacion de la UNAM,
1998, direccion URL.: http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/anteriores/1997/ [consulta: 2 de septiembre
de 2009].

107 1 dem.
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De acuerdo al Plan Institucional 1997-2000, la actividad educativa en la

UNAM estuvo enfocada a lograr que los estudiantes'®:

-Aprendan a seleccionar y analizar informaciéon para proponer soluciones a

problemas especificos.
-Tengan habilidades y conocimientos en el manejo de idiomas.

-Posean habilidades y conocimientos en el manejo de tecnologias de la

informacién y las comunicaciones
-Aprendan a trabajar en equipo.
-Complementen la formacién académica con la practica profesional real.

-Desarrollen capacidades y destrezas creativas para seleccionar, organizar y

procesar diversos sistemas de informacion.

En el Plan Institucional 1997-2000, respecto a la organizacion vy

funcionamiento académico en general, se plante6%:

-Llevar a cabo un cambio pedagogico en los modelos, planes y programas

educativos, desde el bachillerato hasta el posgrado.

-“Impulsar la interaccion entre la docencia y la investigacién, canalizando
incentivos y favoreciendo condiciones para que los profesores de carrera de
facultades y escuelas participen en proyectos de investigacion; los investigadores

de los institutos y centros asuman compromisos docentes”**°

198 v/id, Francisco Barnés de Castro, Plan de desarrollo institucional 1997-2000, México, UNAM, Secretaria
de Planeacion, 1998, pp. 95.

199 pidem.

119 |dem, p. 69.
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-Establecer vinculos entre entidades académicas y sectores profesionales
externos, para que desde los primeros semestres, los alumnos comprendan las
dindmicas profesionales del ambito laboral y desarrollen habilidades para aplicar

sus conocimientos a probleméticas concretas.

En 1998, respecto a la diversificacion de fuentes de financiamiento, el BID aprobd
un préstamo para la UNAM, de $245 millones de pesos, los cuales serian
destinados a mantenimiento, equipamiento y construccién de infraestructura. Entre
las obras realizadas, destacan la construccion de un herbario, de la biblioteca del
Instituto de Biologia y el edificio de posgrado de la ENEP Acatlan; la construccion
del edificio de Posgrado de la Facultad de Ingenieria y, en el polo de desarrollo de
Juriquilla, la construccion de los edificios de Fisica Aplicada y Tecnologia
Avanzada.

Asi mismo, para el Subsistema de Investigacion Cientifica de la Universidad, se
obtuvo apoyo financiero del CONACyYT, de empresas paraestatales y privadas, de
dependencias gubernamentales y de organizaciones internacionales, por cerca de

$200 millonest!!.

111 vid, UNAM, Memoria UNAM 1998, [en linea], México, Direccion General de Planeacion de la UNAM,
1999, direccion URL: http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/anteriores/1998/ [consulta: 5 de septiembre
de 2009].
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1999: la ultima huelga del siglo en la UNAM.

Desde inicios de 1998, el Rector Francisco Barnés habia planteado la necesidad
de discutir en el Consejo Universitario algunos aspectos esenciales para la
modernizacion integral de la Universidad, entre los que se encontraban: reformas
a los planes de estudios de las carreras que se impartian en la institucion;
modificaciones al Reglamento General de Inscripciones, para limitar el Pase
Reglamentado del Bachillerato a la Licenciatura, sélo a los alumnos que realizaran
el bachillerato en 3 afios y obtuvieran un promedio minimo de 9; y la modificacién
al Reglamento General de Pagos, para que aquellos estudiantes que tuvieran mas
recursos econémicos pagaran mayores cuotas de inscripcion, y que sélo fuera
gratuita la educacion para los estudiantes que no tuvieran los recursos

econdmicos necesarios'*?.

A principios de 1999, muchos universitarios connotados le sefialaron al Rector
Barnés, que los aumentos en cuotas podian originar encono y conflicto al interior
de la institucién y que era necesario tomar en cuenta el contexto nacional'®, ya
gue 1999 era afio pre-electoral, y la situacion econdémica era estable pero no
mejoraba. Por otra parte, también se argumentaba que estabamos presenciado la
etapa final del autoritarismo del PRI, pero sin transicion institucional a la
democracia, lo cual en la sociedad mexicana generaba desconfianza hacia el
Gobierno, instituciones publicas y autoridades. Por lo cual, cualquier decision o
reforma de grandes alcances que se pretendiera llevar a cabo, debia lograrse por

medio de consensos y con apoyo de la mayoria de la comunidad universitaria.

"2 Vid, Gerardo Dorantes, Conflicto y poder en la UNAM. La huelga de 1999, México, UNAM/FCPyS,
Miguel Angel Porrua, 2006, pp. 185.

113 Ibidem.
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En febrero de 1999, el Rector Barnés plante6 ante el Consejo Universitario, que
los aumentos a las cuotas eran necesarios debido a que se enfrentaba
insuficiencia de recursos para la realizacion de las actividades mas importantes de
la institucién. Ante lo cual, se le sefialo al Rector que esta medida tendria
oposicion tanto dentro como fuera del Consejo***.

Pese a ello, a través del Consejo Universitario la propuesta de aumento de las
cuotas fue aprobada el 15 de marzo de 1999. Esto sucedié sin que estuvieran
presentes un numero importante de sus integrantes: fue aprobada por 98 de los
137 Consejeros Universitarios™™. La ausencia de 39 Consejeros Universitarios se
debid a que —como explica Gerardo Dorantes— la Rectoria dividio a los consejeros
en 2 grupos, los que apoyaban las reformas al Reglamento General de pagos, y

los que no apoyaban dichas reformas™*®.

El 15 de marzo los consejeros fueron citados a sesion del Consejo Universitario. A
los consejeros que estaban a favor de las reformas, se les cito en el Instituto
Nacional de Cardiologia ubicado en Tlalpan. Mientras que a los consejeros que no
estaban a favor de las reformas, se les citdo en el Hotel Radisson ubicado en la
carretera Picacho Ajusco. Las reformas al Reglamento General de Pagos fueron

aprobadas por los 98 consejeros citados en el Instituto Nacional de Cardiologia™’.

1% Ibidem.

115 Gerardo Dorantes, Conflicto y poder en la UNAM. La huelga de 1999, p. 58
118 |dem, pp. 58-60.
17 |dem, pp. 60-62.
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Esta forma de proceder por parte del Rector Barnés, de algunas autoridades
superiores de la UNAM y de los 98 consejeros universitarios, no cumplié con los
requisitos y procedimientos necesarios para ser legitima, y no se construyeron
acuerdos y consensos “para alcanzar el status de agenda institucional, por lo que
no pudo ser implementada™®. En cambio, constituyé uno de los principales
motivos que dio inicio a una huelga que duro de abril de 1999 a febrero del afio
2000, y que ha sido la huelga mas larga en la historia de la UNAM.

Desde el 16 de marzo de 1999, una vez que se dieron a conocer las reformas al
Reglamento General de Pagos, en escuelas y facultades de la UNAM comenzaron
a organizarse consejos estudiantiles para manifestar su oposicion a tales
reformas. A través de estos consejos locales surgio el Consejo General de Huelga
(CGH). Para julio de 1999 el pliego petitorio del CGH estaba conformado por las

siguientes demandas™®:
-Abolicion del reglamento general de pagos.
-Aumento del subsidio que el Gobierno Federal designaba a la UNAM.

-Derogar las reformas realizadas en 1997 a los planes de estudio de las carreras

gue impartian en la UNAM.
-Desaparicion del Tribunal Universitario.

-Anular vinculos de la UNAM con el Centro Nacional de Evaluacion Educativa
(CENEVAL).

-Creacion de un espacio para el didlogo y la resolucion de problemas de la

Universidad.

18 |dem, p. 14.
119 |dem, pp. 10-21 y 50-62.
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El 12 de noviembre de 1999 el Rector Francisco Barnés presento su renuncia al
cargo ante la Junta de Gobierno de la UNAM*?. El 19 de noviembre Juan Ramén
de la Fuente toma protesta como Rector de la UNAM', En su discurso de toma
de posesion, el Rector de la Fuente abord6 la importancia educativa, cientifica y
cultural de la UNAM a lo largo del siglo XX, y plante6 la necesidad de conciliar
diferencias para solucionar de manera urgente la crisis por la que atravesaba la

institucion??.

Asi mismo, el nuevo Rector sefial6 que la Unica manera de fortalecer a la
Universidad en momentos tan dificiles, era por medio de la construccién de
consensos Y la realizacion de discusiones razonables en un marco de respeto y
honestidad. Y que si era necesario reformar estructuras académicas,
administrativas o juridicas, esto tendria que hacerse respetando el marco juridico
vigente de la UNAM.

Entre el mes de diciembre de 1999 y los primeros dias de enero del 2000, el
Rector Juan Ramoén de la Fuente se reunié con representantes y grupos de
escuelas, facultades e institutos de la UNAM, con integrantes del STUNAM, de las
Asociaciones Autonomas del Personal Académico de la UNAM (AAPAUNAM), con
el Consejo Universitario y con el Consejo General de Huelga (CGH), para conocer

opiniones y propuestas en torno a los problemas mas importantes de la institucion.

120 v/id, Roberto Garduiio, “Espero que mi renuncia abra nuevas vias de solucion: Barnes”, periddico La
Jornada, afio 18, nim. 5459, seccion Politica, México, sdbado 13 de noviembre de 1999, p. 11.

121 vid, Roberto Gardufio, “Comisiéon resolutiva, exigia el CGH al Rector de la Fuente”, periddico La
Jornada, afio 18, nim. 5466, seccion Politica, México, domingo 21 de noviembre de 1999, p. 13.

122 v/id, Juan Ramén de la Fuente, Cuatro mensajes y dos entrevistas. El conflicto de 1999, México, UNAM,
Direccion General de Publicaciones, 2000, pp. 40.
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Después de esta serie de reuniones, el 20 de enero se llevé a cabo un plebiscito,
en el cual participaron mas de 150,000 universitarios en 930 casillas, en 22
estados del pais'®, a los cuales se les plantearon dos preguntas a las que tenian
gque responder si o no: 1) Apoya la propuesta planteada en el Consejo
Universitario para atender las demandas del CGH; 2) La huelga en la UNAM debe
concluir con la mencionada propuesta. Los estudiantes, académicos vy
trabajadores consultados mayoritariamente (en promedio el 80% de cada sector)
expresaron su opinién a favor de apoyar la propuesta del Consejo Universitario,
asi como a favor de que la Administracion Universitaria exigiera a los huelguistas

la devolucion de las instalaciones universitarias*?*.

A través de este proyecto el CGH obtendria la anulacion total de las reformas al
Reglamento General de Pagos, la desaparicion del Tribunal Universitario, y el
compromiso de la realizacion de un nuevo Congreso Universitario. Esta propuesta
fue aprobada en el seno del Consejo Universitario, y presentada al CGH, pero los
lideres de este consejo advirtieron que la propuesta era insuficiente, que no

satisfacia sus demandas, y que por tanto, no devolverian las instalaciones.

Tras esta respuesta, las autoridades universitarias se vieron obligadas a solicitar,
a través de la Secretaria de Gobernacion, la intervencion de la Policia Federal
Preventiva (PFP) para desalojar las instalaciones universitarias, que se
encontraban en poder de alrededor de 700 integrantes del CGH. Esto ocurrié la
madrugada del 6 de febrero del afio 2000, en la cual fueron detenidos decenas de
estudiantes. A los pocos dias reiniciaron de manera oficial las actividades en la
UNAM.

123 vid, Karina Avilés y Roberto Gardufio, “Supera expectativas el plebiscito; votaron mas de 150 mil
personas”, periddico La Jornada, afio 19, nim. 5525, seccion Politica, viernes 21 de enero de 2000, p. 9.

12 Ipidem.
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2000 a 2007, Retomar el rumbo: hacia la sociedad del conocimiento y la
informacion.

En 2001 el Consejo Universitario aprobé el grupo de trabajo que habria de integrar
la Comisién Especial del Congreso Universitario (CECU). La cual estaria
encargada de organizar los preparativos para la realizacién de un nuevo Congreso
Universitario, en el cual, todos los sectores de la Universidad discutirian los
problemas de la institucion. La CECU quedé establecida en abril de 2002, y estuvo
integrada por 48 miembros de la comunidad universitaria: 18 académicos, 18
alumnos, 4 trabajadores, 2 directores de facultades, escuelas e institutos, 2
representantes de Rectoria, un representante de difusion cultural, un profesor y un

investigador eméritos, y un representante de las asociaciones de egresados*?>.

En julio de 2002, la CECU organizo una serie de mesas redondas y conferencias
llamadas “El debate por la UNAM”, en las cuales participaron profesores,
investigadores, trabajadores y alumnos. En el afio 2003, con el objetivo de atender
la necesidad de formar especialistas en los procesos de ensefianza-aprendizaje
en la educacion media superior, el Consejo Universitario aprobo la creacion de la

Maestria en Docencia para la Educacion Media Superior (MADEMS).

Asi mismo, después de un periodo de auscultacion entre la comunidad
universitaria, el 6 de noviembre de 2003, la Junta de Gobierno de la UNAM
design6 nuevamente a Juan Ramon de la Fuente como Rector de la Universidad.
A los pocos dias, el Rector de la Fuente defini6 once puntos centrales a los que
daria continuidad durante su nueva gestion para consolidar el desarrollo

institucional de la Universidad*?®:

125 vid, UNAM, Memoria UNAM 2001, [en linea], México, Direccion General de Planeacion de la UNAM,
2002, direccion URL: http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2001/ [consulta: 5 de septiembre de 2009].

126 vid, UNAM, Memoria UNAM 2003, [en linea], México, Direccion General de Planeacion de la UNAM,
2004, direccion URL.: http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/2003/ [consulta: 5 de septiembre de 2009].
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1. Ampliar la participacion de la comunidad universitaria para la toma de
decisiones en los cuerpos colegiados.

2. Incrementar el programa de becas para estudiantes de escasos recursos

econdémicos y buen desempefio académico.
3. Fortalecer los programas de apoyo a la docencia y a la investigacion.

4. Incorporar nuevas tecnologias para mejorar la ensefianza presencial, continua y

a distancia.

5. Impulsar la descentralizacion académica y administrativa en sedes periféricas y

regionales.

6. Generar nuevas carreras, sobre todo en sedes regionales, y actualizar en los

siguientes afios todos los planes y programas de estudios de las licenciaturas.

7. Aumentar la matricula en los posgrados y continuar con los convenios inter-
institucionales (nacionales e internacionales) para enriquecer la oferta de

posgrados compartidos.

8. Revisar el marco académico institucional de la UNAM, empezando por el

Estatuto del Personal Académico.

9. Apoyar la consolidacion de Radio Universidad y TV UNAM como canales de

difusion de la oferta cientifica y cultural de los universitarios.

10. Reforzar la seguridad en las instalaciones universitarias y continuar las

acciones para erradicar el “porrismo” en la Universidad.

11. Continuar las gestiones para incrementar el presupuesto universitario y apoyar
activamente la consolidacion de una politica de Estado para el financiamiento de

la educacion superior publica en México.
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A partir de lo planteado en el presente apartado de esta investigacién, puede
decirse que durante las gestiones de José Sarukhan, Francisco Barnés de Castro
y Juan Ramon de la Fuente, el proyecto predominante en la UNAM fue lograr la
“academizacion” de la institucion. “Academizacién”, cuyos programas y estrategias
coincidieron en muchos aspectos con los planteamientos, que en 1995 la OCDE
presento a las autoridades educativas de México, acerca de la necesidad de

modernizar la educaciéon media superior y superior del pais.

Estas coincidencias entre los planteamientos de la Rectoria de la UNAM vy los de
la OCDE, pueden quedar resumidas en la siguiente cita textual, tomada de la
Memoria UNAM 2003:

“El compromiso de la comunidad universitaria para constituir una institucion
de excelencia fue acompafnado por el disefio y puesta en marcha de estrategias,
programas y acciones que implicaron reformas de trascendencia en el quehacer
universitario, que se insertaron en el contexto de una vision educativa

comprometida con la_ampliacién de la cobertura, la calidad, la pertinencia, la

innovacion, la evaluacion, la certificacion y la transparencia en el uso de los

n127

recursos que la sociedad le provee.””~" (El subrayado es mio)

Respecto a la pertinencia y calidad de la oferta educativa de la UNAM, vale
comentar que, desde el afio 2000 en la Universidad comenzaron a establecerse
nuevas carreras en areas emergentes de la ciencia y la tecnologia. Ademas se
revisaron y se modificaron planes de estudio de licenciatura y posgrado para

adecuarlos a las nuevas caracteristicas y necesidades de los mercados de trabajo.

127 1 dem.
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Desde el afio 2004, la UNAM ha sido evaluada por instancias nacionales e
internacionales. Siendo asi que, entre 2004 y 2007, el periddico inglés “The
Times”, en su seccion especializada “Higher Education Supplement”, ubic6 a la
UNAM como la mejor universidad de Iberoamérica, y como una de las mejores
100 universidades del mundo en materia de investigacién cientifica y tecnolégica.
Mientras que a nivel nacional, el Consejo para la Acreditacién de la Educacion
Superior (COPAES) de 2004 a 2007, acredit6 mas de 40 carreras de la UNAM y
certifico laboratorios con el ISO 9001-2000"%,

128 V/id, el documento, Memoria UNAM, ediciones de 2004 a 2007; disponibles en la pagina de Internet de la
Direccion General de Planeacién de la UNAM, direccion URL: http://www.planeacion.unam.mx/Memoria/
[consulta: junio-julio de 2009].
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C. 3. MARCO TEORICO: LA TEORIZACION DE LOS CAMPOS COMO
HERRAMIENTA DE ANALISIS POLITICO.

Para tratar de elaborar respuestas pertinentes a las cuestiones a través de las
cuales fue posible plantear la presente investigacion, es necesario utilizar un
marco teorico sistematico y a la vez suficientemente flexible, el cual me permita
analizar diferentes niveles y aspectos de la realidad que convergen de manera
determinante en un mismo espacio social, asi como recolectar e interpretar

coherentemente datos especificos referentes a tal espacio social.

En el caso concreto del que me he ocupado, el espacio social al que hago
referencia es la FCPyS. A su vez, los niveles de la realidad que resultan
relevantes para el mismo son, el contexto educativo internacional, nacional y de la
UNAM. Mientras que los aspectos de la realidad que me interesa estudiar, estan
directamente relacionados con la idea de esclarecer cuéles son los tipos de
proyectos de educacién superior que se intenta establecer como proyectos

dominantes a nivel internacional, en México y en la UNAM.

Los datos referentes a la FCPyS, que especificamente recolecté y traté de
interpretar, guardan una estrecha relaciéon tanto con la historia de dicha institucion,
como con las cantidades y porcentajes de alumnos que ingresan y egresan de la

misma, y que obtienen su titulo de licenciatura.
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Para realizar esta investigacién he elegido la propuesta teorica de los campos,
construida por el sociélogo francés Pierre Bourdieu'®®, debido a que ésta puede
funcionar como una guia para desarrollar las caracteristicas ya sefialadas:

sistematicidad y flexibilidad para analizar una realidad social especifica.

Resulta pertinente sefialar que en la teorizacion de los campos, Bourdieu
considera a los diferentes ambitos de actividad humana como espacios de
practicas sociales, que estan articulados a través de una dimension macro y de
una dimensién micro™°. La dimensién macro esta configurada por las estructuras
sociales y las instituciones, mientas que la dimension micro esté configurada por el
comportamiento y las acciones de los individuos en tanto sujetos sociales que

forman parte de grupos e instituciones.

Dimensiones que —de acuerdo con Bourdieu— no estan diametralmente separadas
o aisladas, sino que son interdependientes y estan unidas por una relacion
dinamica, a través de lo cual los diferentes ambitos de la actividad humana se
recrean y transforman: tanto por medio de las dinamicas estructurales y las de las
instituciones, como por medio del comportamiento y las acciones de tipo individual

y grupal*®".

12% para comprender de manera sistemética la propuesta tedrica de los campos, las fuentes bibliograficas
principales fueron, por una parte, los siguientes textos de Pierre Bourdieu: Intelectuales, politica y poder,

Argentina, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1999, pp. 270.; , Los usos sociales de la
ciencia, Argentina, Ediciones Nueva Visién, 2000, pp. 142; , El sentido practico,
Espafia, Editorial Siglo XXI, 2008, pp. 445; , Homo academicus, México, Editorial

Siglo XXI, 2008, pp. 314. Por otra parte, también se consulto a Gustavo Téllez Iregui, Pierre Bourdieu:
conceptos basicos y construccion socioeducativa: claves para su lectura, Colombia, Universidad Pedagogica
Nacional, 2002, pp. 120; asi como a, Ana Teresa Martinez, Pierre Bourdieu. Razones y lecciones de una
préctica socioldgica. Del estructuralismo genético a la sociologia reflexiva, Argentina, Manantial, 2007, pp.
255.

130 v/id, Pierre Bourdieu, El sentido practico, op. cit., pp. 41-227.
131 [dem, pp. 85-105.
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A su vez, otra de las razones primordiales por las cuales he elegido esta
propuesta tedrica, es que en dicha propuesta se caracteriza a los mdultiples
ambitos de la actividad humana como campos de interaccion social, en los cuales
los sujetos sociales que participan en ellos (individuos, grupos e instituciones)
establecen y recrean diferencias, tensiones, conflictos, luchas por obtener

posiciones, recursos, asi como por imponer intereses y proyectos.

En pocas palabras, los sujetos sociales que participan en un campo luchan por
obtener la hegemonia en el mismo, es decir, luchan porque sus medios y maneras
de producir, reproducir y consumir los productos propios del campo, asi como sus
maneras de ser, hacer y pensar, se impongan como dominantes en el campo y
sean consideradas como los medios y las maneras validos, legitimos y correctos.
Por tanto, los diferentes campos de la actividad humana son ante todo espacios

eminentemente politicos**,

Considerando lo sefialado en el parrafo anterior, vale decir que he elegido la
propuesta de la teorizacion de los campos, porque es una herramienta teérica y
metodoldgica que nos permite, en primer lugar, construir analiticamente diferentes
espacios sociales desde una perspectiva en la cual el conflicto y la diferenciacion
forma inherente de los mismos. Es decir, que en los diferentes ambitos de la
actividad humana siempre estaran presentes diferencias, conflictos y luchas entre

los sujetos sociales (individuos, grupos e instituciones) que participan en ellos.

132 | as ideas planteadas en este parrafo y en los siguientes de esta seccion inicial del presente capitulo, fueron
elaboradas a partir de una lectura sistematica de los siguientes textos de Pierre Bourdieu: Intelectuales,
politica y poder, op. cit., pp. 23-63; Los usos sociales de la ciencia, op. cit.; El sentido préctico, op. cit., pp.
41-227.
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Estas diferencias entre sujetos sociales no son sélo econémicas o relacionadas
con el acceso a determinadas posiciones de autoridad o poder, sino que también
se manifiestan como una multiplicidad de practicas culturales, es decir, diversidad
en cuanto a maneras de ser, hacer y pensar en ambitos y circunstancias
determinadas. Asi como, distinciones ideoldgicas, es decir, variaciones en cuanto

a las definiciones de los elementos que conforman una realidad especifica.

Diferencias de practicas culturales y de ideologias, que al complementarse con
distinciones econdémicas y de jerarquia social e institucional, pueden contribuir a la
imposicion como legitima y verdadera de una particular definicion de la realidad
social. En este sentido, la propuesta tedrica de los campos nos permite
comprender el hecho de que en todo ambito de actividad humana siempre habra
diversidad en cuanto a posiciones economicas, culturales, ideolégicas, de
jerarquia institucional, de proyectos, intereses y recursos, entre los sujetos
sociales que participan en tales ambitos. De manera que, estas caracteristicas
individuales y colectivas constantemente habran de producir conflictos,

competencias y luchas.

En segundo lugar, la teorizacion de los campos sirve como herramienta para
reconocer y sefialar de qué manera determinadas circunstancias y contextos
pueden condicionar las formas y procedimientos a través de las cuales los sujetos
sociales realizan ciertas practicas en un espacio social particular. Igualmente,
estas circunstancias pueden condicionar las formas y procedimientos a través de
las cuales los sujetos sociales elaboran los productos especificos de tal &mbito de

actividad.
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Lo anterior implica que, la teorizacién de los campos nos incita a averiguar qué
grado de autonomia relativa tiene un espacio social especifico con respecto a los
proyectos, intereses y conflictos que se presentan en otros espacios que le son
cercanos. Particularmente, resulta importante conocer el grado de autonomia que
un espacio social tiene con respecto a los ambitos economico y politico, ya que en
las sociedades contemporadneas estos ambitos resultan determinantes sobre

practicamente todos los espacios de la actividad humana.

En tercer lugar, frente al sobre-determinismo fatalista que niega cualquier
posibilidad de accion por parte de los sujetos sociales, y frente al voluntarismo
ingenuo que plantea que los sujetos sociales pueden realizar todo aquello que se
propongan independientemente de las circunstancias y los contextos, la
teorizacion de los campos permite comprender, por una parte, que si individuos,
grupos o instituciones tienen interés en modificar la manera en que esta
organizado determinado ambito de actividad o determinada institucion o grupo
social, es necesario conocer las dinamicas de las estructuras sociales que
articulan especificamente tal ambito, institucion o grupo; asi como reconocer la
gama de posibilidades, imposibilidades y problemas que para los sujetos producen

las estructuras sociales a través de sus dinamicas y condicionamientos.

Por tanto, la teorizacién de los campos permite comprender que aquellos sujetos o
grupos gue tienen la intencion de modificar el funcionamiento y la organizacién de
un campo, institucién o grupo, no podran realizar esto con facilidad ya que tienen
gue enfrentar sus intereses y proyectos a los intereses y proyectos de otros

sujetos 0 grupos.
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Ademas los sujetos con intenciones de cambio, tendran que hacer frente a los
efectos que, sobre los individuos, produce la rutinaria repeticién de las préacticas
sociales en la vida cotidiana. Es decir, tendran que enfrentarse al hecho de que
ante la rutinaria repeticion de las practicas sociales, los individuos tienden a
simplificar las actividades, a reflexionar poco sobre éstas y sobre sus propios
comportamientos, a la vez que muestran una limitada capacidad de adaptarse al

cambio.

Asi mismo, la teorizacidon de los campos permite reconocer que no todo proyecto
para intentar modificar el funcionamiento y organizacion de un ambito de actividad,
significa un aumento de la autonomia de tal ambito con respecto a otros

campos™3.

3.1. Algunas caracteristicas basicas de los campos.

El concepto campo es una nocion tedrica, a través de la cual es posible intentar
analizar todo ambito especifico de actividad humana como un sistema de redes de
interaccién social, en el cual participan multiples y diferentes instituciones y sujetos
sociales (siendo denominados ambos como agentes que forman parte de un

mismo campo) que poseen diferentes posiciones, capitales, y puntos de vista.

133 particularmente acerca de este parrafo y el anterior, a parte de las referencias sefialadas, también consulte:
Alicia Gutiérrez, “La tarea y el compromiso del investigador social. Notas sobre Pierre Bourdieu”; prologo
del libro de Pierre Bourdieu, Intelectuales, politica y poder, op. cit., pp. 7-19.

113



Los agentes (sujetos sociales e instituciones) que pertenecen a un mismo campo,
pueden optar por aliarse para colaborar entre si o competir y luchar entre ellos,
con el fin de realizar uno o algunos de los siguientes objetivos: mejorar sus
posiciones en el ambito de actividad, obtener posiciones de dominacion,
acrecentar sus capitales (recursos materiales y simbdlicos), acceder a medios de
produccion, reproduccion y consumo de bienes materiales y simbdlicos, asi como

para realizar o consolidar determinado proyectos.

Ahora bien, en tanto nocion tedrica los campos no existen como realidades fisicas
concretas, sino que se trata de ambitos especificos de la actividad humana que
son construidos analiticamente por un investigador, para hacer visibles aspectos

de la realidad que generalmente pasan desapercibidos para el sentido comun.

En este sentido, resulta pertinente sefalar que la teorizacion de los campos
planteada por Pierre Bourdieu'®, consiste en una serie de conceptos y
procedimientos metodologicos a través de los cuales se puede analizar
sistematicamente un ambito social, como un espacio en el cual participan
diferentes sujetos e instituciones y entre quienes se establecen diversos tipos de
interacciones que pueden ir desde alianzas hasta tensiones, -conflictos,
competencias y luchas. De modo que, es posible hablar de un campo de la
politica, la economia, la ciencia, el arte, de los medios masivos de comunicacion,

de los deportes, de la medicina, entre otros.

134 para comprender de mejor forma la manera en que Pierre Bourdieu define y utiliza la nocién de campo,
véanse particularmente sus textos: Los usos sociales de la ciencia, op. cit.; Homo Academicus, op. cit.
Ademas vid., Gustavo, Téllez Iregui, Gustavo, op. cit. pp. 65-95.
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A su vez, una de las principales caracteristicas de la teorizacién de los campos, es
gue nos puede ayudar a llevar a cabo una “toma de distancia objetivante”, la cual
posibilite analizar un espacio social determinado como una serie de redes de
relaciones objetivas entre instituciones y sujetos. Redes en las cuales las
instituciones ocupan ciertas posiciones y poseen ciertos tipos de recursos.
Mientras que, los sujetos a partir de sus puntos de vista y de las posiciones que
ocupan en tales redes, asi como de los recursos (materiales y simbdlicos) que
poseen, logran producir y articular maneras de ser, hacer y pensar dentro del

campo.

Por tanto, la teorizacion de los campos puede funcionar como una herramienta
tedrica, que contribuya a poner a prueba el grado de objetividad y los limites de
validez de los diferentes puntos de vista y tomas de posicion de los sujetos que

participan en un mismo espacio social.

Hecha la acotacion anterior, vale la pena profundizar el argumento de que otra
caracteristica de todos los campos es que, para establecer un dominio (a través
de la imposicién de proyectos y pautas de direccidon), obtener determinados
recursos especificos, acceder al uso de (y en algunos el control sobre) medios de
produccién, reproduccién y consumo de bienes materiales y simbélicos'®, asi
como para mejorar sus posiciones al interior de un campo, los sujetos y las

instituciones pueden optar por unirse para colaborar entre si, 0 competir y luchar.

135 Una exposicion sistematica acerca de la forma en que se pueden articular la produccién, reproduccion y
consumo de bienes materiales y simbélicos al interior de un campo particular, puede verse en: Monica Paso,
et al, “Tendencias y grupos académicos en la formacion pedagdgica de los profesores en Ciencias de la
Educacion de la Universidad Nacional de La Plata —UNLP (1959-1976)”, ponencia presentada por las autoras
durante el IV Encuentro Nacional y | Encuentro Latinoamericano: La universidad como objeto de
investigacién, Argentina, Universidad Nacional de Tucuman, 7 de octubre de 2004. Disponible en linea,
direccion URL:

http://rapes.unsl.edu.ar/Congresos_realizados/Congresos/IV%20Encuentro%20-%200ct-2004/eje6/12.htm
[Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2009]
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En estas alianzas o competencias los sujetos y las instituciones utilizan diversos
recursos simbdlicos y materiales e implementan multiples estrategias. Asi mismo,
en un campo es comun la situacién en la cual un agente o grupo de agentes,
establece relaciones de alianza con determinados sujetos, grupos o instituciones
dentro del campo especifico, y que a su vez tenga conflictos y competencias con

otros sujetos, grupos o instituciones dentro del mismo campo.

Para complementar esta idea debo agregar que, en cada campo existen capitales,
herramientas, instrumentos y estrategias particulares, los cuales pueden ser
utilizados de manera legitima por los sujetos e instituciones que lo conforman. Sin
embargo, este uso de elementos legitimos no excluye que, en determinadas
situaciones, los agentes hagan uso de elementos considerados como ilegitimos

dentro de un campo especifico™®.

De hecho, puede considerarse que un campo tiene mayor autonomia relativa con
respecto a otros campos —particularmente el de la politica y la economia—, si los
sujetos o las instituciones que participan en él tienden a utilizar los elementos
legitimos propios del campo, para aliarse, competir o luchar, y a excluir el uso de
elementos establecidos como ilegitimos. En cambio, un campo tiene menor
autonomia relativa con respecto a otros campos, si los sujetos o instituciones
pertenecientes a él, para patrticipar, aliarse, competir o luchar tienden a utilizar

reiteradamente elementos establecidos como ilegitimos™®’.

136 para comprender de mejor manera el establecimiento y la delimitacién de capitales, herramientas,
instrumentos y estrategias (etc.) que, en un momento dado de la historia de un campo (y por tanto, en un
momento dado del estado en que se encuentren las relaciones e interacciones entre los agentes de dicho
campo), son considerados como elementos legitimos y aquellos que son considerados como elementos
ilegitimos, vid, Pierre Bourdieu, Intelectuales, politica y poder, op. cit., pp. 65-110.

7 1bid.
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Intentando resumir la descripcion realizada hasta el momento, puede decirse que,
los campos son espacios de interaccion social que se recrean constantemente a
través de ajustes y reajustes de las fuerzas y las posiciones de los agentes que lo
configuran. Espacios en los cuales siempre estan presentes diferencias, conflictos,
competencias, luchas, tensiones entre agentes que poseen diferentes posiciones,

recursos y fuerzas especificas.

Asi mismo, resulta obligado precisar que, si bien tales diferencias, conflictos,
competencias y luchas entre agentes, no se manifiestan todo el tiempo en la
cotidianeidad del campo, o no pueden ser comprendidas y explicitadas facilmente
(tanto por quienes forman parte del propio campo, como por aquellos que estan
fuera de él), estos aspectos siempre existen en todo campo, asi sea en estado
“latente” (no “visibles” en un momento dado), o “larvario” (que apenas estan se

estan conformando).

Considerando los aspectos contenidos en los parrafos anteriores, resulta
importante sefialar que el nucleo metodolégico que articula y da coherencia a la
teorizacion planteada por Bourdieu, estd conformado por cuatro conceptos
fundamentales a saber: campo, capital, agente y habitus™*®. Por lo tanto, a
continuacion apuntaré una breve definicibn de los conceptos capital, agente y
habitus, para que de manera general se comprenda a qué me estoy refiriendo
cuando hago uso de los mismos a lo largo de mi exposicidon acerca del concepto

campo.

138 para comprender de manera inicial la definicién y uso de estos conceptos centrales, véase, Carlos
Gallegos, et al, Pierre Bourdieu: Campos de conocimiento, teoria social, educacion y cultura, México,
Universidad Autonoma de Chiapas, Facultad de Humanidades, Centro de Investigaciones en
Humanidades/UNAM, FCPyS, Centro de Estudios Basicos en Teoria Social, 2005, pp. 39-106.
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Capital: concepto que se refiere a todos los tipos de recursos materiales y
simbdlicos que un agente (sujeto social o institucion), o grupo de agentes poseen
y pueden utilizar al interior de un campo de actividad, para establecer y legitimar
una forma de dominacién, reforzar o adquirir un habitus (entendido éste como
maneras de ser, hacer y pensar), para interactuar o realizar intercambios con otros
agentes (dentro y fuera del campo), asi como para mantener 0 mejorar sus

posiciones.

A su vez, debe sefalarse que los capitales de los agentes pueden modificarse y
evolucionar a través tanto de la trayectoria social en uno o varios campos, como
por transformaciones en los habitus que especificamente poseen. Asi mismo,
Bourdieu plantea que la totalidad de los capitales que un agente posee, debe ser
analizada como la suma de la cantidad de recursos (capital por volumen) que
posee el agente, y de las posiciones (calidad del capital) que el agente ocupa en el

campo™®.

Agentes: son los diferentes sujetos, grupos e instituciones que pertenecen a un
mismo campo de actividad social. Los cuales pueden unirse y colaborar o competir
y luchar entre si, con la intencion de obtener capitales, imponer definiciones
acerca de la realidad o proyectos, mejorar sus posiciones dentro del campo, o
para acceder a medios de produccion, reproduccidn y consumo de bienes

materiales y simbdlicos.

139 v/id, Pierre, Bourdieu, “Los tres estados del capital cultural”, Revista Socioldgica, nim. 5, México, UAM-
Azcapotzalco, Otofio, 1987, pp. 11-17.
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Los agentes son tales por tener una historicidad o trayectoria social dentro de un
campo, por representar determinados proyectos (los cuales se manifiestan como
intereses, opiniones, ideas y planteamientos concretos, asi como a traves de
relaciones y vinculos especificos con otros agentes), y por ocupar una posicion
especifica en un campo; la cual es la suma del volumen y la calidad del capital que
un agente ha acumulado a lo largo de su trayectoria social.

M

En sus interacciones cotidianas los agentes “traen consigo” “todo el tiempo”, los
proyectos que representan, sus intereses, capitales y habitus, elementos que al
articularse con las posiciones que ellos mismos ocupan tanto en instituciones o
como en un campo especifico, dan como resultado que los agentes tengan la
capacidad de que sus acciones produzcan efectos sobre un determinado campo

particular.

En este sentido, es importante sefialar que los sujetos sociales, grupos e
instituciones que pertenecen a un mismo campo, resultan determinantes en éste
debido a que se ubican en posiciones sociales e institucionales que les dan
acceso a recursos, poder, autoridad y legitimidad para realizar ciertas acciones*.
Lo cual rompe con la idea de que los sujetos sociales son determinantes dentro de
un campo solamente por su carisma o personalidad, o que los grupos e
instituciones que participan en un campo son determinantes porque posean

poderes secretos 0 una “mistica” especial.

140 v/id, Teresa Reyes Ruiz, “Habitus y campo educativo. El campo docente de la educacion normal”, Pierre
Bourdieu. Campos de conocimiento, teoria social, educacion y cultura, op. cit., pp. 135-159. También, vid,
Alicia Colina Escalante, Raul Osorio Madrid, Los agentes de la investigacion educativa en México.
Capitales y habitus, México, UNAM/Centro de Estudios Sobre la Universidad, 2004, pp. 33-55.
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Habitus: son esquemas de representacion, significacion y clasificacion que posee
un sujeto social, y que se manifiestan como practicas sociales concretas, es decir,
como maneras particulares de ser, hacer y pensar. Tales esquemas los
desarrollan los sujetos sociales a través de la interiorizacion de la realidad objetiva
en la cual estos mismos viven e interactian. Realidad objetiva que desde la
perspectiva individual, basicamente esta configurada a partir de los siguientes
aspectos: estructuras sociales (grupos e instituciones) a las cuales pertenecen los
sujetos, capitales que éstos poseen y posiciones que detentan en distintos
campos de actividad.

Asi mismo, un habitus puede ser utilizado como una forma particular de poder, el
poder de saber y de saber hacer, que le da acceso a los sujetos sociales a
determinados capitales y posiciones sociales e institucionales. De modo que, el
habitus (o los habitus) que poseen los sujetos sociales, produce simbdlicamente
las diferencias y distinciones, existentes en un momento histérico dado, entre
clases, fracciones de clase o grupos sociales. Diferencias y distinciones que se
hacen presentes en la vida cotidiana a través de las posiciones, los bienes que
poseen y las practicas sociales que llevan a cabo los sujetos en campos

determinados.

En este sentido, dos aspectos sumamente relevantes que deben sefalarse acerca
del habitus son, por una parte, que los sujetos sociales en tanto individuos son los
Unicos agentes que pueden poseerlo. Sin embargo, y éste es el otro aspecto
relevante a sefialar, un tipo de habitus especifico no es producido por un solo
individuo, sino que es producto de los procesos, dinAmicas y circunstancias en las
cuales ha vivido un grupo de sujetos sociales. En pocas palabras, un habitus
especifico es resultado de la historia de un grupo social particular. Por tanto, en
una misma sociedad coexisten tantos tipos de habitus distintos como diferentes

grupos sociales conformen tal sociedad.
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Resulta pertinente plantear que, debido al hecho de que un mismo campo, y en
una misma institucion, coexisten diferentes grupos sociales, un campo 0 una
institucion pueden ser descritos como espacios sociales en los cuales multiples
grupos (a través de sus habitus) compiten entre si por obtener el dominio e
imponer proyectos y definiciones que sean considerados como legitimos acerca
de las maneras que ser, hacer y pensar especificas dentro de tal campo o
institucion. De modo que, un tipo de habitus determinado funciona como un
instrumento a través del cual los sujetos sociales generan practicas y estrategias
para apropiarse de los capitales que estan en juego en un campo o institucion

particular'*’.

3.2. Construccion analitica de un campo: elementos para analizar las
estructuras, dinamicas e interacciones de un campo.

Si bien existen ambitos de actividad especifica como son el arte, la masica, los
deportes, la ciencia, la medicina o los medios masivos de comunicacion (solo por
mencionar algunos), cada uno estos espacios sociales no existe como un campo
articulado inmediatamente reconocible, facil de sefalar o facil de conocer a las
instituciones, grupos y sujetos sociales que lo conforman. Tampoco se puede
saber inmediatamente cuales los capitales especificos por los que se compite en
un campo, los tipos de interacciones que se establecen en tal espacio, 0 los

distintos habitus que interactlan en éste.

1 vid, Ana Teresa Martinez, Pierre Bourdieu: razones y lecciones de una préactica sociol6gica, op. cit., pp.
219-239.
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Asi mismo, para analizar las estructuras, dinAmicas e interacciones de un campo
particular, se requiere del estudio sistematico de aspectos como los siguientes**:
historicidad especifica, dinamicas y conflictos, subcampos de produccion,
reproduccion y consumo, agentes distintos y diferenciables, posiciones y
disposiciones de los agentes, posicidbn de un campo con respecto a otros campos

a nivel nacional e internacional. Aspectos que son expuestos a continuacion.

3.2.1. Historicidad, dindmicas y conflictos especificos de cada campo.

El estado (estructuras, dindmicas e interacciones) que presenta un campo en un
momento determinado, es resultado de la historicidad particular del mismo. Es
decir, es el resultado de las dinamicas internas de sus propios subcampos (de
produccion, reproduccion y consumo), de las redes de relaciones e interacciones
objetivas establecidas entre los agentes que configuran tal espacio (redes de
relaciones que dan origen a diferencias, tensiones conflictos, y luchas entre
agentes), y de la situacion que guarda el campo en cuestidn con respecto a otros

campos™®.

142 Acerca de la definicion y los usos del concepto “campo”, véase, Pierre Bourdieu, Los usos sociales de la
ciencia, op. cit.; Homo Academicus, op. cit. Ademas véase, Gustavo Téllez Iregui, op. cit., pp. 65-95.

143 Acerca del estado que puede guardar un campo en un momento determinado, véase, Ana Teresa Martinez,
op. cit., pp. 193-195, 204-218.
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De manera que, cada campo de actividad tiene una historia particular, dindmicas,
reglas y conflictos con ciertas caracteristicas, las cuales, si bien pueden ser
similares a las de otros campos, no dejan de tener una especificidad determinada.
Asi mismo, a partir de las dinamicas, reglas y conflictos que son propias de un
campo, adquieren significado y coherencia determinadas préacticas, agentes,
proyectos, lenguaje, conceptos, parametros y normas; elementos que fuera de su
campo de pertenencia pierden parte de su significado y coherencia, o dicho en

otros términos, disminuye su eficiencia simbolica y/o practica**.

Respecto a la historicidad de un campo, vale sefialar que ésta no se reduce a la
mera acumulacion de fechas y nombres, sino que el conocimiento de la historia de
un campo permite tener una vision general y sistematica acerca de aspectos
fundamentales en la configuracion y desarrollo de un espacio social particular.
Aspectos tales, como las necesidades politicas, econémicas o sociales que
determinaron el surgimiento y la institucionalizacién inicial de un campo de
actividad. Situaciones historicas que al configurar las condiciones inaugurales de
un campo, han de resultar determinantes para la consolidaciéon y posterior

desarrollo del mismo.

Aunado a ello, conocer la historicidad permite comprender cuales han sido y
cuanto han durado, las etapas de desarrollo del campo (surgimiento,
institucionalizacion, consolidacion, entre otras), como han surgido y qué sentido
tienen determinadas reglas de produccion, reproduccién y consumo de los
productos propios del campo. Ademas, nos permite entender cdmo surgieron
ciertas dinamicas y conflictos dentro del campo, asi como ubicar la trayectoria
social que han seguido determinados agentes, y entender de qué manera algunos

agentes llegaron, o han llegado, a ocupar ciertas posiciones sociales, politicas y

144 Acerca de los elementos especificos que cada campo posee, vid, Ana Teresa Martinez, op. cit., pp. 191-
218, 241-261, 285-330.
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econémicas dentro del campo, y las implicaciones que ello tuvo, o tiene, para el

funcionamiento del campo®®.

3.2.2. Subcampos de produccién, reproduccién y consumo™*®.

Continuando con mi exposicién acerca del concepto campo, es importante sefialar
que un campo puede dividirse en subcampos de producciéon, consumo Yy
reproduccion, y que una de las caracteristicas principales de éstos es que, en
cada uno de ellos se establecen una légica y reglas especificas de funcionamiento
gue determinan a los otros subcampos, y por lo tanto a la totalidad del campo.
Esta logica y reglas propias de cada subcampo, se producen debido a que en
cada uno de ellos la competencia se articula de una manera particular, y se lleva a
cabo para obtener bienes materiales y simbolicos diferentes, propios de cada

subcampo®’.

Sin embargo, de los tres subcampos el que tiene mayor peso y relevancia es el de
la produccidn, lo cual se debe a dos razones. Por una parte, a que a través de la
produccion los campos crean y adquieren insumos para transformarse y
evolucionar. Por otra parte, a través de las posiciones de dominio y control en el
subcampo de la produccion, los agentes adquieren la posibilidad de influir
significativamente —y en ciertos casos ejercer un control relativo— en los

subcampos de la reproduccion y el consumo™®.

%5 Ibidem.

148 Una exposicion sistematica acerca de la forma en que se pueden articular la produccién, reproduccion y
consumo de bienes materiales y simbdlicos al interior de un campo particular, puede verse en: Monica Paso,
et al. “Tendencias y grupos académicos en la formacion pedagdgica de los profesores en Ciencias de la
Educacion de la Universidad Nacional de La Plata ~UNLP (1959-1976)”, ponencia citada.

7 Ibidem.

%8 bidem.
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Asi mismo, en cada campo se observan formas particulares de produccion,
reproduccion y consumo, las cuales permiten clasificar a los campos y
diferenciarlos a unos de otros. Ademas, tales formas particulares actian como
elementos determinantes en las dindmicas internas de cada campo, asi como en

la distribucién de las posiciones que los agentes ocupan en los mismos.

Por lo tanto, si queremos comprender de qué manera estan articulados y
funcionan los subcampos de produccion, consumo y reproduccién que pertenecen
a un mismo campo, es necesario considerar que cada uno de estos “sub-
espacios” esta conformado por agentes que poseen posiciones, disposiciones y
capitales especificos y diferenciables, los cuales utilizan en la disputa por su
permanencia y legitimacion en tal o cual espacio, asi como para realizar
intercambios con agentes de los otros subcampos, del suyo propio, y de otros

campos.

Lo anterior, expresado de una manera mas concreta, significa que uno de los
pasos mas importantes para llevar a cabo la construccion analitica de un campo,
es responder al siguiente tipo de cuestionamientos: “; quién produce, para quién
produce y como lo produce?; ¢quién consume, para quién consume y cémo lo
consume?; ¢quién reproduce, para quién reproduce y como lo reproduce?; y ¢ qué

se produce y qué se consume?”**

9 Enrique Gutiérrez Marquez, Propuesta tedrica para analizar a las ciencias sociales como un campo, tesis
de maestria (Maestria en Estudios Politicos y Sociales), México, UNAM/FCPyS, El autor, 2004. pp. 144.
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3.2.3. Posicion de un campo con respecto a otros campos a nivel nacional e

internacional*°.

Para comenzar este apartado, es preciso dejar en claro que los campos son
espacios sociales cuyas estructuras, dinamicas de funcionamiento y redes de
relaciones surgen como resultado de la convergencia —en un mismo espacio
social- de factores internos (historicidad y dinAmicas de los subcampos, asi como
proyectos, intereses, agentes y practicas que se han impuesto como dominantes,
entre otros) y de factores externos que estan articulados y cobran coherencia en el
contexto dinamico de un marco social, econémico y politico, es decir, en el

contexto de un marco histérico especifico.

De manera que, cuando ocurren cambios en los factores externos que conforman
el contexto de un campo, tales cambios tendran efectos o repercusiones en los
factores internos de dicho campo. Si bien, estos efectos pocas veces son directos,
y la mayoria son mediatizados —lo cual a su vez depende del grado de autonomia
relativa que en un momento dado ha conseguido un campo—, las modificaciones
en el contexto historico de un campo no deben tenerse por “menores” o
“‘marginales”, sino que es necesario analizarlas en su particularidad. A su vez, los
cambios que pueden ocurrir al interior de un campo, pueden tener repercusiones
en el contexto historico del mismo, lo cual —una vez mas ha de sefalarse— tendra

gue ser analizado en su particularidad.

150 as ideas que se plantean en este apartado, las propone el autor de la presente investigacion, a partir de
una lectura detallada de la tesis de maestria del profesor Enrique Gutiérrez Marquez, op. cit.; asi como de la
lectura de Immanuel Wallerstein, Abrir las ciencias sociales, México, Editorial Siglo XXI, 2000, pp. 114.
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Debe puntualizarse que la posicion de un campo con respecto a otros, no es
‘eternamente” estatica, no ha quedado establecida “de una vez y para siempre”,
sino que cambia a través del desarrollo histérico de la sociedad a la cual
pertenece el campo especifico que se esté analizando.

Por ejemplo, un campo en un momento histérico determinado puede tener un
grado bajo de autonomia con respecto a los campos del poder politico y del poder
econdémico, y en la lucha por el monopolio legitimo del discurso sobre determinada
materia de conocimiento, puede tener grandes conflictos y hallarse en posicion de
subordinacion con respecto a otros campos. En cambio, en otro momento ese
mismo campo, podria aumentar su grado de autonomia con respecto al poder
politico o econdémico, y a su vez, podria mejorar sus posiciones en la lucha por el

monopolio legitimo sobre determinada materia.

Ahora bien, cuando quiere conocerse cual es la posicion que un campo guarda
con respecto a otros campos, en un momento historico determinado, resulta
pertinente considerar necesarios ciertos procedimientos metodolégicos como los
siguientes™. En primer lugar, a lo largo de la investigacién deben mantenerse
como ideas rectoras los planteamientos anteriormente esbozados: la forzosa
dialéctica entre factores internos de un campo y factores externos a éste
(dialéctica cuya caracteristica principal es la de ser pocas veces directa y casi
siempre mediatizada); la consideracion de que la posicion de un campo con
respecto a otros no esta dada “de una vez y para siempre”, sino que cambia a
través del desarrollo histérico de la sociedad especifica de la que forma parte el

campo en cuestion.

Blbidem.
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En segundo lugar, debemos saber cual es el grado de autonomia relativa que el
campo en cuestion tiene con respecto a los campos del poder politico y del poder
economico. De modo que, cuando se habla del grado de autonomia relativa que
detenta un campo en un momento histérico dado, se esta haciendo referencia a la
mayor o menor libertad que los agentes de dicho @mbito tienen para establecer el
tipo de capitales, estrategias, habitus y autoridades que en tal espacio social seran
considerados como legitimos para producir, reproducir, validar, distribuir y
consumir los productos propios del campo que se esta analizando.

También, se hace referencia al grado de autonomia relativa que detenta un
campo, al considerar si en tal o cual ambito de actividad los agentes que
pertenecen a él, tienen mayor o menor libertad para dirimir sus diferencias,
conflictos y luchas a través de los capitales, estrategias, habitus y autoridades,
gue en un momento dado han sido establecidos como legitimos. Igualmente, se
habla del grado de autonomia relativa que un campo detenta, cuando se sefiala la
mayor o menor libertad que los agentes que lo conforman tienen para plantear los
problemas y soluciones propios de tal campo, asi como, mayor o menor libertad
para establecer el tipo de cuestionamientos externos a los cuales pueden
responder, y para seleccionar los problemas externos que pueden contribuir a

resolver desde su propio campo especifico.

Asi mismo, debe sefialarse que no es arbitrario que en el analisis de la posicion de
un campo, se le dé prioridad a esclarecer el grado de autonomia que el campo en
cuestion guarda con respecto al poder politico y al poder econdémico. Esta
prioridad responde precisamente a que los ambitos politico y econémico actlan
como “factores” sumamente determinantes (es decir, no como los unicos, pero si
como los mas importantes) sobre practicamente todos los campos de la actividad

humana en las sociedades contemporaneas.
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En tercer lugar, para conocer la posicion que detenta el campo particular que
estemos analizando, estamos obligados a esclarecer cuales campos le son
cercanos o similares, con cudles campos entra en tension y competencia por
obtener el monopolio legitimo del discurso acerca de determinados conocimientos
0 actividades, o por obtener capitales similares. Aclarar tales cuestiones acerca
del grado de autonomia de un campo, y de sus interacciones con respecto a otros
campos, nos permite saber cuales agentes, capitales, estrategias, habitus vy
autoridades son considerados, o deben ser considerados, como legitimos en un

campo.

Un ejemplo de como funciona el procedimiento metodologico antes sefialado,
podria ser utilizado para aclarar la posicion del campo de las Ciencias Sociales (ya
sea a nivel internacional o nacional). Tarea para la cual debe tenerse presente el
hecho de que éstas se encuentran cercanas a los campos de las ciencias fisico-
matematicas y quimico-bioldgicas, de la religion, de la filosofia. A la vez que,
entran en lucha por el monopolio legitimo del discurso sabio y docto acerca de lo

social, con la filosofia y la religion principalmente.

De modo que, en el campo de las Ciencias Sociales no deberia ser valido hacer
uso de argumentos biolégicos para convalidar algun planteamiento con el cual se
pretendiese justificar el racismo, o hacer uso de argumentos morales o religiosos,
para que tal o cual teoria sea considerada como racional o coherente frente a
otras teorias que pretenden explicar un mismo fenémeno. Asi mismo, en Ciencias
Sociales no deberia considerarse que una teoria, un planteamiento o un método
de investigacion es poco valido, racional o coherente, por el hecho de que tal o
cual cuestién es “poco comprendida por los ciudadanos comunes y corrientes” o

porgue es contraria a lo que permitiria suponer el “sentido comun”.
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En cuarto lugar, debe puntualizarse que un ambito de actividad puede ser
construido analiticamente como un campo a nivel nacional e internacional. De
modo que, si se quiere construir analiticamente un campo a nivel nacional, en gran

medida, sélo serd necesario realizar los pasos metodoldgicos antes esbozados.

A su vez, para la construccién analitica de un campo a nivel internacional, una vez
realizados los procesos metodolégicos descritos previamente, entre los siguientes
pasos obligados se encuentra, establecer cuéles paises son dominantes en este
ambito de actividad: especificamente en lo que respecta a la produccién de las
creaciones propias del campo, asi como a la imposicion de maneras para producir,
reproducir, consumir y legitimar tales productos. Después, debe analizarse qué
tanto poder politico y economico detentan tales paises, o en su caso, establecer
gué relacion guardan los paises dominantes en un campo de actividad con
respecto a los paises que son dominantes en los ambitos econdmico y politico a

nivel internacional.

Asi mismo, en el ambito especifico de actividad que se esta analizando, debe
observarse cuales agentes actian o se desempefian a nivel internacional, qué
posicion detentan y el discurso que plantean, asi como sefalar la formas o
estrategias que estos agentes internacionales pueden utilizar para influir sobre el
discurso y las acciones de agentes nacionales en diversos paises. A su vez, se
debe aclarar el tipo de relacidon que tienen estos agentes internacionales, tanto con
los paises dominantes en el campo particular en estudio, como con los paises

dominantes en los campos del poder politico y del poder econémico.
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Por lo tanto, realizar esta suerte de “mapeo” (para ubicar la posicién de un campo
a nivel internacional) de manera sistemética, resulta util no sélo para responder a
la cuestion de qué posicién guarda un pais determinado en un campo patrticular,
sino que también permite comprender de qué manera esta articulado un campo a
nivel internacional, es decir, permite saber cuéles paises —analizados como
agentes dentro del campo internacional- son dominantes y cuales son dominados,
asi como la relacién que todos estos tienen con respecto a los campos del poder
politico y econémico.

3.2.3. Agentes distintos y diferenciables®%

Al interior de un campo, las instituciones, grupos y sujetos sociales que lo
conforman y participan en el mismo, pueden ser caracterizados como agentes
distintos y diferenciables. Caracteristicas que se deben, por una parte, a los tipos
de posiciones que ocupan los agentes, los capitales que poseen, los proyectos e
intereses que representan y reivindican (explicita e implicitamente), y que en la
vida cotidiana se expresan como practicas sociales, estrategias de accion e

ideologias realizadas o defendidas por los propios agentes .

A su vez, entre los sujetos sociales considerados como agentes, otro aspecto que
marca la distincion y diferenciacion es el relativo a los distintos habitus que cada
uno de éstos posee, y que en el campo mismo se traducen como diferentes

actitudes, aptitudes y posiciones econémico-sociales y politicas™>.

152 Vid, Allicia Colina Escalante; Radl Osorio Madrid, op. cit., pp. 33-55.

153 | a accion del habitus como factor diferenciador entre los sujetos sociales, es explicada sistematicamente
por Pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron en: La reproduccion: elementos para una teoria del sistema de
ensefianza, op. cit., pp. 72-108, 114-139 y 206-225.
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Asi mismo, las diferencias de capitales, posiciones, proyectos e intereses y
habitus, que existen entre los agentes de un mismo campo, producen tensiones,
conflictos y luchas entre éstos debido a que desde posiciones y posturas distintas
—muchas veces antagonicas o diametralmente opuestas— entran en competencia
por obtener los mismos capitales, asi como por imponer definiciones (en lo
simbdlico y en la practica) y proyectos que sean considerados como legitimos
acerca de lo que “es” o “debe ser”, el tipo de actividades especificas que se

realizan en un campo particular.

Por lo tanto, cuando se utiliza el concepto campo, basicamente se esta hablando
de un espacio social en el cual se expresan tanto uniones y alianzas, como
diferencias, tensiones y conflictos entre agentes, quienes interactian, compiten y
luchan entre si para desarrollar o imponer proyectos y pautas de direccion, asi
como para obtener reconocimiento, legitimacion y dominacion. Esto significa que,
en un campo los agentes compiten y luchan porque sus maneras de producir,
reproducir o consumir los productos propios del campo, sean consideradas como
las maneras correctas, validas y legitimas frente a las maneras que llevan a cabo,

0 que proponen, otros agentes dentro y fuera del campo especifico.
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3.2.4. Disposiciones y posiciones de los agentes™*.

Por otra parte, acerca de las disposiciones y posiciones que los agentes ocupan, y
de las relaciones que establecen entre si al interior de los subcampos y en la
totalidad del campo, es necesario hacer la siguiente acotacion. Cuando hablo de
las posiciones de los agentes en un campo, me estoy refiriendo a que éstos
pueden ser clasificados como dominantes y dominados. Clasificacion que a su vez
se puede subdividir en Dominantes-Dominantes, Dominantes-dominados,

dominados-Dominantes y dominados-dominados.

En este caso, los primeros son aquellos que entre los agentes dominantes de un
campo tiene la mayor cantidad de capital global*>>, mientras que los segundos son
los que tienen las menores cantidades de capital global. El tercer tipo, son
aquellos que entre los agentes dominados de un campo tiene la mayor cantidad
de capital global, mientras que los ultimos son los que tienen las menores

cantidades de capital global**®.

154 \sgase Pierre Bourdieu en el libro Homo academicus, en el cual plantea una serie de consideraciones y
datos a través de los cuales intenta explicar de qué manera se conformaban las posiciones y las disposiciones
que los profesores universitarios —considerados como agentes del campo universitario— tenian en Francia en
la década de 1960, op. cit., pp. 53-169.

155 E| capital global que posee un agente, es el resultado de la suma de la estructura (calidad) y volumen
(cantidad) de capital que éste detenta al interior de un campo. Vid, Enrique Gutiérrez Marquez, op. cit., pp.
30-39.

1% Aunque Pierre Bourdieu no utiliza especificamente las expresiones “Dominantes-Dominantes”,
“Dominantes-dominados”, ‘“‘dominados-Dominantes”, “dominados-dominados”, tales expresiones son
planteadas por el autor de la presente tesis, a partir de la lectura del cap. 2 “El conflicto entre facultades”, del
libro Homo academicus, op. cit., pp. 53-97. También véase detenidamente la suerte de “cartografia” de las
posiciones y disposiciones de los agentes en el campo universitario en Francia, durante la década de 1960,
incluida en la p. 73 del capitulo citado.
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A su vez, cuando hablo de las disposiciones de los agentes, me estoy refiriendo a
las ideologias, preferencias, gustos que éstos tienen, y las practicas que llevan a
cabo, con respecto a la produccion, reproduccion y consumo de los productos
propios del campo en el cual participan. Aunque cabe sefalar que, dependiendo
de los objetivos que se tengan al realizar la construccion analitica de un campo, el
aspecto de las disposiciones también se puede referir a las ideologias,
preferencias y gustos que los agentes tienen respecto a cuestiones politicas,
estéticas, religiosas, maritales, entre otras.

De manera que, un campo debe ser considerado como un espacio de diferencias
de posiciones, disposiciones, capitales, habitus, relaciones, proyectos e intereses,
entre agentes que se encuentran diferencialmente posicionados en un mismo
espacio social, y que a partir de estas diferencias la totalidad del campo se

mantiene en movimiento constante.

Haciendo un resumen de lo planteado acerca de las caracteristicas basicas de los
campos, en primer lugar debo resaltar que, los agentes, capitales, habitus,
conflictos, luchas, reglas de produccion, reproduccién y consumo que pertenecen
a un campo, soélo dentro de las dinamicas y estructuras de éste tienen logica y
pertinencia, mientras que fuera de dicho campo pierden eficacia y coherencia. Por
lo cual, un campo al tener una dinamica de funcionamiento particular, asi como
determinadas normas y reglas de produccion, reproduccién y consumo, es un
espacio social que posibilita acciones relativamente normalizadas y reguladas por

parte de los agentes que concurren en él.
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En segundo lugar, vale decir que, un campo es un espacio de competencia entre
agentes ubicados en diferentes posiciones, entre los cuales se establecen
relaciones de conflicto y lucha, alianzas y uniones. A su vez, tanto estos aspectos
como el funcionamiento de un campo, las normas y reglas de produccion,
reproduccion y consumo de los productos propios del campo, responden a

situaciones y necesidades internas del campo, como a determinaciones externas.

Aunado a esto, cobra relevancia sefialar que a partir de la construccién analitica
gue nos permite llevar a cabo la nocion de campo, es posible, por una parte,
ubicar (al menos potencialmente) a todos y cada uno de los sujetos sociales o
agentes especificos que forman parte de un espacio social particular, asi como
aclarar cuales son y qué caracteristicas tienen los principales proyectos e
intereses que convergen y entran en conflicto en un mismo ambito de actividad.
Por otra parte, la nocién de campo permite comprender que todo ambito de
actividad es un espacio social relacionado con otros espacios o campos que lo
determinan y generan cambios en él. Asi mismo, nos permite analizar de manera
sistematica las practicas que realizan los agentes participantes en un mismo

ambito especifico.
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3.3. El capital, como una nocidn para explicar el sentido de las practicas de

los agentes de un campo™’.

A través del concepto capital que plantea Pierre Bourdieu, se hace referencia a los
recursos materiales y simbdlicos que los agentes participantes en un campo,
poseen y acumulan, y que utilizan como instrumentos para: reforzar o adquirir un
habitus, adquirir otros capitales, interactuar o realizar intercambios con otros
agentes (dentro y fuera de su campo especifico accién), para mantener o mejorar
Sus posiciones, y en general para competir o luchar por imponer sus proyectos y
realizar sus intereses. A su vez, al igual que sucede con las posiciones y las
disposiciones, los capitales que poseen los agentes pueden modificarse y
evolucionar, tanto a traves de la trayectoria social, como por transformaciones en

el habitus®®.

3.3.1. Los tipos de capital que existen, son*;

Capital social: este tipo de capital se configura por medio del acceso que un
agente tiene a determinados recursos, informacion, maquinas, equipo o
instrumentos, por el hecho de formar parte de ciertas instituciones o grupos, o
tener tales o cuales relaciones sociales (a esto ultimo, comunmente se le llama

” 13 ” o«

“conocer gente”, “poseer contactos”, “tener influencias”).

37 vVid, Pierre Bourdieu, Los usos sociales de la ciencia, op. cit., pp. 25-68. Asi como, , El
Sentido Préactico, op. cit., pp. 179-195.

158 Vid, Teresa Reyes Ruiz, “El campo de produccion cultural en Bourdieu”, Pierre Bourdieu: campos de
conocimiento, teoria social, educacion y cultura, op. cit., pp. 245-257

159 para desarrollar estas definiciones, me apoye en la consulta del siguiente texto: Alicia Colina Escalante,
Radl Osorio Madrid, op. cit., 25-55.
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Capital cultural: este tipo de capital se refiere a la informacién, conocimientos y
habilidades que un sujeto ha adquirido e interiorizado, por medio de diferentes
tipos de accion pedagdgica, recibidos a lo largo de su trayectoria social, como son:
la educacion institucionalizada, procedimientos informales de ensefianza y cierta
familiarizacién con determinados ambitos de accion. De manera que, el capital
cultural poseido por un sujeto social se puede expresar como maneras 0O
capacidades de ser, pensar y hacer, las cuales funcionan como instrumentos que
le posibilitan al sujeto acceder a determinadas posiciones, manipular y controlar
determinadas maquinas o herramientas, o adquirir ciertos capitales o ciertos
habitus™®.

Capital simbdlico: este tipo de recurso es el resultado de la union de diferentes
tipos de capital, adquiridos previamente por un agente, y se manifiesta como
prestigio o reconocimiento por parte de otros agentes hacia aquel que tiene ciertas
relaciones sociales, posee determina informacion, conocimientos, habilidades, o

recursos materiales y financieros.

A su vez, el efecto de prestigio 0 reconocimiento que concede el capital simbolico
a los agentes, podria denominarse como “efecto de liberacion prolongada”, esto
es, quien tiene capital simbdlico puede utilizarlo o ejercerlo aun cuando haya
perdido cierto grado o cantidad de relaciones sociales, informacion,
conocimientos, habilidades, o recursos materiales y financieros que tuvo en

determinado momento.

180 Una exposicion sistematica y detallada acerca de la definicion de capital cultural y de los usos practicos
que tiene éste, puede verse en Pierre Bourdieu, “Los tres estados del capital cultural”, op. cit. También, véase
Teresa Reyes Ruiz, “El campo de produccion cultural en Bourdieu”, op. cit.
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Capital econdmico: éste es el tipo de capital que comiunmente es mas
reconocido, utilizado e intercambiado como tal por los agentes. Se expresa como
la posesion o el acceso a recursos materiales y financieros, y sirve tanto para

ejercer poder sobre recursos y personas, como para adquirir otros tipos de capital.

3.3.2 Incorporacion, objetivacion e institucionalizacion del capital.

Una vez que he descrito brevemente los tipos de capital que existen, conviene
puntualizar algunas anotaciones al respecto. Por una parte, Pierre Bourdieu
sefiala que el capital cultural puede manifestarse en tres formas: como capital

cultural incorporado, objetivado e institucionalizado™®*.

— El primer tipo se refiere a la interiorizacion de un habitus (interiorizacion de
esquemas de representacion, significacion y clasificacion), lo cual se manifiesta

como maneras o capacidades de pensar, ser y hacer que posee un sujeto.

— El segundo, esta relacionado con la posesion tanto de determinados objetos
(maquinas, herramientas, instrumentos, etc.), como de informacion,
conocimientos, capacidades o habilidades, necesarias para utilizar y controlar

tales objetos.

— El tercer tipo tiene que ver con la posesién de titulos, certificados o documentos
expedidos por parte de una institucion hacia un agente, a través de los cuales ésta
reconoce, avala o garantiza que tal agente posee informacion, conocimientos y
habilidades para realizar determinados procedimientos, o para manipular y

controlar ciertas maquinas e instrumentos.

81 Ibidem.
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Ahora bien, si se analiza con detenimiento la propuesta de los tres estados del
capital planteada por Bourdieu'®?, se observa que tanto el capital social como el
simbolico pueden manifestarse en estado institucionalizado, asi mismo el capital
econémico puede manifestarse en estado objetivado e institucionalizado. La
institucionalizacion del capital social se manifiesta por medio de la posesiéon de
determinados documentos expedidos por una institucion, a través de los cuales se
reconoce 0 garantiza que tal o cual sujeto o agente pertenecen a determinada
institucion, y a su vez dicha pertenencia le garantiza al sujeto o agente el acceso a

ciertos recursos.

Mientras que en el caso del capital simbdlico, éste se institucionaliza cuando una
institucion le otorga a un agente un reconocimiento o un premio por el prestigio
acumulado a lo largo de determinada trayectoria social en un ambito especifico de
accion. De modo que, al prestigio se le suma mayor prestigio, a partir del cual un
un agente pueden recibir el apoyo o la autorizacion necesaria para llevar acabo

ciertas acciones o impulsar determinados proyectos.

A su vez, el capital econdbmico se manifiesta en estado objetivado cuando un
agente posee objetos, maquinas, instrumentos y herramientas que en un campo
particular le permiten desempefiarse de una manera mas eficiente u obtener
mejores resultados, frente aquellos agentes que por falta de recursos econémicos
no pueden acceder a tales objetos. En este mismo sentido, el capital econémico
puede funcionar como fuerza politica, cuando los agentes que lo poseen en
grandes cantidades reciben reconocimiento institucional para tomar determinadas

decisiones o para imponer proyectos.

182 Ipidem.
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Por otra parte, es necesario explicar que en cada campo de actividad cada uno de
estos capitales tiene un peso especifico diferente y una eficacia particular, a la vez
gue, en cada espacio social se intercambian, se compite y se lucha por formas

especificas de capital'®.

De manera que, en cada campo ciertos tipos de capital resultan mas
determinantes y valiosos que otros, por lo cual la posesion y la competencia o
lucha por tales capitales cobra mayor importancia frente a otras posesiones,
competencias o luchas dentro de un mismo ambito particular. Esto implica que, los
capitales son bienes o recursos que, en el amplio universo de una sociedad
especifica, permiten ubicar cada campo particular asi como diferenciar un campo

respecto de otros.

En este mismo sentido, debe sefialarse que debido a que cada tipo de capital se
adquiere, acumula y transforma de manera especifica a través de diferentes
estrategias, los agentes participantes en un campo tratan de aumentar la cantidad
(volumen) y la calidad (estructura) de sus capitales, con lo cual, se originan
dinamicas particulares de funcionamiento en un espacio social, a la vez que, se da

pie al surgimiento de determinados conflictos, competencias y luchas®®.

Como punto y aparte debo sefialar que, a través de la conceptualizacion de la
nocion capital, Pierre Bourdieu plantea que un principio que permite explicar el
sentido general de las practicas de los agentes, es que, toda accion que realizan
los agentes de un campo tiene por objetivo producir, reproducir, distribuir,

consumir o acrecentar diferentes tipos de capitales™®.

183 V/id, Enrique Gutiérrez Marquez, op. cit., pp. 7-43.

1% Ibidem.

185 vid, Pierre Bourdieu, El sentido préctico, op. cit., pp. 41-227. También, vid Enrique Gutiérrez Marquez,
op. cit., pp. 15-40.
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Sin embargo, este planteamiento que podria ser calificado como excesivamente
economicista —sobre todo cuando se desconoce la conceptualizacion de capital
planteada por Bourdieu a propésito de la teorizacion de los campos y las practicas
sociales—, no debe llevarnos a considerar que los agentes actlan a partir de algun

tipo de célculo o eleccién totalmente racional®®.

Contrario a tales ideas de calculo o eleccion totalmente racional —a través de la
cual ciertos enfoques seudo cientificos 0 seudo intelectuales pretenden explicar
todas las conductas humanas—, Bourdieu plantea que los agentes tienen tan
asimilados e interiorizados los aspectos y dinamicas generales de sus respectivos
campos de acci6n'®, que a través de sus estrategias los propios agentes —de
manera unitaria 0 como grupo— tratan de hacer uso de los factores que los
benefician para realizar determinados intereses o imponer ciertos proyectos, y de
hacer frente o resolver los factores que los perjudican u obstaculizan para lograr

tales objetivos'®.

186 Especificamente Bourdieu no sefiala esta idea, pero la misma puede plantearse a través de la lectura del
Libro 1 “Critica de la razon tedrica”, en El sentido préactico, op. cit., pp. 41-227.

187 Conviene sefialar que cuando me refiero a la interiorizacion de los aspectos y dindmicas generales de los
campos de accién de un individuo, estoy hablando de la interiorizacién de las posiciones y disposiciones que
se poseen en tales campos de accion (las propias y las de los otros agentes en el campo); los capitales que
poseen, y las posibilidades y obstaculos para hacer o no hacer, que les otorgan tales posiciones, disposiciones
y capitales.

168 \séase, Pierre Bourdieu, Libro 1 “Critica de la razon tedrica”, en El sentido préactico, op. cit., pp. 41-227.
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3.4. Los agentes: sujetos sociales, grupos e instituciones que participan en

un campo™®.

En la teorizacion de los campos y las practicas sociales propuesta por Pierre
Bourdieu, los agentes son: sujetos sociales, grupos e instituciones que participan
en un mismo campo de actividad'’®. Una de las caracteristicas béasicas de todo
agente, es tener una trayectoria social dentro de un campo particular, a través de
la cual van adquiriendo, acumulando o modificando capitales, posiciones y

disposiciones.

A traveés de estos aspectos los agentes logran ejercer determinados efectos sobre
tal campo: modificar estructuras y dinamicas internas; legitimar, modificar, o
establecer maneras de ser, pensar y hacer que sean consideradas legitimas;
imponer ideologias, intereses y proyectos a través de los cuales sea posible
modificar de manera global la direccionalidad o intencionalidad de las practicas al

interior de un campo®"%.

Ahora bien, al sefialar que los agentes son los sujetos sociales, grupos e
instituciones que participan en un mismo campo de actividad, pudiera parecer que
tal afirmacion deja entrever una inconsistencia metodolégica del analisis de los
campos, 0 una mera contradiccion teodrica. Cuando dicha afirmacion no es
considerada con el detenimiento necesario, da la impresion de que se esta
intentando comparar elementos o aspectos incomparables: sujetos individuales

frente a grupos o frente a instituciones, o cualquier otra posibilidad que se quiera.

169 v/id, Allicia Colina Escalante; Radl Osorio Madrid, op. cit., pp. 33-55.
170 v/id, Pierre Bourdieu, Homo academicus, op. cit. pp. 53-205.
171 1bid.
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Sin embargo, debe aclararse que tal inconsistencia o contradiccion no tiene lugar,
ya que el andlisis de los campos nos ofrece una suerte de andamiaje teorico y
metodoldgico que puede permitirnos conocer las posiciones que ocupan, y las
redes de relaciones en las que participan, los sujetos individuales, los grupos y las
instituciones que forman parte de un mismo campo de actividad. De manera que,
las comparaciones que quieran llevarse a cabo sélo pueden realizarse
comparando entre si al mismo tipo de agentes (individuos frente a individuos,
grupos frente a grupos, instituciones frente a instituciones) ya que intentar
comparar diferentes tipos de agentes entre si, seria precisamente una

inconsistencia antes légica que metodoldgica.

Aclarado lo anterior, procedo a sefalar algunas caracteristicas basicas de los
agentes. La primera de ellas, se refiere al hecho de que los agentes participantes
en un campo son portadores de proyectos, ideologias e intereses. Aunque debe
aclararse que, este planteamiento referente a los agentes como portadores de
proyectos, ideologias e intereses, no significa que existan poderosos grupos
conspiradores que idean “complots” o “planes maestros” y que programan a los
agentes como autdbmatas para que estos realicen los planes o hagan efectivos los

objetivos.

En realidad, sucede que todos los proyectos, ideologias o intereses expresados en
un campo de accion, son elaborados por determinados grupos o instituciones (los
cuales no siempre tienen amplios recursos o poder), de manera que, los agentes
se adhieren a aquello que de acuerdo con su trayectoria social o historicidad
particular, su posicion econdémica y social y sus preferencias ideoldgicas, les
resulta valido o coherente. A la vez que, esta adhesion no es totalmente libre y

consciente, sino que debemos hablar de una adhesién socialmente determinada,
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en la cual intervienen las estructuras sociales, asi como la historia y la pertenencia

de clase interiorizadas por los propios agentes®’%.

Como complemento de esta idea, vale plantear que, los agentes no siempre
reivindican o expresan explicitamente aquello que representan, 0 no son
conscientes de que a través de determinadas acciones y posturas estan
legitimando o haciendo efectivos tales o cuales proyectos, ideologias o intereses.
Sin embargo, esta falta de expresion explicita o de conciencia de lo que implican
las propias acciones o posturas, no anula el hecho de que los agentes siempre

son portadores de proyectos, ideologias e intereses.

La segunda caracteristica de los agentes que debe observarse es, la situacion de
gue a lo largo de su trayectoria social en un campo especifico de actividad, éstos
detentan diferentes posiciones y van acumulando -—estructuralmente o por
volumen— diferentes tipos de capital, aspectos que de forma articulada les
permiten interactuar y realizar intercambios con otros agentes dentro y fuera de un

espacio social especifico.

Asi mismo, en el caso de los sujetos sociales que participan en un campo, tal tipo
de agentes ademas de poseer posiciones y capitales, también poseen habitus que
han desarrollado a partir de su posicion econémica y de su trayectoria social, y
gue funcionan como esquemas de representacion, significacion y clasificacion a
través de los cuales articulan y dan sentido tanto a sus acciones como a sus

posturas.

172 Acerca de la determinacion social que interviene en las decisiones y acciones de los individuos, véase,
Peter Berger, Thomas Luckman, La construccion social de la realidad, Argentina, Amorrortu Editores,
decimoquinta reimpresién, 2001, pp. 233.
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De manera que, las posiciones, disposiciones y acciones que tienen y realizan los
agentes de un campo, estan determinadas por los siguientes factores: trayectoria
social o historicidad particular de cada agente; capitales y habitus que éstos
poseen; los proyectos e intereses que representan; las relaciones que tienen con
otros agentes dentro y fuera del campo; asi como, por tensiones entre proyectos,
conflictos de intereses, disputas por la apropiacion de los capitales legitimos y

luchas por obtener posiciones de dominio en un campo.

Por otra parte, en los campos los agentes establecen juegos de poder a través de
los cuales compiten o luchan por mantener 0 mejorar sus posiciones, imponer sus
proyectos, realizar sus intereses, o para apropiarse de los bienes legitimos
disponibles en el campo. Asi que, si los agentes participantes en un campo
quieren realizar cualquiera de esos objetivos, es necesario que evolucionen y se
transformen, es decir, que modifiquen sus capitales y sus habitus para asegurar su
permanencia y participacion dentro de un campo. Lo cual implica que, capitales,
posiciones y disposiciones al ser productos sociales, son aspectos dinamicos y

modificables a través de la trayectoria social*”.

Como nota adicional debo sefalar que, a través del concepto agente, es posible
cuestionar —desde la perspectiva de las Ciencias Sociales— la creencia de que en
un campo de accién especifico determinados sujetos, grupos o instituciones son
mas eficientes o logran mejores resultados que otros, debido a que tienen

“carisma” 0 que poseen 0 ponen en practica cierto tipo de “misticismo”.

3vid, Alicia Colina Escalante; Radl Osorio Madrid, op. cit., pp. 33-55.
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Contrario a ello, la herramienta conceptual que constituye la nocidn de agente, nos
obliga a buscar la explicacién de la eficiencia o los resultados que obtienen
sujetos, grupos e instituciones, en aspectos sociales como son los capitales,
posiciones y disposiciones que éstos poseen, asi como en trayectorias o

historicidades especificas.*".

3.5. Habitus: interiorizacion de lo objetivo y exteriorizacién de lo

subjetivo®”.

Los grupos, fracciones de clase y clases sociales que conforman una sociedad
especifica, producen esquemas mentales de clasificacion, significacion vy
representacion, lo cuales se manifiestan como maneras de ser, hacer y pensar en
aspectos que van desde relaciones sociales, tomas de posicion y practicas de tipo
economico y politico hasta la apreciacion, asimilacion y uso de contenidos
educativos y obras cientificas y artisticas. Estos esquemas que se manifiestan
como maneras de ser, hacer y pensar, son el resultado de la interiorizacion de las
condiciones materiales, econdmicas y de las relaciones sociales y politicas en las

cuales histéricamente ha vivido grupos, fracciones o clases especificos*’®.

174 De hecho, un ejemplo de la critica al concepto de “carisma” y a cierto tipo de misticismo, lo realiza Pierre
Bourdieu en el capitulo titulado, “Campo del poder, campo intelectual y habitus de clase”, en Intelectuales,
politica y poder, op. cit., pp. 23-40.

175 V/id, Ana Teresa Martinez, op. cit., pp. 219-239.

76 Ibidem.
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De manera que, al hablar del habitus de un grupo, fraccion o clase especifica, se
hace referencia a los esquemas mentales (de clasificacidn, significacién y
representacion) que articulan las practicas que los sujetos llevan a cabo en los
ambitos social, econémico, politico y cultural (apreciacién, asimilacion y uso de
educacion, ciencia y arte). Esquemas que a su vez, son el resultado de la
interiorizacion de las condiciones objetivas en las cuales han vivido estos grupos,

fracciones o clases.

A su vez, al interior de una misma sociedad especifica, el habitus actia como
instrumento de diferenciacién entre los colectivos que la integran, a la vez que,
éstos utilizan el nivel de poder econémico, politico, social o cultural que poseen
para obtener dominacion e imponer su habitus como el habitus legitimo en tal o
cual sociedad, grupo o institucion. De manera que, el habitus al traducirse como
practicas sociales, simultaneamente se convierte en herramientas a través de las
cuales grupos, fracciones o clases pueden acceder a determinadas posiciones o a
determinados capitales al interior de colectivos, instituciones y del Estado

mismo’’.

Lo anterior da pie para plantear que, al interior de grupos, instituciones y Estados,
la situacion mas frecuente es que coexistan diferentes tipos de habitus, de entre
los cuales, uno predomina sobre los demas tipos. A su vez, el habitus dominante
margina a los demas habitus calificandolos como ilegitimos. En cambio, es muy
poco frecuente la situacion en la cual dentro de un mismo grupo, institucion o

Estado exista un solo tipo de habitus®®.

7 Una explicacion méas sistematica acerca de como funciona el habitus como factor diferenciador entre
individuos y colectivos, puede verse en Pierre Bourdieu; Jean-Claude Passeron, op. cit., pp. 72-108, 114-139
y 206-225.

178 |a situacion de la coexistencia de diferentes tipos de habitus en un mismo grupo social, institucién o
Estado, es explicada de manera sistemética en Pierre Bourdieu; Jean-Claude Passeron, op. cit., pp. 39-108 y
155-187.
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Ahora bien, al interior de grupos, instituciones y Estados, tienden a presentarse
conflictos, luchas o competencias entre colectivos sociales, que tratan de imponer
como legitimo su tipo de habitus especifico. Lucha o competencia que pocas
veces se hace presente de manera explicita 0 adquiere un caracter fisicamente
violento, la mayoria de las veces y gran parte del tiempo, se lleva a cabo de
manera simbdlica, implicita y sobre todo inconsciente a través de las acciones que
realizan y las palabras que expresan los sujetos sociales, asi como a través de las

ideas e intenciones que articulan tales acciones y palabras®’®.

Precisamente, debido a que los conflictos entre grupos, fracciones o clases por
imponer su habitus como el habitus dominante, ocurren casi todo el tiempo de
manera implicita o inconsciente, para el sentido comin —cuyo rasgo caracteristico
es la minima problematizacion de la realidad cotidiana'®- y para ciertos discursos
seudo-cientificos o seudo-intelectuales, tales conflictos no existen, son minimos o
intrascendentes o se considera que no vale la pena que sean resueltos o al menos

planteados de manera sistematica.

Por otra parte, cada uno de los sujetos que forman parte de los grupos, fracciones
y clases que configuran una sociedad especifica, a lo largo de su propia
trayectoria social desarrolla una interpretacion particular del habitus del colectivo al
cual pertenecen, produciendo asi lo que podria denominarse como “habitus
individual particular”. Esto implica que los individuos pertenecientes a un mismo
colectivo social, a la vez que comparten caracteristicas de habitus por el hecho de
pertenecer a tal o cual grupo, fraccion o clase, desarrollan caracteristicas propias.
Caracteristicas a través de las cuales se diferencian unos sujetos de otros dentro

de un mismo colectivo, y que son utilizadas como herramientas para obtener

179 para mayores explicaciones acerca de los conflictos y competencias que se presentan al interior de una
sociedad por la imposicion de un tipo de habitus como “habitus legitimo”, véase, Pierre Bourdieu; Jean-
Claude Passeron, op. cit., pp. 39-108 y 155-187.

180 \/éase, Peter Berger, Thomas Luckman, La construccién social de la realidad, op. cit.
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dominacion social, econdmica, politica o cultural al interior de colectivos,

instituciones o en un Estado.

Sefalo que el habitus individual particular de los sujetos funciona como una serie
de herramientas articuladas, por medio de las cuales se puede obtener
dominacion, ya que en las practicas y procesos sociales el habitus se manifiesta
como capacidades en el saber ser y en el saber hacer, correspondientes a
determinados campos, e igualmente, se manifiesta como estrategias de accién

gue les permiten a los sujetos acceder a capitales y posiciones especificas.

Asi mismo, de acuerdo con lo planteado por Pierre Bourdieu y Jean-Claude
Passeron'®, existen dos tipos de habitus: el primario y el (o los) secundario(s).
Siendo el primero, producto de las instrucciones y ensefianzas explicitas e
implicitas que un sujeto recibe, durante las primeras etapas de su trayectoria
social, a través de la familia, los grupos sociales de pertenencia y los primeros

anos de educacion escolarizada.

Mientras que el habitus secundario, es todo aquel habitus que un sujeto logre
desarrollar después de las primeras etapas de su trayectoria social y de los
primeros afios de educacion escolarizada. A su vez, ciertos tipos de habitus
primarios actian como aspectos determinantes que pueden dificultar, o facilitar, la

adquisicion de ciertos habitus secundarios.

181 v/id, Pierre Bourdieu; Jean-Claude Passeron, op. cit., pp. 83-89.
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CAP. 4. LAS REFORMAS, MODIFICACIONES Y ESTRATEGIAS ACADEMICAS
REALIZADAS EN LA FCPYS, ANALIZADAS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
TEORIZACION DE LOS CAMPOS.

Desde la perspectiva de la teorizacion de los campos, la FCPyS puede ser
analizada desde —-al menos— tres enfoques complementarios: como agente
académico del campo de las Ciencias Sociales en México, como agente
académico de la UNAM (considerando a la UNAM como un campo) y como un

campo en si misma.

Para realizar un analisis de este tipo se requiere partir de la siguiente premisa.
Considerar a la FCPyS como espacio de interaccion social y de intercambio
simbolico y econdmico, en el cual se elabora un producto simbolico especifico,
qgue es, la educacion universitaria de diferentes niveles (licenciatura, maestria y
doctorado). Esta institucion pertenece al ambito de actividad de las Ciencias

Sociales en México.

De manera que, en este espacio social interactian estudiantes, profesores
autoridades académicas, autoridades administrativas, empleados administrativos y
trabajadores de limpieza y mantenimiento. A su vez, en tanto institucion escolar,
en la FCPyS se intercambian conocimientos, saberes, ideas y habilidades
intelectuales, y se produce educacion universitaria, la cual es reconocida
institucionalmente por medio de calificaciones vy titulos; definiendo al titulo
universitario de cualquier nivel, como el certificado de que una persona posee
determinados conocimientos y habilidades que lo hace apto para desempenfar
ciertas actividades. En tanto espacio laboral, personal administrativo y docente, de
limpieza y mantenimiento, realizan en la institucién una actividad laboral a cambio

de un salario y prestaciones sociales.
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4.1. El campo de las Ciencias Sociales en México.

El ambito de las Ciencias Sociales en México puede ser considerado como un
campo, ya que en éste hay agentes, habitus y capitales. Los agentes de este
campo pueden dividirse, al menos, en tres tipos: académicos, evaluadores y
difusores. Estos agentes se clasifican de esta manera de acuerdo a la principal

actividad que realizan.

Los agentes académicos del campo de las Ciencias Sociales en México son, las
escuelas, facultades, universidades, centros de estudio, institutos y colegios del
pais, en los cuales se ensefan, aprenden, investigan y producen conocimientos
cientificos acerca de la realidad social. Igualmente son agentes académicos, los
profesores y estudiantes (ya se les considere individual o colectivamente) de las

carreras y estudios correspondientes al area de las Ciencias Sociales.

Los agentes evaluadores de este campo son, los institutos, centros, consejos y
colegios que analizan o evalian las actividades que realizan los agentes
académicos del campo. Los agentes difusores son, las instituciones que agrupan a
profesionales de las carreras del area de Ciencias Sociales, asi como, las

publicaciones periddicas relacionadas con esta area de conocimiento.

Como ejemplo de agentes académicos de este campo tenemos, a las Facultades
de Ciencias Politicas y Sociales, de Derecho y Economia de la UNAM, y los
institutos de investigaciones del area de Ciencias Sociales de la propia
Universidad. Otro ejemplo son, el Colegio de México, el Colegio de la Frontera
Norte, asi como, las facultades y escuelas de las universidades estatales, en las
gue se imparten estudios superiores correspondientes al area de conocimientos

de las Ciencias Sociales.
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Entre los agentes evaluadores de este campo tenemos, al Consejo Mexicano de
Ciencias Sociales (COMECSO), al Centro Nacional de Evaluacion para la
Educacion Superior (CENEVAL), Comités Interinstitucionales para la Evaluacion
de la Educacién Superior (CIEES), y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT)™?,

Entre los agentes difusores de este campo se encuentran, el Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracién Publica, la Asociacion Mexicana de Ciencia
Politica, el Colegio Nacional de Economistas y el Colegio de Contadores Publicos
de México'®, por mencionar algunas asociaciones de profesionistas de las
Ciencias Sociales. Respecto a las publicaciones periodicas, esta el caso de la
Revista Mexicana de Sociologia (IIS-UNAM), Nueva Antropologia (I1J-UNAM),
Historia Mexicana (COLMEX), Economia Mexicana (CIDE), Revista de Estudios
Fronterizos (UABC)'#*,

82 CENEVAL, CIEES y CONACyT, evallan determinados aspectos —desde diferentes perspectivas y
objetivos— de instituciones de educacion superior de las diferentes areas de conocimiento. Por tanto, estas
entidades deben ser consideradas como agentes evaluadores en cada unos de los ambitos de conocimiento en
los que participan.

182 para mayores referencias acerca de las asociaciones de profesionistas mencionadas, véase la pagina de
internet de cada una de ellas.

184 Como fuente de referencia para remitirse a estas revistas, véase, el Catalogo de revistas cientificas y
arbitradas por la UNAM, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, [en linea], direccion URL:
http://www.catalogoderevistas.unam.mx/interiores/menu_general.html [fecha de consulta: 5 de enero de
2012].
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Los distintos habitus que coexisten en el campo de las Ciencias Sociales en
México, son las maneras de ser, hacer y pensar con respecto al estudio y la
practica de estas ciencias, que institucional, colectiva e individualmente, tienen
profesores, estudiantes, investigadores, administradores y otros profesionistas que
laboran, participan o estudian en las instituciones académicas, de evaluacion o de

difusion, correspondientes a este ambito.

En ciertos contextos e interacciones, tanto dentro de sus instituciones como entre
instituciones, los agentes de este campo intentan que sus ideas y acciones con
respecto al estudio y practica de las Ciencias Sociales, sean consideradas como
validas, correctas y legitimas y que las que se realizan en otras instituciones (o las
que realizan otros grupos) sean consideradas como no validas, incorrectas e
ilegitimas. Para validar unas maneras de ser, hacer y pensar e invalidar otras, los
agentes pueden unirse o competir, asi como utilizar diversos capitales y

estrategias.

Los capitales que tratan de obtener los agentes de este campo son de tipo,
académico, social y economico. En este caso, tener mayor capital académico
debe entenderse como, el hecho de que una institucion ofrezca programas de
estudio de alto nivel; cuente con profesores con titulos de maestria o doctorado,
gue posean amplias capacidades para la ensefianza; y que sus estudiantes logren
un correcto desempefo escolar y una eficiencia terminal aceptable en términos de

tiempos de egreso y titulacion.

Igualmente puede definirse como capital académico, que una entidad académica o
cientifica cuente con investigadores y cientificos que tengan amplias capacidades
para analizar problemas y proponer soluciones. Capacidades que
institucionalmente son reconocidas, tanto por medio de la publicacion de estudios
y el acceso a apoyos financieros e institucionales, como por medio de grados
académicos, premios y reconocimientos.
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En el campo de las Ciencias Sociales en México, el capital social puede
entenderse como, la situacion de que un agente (institucion, entidad académica,
grupo, revista, profesor o estudiante) tenga prestigio ante instituciones
gubernamentales, instituciones de evaluacion, otras instituciones educativas, asi

como entre profesores y estudiantes.

Esto implica que algunos agentes consideren que otro agente tiene las suficientes
capacidades y capitales para ocupar una posicién importante dentro del campo. A
Su vez, este capital social puede traducirse como el hecho de que las instituciones
gubernamentales y académicas planteen que los analisis o diagnosticos emitidos
por un agente especifico, resultan valiosos y determinantes para explicar o

resolver algun problema.

En este campo, el capital economico se manifiesta a través de los recursos
economicos con los cuales cuenta una institucion, ya sea que los obtenga a través
de aportaciones gubernamentales, créditos bancarios, inversiones de empresas
privadas o pagos realizados por los estudiantes. En términos concretos este
capital puede traducirse en calidad fisica de las instalaciones, calidad en los
servicios (bibliotecarios, de administracion escolar, de limpieza, etc.), montos
salariales y prestaciones que se le pueden otorgar al personal docente,
administrativo, de mantenimiento, de limpieza y de seguridad que laboran en una

institucion educativa o entidad académica.
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4.2. La UNAM como un campo™®®.

Los elementos para caracterizar a la UNAM como un campo son, la presencia de
agentes, habitus y capitales. En este caso, los agentes de la UNAM se pueden
clasificar en agentes de gobierno interno, agentes de planificacion académica,
agentes académicos, agentes administrativos y agentes de difusion cultural.

Los agentes de gobierno interno son el Consejo Universitario, la Junta de
Gobierno, y el Rector. Entre los agentes de planificacion académica, tenemos al
Colegio de Directores de Facultades y Escuelas, al Colegio de Directores de
Bachillerato, el Consejo de Estudios de Posgrado, el Tribunal Universitario, los
Consejos Académicos de Area. Ademas tenemos al Consejo de Planeacion, al
Consejo Asesor de Computo, la Defensoria de los Derechos Universitarios, el
Consejo Académico del Bachillerato y la Coordinacion General de Reforma

Universitaria.

Los agentes académicos estan integrados por cada una de las facultades y
escuelas de la UNAM, los Centros de Investigacion pertenecientes a la
Coordinacion de Investigacion Cientifica, el Consejo Técnico de Investigacion
Cientifica. Igualmente son agentes académicos, todos y cada uno de los Institutos
de Investigacion Cientifica, los Centros de Investigacion pertenecientes a la
Coordinacion de Humanidades, el Consejo Técnico de Humanidades, asi como los

Institutos de Investigacion del Area de Humanidades.

185 para elaborar este apartado, se tomo como fuente de consulta, Organigrama UNAM, Universidad
Nacional Auténoma de México, Direccién General de Planeacion [en linea], direccion URL:
http://www.planeacion.unam.mx/Agenda/2000/pdf/organigrama.pdf [fecha de consulta: 20 de febrero de
2012].
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Los agentes administrativos de la UNAM son cada una de las entidades que
integran la Secretaria General, las direcciones que integran la Secretaria
Administrativa, la Direccién General de Estadistica y Desarrollo Institucional. Otros
agentes administrativos son la Secretaria de la Rectoria, la Direccién General de
Informacién, las entidades que integran a la Tesoreria y Contraloria de la
Universidad. También debemos agregar a la Direccibn General de Asuntos
Juridicos y la Direccion General de Estudios de Legislacion Universitaria que estan
bajo la responsabilidad del Abogado General de la UNAM.

Son agentes de difusion cultural de la UNAM, las entidades pertenecientes a la
Coordinacion de Difusion Cultural, el Consejo de Difusion Cultural, la Direccidn
General de Atencion a la Comunidad Estudiantil, la Direccion General de
Orientacion y Servicios Educativos y la Direccion General de Actividades

Deportivas y Recreativas.

Los habitus que coexisten en la Universidad Nacional son, las diferentes maneras
de ser, hacer y pensar con respecto a los estudios universitarios, las actividades
docentes y de investigacion, que tienen estudiantes, profesores, investigadores,
administradores y funcionarios del gobierno interno. De manera similar a como
sucede en otros campos, en la UNAM los diversos agentes intentan que sus ideas
y sus practicas sean consideradas como validas, correctas y legitimas en sus

espacios especificos de pertenencia.

En la UNAM, considerada como un campo, los capitales que los agentes intentan
obtener son de tipo académico, social y econdmico. El capital académico debe
entenderse como, el hecho de que una institucion ofrezca programas de estudio
de alto nivel; cuente con profesores con titulos de maestria o doctorado, que
posean amplias capacidades para la ensefianza; y que sus estudiantes logren un
correcto desempefio escolar y una eficiencia terminal aceptable en términos de
tiempos de egreso y titulacién.
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Ilgualmente puede definirse como capital académico, que una entidad académica o
cientifica cuente con investigadores y cientificos que tengan amplias capacidades
para analizar problemas y proponer soluciones. Capacidades que
institucionalmente son reconocidas, tanto por medio de la publicacion de estudios
y el acceso a apoyos financieros e institucionales, como a través de grados

académicos, premios y reconocimientos.

Para el caso de la Universidad Nacional, el acrecentamiento del capital académico
implica que cada escuela, facultad, centro e instituto de investigacion, intenta
alcanzar un importante “status” académico y cientifico que se manifieste a través
de sus programas de estudios, de las investigaciones y publicaciones que

promueve y del nivel académico de sus docentes, investigadores y estudiantes.

En este microcosmos el capital social es el reconocimiento y prestigio que
internamente algunas instituciones y entidades académicas y administrativas le
otorgan a otras instituciones y entidades. A su vez, estas instituciones que tienen
reconocimiento internamente, también puede tener reconocimiento externo que
provenga de instituciones gubernamentales, empresas privadas, organizaciones
civiles, asi como de otras instituciones educativas y cientificas a nivel nacional e

internacional.

Concretamente este capital social, entendido como reconocimiento y prestigio,
significa que, en lo interno o en lo externo, una institucion es calificada
explicitamente como adecuada, necesaria 0 importante para realizar eficazmente
determinadas actividades y para emitir opiniones, analisis o0 diagnosticos

pertinentes y doctos sobre ciertas cuestiones especificas.
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Incluso, el capital social con el que cuenta una institucion o entidad de la UNAM,
puede ser determinante para que las opiniones o evaluaciones que ésta emita
influyan de manera decisiva en cuestiones cientificas, humanisticas, sociales o

econdmicas, tanto al interior de la Universidad, como a nivel nacional.

En la UNAM hablar del capital economico es hablar de la cantidad de recursos
econémicos y materiales con los que cuenta una institucién o entidad, y que puede
obtener por medio de la distribucion del presupuesto interno, de aportaciones
gubernamentales o empresariales, y algunas veces a partir de donaciones de
organizaciones civiles, de organizaciones de egresados o profesionistas.

Este capital economico se manifiesta a través de la calidad fisica de las
instalaciones, cantidad, variedad y disponibilidad de libros, revistas, material de
consulta, con los cuales se cuenta en archivos y bibliotecas, asi como con salas
de cOmputo y/o laboratorios adecuadamente habilitados y equipados. Las
diferencias de capital econdmico entre instituciones de la UNAM pueden
observarse haciendo recorridos en las instalaciones del campus central y de los

campus metropolitanos.

4.3. La FCPyS como agente del campo de las Ciencias Sociales en México y
como agente de la UNAM.

Una vez planteados los argumentos anteriores, cobra pertinencia sefialar que las
reformas, modificaciones y estrategias académicas establecidas en la FCPyS de
la UNAM, entre el afio 1992 y el 2007, pueden ser analizadas desde tres

perspectivas:

-Como propuestas y acciones para resolver algunos de los principales problemas

escolares de la institucion.
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-Como propuestas y acciones para ganar capital académico y social, que le
permitiera a la institucion mantener o mejorar su posicion como agente de la
UNAM.

-Como propuestas y acciones para ganar capital académico y social, que le
permitiera a la institucion mantener o mejorar su posicion como agente del campo

de las Ciencias Sociales en México.

Durante los ultimos veinte afios (1992-2012) la FCPyS, en tanto agente del campo
de las Ciencias Sociales en México, y como agente de la UNAM, ha establecido
estrategias que le permitan adaptarse (desde sus propias caracteristicas y
necesidades) a los proyectos de modernizacion académica planteados por el
Gobierno Federal y por la rectoria de la Universidad Nacional.

Conviene apuntar que ambos proyectos aunque eran similares en sus objetivos
generales, tenian diferencias en lo que respecta a sus estrategias de accion. Las
propuestas de modernizacion de la educacion media y superior, promovidas por
el Gobierno Federal, mas que como un proyecto deben entenderse como

directrices generales para guiar los cambios especificos en cada institucion.

A su vez, los programas e instituciones establecidos con la intencion de lograr esta
modernizacion a nivel federal, en mayor parte estuvieron dirigidos a aspectos
relacionados con la evaluacién académica y administrativa de las instituciones, asi
como, con el otorgamiento de apoyos institucionales y econémicos para que los
profesores mejoraran sus niveles académicos a través de estudios de posgrado

(los cuales no siempre estaban vinculados al area educativa).

En menor medida, se establecieron programas tanto, para mejorar la calidad fisica
y el equipamiento adecuado de las instalaciones educativas, como para crear

nuevas opciones de estudio e instituciones acordes a las caracteristicas y
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necesidades econdémicas y sociales del pais. A su vez, fueron pocas las acciones
dirigidas al otorgamiento de apoyos econOmicos para estudiantes de bajos

ingresos.

Para lograr la modernizacién académica de la UNAM, los agentes de gobierno
interno, académicos y administrativos intentaron llevar a cabo un proyecto integral.
Esto es, un proyecto a través del cual se atendieran simultdneamente las
diferentes necesidades de la institucion y en el cual se le diera la debida atencién
al aspecto académico, cientifico, administrativo y laboral, atendiendo a la
consideraciéon de entender a la Universidad como un todo complejo, el cual debe
cumplir con tres funciones esenciales: la ensefianza de calidad, la investigacion

cientifica de alto nivel y la adecuada difusion de la ciencia, el arte y el deporte.

De manera que, a través del proyecto de “academizacion” de la UNAM, se han
establecido mecanismos para evaluar al personal docente, se han otorgado
apoyos institucionales y econdémicos para mejorar el nivel académico de los
profesores. A su vez, fue posible la creacion de estudios de posgrado para formar

docentes para los niveles medio y superior de ensefianza.

También fue posible la modernizacion de la administracion escolar y la
digitalizacién de catadlogos de material de consulta en las bibliotecas. Igualmente
se mejoro la calidad fisica de las instalaciones, se establecieron modalidades de
estudio a distancia, fueron creadas nuevas carreras y se ha dado apoyo

econdmico a estudiantes de bajos ingresos.
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Asi mismo, la FCPyS a través de las reformas y modificaciones a sus planes de
estudio a nivel licenciatura y posgrado, logro la aprobacién y acreditacion de los
mismos ante instancias tales como CONACyT, CIEES y COMECSO. Con esta
aprobacion y acreditaciéon de programas de estudio, la FCPyS respondié a las
directrices sefialadas por el Gobierno Federal y por las autoridades de la UNAM.
De manera que, estas propuestas y acciones tuvieron como utilidad para la
Facultad, el aumento de su capital académico y social como agente de campo de
la Ciencias Sociales en México y de la UNAM.

A su vez, para ganar mayor capital como agente de la UNAM y para atender sus
principales necesidades académicas internas, la Facultad llevo a cabo la
modernizacion de la administracion escolar, la ampliacion y mejoramiento de las
instalaciones, asi como, el establecimiento de estrategias para aumentar los
porcentajes de aprobacion, egreso y titulacion y para disminuir porcentajes de

reprobacion, suspension y abandono de estudios.

4.3.1. La pertinencia de la teoria de los campos.

Para analizar los resultados obtenidos con las reformas, modificaciones y
estrategias académicas establecidas en la FCPyS, entre 1992 y 2007, seria
necesario contar tanto con indicadores cualitativos y cuantitativos como con datos
historicos y un marco tedérico pertinente. Estos elementos permitirian aclarar si las
reformas y modificaciones realizadas han contribuido a la solucion de tales
problemas, y en caso de que no se haya logrado esto, plantear estrategias que

permitan desarrollar soluciones satisfactorias.
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En este sentido, a través de la presente investigacion ha sido posible sefialar que
no existen, o no estan disponibles, tales indicadores cualitativos y cuantitativos. En
cambio, lo que si existe y se ha estudiado en esta investigacion, han sido los datos
histéricos de la FCPyS y el marco teorico pertinente. Por tanto, a partir de los
elementos con los que cuento, intentare aclarar que las reformas y modificaciones
realizadas no han contribuido satisfactoriamente a la solucion de tales problemas,
asi como sefalar algunas estrategias que permitan desarrollar soluciones

satisfactorias.

Ahora bien, cuando hablo de un marco tedrico pertinente para analizar, tanto los
datos historicos de la FCPyS, como los posibles resultados de las reformas,
modificaciones y estrategias académicas establecidas en la institucion, entre 1992
y 2007, me estoy refiriendo a la teorizacion de los campos de Pierre Bourdieu.

En esta investigacion de tesis, la pertinencia de la teorizacion de los campos
radica en que, a partir del nacleo metodoldgico y epistémico que la conforma pude
construir una vision analitica compleja, que me permitié estudiar una institucion
educativa de nivel superior y construir un objeto de investigacion en torno a la
misma, desde un enfoque que va mas alld del institucionalismo, y que por

momentos colinda con el neoinstitucionalismo.

La teorizacion de los campos como herramienta de andlisis, me permitio realizar
algunos procesos basicos. Entre ellos, entender que una instituciéon no solo debe
ser definida como un conjunto de reglamentos, procedimientos y horarios, sino
gue ademas es un espacio social dinamico, y que los cambios y la movilidad que
se presentan en el mismo, son resultado de la interaccién de los sujetos que lo
conforman. Asi mismo, que forman parte de la vida cotidiana de una institucion,

tanto, el equilibrio y el funcionamiento, como, la diferencia y el conflicto.
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El equilibrio y funcionamiento al interior de una institucion, significan que, si bien
pueden existir diferencias y conflictos entre los sujetos sociales que participan en
ésta, éstos comprenden (intuitivamente mas que reflexivamente) que es necesario
preservar la existencia de la institucion, en tanto que, de tal situacién depende su
propia existencia como agentes (que no como individuos), y que sus actividades
especificas referentes a la institucion tengan significado. Con la existencia de la
institucion las actividades de los agentes tienen sentido; con el término de la
existencia de la institucion, los agentes que la conformaban pierden el referente

gue los investia de autoridad o legitimidad para ejercer una actividad especifica.

Esta idea implica que, si un grupo de agentes encaminaran sus actividades hacia
la disoluciobn o supresion de la institucion en la cual interactian, al lograr tal
objetivo, estarian ellos mismos destruyendo la “fuente” que les da la totalidad o
una parte de su autoridad, legitimidad o reconocimiento, para realizar una

actividad especifica.

Asi, a pesar de sus diferencias y conflictos, los agentes tratan de realizar las
actividades que les corresponden en la institucion, con lo cual medianamente
aseguran que la institucion continuara existiendo. De manera que, este equilibrio y
funcionalidad permiten que en la institucibn se continlen realizando las
actividades para las cuales fue establecida, con mayores o menores facilidades o

dificultades.

A su vez, estas facilidades o dificultades dependen del estado que presenta tanto,
el contexto externo que circunscribe a la institucion, como, del estado que
presenta el contexto interno de ésta, el cual es resultado de dos factores: a) La
disponibilidad de recursos materiales, financieros y humanos para la realizar las
actividades especificas de la institucidon; b) Las interacciones entre los sujetos
sociales que la conforman: interacciones que en ciertos momentos pueden ser

alianzas, conflictos o indiferencia relativa.
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En una institucion las diferencias entre los sujetos que la conforman pueden ser
sociales, econOmicas y de posiciones institucionales. Las diferencias sociales
radican en los origenes, trayectorias, relaciones. Las diferencias econémicas se
manifiestan a través de mayor o menor posesion de recursos materiales y
financieros. Las diferencias de posiciones institucionales, se refieren a las areas
gue ocupan los agentes al interior de una institucién. Estas diferencias antes
enunciadas, pueden manifestarse como diversidad en cuanto a maneras
particulares de ser, hacer y pensar con respecto a la actividad especifica que se

realiza en la institucion.

Tanto una escaza o limitada disponibilidad de recursos materiales, financieros y
humanos al interior de una institucion, como conflictos entre los sujetos que
conforman una institucion, pueden dificultar o hacer lentas las respuestas de ésta
ante las circunstancias externas o ante problemas internos, asi como, obstaculizar

el logro de determinados objetivos.

En cambio, tanto una disponibilidad suficiente de recursos materiales, financieros
y humanos al interior de una institucion, como el establecimiento de alianzas y
acuerdos entre los sujetos que conforman una institucion, pueden facilitar o hacer
oportunas las respuestas de ésta ante las circunstancias externas o ante

problemas internos, asi como, hacer viable el logro de determinados objetivos.
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4.3.2. Los agentes de la FCPyS.

Para realizar el andlisis de la FCPyS como un campo, el primer paso obligado es
sefialar cuales son los agentes que integran esta entidad académica. En este
caso, tenemos a los profesores que son agentes docentes, a los alumnos que son
agentes estudiantes. Los funcionarios administrativos y los trabajadores de

mantenimiento y servicios, son agentes laborales.

En este punto conviene recordar, que una de las caracteristica esenciales que
define a un agente es la capacidad de modificar (a partir de su posicion en el
campo y de los capitales que posee) el funcionamiento y organizacion del campo.
Por lo cual, en el analisis de la FCPyS, en tanto, institucion académica y espacio
de interaccion social y laboral, se incluye a todos los sujetos institucionalmente
reconocidos que participan en este ambito, ya que cada uno de ellos tiene la

capacidad de modificar el funcionamiento y la organizaciéon de la institucion.

En el caso de los profesores, ellos tienen la capacidad de modificar el
funcionamiento y la organizacion de la institucion, a partir del capital social que les
da, tanto pertenecer a un determinado claustro o colegio, como el formar parte de
una organizacion sindical como lo es la Asociacion Auténoma de Personal
Académico de la UNAM (AAPAUNAM). A su vez, en determinadas circunstancias
algunos profesores pueden hacer uso del reconocimiento y prestigio (capital
simbolico) que tienen como académicos de la FCPyS y de la UNAM, o como

agentes del campo de las Ciencias Sociales en México.
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Los estudiantes tienen la capacidad de modificar el funcionamiento y la
organizacion de la institucion, a partir del capital social que les puede dar la
legislacion universitaria y los mecanismos de participacion en los 6rganos
administrativos y de gobierno de la Facultad, del Consejo Académico de Ciencias
Sociales (CACS) y del Consejo Universitario. Asi mismo, en determinadas
situaciones los estudiantes pueden acumular capital simbdlico a través de la
cohesién numérica, ya sea tanto en lo interno como en lo externo. Esto significa
que, los estudiantes de la Facultad al unirse entre si, o con estudiantes de otras
facultades, pueden realizar la defensa de determinados derechos o
planteamientos o lograr la realizacion de ciertos objetivos.

En el caso de los trabajadores administrativos y de servicios y mantenimiento,
ellos tienen la capacidad de modificar el funcionamiento y la organizacion de la
institucion, a partir del capital social que les da el hecho de pertenecer a una
asociacion sindical como lo es el Sindicato de Trabajadores de la UNAM
(STUNAM). En ciertas circunstancias, los trabajadores pueden acumular capital
simbolico al unirse entre si, o con trabajadores de otras facultades, pueden
realizar la defensa de determinados derechos o planteamientos o lograr la

realizacion de ciertos objetivos.

4.3.3. Los capitales de la FCPyS.

En la FCPyS, los capitales que intentan obtener los agentes son de tipo, social,
econdomico, académico y simbdlico. En el caso del capital social, ya ha sido
sefialada la forma en la cual éste se manifiesta para cada tipo de agente. De modo
gue, el hecho de pertenecer a una organizacion sindical, o de estudiar en la
UNAM, les garantiza a profesores, trabajadores y estudiantes, tener un marco
juridico que internamente los proteja, ya sea a través de los estatutos sindicales o

de la legislaciéon universitaria.
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Asi, a partir de sus derechos como profesores, trabajadores, o estudiantes, estos
agentes de la FCPyS, pueden apoyar, rechazar u obstaculizar determinadas
propuestas de las autoridades administrativas y académicas de la Facultad y de la
Universidad en general. lgualmente, a partir de sus derechos los agentes pueden
desarrollar, plantear y defender iniciativas organizadas por ellos mismos.

Como espacio laboral, la busqueda de capital econémico al interior de la Facultad,
basicamente concierne a docentes y trabajadores. En términos de la teorizacion
de los campos, esto puede explicarse del siguiente modo. Como personal que se
desempefia en una institucion, profesores y trabajadores poseen capital laboral
gue puede ser intercambiado por capital economico. Este capital laboral puede ser
entendido como la capacidad de realizar satisfactoriamente una actividad

especifica en un lugar y horario determinados.

Asi mismo, este intercambio de capital laboral por capital econémico, esta
regulado tanto por contratos y legislacion interna, como por las leyes
gubernamentales en materia de trabajo. Sin embargo, al negarse a utilizar su
capital laboral en la institucion, docentes o trabajadores pueden presionar a las
autoridades de la Facultad y de la Universidad, para modificar montos salariales y
prestaciones, es decir, para acrecentar el capital econdmico que reciben a cambio

de su capital laboral puesto en funcionamiento.

Como institucion educativa, la busqueda de capital académico al interior de la
Facultad, basicamente concierne a profesores y estudiantes. Para incrementar o
consolidar su capital académico, los profesores deben realizar cursos, participar
en seminarios, obtener grados académicos superiores a la licenciatura, es decir,
deben llevar a cabo actividades que les permitan aumentar sus conocimientos y/o
especializarse en las actividades de ensefianza. A su vez, los profesores deben

obtener diplomas, reconocimientos, constancias, titulos y documentos similares,
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gue hagan constar que poseen determinados conocimientos y habilidades
intelectuales y/o docentes.

En el caso de los estudiantes, el capital académico se adquiere aprendiendo y
desarrollando conocimientos y habilidades intelectuales y practicas, las cuales les
permitan llevar a cabo las actividades laborales relacionadas con una profesion
especifica. A su vez, los estudiantes deben obtener diplomas, reconocimientos,
constancias, titulos y documentos similares, que hagan constar que poseen
determinados conocimientos y habilidades intelectuales y préacticas. Este capital
académico que se obtiene a través de los estudios universitarios, puede utilizarse

como capital laboral y por medio de este obtener capital econémico

En este sentido, cuando las personas tituladas en una licenciatura participan en
cursos, talleres, diplomados relacionados con su area de ejercicio profesional, o
realizan estudios de maestria, lo que estan haciendo en especializarse y con ello
estdn aumentado su capital académico y laboral, a través de lo cual podrian

aumentar su capital economico.

Para profesores y estudiantes, el capital simbolico que les otorga el acudir a
clases o impartir clases en la Facultad, se puede manifestar como “status”,
reconocimiento o prestigio. Es decir, partiendo del hecho de que la institucion tiene
una determinada historia y trayectoria en el campo de la UNAM, y de las Ciencias
Sociales en México, el hecho de formar parte de ella significa que la persona en
cuestion ha cumplido con ciertos requisitos académicos y que posee un minimo de
habilidades intelectuales y practicas que le permiten realizar las actividades
relativas a una profesion especifica. Este capital simbdlico puede ser utilizado por
profesores y estudiantes al participar en actividades que se realizan en otras

instituciones de la Universidad, o en el ambito laboral y académico externo.
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A los trabajadores administrativos y de servicios y mantenimiento, el hecho de
laborar en la Facultad, tal vez no les dé “status”, reconocimiento o prestigio, pero
les permite acceder a una forma de capital simbdlico que es aquel se obtiene por
medio de la cohesion numérica. Lo cual, traducido en términos practicos significa
gue, al unirse internamente los trabajadores de la Facultad, o al unirse con
trabajadores de otras instancias de la UNAM, pueden apoyar, rechazar u
obstaculizar determinadas propuestas de las autoridades de la Facultad y de la
Universidad. Igualmente, a través de la presencia numérica los trabajadores

pueden defender iniciativas organizadas por ellos mismos.

4.3.4. Los habitus de la FCPyS.

Los habitus que coexisten e interactuan en la Facultad, son las diversas ideas y
practicas que estudiantes, profesores y trabajadores tiene con respecto a las
actividades de aprendizaje, ensefianza y laborales que respectivamente realizan
en la Facultad. Al igual que como sucede en otras instituciones, ambitos o
campos, cada uno de los agentes intenta que sus maneras de ser, hacer y pensar

sean consideradas validas, correctas y legitimas frente a otras ideas y practicas.

A su vez, las diferentes maneras de ser, hacer y pensar que tienen y ponen en
practica alumnos, docentes y trabajadores, pueden facilitar o dificultar la
realizacion de ciertas actividades o el logro de determinados objetivos.
Inevitablemente estas diferencias siempre habran de existir, y en ciertos
momentos pueden generar conflictos. Por lo cual, para que la Facultad (como toda
institucién) pueda funcionar ha sido necesaria le existencia de acuerdos y reglas

formales e informales, que limiten y regulen diferencias y conflictos.
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Las ideas y practicas que los trabajadores administrativos, de servicios y
mantenimiento, tienen con respecto a las actividades especificas que realizan en
la Facultad, puede originar que no las realicen correctamente, que en la
realizacion de las mismas no utilicen adecuadamente los recursos disponibles, o
gue simplemente no las realicen. Con la inadecuada realizacion de sus labores,
los trabajadores pueden afectar el funcionamiento de la institucibn o pueden

obstaculizar el logro de determinados objetivos académicos.

Con respecto a los profesores de la Facultad, tanto estudiantes como autoridades
de la administraciébn escolar (e incluso otros profesores), tienen ciertas
expectativas acerca de los conocimientos y habilidades intelectuales y docentes
qgue deben poseer para ejercer las actividades relativas a la ensefanza. Esto
implica que, la comunidad académica de la Facultad espera que los profesores
tengan un habitus minimo™®®, el cual contribuya significativamente a que los
alumnos logren un buen desempefio académico y a que la institucion logre una
eficiencia académica de niveles aceptables. En términos de administracion

escolar, a este habitus minimo se le conoce como perfil docente.

De manera que, si los docentes no poseen este habitus minimo, o no realizan las
acciones necesarias para obtenerlo, afectan directamente a los alumnos y
obstaculizan el logro de determinados objetivos académicos en la Facultad. En
cambio, si los profesores poseen este habitus minimo, y realizan las acciones
necesarias para consolidarlo o mejorarlo, podran apoyar a los estudiantes para
lograr un adecuado desempefio académico y contribuiran al logro de los objetivos

académicos de la institucion.

188 Entendido este habitus minimo, como un conjunto de esquemas de organizacion y articulacion del ser,
hacer y pensar, que se traducen en ideas y précticas con respecto a una actividad.
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lgualmente, la comunidad académica de la Facultad tiene ciertas expectativas
acerca de los conocimientos y habilidades intelectuales que deben poseer los
estudiantes para ingresar a la institucion y cursar estudios de licenciatura en el

area de las Ciencias Sociales.

Por lo tanto, si los estudiantes poseen este habitus escolar minimo, podran cursar
los estudios de licenciatura con mayor facilidad y podran titularse en un menor
tiempo. A su vez, si los estudiantes no poseen este habitus escolar minimo,
tendran dificultades para cursar los estudios de licenciatura y podrian tardar mayor
tiempo en titularse. En términos de administracién escolar, a este habitus minimo

se le conoce como perfil de ingreso de los alumnos.

4. 4. Notas para un debate acerca de los resultados de las reformas,
modificaciones y estrategias académicas establecidas en la FCPyS, entre
1992 y 2007.

Teniendo en cuenta los datos y la informacion disponibles acerca de la FCPyS,
correspondientes a las décadas de 1990 a 2010, no es posible saber si se han
logrado los objetivos de las reformas, modificaciones y estrategias académicas
establecidas entre 1992 y 2007.
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Esto implica que, no puede saberse si han aumentado los porcentajes de egreso y
titulacion, o si han disminuido los porcentajes de reprobacion, suspension y
abandono de estudios. Tampoco ha sido posible averiguar si los cambios en los
contenidos y la organizacion de los planes de estudio de licenciatura’®’, han tenido
un impacto positivo para el aprendizaje y el ejercicio profesional de los alumnos. A
su vez, no fue posible establecer si estos cambios y estrategias académicas han
tenido alguna influencia sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje que

cotidianamente se realizan en la Facultad.

Ante este panorama, puede argumentarse que los sefialamientos anteriores no
tienen sustento, ya que esos no eran los objetivos de los cambios y acciones
académicas mencionadas en esta investigacion. Sin embargo, los objetivos
generales de los cambios propuestos por las autoridades de la institucion, pueden
resumirse en el siguiente enunciado: mejorar la pertinencia y la eficiencia

académica de los planes de estudio de licenciatura®.

Situacion cuyo logro necesariamente implica, tanto la participacion de docentes,
alumnos y administracion escolar, como la existencia de datos y andlisis que
permitan valorar hasta qué grado se han alcanzado, o no se han alcanzado, las
metas ya referidas. Para el logro de estas metas, igualmente se requiere contar
con una determinada disponibilidad de recursos materiales, financieros y

humanos.

187 Entre estas modificaciones a los planes de estudio de licenciatura, la que mas destaca es la eliminacién de
los tres semestres de Formacién Basica Comun (FBC). Medida que tenia como finalidad que los alumnos
iniciaran los estudios especificos de su carrera desde el primer semestre. Entre 1976 y 1997, la FBC estuvo
conformada por un conjunto de 15 asignaturas, que todos los alumnos de la institucién cursaban durante los
primeros tres semestres de sus estudios, después de los cuales elegian una de las 4 licenciaturas de la
institucion. La FBC cubria 5 &reas fundamentales: Historia Mundial, Economia Politica, Teoria Social,
Metodologia y Formacion Social Mexicana. La FBC tenia por objetivo que los estudiantes eligieran, de
manera informada, la carrera que mejor satisfacia sus intereses intelectuales y profesionales. Vid, Sergio
Colmenero, op. cit., pp. 190 y 462.

188 En el capitulo 1 de esta investigacion, véase el inciso en el cual se abordan las reformas y cambios a los
planes de estudio de licenciatura de la FCPyS, realizados entre 1992 y el afio 2000.
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Aspectos con los cuales estan vinculadas las puntualizaciones planteadas en los
parrafos anteriores. Por tanto, cobra pertinencia argumentar que no es posible
saber si se han logrado los objetivos de las reformas, modificaciones y estrategias

académicas establecidas en la institucion en afios relativamente recientes.

En este caso, resulta obligado considerar que la disponibilidad de recursos no
depende directamente de las autoridades y cuerpos colegiados de nuestra entidad
académica. Dicha disponibilidad depende de los recursos presupuestarios que
anualmente recibe la UNAM, los cuales tienden a ser escasos frente a las
crecientes necesidades de cada una de las instituciones que integran a la

Universidad Nacional.

Por tanto, no debe perderse de vista que la FCPyS —como muchas entidades de la
UNAM- enfrenta limitaciones presupuestarias para atender sus necesidades. Asi
mismo, la falta de recursos condiciona la posibilidad de “medir’ y analizar los
alcances de las modificaciones académicas realizadas en la institucion. De modo
gue, la inexistencia de este tipo de datos e informacion no puede atribuirse

directamente a la falta de interés y atencion de las autoridades académicas.

En lo que respecta a la participacion conjunta de alumnos, docentes y
administracion escolar para el logro de los objetivos educativos, conviene
presentar varias consideraciones. Una de ellas es el hecho de que en la Facultad
ha faltado difusion de las reformas, modificaciones y estrategias académicas
establecidas en afios recientes, asi como, de los objetivos que se pretende
alcanzar a través de las mismas. También ha faltado la realizacion y difusion de
diagnosticos sobre diferentes aspectos de la situacibn académica de la

Facultad®®®,

189 Un ejemplo de este tipo de diagndsticos es: Yolanda Paredes Vilchiz; Carlos Gallegos; Antonio Mejia,
Diagnéstico, evaluacion y propuesta de redisefio del area de metodologia de los planes de estudio de la
FCPyS, 1997, México, UNAM, FCPyS, Centro de Estudios Basicos en Teoria Social, Proyecto PAPIME
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Ante esta falta de difusiébn de cambios, objetivos y diagnésticos, no ha sido posible
contar con la participacion activa de los principales involucrados en las

probleméticas educativas de la institucion: los profesores y los estudiantes.

Quizas la intervencién de los agentes individuales no va modificar en el corto plazo
el funcionamiento escolar de la institucion, pero es posible que en el mediano y
largo plazo la participacion de administracion escolar, profesores y alumnos,
pueda llevar a cada uno de ellos a asumir sus respectivas responsabilidades con
respecto al logro de objetivos académicos, tales como: la eficiente realizacion de
los procesos de ensefanza, aprendizaje, construccion de conocimiento y

desarrollo de habilidades intelectuales y técnicas.

4. 4. 1. La participacion que debe tener la administracion escolar de la
FCPyS.

En este sentido, los funcionarios de la administracion escolar de la Facultad deben
reconocer y aceptar el hecho de que los discursos y las buenas ideas con
respecto a la eficiencia, responsabilidad compartida y modernizacion académica,

por si mismos no van a modificar la realidad.

De modo que, dentro de las posibilidades y limitaciones actuales de la institucion,
es necesario pasar a la accion y contribuir a construir el contexto institucional
adecuado para el debate, disefio y funcionamiento de propuestas que permitan
desarrollar un proyecto de modernizacibn académica que responda a los

problemas y necesidades de la Facultad.

308004, 2007, pp. 84. Responsable del proyecto Carlos Gallegos. Corresponsable del proyecto: Rosa Maria
Lince Campillo.
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La administracion escolar debe promover que estudiantes, profesores e
investigadores realicen estudios, analisis y diagndsticos sobre diversos aspectos
educativos de la institucion. Igualmente, debe aceptarse la idea de que —sin
afectar los derechos laborales del personal- los procesos de ensefianza y
aprendizaje son prioritarios y no deben ser relegados u obstruidos por actividades

sindicales o por procedimientos administrativos.

De hecho, a través de la simplificacion y automatizacion de tramites y consultas de
informacién, la administracion escolar ha contribuido a la construccion del contexto
institucional ya mencionado. Por tanto, para consolidar las acciones realizadas en
este sentido, resulta obligatorio evitar que criterios tales como los vinculos
familiares, afectivos o ajenos a lo escolar, intervengan en la conformacion de las

plantillas de profesores para cada semestre.

También, es necesario que la administracion escolar establezca acuerdos con la
administracion de personal de la Universidad, para promover entre los
trabajadores una cultura laboral de eficiencia, calidad y respeto a las actividades
académicas. Asi mismo, debe difundirse ampliamente el perfil docente y
estudiantil que se espera cumplan profesores y alumnos, con la intencion de que
todos ellos se esfuercen individual y colectivamente para poseer determinadas

caracteristicas, habilidades y conocimientos.

4. 4. 2. La participacion que deben tener los profesores de la FCPyS.
En la FCPyS actualmente (2012) hay un grado variable de heterogeneidad en el

habitus (perfil) docente. Esta situacidén es el resultado de que en la institucién se
cuenta con profesores que poseen diversas trayectorias académicas. Se tienen
docentes con grados de maestro o doctor en diversas areas de las Ciencias
Sociales. También hay docentes con estudios de posgrado relacionados con

aspectos especificos de la ensefianza.
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Igualmente, se cuenta con profesores que han realizado cursos y diplomados
vinculados a las practicas docentes. A su vez, hay profesores que no han
realizado cursos en el area de la ensefianza y que no tiene interés en mejorar sus

conocimientos y habilidades al respecto.

En la Facultad esta diversidad de trayectorias académicas se hace patente a
través de las diferencias que tienen los profesores en cuanto a maneras de
pensar, ser y hacer con respecto a la ensefianza y el aprendizaje. Tal diversidad
del habitus docente es una situacién que, en grados variables, se presenta en toda
institucion educativa. Aunque, en dicha multiplicidad de ideas y préacticas
relacionadas con la ensefianza, debe evitarse la peticibn de esquemas

tradicionalistas que sean ineficientes.

En este sentido, cuando las capacidades de enseflanza de un profesor son
limitadas y la planeacion de las clases es escaza, recurrir a los esquemas
tradicionalistas es la solucion mas facil de implementar para superar estas

dificultades en el corto plazo.

Sin embargo, en términos del aprendizaje dicha solucién puede ser ineficiente, ya
que algunos de estos esquemas se caracterizan por tener como elementos
basicos a la memorizacién y la revision superficial de informacion, a la vez que, las
clases estan centradas en la exposicion del profesor. En cambio, estos esquemas
tradicionalistas promueven poco la reflexion, el analisis sistematico de informacion

y la construccion colectiva de conocimiento.
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Retomando el planteamiento de la heterogeneidad docente entendida como
diversidad en cuanto a maneras de pensar, ser y hacer, que tienen los profesores
con respecto a la ensefianza y el aprendizaje. Resulta importante apuntar que
estas diferencias de ideas y practicas, en la vida cotidiana de una institucién

educativa se manifiestan como una mayor o menor eficiencia docente.

Es decir, hay profesores que tienen mayor capacidad para impartir una serie de
contenidos educativos (conocimientos, informacion, ideas, manejo de conceptos,
uso de técnicas, etc.) en un tiempo especifico, a la vez que pueden contribuir a
gue los grupos de alumnos construyan conocimientos significativos y desarrollen
habilidades pertinentes para su area de estudio y practica profesional. A su vez,
hay profesores que tienen menores capacidades para la ensefianza y para

contribuir a que los alumnos adquieran aprendizajes significativos.

De manera similar a como sucede con el habitus docente, la diversidad en los
niveles de eficiencia docente, en mayor o menor grado, siempre se presenta en
toda institucion educativa. Pero esta diversidad puede convertirse en un obstaculo
para el logro de objetivos académicos, cuando los profesores no abarcan la
totalidad (o una parte considerable) de contenidos de una asignatura, o cuando no

abordan los temas basicos de una materia.

Este tipo de situacién no se reduce solamente a la eficiencia o ineficiencia de los
docentes para realizar su trabajo, sino que adquiere su caracter problematico al
considerar las implicaciones que esto puede tener para el aprendizaje de los

alumnos.
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En el sistema escolarizado de una institucion de educacion superior, los
profesores deben ser los principales guias y facilitadores para que los alumnos
adquieran informacion, construyan conocimientos y desarrollen habilidades
pertinentes para su area de estudio y practica profesional. Por tanto, si los
profesores realizan un trabajo de ensefianza inadecuado, los estudiantes pueden

tener dificultades para adquirir elementos esenciales para su formacién educativa.

Estas dificultades en el aprendizaje, o la ausencia de algunos elementos
académicos basicos, pueden significar para los estudiantes la falta de ciertos
hébitos intelectuales, informacién y conocimientos, que les dificulten concluir sus

estudios, realizar su trabajo de titulacion o integrarse al mercado laboral.

En este punto conviene recordar que, en la educacion de una persona la
adquisicion de conocimientos y habilidades no depende solamente del profesor
Sino que es necesaria la participacion responsable de la propia persona que se
estd educando. Por tanto, las facilidades o dificultades en el aprendizaje, asi
como, la posesion o la falta de elementos académicos basicos, es una

responsabilidad que debe ser compartida por profesores y alumnos.

Si los profesores de la FCPyS quieren contribuir de manera significativa al logro de
los objetivos escolares de la institucion, deben desprenderse del prejuicio de no
necesitar que les ensefien a ensefiar y de no necesitar aprender a aprender. Esto
implica aceptar que es una obligacién actualizarse para promover entre los
alumnos la reflexion, el analisis sistematico de informacién teorica y empirica, la
construccion colectiva de conocimiento y la busqueda de soluciones viables a

problemas concretos.
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Ademas debe reconocerse y aceptarse que en términos de jerarquia operativa de
la institucion, los derechos, necesidades y actividades de los docentes, tienen una
prioridad importante en comparacion con los derechos, necesidades y actividades
de aprendizaje de los alumnos. Esta situacién se traduce en un poder social y
simbolico que los profesores ejercen sobre los alumnos. Pero este poder no debe
ser utilizado en detrimento de los procesos de ensefianza y aprendizaje, sino que
debe ser utilizado para lograr que estas actividades sean la prioridad central de la
institucion y que no sean relegadas u obstruidas por actividades administrativas,
sindicales, laborales o de otro tipo.

4. 4. 3. La participacion que deben tener los estudiantes de la FCPyS.

En la FCPyS actualmente (2012) hay un grado variable de heterogeneidad en el
habitus (perfil) escolar de los estudiantes. Dicha heterogeneidad se hace patente a
través de la diversidad que los alumnos tienen en cuanto a maneras de pensar,
ser y hacer con respecto al aprendizaje a nivel universitario. A su vez, esta
multiplicidad de ideas y practicas es el resultado de las distintas trayectorias

educativas que han seguido los estudiantes antes de ingresar a la licenciatura.

Hay estudiantes que han cursado toda su escolaridad en instituciones privadas,
mientras que otros lo han hecho en instituciones publicas. Hay estudiantes que en
su formacion educativa han combinado una y otra opcion en diferentes niveles.
Asi, para cada estudiante el resultado de su trayectoria educativa se manifiesta

como la posesion, o la falta de, conocimientos y habilidades escolares basicas.
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Por tanto, los alumnos que cuentan con estos elementos basicos tendran mayores
posibilidades de adaptarse a las caracteristicas del perfil de ingreso a la FCPyS a
nivel licenciatura. A su vez, estos alumnos con un habitus escolar adecuado
podran adquirir y desarrollar, con mas facilidad, los conocimientos y habilidades
correspondientes a sus estudios y a sus posibles ambitos de ejercicio profesional.

En cambio, los alumnos que no cuentan con la mayoria de estos elementos
basicos, tendran mayores obstaculos para adaptarse a las caracteristicas del perfil
de ingreso a la Facultad a nivel licenciatura. Esto implica que los alumnos con un
habitus escolar inadecuado, o limitado, tendran dificultades para adquirir y
desarrollar los conocimientos y habilidades correspondientes a sus estudios y a

sus posibles ambitos de ejercicio profesional.

Cuando me refiero al habitus escolar (conocimientos y habilidades escolares e
intelectuales) que se espera tengan los estudiantes antes de ingresar a una
licenciatura del area de Ciencias Sociales, estoy hablando de aspectos tales

como?®:

—Poseer habitos correctos para leer y escribir: comprension de lectura, analisis de
argumentos diversos, consulta de diccionarios, materiales de referencia y fuentes

electronicas; capacidad de sintesis, escritura coherente y sin faltas de ortografia;

—tener capacidades basicas en el uso técnicas de organizacion de informacion:
elaboracién de mapas conceptuales, cuadros sindpticos, diagramas, toma de

notas, preparacion de notas de exposicion, etc.

190 vséanse, los planes de estudio de las licenciaturas que se imparten en la FCPyS de la UNAM,
particularmente el “perfil del aspirante” para cada carrera: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales [en
linea], México, UNAM, Direccion URL http://www.politicas.unam.mx/index.php. [consulta: 15 de
diciembre de 2010].
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—tener conocimientos pertinentes de historia nacional y mundial, de geografia y
estadistica;

—poseer habilidades para trabajar en equipo: saber escuchar, incluir y respetar
opiniones diferentes a la de uno mismo, asi como, tener responsabilidad para

colaborar con otras personas en la realizacion de determinadas actividades;

—tener marcado interés en diversas cuestiones politicas, econdémicas, artisticas,

culturales (etc.) que acontecen en el presente a nivel nacional e internacional

—poseer interés en participar de diversas maneras en la sociedad para

transformarla y mejorarla.

Los estudiantes que cuentan con los elementos basicos para adaptarse al perfil
de ingreso, durante el desarrollo de sus estudios de licenciatura tendran que
ocuparse en consolidar estos aspectos y en desarrollar con prontitud las

caracteristicas especificas del perfil de egreso de su carrera®.

Asi mismo, los estudiantes que no cuentan con la mayoria de los elementos para
adaptarse al perfil de ingreso, durante el desarrollo de sus estudios de licenciatura
tendran que ocuparse, con prontitud y esmero, en adquirir y desarrollar estos
conocimientos y habilidades. Por tanto, estos estudiantes tendran que organizar
sus esfuerzos de tal modo que, al final de sus estudios cuenten con las

caracteristicas especificas del perfil de egreso de su carrera.

191 véanse, los planes de estudio de las licenciaturas que se imparten en la FCPyS de la UNAM,
particularmente el “perfil de egreso” para cada carrera: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales [en linea],
México, UNAM, Direccién URL http://www.politicas.unam.mx/index.php. [consulta: 15 de diciembre de
2010].
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Los estudiantes tendrdn que realizar estas actividades con independencia de
contar, 0 no, con apoyos y condiciones institucionales adecuadas para ello. A su
vez, los alumnos deben reconocer y aceptar que los aspectos antes mencionados

forman parte de sus obligaciones, en tanto que:

—Son personas adultas que deben ser corresponsables de su propia ensefanza y

aprendizaje;

—la capacidad de auto-organizacién para el trabajo intelectual, cientifico y
profesional, debe formar parte de las caracteristicas de los egresados de
licenciatura de la UNAM;

—al concluir satisfactoriamente sus estudios, los principales beneficiados seran
ellos mismos; mientras que en segunda y tercera instancia este logro sera

benéfico para sus familias, para la Universidad y para la sociedad en general.
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CONCLUSIONES!®?,

Acerca de los problemas académicos de las instituciones de educacion

superior en México.

A partir de esta investigacion fue posible comprender que, en la actualidad en un
gran numero de instituciones educativas de diferentes niveles en México, la
organizacion de la ensefianza y el aprendizaje estd basada en modelos
tradicionalistas, en los cuales los procesos educativos se articulan teniendo como

eje central a los profesores®.

Esto implica que la organizacion de las clases se centra en la exposicion
unidireccional de los profesores hacia los alumnos. A su vez, en estos modelos se
le da mas importancia a la memorizacion de informacion que a la comprension de
procedimientos de pensamiento, l6gica y accion. En particular, en las instituciones
de educacion superior del pais, ademas de presentarse este tipo de problematicas
en cuanto a la ensefianza y el aprendizaje, también tienen lugar situaciones como

las siguientes®*:

192 para la elaboracion de estas conclusiones, ademés del trabajo realizado durante la investigacion, se
consultaron los siguientes textos: Ana Maria Brigido, Sociologia de la educacion: temas y perspectivas
fundamentales, Argentina, editorial Brujas, 2006, pp. 320; Pierre Bourdieu; Jean-Claude Passeron, La
reproduccién: elementos para una teoria del sistema de ensefianza, op. cit.

198 Estas consideraciones se plantean a partir de la consulta de los siguientes textos:

-Fernando Solana; Raul Cardiel Reyes; Raul Bolafios (coordinadores), Historia de la educacion publica en
México, México, SEP, FCE, 2001, pp. 645;

-Luis Eugenio Todd; Victor Arredondo (coordinadores), La educacién que México necesita: vision de
expertos, México, Centro de Altos Estudios e Investigacion Pedagogica, 2006, pp. 203.

194 \séanse los siguientes textos:

-Beatrice Avalos, “Caminando hacia el siglo XXI: docentes y procesos educativos en la region de
Latinoamérica y el Caribe”, en Boletin del Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe,
nam. 41, Chile, UNESCO, diciembre de 1996, pp. 7-40.
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-Pocas veces los profesores explican cual es la utilidad concreta que tienen
determinados conocimientos o actividades con respecto a la profesion que los

estudiantes pretenden aprender y ejercer;

-pocas veces se explica cuél es la concatenacidn que existe entre asignaturas a lo

largo de un plan de estudios;

-los profesores estimulan poco que los estudiantes aprendan a aprender y a

investigar por si mismos de manera sistematica,;

-se estimula poco que los estudiantes reflexionen acerca de las posibilidades que
pueden tener para integrarse al ambito laboral, asi como, acerca de los
requerimientos (en términos de conocimientos y habilidades) que dicho ambito

exige.

Como posibles explicaciones de estas situaciones, se pueden plantear las

siguientes ideas™®®:

-En las instituciones de educacion superior del pais, se invierte mas en la
realizacion de cuestiones administrativas, que en el analisis y mejora de los

procesos de ensefianza y aprendizaje;

-A nivel licenciatura gran parte de los profesores no tienen la adecuada
capacitacion para la docencia; esto significa que los profesores tienen pocos
conocimientos de técnicas pedagdgicas, manejo de grupos y de estrategias para

impartir contenidos de manera dinamica.

-Marcela Gajardo, “La educacion superior en la reforma educativa: apuntes sobre contribuciones actuales y
posibles”; en Jorge Balan (coordinador), Politicas de reforma de la educacion superior y la universidad
latinoamericana hacia el final del milenio, México, UNAM, Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, 2000, pp. 358.

1% bid.
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-Los profesores de nivel licenciatura al no tener una adecuada capacitacion para la
docencia, tienden a recurrir a los modos tradicionalistas de ensefianza; lo cual
tiene por explicacién, que son los modelos mas cercanos y relativamente
conocidos que se tienen, por vivencia propia, observacién y uso a lo largo de su
trayectoria como estudiantes y posteriormente como profesores.

Por otra parte, gran parte de los alumnos de licenciatura al ingresar a este nivel
educativo no tienen los conocimientos y habilidades necesarios para lograr un
desempefio escolar satisfactorio. Esta situacion complica las actividades de
enseflanza de los profesores, ya que muchas veces se tienen que explicar
conocimientos y habilidades que los estudiantes ya tendrian que manejar
adecuadamente. A su vez, esta falta de conocimientos y habilidades puede ser un
factor de peso para que los estudiantes reprueben asignaturas e incluso

abandonen los estudios.

El origen de este tipo de problematicas puede encontrarse principalmente en el
nivel medio superior del pais'®, el cual se caracteriza por la heterogeneidad entre
instituciones y la irregularidad en el funcionamiento de las mismas. Situaciones
gue tienen por resultado que las escuelas de nivel medio superior, en sus distintas
modalidades, no puedan garantizar que los alumnos adquieran los conocimientos
y habilidades que un estudiante de este nivel debe poseer de acuerdo con

estandares nacionales e internacionales.

19 v/id, Juan Fidel Zorrilla Alcal4, El bachillerato mexicano: un sistema académicamente precario. Causas y
consecuencias, México, UNAM/IISUE, 2008, pp. 315.
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Acerca del andlisis de las instituciones educativas.

El andlisis de una institucién educativa (ya sea de nivel pre-escolar, basico, medio
0 superior) desde una perspectiva socioldgica y politica es una tarea compleja,
debido a —al menos— dos factores. Por una parte, porque en las pesquisas para
comprender aspectos especificos de la organizacion y funcionamiento de una
institucién, el investigador esta obligado a distinguir y contrastar “lo que es” con

“lo que deberia ser”.

Es decir, en una institucion educativa aquello que pertenece al ambito del “deber
ser’” puede encontrarse consultando documentos oficiales, proyectos
gubernamentales e institucionales, y cuestionandose: ¢ por qué se dice lo que se

dice, y como se dice?, ¢ por qué se plantea lo que se plantea, y cOmo se plantea?

A su vez, lo que pertenece al ambito del “ser” puede encontrarse observando el
guehacer cotidiano de directivos, profesores, alumnos y demas personal que
forma parte de una misma institucion, y cuestionandose: ¢ qué hace cada uno de

ellos?, ¢,como y por qué hacen lo que hacen?

De manera que, si se tiene la intencion de comprender la organizacion y el
funcionamiento de una institucion educativa desde una perspectiva sistematica y
critica, resulta necesario, partir de una base tedrica que nos permita tanto estudiar,
interpretar y organizar los datos y la informacion proveniente de fuentes y
documentos oficiales, como, observar e intentar explicar lo que sucede en el
devenir cotidiano de las instituciones. Asi, siguiendo este procedimiento,
podremos distinguir y contrastar el “ser” con el “deber ser’ en lo que respecta al

andlisis de una institucion educativa.
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Por otra parte, es una tarea compleja analizar una institucion educativa desde una
perspectiva sociolégica y politica, porque al interior de cada institucion interactian
simultaneamente aspectos propiamente educativos (es decir, referentes a la
ensefianza y el aprendizaje), administrativos, laborales y politicos, asi como,
conflictos entre grupos o clases sociales.

A continuacion, se intenta describir brevemente la manera en que se manifiesta

cada uno de estos aspectos en una institucién educativa™®’:

a) Aspectos educativos: son aquellas cuestiones que tienen que ver con las
formas y estrategias de ensefianza y aprendizaje que se utilizan en una institucion,
con los contenidos (informacion y conocimientos) que se imparten y los habitos de
pensamiento y accidn que se les pretende inculcar a los estudiantes, asi como,
con las dificultades intelectuales o técnicas que tienen profesores y alumnos para

realizar sus actividades académicas.

b) Aspectos administrativos: son los criterios que determinan la disponibilidad,
distribucion y uso de recursos humanos, materiales y financieros en una institucion
educativa; lo cual, también incluye la disponibilidad de instalaciones adecuadas
para la realizacion actividades académicas (clases, juntas, ceremonias,
conferencias) y recreativas (ejercicio, actividades atléticas, convivencia,

actividades artisticas).

197 |_a descripcion de estos aspectos es propuesta por el autor de esta investigacion, a partir de la consulta de:
Ana Maria Brigido, op. cit.; Pierre Bourdieu, Homo academicus, op. cit.
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Este tipo de cuestiones necesariamente tienen que ver con vinculos y relaciones
entre directivos y personal docente, administrativo, de servicios; y con las
facilidades o dificultades que éstos pueden tener para realizar sus labores a partir
de los recursos disponibles.

c) Aspectos laborales: son aquellas cuestiones relacionadas con las condiciones
existentes en una institucion educativa, para que los diferentes tipos de personal
realicen sus actividades en forma eficiente y segura. En concreto, estamos
hablando de la capacitacion y los recursos (equipos y herramientas) con que
cuenta el personal para realizar su trabajo; de los implementos, estrategias e
instrumentos con que se cuenta para proteger la integridad fisica y juridica del
personal; de la distribucion del trabajo entre el personal, de los salarios y

prestaciones que le da la institucion a sus empleados.

d) Aspectos politicos: son los criterios que en las instituciones educativas
determinan la distribucion y usos que se le da (0o se le pretende dar) a la
educacion, asi como, los usos que se le dan a las instalaciones. El establecimiento
de estos criterios generalmente es resultado de acuerdos y negociaciones entre

autoridades gubernamentales y educativas.

Especificamente la distribucion de la educacion, se refiere a los criterios a través
de los cuales en una institucion se establece a qué grupos sociales se les debe
impartir educacion, con qué modalidades, bajo qué régimen (publico o privado,

con cuotas voluntarias u obligatorias).
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A su vez, los usos que se le da (o se le pretende dar) a la educacion, estan
vinculados con aquello que autoridades gubernamentales y académicas,
profesores y estudiantes, consideran lo “correcto” o lo “necesario” que deben
hacer, tanto los profesores con los conocimientos que poseen, como los
estudiantes y egresados de una institucién con los conocimientos y habilidades
adquiridos.

Las cuestiones relativas a los usos que se le dan a las instalaciones de las
instituciones, son directamente educativos cuando se refieren a actividades
escolares (clases, juntas, ceremonias, conferencias) o de recreacion (ejercicio,

actividades atléticas, convivencia, actividades artisticas).

En cambio, determinados usos de las instalaciones educativas adquieren una
connotacion politica, cuando tienen que ver con reuniones de personas para
apoyar a gobernantes, legisladores, integrantes de partidos politicos, lideres
sociales o religiosos; 0 con concentraciones para apoyar determinados

planteamientos sociales, religiosos, economicos, etc.

También puede haber una connotacion politica, cuando las instalaciones de las
instituciones educativas son utilizadas para la realizacion de actividades de
compra y venta de mercancias o0 servicios, que no estan permitidas por los
reglamentos de las instituciones o que no han sido autorizadas por los directivos
de las mismas. Tales actividades de compra y venta no permitidas o autorizadas,
pueden ser realizadas por personal de la propia institucién, o por terceros que

acceden a las instalaciones.
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En algunos casos, cuando las instalaciones educativas son utlizadas para
actividades que van mas alla de lo académico o la recreacion escolar, tales
situaciones pueden deberse a complicidad, corrupcion o falta de intervencion de
las autoridades. Mientras que en otros casos, puede deberse a violaciones a los
reglamentos oficiales e incluso al marco juridico nacional, o también pueden
presentarse casos de amenazas y amedrentamiento dirigido a los directivos o a la
comunidad escolar en general, para que no intervengan o se inconformen ante las

autoridades pertinentes.

e) Conflictos entre grupos o clases sociales al interior de las instituciones:
este tipo de cuestiones estan relacionadas con el hecho de que explicita o
implicitamente, los programas de ensefianza de las instituciones educativas, e
incluso el disefo fisico de las instalaciones, son organizados para atender a
estudiantes con determinadas caracteristicas intelectuales, académicas, sociales y

corporales.

Asi, a través de su organizacion y funcionamiento especifico las instituciones
educativas, generalmente, tienden a no prestar servicios educativos a las
personas que no cumplen con ciertas caracteristicas. O también sucede que,
cuando las instituciones pretenden prestar servicios educativos a personas que no
cumplen con ciertas caracteristicas preestablecidas —explicita o implicitamente—,
pero al mismo tiempo las instituciones no estan preparadas para ello o realmente
comprometidas, pueden presentarte tratos discriminatorios hacia determinadas
personas: no se les presta la misma atencién que a los demas, no se les imparte
educacion de calidad, no se les permite realizar ciertas actividades, no hay

instalaciones adecuadas a sus necesidades, etc.
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Las personas que no son aceptadas en determinadas instituciones educativas, o
gue pueden ser discriminadas en éstas, son aquellas que no tienen cierto nivel
académico; que tienen alguna discapacidad intelectual, motriz o visual; que son
pobres; que no hablan correctamente el idioma oficial y los que pertenecen a
cierto grupo racial o a determinado grupo étnico.

Para evitar que las personas con alguna de las caracteristicas antes sefialadas,
reciban educacion de mala calidad, sean excluidas de las instituciones o
discriminadas en ellas, gobiernos y autoridades educativas establecen ciertas
medidas o estrategias: se crean instituciones educativas especiales; se otorgan
becas y/o aparatos auxiliares; se prestan ayudas pedagogicas y/o psicologicas; se
asignan tutores; se crean o modifican instalaciones; se implementan aparatos y
herramientas para facilitar la movilidad e interaccion de las personas; e incluso se
modifican las formas de ensefianza y aprendizaje para adecuarse a las

caracteristicas de los alumnos.

Sin embargo, en algunos paises, regiones, lugares o instituciones no se
establecen medidas de este tipo, o las medidas que se establecen resultan
insuficientes. Tales situaciones tienden a originar conflictos entre estudiantes,
entre estudiantes y profesores, entre estudiantes y directivos, etc., o impiden que
las personas aprendan adecuadamente o que puedan acceder a una educacion

de calidad.

Una vez descritos los aspectos anteriores, es pertinente plantear que, al intentar
estudiar y explicar alguna caracteristica, situacion o problematica especifica de
una institucion educativa, de inicio debemos aclarar a cual (o a cuales) de los
aspectos antes descritos pertenece la cuestion y de qué manera los demas
aspectos pueden influir en ésta: es decir, aclarar si se trata de una cuestion
educativa, administrativa, laboral, politica o de conflictos entre grupos sociales, y

de qué manera los demas aspectos influyen en la cuestién o la determinan.
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Ademas debemos tener presente que hay caracteristicas, situaciones o
problematicas que estan relacionadas con dos 0 mas aspectos. Por ejemplo, hay
cuestiones que estan relacionadas simultdneamente con aspectos laborales y
politicos; con aspectos educativos y administrativos; con aspectos educativos,
laborales y de conflictos sociales, etc.

Acerca de la modernizacién educativa.

Algunas de las cuestiones clave que guiaron la realizacibn de esta de
investigacion, fueron los planteamientos en torno a la modernizacién académica
de las instituciones de educacion superior. En especifico se tratdé de averiguar el
por qué y para qué de la modernizacion de las instituciones educativas, asi como,

comprender a quién puede beneficiar tal modernizacion.

Al respecto, a traveés de la investigacion fue posible comprender que los proyectos
de modernizacion educativa pueden tener beneficiar a los siguientes grupos y

personas:

-Empresas privadas: las cuales pueden obtener de las instituciones educativas,
personal capacitado que cuente con conocimientos y técnicas a través de los

cuales sea posible aumentar la productividad y mejorar la acumulacién de capital.

-Grupos politicos: los cuales pueden obtener de las instituciones educativas,
personal capacitado que cuente con conocimientos y técnicas a través de los
cuales sea posible la solucién de problemas sociales, econémicos, educativos, asi
como la administracién del poder politico y la legitimacién de ciertas ideologias e

intereses.
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-Grupos sociales: los cuales pueden obtener de las instituciones educativas,
personal capacitado que cuente con conocimientos y técnicas a través de los
cuales sea posible la difusion, analisis, discusion, planteamiento de soluciones

acerca de de problemas sociales, econémicos, educativos, etc.

-Los estudiantes: los cuales pueden obtener de las instituciones educativas,
conocimientos y técnicas para desempefiar una profesion de manera 6ptima (lo
cual implica, adquirir la capacidad de realizar satisfactoriamente procedimientos y
labores de tipo intelectual, manual o fisico), de acuerdo a un contexto social,
econémico y cultural. Siendo estos beneficiarios, quienes al término de su
preparacion escolar, podran optar por desempefiarse laboralmente en el sector
privado, en el sector publico, en organizaciones no gubernamentales, en
instituciones educativas, en los medios masivos de comunicacion, entre otros

ambitos.

Cuando en la FCPyS se tome la decision de desarrollar un proyecto de
modernizacion educativa, desde un principio estaremos obligados a preguntarnos
¢ Quiénes esperamos que sean los principales beneficiarios de este proyecto
educativo? Cuestién ante la cual de antemano se puede sefialar que, cualquier
posible respuesta podria causar polémicas y conflictos, pero al mismo tiempo,
sera deseable que a partir de tales situaciones surjan propuestas para lograr la
realizacion de la principal tarea de nuestra institucion, que es la formacion de

profesionales en distintas areas de las Ciencias Sociales.

193



Asi mismo, resultara necesario considerar la complejidad que implica la
elaboracion y el establecimiento de un proyecto de modernizacién académica en
la FCPyS. En primer lugar, debe tenerse presente que la realizacion de una
iniciativa de este tipo implicaria contar con presupuesto y personal capacitado
para realizar diagnosticos, debatir diferentes analisis, construir propuestas y
estrategias. Elementos a los cuales, debido al tamafio y necesidades de la propia

UNAM en su conjunto, no es fécil acceder.

En segundo lugar, lograr la realizaciéon efectiva de un proyecto de modernizacion
académica para la FCPyS, supondria interactuar tanto con la complicada
“‘maquinaria” administrativa y académica que constituyen los érganos centrales de
la UNAM, como con otros agentes que forman parte de la Universidad:
autoridades y cuerpos colegiados de otras facultades, escuelas e institutos, asi
como diversos grupos de acadéemicos, estudiantes y trabajadores (administrativos
y de servicios) que cuentan con diversas formas de poder econdmico o politico

dentro y fuera de la Universidad.

Estas interacciones con la “maquinaria” administrativa y académica, asi como, con
otros agentes de la Universidad, podrian generar polémicas y conflictos:
situaciones en las cuales ademas de estar en juego los aspectos especificamente
académicos, cada agente tratara de hacer prevalecer su perspectiva y sus

198

intereses™" (los cuales en determinados momentos pueden obstaculizar los

intereses académicos).

1% Ejemplos concretos de este tipo de situaciones podrian ser sefialados y analizados al estudiar con
detenimiento diversos momentos especificos de la historia de la UNAM: la aprobacién de la Autonomia
Universitaria por parte del Gobierno Federal en 1929; el establecimiento de nuevas carreras en la institucion;
la ubicacion de las Facultades en Ciudad Universitaria; la creacion del Colegio de Ciencias y Humanidades a
inicios de la década de 1970; diferencias y problemas entre las organizaciones sindicales y la Rectoria; la
organizacion de Congresos Generales; las huelgas de 1987 y 1999. Vid, Renate Marsiske, (coordinadora), La
Universidad de México. Un recorrido de la época colonial al presente, México, UNAM/CESU, Plaza y
Valdez Editores, 2001. pp. 326.
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A su vez, tiene suma relevancia sefialar que estas interacciones, polémicas y
conflictos no son situaciones que soOlo se presenten en la UNAM y sus
instituciones, sino que son inherentes a toda instituciébn educativa y pueden
analizarse con mayor claridad en instituciones complejas en las cuales interactian
gran nimero de agentes'®®: como la propia Universidad Nacional, el Instituto
Politécnico Nacional, la Universidad Autbnoma Metropolitana o la Secretaria de

Educacion Publica, entre otras.

Por tanto, al intentar impulsar un proyecto de modernizacion educativa,
autoridades y cuerpos colegiados de la FCPyS deberan tener presentes estas
interacciones, polémicas y conflictos, para planear estrategias que les permitan —
en dado caso— hacerles frente y resolverlas, asi como para hacer prevalecer los
intereses y objetivos académicos por encima de intereses econémicos, politicos o

de otra indole.

Acerca de las reformas, modificaciones y estrategias académicas
establecidas en la FCPyS, entre 1992 y 2007.

Teniendo presentes las consideraciones metodoldgicas planteadas anteriormente,
se sefiala que el objeto de estudio abordado en esta investigacion, fue: las
reformas, modificaciones y estrategias académicas establecidas en la FCPyS,
entre 1992 y 2007, y sus posibles resultados. Tal cuestion especifica de la
Facultad, esta directamente vinculada con aspectos educativos, laborales,

administrativos y politicos.

199 Estas consideraciones se plantean a partir de la consulta de: Ana Marfa Brigido, op. cit.; asi como de,
Pierre Bourdieu, Homo academicus, op. cit.
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La vinculacion que las reformas, modificaciones y estrategias académicas
establecidas en la FCPyS, entre 1992 y 2007, pueden tener con los aspectos
propiamente educativos de la Facultad, radica en que el principal objetivo de estas

reformas ha sido: mejorar la eficiencia académica de la institucion.

En términos concretos, mejorar la eficiencia académica significa aumentar los
porcentajes de egreso Y titulacién y disminuir los porcentajes de reprobacion de
materias y suspension o abandono de estudios. Asi, para el logro de estas metas
se requiere de la participacién conjunta de administracion escolar, profesores y
estudiantes. Al respecto, las tareas basicas de cada agente que integra la

Facultad, son:

-Que el personal de la Facultad acepte que la prioridad de la institucion es la
realizacion de las actividades de ensefianza y aprendizaje, en un contexto estable

y de respeto.

-Que en la realizacion de sus actividades cotidianas, el personal de la Facultad
tengan como proposito esencial utilizar al maximo los recursos disponibles para

contribuir a la realizacion de la prioridad basica de la institucion.

-Que los estudiantes comprendan que ellos son los principales responsables y

guias de su propio aprendizaje;

-Que los estudiantes se esfuercen por si mismos para adquirir y desarrollar las

caracteristicas especificas del perfil de egreso de su carrera.

-Que los profesores se esfuercen por actualizar y cubrir en su totalidad los

temarios de las materias que imparten.

-Que los profesores adapten (hasta donde sea posible) sus estrategias de

ensefianza a las caracteristicas y necesidades de los alumnos;

-Que los profesores siempre tengan presente la utilidad y el sentido que tienen (o

que deben tener) los conocimientos que imparten.
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A su vez, para que la mejora de la eficiencia académica de la Facultad no se vea
reducida al logro de objetivos cuantitativos (porcentajes de egreso Yy titulacion,
etc.), es necesario que los conocimientos y habilidades que se imparten y
adquieren en la institucién, sean pertinentes con relacion al contexto nacional y

mundial que estamos viviendo.

En términos concretos, para los alumnos de la FCPyS lograr adaptar sus
conocimientos y habilidades al contexto de la globalizacion econémica, mediatica,
cultural y social, implicaria desarrollar las siguientes capacidades:

-Tener nociones basicas de politica y economia internacional;
-Dominio de al menos un idioma extranjero;

-Tener nociones basicas de informatica y del uso de tecnologias de la informacion
y la comunicacion (estamos hablando de saber utilizar distintos programas en una
computadora portatil, saber utilizar dispositivos de almacenamiento, interactuar en

redes y comunidades virtuales, etc.);

-Saber buscar informacion especifica y pertinente en diferentes medios (libros,
periddicos, radio, television, internet) y en multiples formatos (escrito, audio,

imagenes, video);

-Saber trabajar en equipo de manera eficiente, respetando la diversidad existente

en las maneras de hacer y de pensar que tiene cada persona,

-Tener habilidades para exponer un tema en publico, de manera clara, breve,

puntual y sistematica.
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La vinculacion que las reformas, modificaciones y estrategias académicas
establecidas en la FCPyS, entre 1992 y 2007, pueden tener con los aspectos

laborales de la propia Facultad, se comprende al plantear lo siguiente:

Autoridades académicas y cuerpos colegiados de la UNAM y la FCPyS esperan
gue los profesores sean capaces de adaptar los contenidos que imparten y las
estrategias de enseflanza que utilizan, al logro determinados objetivos

académicos.

Sin embargo, pocas veces se analiza de manera seria, sistematica y respetuosa,
si los profesores cuentan con las capacidades, condiciones y recursos necesarios
para lograr desarrollar o consolidar en los estudiantes, capacidades intelectuales y
habilidades técnicas que les permitan adaptarse a las exigencias de los mercados
laborales actuales.

Las posibles implicaciones de esta cuestion pueden comenzar a explorarse
partiendo de dos planteamientos esenciales. En primer lugar, debemos aceptar
gue no es lo mismo saber y saber ensefar. Es decir, una persona puede tener
muchos conocimientos y experiencias acerca de determinadas cuestiones, a la
vez que, puede dominar los contenidos de ciertas asignaturas académicas. Pero
esto, no significa directamente que tal persona tenga las capacidades necesarias,
0 que cuente con las condiciones y recursos, para ensefiar contenidos y para
transmitir conocimientos y experiencias de manera satisfactoria y eficiente. En
este caso, la eficiencia de un profesor consiste en lograr que la mayor cantidad de
estudiantes de un grupo, adquieran determinados conocimientos e informacion, en
el menor tiempo posible, y que sepan utilizarlos para analizar o resolver problemas

concretos.
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En segundo lugar, la docencia es una profesion que para ser ejercida, ademas de
poseer determinados conocimientos y técnicas, se requiere asumir ciertos
compromisos éticos y morales (con la institucion en la que se trabaja y con los
grupos de alumnos con quienes se interactda), asi como contar con determinadas
condiciones y recursos: recibir un sueldo adecuado; poder ejercer la actividad
docente en un ambiente de respeto y seguridad; contar con aulas limpias,
iluminadas y ventiladas; contar con instalaciones en buen estado; contar con una

biblioteca actualizada, entre otros elementos.

Con estas ideas, no se pretende plantear que para mejorar la eficiencia académica
en la FCPyS, todos los profesores de la institucion deban tener como minimo
estudios de licenciatura en docencia a nivel superior®. Lo que se esta
planteando, es la necesidad de analizar de manera sistematica, seria y
respetuosa, tanto, las caracteristicas (generales y particulares) que tiene el trabajo
docente que se realiza en la Facultad, como, las condiciones en las cuales se

realiza éste y los recursos que se tienen disponibles para ello.

Una vez que se realice de manera colectiva este tipo de analisis, y teniendo
presentes los objetivos de las reformas, modificaciones y estrategias para mejorar
la eficiencia académica de la FCPyS, el siguiente paso obligado sera, que la
direccion y los cuerpos colegiados de la institucion planteen en concreto cuéles

son las expectativas que tienen respecto al cuerpo docente.

2% De hecho, lo adecuado seria que los profesores de acuerdo a su nombramiento administrativo, recibieran

una capacitacion pertinente, la cual deberia ser certificada por alguna instancia académica externa a la
Facultad.
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Asi mismo, los profesores de la institucion deben tener la posibilidad de plantear
en concreto cuales son las condiciones y los recursos que requieren para realizar

su trabajo docente de manera satisfactoria y eficiente.

La relacibn que las reformas, modificaciones y estrategias académicas
establecidas en la FCPyS, entre 1992 y 2007, pueden tener con los aspectos
administrativos de la propia Facultad, consiste en que para mejorar la eficiencia
académica de la institucion, es necesario contar con determinadas cantidades de
recursos humanos, financieros y materiales o se debe contar con los medios para

acceder a ellos.

Por tanto, la Facultad debe contar con cierta cantidad de profesores que estén
disponibles para trabajar tal o cual cantidad de horas. Igualmente, se debe contar
con suficientes recursos financieros para el pago de salarios y para la compra y
mantenimiento de equipos, herramientas e instalaciones etc. A su vez, se debe
contar con recursos tales como aulas adecuadas, material bibliografico vy
hemerografico en buen estado y actualizado, archivos electrénicos de texto, audio

y video de facil accesibilidad.

Es preciso recordar que los aspectos politicos de una instituciéon educativa, se
refieren a la distribucion y usos de la educacion, asi como, a los usos que se le
dan a las instalaciones escolares. En este sentido, para comprender las posibles
relaciones que pueden existir entre las reformas, modificaciones y estrategias
académicas establecidas en la FCPyS, entre 1992 y 2007, y los aspectos politicos

de la propia Facultad, se deben sefialar algunas anotaciones.
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Una de ellas, tiene que ver con el hecho de que al formar parte de la UNAM, la
FCPyS se apega a aquello que los estatutos y reglamentos generales de la
Universidad establecen, con respecto a, los requisitos que se deben cumplir para
ingresar y realizar estudios de licenciatura®'. Tales requisitos estan directamente

vinculados con cuestiones relativas a la distribucion de la educacion.

En el caso de la UNAM, y por tanto de la FCPyS, los criterios que determinan la
distribucién de la educacion, son relativos al merito académico, es decir, que se le
da preferencia de admisién al nivel superior a los estudiantes que a través de las
calificaciones escolares y el certificado obtenidos en el bachillerato, hayan

demostrado mejor desempefio®®.

Asi mismo, para comprender lo que la direccion, cuerpos colegiados, profesores y
alumnos de la Facultad, consideran como lo “correcto” o lo “pertinente” que los
estudiantes en activo y los egresados, deben hacer con los conocimientos y
habilidades adquiridos en la institucion (aqui estamos hablando de los usos de la

educacion), debemos:

2011 s requisitos que se deben cumplir para ingresar y realizar estudios de licenciatura en la UNAM, pueden
consultarse en la pagina de internet de la Direccion General de Administracién Escolar de la Universidad,
direccion URL: www.dgae.unam.mx [consulta, 16 de octubre de 2011].

202 Respecto a los criterios de ingreso a la educacién superior en la UNAM, hay quienes sefialan que el
Ilamado pase reglamentado del bachillerato a la licenciatura para alumnos egresados de la ENP o del CCH,
constituye un mecanismo de discriminacién hacia aquellos que cursaron la educacién media en instituciones
externas; ya que, quienes ingresan a la licenciatura a través del pase reglamentado pueden haber ocupado
hasta 5 afios para concluir el bachillerato, mientras que los “externos” estan obligados a realizar un examen
de admisién. A su vez, también hay quienes intentan defender el merito académico del pase reglamentado, al
sefialar que el hecho de que los alumnos hayan cursado el bachillerato en la UNAM, debe ser una garantia
suficiente para asegurar que éstos tienen los conocimientos y habilidades necesarios para cursar estudios de
licenciatura. Vid, Javier Mendoza; Pablo Latapi; Roberto Rodriguez (coordinadores), La UNAM: el debate
pendiente, México, UNAM/CESU, Plaza y Valdés, 2001, pp. 285.
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-Consultar documentos, informes, proyectos, datos y fuentes oficiales;

-Consultar datos, informacion y reflexiones que profesores e investigadores de la
Facultad han publicado recientemente acerca de las caracteristicas y

problematicas académicas que se presentan en la institucion;

-Estudiar de forma empirica lo que los profesores consideran que los estudiantes
son (o seran) capaces de hacer en el ambito profesional, a partir de los

conocimientos que han adquirido en la Facultad;

-Estudiar de forma empirica lo que los alumnos consideran que son (o0 seran)
capaces de hacer en el &mbito profesional y laboral, a partir de los conocimientos
adquiridos en la Facultad.

Una vez que tengamos disponible todo este tipo de informacion, estaremos en
posibilidades de diferenciar y contrastar el “ser” con el “deber ser”, para
comprender de manera sistematica aquello que en la FCPyS se considera como
“correcto” o “pertinente”, con respecto a los usos que se le debe dar a la

educacion adquirida en la institucion.

La diferenciacion y contrastacion entre el “ser” con el “deber ser”, cobra mayor
relevancia si se parte de la idea de que, los sujetos que participan en una
institucion tienden a considerar que ésta funciona de tal o cual manera, pero tales
consideraciones no siempre concuerdan con la realidad. A su vez, los sujetos
pueden pensar que ellos estan realizando las acciones necesarias o suficientes
para lograr ciertos objetivos o realizar determinados proyectos, pero un analisis
detallado de sus practicas cotidianas puede poner al descubierto que tales

acciones son insuficientes o contrarias a sus objetivos o proyectos.
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Respecto a los usos que se le da a las instalaciones de la FCPyS, el andlisis
histérico de la institucién y sus cambios de sede, permiten hacer notar que en el
periodo de afios que abarca de 1951 a 1999, en la Facultad fue bajo el indice de

incidencias relacionadas con usos inadecuados de las instalaciones?®,

En cambio, del afio 2000 al 2011, en la Facultad casi a diario se presentan
situaciones como las siguientes: venta informal o no autorizada de mercancias y
servicios, lo cual implica la realizacion de actividades que obstruyen explanadas,
pasillos, rampas de subida, rampas de apoyo para personas con discapacidad;
realizacion de conciertos o emisibn de mdasica sin contar las autorizaciones
pertinentes; consumo de alcohol y drogas en estacionamientos y jardineras, tanto

por estudiantes de la propia institucién como por personas ajenas a ésta®**.

El principal problema que surge con todas estas situaciones, es que las mismas se
llevan a cabo a la par de las actividades académicas, lo cual implica que en
diversas ocasiones las actividades que realizan autoridades, profesores, alumnos
y personal administrativo, pueden verse interrumpidas u obstaculizadas por la
realizacion de cuestiones que no estan contempladas en los reglamentos o que

violan las leyes universitarias.

Quizas pueda considerarse que el aspecto de los usos que se le da a las
instalaciones de la FCPyS, no guarda relacion alguna con el objetivo de lograr
mejorar la eficiencia académica de la institucion. Sin embargo, para lograr esta
meta, es necesario que las personas que trabajan o estudian en la institucion
cuenten con instalaciones seguras y que puedan desempefar sus actividades en

un ambiente de relativa tranquilidad.

203 \/gase, Sergio Colmenero, op. cit.

20% Este planteamiento se basa en observaciones cotidianas como integrante de la comunidad estudiantil de la
FCPysS.
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Por tanto, es dificil que en la Facultad pueda haber condiciones adecuadas de
seguridad y relativa tranquilidad, si constantemente se estan realizando
actividades ajenas e incluso contrarias a los intereses académicos de la

institucion.

Para redondear y finalizar esta disertacion, es conveniente recordar que las ideas
de reformar los planes de estudio de la FCPyS, asi como, de adecuar las formas
de ensefianza y aprendizaje que se realizan en la institucion, a las condiciones y
caracteristicas que determina el contexto social, econémico y cultural, son
cuestiones que han sido expresadas en distintos momentos de la historia de la
Facultad, y que han sido planteadas en diferentes proyectos de reforma
académica: 1958, 1966, 1970, 1976, 1997 y 2007°%.

En este sentido, cuando en la FCPyS surja nuevamente la necesidad de analizar y
debatir colectivamente ideas, planteamientos o proyectos concretos de reforma
académica, estaremos obligados a retomar, tanto la experiencia histérica
acumulada al respecto, como los estudios, datos e informacion disponibles acerca

de las caracteristicas y problematicas académicas de la Facultad.

205 \/ganse los siguientes textos:

-Sergio Colmenero, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 1951-2001, México, UNAM/FCPyS, 2003, pp.
654.

-Informe de la Direccion de la FCPyS (diversas ediciones de 1993 a 2008); el cual forma parte de la Memoria
UNAM (diversas ediciones de 1993 a 2008). Documento disponible en: Direccion General de Planeacion de la
UNAM [en linea], México, Direccion URL: http://www.planeacion.unam.mx [Periodo de consulta:
septiembre a diciembre de 2009].
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Asi, la presente investigacion ha sido un esfuerzo para contribuir al andlisis,
discusion y solucién de los problemas y necesidades académicas de la FCPyS.
Por tanto, espero al menos haber podido sefalar —a lo largo del documento y en
estas conclusiones— algunos de los principales puntos que deben ser
considerados esenciales, para lograr:

-Que los objetivos de las reformas, modificaciones y estrategias académicas
establecidas en la historia reciente de la institucién, sean ampliamente difundidos

entre la comunidad escolar;

-Lograr mejorar la eficiencia académica de la Facultad, desde una perspectiva y
proyecto propios, sin contravenir las principales tareas de la UNAM (docencia,
investigacion y difusion) ni sus principales valores morales: defensa de la
educacion publica de calidad y la busqueda constante de alternativas para mejorar

el nivel de vida de los mexicanos.
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