<4%Z UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

AVENMA DE

MEXICO

“SITUACION DE MEXICO EN EL NARCOTRAFICO
Y SU RELACION BILATERAL CON ESTADOS
UNIDOS”

TESIS
PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA
(ESPECIALIDAD ADMINISTRACION PUBLICA)
PRESENTA

ENRIQUE ZERTUCHE MORALES

ASESOR: JULIO CESAR GUERRERO HUERTA

N/ WIUDAD UNIVERSITARIA 2012




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

En primera instancia quiero agradecer a Jesucristo, que sin su apoyo no
hubiera podido llegar hasta este momento tan importante en mi vida, fue el que
estuvo empujandome hasta el final, para no desertar ante las adversidades.

A mis padres

Se que nunca existird forma alguna de pagarles tanto esfuerzo y sacrificio, para
gue mi persona gozara del mayor tesoro que es la educacién, quiero
expresarles, que para mi han sido los mejores padres del mundo, y que nunca
olvidare todos los buenos momentos que hemos vivido juntos como familia, los

quiere su hijo.

A mis hermanas
Hasta el dia de hoy me siento demasiado afortunado por contar con ustedes,
porque siempre han estado a mi lado en los buenos y malos momentos, quiero
expresarles que este objetivo que en este momento congratulo, no se hubiera
podido obtener sin su apoyo incondicional, asi que este logro también les
pertenece.

A mis amigos y amigas

Siempre he pensado que uno de los mayores tesoros que se encuentran en el
mundo, es la amistad, y afortunadamente me siento muy bendecido por toda la
gente que me ha acompafado a lo largo de mi vida, porque con ustedes he

compartido: alegrias, tristezas, emociones, parrandas, etc.

Gracias por estar conmigo y brindarme: sus hogares, sus consejos y sus

sonrisas.



A mis profesores

Quiero agradecer a todos mis profesores que tuve a los largo de la universidad,
porque todos me dejaron una ensefianza muy trascendental en mi vida,
sobretodo los que fueron participes en la elaboracion de mi Tesis, que aun en

los momentos mas complicados nunca me dieron la espalda.

Agradezco en particular a mi Asesor Julio César Guerrero Huerta y al Dr.
Ramiro Carrillo Landeros.



INDICE

“Situacién de México en el narcotréafico y su relacién bilateral con Estados
Unidos”

TaY oY [UToT o3 1¢] o F T RURRRPRIN &

Capitulo 1- Marco conceptual.........cooiieiiiiii i 12

1.1 Seguridad NacCIONal..........c.uieii i e e 12
1.2 Seguridad PUDBICA. ... ..ot e 16
1.3 NArCOtrAICO. ..ot e e e e e e 2002 22

1.4 Cooperacion Internacional.............c.oov v e e eeee a2 26

Capitulo 2- Narcotrafico (situacion actual).............ccceeiiiiiiiii i 20028

2.1- Origenes del narcotrafico en MéxiCo..........ccooeviiiiiiii i 0. 28
2.2- Organizacion del narcotrafico............oooviiii i 031
2.2.1- Organizacion Criminal de JUAIeZ..........c.covvviiiieiiiieiiiieie e e e 41
2.2.2- Organizacion Criminal de Tijuana............ccoeveiiiie i e e e 43
2.2.3- Organizacion Criminal del GOIfo..........ooviiii i 44
2.2.4- Organizacion Criminal 10S Zetas..........cccovviiii i a0 46
2.2.5- Organizacion Criminal La Familia.............ccccoove i i AT
2.2.6- Organizacion Criminal de Sinaloa..........c.ccovvviiiii i e e 48
2.2.7- Organizacion Criminal de los Beltran Leyva............ccccocevveiiiiiciei et .49
2.3- Principales deficiencias del gobierno mexicano contra el crimen organizado en
Y= o PPN 510

Capitulo 3- Operaciones bilaterales México/ Estados Unidos en materia de
Narcotrafico (1980-2007)... ...ttt e e e et e aeneaeaeeens 22 B4



3.1- Antecedentes de la Cooperaciéon México-Estados Unido en materia de
T (o0} - o P 7 |
3.2- Operacion CONAOr (1980).........uveeeiieeiiiieaeriieeeieeeeieeeenieeeeneeeeneeeenneee. 90
3.2.1- Operacion IntercepCion (1985)........cvveieiiriieiiiiie e i e einieeeen e 2. 95
3.2.2- Proceso de Certificacion (1986).........cccovveiieviiiieiiiiie i e e 97
3.2.3- Operacion Casa Blanca (1995)........cccoeviiieviiie i i 101
3.2.4- Operacion IntercepCion (1997).......covvvieiiiiie i eeenn 2. 104
3.2.5- Operacion Sellamiento (1999).........ccoviieiiiiieii e e e eeie een 2. 105
3.2.6- Iniciativa Mérida (2007).......c.eiiiriieieiiiieeie e e veie e e eenee e 107

Capitulo 4.- CONCIUSIONES .. .c.viv it i i et e e ienne e 115

Capitulo 5.- Propuestas multidimensionales para atacar el narcotréfico....... 120

5.1.- Propuestas para disminuir el narcotrafico...................ccceeee i 120

F AN 1= 0 1= G 7

Bibliografia.......coooeiiii a0 13T



INTRODUCCION

La realizacion de este trabajo, se da por la preeminencia que tiene saber un poco
mas acerca del narcotréfico, y sobre todo por la vocacion que se posee por tratar de
contribuir en el mejoramiento del quehacer del gobierno en sus tres niveles (federal,
estatal y municipal), esto con el afan de que disminuya el trafico de drogas, y con
todas las consecuencias en el que este desemboca.

Este proyecto de investigacion se enfoca en un tema que es de primordial
importancia para nuestro pais, ya que este envenena a millones de personas en
nuestra nacion, genera miles de muertes y sobre todo pone en inestabilidad a
nuestro Estado, por ello se analizara a los largo de este trabajo la relacién que se
tiene con los Estados Unidos de Norteamérica, nuestro vecino y principal
consumidor de drogas a nivel mundial, con el cual compartimos un problema en

comun que es el trafico y consumo de drogas.

México y Estados Unidos estan inmiscuidos con este problema de forma muy
profunda, nuestro pais por ser un fuerte productor de drogas y Estados Unidos por
ser el consumidor nimero uno a nivel mundial, por esta situacion el problema no
puede ser combatido de manera nacional, si el problema se quiere minorizar se
necesita de la ayuda mutua de ambas naciones, por ello el interés de este trabajo es
el de analizar a lo largo de las ultimas décadas, cual ha sido la labor de México para
disminuir el problema, y cuales han sido los resultados de las distintas operaciones
realizadas conjuntamente con Estados Unidos, para presentar cuéles fueron los

alcances y limitaciones de las mismas.

El narcotrafico no es un problema nuevo, tampoco la violencia que este desarrolla a
su entorno, como también el dinero que este genera a su alrededor con lo que ha
formado una narcosociedad, una narcocultura, y una narcopolitica, algo que se ha
constituido recientemente. Lo que ahora sucede es que los medios de comunicacion
sin importar que noticia sea, ni el mensaje que este proyectara en la sociedad, lo

publican a través de sus distintos medios de difusion masiva, por ende la situacion
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del narco ahora es mas sensacionalista, empatando esta situacion, con el

incremento real de la violencia en todo el pais.

Tampoco es un secreto a voces, que los anteriores gobiernos federales hayan
buscado formas muy distintas al actual gobierno federal , maneras mas pulcras, con
lo que se controlaba la violencia entre las organizaciones criminales, y con la propia
autoridad, en donde parecia que el traslado hacia los Estados Unidos se hacia de
forma pacifica, aunque esto no lo puede comprobar nadie, lo que si se comprueba
es la inmensa cantidad de servidores publicos que a todos los niveles fueron

comprados por el narcotrafico.

El narcotrafico es mal atacado en México ya que se piensa resolver, persiguiendo a
los grandes narcotraficantes, sin diagnosticar que este problema se debe atacar
desde los hogares, escuelas y por su puesto desde nuestras instituciones
nacionales creadas para ese efecto, como son: la Secretaria de Seguridad Publica,
Policia Federal, Procuraduria General de la Republica, jueces y autoridades
penitenciarias, ya que hasta el momento no han sido efectivas las politicas
implementadas por el gobierno federal, pero esto solo se puede lograr teniendo en
estas instituciones, gente preparada, capacitada y sobre todo limpia de todo tipo de
actos de corrupcion.

La ubicacién geografica de México respecto a Estados Unidos, ha propiciado que
nuestro pais se limite a las disposiciones norteamericanas de ataque al
narcotrafico, esto para poder obtener beneficios econdmicos por parte de los
Estados Unidos, o simplemente no ser presionados en otros aspectos muy sensibles
para nuestro pais como cuestiones arancelarias, migracion, etc. La limitante de la
cooperacion binacional se encuentra en que México tiene que acatar las
disposiciones de ataque al narcotrafico, con muchas restricciones, en gran medida
por la dependencia econémica, social y politica que tenemos con nuestro vecino del
norte, por esto resulta innegable que la relacion existente no es reciproca, si no

autoritaria hacia nuestra nacién. Lo lamentable de esta realidad es que no se podra
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avanzar hacia un verdadero ataque al narcotrafico si no se reformula la relacién con
Estados Unidos, por medio de un mayor compromiso del poder ejecutivo, diputados,

y de las distintas autoridades encargadas de la politica exterior.

Por ello las hip6tesis a confirmar en este trabajo de investigacion son:

Las politicas contra el narcotrafico implementadas por los gobiernos mexicanos de
las ultimas décadas, basadas en la “mano dura” (decomisos, erradicacion de
cultivos y detenciones), descuidan la multidimensionalidad que lo alienta (pobreza,
desigualdad, falta de oportunidades, lavado de dinero, trafico de armas,
profesionalizacion de las policias, etc.), por lo que se requiere de una vision integral
gue cubra todas las aristas de este flagelo.

El replanteamiento de la relacion bilateral entre México y Estados Unidos a lo largo
de las distintas operaciones, es fundamental para la disminucion del narcotréfico,
donde se debe atender la oferta y demanda de drogas en ambos paises, bajo una

estrategia y tacticas de mayor equidad y compromiso mutuo.

En el primer capitulo se analiza el marco conceptual, con base a los puntos de vista
de varios autores que a lo largo del tiempo realizaron importantes contribuciones en
los temas a tratar en este apartado, en donde se incluyen los conceptos de
Seguridad Nacional, Seguridad Publica, Narcotrafico y Cooperacién Internacional,
esto con el afan de entender que el problema del trafico de drogas es un mal que
debe ser atacado por el Estado, a través de sus funciones gubernamentales por
medio de la Administracién Publica en conjunto con la sociedad organizada, ya que
como dice Woodrow Wilson la Administracion Publica es el gobierno en accion, por
ello es de primordial importancia que se trabaje de mejor manera, a través de
politicas multidimensionales de ataque al narcotrafico, y sobre todo donde se trabaje
por medio de sus instituciones para conseguir una relacién bilateral mas fructifera

para nuestra nacion.
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En el segundo capitulo “narcotréafico” (situacion actual) se analiza cronolégicamente
el narcotrafico desde sus origenes de las drogas en nuestro pais por medio de la
llegada de los chinos los cuales trajeron el opio y comenzaron con el negocio tanto
en México como en los Estados Unidos, después se realiza un breve estudio de
coémo es la organizacion de estos delincuentes que se dedican a la venta de
drogas, llamadas en nuestros dias organizaciones criminales, las cuales son
organizaciones bien estructuradas donde existen organigramas, misiones e incluso
visiones, donde al parecer quedaron muy atras las bandas de un numero pequefio
de personas que vendian de forma desorganizada y sin alcances politicos y
econémicos, ahora son empresas que trabajan como grandes trasnacionales, por
ello se explican las principales organizaciones criminales de la droga en México
donde resaltan: la Organizacion Criminal de Juarez, la Organizaciéon Criminal de
Tijuana, la Organizacion Criminal del Golfo , la Organizacion Criminal La Familia, la
Organizacién Criminal de Sinaloa, y la Organizacion Criminal de los Beltran Leyva.
Es muy importante realizar la aclaracion del porque estas empresas dedicadas a la
venta de estupefacientes ilicitos, se deben de nombrar como organizaciones
criminales trasnacionales, y no como erroneamente los han llamado los medios de
comunicacion masiva, como carteles, cuando lo que se pretende es erradicar este
problema, la palabra cartel lo que consigue es dotarlos de cierto status haciendo
este problema mas mediatico. Seminario en seguridad, Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, Astorga Almanza Luis, 2011

También se incluye dentro de este capitulo las principales deficiencias del gobierno
mexicano contra el trafico de drogas en México, que han contribuido para que el
narcotrafico halla crecido de manera tan fuerte en nuestros dias, donde se incluye la
pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades cada ves mas fuerte que se
presenta en nuestra nacion. En aspectos mas puntuales se encuentran: la
corrupcion, el trafico de armas, la falta de policias profesionales y por supuesto el
lavado de dinero, que al parecer no es controlado de forma adecuada por ambos
paises, donde hasta en nuestra actualidad se siguen haciendo transferencias
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millonarias sin que ninguno de los dos paises hayan conseguido disminuir el
problema de forma importante, con esto cooperando a que el narcotrafico
incremente su poder econdémico, lo que se convierte en mejor armamento, mayor

numero de empleados y compra de autoridades a todos los niveles etc.

El tercer capitulo llamado “Operaciones bilaterales México/Estados Unidos en
materia de narcotrafico”, se comienza con el antecedente de la relacion que va
desde principios del siglo XX desde las primeras leyes prohibicionistas por parte de
Estados Unidos, hasta la demanda de drogas para suministrar a los soldados para
la primera y segunda guerra mundial. Después se analizan las operaciones mas
importantes comenzando desde el afio 1980 con la Operacién Céndor, hasta
terminar con la Iniciativa Mérida realizada por el presidente Felipe Calderén y
George Bush en el afio de 2007, esto con el objetivo de delimitar los alcances de
dichas operaciones.

En el cuarto capitulo se presentan las conclusiones, en las que se afirma que el
narcotrafico es uno de los problemas importantes que tiene México y Estados
Unidos y que ademas enfrentan la mayoria de los paises por lo cual se requiere de
una cooperacion global, donde identificamos naciones més involucradas que otras,
como lo seria México, por ser un importante productor de drogas y los Estados
Unidos ya que son el consumidor numero uno a nivel mundial; por lo que se
necesita en el caso de México de una politica integral, que no solo esté basada en la
“mano dura”, hacia los narcotraficantes y que los Estados Unidos trabajen en
erradicar su demanda, ya que los resultados obtenidos en las acciones
emprendidas hasta ahora por ambos paises son erraticas. Es importante considerar
gue algunas de las acciones han estado basadas en operaciones impuestas por los
Estados Unidos, donde por el momento no se han conseguido resultados

significativos para disminuir el narcotréfico.

En el quinto y ultimo capitulo se elaboré la propuesta para la disminucién del

narcotrafico, donde en primera instancia se plantea llevar a cabo una politica

10
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integral, comenzando en el ataque a la pobreza, desigualdad, y la falta de
oportunidades, hasta llegar ha aspectos mas puntuales como el combate al lavado
de dinero, trafico de armas, y la profesionalizacién de las policias civiles a todos los
niveles. Por ello es fundamental realizar una politica integral, donde todos estos
flajelos sean atacados en conjunto por parte del gobierno federal, a través de todas
las secretarias, y dejar a un lado las ideologias partidistas, para realizar una politica

de Estado, que lo Unico que se modifique sea la intensidad de la misma.

En cuestién de la demanda, se incluye el fortalecimiento de recursos en camparfias
de prevencion. También se busca invertir en mayor numero de centros de
rehabilitacion, mejorar sus instalaciones y profesionalizar a sus médicos, para que
gente que sufra de una adiccion encuentre al personal adecuado para una Optima
rehabilitacion. Ademas se pretende la modificacion del plan de estudios de primaria,
para que se incluya una materia para el estudio especifico de drogas, esto buscando
la prevencion, y la alerta entre los jévenes ya que se presentan como los mas
vulnerables, por dltimo se incluye en este capitulo, el mejorar la relacion bilateral
entre México y Estados Unidos que de como consecuencia mejores operaciones
para el ataque al narcotrafico.

11



CAPITULO 1 MARCO CONCEPTUAL

En este primer capitulo se analizan algunos conceptos primordiales, para el
entendimiento de este trabajo de investigacion, el cual analiza la situacién del
narcotrafico en México, y su relacion bilateral con los Estados Unidos. Esto
consiguiéndose a través de los puntos de vista de distintos autores de la Ciencia
Politica y la Administracién Publica, se incluyen los conceptos de Seguridad Nacional,
Seguridad Publica, Narcotrafico y Cooperacion Internacional, esto con el afan de
entender que el problema del trafico de drogas es un mal que debe ser atacado desde
la Administracion Pdublica, principal vinculo entre sociedad y gobierno, ya que la
administracion es lo que realiza el gobierno para atender las necesidades sociales, es
“una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe y da una direccion mas

conveniente a los seres organizados y a las cosas™

1.1: Seguridad Nacional

Es importante sefialar brevemente algunos conceptos que serviran para ubicar la
responsabilidad que debe asumir el Estado, el Gobierno y la Administracién Publica en
materia de Seguridad Nacional y Seguridad Publica .El término Estado a lo largo del
tiempo aparece como una figura abstracta y poco entendida y algunas veces
confundida con algunos otros conceptos que se rescatan mas adelante dentro de este
mismo capitulo, es importante puntualizar que su conceptualizacion la explicacion y
desarrollo de la palabra Estado surge de la existencia de un ente regulador que
mantenga a todos y a cada uno de los miembros de una comunidad en un lugar de

orden, segun la concepcién de algunos autores contenidos en este apartado.

“El término Estado sustituyé paulatinamente, los términos tradicionales con los que
habia sido designada hasta entonces la maxima organizacion de un grupo de
individuos sobre un territorio en virtud de un poder de mando: civitas que traducia el
griego TTOAIG, y res publica (cosa publica), con lo que los romanos designaban al

conjunto de instituciones politicas de Roma”.?

'Guerrero Orozco, Omar, “El Estado y la Administracién Publica en México”, México, Instituto Nacional de
Administracién Publica, 1989, p 42
2 Bobbio, Norberto;“Estado, Gobierno y Sociedad, México ,Fondo de Cultura Econémica, 2004, pp. 86, 87.

12



CAPITULO 1 MARCO CONCEPTUAL

Thomas Hobbes menciond “la mutua cesion del derecho es lo que los hombres llaman
contrato. Ante ello el contrato social busca la seguridad de la persona humana, tanto en

" Cuando comienza

su existencia como en los medios de preservar dicha existencia
Juan Jacobo Rousseau a escribir el contrato social explica que busca una formula de
convivencia entre hombres, y recalca la palabra con ello puntualizando la libertad, esa
libertad de seres humanos de elegir que es lo mejor para ellos, pero también menciona
gue con leyes, esas leyes que permitan tratar a todos como iguales, de donde se
desprenden sus palabras “formula de administracién legitima y permanente, a fin que la

justicia y la utilidad no resulten divorciadas."

De ahi la necesidad de un ente que regule la relacion entre los miembros de una
comunidad la describe de manera muy acertada Juan Jacobo Rousseau® , quien
menciona que existe un contrato no reglamentado en el sentido estricto, pero que
compromete a cada individuo miembro de la sociedad a ceder parte de su soberania a
una fuerza mayor que mediante leyes escritas se encargara de salvaguardar sus

intereses.

“La accion del Estado es el primer elemento fundamental que tiene lugar mediante los
organos estatales y constituye, por tanto, la vida propiamente exterior del Estado, es lo
que llamamos administracion™ las obligaciones pueden ser variadas dentro de la
actividad econémica y social, aumentando el capital e incidiendo en el progreso social y

dentro del cuerpo estatal.

Andrés Serra Rojas menciona que “aparece como la totalidad del orden juridico sobre

un territorio determinado en la unidad de todos sus poderes y como titular del derecho

® Hobbes, Thomas, Leviatan, Buenos Aires, Editorial, Planeta Agostini, 1993, pp73
* Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social, México, Editorial, Porrua, 2004, p 3

® lbidem, p 14

® Guerrero Orozco, Omar, Op. Cit, p. 42

13
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de soberania. Por lo que el Estado puede concebirse como una persona juridica titular

de derechos y obligaciones de accién interna y de accién internacional”.’

La seguridad publica esta vinculada con la seguridad nacional, pero es importante

sefalar la diferencia entre estas para evitar confusion del ambito que le corresponde a

cada una.
Seguridad Nacional Seguridad Publica
* Mantener la unidad del Estado. * Mantener la unidad de la sociedad.
* Defender la soberania nacional. * Defender la propiedad privada y la
* Defender el territorio. integridad fisica de los ciudadanos

* Velar por un desarrollo econdmico. | mediante mecanismos de control penal.
social y politico equitativo. * Proteger a la ciudadania mediante

* Garantizar la convivencia pacifica y el | mecanismos de prevencion del delito y

orden publico. procuracion de justicia.
* Garantizar la paz social. * Garantizar la convivencia y el orden
publico.

Fuente: Ana Maria Salazar Slak, Conductora del Canal 52 MVS Noticias, de su libro Seguridad Nacional
Hoy, editado por Aguilar Nuevo Siglo,2010

Es importante definir el concepto de seguridad nacional, y recalcar que la seguridad
como la entendemos hoy en dia, ha estado presente en todos los Estados, los cuales
guerian preservarse, y como algo natural en el ser humano es su sobrevivencia, de ahi
la importancia y arraigo de la misma, es relevante mencionar que la principal forma de

protegerse ha sido la militar.

La funcion primordial que es la seguridad es una tarea fundamental del Estado sin ésta
simplemente no se concibe; la seguridad nacional es un bien publico sin el cual no
pueden existir las condiciones para la convivencia entre iguales y por ende el desarrollo

de las distintas comunidades; ni la permanencia y el fortalecimiento del proyecto

" Gilberto Giménez, “Poder, Estado y Discurso”, México, UNAM 1981, p. 36.
14
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nacional frente a las amenazas, ya sean de origen externo 0 consecuencia de
vulnerabilidades internas, como lo es en México: el crimen organizado , el cual
desestabiliza a muchas instituciones gubernamentales principalmente las encargadas

de la seguridad.

En lo que toca a la seguridad del Estado, se tiene que ésta, siguiendo a Ocampo
Hurtado Roberto, “obedece a la necesidad de defender la soberania, la integridad
territorial, las instituciones publicas y el funcionamiento del régimen de un pais, ya sea
atentados internos como la subversién, o externos como la guerra. Por ello es
importante tener en cuenta que el Estado establece cuerpos especializados para su
defensa; la fuerza armada para la defensa externa, y para la insurreccién armada
interna las fuerzas policiales y otros cuerpos especializados para la persuasion de

delitos que no alcanzan a ser rebeliones armadas” ®

Esto ejemplifica lo que sucede en México con el narcotrafico pone en inestabilidad la
gobernabilidad , es importante mencionar que la seguridad nacional no solamente
puede ser corrompida por agentes externos, esto al menos en el caso de México fue
rebasado, por niveles de violencia exorbitantes, dependencias absorbidas y penetradas
por el narcotrafico, asi el debate que mencionaba que el narcotrafico no era asunto de
seguridad nacional, ahora simplemente lo confirma dando cuenta que el problema fue
evolucionando, no podemos seguir creyendo que con el simple hecho de cuidar nuestra
soberania, no permitiendo que otros paises intervengan en las decisiones nacionales,
podemos tener gobernabilidad; en estos tiempos se necesita fortalecer nuestras
instituciones, tomar medidas fuertes, y sobre todo bien articuladas, para que éstas
logren sus objetivos como puede ser disminuir el narcotréafico, ya que es un problema

de seguridad nacional, que pone en riesgo la seguridad de los ciudadanos.

Son seguridad interna, como asegura Guadalupe Gonzélez, “los asuntos que tienen
gue ver con la seguridad del gobierno y el Estado frente agentes internos, son
amenazas a la seguridad nacional sélo cuando derivan en escenarios probables de

8 Ocampo Hurtado, Roberto, La seguridad nacional y los servicios de inteligencia en México. Desarrollo
historico y contexto actual, tesis profesional UNAM, FCPyS, 2005, P 68

15
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inestabilidad interna, cuando amenazan la supervivencia de las instituciones del Estado,
o cuando llegan al caso extremo de la guerra civil. Asi estos problemas se vuelven de
seguridad interna, es decir, amenazas a la seguridad nacional que provienen del

interior, y no por que sean Unicamente problemas internos.*

En términos generales la seguridad nacional aborda la defensa del territorio nacional,
incluyendo aire, tierra y agua, la proteccién de la integridad fisica de la poblacién, los
derechos humanos, y la preservacién de la soberania nacional, entendida como la
autoridad exclusiva suprema del Estado para llevar a cabo tareas del gobierno, la
administracion de justicia y la aplicacion de la ley de acuerdo con el orden

constitucional interno sin estar sujeto a dictamenes externos.

Una definicion apropiada de Seguridad Nacional podria ser: “la condicién de equilibrio
dentro de las actividades vitales del pais que permiten estabilidad politica, desarrollo
comercial, alternativas de educacion, trabajo, salud, cultura, valores y medio ambiente
que beneficien a la mayor parte de la poblacién”.*® “En virtud de que la Seguridad
Nacional esta definida por los intereses vitales y particulares de cada nacion y su
enfoque es cambiante con respecto a factores externos e internos como lo son el
desarrollo econémico, la poblacion, oportunidades, alimentacion, educacion y paz

social entre otros, es necesario mantener un equilibrio dentro de estos aspectos”.**

1.2: Seguridad Publica

La Seguridad Publica se conceptualiza desde distintas vertientes una de las mas
fundamentales es la gubernamental donde se concibe como una obligacion que debe
otorgar el Estado. La Seguridad Publica en nuestros dias se debe visualizar mas alla de

esa seguridad que brinda el Estado a sus ciudadanos mediante sus diferentes cuerpos

° Gonzélez, Guadalupe y Luis Herrera Lasso M, Balance y perspectivas en el uso del concepto de la
seguridad nacional en el caso de México, México, Editorial siglo XXI editores, 1990, pp. 397

10 Jeannetti Davila, Elena, Retos y riesgos de la seguridad nacional de México, en el siglo XXI, un estudio
comparativo, tesis profesional de doctorado, UNAM, 2005, P 301

" Ibidem, p 301
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policiacos, ahora se busca una seguridad de prevencién, de mayor inteligencia, y por

ultimo coercitiva, en los casos que se amerite.

Samuel Gonzalez Ruiz define en su libro Seguridad Publica en México, a la seguridad
publica como “la proteccion que se genera a través de los mecanismos de control penal
y del mantenimiento de la paz publica., mediante acciones de prevencién y represién
de ciertos delitos y faltas administrativas que la vulneran, particularmente a través de
los sistemas de procuraciéon e imparticion de justicia y de los sistemas de policias

preventivas.”*?

En la teoria sobre el Estado se continda afirmando que el pacto social tiene como
condicion fundamental para su conservacion la garantia de la seguridad publica. En
este sentido, Ralph Miliband declara que “el Estado esta formado por cinco elementos

principales: el administrativo, el represivo, el judicial, el institucional y el parlamentario”.

“El elemento que se relaciona directamente con la seguridad publica es el represivo
compuesto por las fuerzas militares, paramilitares y policiacas que utilizan medidas
coercitivas para mantener la tranquilidad”. **Asi mismo, este investigador propone que

el Estado desempefia cuatro funciones basicas:**

-El mantenimiento de la ley y el orden en el espacio territorial o espacios, sobre los

cuales el Estado se halla formalmente investido de soberania o funcién represiva.

-El fomento de un consenso en lo que respecta al orden social existente, que

comprende también la disuasion de la falta de consenso o funcién ideolégica-cultural.

-La funcion econémica, en la acepcién amplia del término.

2 Gonzalez Ruiz, Samuel, Seguridad publica en México, México, editorial, UNAM, 1995, P 45
3 Miliband, Ralph, El Estado en la sociedad capitalista, México, editorial , siglo XX1,1983, pp 51-55
¥ Miliband, Ralph, Marxismo y politica, editorial siglo XXI, Madrid, 1983, p 90

17



CAPITULO 1 MARCO CONCEPTUAL

-El velar, en la medida de lo posible, por lo que se considera como el interés nacional

en relacion con los asuntos exteriores

Después del analisis realizado a la teoria del Estado de Miliband, podemos concluir que
el Estado es capaz de sostener la unidad social por medio de la seguridad publica, a

través del elemento represivo.

Asi la seguridad publica es una de las funciones sustantivas e irrenunciables del
Estado. Su fundamento constitucional en México se encuentra en el articulo 21 de
nuestra constitucion politica®, conceptualizan a la Seguridad Puablica como la funcién
estatal a cargo de la Federacion, el Distrito Federal los estados y municipios en sus
respectivas competencias, que comprenden las actividades dirigidas a mantener el

orden y proteger a los ciudadanos.

Salvador Ulloa *® proporciona elementos complementarios de lo antes mencionado, de

las funciones primordiales de la Seguridad Publica:

- Prevencion y persecucion de infracciones y delitos
- Imparticién de justicia

- Reinsercién social del delincuente

Entre los males que agobian a la sociedad mexicana destaca el narcotrafico, este
problema antes no era considerado de seguridad nacional, hasta inicios del siglo XXI,
porque no ponia en juego la gobernabilidad de la nacion, y no se encontraban estos
niveles de violencia, no habia dia tras dia ejecutados a lo largo y ancho del pais
principalmente en los estados donde hay mayor flujo de droga como son: los estados
de Baja California, Chihuahua, Durango, Guerrero, Michoacan, Sinaloa, y Tamaulipas

entre otros;

!> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial, Alco, pp. 15-20
'8 sandoval, Ulloa, José, “ Introduccion al estudio del SNSP” México, 1997 , SEGOB, PP 40
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Fuente: www.nexos.com, Las tres guerras, Eduardo Guerrero Gutiérrez

El problema del narcotrafico observamos que en el gobierno del presidente Vicente
Fox, y principalmente en el de Felipe Calderén, es un tema primordial de la agenda de
gobierno y es pertinente que asi sea considerado, lo lamentable de la situacion en la
gue nos encontramos tanto sociedad como gobierno, es que esto muestra, que el
mismo concepto de Estado en estos momentos esta en juego, ya que unos de sus
principales pilares que es dar seguridad a sus ciudadanos, ya no es tan seguro de ser

concedido por la autoridad.

La reforma constitucional en materia de seguridad publica se llevo a cabo en 1994, y
tuvo como propdsito sentar las bases para la transformacién del sistema de justicia y
establecer la coordinacion entre los 3 6rdenes de gobierno, mediante la creacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Articulo 73 constitucional, fraccién

XXIII; “Expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la federacion,
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estados, municipios y organizar a las instituciones de seguridad publica en materia

federal.”’

17 Seminario en seguridad ptblica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Julio Cesar Guerrero
Huerta, 2010
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LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL
MARCO ADMINISTRATIVO Y
CONSTITUCIONAL.

N

El Estado debe entenderse como la
actividad que realizan los 6rganos
estatales tendentes a satisfacer las
necesidades colectivas mediante la
prestacion de bienes y servicios.

N

ORDEN PUBLICO

La Seguridad Publica se define como la
actividad que realizan los 6rganos de
Estado en el ambito de su competencia y
conforme a las facultades otorgadas por la
Ley para salvaguardar la integridad y los
bienes de las personas.

N

i

PAZ SOCIAL

El Articulo 21 de la Constitucién Mexicana
establece que la seguridad publica es una
funcion publica exclusiva del Estado.

N

INFRACCIONES Y
SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

Conforme a lo establecido en la Ley
Organica de la Administracion Publica
Federal, en los articulos 26 y 30.
Contemplan a la Secretaria de Seguridad
Publica como la secretaria de despacho
encargada de esa actividad

Se establece la
coordinacion de
los distintos
ordenes de
gobierno en
materia de
Seguridad Publica

Fuente: Seminario en
seguridad publica, Facultad
de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, Julio
Cesar Guerrero Huerta,

N

La Seguridad Publica tiene su fundamento
en el 16 Constitucional. En este, las
autoridades administrativas, siguiendo el
principio de legalidad tiene el apoyo para
ejecutar su actividad.

N

Los 6rganos administrativos (articulo 30
fraccion XXI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal) establece:
procurar la proteccion fisica de las
personas y la preservacion de sus bienes
en el marco del sistema nacional de
seguridad publica.

N

En términos del Articulo 21
constitucional los principios que rigen a
la policia son legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

En este articulo se
establece la
PREVENCION
DEL DELITO

N

SEGURIDAD NACIONAL

1 B

EJERCITO, ARMADA Y FUERZA
AEREA NACIONAL
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1.3 Narcotréafico

Es una industria ilegal mundial que consiste en el cultivo, manufactura, distribucién y
venta de drogas ilegales, el narcotrafico tiene una relacion muy amplia con otros
delitos: trafico de personas, trafico de armas, lavado de dinero y corrupcion, etc. Este
negocio acarrea importantes consecuencias sociales: crimen, violencia, corrupciéon y

marginacion entre otras.*®

El narcotrafico es un problema que ha crecido de manera inimaginable, en gran medida
por otros problemas que aquejan a nuestros pais como la falta de oportunidades, asi
gue algunas personas encuentran desde su personal forma de pensar, el camino de
hacerse de dinero “facil” vendiendo drogas, es importante mencionar, que estas
sustancias al pasar del tiempo , cada vez son mas fuertes y por ende mas adictivas ,
por mencionar nuestro pais, comenzd con venta de opio, hasta nuestros tiempos, en el
cual ya hablamos de éxtasis, cristal y heroina. También del otro lado existe gente que
atareada de los problemas que aquejan a las grandes ciudades como México,
adquieren drogas como una salida artificial de sus problemas, de ahi otra respuesta del

incremento de consumo de drogas.

Es importante mencionar que el narcotrafico es un problema global, que afecta a
algunos paises, el cual es atacado de diferentes maneras, por sus gobiernos, unos lo
tratan desde la prevencion, otros desde el consumo moderado, algunos mas desde su
legalizacion, y algunos otros como los paises latinoamericanos mediante una batalla
entre policias y narcotraficantes. De ahi la importancia de realizar una cooperacion
internacional comprometida y lo mas igualitariamente posible, la cual podia redituar en
mejores politicas para abatir el narcotrafico siempre midiendo los grados de factibilidad

para la realidad de cada pais.

18 Apuntes del seminario en seguridad publica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Julio Cesar
Guerrero Huerta, 2010
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Mario Ruiz Massieu ** comenta que “el narcotréfico es el problema mas destructivo que
ha enfrentado el hombre en la historia contemporanea, debido a que ha invadido
distintos ambitos de la vida cotidiana con sus secuelas de vicios, depravacion violencia
y corrupcién, que erosionan de manera progresiva tanto la salud individual, como la
integridad de las instituciones de los paises que padecen esta epidemia”. Al parecer
este terrible mal también consumio al servidor publico el cual estuvo involucrado en el

trafico de drogas a finales de los ochenta y principios de los noventa.

El narcotrafico es un problema sumamente lamentable que corrompe tanto
sociedad/gobierno, a la sociedad desde el punto de degradar a individuos que la
consumen, Yy al gobierno ubicandolo con poca credibilidad y esto atrae grandes
consecuencias, porque un problema como el narcotrafico no puede ser atacado por un
pais sin credibilidad y por una sociedad en su mayoria pasiva. Porque el ataque al
narcotrafico necesita del trabajo de sociedad/gobierno, por eso es primordial que el
gobierno desde sus instituciones de seguridad publica realice bien las cosas, para

recuperar la confianza hacia las instituciones.

Es indispensable solucionar el narcotrafico de manera rapida, con la atencion adecuada
en proporciones al problema, con un compromiso serio por parte de las autoridades,
gente con verdadera preparacion para atacar este gran problema, y sobre todo con
vocacion para realizar este trabajo tan gratificante como lo es el combate al
narcotrafico, porque también es cierto este problema no se resuelve de la noche a la
mafiana, conlleva de muchos afios, incluso algunas décadas si en verdad se quiere
minorizar a nimeros y cifras considerablemente bajas, no alarmantes y exorbitantes
como las que hoy en dia existen, pero eso se tratara en capitulos posteriores para el fin
de este trabajo de investigacién, el cual nos ampliara el panorama del porque en
México el trafico de drogas no disminuy6 sino todo lo contrario se incrementd, incluso

destinando mas presupuesto a la Seguridad Publica.

9 Massieu Ruiz, Mario, El marco juridico para el combate al narcotrafico, México, editorial, Fondo de Cultura
Economica, 1995, PP 7
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Lo mas lamentable es que el narcotrafico se adentra en todos los niveles de la
sociedad ,no dafia Unicamente a personas que ya estaban corrompidas por diferentes
cuestiones, la situacion no es de esa manera ni tan facil lamentablemente, el
narcotrafico ataca nifios , jovenes y adultos, trayendo consigo, mayor pobreza,
delincuencia, trafico de personas, y la desintegracion de millones de familias por esta
causa, ahora si podemos visualizar el enorme problema en el que estamos sumergidos
como nacién , y no darle el tratamiento adecuado como sociedad y principalmente

como autoridad es un error de proporciones inimaginables.
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Crimen Organizado
(Narcotréfico)
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Es una industria ilegal mundial que
consiste en el cultivo, manufactura,
distribucién y venta de drogas
ilegales.
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El narcotréafico se produce a escala
global, trasciende las fronteras
nacionales, desde el cultivo en paises
subdesarrollados hasta su consumo.
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México combate al narcotrafico
por las siguientes razones:

1. Defender la Seguridad
Nacional.

2. Proteger y promover la salud
de los mexicanos.

3. Prevenir la violencia social.
4. Evitar la corrupcion de las
estructuras institucionales.

5. Fortalecer la cooperacién
internacional.
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numera siete
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es criminales
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dirigidos por Joaquin
Guzman y Osiel Cardenas.
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criminales a cargo del
narcotréfico.
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de delincuencia organizada.
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La delincuencia organizada
y el narcotrafico son
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sumamente redituables y
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criminales mas agresivos,
violentos y sofisticados.
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falta de capacidad del
Estado para desarticular
el crimen organizado.
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1.4: Cooperacién internacional

Es “una practica que realizan las naciones para mejorar su situacion o para resolver
sus problemas; en la época actual existen instrumentos que regulan esta clase de
cooperacion con el objetivo de que las partes que intervienen obtengan los mismos
beneficios, estos instrumentos son los acuerdos, los convenios y los tratados

internacionales”. %°

En el caso de México la facultad de dirigir la politica exterior recae en el Presidente de
la republica como lo menciona el articulo 89 fraccion X de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: “Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales sometiéndolos a la aprobacién del senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, la igualdad juridica de los estados; la cooperacion internacional para el

desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.*

En lo referente al narcotrafico, las magnitudes que traen consigo la produccion,
distribucién y venta de sustancias prohibidas, y por lo tanto al ser un problema de
magnitudes mundiales, en donde afecta a cientos de paises de distintas formas, la
cooperacion internacional, puede ser un camino para minorizar este problema,

analizando la cooperacién México -Estados Unidos en materia de narcotréfico.

“Los tratados internacionales son acuerdos formales entre Estados soberanos, que
establecen, definen o modifican obligaciones y derechos reciprocos, por lo cual tienen
un caracter de obligatorio. Los tratados internacionales estan formados por un cuerpo

de articulos o normas juridicas escritas acerca de un tema en especifico”. Consisten

? Arellano Garcia, Carlos, Primer curso de derecho internacional publico, México, editorial Porrua, 1997, pp.
182

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, editorial, Alco, p 75

2 Fernandez Thomas, Antonio, Derecho internacional pablico, casos materiales, Tirant le blanch, Espafia, 1991, pp. 108
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en “acuerdos internacionales cuyo contenido suele ser ajeno a la politica, y que,

generalmente, revisten menor solemnidad que los tratados.” %

2 Arellano, Garcfa, Carlos, OP Cit, pp. 182
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En este segundo capitulo se analiza cronolégicamente el narcotrafico desde sus
origenes de las drogas en nuestro pais a principios del siglo XX, después se realiza un
estudio de las organizaciones criminales de la droga, las cuales son organizaciones
bien estructuradas donde existen organigramas, misiones e incluso visiones, donde
ahora son empresas que trabajan como grandes trasnacionales, por ello se explican
las principales organizaciones criminales en México donde resaltan: la Organizacién
criminal de Juarez, la Organizacién criminal de Tijuana, la Organizacion criminal del
Golfo , la Organizacion criminal La Familia, la Organizacién criminal de Sinaloa, y la

Organizacion criminal de los Beltran Leyva.

Dentro de este capitulo también se incluyen las principales deficiencias del gobierno
mexicano contra el crimen organizado en México, donde se incluye la pobreza, la
desigualdad, la falta de oportunidades, la corrupcion, el trafico de armas, y el lavado de
dinero, con esto cooperando a que el narcotrafico incremente su poder, lo que se
convierte en un mejor armamento, un mayor numero de empleados y por supuesto una

mayor compra de autoridades a todos los niveles en ambos paises.
2.1: Origenes del narcotrafico en México

El narcotrafico en México se centra en el trafico de droga, el lavado de dinero y la
violencia. Dentro del florecimiento de la produccion y el trafico de drogas en México hay
gue diferenciar entre las condiciones necesarias y las condiciones suficientes. Entre las
condiciones necesarias esta evidentemente la situacion geografica de la demanda en
los Estados Unidos, que es la que estimula la oferta en América Latina®,

principalmente para Colombia y México, paises para lo que esto es incuestionable.

Sin embargo la demanda estadounidense no explica por si sola la exuberancia del
trafico de drogas en ambos paises. Hay paises que han conseguido cerrar con mayor o

menor éxito estas ventanas de oportunidades geograficas. Belice por ejemplo ha

% Diaz Vergara, Ricardo, El narcotrafico en México-Estados Unidos y la seguridad nacional, tesis profesional,
Universidad de las Americas Puebla, 2005, pp 33-34
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pasado de ser el cuarto exportador de marihuana a los Estados Unidos a no estar
practicamente en la lista sin que sus condiciones geograficas ni la demanda en Estados
Unidos hallan cambiado; es posible decir incluso que la demanda en la union
americana ha aumentado. India en el pasado fue un gran productor de opio y hoy no lo
es. Podria considerarse incluso que Colombia no esta ni siquiera colocada en el mejor

lugar geografico para exportar cocaina ni marihuana como lo hacia en el pasado.?®

La condicién suficiente para explicar el florecimiento del comercio de drogas es que han
existido unos agentes econémicos capaces de explotar las oportunidades de negocios
creadas por la demanda de droga. Por el contrario en México el vértice crucial de la
canalizacion de la produccion y el trafico de drogas es la condicion suficiente que crea
la oferta, y no han sido actores privados, sino que ha estado en el interior del aparato
estatal.

“La historia muestra que quienes ejercen la regulacion de todo el mercado de la droga
han sido miembros del sector publico, ya sea directamente o con la cooperacion

necesaria de otros agentes exteriores.”®

"Sin embargo el meollo del asunto no esta en
gue la regulacion del crimen organizado se realice como en otros paises, incluidos los
desarrollados de manera involuntaria y tratando de minimizar su aparicién publica de
mantenerlos bajo control. En México el control de drogas se ha realizado con el objetivo
de maximizar las rentas ya sean econdmicas o politicas de los servidores publicos que

ejercen su control y, en multiples ocasiones, de sus protectores politicos.”?’

Celia Maria del Toro, “explica que en México al igual que en los Estados Unidos, los
chinos fueron los que trajeron el opio al pais, principalmente a Sonora y Sinaloa”. ?Es
por eso que desde varios afios atras, el trafico de drogas ha existido y se ha ido
incrementando. Por esa razon se dice que México es la cuna del narcotrafico, ya que
forma parte de los requisitos para ser un pais puente, se han ido creando varios

carteles en nuestro pais, y la lucha por el dominio del territorio ha ido incrementandose

% |bidem, p 34
% |bidem, p 34
" |bidem, p 35
% Toro Celia, Maria, Mexico war on drugs causes and consequences, London lynne reinner pub, 1995, p7
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para ver quien es el mas poderoso y quien se queda con el mejor puesto. Luis Astorga
también nos dice que, “debido a esto, el gobierno federal prohibié la inmigracion china a
nuestro pais desde 1921"%°

Astorga también nos dice que en los afos veinte y treinta hubo tragicos encuentros
entre las mafias chinas por el control del comercio de opio en Sinaloa.*® Asimismo para
1920 el presidente Venustiano Carranza estaba preocupado por fortalecer su autoridad
en la frontera norte. Dentro de sus medidas se encuentran la ilegalizacién del uso del
opio en Baja California; sin embargo el gobernador local lo ignord, volviéndose asi un
promotor del narcotrafico. “En 1923 el presidente Alvaro Obregén prohibi6 la
importacion de todo tipo de narcéticos y mando construir un aeropuerto en Ciudad
Juarez Chihuahua para que seis aviones patrullaran la frontera en busca de cultivos de

marihuana y otro tipo de estupefacientes”.®

En 1925 el presidente Plutarco Elias Calles expide un decreto dirigido a las autoridades
judiciales para fortalecer las acciones contra las importaciones de opio, morfina y
cocaina. En 1926 implanta el codigo sanitario, el cual prohibe el cultivo y la
comercializacion de marihuana.®* Con todos estos datos y ejemplos sabemos que
desde inicios de siglo el narcotrafico se estaba volviendo un problema serio para
México y con el esfuerzo del gobierno mexicano se estaba combatiendo este problema.
Sin embargo ni siquiera de esta forma se pudo combatir contra los campos de
marihuana y opio, porque siguieron floreciendo en el norte del pais, convirtiéndose en

el punto estratégico del mercado consumidor de los Estados Unidos.*®

La venta de drogas en México se ha dado desde principios del siglo XX, con la venta
del opio que trajeron los chinos, y de ahi se han ido produciendo marihuana, cocaina y
hasta en nuestros tiempos llegar a las llamadas drogas quimicas como el crack, pero

nos preguntamos porqué si desde esa época nuestros gobernantes intentaron detener

# Astorga Almanza, Luis, mitologia del narcotraficante en México, México, Plaza y
Valdés/lUNAM: Instituto de Investigaciones Sociales, 1995, p 49

% bidem, p 51

* Toro Celia, Maria, Op Cit, p 8

® astorga Almanza, Luis, Op Cit, p 47

® Diaz Vergara, Ricardo, Op Cit, p 36
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el trafico de drogas, porqué en nuestros dias esto se salié de control, donde al parecer
el trafico de estupefacientes nadie lo detiene, son multiples las causas entre las que se
encuentran la mayor demanda de drogas en el mundo que esta tan solo a unos
kilbmetros al norte de nuestro pais, la gran pobreza que existe en nuestra nacién, que
hace muy apetecible para muchas personas, afiadirse a un negocio que si deja que
comer, pero se encuentra entre la principal causa la corrupcion y negligencia de
nuestras autoridades que han solapado el narcotrafico e incluso la mayoria de las
veces son socios del crimen organizado, ahi se encuentra la principal respuesta porque
en otros paises ha disminuido el trafico de drogas y en nuestra nacion sigue
incrementandose, por una simple razén nadie quiere acabar con el narco empezando
con las propias autoridades que son las mas beneficiadas de que siga existiendo el

envenenamiento de millones de personas.

2.2 Organizacion del narcotréfico

El narcotrafico en México es uno de los mas grandes problemas que enfrentamos en la
actualidad, tanto para la sociedad como para el gobierno, porque ambos estan
desesperados, la sociedad porque solo observa como la inseguridad aumenta, con
asesinatos, secuestros, trafico de personas, que estan muy vinculados con el trafico de
drogas, y un gobierno que ante los ojos de todo el pais esta imposibilitado para hacerle
frente a este problema hasta el momento. Tampoco dejemos de lado que compartimos
frontera con la nacion que demanda la mayor cantidad de drogas a nivel mundial segun
datos de autoridades mexicanas e incluso norteamericanas, de ahi la dificultad del

problema que tenemos ambos paises.

Comencemos explicando que en nuestro territorio, la produccion, distribucién y venta
de drogas se da por organizaciones bien conformadas llamadas organizaciones
criminales, las cuales se asemejan en demasia a grandes empresas privadas, las
cuales buscan a toda costa ampliar su mercado, vender sus productos, para con ello

conseguir el mayor nimero de ganancias, aunque esto conlleve comprar autoridades a
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todos los niveles, algunas para proteccion, negligencia, y otras incluso para trabajar con

ellos dentro de la organizacion.

En estos tiempos gracias a lo medios y a las politicas implementadas por el nuevo
gobierno observamos mas asesinatos pero estos siempre se han dado desde varias
décadas atras, no es nada nuevo, de esta forma operan estas organizaciones, a través
de una estructura bien definida donde hay jefes y subalternos, donde estipulan sus
costos simplemente por la oferta y la demanda, esto incluyendo decomisos y sobornos
los cuales Unicamente consiguen que aumente el costo de la droga, pero pocas veces
que disminuya el consumo, lo Unico que cambio en estos afios recientes es que los
medios sin importar cuantas cabezas decapitadas sean ni que mensaje trasmitan, Si
vende se publica, y que ahora con la politica implementada por el presidente Felipe
Calderdn las organizaciones criminales han tenido reacomodos en las distintas plazas,
en donde al parecer los pactos del pasado estan rotos, donde inclusive se llega a
pensar que hay quienes si tienen el apoyo gubernamental, al parecer estamos frente a
un guerra desleal donde parece haber reaccién por parte de los carteles mas

desfavorecidos, que representan su ira a través de levantotes y matanzas.

El uso generalizado del termino cartel para referirse a las organizaciones de
narcotraficantes, tiene mas descripcion aproximativa o de la alusién metaférica, que de
concepto riguroso. Con la palabra cartel se hace referencia a “una organizacion o
empresa dedicada a la produccion y contrabando de drogas que nadie fuera de sus

dirigentes y miembros, conoce en su totalidad”. **

En el mercado ilegal de drogas mexicano conviven dos tipos de organizaciones: los
carteles que tienen capacidad de coordinacion central y que se dedican sobre todo a la
exportacion de drogas, y las pequefias empresas personales o familiares que compiten
en el mercado del narcomenudeo. Las organizaciones criminales mas grandes han
alcanzado un alto nivel de integraciéon vertical, que les permite tener un alto grado de

coordinacién. Aunque en los mercados oligopélicos hay margenes para la competencia,

% Ramirez Garcia, Sergio, Narcotrafico: un punto de vista mexicano, México, editorial Porrua, 1989, p 64
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las organizaciones criminales de mayor tamafio se esfuerzan para alcanzar esta
coordinacién central que les permite generar economias de escala; explotar precios
monopolicos; ahorrar recursos al evitar la competencia en actividades de corrupcion y

cabildeo; y tener un facil acceso a los mercados financieros internacionales.®

El cartel es una confederacion de empresas locales que funcionan con cierta
independencia, pero que son sujetas a las decisiones de una politica corporativa, un
elemento propio de empresas modernas en estas organizaciones criminales, cruzadas
de arriba abajo por ingredientes de corte tradicional, como el reclutamiento de
directivos basado en el parentesco y el estilo autocratico de direccién de sus jefes.3®
Tipicamente, presentan una estructura jerarquica de tres niveles: en el primer nivel se
encuentra la dirigencia. En el segundo estan los lugartenientes, los jefes militares, los
operadores financieros y los abogados. En el tercero estan los sicarios, los
distribuidores y los vendedores. Los abogados y los contadores son “expertos” que
adquieren mas importancia a medida que el negocio se expande. En los carteles mas
institucionalizados debe haber alguien que aparezca frente a los demas como el
“sucesor natural’” del jefe principal —en caso de que éste llegara a faltar—. El
parentesco y el compadrazgo son bases importantes para establecer alianzas y para
legitimar a la autoridad. En base a estos criterios, los carteles logran tener una alta,

aunque vulnerable, cohesién y solidaridad internas.*’

Los carteles del narcotrafico en México cambiaron sus estructuras y se han consolidado
mediante consejos de administracion, como empresas trasnacionales, garantizando la
continuidad de sus operaciones, tanto en el pais como en el resto del mundo, sefala
informacién del Departamento de Justicia y del Tesoro de Estados Unidos. *A través
de investigaciones en México, Estados Unidos, Canada. Europa, Centro, Sudamérica,
Asia y Africa y con expedientes judiciales presentados ante cortes en el vecino pais del

norte, cuyas copias tiene EL UNIVERSAL, el Departamento de Justicia reconstruye la

% www.nexos.com, Narcotrafico S.A, Eduardo Guerrero Gutiérrez, pl
36 ja:
Ibidem
" Ibidem
% www.sipse.com
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nueva estructura del narco. 3*“Los céarteles mexicanos cada vez tienen estructuras mas
corporativas, tienen CEO (Chief Executive Officer o Director ejecutivo), cuadros
operativos, equipo tecnolégico, ciclos de financiamiento y alianzas estratégicas con
otras organizaciones”, explicé un oficial del Departamento de Justicia que hablé con la

condicién del anonimato por no estar autorizado para hablar sobre el tema. *°

Dijo que ademas cuentan con programas de expansion, actividades de reclutamiento,
contraloria interna, areas de impuestos, lavado de dinero, control de calidad, mermas
producidas por aseguramientos y hasta relaciones publicas. En la actualidad, los
carteles mexicanos controlan 80% del trafico de cocaina que sale de Colombia y
Sudameérica y 90% de este estupefaciente que ingresa a Estados Unidos procede de
México. Controlan ademas el trafico de marihuana, metanfetaminas, heroina e
indocumentados, sefala informacién de la Agencia Antidrogas de Estados Unidos

(DEA), y el reporte de la Amenaza Nacional de la Droga 2009. #*

La estructura de estas organizaciones se asemeja a una piramide donde en la cupula
estan, los lideres, debajo de ellos los financieros que se encargan de las prelaciones
de lavado de dinero, inmediatamente después los lugartenientes, que son los
responsables propiamente del trafico de drogas, en un cuarto lugar estan los sicarios
gue se encargan de los ajustes de cuentas, en quinto lugar policias de distinto nivel que
protegen el trafico y a los lideres y finalmente una amplia base formada por

colaboradores y distribuidores de drogas al menudeo. *?

Los carteles planifican sus actividades considerando las leyes del mercado en términos
de oferta y demanda, incluyendo las pérdidas por decomisos o por la aprehensiéon de
alguno de sus lideres. Cuentan con un centro financiero que se encarga de recibir las
ganancias de sus actividades ilicitas, para trasladarlas al ambito legal mediante lavado

de dinero, agregan. Y ademas utilizan alta y nueva tecnologia en sus operaciones lo

¥ Ihidem

“ Ibidem

“! Ibidem

*2 Fernandez Menéndez, Jorge, El otro poder. Las redes del narcotrafico, la politica y la violencia en México,
México, editorial Aguilar, 2001, P 91
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cual les proporciona un poderio tecnolégico y armamentista, lo que hace que en

ocasiones rebasen completamente al gobierno.*

El narcotrafico en México ha cambiado, ahora tiene una estructura directiva, cuadros
operativos, equipo tecnolégico, ciclos de financiamiento, relaciones con otras
organizaciones criminales, programas de expansion, actividades de reclutamiento,
control interno, sefiala informacién de la agencia antidrogas de Estados Unidos (DEA) ,
la Procuraduria General de la Republica (PGR), el ejército mexicano y la Agencia
Federal de Investigaciones (AFI).**Se calcula que en los Ultimos afios, los campos de
amapola mexicanos han producido entre 4 y 6 toneladas de heroina anuales. México
también es el segundo productor latinoamericano de marihuana, después de Colombia.
En los Ultimos tres afios, los cultivos del pais han generado entre 2300 y 2500
toneladas.

El tipo de marihuana plantada en México es de alto rendimiento y muy resistente a los
herbicidas utilizados en la campafas de erradicacion. Ademas, México produce una
importante cantidad de drogas sintéticas, esteroides ilegales y farmacos que se utilizan
como drogas, como el valium y el diazepan.*Es fundamental mencionar que el
narcotrafico deja inmensas ganancias para ambos paises, México por ser el productor y
Estados Unidos por ser un narcomenudista en su propia tierra, donde multiplica sus

ganancias de las drogas provenientes de México.

Ahora hablemos un poco de las ganancias totales que tienen los carteles mexicanos
por la venta de las diferentes sustancias prohibidas que se producen en México ya sea
marihuana, cocaina, heroina y metanfetaminas, por mencionar las mas importantes. Si
se considera que el negocio de los narcos mexicanos domina el mercado minorista de
Estados Unidos, las ganancias totales serian de unos 91 mil 325 millones 742 mil 881

dolares, que aun tipo de cambio promedio anual durante 1998 de 9.34 pesos por ddlar,

* Ramirez Garcia, Sergio, Op Cit, p 15

“ Reyes Villegas , Carlos, El narcotrafico como problema social entre México y Estados Unidos, tesis
profesional UNAM, FES Aragén, 2007, p 29

“® Loret de Mola, Carlos, El negocio, México, Editorial Grijalbo, 2001, p 39
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equivalen a 856 mil 635 millones 468 mil 222 pesos.* Por otro lado, si el alcance del
narcotrafico mexicano se limita a la distribucion mayorista, las utilidades serian de unos
19 mil 320 millones 838 mil 458 dolares, los cuales representan 181, 229, 464,734
pesos. Los calculos que realizo Carlos Loret de Mola de las utilidades del narcotrafico
se realizaron a partir de datos del afio de 1998, afio en el cual le fue posible obtener un
mayor numero de fuentes de informacién fidedignas sobre la vida financiera de estas

organizaciones ilicitas. *’

Estos resultados de primera mano sirvieron también para calcular las utilidades del
narcotrafico en aflos anteriores y como comprobacion explica que la PGR estimé que
en 1994 los narcotraficantes obtuvieron ingresos brutos por un valor aproximado de 30
mil millones de délares. Con la misma metodologia empleada para el calculo de las
ganancias en 1998, si se toma en cuenta la version del gobierno mexicano de la venta
al mayoreo los ingresos brutos-tonelada de droga multiplicadas por el precio en 1994
serian de 32 mil 484 millones de ddlares. La cifra se compone de la venta de marihuana
(22 mil 273 millones), cocaina (7 mil 649 millones) y heroina (2 mil 562 millones) sin dar

la metodologia de la PGR, los célculos casi no difieren.*®

Ahora hay que probar el punto de vista de Estados Unidos. En su informe what america
users spend on illegal drugs, publicado en diciembre de 2000, la ONDCP asegura que
los estadounidenses gastaron en 1998 un total de 66 mil millones de dolares en drogas
ilegales. Puede pensarse que este es el tamafio del mercado. La cifra anterior esta
compuesta por el gasto de cocaina (39 mil millones), heroina (12 mil millones),
marihuana (11 mil millones), metanfetaminas (2 mil 200 millones) y otras drogas como
inhalantes, alucindgenos, estimulantes, sedantes, tranquilizantes y analgésicos (2 mil
300 millones).*

Considerando estos calculos para 1999 afo para el cual es valida la cifra citada, dado

gue se difundi6 a inicios de 2000, la diferencia entre las ganancias mexicanas en caso

“® |bidem, p 132
“Ibidem, p 132
“8 Ibidem, p 133
* Ibidem, p 133
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de controlar al menudeo (76 mil 826 millones de délares) y aquellas si su actividad se
limita al mayoreo (16 mil 455 millones de délares) arroja que el mercado minorista para
los narcos mexicanos significa beneficios de unos 60 mil millones de délares. Puesto
gue la Casa Blanca sostiene que el mercado minorista esta dominado por los capos

mexicanos, no se puede desdefiar la coincidencia entre ambas cifras.*

Con estas cifras millonarias se evidencia, que el narcotrafico deja millones de
ganancias para miles de personas en ambos paises, con esto incluyendo a las propias
autoridades corrompidas a todos los niveles, hasta llegar a los campesinos que son
participe de la produccion de drogas para sobrevivir. Por ende la dificultad y el poco
interés de autoridades de ambos paises para disminuir considerablemente el
narcotrafico, quien quiere acabar con un negocio que enriguece a muchos. Las
organizaciones de trafico de droga mexicanas siguen representando la mayor amenaza
de trafico de drogas a Estados Unidos. Las organizaciones de trafico de droga
mexicanas son ya los proveedores predominantes de drogas ilicitas en Estados Unidos
y estan ganando aun mayor fuerza en el mercado Este de las drogas por encima de las
organizaciones criminales de Colombia. Las organizaciones de drogas mexicanas son

las Gnicas que tienen presencia en cada region de Estados Unidos.*

El territorio nacional e incluso el estadounidense esta cubierto en su totalidad por el
narcotrafico, a través de las distintas organizaciones criminales, las cuales se
diferencian por las sustancias que producen, por los territorios que abarcan e incluso

por la forma de operar:

*Qrganizacion Criminal de Juarez
*QOrganizacion Criminal de Tijuana
*Qrganizacion Criminal del Golfo
*Qrganizacion Criminal los Zetas

*QOrganizacion Criminal La Familia

* Ibidem, p 135
*! Hernandez, Anabel, Los sefiores del narco, México, Editorial Grijalbo, 2010, p 572
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*Qrganizacion Criminal de Sinaloa

*Qrganizacion Criminal de los Beltran Leyva

Fuente: www.nexos.com, Los hoyos negros de la estrategia contra el narco, Eduardo Guerrero Gutiérrez

Presencia de carteles en los estados
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Mapa de rutas de trasiego de drogas
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2.2.1- Organizacion Criminal de Juérez

La federacion de carteles que encabezé Amado Carillo hasta el momento de su muerte,
no solo controlaba como antafio todas las redes del centro de la republica con
posiciones de decision en Guadalajara, Zacatecas, Nayarit, Aguascalientes, Durango,
Coahuila y Chihuahua, sino que logro extenderse en las costas de Sonora y Sinaloa,
encerrando a los Arellano Félix en la peninsula de Baja California, convirtiéndola en la

principal zona de disputa. 2

Una de las mas poderosos organizaciones del pais que esta encargada del trasiego de
cocaina y marihuana, pero permite el paso de heroina por su territorio a cambio de
cuotas del estupefaciente. Vicente Carrillo Fuentes, Juan Esparragoza “el azul “y
Vicente Carrillo Leyva, hijo de Amado Carrillo Fuentes, encabezan el grupo delictivo,
gue tiene un andamiaje distribuido en células independientes ubicadas en Sinaloa,
Monterrey, Ciudad Juarez, Ojinaga, Distrito Federal, Cuernavaca, Guadalajara y
Cancun. La banda opera en 21 estados del pais, sin meterse en algunos estados del

golfo de México, ni en Baja California y Baja California sur.>

El cartel de Juarez se ha convertido desde antes de la muerte de Amado Carrillo
Fuentes, pero sobre todo después de ese hecho en una suerte de holding de distintas
empresas, carteles asociados bajo objetivos comunes, pero que trabajan
crecientemente con autonomia y en una empresa global, donde ademas hay lideres

“morales” pero no socios mayoritarios.>*

Es una organizacion descentralizada con diversos lideres, responsables de distintas
zonas del pais y sin una cabeza por lo menos en el plano formal. En Ciudad Juarez sin
duda el control es de Vicente Carrillo Fuentes, hermano de Amado Carrillo, un hombre

al que se le caracteriza muy violento pero sin el talento y capacidad de organizacién

%2 |bidem, p 47
% Reyes Villegas , Carlos, Op Cit, p 31
% bidem, p 31
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que tenia su hermano.>® Practicamente hasta la mitad de los noventas, este cartel fue
intocable, incluso la DEA y otras agencias estadounidenses no se habian volcado
contra esta organizacion con el enorme despliegue de recursos con lo que han
intentado y en buena medida logrado, destruir al cartel del Golfo o antes el de Caro
Quintero.® Segun estudios sobre el crimen organizado en Estados Unidos, elaborados
a partir de informes de la DEA, el FBI, y el Departamento de Justicia, el cartel de Juarez
ha sido la conexion, el trampolin para que desde México operen los diferentes grupos

del crimen organizado en Estados Unidos.>’

Desde Juarez el cartel que encabezo Amado Carrillo Fuentes, podia establecer
conexiones con lo grupos del crimen organizado que operan en Houston. Nos referimos
a organizaciones como la Camorra, la Cosa Nostra, la Mafia Siciliana y las tres
principales triadas chinas; bambu unido, 14k, flying dragons, la primera de origen
taiwanes y las otras dos provenientes de Hong Kong. La mayoria de esos grupos
determinantes para la comercializaciéon dentro de Estados Unidos de la droga que
introducen los carteles latinoamericanos tienen ademas un puerto de entrada franco en
Miami. La disputa por el golfo de México y la peninsula de Yucatan entre el céartel de
Juérez y Garcia Abrego, no se puede comprender con claridad si se deja de lado ese
factor; no solo se trata de controlar un territorio que es estratégico para lanzar la droga
hacia Estados Unidos a través de la peninsula de Florida sino porque también por esa
via se establece la relacion con el crimen organizado en Estados Unidos, y la llave de

esa relacion es controlar la entrada de la droga.”®

El grupo de Juarez llego a controlar mas de la mitad de las operaciones de trafico de
drogas realizadas en los mas de tres mil kilometros de la frontera México y Estados
Unidos. La organizacion extendié sus dominios a Quintana Roo, Chiapas, Yucatan,

Oaxaca, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Sinaloa, Zacatecas y Chihuahua.*

*® |bidem, p 31
% Ibidem, p 32
" |bidem, p 32
% Ibidem, p 33
* bidem, p 33
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2.2.2- Organizacion Criminal de Tijuana

Comandada por los hermanos Benjamin y Ramoén Arellano Félix tiene el estigma de
ser unos de los grupos mas violentos, los Arellano Félix mantienen sus operaciones en
15 estados del pais, con una estructura familiar y bajo las ordenes de Francisco Javier
“el tigrillo”. De acuerdo con reportes del gobierno federal, Benjamin opera desde el
penal de maxima seguridad de la Palma, con la ayuda externa de Manuel Aguirre
Galindo el “caballo”. Los Arellano Félix mantienen células en Tijuana, Mexicali, Tecate,
Ensenada y el Valle practicamente en todo el estado de Baja California. Con la
colaboracién de Carlos Francisco Cazares Beltran y miembros de la familia Zatarain,

mantienen grupos operativos en Mazatlan, la Noria, Culiacan y Sinaloa.®®

El cartel de Tijuana comenzé a funcionar como una confederacion de grupos
controlados por un consejo de administracion en el que participaban los hermanos
Benjamin y Ramon Arellano Félix, los jefes de la banda, Jesus El Chuy Labra su
principal operador financiero y verdadero cerebro del céartel; Amado Cruz responsable

de la relaciones con Colombia.®*

Los Arellano Félix son hijos de Francisco Arellano Sanchez y Alicia Isabel Félix
Zazueta, quienes procrearon diez hijos, de los cuales cuatro estan involucrados en el
cartel. Segun la DEA uno de los hermanos es sacerdote y reside en roma, en el
vaticano. Esta organizacion no surgié en Tijuana sino en Sinaloa. Hace poco mas de
veinte afos vivian en Culiacan y como otros comenzaron en el negocio de la droga con
muchas menos ambiciones; se dedicaban al contrabando de aparatos electrénicos y
ropa para colocarlos en el vecindario, en un barrio llamado el coloso. Alli conocieron a
guienes en un futuro serian sus principales operadores y de alli comenzaron a crecer y
desarrollarse en la industria del narcotrafico, con una enorme presencia en la

produccién y venta de la marihuana.®’ Los investigadores de la PGR dicen que la

 |hidem, p 33
® Ibidem, p 33
% Diaz Vergara, Ricardo, Op Cit, p 76
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relacion que permitié la expansion de los Arellano Félix en Tijuana fue un lejano tio,
Jesus el Chuy Labra, quien contaba con muchos contactos en el mundo empresarial,

del espectaculo y del deporte local, incluyendo al promotor de boxeo Angel Gutiérrez.®®

Los Arellano Félix fueron ganando territorio primero en lo econémico y después
mediante la corrupcion y los negocios, las relaciones con hombres de dinero, de poder
y de la fuerza de seguridad. La caida de Miguel Angel Félix Gallardo, en 1989 dio la
oportunidad de quedarse con el control de la plaza y de toda la regién. Y también
represento el inicio de la guerra se asegura, que ocurrio después de la muerte de
Amado Carrillo Fuentes, ante la detencion de Félix Gallardo el mas experto de los jefes
en libertad, Juan José Esparragoza Moreno “el azul” , organiz6 una reunién con los

principales capos, donde distribuyé una ciudad, una plaza para cada uno de ellos.®*

La de Tijuana le tocaba a quien era por lo menos formalmente el jefe de los Arellano
Félix en esa fecha, el Doctor Caro Payan (familiar ese si de los hermanos Caro
Quintero). Pero por la detencion de Félix Gallardo, Caro Payan tuvo que salir un tiempo
de Tijuana y refugiarse en Estados Unidos. Mas tarde se supone que fue delatado y
detenido en Canada. Oportunidad que esperaban Benjamin, Labra y Ramén para tomar
oficialmente el control de la plaza. Resuelta su detencién en Canada, Caro Payan
regreso a Tijuana pensando en recuperar lo que consideraba le correspondia. Un
muchacho muy joven se le acerco y le dispar6 en la cabeza, murié en el acto y desde
alli comenzé la guerra contra los Arellano Félix y los distintos carteles que se
consideran carteles de Juarez y Sinaloa que son, en realidad una amplia confederacion

que defiende la distribucién de plazas que en 1989 hizo Esparragoza Moreno.*®
2.2.3- Organizaciéon Criminal del Golfo

Es un cartel politico en desgracia. Juan Garcia Abrego fue detenido el 14 de enero de

1996 y enviado a Houston, Texas un dia después de su detencién. La captura y

% Ibidem, p 76
% Ibidem, p 76
% Ibidem, p 77
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deportacién del lider del cartel del Golfo fue un parte aguas, no solo en la lucha contra
el narcotrafico, sino también y sobre todo, en la relacién con Estados Unidos y en el
desmantelamiento de los poderosos grupos de poder.®®

El cartel del Golfo podria explicarse como un triangulo con tres vértices muy
diferenciados. Garcia Abrego como responsable de la operacion del cartel, una area
muy sélida en relaciones politicas que estaba por encima de el y sélidas conexiones
financieras que podrian confluir con el propio Cabal Peniche y sus distintos operadores.
Este cartel parte sin duda de un grupo de poder, y no es una excepcion en ese sentido,
por el contrario fue arquetipico de como se relaciona una organizaciéon criminal con un
grupo de politicos y de poder. Sus contactos se extendieron hasta Mario Ruiz Massieu
cuando este tuvo su primer paso por la PGR. Durante aquel periodo la relacién con
Mario con el cartel del Golfo se establecié por diferentes vias segin un documento del
FBI de fines de 1994. Segun las autoridades también es responsable de omitir toda
menciéon de Raul Salinas en la investigacion de un crimen. Mas alla de la participacion
de este grupo de poder en el narcotrafico y en los asesinatos politicos de 1994, estas
relaciones cruzadas entre Garcia Abrego. Gonzalez Calderon y Mario Ruiz Massieu

continuaron.®’

Una de las peculiaridades del cartel del Golfo encabezada por Osiel Cardenas Guillen,
es gue opera con un brazo de corte paramilitar, integrado por ex elementos de las
fuerzas armadas: Los Zetas. Detenido en marzo de 2003 mantenia la operacion del
grupo desde el penal de La Palma con la colaboracién de Ezequiel Cardenas Guillen.®®
Una radiografia de la organizacion refleja que tiene brazos operativos en trece estados
del pais, con jefaturas en Nuevo Laredo, Miguel Aleman, Reynosa, Matamoros y
Morelia. Los Zetas actian en forma de comando para realizar ajustes de cuentas, pero

también para controlar las zonas de influencia.®

®lhidem, p71
“lbidem, p 71
% Reyes Villegas , Carlos, Op Cit, P 34
% Ibidem, p 34
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Actualmente ademas de su propia reestructuracion, se encuentra en disputa por el
territorio de Nuevo Ledn y Tamaulipas con la organizacién de Juarez. La organizacion
del Golfo contaba entre sus principales sicarios con el grupo de Los Zetas, encabezado
por 31 ex militares en sus inicios. Ahora enemigos a muerte, desde la ruptura
sostenida entre Eduardo Costilla (El Coss) y Jorge Lazcano (El Lazca), ya que el
segundo no coincidié en la nueva alianza o tregua entre la organizacion del Golfo y la

organizacion de Sinaloa esta encabezada por Joaquin Guzman (El Chapo).
2.2.4- Organizaciéon Criminal los Zetas

Los Zetas, a quienes autoridades estadounidenses y mexicanas ubican como uno de
los carteles mas peligrosos y sanguinarios, junto con el de La Familia Michoacana, han
ampliado su control territorial para el traslado de droga hasta Colombia, Guatemala vy,
desde luego, Estados Unidos. °Este grupo criminal se formé con desertores del Grupo
Aeromovil de Fuerzas Especiales (Gafes) del Ejército mexicano que comenzaron a
servir como sicarios del cartel del Golfo cuando estaba bajo el mando de Osiel
Cardenas Guillén para custodiar la plaza de Tamaulipas. Segun datos de la Defensa
Nacional, la mayoria desertaron entre 1998 y 1999. Habian sido preparados en el fuerte
Benning de Georgia para enfrentar a narcotraficantes y fueron entrenados por soldados
israelies. Se especializaban en tacticas de manejo de armas. Saben operar y desplegar
estrategias de inteligencia y contrainteligencia con despliegues por tierra, aire y matr;
ademas de tener conocimientos para emboscar, de logistica, artes marciales, asalto y
toma de edificios. Utilizan helicépteros y armas sofisticadas como pistolas HPK-7,
ametralladoras 5-A calibre 5.56. "*

Su capacidad para proteger a Cardenas Guillén se ejemplifica en que el capo contaba
con ocho cinturones de seguridad. Sin embargo, luego de la captura de Osiel en 2003 y
su posterior extradicion a Estados Unidos en 2007, se perdio el control de los sicarios.

?Los Zetas buscaron independizarse del cartel del Golfo para manejar el negocio de

© www.el universal.com, 22 diciembre 2010
™ lbidem
2 Ihidem
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trasiego y venta de droga. Los Zetas operan en todos los estados de la frontera del
Golfo de México, en casi todos los que colindan con Estados Unidos, y tienen una de
sus bases principales en Guatemala, asegurd la empresa de seguridad privada Grupo
Savant a cargo de Gary J. Hale, ex jefe de inteligencia de la DEA en Houston. Los
Zetas combaten contra la Nueva Federacion, un conglomerado de los carteles de

Sinaloa, La Familia y el Golfo por los territorios de Tamaulipas, Coahuila y Nuevo Leon.
73

De acuerdo con Gary J. Hale ex jefe de inteligencia de la DEA en Houston, algunas
células de éste cartel operan en Sonora, donde cuentan con campos de entrenamiento
y burros o personal que traspasa la droga hacia Arizona. De igual forma hay integrantes
gue disputan las plazas de Ciudad Juarez en Chihuahua, Michoacan, Zacatecas y
Durango éstos ultimos en control del cartel de Sinaloa. Sin embargo, recientes capturas
han demostrado que este cartel sigue su expansion por América Latina aprovechando
su conocimiento en estrategia militar y sobre todo su capacidad de entrenamiento a

nuevos elementos.”

2.2.5- Organizacién Criminal La Familia

La Familia Michoacana es el cartel mas joven que se conoce en México, pero no el
menos peligroso. La historia de esta organizacion esta registrada hasta con acta de
nacimiento, pues se dio a conocer publicamente en Michoacan en 2006 a través de un
desplegado en periédicos de esa entidad.”’Esta organizacion criminal se origind de la
ruptura entre los hermanos Valencia y Carlos Rosales, bandos asentados en
Michoacan, Jalisco y Colima. Sin embargo, una vez confrontados ambos bandos, los
hermanos Valencia se alinearon con el cartel de Sinaloa y Carlos Rosales con el cartel

del Golfo. Al final, Armando Valencia Cornelio y Carlos Rosales serian detenidos, y los

" lbidem
™ Ibidem
S www.el universal.com, 26-diciembre-2009
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narcos de Michoacan entonces rompieron sus alianzas y declararon la guerra al cartel

del Golfo y al de Sinaloa.”

Nacié asi La Familia Michoacana, encabezada por Nazario Moreno Gonzalez, El mas
loco, y José de Jesus ElI Chango Méndez, Servando Gomez, La Tuta, Enrique
Plancarte, El Tio, un grupo criminal que se mueve entre la violencia extrema y el
fanatismo religioso. Suelen decapitar a sus enemigos y dejar recados sobre ellos, tales
como gue su crimen fue obra de justicia divina. Sus estrategias de lucha se asemejan a
actos terroristas, incluidos ataques directos a cuarteles federales o el secuestro de
policias, como sucedio luego de la captura de Arnoldo Rueda Medina, La Minsa. Pero
ni la captura de lugartenientes ni el decomiso de arsenales han frenado la capacidad de

fuego y de movilidad de la organizacién criminal.”’

2.2.6- Organizacion Criminal de Sinaloa

El Cértel de Sinaloa es una nueva generacion de narcotraficantes que se forjé a la
sombra de las bandas de Miguel Félix Gallardo, Ernesto Fonseca Carrillo, y Rafael
Caro Quintero y que llegé a este estado a disputarse el control de la plaza.”En toda la
zona de Sinaloa, el control es de Ismael el Mayo Zambada, a quien se agregd Joaquin
Guzman Loera el chapo Guzman después de su fuga del penal de Puente Grande.
Tanto el chapo como Zambada han recurrido a la violencia en innumerables ocasiones
y han estado en guerra permanente, desde 1989 con el cartel de los Arellano Félix por
el control de la vertiente del pacifico y el mar de Cortés. "°La cifra de muertos que han
dejado en esta guerra en Sinaloa a lo largo de estos afios se cuenta por cientos, pero lo
cierto es que tanto Zambada como Guzman parecen mantener férreamente el control
en su estado y, sobre todo en el llamado triangulo dorado. La zona dorada donde
confluyen Sinaloa, Chihuahua y Durango, donde incluso las fuerzas de seguridad no

suelen penetrar. %

" Ibidem

 Ibidem

" Diaz Vergara, Ricardo, Op Cit, p 74
™ Reyes Villegas , Carlos, Op Cit, P 35
® |bidem, p 35
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2.2.7- Organizacion Criminal de los Beltran Leyva

El clan de los Beltran Leyva ha sido uno de los mas temerarios, innovadores y atroces
en la historia del narcotrafico en México. Tuvieron la capacidad de infiltrarse en todas
las esferas de la sociedad mexicana: la politica, la seguridad publica, la justicia, la
fardndula y la socialite. Esa es la verdadera capacidad de los narcotraficantes

mexicanos.®

El narcotraficante Arturo Beltran Leyva, “El Barbas”. Y sus hermanos Alfredo y Alberto
forjaron una alianza con el cartel del Golfo y su brazo armado “Los Zetas” para crear
una nueva organizacion criminal que se esta repartiendo el territorio mexicano y
ademas pelea el control del trafico de drogas a “La Federacion”, grupo de
organizaciones del narcotrafico encabezado por Joaquin “El Chapo” Guzman e Ismael
“El Mayo” Zambada, y antiguo aliado de los Beltran, lo que ha desatado la
narcoviolencia en Sinaloa.*Informacién del Gobierno federal sostiene que a mediados
de 2007, en Cuernavaca, Morelos, Beltran Leyva negocié con Heriberto Lazcano, jefe
de “Los Zetas”, el brazo armado del céartel del Golfo, la reparticion de diversas plazas
en el territorio nacional sin enterar de ello a los demas miembros de “La Federacion”.
Segun una fuente federal, la ruptura tuvo ahi su comienzo. El contexto de esa pugna
dentro de la alianza que habia logrado previamente neutralizar a los carteles del Golfo y
de Tijuana sirve de preambulo para la captura de Alfredo Beltran Leyva, “El Mochomo”,
en enero pasado, y de la que su hermano menor Arturo responsabilizé a Guzman y a

Zambada.®

De acuerdo con los informes oficiales, Arturo Beltran Leyva ha dejado de formar parte
de “La Federacion” y ahora estd asociado con el cartel del Golfo, liderado por Osiel
Cérdenas Guillén y cuyo brazo ejecutor es el grupo de “Los Zetas”.?*La alianza de
Arturo Beltran Leyva y “Los Zetas” ha convertido a Sinaloa en un campo de batalla en

el que Beltran libra una guerra contra Guzman y Zambada en Culiacan y contra los

8 Hernandez, Anabel, Op Cit, p 325
82 \www. informador.com.mx

& |hidem
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Carrillo Fuentes, jefes del céartel de Juarez, en Navolato. La violencia es tan acentuada
debido a que Alfredo Beltran Leyva era responsable de la seguridad de todos los
familiares de los jefes de “La Federacién” desde 2002, y cuando fue detenido la lista
pormenorizada de sus direcciones fue recuperada por su hermano Arturo, segun
indicaron las autoridades federales, con lo cual se le ha facilitado la persecucion y

“ejecucion” de sus adversarios.®®

El Mochomo fue quien determiné que su hermano Arturo quedara al frente de la
organizacioén criminal de su parentela, tras haber sido capturado hace casi dos afios, el
21 de enero de 2008 en Sinaloa. Fue él quien, a la muerte de Arturo “El Jefe de Jefes”,
el pasado 16 de diciembre en Cuernavaca, decidié que otro de sus consanguineos,
Carlos, se hiciera cargo de liderar el cartel. Su orden tuvo poca vigencia: 14 dias, pues
el 30 del mismo mes fue capturado Carlos Beltran Leyva. &

2.3: Principales deficiencias del gobierno mexicano contra el crimen organizado

en México.

El surgimiento y especializaciéon de las drogas trajo consigo que los origenes y
desarrollo del narcotrafico, quedara dividido de manera sustancial en dos etapas
fundamentales. La primera comenzé a principios del siglo pasado y en ella esta el
consumo Yy produccién de drogas se basaba en el aspecto medicinal y cientifico, sin
dejar a un lado que se identificaban los usos y efectos de las drogas existentes con el
sentido mistico que poseian. En la segunda etapa, a medida que el consumo y la
diversificacion de drogas iba en aumento se convirti6 en una moda en la que Estados
Unidos actuaba como principal actor; asi, el incesante consumo y la demanda ocasion6
gue el comercio de narcoticos se convirtiera en un centro de poder econémico, con la
capacidad de intervenir en las decisiones del Estado y llegara a ser calificado como un

problema de seguridad nacional que requeria de estrategias conjuntas.®’

% Ibidem

% | oret de Mola, Carlos, informador.com.mx, 13-enero-2010

¥ Galicia Galicia, Catalina, “México y Estados Unidos en la represion al narcotrafico, estrategias bilaterales y
cooperacion juridica”, tesis profesional UNAM, FCPyS, 2003, p 1
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Hay condiciones estructurales que favorecen la apariciéon y existencia del crimen

organizado en México.®

Primero, la magnitud de la demanda creada por la vecindad con la nacion que mas

drogas consume en el mundo.

Segundo, la existencia de numerosas comunidades en condiciones de pobreza que
pueden constituirse velozmente en base social del crimen organizado, después de que
los narcotraficantes invierten algunas sumas de dinero en la construccion de obras

sociales y establecen una relacion clientelar con los lideres de la comunidad.

Tercero, la debilidad institucional del gobierno. El “indice de Debilidad Gubernamental
(2008)” de The Brookings Institution enlista al gobierno mexicano como uno de los mas
débiles del mundo, especificamente en los indicadores referentes a “eficacia
gubernamental”, “Estado de derecho”, “rendicién de cuentas”, “control de la corrupcién”,
“intensidad de los conflictos” y “estabilidad politica”. La debilidad institucional incuba
extensas economias informales que permiten realizar transacciones financieras sin
dejar rastro, da paso a la discrecionalidad en las burocracias gubernamentales (lo que
las convierte en presas faciles de la corrupcion), y propicia la impunidad de los
criminales (en lo que va del gobierno actual se han arrestado a unas 40 mil personas
por delitos vinculados con el narcotrafico, de las cuales sbélo 269 han sido

sentenciadas).

En México la creciente pobreza, desempleo y exclusion favorecen el aumento del
crimen organizado, principalmente del narcotrafico, el cual trae consigo una fuerte
derrama econOmica para quienes participen en el mismo, desde el campesino que
cosecha marihuana o cocaina en sus tierras recibiendo un pago que jamas imaginaria,
por la venta de frijol 0 maiz, hasta el gran narcotraficante, cabeza de una organizacion
criminal, el cual obtiene millones de ddlares de ganancia. Por ello es l6gico pensar que

el narcotrafico encontr6 en México el lugar idéneo para producir, distribuir y vender

8 \www.nexos.com, Narcotrafico S.A, Eduardo Guerrero Gutiérrez, Op Cit, p 4
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drogas, donde cada vez son mayores los adeptos, que pensando en su sobrevivencia
se adhieren al narcotrafico y de ahi muchos tedricos explican el sustancial incremento

del problema.

El narcotrafico ha aumentado sustancialmente en México por la pobreza y esto es
cierto en gran medida, pero al realizar andlisis mas detallados se necesit6 mas que
pobreza para que la situacion actual fuera tan alarmante. En el pasado habia pobreza
en niveles superiores y ello no implicé que automaticamente la poblacion optara por el
crimen como medio de vida. Este es un fendmeno reciente, gestado a finales de la
guerra fria, pero sobre todo desde los afios noventa. Es un producto de la globalizacién
y la apertura de mercados, mas que del subdesarrollo. El atraso de amplias zonas
rurales, su falta de comunicacion y la ausencia del Estado es un factor que contribuye,
pero no explica la gestacion del crimen organizado. Igualmente, la demanda de cocaina
en Estados Unidos y Europa, asi como los amplios mercados de armas ilegales,

alimentan al narcotréfico y la violencia social. &

México, América Central y el Caribe se encuentran en el camino entre los principales
centros de produccion (Andes) y de consumo (Estados Unidos y Canada). Son paises
de transito, fundamentalmente, aunque también se han transformado en lugares de
producciéon y consumo, *°con numerosos laboratorios procesadores de anfetaminas,
crack, cristal y otros enervantes menos populares pero igual de perniciosos, dafinos y

depredadores del tejido familiar y social

En el Caribe, desde los afios ochenta, su insularidad favorece su condicién de punto
central de comercio y transito de cocaina, asi como de lavado de dinero. Sin embargo,
las politicas de reforzamiento de la vigilancia costera desde los afios ochenta, con
mucha ayuda policial y militar de Estados Unidos, llevé a esa regiéon a disminuir su

importancia, aun cuando la debilidad del Estado y el control de éste por parte de las

® Benftez Manaut, Raul, “ La nueva seguridad regional: Amenazas irregularidades, crimen organizado y
narcotrafico en México y América Central’, revista electrénica Fride, Marzo 2009
% Ibidem, p 2
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mafias son notables, como en el caso de Haiti®*. Ello desvié las rutas hacia el Océano
Pacifico, América Central y México. La imposibilidad de introducir las drogas por aire y
mar directamente a Estados Unidos llevé a que la mayoria del comercio necesitara
llevar la droga a México, e introducirla en cargamentos pequefios en la frontera norte
de México y sur de Estados Unidos. Ello hizo crecer a las mafias mexicanas y que poco

a poco controlaran el negocio.®

Los grandes céarteles colombianos de Medellin y Cali se desmembraron, se
diseminaron en organizaciones medianas y pequefias, y los mexicanos pasaron a
controlar el negocio, principalmente los carteles de Sinaloa y el del Golfo. Por ello, la
violencia asociada al narcotrafico en México ha crecido de forma ostensible, pero no
por estar vinculada a la pobreza de la poblacién. La violencia se ha desatado en el
norte del pais, en los estados y ciudades mas ricos, al contrario que en las regiones
pobres o marginadas del desarrollo. Baja California, Chihuahua, Sinaloa, Nuevo Leén y
Tamaulipas, son algunos de los estados mas ricos del pais, donde se desarrolla la

industria y la agricultura. %

El narcotrafico en México encuentra un aliado en la falta de oportunidades, pero
también esta presente en los estados con menor pobreza del pais, el origen del
incremento no esta ahi precisamente, indica tomar en cuenta aspectos mas puntuales
como la apertura del mercado que trajo consigo que fuera mas redituable este negocio,
y ante esta situacion, hay mas interesados en incluirse en este negocio, y los que ya
estaban dentro desde hace muchos afos, que quieran perpetuarse y expandirse esto a
costa de todo. Ya que el futuro es muy prometedor donde hay un vecino que cada vez

amplia su demanda de droga.

Consumo anual promedio de cocaina: %

! Ibidem, p 3

% |bidem, p 3

% |bidem, p 3

% Rodriguez Reina, Ignacio, “No hay zona de México sin crimen organizado”, revista eme-equis, semanal, 09-
oct-06, numero 36, p 28
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-Estados Unidos 340 Toneladas

-Europa 200 Toneladas

-México 80 Toneladas

Ciclo de precios de kilo de cocaina al mayoreo por region
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USD 1,000 USD 3,500 USD 6,000 USD 8,000 A
A 1,1500 EN PANAMA FRONTERA 12,000 EN LA
EN COLOMBIA, Y VENEZUELA MEXICO- CIUDAD DE
PERU Y BOLIVIA GUATEMALA MEXICO
PRECIO USD 50,000 USD 25,000
PROMEDIO AL EUROPA ESTADOS USD 16,000
MAYOREO UNIDOS FRQNTERA
POR KILO DE ERASIETQEC)S-S
COCAINA UNIDOS

Fuente: Rodriguez Reina, Ignacio, “No hay zona de México sin crimen organizado”, revista eme-equis,
semanal, 09-oct-06, numero 36, p 28

El ex Secretario de Seguridad Publica Medina Mora en entrevista con la revista eme-
equis menciona que “no hay zona del pais sin crimen organizado” °°, donde muchos
estados de la republica estan corrompidos en sus fuerzas policiales , y el problema se
incrementa en los municipios, con policias totalmente desarticuladas, en otros lados
corrompidas y en otras simplemente incapaces de enfrentarse a los grandes
narcotraficantes, el Unico camino es ceder a sus sobornos o en algunos otros casos
amenazas de muerte a los presidentes municipales, encargados de la policia municipal,
de esta forma visualizamos el dificil panorama que enfrenta el gobierno mexicano, en
sus fuerzas policiacas, totalmente incapaces de enfrentar este problema. Se realizo un
analisis del porqué este panorama de corrupcidn en nuestro pais, que por supuesto
contribuye de forma trascendental en el crecimiento del narcotrafico, y a la
desconfianza de nuestro vecino del norte, lo cual se manifiesta en una relacion

bilateral complicada.

% Ibidem, p 24
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Durante el siglo XX, especialmente en la segunda mitad de éste, la corrupcion al
interior del gobierno mexicano, es decir la corrupcion politica, no fue castigada ni
controlada como lo marca la ley, por lo que ante esta realidad, la corrupcion se extendid
a todos los niveles y areas de gobierno, siendo las mas contaminadas las dedicadas a
la justicia y seguridad. ®Esto se ejemplifica de manera muy ilustrativa con lo que pasa
en nuestros dias donde los policias dan cierta tajada a su superior jerarquico, de las
practicas ilegales y de corrupcion que realizan, y que por supuesto conoce de manera
detallada su jefe, y no por ser alguien muy interesado en su trabajo, sino para no dejar
pasar ningun centavo a su subalterno, y esto sucede desde los niveles mas bajos y se
extiende hasta lo niveles superiores, donde precisamente lo que empezé con una multa
de transito, se convierte en cultura, monotonia y costumbre hasta llegar a sobornos

millonarios de narcotraficantes a policias, politicos y servidores publicos de alto nivel.

Hay muchos casos de autoridades mexicanas que han tenido vinculos con el
narcotrafico a lo largo de la historia, esto da respuesta en gran medida del porqué el
crecimiento inaudito del narcotrafico. Sobre estos sucesos, el Dr. Luis Astorga sefiala:
“En 1947 el general Pablo Macias Valenzuela, Secretario de Guerra y Marina de 1940 a
1942 y gobernador de Sinaloa de 1945 a 1950, fue sefialado por periodistas de diarios
de la capital: Excélsior, El Universal y Ultimas Noticias como alguien que controlaba o
protegia el trafico de Opio en la entidad que dirigia” ®’Otro de los ejemplos mas
significativos lo encontramos en “Miguel Angel Félix Gallardo, el principal traficante
desde mediados de los 70 hasta 1989, afio de su captura en Guadalajara, pionero en el
trafico de cocaina en México y contacto privilegiado de los colombianos, empezé su
carrera como policia judicial en Sinaloa y guardaespaldas de la familia del entonces

gobernador de esa entidad Leopoldo Sanchez Celis (afios 60)"%®

Durante muchos afos se ha pensado que la relacién de la familia Salinas con el crimen

organizado era exclusivamente con Juan Garcia Abrego y el Cartel del Golfo. Eso se

% Ocampo Hurtado, Roberto, Op Cit, p78
“bidem, p 85
% Astorga Almanza, Luis,” Drogas sin fronteras”, México, Editorial Grijalbo, 2003, p 104
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creia debido a la gran cercania que existia entre Raul Salinas Lozano y Juan N
Guerra, el padrino y creador de Juan Garcia Abrego. En aquella época no existia una
guerra frontal entre los carteles de la droga. En términos generales habia una
convivencia civilizada donde todos gozaban de proteccion oficial; sobre todo los
carteles del Golfo y Juarez, que inclusive llegaron asociarse para el traslado de
cargamentos de estupefacientes a Estados Unidos. Los vinculos de la Familia Salinas
no eran Unicamente con el Golfo, también tenian conexiones con Amado Carrillo

Fuentes, en cuya figura se aglutinaban los narcos del Pacifico y Juarez.*

Ejemplo mas reciente, en donde se presentan ciertos aspectos de corrupcion,
negligencia y apadrinamiento politico es lo acontecido en las policias federales de
nuestro pais. El ex titular de la Secretaria de Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna,
ha convertido la guerra contra el narco en un gran negocio para Sus amigos e
incondicionales, y por lo que en esa dependencia y en la Policia Federal Preventiva,
privan la corrupcion el dobleteo de viaticos, la compra de aeronaves sin licitacion, y
peor aun el desorden que ha ocasionado el fracaso de los operativos contra el
narcotrafico iniciados en diciembre de 2007 por el presidente Calderén. Tal es la
evaluacion que hace Javier Herrera Valles recientemente destituido de la coordinacién
de seguridad regional de la PFP por érdenes de Garcia Luna, para quien la ineficacia
de los operativos contra el crimen organizado que a los altos mandos no les

avergiienza ha sido propiciada desde la ctpula de la SSP.1®

Herrera Valles recuerda al presidente Calderon que en el sexenio pasado Genaro
Garcia Luna cre6 la Agencia Federal de Investigaciones (AFI), “con la complacencia del

"0l para combatir a la delincuencia

entonces presidente Vicente Fox Quesada
organizada, pero en vez de disminuir, “se fortalecio e incrementd el narcomenudeo en
nuestro pais, asi como el trafico de drogas y la violencia....”*% La situacién actual

prosigue la misiva, es “producto de la ineficacia y la corrupcion de los elementos de la

% Hernandez, Anabel, Op Cit, p 191

1% Ravelo Ricardo,” la guerra antinarco: de la simulacién a la inoperancia”, revista proceso, 16-marzo-2008, p
22

% bidem, p 22

192 bidem, p 22

56



CAPITULO 2 NARCOTRAFICO (SITUACION ACTUAL)

renovada corporacion con comandantes regionales de la AF|I supuestamente
certificados con altos estandares de confiabilidad, avalados por un comité de
profesionalizacion, quienes durante el sexenio anterior se vieron inmiscuidos en
diferentes actos de corrupcion (venta de plazas, secuestros, homicidios, narcotrafico,
proteccion a la delincuencia organizada, entre otros). Desde sus directivos hasta lo

agentes de mas alto nivel...” 1%

De esta forma podriamos seguir de manera interminable con los casos de corrupcién
de autoridades supuestamente encargadas de combatir el narcotrafico, que al contrario
de su deber ser, han aportado en primera instancia con la negligencia (el dejar pasar),
para después filtrar informacion, y por dltimo de forma descarada, y ofensiva para

sociedad/gobierno, brincarse totalmente al bando del narcotrafico.

Dentro del diagnéstico del porqué de la fuerza excesiva del narcotréafico en la actualidad
en México esta otro punto fundamental, el cual se ubica en el debilitamiento de un
Estado mexicano, en gran medida debido a las causas antes mencionas como
corrupcion, pobreza, y del otro lado el fortalecimiento de los carteles mexicanos. En la
actualidad encontramos un Estado débil en gran medida porque no ha sabido atender
las necesidades primarias como alimentacién y vivienda, tampoco ha podido formar
cuerpos policiacos honestos, bien capacitados y sobre todo profesionales, para

combatir el narcotréfico.

México, es vulnerable al narcotréfico por diversas razones:***

- El fendbmeno es trasnacional, pero los esfuerzos se realizan en escenarios nacionales,

aun cuando existe cooperacion a varios niveles.

- Los cuerpos policiales no tienen unidades especiales para enfrentarse con el crimen

organizado, ni armamento ni entrenamiento.

193 1hidem, p 22
104 Benitez, Manaut, Radl, Op Cit, p 2
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- Los servicios de inteligencia estan atravesando profundas reformas en casi todos los
paises, y su doctrina y entrenamiento apenas esta superando la capacitacion del

pasado, basicamente centrada en realizar inteligencia politica y no criminal.

- Los sistemas judiciales son poco efectivos en la investigacion criminal cientifica.

- Los sistemas de informacion fiscal no tienen cobertura total, y en muchos paises

estan manejados politicamente.

En nuestro pais existe el problema de la formacion de recursos humanos dedicados a
labores de analisis de inteligencia, que dominen el “expertis” en la materia. En lo que se
refiere a la formaciéon de recursos humanos en inteligencia para la seguridad nacional la
oferta formativa es limitada, actualmente la propician cinco instituciones: la Secretaria
de la Defensa Nacional por conducto del Colegio de Defensa Nacional y el Colegio
Militar, la Secretaria de Marina por medio del Centro de Estudios Superiores Navales, el
Instituto Tecnolégico Autdbnomo de México, el Instituto Nacional de Administracion

Publica (INAP) y la Universidad Iberoamericana (UIA).}%®

A pesar del excelente avance que se ha logrado en los ambitos militares dentro de la
Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina, el acceso del personal
civil a este tipo de formacién es limitado, al ser aceptados un nimero reducido de
funcionarios gubernamentales en ambos casos.'® En el sector civil, el reclutamiento de
recursos humanos para areas de andlisis e inteligencia se ha realizado mediante
mecanismos estrictos de seleccion de personal basados en la confiabilidad de los
candidatos en instituciones como el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

(CISEN), que cuenta con una infraestructura formativa interna.’®’

En los estados de la Republica existe como problema adicional la carencia de oferta

formativa en esta materia, por lo que la especialidad para personal de las procuradurias

1% jeannetti Davila, Elena, Op Cit, p 22
1% |bidem, p 22
7 |bidem, p 22
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estatales y la amplia diversidad de sus corporaciones policiales tienen que incorporarse

a Academias Regionales o trasladarse a la Ciudad de México.'*®

En forma permanente se debe reconocer que la inteligencia es un campo en constante
crecimiento en el ambito internacional. Sin embargo existen pocos esfuerzos por
profundizar en la colaboraron con otros paises y se observan carencias en los aspectos
de formacién profesional, basicamente por que no hay opciones para ello, ni en los
ambitos gubernamentales calificados en nuestro pais. La formacién profesional ha sido
subestimada al dar un excesivo énfasis a aspectos operativos, afectando la realidad de

nuestros sistemas de seguridad nacional.*®

En México estos temas representan un reto, ya que los sistemas de inteligencia
requieren servidores publicos preparados en este campo. En los circulos formativos
existe preocupacion por los aspectos de capacitacion y profesionalizacion de recursos
humanos, Curzio, L. (2000) expresa que “es prioritario para México contar con una
reserva de cuadros altamente especializados en las Instituciones de Seguridad
Nacional que puedan dedicar sus esfuerzos al trabajo especifico de la inteligencia

estratégica”.!*

Estos los podemos mencionar como factores internos, pero también aparecen los
factores externos como una fuerte demanda de droga por parte de los Estados Unidos.
Al contrario del Estado mexicano, las organizaciones criminales de la droga se han
convertido en familias altamente coordinadas, que observamos dia a dia se fortalecen
en gran medida por el debilitamiento del gobierno mexicano, donde el narcotréafico
penetra cada vez con mayor facilidad las instituciones, donde al notar esto la sociedad,
parece darse cuenta que las autoridades estan luchando con una corporacibn mas
preparada, capacitada y armada, con la cual no se puede luchar, llamadas
organizaciones criminales del narcotrafico. Se comenta que otra de las grandes

deficiencias del Estado mexicano en la lucha contra el narcotrafico, es la falta de

1% Ibidem, p 23
199 Ibidem, p 20
10 |bidem, p 20
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politicas de fondo, y con esto se pretende sefialar, que el narcotrafico no disminuira,
guemando algunos plantios, agarrando a ciertos narcotraficantes, porque estas son
corporaciones bien organizadas, donde el vacio de poder es inmediatamente ocupado

por otro de sus miembros en el nivel de escalafén de la organizacion.

Desde el primer dia de su gestion, el gobierno de Felipe Calderén anuncié una
estrategia de combate al crimen organizado con objetivos genéricos como la
“desarticulacion” de las bandas criminales, la “disrupcion” del mercado de las drogas, la

“recuperacion” de las instituciones perdidas y el “robustecimiento” del gobierno.**

La estrategia antidrogas ha centrado sus esfuerzos en disminuir la oferta mediante tres
tipos de acciones: decomisos (de drogas, dinero, armas y vehiculos), erradicacion de
plantios y detenciones. Para que las cifras sobre lo logrado con estas acciones cobren
sentido, deben enmarcarse en algunas cifras globales sobre la producciéon y consumo
de drogas en México, o sobre la cantidad de droga que presumiblemente transita por
territorio mexicano. Por ejemplo, ¢cual es la proporcion de la droga decomisada en
relacion con la que se produce anualmente? Enumerar cifras de detenidos y decomisos
y compararlas con las de gobiernos previos poco nos dice sobre los alcances y la
eficacia de tales esfuerzos. No hay un solo indicador fiable que sugiera que los niveles
de produccion y trafico de drogas en México hayan registrado algun descenso. Un
punto débil de esta estrategia es que descuida el lado de la demanda vy, por ello, deja
inalterado un segmento de los incentivos econdmicos asociados a los amplios

margenes de utilidad del narcotrafico.'*?

11 \www.nexos.com, Narcotrafico S.A, Eduardo Guerrero Gutiérrez, Op Cit, p 2
12 bidem
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ERRADICACION Y ASEGURAMIENTO DE DROGAS EN MEXICO 2000-2006

Erradicacién (hectireas) | Aseguramientos

307749 19,1579 46333 126 309.9 2827

308525 15,9256 2,2084 @ 268 464.7 3024
j08569 216092 147957 308 276.0 4617
615 168899 19021 213 123.5 1338
Fuente: Amexo essadissico, Tercer Informe de Gobierno 2009, Presidencla de la Repablica, Misico, 2009, p. 7,

T
.
ECS
- 365853 20,0340  2,247.8 212 1085 306.2
2004
2005
2006

ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS ¥ ASEGURAMIENTOS
N MExico a *mu FEDERAL 2006-2009

Erradicacién {I'-eﬂ:rm Aseguramientos

1,9021 3338

Las |
- 23,3157 w405 22134 480 3074 32
A
Lol 7m0

130808 16853 193 827 2964
9,566.6 6744 120 155.8 203.6

Fuente: Amexo essadissico. Tercer Informe de Gobierno 2009, Presidencia de la Repiblica, México, 2009, p. 7,
*Cifras enero-uiio.



CAPITULO 2 NARCOTRAFICO (SITUACION ACTUAL)

La estrategia ha tenido grandes costos. El primero y mas importante es en vidas
humanas. Hasta mediados de noviembre de 2008 casi siete mil mexicanos habian
muerto en violencia relacionada con el narcotrafico. ***Otro costo no deseado ha sido el
incremento de los casos de extorsion, secuestro, trafico de armas y robo de vehiculos.
Los costos presupuestales también han sido altos. De 2006 hasta 2008 el gasto total de
las agencias de seguridad nacional (es decir, de las secretarias de Gobernacion,
Defensa, Marina y Seguridad Publica, la Procuraduria General de la Republica y el
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, en su conjunto) aumento6 alrededor del
26% en promedio. En suma, los costos de la estrategia antidrogas parecen ser mucho

més altos que sus beneficios.**

No se trata de declarar la guerra como lo ha expresado el presidente Felipe Calderdn,
sin un diagnostico claro y menos en el sentido en que se han guiado sus politicas,
debemos mirar el problema del narcotrafico como multidimensional, de ahi la dificultad
del problema, claro que conlleva de mas tiempo y planeacion realizar una politica
integral, para que en verdad se combata el trafico de drogas , pero no es posible
efectuar declaraciones de guerra a un enemigo fuerte, y ser tan inocentes en creer

poder ganar sin estrategias claras, y atacando el problema en una sola dimensioén.

Hoy parece claro que el gobierno no contaba con informacién estratégica en los

siguientes renglones:
Sobre el enemigo:**®

1. Su moderno, abundante y potente acervo de armas. La facilidad con que introduce

armas en territorio nacional y su alta sofisticacion logistica.

13 www.nexos.com, Narcotrafico S.A, Eduardo Guerrero Gutiérrez, Op Cit, p 2
14 hidem
12 www.nexos.com, Los hoyos negros de la estrategia contra el narco, Eduardo Guerrero, Op Cit, p 10
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2. Sus altas capacidades de inteligencia y contrainteligencia. Los carteles han logrado
penetrar las altas esferas de la SSP y la PGR, como lo han revelado los arrestos de
Fernando Rivera (director de inteligencia de la SIEDO en la PGR), Noé Rodriguez
Mandujano (SIEDO), Edgar Enrique Bayardo (inspector de operaciones de la PFP),
Gerardo Garay (Comisionado de la PFP), Francisco Navarro (jefe de Operaciones
Especiales de la PFP) y Jorge Cruz (director de Analisis Tactico de la PFP).

3. La abundante reserva humana con que cuenta para sostener una guerra larga y

costosa (tipicamente jovenes agrupados en pandillas o campesinos en el sur del pais).

4. La proteccion social con que cuentan en innumerables comunidades del pais, dado

su papel como benefactores.

5. Las capacidades y vulnerabilidades especificas de cada uno de los

carteles.

Sobre las propias capacidades:*®

1. La escasa capacidad de inteligencia con que cuentan el ejército y las policias

preventiva y ministerial.

2. La penetracion del crimen organizado en los niveles directivos de las agencias

gubernamentales.

3. La inadecuacion del marco regulatorio para emprender una guerra con el crimen

organizado.

4. Los conflictos burocraticos entre las diversas agencias que componen el gabinete de
Seguridad Nacional, y que impiden su coordinacion —condicién clave para avanzar

exitosamente en la estrategia.

18 |hidem
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5. El nulo apoyo que recibirian las fuerzas federales de las fuerzas estatales y
municipales. En algunos casos, las policias municipales incluso han boicoteado el

trabajo de la Policia Federal y del ejército.

Mientras las organizaciones criminales mexicanas se fortalecen, con ello haciendo
crecer de forma desmedida el narcotrafico, el Estado se debilita, este es el vivo ejemplo
del Estado mexicano frente al narcotrafico, por ende es trascendental que se tenga
una buena cooperacion con Estados Unidos, ya que coincidimos en este problema,
simplemente por nuestra posicién geografica, donde compartimos una frontera que es
el principal puente para el consumo de marihuana y cocaina en el mundo. Tenemos
gue determinar y darnos cuenta que el crecimiento desmedido del narcotrafico en
nuestro pais no se puede deber por tan solo una deficiencia, justificarlo de esta
manera seria una explicaciébn muy raquitica e insostenible, de tal manera se expone
gue la situacion de nuestro pais es muy lamentable, porque al parecer hay muchos
motivos para propiciar un incremento sustancial del trafico de drogas, es importante
subrayar que existe desde hace casi un siglo con la venta del opio y marihuana para

fines medicinales, y otro mucho menor porcentaje para el mercado ilicito.

La situaciéon actual nos determina que hay pobreza, desempleo, falta de oportunidades,
una situacion geografica que al parecer nos determina a ser productores ya que si no lo
hacemos nosotros que tenemos la mayor facilidad para realizarlo lo haran otros con
mayor dificultad, una corrupcion desmedida a todos los niveles y en todos los tiempos,
pero recalcando que ahora dando la sensacion de un incremento, con ello logrando
gue el Estado mexicano se debilite, y por otra que el crimen organizado se fortalezca,
con esto tenemos un panorama muy negativo ya que todos estos factores en conjunto
son los que han propiciado que la situacién del narcotrafico sea tan delicada. Por ello
es légico pensar que el narcotrafico encontré6 en México el lugar idéneo para producir,
distribuir y vender drogas, donde cada vez son mayores los adeptos, que pensando en
su sobrevivencia y otros muchos en su ambicién se adhieren al narcotrafico y de ahi

muchos tedricos explican el sustancial incremento del problema.
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Fernandez Menéndez argumenta que no solamente porque hay muchos pobres en
México existe el narcotrafico. Hay una falacia, o una verdad a medias sobre eso. Se
dice que el narcotrafico existe porque existe la pobreza, no es automatico, si no, no se
explicaria que exista narcotrafico o el enorme consumo de drogas en paises como

Estados Unidos, Espafia o Gran Bretafia*’

. “Sin embargo agrega, en paises como el
nuestro también es verdad que el narcotrafico explota las condiciones de pobreza.
Cuando caminas por el filo mayor, en Guerrero, y lo Unico que se ven son sembradios
de marihuana y amapola, o en la sierra Mixe, en Oaxaca, donde no hay otra cosa mas
gue droga, y lo mismo ocurre en el triangulo dorado (Sinaloa, Durango y Chihuahua),
entonces la pobreza es un vehiculo mas que idéneo para poder tener lo que se

necesita el narcotréafico que es consumo, mano de obra y hasta sicarios”.**?

Con qué calidad moral, el gobierno mexicano juzga a campesinos que cultivan amapola
o marihuana en casi todo el territorio nacional, 0 migrantes mexicanos O
centroamericanos, que buscan huir de sus paises de origen los cuales los tienen
muriéndose de hambre, y aceptan transportar droga como medio de pago, por el suefio
americano esto por la pobreza extrema en la que viven millones de ellos, en gran
medida por gobiernos que simplemente no les interesa invertir en el campo mexicano, o
las millones de personas que afio con afo pierden sus empleos en este gobierno
autonombrado del empleo, y en anteriores gobiernos, que los arrastran a buscar la
informalidad, entre otras el narcotréafico, y con esto no se trata de justificar este negocio
gue destruye a numerosas familias, pero la gente simplemente sigue su instinto de

sobrevivencia personal y de sus familias.

El Unico panorama ldgico, es la cooptacion cada dia mayor de gente por parte del
narcotrafico, porque ésta parece ser una empresa que si da empleo a las familias, que
si alimenta y si se preocupa para que las pequefias y medianas empresas se
conviertan en grandes organizaciones criminales, que alimentan al principal consumidor

de drogas en el mundo Estados Unidos, sin desconocer que el mercado interno en

17 Fernandez Menéndez, Jorge, “Seguir la pista del dinero es la clave contra el narco”, periédico Excélsior, 9-

junio-2008
8 |bidem, p 5
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nuestro pais ha crecido y seguira en ascenso, porgue ya se cuenta con el personal
necesario para practicar todas las fases del proceso del narcotrafico, desde la
produccion hasta el consumo, tenemos que preocuparnos y hacer algo como
autoridades porque cada vez al pasar del tiempo las organizaciones criminales se
fortalecen, el Estado se debilita, y se observa con naturalidad algo que no se deberia
tolerar como sociedad y gobierno, porque este problema llamado narcotrafico, es algo

en verdad preocupante destruye a los paises asi como consume a un adicto.

La produccion y el trafico de drogas ilicitas han aumentado de manera constante, hasta
el punto de abarcar ahora la mayor parte del mundo. En México, el area en que se
cultivaban la marihuana y la amapola ha crecido, a pesar de la expansién de los

programas para acabar con estos cultivos y suplirlos con otros.**

“México, agrega Fernandez Menéndez, tiene una serie de componentes que hacen que
el narcotrafico desde hace mucho tiempo haya tenido un crecimiento explosivo. Por lo
menos desde 1994 el narcoconsumo ha tenido un crecimiento geométrico y tenemos
en algunas ciudades consumo de drogas similares a los que tienen ciudades de
Estados Unidos, quiza generan menos dinero porque la droga se vende mas barata en
México, pero el problema que se nos presenta es muy grave, con muchos grupos,
muchas organizaciones, mucho dinero y muchos consumidores”'® “Los
narcotraficantes que no pueden meter droga a Estados Unidos lo hacen en el mercado
interno porgue cuentan con la infraestructura para hacerlo: tienen la proteccion de la
policia, casas de seguridad, contactos y la posibilidad de corromper, es decir, estan las
condiciones puestas, a esto hay que sumarle que hay recursos en muchos sectores del

pais para comprar la droga”.***

El narcotrafico seguira creciendo por la pobreza existente en nuestra naciéon, pero otro
de los aspectos mas sustanciales para que éste haya crecido de manera tan

sorprendente en los Ultimos afios es la corrupcion tan fuerte que existe en nuestro pais,

ne Aguayo Quezada, Sergio, Las seguridades de México y Estados Unidos en un momento de transicién,

México, Editorial Siglo XXI Editores, 1997, p 170
120 Fernandez Menéndez, Jorge, Op Cit, p 4
2! bidem, p 6
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y también en el pais del norte Estados Unidos, porque un negocio tan redituable
necesita de la cooperacion de ambos paises, de ambas autoridades, y son muchos los
ejemplos que enmarcan esta situacion tan preocupante para ambas naciones, pero
claro de las cuales ambas autoridades corruptas han salido muy enriquecidas, por ser

una pieza clave para las grandes organizaciones criminales.

El sistema de partido de Estado que se cre6 después de la revolucion mexicana
construy6 instituciones de seguridad con atribuciones extralegales que le permitieron
aplicar dos acciones de manera simultanea: proteger y contener a los narcotraficantes.
El negocio ilegal nacié subordinado al poder politico y este mantuvo esa capacidad
mientras dur6é el Estado autoritario.”® La gran consecuencia de ello es que la
corrupcion de las autoridades por cerca de 70 afos, las organizaciones criminales se
fortalecieron, aprendieron el negocio, incrementaron sus ganancias, aumentaron el
namero de interesados, y con esto afiadieron mas autoridades que no se resistian a
las fuertes cantidades de dinero que jamas imaginarian, trabajando honradamente,
pero con esto contuvieron el problema al mismo tiempo que lo fortalecian, hasta llegar
el momento en que se volvié mas fuerte que la autoridad, o de esta forma lo observa la
mayoria de la poblacion, con asesinatos sangrientos que aparecen a diario en la

television mexicana.

Una de las grandes fuentes de financiamiento del narcotrafico es el lavado de dinero
gue se realiza en nuestro pais, en donde al parecer aparece una vez mas la corrupciéon
del gobierno mexicano. Lo veian ya, desde hace mas de una década, altas autoridades
estadounidenses con un conocimiento de primera mano sobre el problema. Stanley E.
Morris, entonces director del Financial Crime Enforcement Network (la principal agencia
estadounidense encargada de prevenir y detectar el blanqueo de dinero), dijo en 1997:
“México esta muy cerca de convertirse en la nueva Panama, o de convertirse en un
pais que se presenta asi mismo como un lugar para hacer negocios de una manera

secreta, para camuflajear la fuente de los fondos. Si no se actia ya, existe el riesgo de

22pstorga Almanza, Luis, “México: transicion democratica, organizaciones de traficantes e inseguridad”,

revista digital, razon publica, 18-mayo-2009, p 1
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gue en México esto crezca sin control. El lavado es esencial para que los grupos

criminales prosperen”.*?®

Lo mas lamentable de esta situacidén es que lo que se pronostico desde esos tiempos,
se hizo realidad en México, y lo que viene es aun mas desafortunado, ya que los
ejemplos de lavado de dinero en nuestra nacion son demasiados, desde un lavado de
dinero callejero, desde casas que son dirigidas por los narcotraficantes, las cuales
trabajan en nuestro pais con muchas irregularidades, que evidencian su ilegalidad, y
sin embargo no se realiza nada para detener una de las mayores fuentes de ingresos
para las organizaciones criminales, por lo que el prondéstico para los préximos afos

parece que se incrementard, con esto fortaleciendo su potencial del crimen organizado.

Para entender el lavado de dinero en una de las plazas mas duras del narco en México
hay que visitar una sencilla calle de siete cuadras, la Juarez. Ahi esta el Wall Street de
Culiacan, en donde las dolareras mueven 2 millones de dolares diarios en plena acera,
con cotizaciones muy por debajo de las oficiales*®*, mientras en los centros cambiarios
del pais se promedian 25 mil dolares al dia, asi lo hace saber el presidente de la
asociacion nacional de centro cambiarios y trasmisiones de dinero (Ancec-TD) el

sinaloense German Castro.

El tiempo le ha dado la razén a Stanley Morrys. Junto con la explosiéon al narcotrafico,
las actividades dedicadas a ocultar el aroma del dinero sucio se han expandido a tal
grado que cuando se habla de lavado de dinero en México las cifras llegan a niveles de
entre 10 y 40 mil millones de ddlares al afio*®. El departamento del tesoro de Estados
Unidos localizé una amplia gama de empresas a donde va parar el dinero producto del
narcotrafico, estas industrias se dedican a los mas variados ramos desde cadenas de
farmacias, productoras de leche, inmobiliarias, aeronauticas, ranchos ganaderos,
compafiias mineras, firmas constructoras boutiques, casas de cambio, mensajerias,

distribuidoras de licores, casas naturistas, lineas de mudanzas, agencias distribuidoras
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de autos, empresas de blindaje, comercializadoras e incluso compafiias recuperadoras
de autos.*® Con pruebas sélidas en algunos casos de estas empresas sefialadas por
el Departamento del Tesoro de Estados Unidos, las autoridades mexicanas no han
hecho nada al respecto, donde estas compafiias siguen trabajando con total impunidad

en nuestro territorio.

En el pacto de impunidad hay un tragico show protagonizado por funcionarios
federales. Es un insulto al pueblo mexicano, al que se le quiere hacer creer que con
detener a decenas de miles de personas la delincuencia organizada mexicana va a
bajar; que con enviar a valerosos soldados, ya sea de la Marina o del Ejército, la
violencia va a disminuir. No es asi. Enviar soldados o policias solo va a dar resultados
cuando al mismo tiempo se desmantelen los patrimonios de miles de millones de
dolares de los siete principales grupos criminales mexicanos, cuando los criminales se
empiecen a preocupar de que sus empresas y sus fideicomisos estan siendo

decomisados, de que ya no tienen como financiar mayor corrupcion y mayor violencia.

Que lamentable es esa situacion, para el gobierno que declar6 la guerra al
narcotrafico, porque simplemente si no controlamos este capital multimillonario a lo
narcos estos podran seguir haciendo lo que quieren en México y en gran parte de los
Estados Unidos, porque el dinero seguira sobrando a las organizaciones criminales
para sobornar a cualquier autoridad de cualquier pais, y en cualquier nivel, debemos
empezar a realizar estrategias que en verdad dafien al narco, no como hasta ahora que

simplemente se siguen politicas que no traen ningun beneficio verdadero al largo plazo.

El narcotrafico es un mal que aqueja a México y a los Estados Unidos de manera
importante, uno por producir y el otro por ser el consumidor mas importante a nivel
mundial, pero es importante mencionar que este negocio se fortalecié en gran medida
por la opacidad y corrupcién de ambos paises, me gustaria que se comentara el caso
en especifico de las armas de fuego que son producidas en su mayoria por los

norteamericanos y que son adquiridas por narcotraficantes mexicanos de manera

128 |bidem, p 20
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sencilla, con esto trayendo como respuesta un fortalecimiento de las organizaciones
criminales frente autoridades que jamas imaginarian tener una arma de ese calibre, con
la cual si cuentan los narcos mexicanos, al parecer cada vez la guerra parece ser mas

dispar entre Estado/narcotrafico.

El ingreso ilegal de armas de Estados Unidos a México es historico, se remonta al siglo
XIX 'y forma parte de la compleja relacion de una frontera comin de 3 mil 200
kilbmetros. Hoy el problema se ha hecho méas evidente y se sabe mas de el pero
siempre ha existido. Por ello a pesar de los que muchos piensen, la posicién del
gobierno estadounidense no cambiara gran cosa, tanto por conviccién politica como
porque su punto de partida en la lucha contra las drogas difiere del de México. A la
pregunta de una periodista durante su primera visita a México, el presidente Barack
Obama fue muy claro: su gobierno no buscara modificar la segunda enmienda de la
constitucion de su pais, que garantiza a los ciudadanos el derecho a poseer armas, ni

propondra endurecer la legislacién que regula su compra.*?’

Las autoridades estadounidenses no niegan que sus leyes para la compra de armas
sean permisivas, y reconocen que no existe una real investigacion sobre el historial
personal de quienes las compran, lo que dificulta el seguimiento y rastreo de tales
armas. Admiten también que prevalecen muchos limites legales para llevar a los
tribunales a quienes hayan cometido un delito al vender y comprar armas. ***En mayo
de 2008, por ejemplo George Inkadosian, un reconocido proveedor de los carteles
mexicanos al que se le comprobd la venta de 200 fusiles de asalto AK-47, logré su
liberacion en Phoenix, Arizona, mediante una fianza de 75 mil ddlares. El agente
especial que detuvo a Inkadosian asume con frustracion que las leyes en la materia
permiten evadir la justicia. '?° Los narcotraficantes han dejado de ser sencillos

criminales. Arrogantes, soberbios, revolucionados a mas no poder, estos han dado un
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salto en la nada agradable escala cualitativa del impetu criminal. Son cada dia mas

violentos, cada vez mas retadores, cada vez mejor armados. **°

Si bien es cierto que Estados Unidos concuerda con el gobierno mexicano al sefalar
gue los carteles poseen armas cada vez mas letales, y que han elevado su capacidad
de fuego para enfrentar al ejército y a las policias mexicanas, en los hechos y mas alla
de las declaraciones, dificilmente pueden frenar el contrabando sin cambiar leyes y
prioridades internas. Solo destinan 550 agentes investigadores de la Oficina de Control
de Bebidas Alcohdlicas, Armas de Fuego y Explosivos (ATF) a vigilar el trafico de
armas, mientras mas de 25 mil elementos de la patrulla fronteriza intentan evitar el
ingreso de los indocumentados.'® La amplia disponibilidad de armas se explica en
buena medida por la legislacion estadounidense, que permite la venta libre. Estas
armas son el alimento principal tanto del crimen comin como del crimen organizado. El
control de las armas en México, a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), también es muy deficiente.**

Si bien es cierto que no todas las armas ilegales provienen de Estados Unidos, porque
también paises como Alemania, Austria, Bélgica, Rusia incluso Brasil, son importantes
exportadores de armas a todo el mundo. Estados Unidos si es el principal exportador
de armas para México, en donde al parecer el problema esta bien identificado, se
necesita cambiar la regulacién interna de este pais, tal vez no consiguiendo cambiar la
segunda enmienda estadounidense, pero si regulando de mejor manera la venta de
armas, y en el caso de México tomando una mayor precaucion en el otorgamiento de

permisos por parte de la SEDENA.

Frente al mercado creciente de las armas, el poder del Estado es débil, tanto por las
normas existentes en la materia, como por la cantidad de armamento disponible en el
mercado, el crecimiento delincuencial y las numerosas desventajas de las fuerzas del

Estado para competir y ain mas, para ganar la batalla contra el crecimiento de las
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armas.’®*®* Como es de imaginarse estas armas no son utilizadas para fines de
bienestar o proteccion de las familias mexicanas, sino para delinquir de distintas
maneras, entre las principales para disputar la guerra entre las organizaciones
criminales que se disputan el monopolio en ciertas regiones del pais, o simple y

llanamente para enfrentarse frontalmente con la policia mexicana.

Mas de 8 mil armas fueron decomisadas en México durante la primera mitad del 2006
y los funcionarios mexicanos afirman que 90 por ciento de ellas provinieron de los
Estados Unidos. Segun la oficina de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego ATF, por sus
siglas en ingles, las principales rutas de trafico pasan a través de Corpus Christi, Texas,

Phoenix, Arizona, y Laredo, Texas.***

Entre las armas que fortalecen a las organizaciones criminales del narcotrafico se

encuentran las siguientes:

AK-47: El fusil puede funcionar en dos modalidades, puede ser semiautomatica:
dispara una vez al oprimir el gatillo, 0 automatica: su cargador de 30 tiros se vacia en
tres segundos. A cuatro meses y medio de iniciada la actual administracién, la
Procuraduria General de la Republica (PGR) informaba del aseguramiento en México
de mil 355 fusiles de este tipo.*

AR-15: Como parte de la familia del M16, arma estandar de las fuerzas armadas
estadounidenses, el AR-15 es la cuarta arma mas extendida en el mundo, con entre 5
millones y 7 millones de piezas repartidas en 42 paises, al menos 30 fabricas la
producen, principalmente en Estados Unidos. Esta arma tiene cadencia de 800 tiros por
minuto, que salen a una velocidad inicial de 975 metros por segundo, y un rango

efectivo de tiro de 550 metros.®

33 sanchez Georgina,” El trafico de armas en México: en la clspide de un volcan”, revista eme-equis,
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Uzi: En realidad es una familia de armas iniciadas a finales de los cuarenta que
lograron compactar y aligerar el tamafio y peso de los fusiles. El subfusil automatico fue
disefiado por el Israel Uziel Gal, de ahi su nombre. Dispara 600 balas por minuto y
pesa tres kilos y medio. Es confiable al punto que ha sido usada por las fuerzas
armadas de mas de 20 paises.**’

Escuadra calibre 5.7 x 28 milimetros: Tiene el poder de atravesar un chaleco antibalas
a 200 metros de donde se dispara. Por pasar por el blindaje como lo hace un dedo por
el agua, ésta prohibida en México. Los cartuchos 5.7 x 28 que tienen la punta azul son
para perforar chalecos blindados; los de punta roja son trazadores, es decir, se
emplean para el tiro nocturno porque iluminan el objetivo, y los de punta hueca son
expansivos y se utilizan para causar un mayor dafio, por eso son considerados de uso

exclusivo de las fuerzas armadas.**®

M16: es el fusil estandar de las fuerzas armadas de Estados Unidos. Se le puede
colocar una amplia gama de miras telescopicas y bayoneta. Por si fuera poco, tiene la

cualidad de equiparse con lanzagranadas M203 de 40 milimetros y un solo disparo.**°

Granada 40 milimetros: es la mas abundante en el arsenal del narcotrafico. Tan solo el
ejército mexicano ha incautado 284 explosivos de este tipo en lo que va de la presente
administracion hasta el 2008. El 15 de octubre de 2007, en Abasolo, Tamaulipas, se dio
con 180 granadas, que pertenecian al cartel del golfo, esta arma es capaz de tirar un

helicoptero.**

Las armas mas traficadas llegan mediante el trafico “hormiga” por el cual pequefnas
cantidades, usualmente dos o tres cruzan hacia México a través de la frontera con

Estados Unidos. El trafico “hormiga” es también un negocio para cualquiera, incluyendo

57 \bidem, p 37
B8hidem, p 36

% |hidem, P 38
10 Ihidem, P 39

73



CAPITULO 2 NARCOTRAFICO (SITUACION ACTUAL)

ciudadanos estadounidenses, traficantes de droga de México y Estados Unidos,

soldados y policias mexicanos corruptos.***

De no existir la corrupcion en la frontera con Estados Unidos, gran parte de estas
armas no entrarian en nuestro territorio, causando lo que hasta ahora han provocado
un fortalecimiento inmensurable de los capos de la droga, en donde en décadas
pasadas no gozaban de estas armas tan peligrosas con las que ahora cuentan, en
donde simplemente el Estado se encuentra imposibilitado para combatirlo sino quiere
gue una plaza publica se convierta en un campo de guerra en donde soldados de
ambos bandos queden muertos. Qué tan lejos estamos de esto que parece novela con

las siguientes cifras de muertes en territorio nacional:

Los asesinatos relacionados con el narcotrafico en México sumaron hasta finales de
septiembre 5.874, con lo que la cifra de crimenes ya supera la registrada en todo 2008,
gue llegé a 5.661, inform6 hoy la prensa local. Segun el recuento que lleva el diario
Milenio, en los cerca de tres afios de gestion del presidente Felipe Calderén (2006-
2012) se han registrado 14.478 fallecimientos por la violencia desatada por los céarteles

de drogas.'*

Las cifras de pérdida de vidas humanas son abrumadoras. En 2008, el promedio diario
de ejecutados a nivel nacional fue de 13.4, mas del cien por ciento respecto a 2007
(6.2) y a 2006 (5.8). En algunos estados del pais, como Chihuahua, el promedio de
ejecutados en 2007 y 2008 crecié6 mas de 10 veces. En Baja California y Estado de
México, se triplico de 2007 a 2008. Las estimaciones de ejecutados para 2008 por cada
100 mil habitantes en las ciudades y los estados mas violentos del pais son muy altas,
incluso a nivel internacional. En Ciudad Juarez hubo 82 ejecutados por cada 100 mil
habitantes, en Culiacan 47 y en Tijuana 31. A nivel estatal, Chihuahua cerré el afio con

49 ejecutados por cada 100 mil habitantes, Sinaloa con 25 y Baja California con 19.**

“'Goodman Colby, Op Cit, 49
142 www.milenio.com
143 www.nexos.com, Narcotrafico S.A, Eduardo Guerrero Gutiérrez, Op Cit, p 3

74



CAPITULO 2 NARCOTRAFICO (SITUACION ACTUAL)

En nameros absolutos, los 10 estados mas violentos de México fueron Chihuahua,
Sinaloa, Baja California, Estado de México, Durango, Guerrero, Michoacan, Sonora,
Jalisco y Tamaulipas. De diciembre de 2006 a junio de 2008, alrededor del 35% de las
ejecuciones tuvieron lugar en los siguientes 10 municipios: Ciudad Juarez, Culiacan,
Tijuana, Chihuahua, Acapulco, Durango, Morelia, Navolato, Reynosa y Torredn.
Alrededor del 80% de las ejecuciones se registraron en 200 municipios (8.2% del total).
Como se desprende de los datos anteriores, la violencia vinculada al crimen se
concentra en ciudades fronterizas y cercanas a puertos de embarque, y posee una

tendencia a la alza.**

En conjunto, los funcionarios publicos ejecutados (incluidos policias y militares) durante
el mismo periodo ascienden a alrededor del 14% del total. En este grupo figuran las
ejecuciones de policias (11.4% del total) y las de militares (1%). Los ex policias
ejecutados representan el 1.6% del total y los ex militares apenas el 0.2%. El 11% de
guienes son ejecutados son objeto de tortura antes de morir; en el 4.6% de los
cadaveres se colocan mensajes; y el 1.9% de los ejecutados son decapitados. La edad
promedio de las personas que son ejecutadas es de 33 afios y alrededor del 80% de
los ejecutados tiene entre 14 y 42 afios de edad. Sélo el 6.2% de los ejecutados son

mujeres.'*

Estamos ante un panorama casi catastréfico, que no mejorara si ambas autoridades
mexicanas y norteamericanas, no se dejan de prestar a un negocio llamado
narcotrafico, y un ftrafico de armas que lo hace a un mas peligroso para

sociedad/gobierno.

Gran cantidad de estas armas tan sofisticadas, se presume que no se pueden operar
sin capacitacién previa, algunas de estas todavia no son utilizadas por los narcos,
aunque claro cuentan con muchas de ellas en sus almacenes, lamentablemente la

situacion parece cambiar, porque ahora con la corrupcidn que en este momento se da
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en el ejército tanto americano como mexicano, éstos ya no se preocuparan por saber
utilizar estos artefactos de destruccion masiva. Un ejemplo claro de ellos son los Zetas,
los cuales dependian de la Coordinacion de Operaciones de de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos contra la Salud (FEADS), dirigida por
militares. Fueron enviados a Tamaulipas y a finales de 1999 y principios del 2000
desertaron varios de ellos. El titular de la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada (UEDO) José Luis Santiago Vasconcelos, afirmé que el grupo de los Zetas
estaba conformado por alrededor de 40 exmilitares, entre tenientes, subtenientes y ex
miembros de los Grupos Aeromodviles de Fuerzas Especiales (GAFES). Pasaron a
formar parte de la organizacion de Osiel Cardenas.*

Lo mas lamentable es que estos grupos paramilitares que en primera instancia surgen
para proteger a organizaciones criminales mas consolidadas, después aprenden
también el oficio de sus patrones (las drogas), y también empiezan a realizar sus
propios negocios como ha pasado con los Zetas, y lo que después sucederia con “La
Familia”, un grupo que surgié de la fila de los Zetas, y ahora tiene su negocio de las

drogas consolidado. Surgieron en Michoacan y se han extendido a otros estados.

Lo que sucede en este presente tan poco alentador en el que se encuentra toda la
poblacion mexicana en el caso de la seguridad, se entiende explicando como fue que
el Estado se debilitd tanto, y las organizaciones criminales se fortalecieron de manera
inimaginable. La correlacion de fuerzas y la relaciéon de supeditacion, al igual que la
violencia y el mercado interno de las drogas ilegales, se empezaron a modificar en la
misma medida en que se debilitaba y fracturaba el sistema de partido de Estado. El
mercado mundial de las drogas ilegales crecia, la capacidad econdmica, de corrupcion
y el armamento de mayor calibre y poder de destruccion de los traficantes también,
mientras el Estado autoritario y sus mecanismos de control desaparecian y el pais

transitaba hacia la democracia.*’

146 pstorga Almanza, Luis, revista digital, razén publica, 18-mayo-2009, Op Cit, pp 4-5
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Desde finales de 2008, comenzaron a difundirse afirmaciones de académicos, militares
estadounidenses e incluso de la CIA indicando que México es un Estado fallido,
fracasado al borde del caos. En general, los analistas mexicanos coinciden en que
México no es un Estado fracasado, aunque algunas de sus instituciones si lo son.
Basicamente, las encargadas de la seguridad publica y del combate contra el crimen
organizado. Se podria afirmar, entonces, que se trata de un Estado so6lo parcialmente
fallido, en la medida en que el fracaso se concentra en las estructuras de seguridad,

inteligencia, policiales y de justicia para combatir el narcotréfico.*®

No podemos negar que si estamos ante un Estado parcialmente fallido, ya que todas
las instituciones encargadas de la seguridad publica estan al borde del caos, por su
ineficacia en muchos rubros y el mas visible es el narcotrafico, que no han podido
contener. La sociedad no observa un cambio de fondo en esta situacion, por el
contrario, se evidencia simplemente con mirar la televisibn casos de autoridades
corruptas, crecimiento de la violencia y mas policias muertos. Esto se debe en gran
medida en que la clase politica no se preocupd por este problema, que al parecer
pensaron que tenian controlado, con el hecho de negociar con el narco, o en algunos
sexenios con alguna de ellas y atacando a las otras organizaciones criminales, mas por
un acuerdo entre socios que una autoridad preocupada por este problema, una vez
mas estuvieron por arriba los intereses de las minorias y la lucha por el poder, que

visualizar un problema que ahora es a todas luces muy delicado.

La competencia de partidos y la alternancia en el poder se dieron sin acuerdos para
crear una politica de seguridad de Estado. El resultado fue una fragmentacién del
Estado y una mayor debilidad para enfrentar los desafios de los grupos criminales,
guienes pasaron de la supeditacion politica a los ataques directos y a la disputa por el
control de instituciones de seguridad.'*® Ello se debe a una sencilla razén: el crimen

organizado le disputa al Estado espacios de poder y el ejercicio legitimo de la fuerza y

198 Manaut Benitez, Raul, Op Cit, 174
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esta construyendo un poder paralelo basado en el terror, el asesinato y el control

territorial . **°

Presente traumatico futuro dudoso: sin una vision de Estado de las distintas fuerzas
politicas para construir y consolidar las instituciones de seguridad y procuracion de
justicia que permitan contrarrestar los embates de estos grupos, lo mas probable es
gue los traficantes no se conformen con tener solamente presencia territorial y el
control de quienes ocupan posiciones de poder en las instituciones de seguridad, sino
que pretendan controlar territorio e influir en las decisiones politicas, combinar el poder
econdémico con el poder politico, al estilo de la Cosa Nostra, la Camorra o los

paramilitares en Colombia.***

Se justifica con muchos argumentos que ya estamos cerca del caso de Colombia, por
comentar el ejemplo en el mismo continente, incluso en las politicas encaminadas en el
mismo sentido por el presidente Felipe Calderon, donde se le declara una guerra al
narcotrafico, sin los suficientes fundamentos para poder ganarla, y con esto no se
pretende decir que tampoco se haga nada para combatir este problema, si no todo lo
contrario combatirlo de una manera mas eficiente y sobre todo inteligente, en donde se
logre acecharle un golpe al trafico de drogas, desde sus raices, y no como hasta ahora
en donde las politicas, son noticias de un dia, o de aplausos para con el gobierno
norteamericano, se debe dejar de lado estrategias unidimensionales, aprender del
caso colombiano, para no cometer los mismos errores en la estrategia y disminuir este
mal, aunque son muchas las diferencias entre Colombia y México hay puntos de

similitud.

“La lucha contra el narcotrafico en México y cualquier otra parte del mundo esta
perdida. No entiendo porque se insiste en seguir combatiendo el trafico de drogas por
medio de la represion, si estas medidas han fracasado en los Ultimos 40 afios.”?

Gustavo de Greiff Restrepo ex servidor publico de la Fiscalia General, uno de los

150 Manaut Benitez, Radl, Op Cit, p 181
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puestos mas importantes en Colombia, fue el encargado de desarticular a principios de
los afios noventa al cartel mas importante del mundo, el cartel de Medellin, lo cual
costd mas de mil millones de ddlares en su primera etapa, y cerca de 600 vidas entre

policias, militares, jueces, y abogados (1992-1994).%

“Lo que mas me duele es que toda esta batalla no sirvi6 para nada. El trafico de
drogas siguié boyante. Colombia continu6 exportando cocaina a Estados Unidos, a
través de México, la droga aumento y el precio empezé a disminuir. Todo esto es muy
doloroso, pero me llevo a la conclusion de que la represion contra el narcotrafico no es
la mejor estrategia. Desgraciadamente México va por el mismo camino, y lo que veo es

que toda esa lucha resultara un verdadero fracaso”.***

En el marco del Plan Colombia, en el 2004, a pesar de haber logrado una cantidad
record (decomisos de 178 toneladas de cocaina y erradicacion de 136,555 hectareas
de plantios de coca) el Informe Anual sobre la lucha antidrogas del Departamento de
Estado lo ubica como el pais con mayor produccion, fuente del 90 % de la cocaina
gque llega a Estados Unidos. El informe agrega que las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FARC) contintan utilizando el trafico de drogas para financiarse y
que los grupos paramilitares Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) estan

incurriendo en la misma via de utilizacién de recursos del narcotrafico.>

Es necesario que se busquen nuevas alternativas para el combate al narcotrafico,
porque la estrategia frontal al narco, con redadas, operativos , incluso con presencia
del ejército, no puede ser muy duradera por cuestiones de desgaste institucional, de
presupuesto y hasta de razoén, ninguna policia puede soportar tantos operativos y
tampoco es viable que el gobierno destine tantos recursos a una estrategia unilateral
gue no traera resultados efectivos al mediano y largo plazo, pensando en la
disminucion considerable del trafico de drogas, lo Unico que se esta consiguiendo hasta

el momento es la aprensién de pequefios narcomenudistas, algunos narcotraficantes

153
154

Ibidem,p 1
Ibidem,p 1
%% jeannetti Davila, Elena, Op Cit, p 238
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significativos, que aun con estas aprensiones importantes no se logra mucho, ya que
estas organizaciones encuentran rapidamente sustituto. Lo Unico que se esta logrando
hasta el momento es un buen teatro donde todos fingen que estan interesados en

acabar con el narcotréfico.

Este gran teatro se va en cuestiones de ataque al crimen organizado, donde afio con
afio ha ido en aumento de forma significativa, mientras programas sociales que se
necesitan son descobijados por atender el combate al crimen, y esto no se critica de
forma alguna, ya que son tan importantes que ponen en juego nuestra seguridad
nacional, pero es muy desafortunado que se este malgastando en una estrategia que
de antemano va fracasar. Esta es la guerra frontal que el presidente Felipe Calderén
declaré al narco. Combatir el narcotrafico a todas luces no tiene nada negativo lo malo
comienza por una estrategia que en muchos paises no ha tenido ningln resultado
positivo, y cuando tus instituciones estan penetradas por el crimen organizado, lo mas
pertinente que se debid realizar fue una reestructuracion total de estas instituciones
encargadas de combatir el crimen organizado para posteriormente aplicar una

estrategia multidimensional.

La mayoria de los analisis coincide en que la mano dura no constituye una solucién
efectiva al crimen comin y en que la clave pasa mas bien por buscar estrategias de
acercamiento comunitario, lograr mas profesionalismo y honestidad e incluso la
participacién activa de la ciudadania.'®® Sin estrategias de este tipo, y sobre todo en
conjunto, no se tendrd ningun resultado efectivo contra el narcotrafico y seguiran las
cosas de la misma forma en donde estas organizaciones criminales seguiran
aumentando su fuerza contra el Estado, en donde los méas afectados somos la

sociedad que dia a dia es mas adicta, empobrecida e insegura.

Algo que debemos de mejorar y tratar con principal importancia es nuestra relacién con
los Estados Unidos, ya que desde hace muchas décadas la relacién no ha sido la

idénea para combatir uno de los problemas mas importantes que enfrenta la

156 Manaut Benitez, Radl, Op Cit, p 180
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humanidad y esto es el narcotrafico, nadie puede negar que es un mal que aqueja a
varios paises, por lo tanto deberia ser un problema tratado de forma internacional.
Nuestra relacion con los norteamericanos siempre ha sido de desconfianza, esto debe
cambiar, y tener el reconocimiento de ambos paises, de que tenemos un problema
serio que necesita una cooperacion mas eficaz, para obtener mejores resultados que
los obtenidos hasta el momento a través de las distintas operaciones, que en su
mayoria han sido ordenadas por Estados Unidos y acatadas por nuestro gobierno, en
su generalidad con resultados al corto plazo, esto porque ha prevalecido mas la vision
del narcotrafico como un problema el cual hay que manejar y no acabar, ya que reditia
en miles de millones de dolares a numerosos personajes incluyendo a los propios
narcotraficantes, hasta las autoridades supuestamente creadas para combatir el

problema.

Es necesario tener una relacibn mas equitativa con Estados Unidos, para lograr
objetivos importantes, nuestro vecino del norte debe admitir que sus instituciones
también estan corrompidas por el narcotrafico al igual que las mexicanas, es importante
gue ambos empiecen por limpiar sus casas, ya que los casos de corrupcion en ambos
paises son demasiados en todos los niveles, dejemos de lado responsabilizar al otro
como México lo hizo en algin momento con Colombia, y Estados Unidos lo ha hecho
todo el tiempo con México, esto no trae ningun resultado positivo, Gnicamente evidencia
gue nadie puede con el problema, y que no admite que el primer obstaculo es no
realizar una autocritica, donde encontraria cientos de inconsistencias en su interior.
Jorge Fernandez dice que la estrategia de que Estados Unidos responsabilice a
México, y México a Estados Unidos, nunca ha funcionado. Eso de culpar lo inicio
Estados Unidos con la certificaciéon, y México no se quedo atras, cuando Gustavo Diaz
Ordaz hizo famosa Aquella frase: “nosotros somos el trampolin de las drogas, porque

ellos (Estados Unidos) son la alberca.”’

Es necesario que esta relacion de culpar al otro termine, principalmente de Estados
Unidos hacia México, donde ellos argumentan que el problema de las drogas esta en

%7 Fernandez Menéndez, Jorge, Op Cit, p 3
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quien las produce, y no en quien las compra, claro esto defendiéndose de la postura
gue ellos tienen , ser el principal consumidor de drogas a nivel mundial, todos sabemos
gue cualquier producto que este sea sin una buena demanda, este deja de producirse
en grandes cantidades, pero ellos siguen argumentando que ellos son victimas de
paises como México y Colombia productores de drogas. Esto es una total mentira de
Estados Unidos ya que ellos también son productores de drogas, no en la misma
medida que Colombia y México, pero son considerables productores de drogas

sintéticas, y también de introducirla en el mercado europeo.

La oficina antidrogas de la Casa Blanca identifica veintiséis zonas del pais como
centros para la produccion, distribucion y consumo de drogas. Esas zonas, en el
lenguaje burocréatico de Washington, son llamadas High Intensity Drug Trafficking Areas
(HIDTA), y la zona de Los Angeles esta considerada como la mas importante: las
mismas autoridades de ese pais identifican la existencia de unos 145 carteles locales
gue se dedican a producir y comercializar drogas en el sur de California. En Nueva
York, la HIDTA considera que existen doscientas sesenta organizaciones criminales
trabajando simultdneamente, muchas de ellas dedicadas, sobre todo, al lavado de
dinero. Otra HIDTA esta ubicada en Washington y Baltimore. Mas al sur, otra region
ocupa toda la zona costera del golfo de México. Los documentos estadounidenses
sobre la HIDTA del area denominada de los Apalaches decian, ya en el 2001, que en
Kentucky, Tenesi y Virginia, la producciéon de marihuana desplazé al tabaco como
componente esencial de la economia de la region, con altos indices de cultivo,

distribucién, venta y consumo.*®

Es ilégico que Estados Unidos opte por esa postura irresponsable, de atribuir a México
el problema de las drogas, es fundamental que empiece por limpiar sus instituciones
encargadas de combatir el narcotrafico, admita que ellos tienen un gran problema de
consumo, y de incremento en la produccion y distribucion. También es primordial que
México haga lo mismo, como Estado soberano e independiente, con instituciones de
seguridad honestas y profesionales en ambos lados de esa frontera que diario es

%8 Fernandez Menéndez, Jorge, “Las redes del narco en Estados Unidos Entre el componente étnico y el
poder del dinero”, www.letras.com, septiembre 2005, p 34
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penetrada, para introducir drogas y armas, con la complicidad de uno y otro. Si esta
forma de llevar la relacion no cambia, los resultados seran los mismos, incremento del
narcotrafico, de la violencia en ambos paises, y un degradamiento cada dia mayor de la
sociedad por parte de estas drogas que terminan con millones de personas-familias-

comunidades.
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En este 3er capitulo, se comienza con el antecedente de la relacion que va desde
principios del siglo XX con las primeras leyes prohibicionistas impuestas por los
Estados Unidos, hasta la demanda de drogas para suministrarlos en la primera y
segunda guerra mundial. Para posteriormente analizar las operaciones mas
importantes iniciando con la Operacién Céndor (1980), hasta concluir con la Iniciativa
Mérida realizada por el presidente Felipe Calderén y George Bush en el afio de 2007,
esto con el objetivo de delimitar los alcances de dichas operaciones en el ataque contra

el narcotréafico.

3.1- Antecedentes de la cooperacion México/Estados Unidos en materia de

narcotrafico

Seria de bastante importancia, para cuestiones ilustrativas acerca de la relacion entre
México y Estados Unidos en materia de narcotrafico, hacer un seguimiento histérico
desde principios del siglo XX donde empezé la venta de drogas en México con el opio,
para fines medicinales, también comenzaron algunas politicas por parte de Estados
Unidos en la lucha contra la venta de drogas en nuestra nacién, con lo cual nos
percataremos que la intromision de nuestro vecino siempre ha sido muy fuerte y al
parecer autoritaria, por lo que no se podra hablar de una cooperacién bilateral a lo

largo de la historia, sino claramente de una relacion muy desigual.

Para entender un poco mas la relaciéon México y Estados Unidos, seria muy ilustrativo
comentar que durante la revolucion mexicana y la ola prohibicionista de alcohol en los
Estados Unidos, ambos paises empezaron un intercambio muy redituable para uno y
otro segun sus necesidades, donde México contrabandeaba importantes cantidades de

licor mientras Estados Unidos proveia de armamento a los revolucionarios.
A principios del siglo XX Estados Unidos empez6 con una ola de prohibicién, iniciando

con el alcohol, y algunas otras sustancias de esa época, todavia no existia el gran

narcotrafico de nuestros dias, la droga de principal venta era el opio, y la mayoria de la
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ocasiones para fines medicinales. La primera ley prohibicionista y donde se puede decir
gue empiezan las restricciones de Estados Unidos para México es con el Acta Harrison
en 1914, con la que se restringe la venta del opio en nuestro pais. **® Al término de la
1ra guerra mundial en el afio de 1920, se decreté como ley federal la prohibicién al
consumo y venta de marihuana, sucesivamente en 1923 y 1925 nuevamente al

comercio del opio, codeina, morfina y hoja de coca.

La que resulta ser, hasta ese momento, la mas completa ley prohibicionista mexicana,
se destaca la ley del afio 1926, en la cual, por medio del cédigo sanitario, se imponen
restricciones al comercio, importacion, exportacion, elaboracién, posesion, uso,
consumo, adquisicién, suministro o trafico de sustancias se incluian la marihuana,
hojas de coca, hojas de adormidera y sus derivadas como el opio, la morfina y la
heroina, **° en esos afios el problema de la drogas en nuestro pais, no era grave, ni en
cuestiones de violencia, consumo etc., al parecer todas las leyes de prohibicion
adoptadas por nuestra nacién desde ese momento fueron por seguir la ordenanza de
Estados Unidos, mas que una decision bien analizada de que asi se requiriera por
parte de México. Miguel Ruiz Cabafias declara... “Debido a la posicién geografica de
México y sus condiciones propias para el cultivo de narcoéticos, los Estados Unidos
siempre han deseado que la politica mexicana contra las drogas se adhiera lo mas

posible a la de los Estados Unidos”. *®°

Es importante mencionar que en las décadas de los afios cuarentas y cincuentas, el
consumo de las drogas aumentd, una de las opciones viables, es que al parecer las
politicas impuestas por nuestro vecino de penalizarlas y hacerlas ilegales, parece
haber comprobado el dicho que lo prohibido vende mas y del otro lado, la cual es mas
comprobable y l6gica, es la demanda de heroina que solicitaba Estados Unidos, para
los enfermos de la segunda guerra mundial. Al parecer una y otra vez aparece la
nacion del norte presionando como actuar en materia de drogas, primero pide

penalizarlas y después que las produzcamos, obvio siempre para satisfacer sus

158 Ocampo, Hurtado, Roberto, Op Cit, p 80
9 |pidem, p 81
180 |bidem, p 82
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necesidades, algo que es importante mencionar, es que durante esta producciéon de
heroina “legal” hacia Estados Unidos para proveer las necesidades de la guerra,
también sirvi6 de gran ensayo para los narcotraficantes mexicanos los cuales se
percataron, que era facil, redituable y que habia un cliente activo que los haria

millonarios.

Consecuencia de ello fue que en la décadas de los afios sesentas y setentas hubo
grandes problemas con el trafico de drogas, por lo que Estados Unidos tomé medidas
urgentes hacia los paises productores, en lo que resaltaba México, por lo que

empezarian las grandes campafias y supuestas negociaciones con nuestro pais.

Desde la presidencia de Nixon, la politica antidrogas de Estados Unidos y México ha
tenido una naturaleza ciclica, determinada por encuentros y desencuentros entre los
gobiernos de estos paises. El escenario de consumo exacerbado de estupefacientes en
Estados Unidos y el papel preeminente de México como proveedor ha marcado la
relacion bilateral. Entre mayor es la participacion de México en este mercado, mayor es
la presion de Washington, lo que su vez genera una mayor confrontacion politica entre
México y Estados Unidos en torno al problema de las drogas. Cuando los indicadores
de la participacibn mexicana es baja 0 no son alarmantes, las relaciones bilaterales
tienden a ser mejores en general. El problema de esta relacion ciclica es que es asi
porque en realidad la estrategia de Estados Unidos ha sido tomar decisiones de

manera unilateral.*®*

Siempre que existe alguna crisis, como el caso Camarena, Washington olvida
cualquier tipo de cooperaciéon bilateral y asume la autoridad para generar politicas

182 En el caso Camarena,

inmediatas que casi siempre son represivas 0 coercitivas.
hubo una gran indignaciéon por parte de la administracion estadounidense por el
secuestro y asesinato del agente de la DEA y del piloto mexicano. El mensaje de

Washington era que el asesinato se pudo haber prevenido si los funcionarios

12; www.lanic.utexas.edu, La evolucion del narcotrafico en México, Oscar Contreras Velasco, p 31
1 .
Ibidem
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mexicanos hubiesen prestado atencion a las advertencias e informacion provenientes
de Estados Unidos en meses anteriores sobre la identidad y el modo de operar de los

principales narcotraficantes mexicanos de aquel tiempo.*®

Independientemente de que México hubiese hecho caso omiso o0 no a las advertencias
de Estados Unidos, lo claro es que no actu6é debidamente hasta que la presion era tal
gue se vio forzado a adoptar medidas inmediatas. Este esquema se ha repetido en
diversas ocasiones durante las uUltimas décadas. Seria interesante saber si realmente
los funcionarios mexicanos han sido tan descuidados como para cometer errores de

tales magnitudes, o si mas bien, habia intereses particulares para no hacerlo.***

Pensar que en las instituciones Mexicanas existe corrupcion no seria nada nuevo, sin
embargo se sabe muy poco de las redes de corrupcién que existen dentro de las
instituciones estadounidenses. En muchas ocasiones ha habido individuos que van
desde funcionarios hasta jueces que han sido encarcelados o enjuiciados por haber
caido presos de los narcoddlares. Tampoco se sabe mucho de todas las redes de
distribucion y produccién de drogas dentro de territorio Estadounidense, aunque si
existen y se distribuyen en las principales ciudades del pais. En realidad, como Estados
Unidos ve el problema como uno de seguridad nacional que proviene del exterior, se ha
enfocado en reforzar las fronteras en un intento por detener la oferta de las drogas.
Pero se niega a aceptar de manera abierta que por un lado, existe tal oferta por la gran
demanda de su sociedad, y por el otro, que también hay produccién y redes de la mafia
de diversos paises dentro de su propio territorio. Sin duda las decisiones del gobierno

estan influenciadas por su propia agenda politica.

Es decir, gana muchos mas votos decir que el gobierno protege al pais de la mala

influencia proveniente del exterior y que se estan gastando numerosos recursos para

163 |hidem
184 Ibidem
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salvaguardar a la nacién, que enfrentarse a la realidad de que su sociedad se esta

suicidando lentamente.®®

Durante las ultimas décadas, la relaciéon entre México y Estados Unidos en el combate
al narcotréafico ha observado una sumision total por parte de México a los dictamenes y
estandares de accién del gobierno de los Estados Unidos. El problema de México es
gue nunca ha tenido una estrategia clara, Estados Unidos si pero errada.
Histéricamente México s6lo ha sabido reaccionar de manera intermitente ante las
demandas de Estados Unidos en materia de combate al narcotrafico. En suma, ambos
paises han sido constantemente inefectivos en sus politicas antinarcoticos desde la
aparicion del fenédmeno y no han conseguido generar una estrategia integral y
congruente para atacar el problema. Como resultado ahora vemos una mayor violencia
en la sociedad, mayor corrupcién en las instituciones y mayor consumo, producto de las

politicas restrictivas de ambos paises.

Para poder generar una estrategia bilateral efectiva es necesario que exista un marco
de confianza y de comunicaciéon constante y abierta entre los gobiernos de Estados
Unidos y México. También tiene que existir una mayor disposicion de Estados Unidos a
participar en foros multinacionales con el objetivo de generar marcos de cooperacion
mas eficaces que ataquen el problema a nivel internacional y no solo de manera

regional.

Sin embargo esta relacion entre México y Estados Unidos la cual deberia estar en la
mejor posicién, para poder contrarrestar un problema de dimensiones alarmantes,
lamentablemente no se encuentra en estos términos, porque siempre se ha comentado
gue para que una sociedad, cualquiera que esta sea, debe ser entre iguales, y obvio la
situacion de nuestro pais frente a nuestro vecino del norte no es de esta manera, y esto
todos lo sabemos, en gran medida por la dependencia econdmica, politica y social, esto
por terminar la lista la cual seria interminable, con esto nos podemos dar cuenta en

donde se encuentra el diagndstico de una relacién complicada.

185 Ibidem
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Tabla 1. Realidades v estrategias en el combate al narcotrafico

mads poder que en cualquer otro pais
del mundo v en la historia del pais.
El gobiermo ha perdido el conirol de
drversas ciudades. incluso estados de
Ia republica en las cuales el
narcoirafico disputa una guerra con
el gobiermo pero también entre los
carteles por el comtrol de las
principales rutas de la droga hacia
Estados Umidos. El resultado ha sido
un mcremento en la viclencia v la
inseguridad para los ciudadanos.

El mercado mnterno de consumo de

drogas ha crecido de manera
alarmante prnincipalmente porque
cada vez es mas dificil cruzar la

droga hacia los Estados Umdos a raiz
de la mulitanizacion de la frontera.

La Estrategia que persigue

Meéxico Estados Unidos

Pasado Desde principios de siglo pero | Comuenza una serie de acciones
pnncipalmente a partur de la segunda | mternas. bilaterales e internacionales
guerra mundial, México se convierte | para prohibir el trafico v produccién
en uno de los principales productores | de  sustancias que consideraban
de opiiceos ¥y mariguana en el | pegqudiciales para la salud vy 1la
mundo, a peticion de Estados | sociedad.
Umdos.

La sociedad norteamericana se

Cuando se prohibe nuevamente. los | convierte, a partir de la segunda
productores se dan cuenia del gran | mitad del siglo XX en el mercado
mercado que existe en Estados | mas grande de consumo de drogas en
Unidos v comienzan a traficar | el mundo.
aungue a escalas moderadas.
El gobiemo mno tenia mnguna | La Estrategia de Estados Unidos se
estrategia definmida en contra del | caractenzé por ser umlateral v
narcotrafico v solo respondia a las | coerciiva hacia otros paises. Un
presiones de Estados Umdos o en | buen ejemplo es el proceso de
momentos de crisis en la relacién | Cernficacion.
bilateral.

Presente | El narcotrafico en México ha ganado | La estrategia de Estados Unidos

apenas comienza a dejar de ser
unilateral. un caso mieresante es la
Imiciativa Meénda, en la que
Washington por lo menos reconoce
que el narcotrafico es un problema
de ambos paises.

La estrategia de Estados Umdos
sigue siendo equivocada porque no
deja de enfocarse en detener el
trafico de drogas que proviene de
fuera de sus fronteras. cuando la raiz
del problema wiene de su propia
sociedad que represenia el mercado

de consumo de narcoricos mas
grande del mundo.
El gobierno de Estados Umdos

necesita dejar de pensar en el
problema del narcotrafico solo como
uno de segundad nacional va que
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actualmente el gobierno de Calderén | también es un problema de salud
en el combate a las drogas presenta | publica.

un balance negativo ya que ha sido
sumamente costos para la sociedad y
el gobierno musmo. S1 bien es
necesario que el monopolio del poder
regrese a manos del gobierno, enviar
al ejército a las calles deberia ser tan
s0lo0 un paso en una estrategia
ntegral v pensada mas a largo plazo.

Fuente: www.lanic.utexas.edu, La evolucidn del narcotrafico en México, Oscar Contreras Velasco

A continuaciéon se consideran algunas de las operaciones entre México y Estados

Unidos en materia de narcotrafico:

*Operaciéon Céndor (1980)

* Operacion Intercepcion (1985)

*Proceso de Certificacion (1986)

*Operacion Casa Blanca (1995)

*Qperacion Intercepcion (1997)

*QOperacion Sellamiento (1999)

*Iniciativa Mérida (2007)
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3.2- Operacién Céndor

La Operacion Coéndor siguiendo el esquema de la Operacién Intercepcion, fue también
un trabajo conjunto entre México y Estados Unidos, donde la Republica Mexicana fue

dividida estratégicamente en 13 zonas y 344 sectores operativos.'®®

Fue realizada en el periodo de enero a agosto del afio de 1980, en esta operacion,
Estados Unidos solicitd que el ejército y la fuerza aérea mexicana, contribuyeran en
coordinacién con la DEA y PGR para participar de forma activa en la blsqueda y
erradicacion de drogas ilicitas en territorio de México y atacando principalmente
marihuana y amapola.’®” La operacion se centr6 en los estados de Sinaloa y
Chihuahua y fue dirigida por la DEA, la cual se encarg6 de capacitar a elementos de la
PGR, para coordinar acciones en materia de prevencion y erradicacion de cultivos de
cualquier tipo de droga; a si mismo se le daba a la PGR los elementos necesarios para
coordinar de manera institucional, con otras dependencias gubernamentales para hacer

mas eficaz la lucha contra el narcotréafico.'%®

En la operacion se utilizaron diversos mecanismos para encontrar plantios de droga,
los mecanismos iban desde perros entrenados, vuelos de reconocimiento, aspersion
aérea de herbicidas por medio de helicopteros, hasta modernas tecnologias de
teledeteccion que eran financiados y promovidos por el gobierno de Estados
Unidos.*®La Operacién Céndor se denominé asi, puesto que los equipos de bisqueda,
control y erradicacién, eran principalmente helicpteros, avionetas y aviones calificados
con tecnologia de punta, los cuales aparte de ser rastreadores destruian cultivos a
través de insecticidas y tenian dominio hasta en las zonas de mas dificil acceso en

nuestro pais.*”

166
167

Ocampo, Hurtado, Roberto, Op Cit, p 83
Galicia Galicia, Catalina, Op Cit, p 108

18 |hidem. p 109

199 |bidem, p 110

70 |bidem, p 110
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A principios de la década de los ochenta el gobierno estadounidense se encontraba
convencido por los resultados obtenidos ya que se habia conseguido la quema de
muchos sembradios de drogas en territorio mexicano. “Segun datos del gobierno de los
Estados Unidos la oferta de mariguana mexicana en el mercado de los Estados Unidos
se redujo de 75% en 1976 a cerca de 4% en 1981 (de 6500 a 400 toneladas). La oferta
de Opio y de heroina llegados de México se redujo de 67% del total de los Estados
Unidos en 1976 a 25% en 1980 (de 40 a 17 toneladas)”. "

Esta operacion tuvo grandes rezagos en materia de salud, alimentacion y ecologia
ocasionados por el uso de herbicidas conocidos como el Paraguato Gromoxone en su
nombre comercial, sin analizar antes sus consecuencias. Por medio de investigaciones,
cientificos mexicanos se declararon en contra de esta operacion, puesto que el uso de
esta sustancia utilizada como herbicida, provocaba dafios de muerte entre los
fumadores de marihuana debido a la concentracion de varios y grandes cantidades de
guimicos, ademas de que ponia en riesgo, otros cultivos alimenticios, pues los destruia
a su paso o los dejaba inservibles para el consumo humano, ocasionando escasez de
alimentos (principalmente el maiz) y una riesgosa quiebra econOmica para los

campesinos, que no recibian ningdn tipo de subsidio por este descalabro econémico.*"

La operacion afecto la produccion de drogas en esa zona en lo inmediato, lo que
provoco la expansion de los cultivos a otras regiones y un repunte poco después donde
el operativo militar habia concentrado sus esfuerzos. Los militares y las policias
federales cometieron violaciones a los derechos humanos, especialmente de
campesinos cultivadores y cuidadores de sembradios. Ningun lider importante del
negocio ilegal fue capturado. Culiacan dejo de ser el centro de operaciones y el lugar
de residencia de la cupula del trafico de drogas en el pais. Guadalajara se convirtié en
la sede de la coalicion de traficantes sinaloenses liderados por Miguel Angel Félix
Gallardo.”®Fue el primer intento del gobierno de Estados Unidos de controlar desde

territorio mexicano el mercado de la oferta y la demanda de enervantes. O la primera

! Ocampo Hurtado, Roberto, Op Cit, p 83
2 Galicia Galicia, Catalina, Op Cit, pp 111-112
178 pstorga Almanza, Luis, revista digital, razén pablica, 18-mayo-2009, Op Cit, p 3
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simulacion, como se quiera entender. El gobierno estadounidense dond helicépteros

usados: los Bell 212 para el transporte del personal militar.*™

Al final de la administracién del Presidente José Lépez Portillo la Operacion Céndor
desaparecio, Estados Unidos estaba tan acostumbrado a mantener a sus vecinos como
ejemplo de una buena politica de combate a las drogas que no se dieron cuenta de los
problemas que en México estaban surgiendo, la ayuda econdmica disminuyo y el
nuevo gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado con un desastre econdmico a sus
espaldas y opuesto a la politica de la guerra fria de Ronald Reagan en Centroamérica,

no hizo de la lucha contra las drogas su prioridad.*”

El éxito de las nuevas técnicas de cultivo en regiones inaccesibles, aunado a los
efectos de la corrupcion en todos los niveles del gobierno e instituciones mexicanas, los
problemas econémicos del pais entre otros problemas, redujeron la eficacia de los
esfuerzos del mismo gobierno para erradicar cosechas. A tal grado que a mediados de
los ochenta, los sembradios de marihuana eran mayores que antes de la Operacién

Condor.t7®

Ademas, de acuerdo a Celia Toro, una politica antinarcéticos mas rigida, genera el
fenédmeno de “cartelizacion” del mercado ya que sacan a los traficantes menos
dispuestos a asumir un mayor riesgo y por lo tanto se beneficia y fortalece a los mas
fuertes y organizados. Estos Ultimos reorganizan sus empresas, utilizando mayor
corrupcion y violencia. Dicha situacion se ha convertido en una constante en la
actualidad y las consecuencias han sido terribles para la sociedad mexicana y ha

puesto en jaque el monopolio de la fuerza del gobierno y su legitimidad.*””

Después de las camparfias de los setentas y la Operacién Céndor, los traficantes que

guedaron se reagruparon mas poderosos que antes ( ya no tenian competencia, la

174

Hernandez, Anabel, Op Cit, p 124

% Ranero Moreno, Octavio, Op Cit, 43

176 www.lanic.utexas.edu, La evolucion del narcotrafico en México, Oscar Contreras Velasco, Op Cit, p13
7 Ibidem, p 12
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Operacion Condor acabo con sus rivales), se volvieron ostentosos, comenzaron a
invertir en enormes plantaciones de marihuana con tecnologia de punta, basadas en
técnicas agropecuarias de administracion y produccidn, comenzaron a aparecer islas
de cultivos dentro del desierto de Chihuahua con campos trabajados por campesinos
con salarios privilegiados, expandiéndose la produccién y trafico de drogas a los
Estados Unidos, mientras que la cooperacion para el combate a las drogas continuaba
disminuyendo.'”® Un ejemplo de ello fue en Bufalo, Chihuahua, donde Caro Quintero
tenia sembrada marihuana en pleno desierto con los mejores adelantos en tecnologia,
y fue debido a las presiones y denuncias de los Estados Unidos cuando se logro
desmantelar esta zona de siembra, decomisando mas de 10 mil toneladas de

marihuana.’®

Pese a que supuestamente hubo una disminucién de drogas en ese afo , en afios
posteriores lamentablemente saldrian los verdaderos resultados de una operacion no
tan de fondo, el problema del narcotrafico no se puede acabar o disminuir
considerablemente, quemando sembradios, o capturando algunos narcotraficantes, ya
gue éstos se recomponen rapidamente, el ataque debe ser mas de fondo y desde las
raices del problema como pueden ser la pobreza, corrupcion de la autoridades, y falta
de preparacion de la mismas, por comentar algunas de las dimensiones que deben ser
atacadas, una buena operacién debe ser realizada con ataque en varias dimensiones al

mismo tiempo.

Al respecto, Stanley Pimentel menciona que: “mientras el traficante obtenia proteccién
e informacion de alerta, la policia recibia crédito, alabanzas y promociones, el sistema
politico aceptaba fondos de campafia y control; y Estados Unidos conseguia
estadisticas para justificar un trabajo bien realizado.”® Al parecer esta ha sido un
retrato de la situacion que se ha tenido a lo largo de las udltimas décadas, donde
tenemos un pais dominante, que interviene totalmente en la politica antidrogas de

nuestra nacion (imposicion) para tener justificantes de que se esta tratando de atacar el

%8 |bidem, p 43
7 |bidem, p 43
180 5campo Hurtado, Roberto, Op Cit, p 83
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problema, y del otro lado México, que sigue al pie de la letra politicas impuestas por el
vecino del norte, con esto no se quiere decir que México no tenga gran culpa del
crecimiento del problema, simplemente se argumenta que la cooperacién debe ser
igualitaria y no de imposicion, porque con ello no se llega a ningun resultado

satisfactorio.

3.2.1- Operacién Intercepcion

En 1985 ocurrid el asesinato del agente de la DEA en México Enrigue Camarena
Salazar, supuestamente porque descubrié la operacién de la CIA y los narcotraficantes
mexicanos, y con la muerte de este el gobierno mexicano fue calificado como
antidemocratico y totalitario. El cual inicio una crisis entre México y Estados Unidos y
debido a esto se dio una gran presion de los norteamericanos dandose a conocer la
relacion de grandes y destacados politicos y militares mexicanos dentro del
narcotrafico, llegando hasta el punto de que fuera destituido el director de la CIA en
EUA y en México desapareciera la Direccion Federal de Seguridad (DFS), junto con la
detencién de sus principales funcionarios.!® Parte de las atribuciones de esta se
concentraron en la PJF pero ya sin la fuerza que tuvo la DFS durante cuatro décadas.
Nunca mas volvidé a tener el sistema de partido de Estado la capacidad de control
politico y policiaco sobre el campo del trafico de drogas y sus agentes. Fue el principio
de una época que va a mostrar una creciente autonomia del campo de trafico de

drogas y las corporaciones policiacas respecto del poder politico.*®?

La Operacion Intercepcion realizada en el afio 1985, en gran medida fue por el
asesinato del agente de la DEA Enrigue Camarena por parte de narcotraficantes
mexicanos, es importante mencionar que la investigaciéon de dicho agente no se
conocia por parte del gobierno mexicano con lo que trajo conflictos en la relacién

México/ Estados Unidos, por una parte porque se presume que el asesinato del agente
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de la DEA fue en gran medida por la presunta corrupcién de la autoridades mexicanas,

y del lado mexicano se reclama el hecho de pasar por alto la relacion bilateral.

Esta Operacion Intercepcion le daba seguimiento a la primera que se habia llevado en
nuestro pais, al igual que la anterior, consistia en realizar una inspeccién minuciosa
tanto de vehiculos como de personas que transitaban por la frontera comin entre
México y Estados Unidos, esta operacion mas que tener por fin el combate al
narcotrafico, reflejaba la impotencia de Estados Unidos, al sentirse herido por perder a
uno de sus agentes de la DEA en México, sin posibilidad de evitarlo y con lo absurdo
de ser el lider de la estrategia anti drogas.’®La restriccién comercial y la presién
politica, es esta operacién fue mas notoria debido a que Estados Unidos implementé el
cierre de mas del 75% de las garitas aduanales de la frontera con México; se suspendio
la expedicion de visas de marzo hasta agosto con el pretexto de que la medida se
tomaba con el fin de evitar cualquier acto terrorista que pusiera en riesgo los intereses
nacionales de Estados Unidos. A medida que trascurria la operacion, Estados Unidos
decidié suspender las revisiones exhaustivas reemplazandolas por el cierre parcial de
la frontera, con el supuesto propdsito de controlar de manera eficaz el flujo de drogas

hacia Estados Unidos.*®*

En esa época como en muchas otras de esta relacion , las cosas no estaban de lo
mejor en donde el gobierno americano tachaba al mexicano de corrupto, en donde se
mencionaban a muchos servidores publicos inmiscuidos en actos de corrupcion, por
ende el gobierno de los Estados Unidos, tomo la decisiéon de intervenir de forma muy
tajante en nuestro territorio. Las formas de presionar al gobierno mexicano fueron
dirigidas en varias vias donde la economia mexicana era afectada por las decisiones
norteamericanas, con lo que el gobierno mexicano no tuvo la manera de rehusarse a
gue Estados Unidos realizara lo que quisiera en materia de narcotrafico, como la
aprehensiéon de algunos narcotraficantes y que ademas fueran enjuiciados en su

territorio, con esto se evidencia la transgresion que se vivié hacia la soberania de

183 Galicia Galicia, Catalina, Op Cit, p 106
84 |bidem, p 107
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nuestro pais, donde practicamente se nos obligé acatar estas medidas, y de cooperar
con el gobierno estadounidense.

3.2.2 - Proceso de Certificacion

El Congreso de Estados Unidos y la Casa Blanca crean el proceso de certificacion en
1986 como parte de una ley antidrogas mas amplia que responda a las necesidades y
preocupaciones de los votantes norteamericanos por la creciente violencia y la adiccién
gue estaban generando algunas drogas como el crack. Dicha ley requiere que el
presidente de los Estados Unidos envie al Congreso una lista de paises con produccién
y trafico de narcoticos que no han cooperado lo suficiente en los esfuerzos de
interdiccidn contra el narcotrafico. Si un pais no recibe la certificacion, la ley dice que se
le debe imponer la suspension de fondos de ayuda financiera de Estados Unidos, con
la excepcion de que el presidente crea necesario cancelar dicha medida por ser de
interés para la seguridad nacional. Instituciones gubernamentales como el Banco de
Importacion y Exportacion se ven obligados a retener créditos, y directores
estadounidenses de instituciones internacionales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional se ven obligados a votar en contra de cualquier préstamo

multilateral a dicho pais. **°

El proceso de certificacion, impulsado por el presidente Reagan, fue un intento del
gobierno estadounidense por crear una medida efectiva para combatir a nivel
internacional al narcotrafico, sin embargo como probarian las décadas siguientes, en
realidad esta medida no sélo no reduciria el narcotrafico sino que causaria tensiones en
la relacién bilateral entre México y Estados Unidos dificultando la generacion de un

esquema integral para combatir el problema.*®

La Certificacion se comenzé en el afio de 1986, en gran medida como represalia por el

asesinato del agente de la DEA Enriqgue Camarena el cual investigaba a unos de los

i:z www.lanic.utexas.edu,La evolucion del narcotrafico en México, Oscar Contreras Velasco, Op Cit, p16
Ibidem, 16
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principales narcotraficantes, Caro Quintero, después sucederia lo que ya conocemos el
asesinato de Camarena. Por lo que el Congreso Norteamericano, evalué que la
situacion con México Yy otros paises productores de droga se estaba saliendo de
control, principalmente con México, por lo que inicié el proceso de certificacion, con lo

gue se evalla a cada pais productor de droga en materia de ataque al narcotrafico.

El Presidente debe certificar que cada uno de estos paises productores y de transito
han cooperado plenamente con los Estados Unidos, o tomado medidas adecuadas por
su propia cuenta para alcanzar las metas y objetivos de la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Tréfico llicito de Drogas Narcoéticas y Substancias Psicotropicas de
1988. La Seccion 490 de la Ley de Ayuda Exterior enmendada (FAA por sus siglas en
inglés) requiere que el Presidente prepare una lista de los principales paises
productores y de transito de drogas ilicitas --la lista de los "Principales" - y retenga la
mitad de la mayor parte de la ayuda exterior que el gobierno estadounidense les presta,
hasta que el Presidente determine si cada pais debe ser "certificado" ante el

Congreso.*®’

Certificados: Paises que han cooperado plenamente con Estados Unidos en la lucha

contra el narcotréfico.

Certificados por intereses nacionales: Aquellos paises que no cooperaron en su

totalidad, pero por cuestiones de interés vital para Estados Unidos, se les certifica.

Decertificados: Agquellos paises que no han cooperado con Estados Unidos, y que

recibirdn sanciones econémicas.

Para otorgar la plena certificacion, el Presidente considera hasta qué punto cada uno

de estos paises ha:'®

187 www.usembassy-mexico.govibbfibfdossierS_certDrogas.htm
188 |bidem
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. Cumplido con las metas y los objetivos de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Drogas Narcoticas y Sustancias Psicotrépicas, incluyendo
acciones en asuntos tales como: el cultivo ilicito, la produccién, la distribucion, la venta,
el transporte, el financiamiento, el lavado de dinero, la incautaciéon de bienes, la
extradicion, la asistencia legal mutua, la aplicacion de la ley y la cooperacion en el

transito, el control de los quimicos precursores, y la reducciéon de la demanda.

. Alcanzado las metas descritas en un acuerdo bilateral de narcéticos con los

Estados Unidos, o en un acuerdo multilateral

. Tomado medidas legales y de aplicacién de la ley para prevenir y castigar la
corrupcion publica - especialmente de altos funcionarios del gobierno que facilite la
produccion, el procesamiento, o el embarque de narcoticos y drogas psicotropicas y
otras sustancias controladas, o que desaliente la investigacion o acciones judiciales

contra tales actos.

Uno de los problemas méas sustanciales en la relacién bilateral entre México y Estados
Unidos en materia de narcotrafico ha sido la falta de consensos, donde al parecer el
pais del norte, lamentablemente ha mezclado otros asuntos, politicos, econdmicos etc.,
en un asunto que exclusivamente deberia ser en materia de narcotrafico, porque el
problema asi lo requiere, de otra forma el trafico de drogas seguira incrementandose y
los afectados seremos ambos paises. Muestra de ello es que Estados Unidos sigue
argumentando que el problema de las droga reside en la oferta de los paises
productores, en particular México, y no en la demanda, con este argumento
deslindandose de la responsabilidad que tienen con el problema. Esta manifestacion ha

justificado su presion unilateral hacia México.

Este proceso nos describe de forma muy detallada como es la relacion que tenemos
con Estados Unidos, donde ellos dictan las ordenes en cuestion de narcotrafico, de una

simple manera la cual ellos tienen muy bien consolidada a lo largo y ancho del mundo,
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donde se realiza lo que ellos requieren, donde disfrazan el objetivo con una supuesta
ayuda y del otro lado sino la llevas a cabo atente a las consecuencias, que en este

caso son las siguientes:

Si a un pais se le certifica, se autoriza toda la ayuda que habia sido retenida.

Si el Presidente le niega la certificacion a un pais, se suspenden totalmente todas las
ventas o financiamiento de conformidad con la Ley de Control de Exportacion de
Armas, la ayuda no alimentaria de conformidad con la Ley Publica 480, el
financiamiento del Banco de Exportacién e Importacion y la mayor parte de la ayuda de
conformidad con la FAA, con excepcién de tipos especificos de ayuda humanitaria y
antinarcética. **® Ademas, los Estados Unidos debe votar en contra de cualquier
préstamo de seis bancos multilaterales de desarrollo como el Banco Internacional para
la Reconstruccion y el Desarrollo, la Asociacion Internacional de Desarrollo, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Africano de

Desarrollo, y el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo. *%°

El Presidente tiene también, durante el afio, la facultad discrecional de imponer
sanciones comerciales y otras sanciones econémicas, de conformidad con la seccién
802 de la Ley Comercial de Control de Narcéticos, a aquellos paises que no son
certificados a través de normas parecidas pero no idénticas a las de la certificacion.
Estas posibles sanciones incluyen la exclusion de los beneficios del Sistema
Generalizado de Preferencias o de otras leyes que proporcionen un trato preferencial,
la aplicacion de impuestos adicionales a importaciones gravables y la imposicion de

gravamenes a productos libres de impuestos.***

El proceso de certificacion se suspendié de manera temporal durante el gobierno del
presidente Vicente Fox Quezada, ya que asi lo solicito el gobierno mexicano y los
Estados Unidos lo aceptaron, lo que es importante mencionar es que la guerra contra el

18 |hidem
1% |hidem
¥ Ibidem
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narcotrafico, no se relajo en nuestro pais sino todo lo contrario, se incremento, aun
cuando el supuesto proceso de Certificacion estaba suspendido, al parecer se

realizaron ordenes por debajo de la mesa, donde la presiéon nunca desaparecio.

3.2.3- Operacién Casa Blanca

La desconfianza hacia las autoridades mexicanas se refleja en mayo de 1998 en la
llamada operacién “Casa Blanca”, desarrollada por la DEA y el Departamento del
Tesoro para detectar bancos que lavaban dinero. Dicha operacion fue iniciada en 1995
por dichas agencias sin el conocimiento del gobierno mexicano. En 1998 la Operacién
se hizo publica y desato airadas protestas de parte del gobierno mexicano. Incluso el
gobierno de Zedillo amenazo con solicitar la extradicion de los agentes de la DEA que
participaron en la misma. Sin embargo, con el paso de los meses, el enojo mexicano se
diluyo y ambos gobiernos procesaron el conflicto a través del GCAN. Al final, 150
personas fueron arrestadas, se decomisaron 100 millones y 22 empleados de bancos
mexicanos fueron procesados en México pero no extraditados. En esta caso, es
evidente que el conflicto fue provocado por la accion unilateral de dos agencias
estadounidenses, la DEA y el Departamento del Tesoro, las cuales decidieron llevar a
cabo esta operacion sin consultar a la parte mexicana probablemente por la
desconfianza hacia las autoridades de México.'%

Esta operacion fue dirigida por Estados Unidos y tuvo como blanco a México y otros
gobiernos de America Latina, la operacion dur6 tres afios en nuestro pais y concluyé el
18 de mayo de 1998, esta operacion fue conocida “como uno de los mayores casos
contra el lavado de dinero del narcotrafico™® Las llamadas operaciones "sting"
(picadas) consisten en que funcionarios del Departamento del Tesoro, de la DEA y del
FBI, haciéndose pasar por narcotraficantes, invitan a delinquir a funcionarios o

individuos ofreciéndoles cuantiosas comisiones. Para el momento de cobrarlas, las

192 www.cide.edu, El narcotrafico en las relaciones México-Estados Unidos: las fuentes del conflicto, Jorge
Chavat, p 7
% Galicia Galicia, Catalina, Op Cit, p 121-122
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autoridades han registrado y grabado todos los actos, lo cual constituye prueba legal en

este pais.'®

Sin duda, tales practicas que son ilegales en nuestros paises, han resultado Utiles.
Deberiamos pensar que asi como Estados Unidos realizan a nuestras espaldas y sin
nuestro conocimiento estas acciones clandestinas, de la misma manera nuestros
cuerpos policiales pueden intentar lo mismo en Estados Unidos, incentivando a
delinquir a funcionarios de las aduanas, oficiales de la policia, de tribunales, a
banqueros y hombres de negocios. Esta reciprocidad en las "picadas" probaria que los
incentivos al crimen funcionan en todas las latitudes y que de ninguna manera el apetito
por las ganancias faciles y mal habidas es una exclusividad latinoamericana, como

pretende la Operacién Casablanca al escoger sé6lo a latinos como blanco.*®®

Esta operacion que fue justificada por el gobierno americano, por la falta de capacidad
de México para atender el lavado de dinero, simplemente nos demostrd que la relaciéon
bilateral nunca ha existido, como podemos hablar de una relacién bilateral entre una
nacion que invade tu territorio, que viola tu soberania, y que trasgrede tus leyes, con
esta operacion Casa Blanca, se manifestdé una ves mas que el gobierno americano es
el que dicta las reglas en el quehacer del narcotrafico, en donde simplemente México
tiene que acatar las ordenes del vecino del norte, si no quiere que la presion aumente
en forma politica, y la mas importante la econémica en donde siempre en este tipo de

operaciones se ha visto afectado, y esta no fue la excepcion.

No hay justificacion para que las autoridades estadounidenses hayan circunscrito la
Operacion Casablanca a un grupito de bancos latinos. AUn menos justificable fue que
Washington al anunciar su hallazgo no lo hiciera conjuntamente con las autoridades de
México. La Unica interpretacion es que Washington no tiene confianza en México.*® La
critica a la Operaciéon Casablanca radica en su caracter selectivo, que refuerza la

opinién que prevalece en Estados Unidos sobre los latinoamericanos: son corruptos y

194 \www.analitica.com
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no se puede confiar en ellos. A lo largo de tres afios, las autoridades estadounidenses
realizaron operaciones clandestinas e ilegales, a pesar de haber suscrito en febrero un
convenio bilateral sobre el tema. Es muy desafortunada tal duplicidad: por una parte se

comprometen a luchar conjuntamente y por la otra proceden a espaldas del socio.*®’

La represion politica fue exhaustiva y mas que clara, sin embargo, en el aspecto

econémico, nuestro pais se vio afectado de las siguientes formas:*%®

*Se realizaron notificaciones administrativas a bancos mexicanos.

*Se elimind la certificacion o concesién de bancos mexicanos para ejercer operaciones

en Estados Unidos; entre ellos Banamex, Bital, Bancomer y Serfin.

*Confiscaciéon de cuentas bancarias por mas de 35 millones de dolares.

*Congelamiento de cuentas bancarias ubicadas en Estados Unidos por mas de 122
mdd.

*El arresto de 22 funcionarios.

*Y méas de 12 acusaciones formales de altos funcionarios bancarios de participacion
activa en el lavado de dinero del narcotrafico, afectando a Bancomer, Banca Serfin y

Banca Confia.

Al final de la Operacion Casa Blanca, se reunieron los presidentes de ambos paises
para firmar la Carta de Brownsville en julio de 1998, esto segun ellos para restablecer
de manera oOptima la relacién entra ambas naciones. Esta accion fue ofensiva para
muchos sectores de la poblacion mexicana, después de que Estados Unidos violo

nuestras fronteras de forma arbitraria, dando por sentado una relacién 100% unilateral,

97 |bidem
% Galicia Galicia, Catalina, Op Cit, p 122-123

103



CAPITULO 3 OPERACIONES BILATERALES MEXICO/ ESTADOS UNIDOS EN
MATERIA DE NARCOTRAFICO (1980-2007)
y dejandonos en evidencia ante todo el mundo como un pais no apto para atender sus
asuntos en cuestiones de narcotrafico, inmediatamente nos pide restablecer la relacion,
y México acepta, esto es inaudito, mas alla de que se halla intervenido en un asunto
apremiante como lo es el lavado de dinero, esas no son las formas de mejorar un
problema que conlleva el 50% de su responsabilidad ya que son el consumidor numero

uno a nivel mundial.

3.2.4- Operacién Intercepcion

En 1997 la relacién se deterioro de nuevo por el arresto del comisionado del Instituto
Nacional de Combate a las Drogas, el general Jesus Gutiérrez Rebollo. El Gral.
Gutiérrez Rebollo fue arrestado el 18 de febrero de ese afio, acusado de tener nexos
con el capo del cartel de Juarez, Amado Carrillo Fuentes. Este escandalo, si bien
demostrd un importante grado de colaboracion entre los dos gobiernos (segun algunas
versiones la informacion de los nexos de Gutiérrez Rebollo con el narco fue
proporcionada por Washington), también reavivo la desconfianza de Estados Unidos
hacia las autoridades mexicanas y la tradicional preocupacién por la corrupcion en
México. Al mismo tiempo, genero una gran inquietud en la Casa Blanca por la
informacién sensible que Gutiérrez Rebollo poseia y que presumiblemente, habria sido
proporcionada a Amado Carrillo. ***Una vez més la relacién de México con Estados
Unidos se veria empafiada por actos de corrupcion, por lo cual Estados Unidos actuaria
como en el pasado, con una presién hacia el vecino del sur, disfrazada con el nombre

de Operacion Intercepcion.

El uso de esta estrategia se respaldé bajo los postulados de Estados Unidos en los que
se remarcaba que México necesitaba apoyo ante la vulnerabilidad que mantenia hacia

los siguientes puntos:?*°

199 www.cide.edu, El narcotrafico en las relaciones México-Estados Unidos: las fuentes del conflicto, Jorge
Chavat, Op Cit, p 6
MG alicia Galicia, Catalina, Op Cit, p 119
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- Variabilidad permanente de las modalidades de trafico y utilizacion de medios cada

vez mas sofisticados para evadir controles de trafico.

- Limitaciones para la revision de contenedores con equipos adecuados en puertos

maritimos, sin afectar el flujo de operaciones comerciales.

- La intensa actividad en los puertos de altura donde arriban y parten gran niamero de
embarcaciones de carga y la falta de personal adiestrado para detectar operaciones

ilicitas.

- Desarrollo continio de métodos que dificultan la deteccion de trafico de drogas.

- 'Y el trafico intenso de vehiculos en las fronteras norte y sur de México que limitan la
capacidad de revision exhaustiva.

Analizando las vulnerabilidades de nuestro pais, citadas por los Estados Unidos para
intervenir en esta operacion, nos damos cuenta que todas son ciertas, y que incluso
podrian faltar algunas otras, pero porque realizar operaciones trilladas que solo han
traido beneficios al corto plazo, con esto no se trata de decir que no es importante
decomisar fuertes cantidades de estupefacientes y reforzar la seguridad en la frontera,
pero primero, me gustaria que se analizara que tipo de tecnologia puede ser mas
efectiva, no tan costosa y que pueda ser permanente, y otra tal vez mas importante
depurar a las autoridades fronterizas de ambos paises, con esto logrando autoridades

menos corruptas que limitan cualquier tecnologia.

3.2.5- Operacién Sellamiento

Esta operacién se llevo a cabo en nuestro pais en el afio de 1999, entre los 2 paises,
con el principal objetivo de evitar el ingreso del mayor numero de estupefacientes a

México, para que esta droga no llegue a los Estados Unidos, ya que México es el
puente para poder ingresar drogas a Norteamericana, principalmente de Centroamérica
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y Sudamérica. Entre otras areas geograficas, la Operacion Sellamiento Sur, abarca los
estados de Chiapas y Tabasco, con una superficie terrestre de 30 mil 783 kilbmetros
cuadrados y 300 kilébmetros de litorales. Similar operacion se lleva a cabo en la
Peninsula de Yucatan, que comprende los estados de Campeche, Yucatan y Quintana
Roo, con una superficie terrestre de 132 mil 426 kilbmetros cuadrados y mil 740

201

kilbmetros de litorales.”~ Y en el norte del pais en el Golfo de California, en las

entidades federativas, Baja California Norte y Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit con una
superficie terrestre 419,049 kilémetros cuadrados y 3525 kilémetros de litorales.?*
Ademas de la PGR, en el sellamiento participan las dependencias involucradas en el
combate al narcotrafico, especificamente las secretarias de Gobernacion, de la
Defensa Nacional y de Marina, al igual que las policias fiscal y federal de caminos de
las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Comunicaciones y Transportes.?®
Dicho proyecto incluye: Operaciones de alerta temprana.?**

-Patrullamientos.

-Identificacion e intercepcion de blancos sospechosos.

-Materializacion de un sistema integral de comunicaciones.

-Organizacién de un esquema de inteligencia.

-Intercepcién aérea, terrestre y maritima (aseguramiento y consignacion).

-Control de elementos periféricos terrestres, maritimos y aéreos que apoyan al trafico

ilicito de drogas.

201

. Ramirez Ignacio, Chiapas donde llueve droga, www.el universal.com, 30-mayo-2000

Galicia Galicia, Catalina, Op Cit, p 126
203 pamirez Ignacio, Op Cit, www. el universal.com
24 Ibidem
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-Coordinacion con las autoridades de Guatemala y Belice.

Esta estrategia de inicio parecia ser adecuada por aquellos afios, porque el problema
de la frontera sur de México es muy preocupante, por esa frontera en donde rige la ley
del mas corrupto, se ingresa un porcentaje muy importante de las drogas de
Sudameérica y Centroamérica principalmente cocaina, aunque no es lo Unico que se
transporta por él rio Suchiate, por el pasan todo tipo de mercancias ilegales, entre las
gue se encuentran armas de todo tipo de calibres, en el que la autoridad Unicamente
observa lo que sucede por ese paso fronterizo, en donde los balseros aprovechan esta
situacion para ganar unos quetzales, por lo que se han convertido en un medio de
transporte muy eficiente para las organizaciones criminales mexicanas. Esta es la
realidad prevaleciente en estos Ultimos afios, en donde una vez mas qued6é de
manifiesto que estas operaciones sélo son momentaneas en donde se buscan cifras

gue justifiquen un trabajo bilateral antidrogas.
3.2.6- Iniciativa Mérida

La Iniciativa Mérida es un programa de cooperacion en materia de seguridad entre
Estados Unidos y México, que responde a una concepcion sobre el consumo de drogas
y sus consecuencias. Ademas, forma parte de una estrategia que se ha empleado de
manera sistematica desde hace ya varios lustros entre ambos paises, para enfrentar lo
gue se asume como una amenaza a su seguridad nacional. En esta l6gica, el gobierno
de Estados Unidos instrumentd una serie de politicas destinadas a combatir el cultivo,
la produccioén, el trafico, la distribucion y el consumo de drogas dentro y fuera de sus

fronteras.?®®

En el didlogo sostenido en Mérida entre los Presidentes Felipe Calderon y George Bush
en marzo de 2007, coincidieron en la necesidad de enfrentar juntos a las
organizaciones delictivas que operan en ambos paises. A propuesta de México se

llevaron a cabo una serie de consultas de caracter técnico y politico, dando como

25 \www.sequridademocracia.org, La Iniciativa Mérida y la guerra contra las drogas, Armando Rodriguez, p 31
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resultado, el 22 de octubre de 2007 una declaracion conjunta a través de la cual se
establece la Iniciativa Mérida (IM).?®La IM fue desarrollada con base en la facultad que
la Constitucion le otorga al Presidente de la Republica en su articulo 89 fraccion X: de
dirigir la politica exterior; igualmente se sustenta en tratados internacionales aprobados

por el Senado de la Republica.?*’

La IM es un compromiso de cooperacion para combatir el narcotrafico y el crimen

organizado, a partir de 3 &mbitos:**®

a. Las acciones que México emprende para combatir la problematica con todos los
recursos a su alcance.

b. Las estrategias que aplica Estados Unidos en su territorio con el mismo propésito,
como intensificar sus esfuerzos para abatir la demanda de drogas en su territorio; e
impedir el trafico hacia México de armamento, dinero en efectivo y precursores
guimicos.

c. La cooperacion bilateral que complementa y fortalece los respectivos esfuerzos
internos.

Para avanzar en la instrumentacion de la Iniciativa Mérida, el gobierno de los Estados
Unidos ha presentado una solicitud de recursos adicionales a su Congreso para el afio
fiscal 2008 por 500 millones de dodlares para reforzar los importantes esfuerzos que
México esta llevando a cabo actualmente con sus propios recursos. Esta seria la
primera parte de un solicitud multianual de fondos por un total por 1.4 mil millones de
dolares. Ademas, los Estados Unidos han solicitado la asignacion de 50 millones de

dolares para los paises centroamericanos a fin de fortalecer los esfuerzos regionales.

26 hortal.sre.gob.mx/Pert/pdfIMANTECEDENTES.pdf
27 |hidem
28 |hidem
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La Iniciativa Mérida permitird que ambos paises enfrenten mas eficazmente la amenaza

comun del narcotréfico y de la delincuencia organizada transnacional.?®

México no recibira recursos en efectivo, la cooperacidon sera en especie: equipos de
inspeccion no intrusiva, como rayos “X" y “gama’; aeronaves para transporte de
personal y vigilancia, incluido su mantenimiento; equipo informético y diversas
tecnologias aplicadas al procesamiento de datos, la interconexion de equipos, las
telecomunicaciones y distintas técnicas de investigacion; perros adiestrados para
deteccion de substancias y materiales ilicitos; programas de capacitacion y
entrenamiento relevantes, con objeto de garantizar que todos los recursos recibidos

seran operados por personal mexicano.?*

La Iniciativa Mérida forma parte de supuestos estratégicos disefiados e instrumentados
en la década de los noventa por parte de Estados Unidos. El contenido del programa
de cooperacion continta sobre la linea de la criminalizacion de las drogas y, con ello,
colocando mayor peso presupuestal y tactico en las fuerzas de seguridad publica,
seguridad nacional y procuracion de justicia. De igual forma, a pesar de su alcance
regional, se finca en los esfuerzos nacionales de cada pais, por lo cual no parece estar
disefiado para enfrentar un fendmeno de caracter transnacional como es el crimen
organizado y el trafico de drogas. Bajo este esquema, no es de extrafiar que los
principales resultados sean aquellos relacionados con la cantidad de detenidos, o bien,
reducciones en las tasas de criminalidad. Sin embargo, tanto en Estados Unidos como
en México los indices de criminalidad y violencia asociados al narcotrafico han
adquirido una dinamica propia, particularmente en México, con una clara tendencia

hacia la alza. ?**

El crecimiento del fendmeno del narcotrafico en el territorio mexicano es uno de los
efectos negativos mas importantes de la aplicacion de una estrategia punitiva. En un

pais con grandes vulnerabilidades en su estructura de seguridad publica y nacional,

29 |hidem

210 ja;

Ibidem
21 www.sequridademocracia.org, La Iniciativa Mérida y la guerra contra las drogas, Armando Rodriguez, Op
Cit, 66
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como es el caso de México, la expansién del crimen organizado y el narcotrafico han
puesto en entredicho la seguridad nacional del pais. La corrupcion, la impunidad y
estructuras institucionales anacrénicas han colaborado también para el crecimiento
actual de los cérteles del narcotrafico. A pesar de que la estrategia punitiva ha
demostrado su ineficacia para contrarrestar la produccion, el trafico y el consumo de

drogas, el gobierno de Estados Unidos ha persistido en su implementacién.?*

Este acuerdo binacional México y Estados Unidos, es el tltimo de una larga lista de una
supuesta cooperacion entre ambas naciones, lamentablemente este acuerdo como
muchas de las otras operaciones, parece ser reiterativa, unidimensional y dejando fuera
aspectos de fondo que si disminuirian considerablemente el problema, como
disminucion de la pobreza, corrupcidon de autoridades en ambas naciones, y la falta de
vocacion existente en estas dependencias encargadas de combatir el crimen

organizado en ambos paises.

Claro que es imprescindible contar con tecnologia de punta, ya que sabemos que el
crimen organizado no se queda atras en el uso de nuevas tecnologias en todos los
aspectos, existe una competencia incluso en el rubro tecnolégico, por ende es
favorable la Iniciativa Mérida. Pero lamentablemente la Iniciativa Mérida no incluye el
apoyo a programas sociales, que proteja a los grupos vulnerables, y que los aleje de
ser colaboradores cautivos del crimen organizado, tampoco se destina ni un solo peso
a millones de campesinos, que diario mueren de hambre, en gran medida y porque no
decirlo a un gobierno mexicano irresponsable, que no ha querido hacer nada al pasar
de las décadas, sin embargo el gobierno norteamericano, podria contribuir, y con esto
disminuiria la cooptacién cada vez mayor de estos campesinos que cultivan drogas,
con esto aumentando la produccion, desafortunadamente desde el inicio de un tratado
con Estados Unidos en el sexenio de Carlos Salinas, la situacion de estos grupos en

lugar de mejorar empeoro considerablemente.

Otra cuestion que es muy preocupante es la corrupcion que ha prevalecido durante

décadas en ambas naciones en las dependencias encargadas de combatir el crimen

22 |hidem, p 66
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organizado, y en el programa de la Iniciativa Mérida no se incluye ninguna depuracion
de autoridades, con esto Unicamente se ganara que malos elementos manejen
tecnologia de punta, que detectara mayor numero de toneladas de drogas que
facilmente seran omitidas, de que sirve la mejor tecnologia si sera utilizada anicamente

para enriquecer a malos elementos que recibirdn mas cuotas de corrupcion.

Bajo este panorama, las expectativas sobre el éxito de la Iniciativa Mérida son escasas.
Es cierto que existe una mayor transferencia de recursos, pero al dirigir la mayor parte
de éstos hacia las areas de seguridad publica, seguridad nacional y procuracion de
justicia, con el fin de controlar la oferta y resguardar las fronteras sur y norte de México,
no se esta innovando en el paradigma punitivo de cooperacion. Hace falta mayor
atencién al rubro de la prevencion, no sélo en el consumo de drogas, sino en las
condiciones sociales y econdmicas que permiten la inclusién de sectores de la

poblacién en el engranaje del narcotréafico.”*®

Las bancadas del Congreso deploraron los pobres esfuerzos del gobierno de Estados
Unidos por coordinarse con México contra el crimen organizado en la Iniciativa Mérida y
urgieron una demostracion de interés estadounidense, en una guerra que se libra en
territorio mexicano, con eficacia, pero que se consigue a sangre, fuego y pérdida de
vidas de mexicanos. Diputados y senadores del PRI, PAN, PRD y PT hicieron hincapié
en que el problema del comercio de drogas, las adicciones, la violencia de mafias, y su
estela de corrupcion, es un monstruo que engendraron los intereses de EU, que se han
visto en la Iniciativa Mérida. **El diario el Universal publicé el dia 2 de febrero del afio
2010, que las beneficiarias de la Iniciativa Mérida han sido las compafias proveedoras
gue suministran a las autoridades mexicanas programas de computo, helicopteros y

artefactos. %*°

Porfirio Mufioz Ledo (PT), presidente de la Comision de Relaciones Exteriores de la
Camara de Diputados, expresé que la Iniciativa Mérida es una guerra semejante a la

Irak que libra EU contra los narcos, fuera de su territorio y sin poner los muertos, pero

23 |hidem, p 67
i: Arvizu Juan, La Iniciativa Mérida una tomadura de pelo, www.el universal.com, 2-febrero-2010
Ibidem
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con altas ganancias para la industria de la guerra —armas de alto calibre y equipos

bélicos— ante los cuales ya cedi6 el mismo presidente Barack Obama. ¢

El senador Felipe Gonzalez (PAN), presidente de la Comisién de Seguridad Publica,
dijo que la asistencia de la Iniciativa Mérida en dinero, equivalente a unos 5 mil 200
millones de pesos, no es importante al lado de los 110 mil millones de pesos que
destina al afio el Estado a las operaciones del Ejército, Armada, Fuerza Aérea, PGR y
SSP para el combate al narco.?’” Es fundamental que no sigamos condicionados a
seguir un esquema de trabajo donde los mayores recursos |os sostenemos nosotros,
incluyendo el mas importante, perdidas humanas, es importante seguir un esquema
gue valla acorde con nuestras necesidades y realidades, si bien es cierto que este
problema es binacional, las soluciones deben comenzarse en cada territorio, para

después poder trabajar de mejor manera en conjunto.

Es trascendental para el combate al crimen organizado que se destinen recursos a la
creacion de empleos, apoyo al campo mexicano, y a la depuracion de todos los niveles
de las policias mexicanas, solo de esta manera se veran resultados significativos. De
otra manera esta iniciativa se convertira en otra operacion sin resultados como hasta
este momento donde la oferta uno de los principales objetivos de esta Iniciativa Mérida

a fracasado, donde las cifras no son alentadoras.

Estados Unidos y México: conflictos, causas y respuestas en torno al narcotrafico
(1969-2008)

CONFLICTOS CAUSAS RESPUESTAS
Operacion Intercepcion Mala comunicacion y falta | -Operacién Cooperacion
(1969) de eficacia por parte de -Operacién Céndor

México en la lucha contra
el narcotrafico

26 |hidem
27 bidem
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Asesinato del agente de la
DEA Enrigue Camarena
(1985)

Corrupcion del gobierno
mexicano : complicidad
con narcotraficantes

-Presion de EU:

Operacion intercepcion Il
Audiencias Helms,
Suspension de visas de EU,
secuestro de verdugo
Urquidez y Alvarez Machain,
creacion del Proceso de
Certificacion

-Negacion mexicana llamados
a la soberania, arresto de
Rafael Caro Quintero
-Manifestaciones por parte
del gobierno mexicano
-Acuerdos EU-México para
suspender secuestros.
-Operacion Halcon (Northern
Border Response Force
(1990)

-Creacion del Instituto
Nacional para el Combate a
las Drogas por el gobierno de
Salinas de Gortari (1993)
-Reformas al Cédigo Penal y
Fiscal en México

(1993)

-Creacion del Grupo de
Contacto de Alto Nivel (1996)
-Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada en
México (1996)

-Creacion de la Unidad
Especial Contra el Crimen
Organizado (UEDO)(1996)

Escandalo Gutiérrez Rebollo
(1997)

Corrupcion en el gobierno
mexicano: los mecanismos
de vigilancia no
funcionaron

-Arresto del Gral.

Gutiérrez Rebollo
-Reorganizacion de agentes
de la DEA en México

Caso de narcogobernadores
(2997)

-Papel de los medios
-Corrupcién mexicana

-Extradiciones de
narcotraficantes mexicanos a
EU

-Autorizacion de barcos y
aviones estadounidenses
para usar instalaciones
mexicanas

-Entrenamiento de policia
mexicana por el FBI
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Operacion Casa Blanca
(1998)

-Falta de confianza en las
autoridades mexicanas
-Corrupcién de banqueros
mexicanos

-Respuesta retdrica mexicana
-Rechazo de México de
extraditar a lavaddlares
mexicanos

Violencia en México y en la
frontera México-EU
(2005-2008)

-Estrategia de Fox de
arresto de lideres del narco
-Combate frontal al narco
por parte del gobierno de
Calderén

-Protesta por parte de EU por
violencia

-Negociacion de la Iniciativa
Mérida

Corrupcion en PGR y SSP
(2008)

-Corrupcion en fuerzas
policiacas mexicanas

-“Operacion Limpieza” por
parte del gobierno mexicano
-Respaldo abierto del
gobierno de EU a lucha
antidrogas mexicana
-Advertencias sobre estado
fallido en México en sectores
del gobierno y la opinion
publica de EU

Fuente: www.cide.edu, El narcotrafico en las relaciones México-Estados Unidos: las fuentes del conflicto,

Jorge Chavat
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- Segun Thomas Hobbes el Estado es consecuencia de un contrato social que regula la
relacion entre los miembros de una comunidad, el cual describe que existe un orden no
reglamentado en el sentido estricto, pero que compromete a cada individuo miembro de
la sociedad a ceder parte de su soberania a una fuerza mayor que mediante leyes

escritas se encargara de salvaguardar sus intereses.

- La seguridad nacional es una funcion publica sin la cual no pueden existir las
condiciones para la convivencia entre iguales y por ende el desarrollo de las distintas
comunidades; ni la permanencia y el fortalecimiento del proyecto nacional frente a las
amenazas, ya sean de origen externo o consecuencia de vulnerabilidades internas,
como el crimen organizado. Por ende es fundamental fortalecer las instituciones de
seguridad, para que puedan fomentar la estabilidad social, econémica y politica de sus

habitantes.

- La seguridad publica, se encuentra enmarcada como una obligacién que debe otorgar
el Estado a sus ciudadanos para garantizar el bienestar social, sin embargo, algunos
delitos como el trafico de drogas, mas alla de disminuir han ido en aumento en nuestro
pais, creando desconfianza en la sociedad por los resultados precarios por parte de sus

instituciones.

- El narcotrafico es una industria ilegal mundial que consiste en el cultivo, manufactura,
distribucion y venta de drogas ilegales, este negocio ilegal tiene una relacion muy
amplia con otros delitos como: el trafico de personas y de armas, lavado de dinero y
corrupcion, etc. Los cuales desencadenan dentro de la sociedad: crimen, violencia,
corrupcion y marginacion. Es fundamental trabajar de mejor manera a través de las
instituciones para recuperar la confianza de la ciudadania, como primer paso para

combatir el narcotréfico.

- El trafico de drogas es un problema global, que afecta a cientos de naciones, el cual

es combatido de distintas maneras, por sus gobiernos, unos lo tratan desde la
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prevencion, otros el consumo moderado, algunos mas desde su legalizacién, y algunos
otros como los paises latinoamericanos mediante una batalla entre policias y
narcotraficantes. De ahi la importancia de realizar una cooperacion internacional, la
cual podria redituar en mejores politicas para abatir el narcotrafico siempre midiendo

los grados de factibilidad para la realidad de cada pais.

- La venta de drogas en México se ha dado desde principios del siglo XX, con la venta
del opio que trajeron los chinos, y de ahi se produjo marihuana y cocaina, hasta llegar
a las llamadas drogas quimicas como: las anfetaminas, metanfetaminas y crack.
Cultivadas, manufacturadas y distribuidas por grandes organizaciones criminales, que

atienden la mayor demanda de drogas en el mundo la de los Estados Unidos.

- Las organizaciones criminales dedicadas al trafico de drogas dejaron de ser bandas
conformadas por un numero reducido de integrantes, ahora son empresas bien
organizadas, conformadas por cientos de personas gue cuentan con un organigrama
bien delimitado que va desde los grandes capos, operadores especializados,
operadores logisticos, base operativa y los brazos armados, donde se pretende cada
dia obtener mas ganancias, al estilo de las grandes empresas trasnacionales, aunque

esto conlleve desatar la violencia a lo largo y ancho de nuestro pais.

- El narcotréafico se ha fortalecido, esto se debe a varias razones, sustentar el problema
del trafico de drogas hacia una sola causa seria absurdo e inadmisible, por ello se debe
comentar que este fortalecimiento en su mayor parte se debié a lo que dejo de hacer
el gobierno, permitié e incluso solapo a lo largo de las décadas. En primera instancia la
pobreza, desigualdad y falta de oportunidades, propician que mucha gente busque

fuentes alternas para su sobrevivencia.

- Otros aspectos mas puntuales que contribuyen al fortalecimiento del narcotrafico son:
la corrupcién, el lavado de dinero, el trafico de armas, la inexistencia de cuerpos
policiacos profesionales y bien capacitados. Adicional a esto en el pais existe el

problema de la formacién de recursos humanos dedicados a labores de analisis de
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inteligencia, que dominen la materia. Por ende todas estas deficiencias del gobierno,
las aprovecha muy bien el crimen organizado, el cual se fortalecié por todas estas

circunstancias.

- A partir del gobierno de Nixon, la politica antidrogas de Estados Unidos y México ha
tenido una naturaleza ciclica, determinada por encuentros y desencuentros entre los
gobiernos de ambas naciones. El escenario de consumo exacerbado de drogas en
Estados Unidos y el papel preeminente de México como proveedor marcan la relacion

bilateral.

- En los Ultimos afios, la relacion entre México y Estados Unidos en el combate al
narcotrafico observa un sometimiento total por parte de México a los estandares de
accion del gobierno americano. En suma, ambos paises son inefectivos en sus politicas
antinarcoticos desde la aparicion del fendmeno y no consiguen generar una estrategia
integral y congruente para atacar el problema. Como resultado ahora hay una mayor
violencia, corrupcion y consumo, todo esto a consecuencia de las politicas unilaterales

de ambas naciones.

- La Operaciéon Condor fue exitosa sélo por algunos meses, ya que los cultivos de
opiaceos lograron encontrar lugar seguro en otras partes de las sierras mexicanas. El
anico logro real de la Operacién Céndor fue forzar a las redes del narco a buscar otras

tierras para sus cultivos en lugares mas seguros 0 mas inaccesibles.

- La Operacion Intercepcion (1985), le daba seguimiento a la primera que se habia
llevado en nuestro pais (1969), al igual que la anterior, consistia en realizar una
inspeccion tanto de vehiculos como de personas que transitaban por la frontera comuin
entre México y Estados Unidos, esta operaciéon mas que tener por fin el combate al
narcotrafico, reflejaba la impotencia de Estados Unidos, al sentirse dafiado por perder
al agente de la DEA Enrique Camarena, al final de esta operaciéon la produccion vy
consumo de drogas siguid en sus estandares habituales.
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- El Proceso de Certificacion, es el mecanismo mas autoritario que ha existido en la
relacion México/Estados Unidos, es una manera disimulada de someter a cualquier
pais para que acate las disposiciones norteamericanas, cabe preguntar con qué
argumentos el pais que tiene el consumo nimero uno a nivel mundial se atreve a

certificar o decertificar a ciertas naciones.

- La Operacién Casa Blanca consistio en trabajo encubierto por parte de agentes
norteamericanos, que pretendian observar las operaciones de bancos mexicanos, los
cuales se tenian bajo la sospecha de lavar dinero de las organizaciones criminales.
Esta operacion del gobierno americano nunca se dio a conocer, a su contraparte
mexicana, sin importar que estaban en nuestro territorio, con esto se evidencio una vez
mas que la confianza del gobierno americano sobre el mexicano nunca a sido la

idénea, donde la falta de credibilidad es el factor predominante.

- El uso de la tecnologia, de la capacitacion y el incremento de activos en la frontera,
fueron los puntos a seguir en la Operacion Intercepcién (1997), con la diferencia de las
anteriores, en esta se aumento la seguridad no solo en al ambito terrestre sino en el
aéreo y hasta en el maritimo. Operacion al igual que sus antecesoras con beneficios al
corto plazo, donde en su momento se logré decomisar fuertes cantidades de drogas,

pero al pasar de los meses las cifras de drogas fueron las mismas y hasta aumentaron.

- La Operacién Sellamiento solo consiguié resultados momentaneos, en donde se
buscé una vez mas, responder a las presiones de ese momento. Hasta nuestros dias el
problema de la frontera sur de México es muy alarmante, por esa frontera se ingresa
un porcentaje muy importante de las drogas de Sudamérica y Centroamérica, aunque
no es lo Unico que se transporta por el rio Suchiate, por él pasa todo tipo de

mercancias ilegales, entre las que se encuentran armas de gruesos calibres.

- Es fundamental que Estados Unidos en esta Iniciativa Mérida modifique el programa a
seguir para los préximos afios, donde también ellos actien en su territorio,
disminuyendo la demanda, principal alentador de las organizaciones criminales

mexicanas, mientras siga la actitud estadounidense de dejarselo todo a México, la
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situacion no sera positiva, porque hasta el momento esta operacion Unicamente se ha

limitado a dar una ayuda condicionada en equipo material y técnico.

- El trafico de drogas no ha disminuido de manera importante, simplemente porque
México no han realizado las politicas gubernamentales necesarias, que conllevan
realizar una politica integral, y por parte de Estados Unidos porque sencillamente le ha
cedido el trabajo duro a México y ellos no trabajan en abatir su demanda numero uno a

nivel mundial.
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En este 5to capitulo se realizo la propuesta para la disminucién del narcotrafico, donde
en primera instancia se busca efectuar una politica integral, que combata pobreza,
desigualdad, falta de oportunidades, lavado de dinero, trafico de armas, para finalizar

con la profesionalizacién de la policia.

En la demanda, se busca mejorar las condiciones actuales de los centros de
rehabilitacion. Asimismo se pretende la modificacion del plan de estudios de nivel
primaria, esto buscando la prevencion, y la alerta entre los jovenes ya que se presentan
como los mas vulnerables. También se pretende realizar un mayor numero de
campafias de prevenciéon. Y por ultimo se incluye en este capitulo, el mejorar la
relacion bilateral entre México y Estados Unidos que de como resultado operaciones
bilaterales, con resultados al largo plazo.

5.1.- Propuestas para disminuir el narcotrafico (Oferta)

Pobreza, desigualdad y falta de oportunidades

El incremento del narcotrafico se da por muchos motivos, como pobreza, desigualdad y
falta de oportunidades, o simplemente por que es un negocio muy redituable, pero las
dos primeras mencionadas han hecho que los narcotraficantes encuentren caminos
mas sencillos para la cooptacién de personas, gente con hambre y ganas de salir
adelante por el primer camino que se les presente y en la mayoria es el de la ilegalidad,
por ello la importancia de incentivar el campo, las pequefias y medianas empresas en
las ciudades, y algo que es fundamental tanto en el ambito urbano como rural es la
educacién, dar mayores oportunidades para que la gente acceda a la educacién en
todos los niveles, incluso universitarios en el ambito rural, no es un camino sencillo
pero trabajando se podria aumentar el porcentaje de gente sobretodo en el ambito rural
gue terminara estudios universitarios, con esto no desapareceria el narcotrafico, pero
si es uno de los caminos para su disminuciéon, donde la gente podria obtener trabajos
redituables para la manutencidon de sus familias, no olvidemos que para atacar el

narcotrafico se necesita la universalidad y multidimension en las politicas.
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No podemos olvidar que la ignorancia provoca mayor vulnerabilidad, ya que la gente
gue se dedica al trafico de drogas encuentra mayores adeptos en gente con poca
preparacion, asi que se necesita que la educacion entre a mayor niumero de zonas
tanto urbanas como rurales en el pais en donde los jovenes en lugar de buscar la
informalidad y el crimen organizado tanto en las ciudades como en el campo, puedan
educarse buscando la superacion personal y la de sus familias pensando en la
aspiracion de un trabajo digno.

Desde el sexenio del presidente Felipe Calderén se declar6 la guerra al narcotrafico,
se inici6 con operativos en Michoacan una de las principales plazas del crimen
organizado, incluso se pidio la intervencion del ejército, se ha atacado al narcotrafico de
forma frontal, pero para algunos especialistas esta guerra no ha traido beneficios para
disminuirlo de forma considerable, algunos comentan que es por la unidimensionalidad
de estas politicas, basadas en capturar a narcotraficantes, quemar plantios y esto para
nada es negativo, lo lamentable inicia cuando las politicas por parte del gobierno se
sitlan Unicamente en estos aspectos, que en pequefias proporciones contribuyen a la

disminucion al mediano y largo plazo.

Las politicas aplicadas por el gobierno federal carecen de estrategias al largo plazo, y
de una politica integral, que en realidad consiga acecharle importantes golpes al
narcotrafico, y no como hasta ahora en donde Unicamente se consiguen cifras para
cumplir con los requerimientos norteamericanos, o para legitimar a un presidente que
sali6 de elecciones muy dudosas que no dejaron a un gran porcentaje de los
ciudadanos satisfechos.

El gobierno federal mexicano no escucha la opiniéon de un pais con experiencia en el
combate al narcotrafico, qué mejor ejemplo que el colombiano, en donde se produce la
cocaina que se exporta a todo el mundo, y que principalmente pasa por México para
ingresar a mercado norteamericano, es lamentable, que se esté siguiendo el mismo

camino que Colombia, declarando la guerra al narco en base a la represion y
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militarizacién, no viendo o no queriendo observar que sucedié en Colombia en donde lo
unico que se logro es la aprension de pequefios narcotraficantes, y algunos capos de
las organizaciones criminales, pero que al poco tiempo son suplantados por gente de la
misma organizacion, entonces pensemos en verdad Colombia logro darle un verdadero
golpe al narcotrafico, por supuesto que no, lo Unico que se pudo haber logrado es
desfragmentar organizaciones criminales como la de Medellin en pequefas
organizaciones, que al fin y al cabo producen la misma o mayor cantidad, que

lamentable que estemos por el mismo camino al fracaso.

La propuesta para mejorar en el combate contra el narcotrafico es buscar una politica
integral, no se puede seguir basando el combate en la captura a narcotraficantes, en la
guema de plantios, o en implementar retenes en las carreteras con militares, son
politicas que deben de seguir e incluso incrementarse, pero acompafiadas de otras
mas contundentes y sobretodo que se lleven a cabo al mismo tiempo por medio de una
politica de Estado, donde se dejen de lado las ideologias partidistas, y sobre todo en el
gue todos los actores politicos se comprometan a trabajar con esta politica la cual
ataque todas las aristas de este flagelo, dejemos claro que las acciones de esta
estrategia conlleva de varios sexenios, por ende la creacién de una politica de Estado,
gue lo Unico que modifique a través de los afios sea la intensidad de la gestiones segun
las caras del problema. Solo de esta forma podremos avanzar en el combate hacia el
trafico de drogas, si no modificamos, la situacién seguira con avances insignificantes,
gue quedaran atras cuando se realice el cambio de presidente, y aun mas significativo,
si los colores partidistas cambian en el poder ejecutivo, tenemos que evolucionar las

formas en como combatir este problema que nos aqueja a todos como sociedad.
Lavado de dinero
El narcotrafico en gran medida en México y los Estados Unidos crecié de forma

inimaginable, por las grandes ganancias de la venta de sustancias prohibidas, por ende

se habla de organizaciones criminales multimillonarias que pueden sobornar a
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cualquier autoridad sea norteamericana 0 mexicana, creo que es dificil pensar que

alguien se resista a cantidades millonarias, de ahi la dificultad del problema.

Las organizaciones criminales cuentan con todo tipo de recursos desde aviones,
helicopteros, armas de alto calibre, autoridades a su servicio, etc. Esto en gran medida
por las corrupcion o deficiencias del gobierno, ya que permiten el negocio del lavado de
dinero, por ello es sustancial controlar este problema; ya que si se contienen las
grandes cantidades de dinero, se conseguira acecharle un fuerte golpe al narcotrafico,
ya que este dinero es el que les abre las puertas en todos los niveles, los fortalece,
arma, e incluso los hace grandes benefactores en regiones del pais donde invierten en
causas nobles, que ironia con dinero producto del envenenamiento de millones de
personas, en varios municipios del pais se utiliza para la creacion de escuelas,
hospitales, e incluso iglesias. Es fundamental analizar todas las grandes cantidades de
dinero de México a Estados Unidos y viceversa, sobre todos las transferencias en
dolares, pareciera una accién exagerada, pero es la necesaria para contener al

narcotrafico.

Es imprescindible averiguar a las empresas que el Departamento de Tesoro
norteamericano a identificado, con posibles vinculos con el narcotrafico, porque estas
empresas son algunas de las vias donde el dinero ilegal se transforma en dinero legal,
es esencial que el gobierno mexicano cierre estas empresas, donde se tengan pruebas
contundentes de su relacion con el trafico de drogas, no puede el gobierno seguir
permitiendo que se lave dinero con esta desfachatez y cinismo, porque las empresas
ya fueron identificadas por autoridades americanas, nuestra labor es llegar al fondo de
este posible lavado de dinero, y no solo de las empresas que el gobierno americano
indica, sino por iniciativa propia realizar investigaciones en todo el territorio nacional,
sobretodo en estados con mayor indice de narcotrafico, como lo son: Chihuahua,

Jalisco, Michoacan, Sinaloa, Tamaulipas, por mencionar algunos estados.
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Algo que también ha sido utilizado de forma frecuente por los narcotraficantes, es la
compra de bienes raices, sobre todo casas, departamentos de lujo y automdviles,
donde no se les pide esclarecimiento de sus vias de ingreso, entonces seria importante
igualmente que inmobiliarias y agencias automotrices con venta de grandes cantidades,
también realizaran de forma obligatoria investigaciones de sus vias de ingreso a sus
posibles compradores, aunque es menos importante que las grandes transferencias en
dolares, hay que detener todas estas importantes cantidades de dinero desde el nivel

mas pequefio hasta el mas significativo.

Fernandez Menéndez, sefiala que es indispensable que el gobierno mantenga el
combate armado contra de los carteles de la droga, pero que al mismo tiempo
despliegue mecanismos mas poderosos de tipo social para la atencion de jévenes

adictos y que también “ponga mucho mas el acento en el tema del dinero”. ?*8

Tréafico de armas

Debe el gobierno mexicano y norteamericano actuar para detener este trafico de
armas, que se ha ido incrementandose de forma importante en los Ultimos afos, ya que
se conoce que el noventa por ciento de estas armas provienen de Estados Unidos,
principalmente se introducen a través del trafico hormiga, se conoce con exactitud las
vias, quienes las trafican y de que ciudades de Estados Unidos provienen
principalmente, por lo que se identifica el problema en la opacidad, falta de preparacion
y corrupcién de las policias fronterizas de ambos lados de la frontera, una vez mas

hablamos de un problema compartido entre México y Estados Unidos.

Deben actuar los gobiernos de ambos paises, cuanto antes, a través de la depuracién
de todas las policias fronterizas, primero conteniendo la entrada a nuevos aspirantes,
donde lo mas logico es que los policias de nuevo ingreso sean contaminados de

inmediato por sus compafieros corruptos, por ende es importante investigar a todos sus

28 Fernandez Menéndez, Jorge, Op Cit, p 2
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elementos a todos los niveles, a través de la investigacion de sus cuentas bancarias,
poligrafos, examenes toxicoldgicos, y tomar en cuenta de forma importante posibles
denuncias por parte de los ciudadanos hacia policias tentativamente corruptos. Con
esto hubiéramos podido evitar grandes problemas que exaltaron a la opinion publica en
el afio 2011, como la relaciébn entre autoridades fronterizas e integrantes de la
organizacion criminal los Zetas donde se vendian indocumentados en su mayoria

Centroamericanos, para cobrar rescate a las familias en el mejor de los casos.

Esto para contener este futuro incierto para todos, porque si bien es cierto que el
traslado de drogas y armas puede ser transportado por via area y subterranea, es
importante trabajar por la via terrestre de mejor manera, y la forma de mejorar el
decomiso en la frontera es con policias honestos y bien preparados. Con esto se
disminuira de forma importante el ingreso de estupefacientes que pasan a diario hacia
los Estados Unidos principal consumidor de drogas a nivel mundial, y también se
lograra el decomiso de miles de armas que son trasladadas de Estados Unidos hacia
México, haciendo que cuenten con mejor armamento las organizaciones criminales que
las fuerzas policiales mexicanas, incrementando su fuerza y la violencia en nuestro

territorio nacional, de ahi la trascendencia de depurar a las fuerzas fronterizas.

Profesionalizacion de la policia

Se debe seguir con los operativos en las entidades donde hay mayor incidencia del
crimen organizado, seguir con los retenes en carreteras por parte de la policia civil y
dejar a un lado al ejército, continuar realizando la erradicacion de cultivos por tierra 'y
aire, pero esta vez con la creacion de empleos por parte del gobierno para que la gente
cuente con trabajo y no tenga la necesidad de realizar estas tareas, no se acabara
jamas la gente que trabaje para el narcotrafico en la produccién y en la cosecha para
tener mayores ingresos, pero que disminuira de forma importante la cooptacién de
personas por parte del crimen organizado si mejora la creacién de empleos por parte
del gobierno sin duda.
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Las nuevas amenazas a la seguridad de México representan un grave riesgo para la
gobernabilidad. Por la debilidad de las estructuras institucionales, es cada vez mas
frecuente emplear a las Fuerzas Armadas para enfrentar estos retos. Esto es evidente
en el combate contra la delincuencia, y el narcotrafico. Pero ello obstaculiza la
evolucion normal de las estructuras civiles del Estado y prolonga el poder politico de los

militares.

“Las Fuerzas Armadas mexicanas contrastan con las de la gran mayoria de los paises
del hemisferio debido a la ausencia de una reforma democratica. Por ello, la reforma
del Estado deberia incluir un esfuerzo para profesionalizar y dotar de recursos a los
cuerpos policiales, las estructuras de inteligencia, los sistemas de justicia y de
prevencion civil, de modo que las fuerzas militares sean solo un recurso de Ultima
instancia”. ?*° En lo que respecta a mejorar las estructuras de inteligencia, se necesita
una mayor integracion de instituciones de educacion superior para la formacion de
profesionistas en materia de inteligencia, ya que en la actualidad la oferta formativa es
limitada.

Lo que se ha logrado con el ejército es parar al narcotrafico en violencia por dias,
aunque en otras ocasiones ni a eso se ha logrado llegar, por ende es importante
trabajar en las policias civiles de nuestro pais, como son la Secretaria de Seguridad
Publica, Policia Federal, Procuraduria General de la Republica. Es necesario realizar
una depuracion a todos los niveles dentro de las mismas, es inconcebible que se
invierta un mayor presupuesto en instituciones que estan viciadas desde su creacion,
donde se tienen investigaciones en contra de gran parte de los policias en activo, es
necesario controlar de manera sustancial las cuentas bancarias de los agentes
federales, hasta directivos de alto nivel, realizarles exdmenes por medio del poligrafo

como aspirantes, y ya como miembros de estas instituciones.

2% Manaut Benitez, Radl, Op Cit, p 188

126



CAPITULO 5 PROPUESTAS MULTIDIMENSIONALES PARA ATACAR EL
NARCOTRAFICO

Algo gque tampoco se puede dejar de lado es a las policias municipales, ya que éstas
son las policias que en muchas ciudades son las encargadas de enfrentar al
narcotrafico mas duro, y esto es simplemente una guerra perdida ya que las policias a
ese nivel no tienen la suficiente preparacion, cuentan con poCOS recursos tanto
materiales como fisicos, y ejemplos donde existen municipios que cuentan con menos

de 50 uniformados.

Los narcos hacen lo que quieren en estos municipios, donde las policias simplemente
pueden hacerse de la vista gorda, o ser participes del narcotréafico realizando una doble
labor, pasando informacion y omitiendo su trabajo, el narco siempre empieza en
comunidades pequefas para después ganar territorio, debemos trabajar de manera
fundamental y lo antes posible en dotar de mas recursos a los municipios en este ramo
de la seguridad publica, realizar andlisis de municipios en lo cuales se sabe que hay
movimiento de drogas y dotarles de un numero importante de policias, los cuales sean

los suficientes para enfrentar al crimen organizado.

Por ende la propuesta que se vienen analizando con mucho sustento es la
homologacion de la policias municipales y estatales ya que éstas se han visto
superadas por el crimen organizado principalmente por el narcotrafico, en unos
municipios estas son insuficientes, cuentan con un namero insuficiente para combatir al
narco, en otras estan totalmente corrompidas empezando por el presidente municipal,
y otras estan desarticuladas donde ya se dio por hecho que no pueden combatir al

narcotrafico, es una situacion lamentable, pero es una realidad en nuestro pais.

“Existen mas de mil 640 cuerpos de policias distintos. Hay policias municipales,
estatales preventivos, estatales ministeriales, federales de investigacion o
preventivas”.??° “La constitucion, si bien sefiala la necesidad de coordinarlas, no genera

los instrumentos que hagan de ésta una materia obligatoria, que permita alinear

20 Rodriguez Reina, Ignacio, Op Cit, p 29
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objetivos, procedimientos”.?** Asi que una opcién factible es la homologacién de las
policias estatales y municipales para que sean parte de la federacion, que solamente
exista la policia federal con presencia en todos los estados y municipios, con esto
logrando que la informacién sea constante con todos los estados y municipios, que se
tengan policias mejor preparados, con mejor equipamiento, con elementos suficientes
principalmente donde existe mayor actividad del crimen organizado, esto sélo se podra
lograr con las reformas al articulo 21 y 115 constitucional los cuales invisten de

autoridad y autonomia a los estados y municipios de contar con sus propias policias.

México no cuenta con una buena policia civil, algo que se ha profundizado a raiz de
gue los carteles se han fortalecido y las presiones estadounidenses de controlar el
consumo se han agudizado, a pasado con los presidentes Salinas, Zedillo, Fox y ahora
con Felipe Calderdn, todos ellos han realizado parchaduras y arreglos a las policias
civiles, pero ninguno a logrado realizar mejoras notables entre ellas, en donde al final
siempre suelen recurrir al ejército, algo que no permite a profundidad, mejorar la
situacion entre las policias civiles. Estamos entonces frente a un circulo vicioso:
presidente que echa mano del ejército, por carecer de alternativas, pospone en los

hechos, e indefinidamente, la construccion de una policia nacional.???

Propuestas para disminuir el narcotrafico (Demanda)

En el aspecto de la demanda el problema es mayor en los Estados Unidos, por lo
gue deberia trabajar de mejor manera en la integracion familiar, campafas de
prevencion de mayor alcance en los medios masivos, y concienciar a los jovenes desde
muy pequefios que las drogas traen consigo malestar para ellos y sus familias, hay
gue prevenirlos ya que desde muy jovenes las drogas llegan a ellos y hacerles saber
gue de esta forma sucederd, pero que el rechazo tajante es la mejor opcién ya que son
dafinas en todos los aspectos.

21 |hidem, p 29
22 pquilar Rubén. Castafieda Jorge, Op Cit, p 121

128



CAPITULO 5 PROPUESTAS MULTIDIMENSIONALES PARA ATACAR EL
NARCOTRAFICO

La demanda estadounidense principal consumidor de drogas en el mundo, demanda
politicas planteadas de formas muy distintas, ya que si bien México no esta exento del
consumo, porque este aumenta de forma importante, la demanda en México se da
mas por la ignorancia y la falta de oportunidades, mientras en Estados Unidos por la
desintegracion familiar que es mayor que en México. Lo que se quiere decir es que las
politicas hacia la demanda en ambos paises deben focalizarse en los aspectos
mencionados, pero hay algunos en donde se debe poner mayor énfasis en cada pais

segun sus condiciones de vida.

Centros de rehabilitacion

Es fundamental que se trabaje en la construccion de mas centros de rehabilitacién
para drogadictos, ya que los que existentes en nuestro pais son pocos para las clases
pobres, que sufren de abusos por parte de la gente encargada para tratar su
enfermedad. Es lamentable que para curar sus adicciones pasen meses o hasta afos
en un lugar donde los maltratan con violencia fisica y mental, el resultado es que
recaen en las drogas rapidamente, por ello es muy importante que el gobierno
construya mas centros con mejores condiciones de infraestructura, y con personal
capacitado, para que logren encontrar la ayuda adecuada para sus problemas de

adiccion.

Plan de estudios

Se ha demostrado que el aprendizaje se trasmite de mejor manera cuando las
personas reciben conocimiento a corta edad, por ende es imprescindible que el
programa de la Secretaria de Educacion Publica, para tratar el tema de la drogadiccion
no se realice Unicamente como un capitulo dentro de una materia, donde son algunos

dias los que se habla de las adicciones.
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Es primordial que la drogadiccion se trate mas como una materia contenida en el plan
de estudios de primaria, tal vez en el quinto o sexto afio donde los nifios tienen mayor
nocion de las situaciones que se presentan en su entorno, es necesario que se
introduzca como una materia, donde se incluyan temas de sexualidad, relaciones de
noviazgo, lazos familiares, sera de mucha importancia, ya que se disminuira la
demanda, por medio de un conocimiento bien sustentando en platicas y conferencias
recurrentes, donde incluso disminuiran problemas como: enfermedades sexuales,

embarazos no deseados, desercidn escolar, etc.

Campafias de prevencion

Es importante mayores campafias de prevencion, realizadas de mejor manera por
profesionistas en la atencién de drogas, y no tanto por la cooptacion de votos, esto a
través de todos los medios de comunicacién ya sea radio, television, periédicos,
revistas incluso folletos que sean entregados en todas las escuelas de primaria,
secundaria y bachillerato. Sobre todo campafas preventivas realistas, donde el lector o
el televidente observe situaciones comunes que se desencadenan por el consumo de
algunas de estas sustancias (cocaina, crack, éxtasis), como la desintegracién de toda

una familia, o terminar en prision a consecuencia de las mismas.

Relacion México/Estados Unidos

Algo que no se puede dejar de lado es la relacibn México / Estados Unidos, son dos
paises que no pueden deslindarse de las drogas uno por ser el principal consumidor de
drogas a nivel mundial, y México por estar entre los mayores productores, esto nadie lo
puede negar, este binomio ha sido sustancial para que el narcotrafico funcione también
en las Ultimas décadas, ha sido una relacién dificil la que han tenido ambos paises para
combatir el narcotrafico y no hay mayor prueba que aun con tantos convenios y
operaciones el narcotrafico sigue creciendo como si no existirdn autoridades en ambos

paises para su combate. Por ello es fundamental que esta relacién mejore, en la forma
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de realizar convenios y operaciones, se necesitan cambios para que esta relacion

México/ Estados Unidos desemboque en un combate efectivo contra el narcotrafico.

Al parecer el camino a seguir de Estados Unidos en materia de narcotréafico ha sido el
de culpar a México del problema, ya que las organizaciones criminales mexicanas son
los principales productores, y en esto tienen toda la razén, pero sin un comprador,
cualquier producto que este sea, deja de producirse en tales cantidades, y al parecer
esto no lo conocen los Norteamericanos. En sintesis Estados Unidos ha culpado a
México, sin mencionar que es el mayor consumidor de drogas en el mundo, no puede
seguir la politica de Estados Unidos en ceder costos e irresponsabilizandose de un
problema compartido. Estados Unidos ha implementado mdltiples estrategias, que se
dirigen principalmente a México para coartar la produccion y el trafico de drogas hacia
Estados Unidos, esta razon, ha sido utilizada para que el narcotrafico se convierta en
una forma de presion politica, mas que de accién para controlar el verdadero problema

(narcotrafico).

Las estrategias que Estados Unidos ha adoptado y los alcances de éstas se han visto
mermados al calificar al narcotrafico como un problema global, y no uno que requiere
ser analizado de forma nacional en cada pais para crear soluciones acordes con los
origenes y desarrollo de éste tanto en México como Estados Unidos.?*® En primer
punto, se deberia poner énfasis en la demanda, pues por mas estrategias que se
realicen, mientras Estados Unidos no trabaje en disminuir la demanda, habra
ganancias, y las ganancias van a seguir contribuyendo a que el mercado de drogas
siga progresando aun por encima de legislaciones, estrategias antinarcoticos y hasta
por encima de los gobiernos, pues su poder econémico, hasta el momento es dificil de

sustituir.??*

Se necesita que se ejecuten acuerdos con base en la realidad de cada pais, por lo que
es sustancial que Estados Unidos se olvide que es una potencia mundial de la cual

23 alicia Galicia, Catalina, Op Cit, p 149
24 |bidem, p 149
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dependemos econdémicamente, y que nos tiene atados para obedecerle incluso en

acuerdos que de antemano saben que no funcionaran en nuestro territorio,

necesitamos una relacion mas igualitaria, aunque todos coincidamos en la dependencia

gue existe con ellos. Ya que el crimen organizado necesita ser combatido con paises

gue por igual limpien a sus instituciones, consiguiendo esto, necesitamos de una

cooperacion entre pares, incluso con recursos para combatir el crimen organizado, pero

sin condicionantes burocraticos, que en lugar de beneficiar el combate al trafico de

drogas parecen convertirse en un afan de reunir cifras que no traen beneficios de

fondo.

Cuadro de propuestas para disminuir el narcotrafico (politica integral)

Oferta

*Pobreza, desigualdad y falta de

oportunidades.

-Creacion de empleos.

-Mejorar las condiciones del campo
mexicano.

-Mejorar los programas sociales.

-Mayor acceso a la educacion en todos los

niveles.

*Lavado de dinero

-Mayor investigacion a instituciones
bancarias México /Estados Unidos.

-Mayor control de los flujos monetarios.
-Mayor investigacion a empresas con ciertas

irregularidades.

*Tréfico de armas

-Mejorar las condiciones de las policias
fronterizas de México/ Estados Unidos.
-Mayor regulacion en la venta
indiscriminada de armas en Estados Unidos.
-Mayor regulacién por parte de la SEDENA.
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*Profesionalizacion de la policia -Depuracion en la SSP, Policia Federal y
PGR

-Homologacién de las policias.

-Creacion de estructuras de formacion de
recursos humanos en inteligencia.

-Mejora continua de los cuerpos policiacos.

Demanda

*Centros de rehabilitacion -Construccion de mas centros de
rehabilitacion.
-Suministrarlos de recursos humanos
certificados.

*Plan de estudios -Incluir el tema de drogas como una materia
en el nivel primaria.

*Campafias de prevencion -Mayor numero de campafias de prevencion
-Construccion de camparias mas objetivas

*Relacion México/Estados Unidos -Politicas integrales por parte de ambos

paises
-Mayor compromiso de Estados Unidos en

abatir su demanda.
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ANEXOS

6.1-CLASIFICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES DE LAS LEYES
REGLAMENTARIAS Y ORGANICAS, ASI COMO DE LOS REGLAMENTOS
RELACIONADOS CON EL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA.

NORMAS CONSTITUCION LEYES REGLAMENTARIAS Y ORGANICAS,
POLITICA DE REGLAMENTOS
LOS E.U.
MEXICANOS
Nacionales Articulos *Ley General que establece las Bases del Sistema Nacional
13,14,15,16, de Seguridad Publica.
17,18,19,20,
21222373 *Ley Reglamentaria del articulo 119 de la Constitucion Gral.

De los Estados Unidos Mexicanos (extradicion de reos
estados de la republica).

*Ley que establece las Normas minimas sobre la
Readaptacion Social de sentenciados.

*Ley de Extradicion internacional.

*Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Federales Articulo 73, *Caodigo Penal Federal.

fraccion o o
*Codigo Federal de Procedimientos Penales.

XXII
*Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.
*Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

*Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

*Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion
Social.

*Reglamento Federal de la Colonia Penal Islas Marias.
*Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.
*Ley de la Defensoria de Oficio Federal.

*Ley para el tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia de Com(n y para Toda la
Republica en Materia Federal, en cuanto se refiere al fuero
Federal.

*Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.
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*Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados.

*Ley de la Policia Federal Preventiva.

Locales

Constituciones de
los Estados

* Leyes Reglamentarias de las Constituciones de los Estados
y sus reglamentos.

*Codigo Penal para el Distrito Federal.
*Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

*Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

*Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el
Distrito Federal.

*Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

*Ley de Ejecucion y Sanciones Penales para el Distrito
Federal.

*Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Fuente: Sandoval Ulloa, José G, Introduccién al Estudio del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
México s/e, 2000, p .14.
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Factores

socioecondémico

w 929 O C v O

6.2.-Cuadro de detonantes de la
delincuencia ocasional y delincuencia

Frontera Norte

organizada.
Sociodelictivo
Ubicacion
Geogréfica Factores
Sobrepoblacion Geograficos
-Urbanizacion mal Efectos -Frontera con
planeada Estados Unidos

(conurbacion)

-Crecimiento

desordenado

-crecimiento
industria
Acelerado

-Poblacién N
nativa

-Descompos
social

-Desintegrac

[y | |

Males Publicos
Diversos

=ym

o

icion

Detonantes de la
Delincuencia

Delincuencia

1on Ocasional

.

*Robo simple

*Hechos antisociales
(Alcoholismo)

*Manejar en estado de
ebriedad

*Lesiones imprudenciales

*Dafio en propiedad ajena

30\—'03q><<'|>“'u|

O~ 0 T VAo Dd ]

Crimen
Organizado

= =

-Paso de
Indocumentados

-Turismo de fin de
semana
principalmente de
Estados Unidos

-Paso de drogas y
mercancia ilegal

w 929 O C v O

Fuente: Seminario en seguridad

publica, Facultad de Ciencias Politicas

*Narcotréafico
*Secuestros

*Robo de vehiculos

*Trafico de mercancias y

armas ilegales

*Trafico de Organos

*Ley general de Poblacién

*Lavado de dinero

y Sociales, UNAM, Julio Cesar
Guerrero Huerta

Posibles Alternativas:

-Trabajo Integral entre las diversas instituciones del gabinete para disefiar programas
sociales y econémicos de apoyo a la poblacion.

-Colaboracion y apoyo entre las fuerzas policiales, estatales, municipales y federales.

-Disefio e instrumentacion de operativos especiales (robo de vehiculos, combate al
narcotréfico, tréfico de ilegales).

-Acuerdos con el gobierno de E.U para disefiar operativos en aduanas.
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