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INTRODUCCION

El presente trabajo es una propuesta para poder perfeccionar el principio
de matricidad en la practica del Derecho Notarial, que debido a mudltiples
circunstancias se desvirtia por factores humanos, naturales y bioldgicos,
mediante la digitalizacion completa del protocolo notarial; aclaramos que este
propuesta no pretende establecer un método para la restitucién del protocolo

notarial, ya que existen diversas causas por las que podria ser imposible.

Esta investigacion se realiz6 a través de la técnica de investigacion
documental, donde se analizaron diferentes fendmenos de orden histérico y
social usando para ello diferentes tipos de documentos impresos y electronicos
y mediante la investigacion de campo que comprendio la practica laboral en la
Notaria 17 del Distrito Federal, donde se observaron aquellas fallas dentro de la
practica Notarial asi como la visita al Archivo General de Notarias y al Acerbo
del mismo, donde entrevistamos al personal que ahi labora, para corroborar los

datos recabados.

Descubrimos que actualmente no existe un ordenamiento que sugiera al
notario, las medidas de prevencion que deba tener para preservar el protocolo a
su cargo, permitiendo que este tenga o no la cautela de guardarlo
adecuadamente. En Marzo del afio pasado se realizé una importante reforma a
la Ley del Notariado del Distrito Federal la cual permite al Notario expedir
copias electronicas certificadas mediante un soporte electrénico, sin establecer
en especifico el formato que debera tener la copia electronica certificada y
mucho menos el medio para enviarla, situacién que no resuelve la probleméatica

ya planteada.

Todos en esta ciudad hemos sido victimas en nuestra persona y
propiedades del robo, el vandalismo, inundaciones e incluso plagas, situacion
gue no exime a las autoridades, en este caso al notariado del Distrito Federal, el
cual ha tenido que lidiar con los ya mencionados problemas, sin encontrar una

solucion verdadera.



Esta situacion tan inquietante, nos llevé a realizar la propuesta
presentada al inicio, pues con la ayuda de nuevas tecnologias, creemos poder
perfeccionar del principio de matricidad, que se incumple con la pérdida,

destruccion o robo de un protocolo notarial.

Para cumplir nuestro objetivo se ha estructurado esta investigacion en
cuatro capitulos. En el primer capitulo iniciaremos con una breve explicacion
sobre la evolucion del notariado en México, desde la época colonial hasta
nuestros dias puntualizando el desarrollo del protocolo notarial y la necesidad
del hombre para perpetuar aquellos documentos que den fe y legalidad de su

actuar.

En el segundo y tercer capitulo se realiza un andlisis de aquellos
principios que estructuran al notariado, desentrafiando al instrumento notarial y
comprendiendo la funcion del protocolo asi como aquellos elementos

humanos, naturales y bioldgicos que exponen la integridad del mismo.

Ya en el ultimo capitulo se menciona la ultima reforma a la Ley del
Notariado del Distrito Federal, que permite al Notario expedir copias certificadas
electrénicas, de instrumentos otorgados ante su fe, pero solamente seran
expedidas si la autoridad lo solicitara, por lo que todos aquellos instrumentos
gue no fueron requeridos, podrian deteriorarse sin que exista ningun respaldo
gue lo sustente, por lo que se hace la propuesta de digitalizar el protocolo

notarial que perfeccionara el principio de matricidad.

La finalidad de la presente investigacion es proponer un método idéneo
gue consiste en la digitalizacion completa del protocolo notarial, el cual
permitira cumplir a la perfeccion el principio de matricidad, mismo que

perdurara por un mayor lapso de tiempo.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL NOTARIO

En cualquier tiempo y lugar siempre encontraremos la presencia de un
Notario o Escriba, encomendado de dar fe a multiples actos y hechos juridicos,
mismos que debera conservar en una matriz, procurando siempre cumplir con
los principios de legalidad, responsabilidad, matricidad, entre otros. Actividad
que requiere del dominio de diversas asignaturas juridicas para poder

desempeiniar su labor de manera eficaz.

Tan antigua como importante ha sido la practica notarial y su inherente
relacion con el derecho de propiedad de los particulares, brindando a estos,
seguridad juridica al saber que encuentran tutelados sus derechos, al amparo

del Derecho notarial.

México, a lo largo de su desarrollo como pais independiente fue
perfeccionando la actividad notarial y el camino para ostentar la investidura de
Notario; en lo conducente explicare el desarrollo del Notario, con la formalidad
con la que lo conocemos actualmente y las leyes que se transformaron para

lograrlo.
Epoca Colonial

Con de la llegada de Hernan Cortes y la caida de Tenochtitlan, un nuevo
mundo se formaba en América, bajo la sombra de Espafia, y asi como el

idioma, la religion, las costumbres cambiaban, también lo hacian las leyes.

En esta etapa surge la imagen del escribano, quien se encargo de dejar
constancia escrita de la creacion y fundacién de las ciudades, asi como de

otros acontecimientos de relevancia para la historia.

Con la nueva distribucién de territorio, fue importante comenzar a
preservar aquellos testimonios que describieran a futuro sobre la division de la

Nueva Esparia, el cambio de sus leyes, y su aplicacion.



“El 21 de Julio de 1525, donde figura la solicitud de Hernan Pérez y de
otros escribanos de la ciudad, para que se acepte a Juan Fernandez del

Castillo, como escribano publico.”

Esto nos habla de la importancia, que tuvo y tiene hasta el dia de hoy,
conservar los documentos que testifiguen contratos, declaraciones, y los

hechos o0 actos juridicos otorgados por cualquier individuo.

El protocolo mas antiguo que se encuentra pertenece a Juan Fernandez
del Castillo, y lo podemos encontrar en el Archivo General de Notarias del
Distrito Federal que data desde 1525.

Este protocolo como lo veremos mas adelante no puede ser consultado
por todo el publico, ya que es muy antiguo, y necesita un manejo especial,
¢pero que sucederia si, lo pudiéramos revisar electronicamente? pues no
sufriria ningun dafio ya que el original seguiria perfectamente resguardado y asi
podriamos conocer la forma en que redactaban los documentos anteriormente,

los autores de los primeros contratos, entre muchos datos mas.
1.1 Cofradia de los cuatro evangelistas.

En 1573 ya con una nueva tierra conquistada y en proceso de
explotacién, los nuevos habitantes decidieron formar una cofradia con la
finalidad de auxiliar moral y econ6micamente a sus cofrades en forma de una
incipiente mutualidad que protegia econdmicamente a sus familiares en caso de
defuncién, “Se crea la primera Organizacion de Escribanos de la Nueva

Espafia”?

Llamada Cofradia de los evangelistas, en ejercicio de la licencia del
entonces Arzobispo de México, Pedro de Moya de Contreras, cuyas
producciones y licencia son del afio de 1592. Integrada por escribanos y sus

familiares.

! PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Historia de la Escribania en la Nueva Espafia y del
Notariado en México, Colegio de Notarios del Distrito Federal, Editorial Porrda, 1994, P4g.18.

2 RIOS HELLIG, Jorge, La Préctica del Derecho Notarial, Séptima edicidn, Editorial Mc Graw Hill,
México, 2007, Pag. 18.




Esta cofradia recibié beneficios religiosos por las Bulas expedidas por
Sixto V y Pio VI. La cual en 1777 menguo como agrupaciéon de escribanos

como consecuencia de haber admitido a toda clase de personas.
1.2 Real Colegio de Escribanos de México.

En 1776 se realizaron gestiones ante el Rey para erigir un Colegio de
Escribanos en la Ciudad de México, semejante al establecido en Madrid pues
ya era un grupo bien formado y en busca de una colegiacién “El Consejo de
Indias en consulta a Carlos IV le propone que el Nuevo codigo vuelva al

Consejo para que éste lo conozca y lo apruebe”.

Recordemos que el Consejo de Indias fue el érgano mas importante de la
administracion indiana América y las Filipinas, encargado de asesorar al Rey en

la funcion ejecutiva, legislativa y judicial.

Los encargados de redactar una nueva Constitucion serian la Real
Audiencia y el Consejo de Indias, y es hasta el 22 de junio de 1792, cuando el
Rey Don Felipe V, concedi6 a los escribanos de camara y reales, la
autorizacion para que pudieran establecer colegio con el titulo de Real, de
acuerdo con el Notario Rios Hellig, “Fue hasta 1792 cuando se erigié el Rea

Colegio de Escribanos de México”. *

Entre las finalidades propuestas para su creacién se encontraban las
siguientes: colegiacion obligatoria, vigilancia de sus agremiados, seleccion de
aspirantes de escribania mediante el examen técnico e intelectual, calificacion
de las cualidades morales entre otras, de las cuales hasta la fecha se siguen
calificando, se autorizo el uso del sello con armas reales que permitia gozar

de privilegios a estas nuevas autoridades.

Ya el 24 de enero del afio 1973 la Real Audiencia funda una Academia
de Ensefianza Notarial, donde concurrian por lo menos dos veces por mes

aguellos aspirantes a escribanos, posteriormente se crea el cargo de revisor de

* MURO OREJON, Antonio, Lecciones de Historia del Derecho Hispano-Indiano, Grupo editorial
Miguel Angel Porrda, México, 1989, P4g.136.
* RIOS HELLIG, Jorge, La Practica del Derecho Notarial, op. cit., Pag.18.




protocolo a fin de ordenar y preparar aquel compendio de libros que muchas
veces se encontraba desorganizado, se  otorgaba los certificados de
competencia para el ejercicio este cargo, e inclusive se cre6 una biblioteca para

el uso y preparacion de los nuevos estudiantes y de los escribanos.

Actualmente lo conocemos con el nombre de Colegio de Notarios del
Distrito Federal donde se retnen los 250 titulares de las notarias del Distrito
Federal, que buscan conseguir el correcto desempefio de la funcién notarial en

esta ciudad Capital, apegandose a los principios que rigen la materia.
México independiente

Nuestro pais se habia guiado durante trescientos afios continuos por los
usos y costumbre espafiolas, asi como por sus leyes, después de la
Independencia obtenida por el pueblo Mexicano, algunas leyes permanecieron,
como lo fue la Legislacion Positiva Espafiola, los decretos y las Reales Cedulas
entre otros las cuales fueron dictadas durante la Colonia y continuarén
aplicandose, como lo dispuso el reglamento provisional politico del primer

Imperio Mexicano del 10 de enero de 1822.

Con el paso del tiempo se fue ordenando la situacion en el pais,
alternando el federalismo y centralismo que comenzaria a estructurar un nuevo

sistema politico.

Continuaron siendo vendibles y renunciables los Oficios Publicos, por
costumbre, ya que dicha forma de ingreso a la Escribania, era una manera de

proporcionar ingresos importantes al erario.

Las actividades primordiales del Escribano eran las de otorgar valor
probatorio, pleno de los instrumentos autorizados, y la actuacion de un servicio
publico, también se le habian concedido diligencias entre ellas la de Escribano
Publico y como Secretario Colaborador de los Tribunales Civiles y los del ramo

criminal.



1.3 Las Pandectas Hispano Mexicanas de Juan N. Rodriguez de San
Miguel 1839

Es en 1839, cuando Rodriguez de San Miguel se di6 a la tarea de
recopilar las Pandectas Hispano Mexicanas que eran la version griega del
Digesto de Justiniano, que proviene de la raiz grecolatina Digerere que
significa meter en orden un tipo de obras literarias, en la cual los juristas
romanos ilustraban, segun un orden dado; todo este sistema de derecho
vigente se encontraba fragmentado, en tres volimenes de los cuales solo nos

interesard mencionar el primero.

El volumen primero definia el concepto de Escribano y mencionaba de manera
especial las actividades que este realizaba en la Nueva Espafia, es decir era la
sintesis de disposiciones genuinamente mexicanas sobre el notariado, donde el
Escribano era aquel personaje que por Oficio Publico estaba autorizado para
dar fe de las escrituras y demas actos que se desarrollaban ante él,
caracterizado por el uso del signo que le otorgaba el Rey, tenia valor pleno y
probatorio de los instrumentos que autorizaba asi como la prestacién de otros

servicios publicos.”

Habian dos tipos de Escribanos en la Corte del Rey, aquellos que
escribian las cartas y los privilegios Reales y por otro lado los Escribanos
Publicos dedicados a escribir las cartas de compra y venta, actividad principal
del Notario que conocemos actualmente, al Escribano publico también se le
confiaban los pleitos que los hombres tenian entre si, mismos que se
generaban en la ciudades y villas, regulaba todo aquello sobre fe y religion, los
siete sacramentos, jurisdiccién eclesiastica; ordinaria y mixta, de los tribunales

sobre los que se ejercia, sobre recursos de fuerza y auxilio.

Como lo explicaremos mas adelante el escribano, no solo autorizaba
hechos y actos juridicos, sino que también regulaba la fe, pues tenia la fama de

intachable.

>Vid. CARRAL Y DE TERESA, Luis, Derecho Notarial y Derecho Registral, 182 Ed., México, Porrua,
2007, Pag.61.




Ya en el aflo de 1810 la Nacion se habia organiz6 para derrocar al
Imperio, que buscaba convertirse en una Republica Federal, en esta época,
encontramos tres clases de Escribanos: los nacionales, los publicos y los de

diligencias.

Los primeros son los que habiendo sido examinados y aprobados por la
Suprema Corte de Justicia en el Distrito o por los Tribunales Superiores en los
Estados, han obtenido el titulo correspondiente; antiguamente se les daba a
éstos el epiteto de reales. Los Publicos son aquellos que tienen Oficio o
Escribania propia en la que protocolaban o archivaban los instrumentos que
ante ellos eran otorgados. Y por ultimo teniamos a los Escribanos de
Diligencias, son los que practicaban las notificaciones y demas diligencias

judiciales.

Ya con un gobierno mas establecido, Antonio Lépez de Santana expide
el 16 de diciembre de 1853 la Ley para el Arreglo de la Administracion de
Justicia de los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun, la cual era acatada en
todo el pais, donde se ordenaba a los escribanos, crear una Sociedad Nacional

de Notarios.

Se les requeria tener 25 afios cumplidos; buena caligrafia, instruccion
gramatical y aritmética asi como haber cursado dos afios una de las materias
de derecho civil relacionadas con la escribania, otra de practica forense y
otorgamiento de documentos publicos, haber practicado de manera
ininterrumpida dos afios de Escribania, y gozar de buena reputacion,

honradez y fidelidad.

Y como elemento indispensable aprobar un examen ante el Supremo
Tribunal; para asi conseguir el titulo del mismo, el cual debia ser inscrito en el
Colegio de Escribanos, asi como el uso de su firma y signo determinados para

poder actuar.

El maestro Pérez Fernandez del Castillo, comenta la diferencia que se

empezaba a realizar entre el Actuario y el Escribano, aun cuando ambos tenian



facultades fedatarias, “Conserva a los escribanos actuarios para el servicio de

los tribunales y les encomienda el oficio de hipotecas”. °

Aqui se empieza a deslindar al Escribano de aquellos asuntos

contenciosos que correspondian a los tribunales y jueces.
1.4 Ley de 1865

Después de la segunda intervencion francesa fue el emperador
Maximiliano de Habsburgo quien promulgo la Ley Organica Del Notariado y del
Oficio de Escribano el 30 de diciembre de 1865 con aplicacion en todo el
territorio nacional, que establece la diferencia entre Notario y Escribano, asi el
articulo 1° sefalaba que los Oficios Publicos de Escribanos que en la capital
del Imperio existian hasta ese dia, legalmente con el nhombre y caracter de
vendibles y renunciables, se denominarian en lo sucesivo Notarias Publicas, y
en ellas solamente podrian existir y llevarse los Protocolos o Registros en que

se extiendan los instrumentos publicos de cualquier clase.

Los duefios y encargados de la Notarias se llamaran Notarios Publicos
del Imperio, y en la manera de habilitarse y de desempefiar sus obligaciones

respectivas, quedaran sujetos a lo que dispusieran las leyes.

Se estima que es la primera Ley Organica del Notariado, la cual
constaba de dos secciones; la primera hablaba sobre el notariado, misma que
se subdividida en seis capitulos mientras la segunda seccion solo contenia un
capitulo llamado el Oficio del Escribano; el primer capitulo en su seccion
primera indicaba el concepto del oficio del notariado; el segundo de las
cualidades y requisitos para ejercer el oficio de Notario, el tercer capitulo trataba
sobre las notarias, el cuarto se refirid a las disposiciones que han de observar
los Notarios en la autorizacion de instrumentos publicos, el quinto trataba del
orden y arreglo de las notarias, y el sexto capitulo contenia disposiciones

generales.

® PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial, décimo cuarta edicién, Edit.
Porrua, S.A., México, 2005, Pag.36.




Esta ley hablaba sobre el Notario Publico, considerado como un
funcionario revestido por el soberano de la fe publica, para extender y autorizar
las escrituras de los actos y contratos de naturaleza intervivos 0 mortis-causa,
en los casos en que asi lo determinara la Ley a estos actos, “El Senado
calific a los notarios como oficiales publicos (habra en todo el Reino una sola

clase de oficiales publicos, denominados notarios.”’

Se instituyé que ademas del protocolo, el Notario debia llevar un indice
de todos los instrumentos, conforme a su otorgamiento; se determind que solo
se podia pedir una copia del documento para los interesados, y si se solicitaba
otra, seria sélo por mandato judicial.

1.5 Ley de 1867

El 29 de noviembre de 1867 el presidente Benito Juarez, y ya con un
gobierno establecido y totalmente reconocido, promulga la Ley Orgénica de
Notarios y Actuarios del Distrito Federal, y como su nombre lo menciona,

discierne en dos tipos de Escribanos: Notario y Actuario.

En su articulo primero; esta Ley establece que el Notario es el
funcionario que reduce a instrumento publico, los actos, contratos y ultimas
voluntades; en tanto que Actuario, es la persona destinada para autorizar los
decretos de los jueces, arbitros y arbitradores, siendo ambas funciones
incompatibles entre si; determinando que es atribucién exclusiva de los

notarios, la de autorizar en sus protocolos toda clase de instrumentos publicos.

Se Indica como requisitos de ingreso para ser Notario; el ser abogados
o haber cursado dos afios de preparatoria mas dos de estudios profesionales
gue incorporaban cursos elementales de derecho civil, mercantil, procesal y
notarial; ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de 25 afios, sin
impedimento fisico habitual, ni haber sido condenado a pena corporal, gozar de

buenas costumbres y una conducta que intuyeran confianza al publico en él

’ FERNANDEZ, Tomas Ramoén, et al., El notario, la funcién notarial y las garantias
constitucionales, Editorial civitas, S.A., Madrid, 1989, P4g.30.




depositada, acreditar el primer examen con duraciéon de dos horas ante el
Colegio, y presentar un segundo ante el Tribunal Superior de Justicia.

Los notarios tenian la obligacion de integrar sus protocolos o registros; el
protocolo era abierto, porque se firmaban en cuadernos de cinco pliegos
metidos éstos unos dentro de otros y cosidos, y en papel del sello que
demarque la Ley: todas las hojas del protocolo, comprendiéndose las de los
documentos y diligencias que se le agregaren, tendran el numero de su foliatura
en letra y guarismo y ademas el sello y rubrica del Notario a quien pertenezca el
protocolo. El protocolo se cerraba al final de cada semestre, en junio y en
diciembre y debia encuadernarse cada seis meses. Encontramos muchas
semejanzas con la Ley del Notariado para el Distrito Federal, con que nos

ordenamos actualmente.

Para actuar el Notario requeria estar asistido por dos testigos sin tacha,
que supieran escribir, varones, mayores de 18 afos y vecinos de la poblacién
en donde se hiciera el otorgamiento; las notarias debian estar abiertas siete
horas cada dia, no feriado, sin perjuicio de la obligacion de los notarios de
despachar casos urgentes como los testamentos, a cualquiera hora del dia o de
la noche; se dispuso que mientras no se les designara un local a propésito en el
Palacio de Justicia, los notarios podian tener sus despachos fuera de sus

casas.

Uno de los principales elementos de la practica notarial de esta Ley,
gue continta hasta el dia de hoy, versa sobre el lugar donde el Notario podia
ejercer, pues este no debia de actuar fuera de la ciudad, al respecto
concordamos con el licenciado Rios Hellig indica, “Los notarios sélo podian
ejercer su profesion dentro del Distrito Federal; fuera de él no tenian fe publica

y los instrumentos carecian de validez.”

Disposicion que continua vigente para la Ley del Notariado del Distrito
Federal, establecido en el articulo 34 parrafo primero, esta medida fue

importante, pues permite que el Notario solo atienda asuntos de su localidad,

8 RIOS HELLIG, Jorge, La Practica del Derecho Notarial, op. cit., Pag.22.
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pues al tener que dar fe, en otro lugar fuera de la capital, estaria desatendiendo

a la poblacion que le fue encomendada.
México Contemporaneo

La humanidad ha tenido diferentes épocas, pero es hasta la
contemporanea donde hay una comunicacion continua entre todos los paises,
o por lo menos los sucesos son percibidos inmediatamente, por toda la

sociedad.

Después de la revolucion industrial, el transporte y la comunicacion, se
encontraron al alcance de muchos gobernantes, que observaban como otros
paises, formaban leyes mas estructuradas. En nuestro caso el presidente
Porfirio Diaz que afioraba que México, se ubicara a la altura de Francia y todo
Europa, decididé no solo copiar su estilo arquitectdnico y cultural, sino también
aquellas leyes que ordenardn a nuestro pais, con la pequefia diferencia que
estas solo beneficiarian a las clases mas altas.

“El notariado en Meéxico, a principios de este siglo, se estructura y
organiza en forma definitiva y autbnoma de la judicial, a diferencia de los siglos
anteriores en que la funcién notarial se regulaba conjuntamente con la
judicial.”

Durante el siglo XIX, México atraveso por diferentes problemas, desde la
independencia, guerrillas internas, hasta la invasién por parte de Estados
Unidos y Francia, mismas que impedian su soberania, por lo tanto le era

imposible establecer un gobierno lo suficientemente organizado.
1.6 Ley de 1901

Es en el siglo XX, cuando la institucién notarial empezd a funcionar
como la conocemos actualmente, surgieron leyes que regulaban la materia de
manera especifica en cuanto a su organizacion y funcionamiento, y donde

empez0 a existir una regulacion sistematica.

° PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Historia de la Escribania en la Nueva Espafia y del
Notariado en México, op. cit., P4g.203.
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Son tres las legislaciones mas relevantes en cuanto a cambios y
evolucion en materia notarial desde el siglo pasado: la Ley de 1901, la de 1932

y la de 1945, las cuales se mencionaran mas adelante.

El presidente Porfirio Diaz promulga el 19 de diciembre de 1901 la Ley
del Notariado, la cual entr6 en vigor en enero de 1902, esta Ley eleva al
Notario al rango de las instituciones publicas, se establecié que los notarios
debian quedar sujetos al gobierno, quien se encargaria de nombrarlos y

vigilarlos.

Establecio los impedimentos y los deberes del Notario, obligaba a este a
llevar el protocolo en libros sélidamente empastados, con su debida certificacion
de principio a fin, siendo hasta cinco, de manera sucesiva y sin dilacion,
haciéndolo un protocolo cerrado, se le imponia al Notario la redaccién por si

mismo de las actas notariales o escrituras matrices.

También obliga a llevar un libro de extractos, donde se fijan reglas para
algunos instrumentos entre ellos: protestos, notificaciones, protocolizaciones,
etc. Aun no se diferenciaba entre una escritura y acta, esta Ley exige al Notario
otorgar una fianza, que garantizaba las reparacion de los dafios en que
pudiera incurrir durante su actuacion, el Archivo General de Notarias
proporcionaba el sello y los libros de protocolo, acosta del Notario, igualmente

se encargaba de registrar su firmay su sello.

Se pretendia que el Notario fuera totalmente imparcial en su actuar, y al
poder ejercer como abogado, este podria asesorar a alguna de las partes,
logrando asi una ventaja sobre su aconsejado, “Se prohibid al Notario que se
dedicara al libre ejercicio de la profesion de abogado. Esta ley es un paso mas

hacia la actual organizacién del notariado para el Distrito Federal.” *°

Se establece la Ley del Arancel correspondiente, el 31 de julio de 1921
por el entonces Presidente de la Republica Alvaro Obregon, recordemos que
los notarios no podian ser remunerados por el erario publico, por tanto tenian

derecho a cobrar a los interesados, en cada caso, los honorarios, se fija

19 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial, op. cit., Pag. 55.
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limitativamente a cincuenta el nimero de notarios, se prohibe al Notario, el libre
ejercicio de la profesion de abogado, siendo esta ley la que establecio las
bases de la Ley del Notariado que rige actualmente, determiné que todos los
instrumentos publicos expedidos por el Notario que corresponda y con sujecion

a la misma, haran en juicio y fuera de él, prueba plena.

La funcién Notarial era conferida por el Gobierno Federal, y la prestacion
de este servicio no gozaba un sueldo proveniente del erario, sino de los
honorarios que el Notario cobrara a los interesados de acuerdo al arancel,

contenido en esta Ley.

Se define al Notario en el articulo 12 de la misma Ley; como el
funcionario que tiene fe publica para hacer constar, conforme a las leyes, los
actos que deben ser autorizados por él; y que debera guardar ya escritas y
firmadas en el protocolo, las actas notariales de dichos actos, juntamente con
los documentos que para su guarda o depdsito presenten los interesados, y que

podra expedir las copias que legalmente puedan darse.

El Archivo General de Notarias del Distrito Federal tenia como finalidad
la guarda de protocolos y documentos notariales, para preservarlos y que
pudieran ser consultados en un futuro, por aquellos que acreditaren un interés

legitimo.
1.7 Ley de 1932

Con esta denominacion aparece la Ley del Notario del 20 de enero de
1932, siendo presidente Pascual Ortiz Rubio, su sistematica sigue a la Ley
anterior, en parte afirma algunos conceptos y se moderniza con otros, esta
deroga a la Ley de 1901, insistiendo en que la funcién notarial es de orden

publico y solo puede provenir del Estado.

“Esta Ley suprime el libro de extractos y solamente obliga a llevar un

indice por duplicado, se establecen 62 notarias y el Notario solo podra resolver

dudas verbales.” 1

" CARRAL Y DE TERESA, Luis, Derecho Notarial y Derecho Registral, op. cit., Pags.64-65.
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El libro de extractos servia para anotar un resumen del instrumento con
mencion de su numero, lo que hoy se parece al indice, donde se establece el
nombre de los otorgantes y la naturaleza del acto o hecho, entre otros datos
mas, ademas vemos que la sociedad mexicana va en aumento, por ello la

necesidad de crear m4s notarias, que ofrecieran un mejor servicio.
1.8 Ley de 1945

Esta Ley expedida por el presidente Manuel Avila Camacho, encomienda
a profesionales del derecho la virtud de la patente, otorgada por el propio
Ejecutivo, también define al Notario, como la persona varén o mujer, investida
de fe publica, para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que los
interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes, y autorizada
para intervenir en la formacién de actos o hechos juridicos, revistiéndolos de
solemnidad y forma legales. Esta ley fue un tanto controversial, pues
recordemos que es hasta 1953, cuando a la mujer se le permite el voto.

En su articulo tercero, el Notario guarda los instrumentos relativos a los
actos y hechos en que la Ley lo faculta y que son escritos y firmados en el
protocolo, con sus anexos y expide testimonios o copias que legalmente
puedan darse.

Esta ley ya define a la escritura, como el instrumento original que el
Notario asienta en el protocolo para hacer constar un acto juridico y que
contiene la firma y sello del mismo. Y como acta notarial al instrumento original
que el Notario asienta en el protocolo para hacer constar un hecho juridico y
gue contiene la firma y sello del Notario, el Maestro Pérez Fernandez indica, el
uso del protocolo y en general la regulaciéon sistematica de la funcién notarial,

se inicia desde 1901 y se perfecciona con la Ley de 1945.%2

Entre los hechos que el Notario debe consignar son: notificaciones,

interpelaciones, etc. La existencia, identidad, capacidad legal y comprobacion

12 \/id. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Historia de la Escribania en la Nueva Espafia
y del Notariado en México, op. cit., Pag. 203.




14

de firmas de personas conocidas por el Notario y los hechos materiales como el

deterioro de una finca y la construccion de otra en terreno contiguo.
1.9 Decreto de 1953

Con este nuevo decreto se reforman los articulos 16, 29, 32 y 34 fraccion
[Il de la Ley del notariado para el Distrito y Territorios Federales, con fecha 31
de diciembre de 1945, mismas que daran mayor formalidad al protocolo.

El articulo 16 indica que los libros en blanco del protocolo seran
uniformes adquiridos y pagados por el Notario interesado, es decir, el este
deberia pagar de su propio peculio, estos libros; encuadernados y pegados
constaran de 150 fojas 0 sean trescientas paginas y una foja mas al principio y

sin numerar destinada al titulo del libro.

Entendemos que el Notario ya no estableceria a su juicio el numero de
fojas que debia tener cada libro del protocolo e incluso cita que las hojas del
mismo tendran treinta y cinco centimetros de largo por veinticuatro de ancho en
su parte utilizable. Lo que busca esta reforma es dar mayor homogeneidad en
los libros del protocolo del Distrito Federal, para conservar de una manera

Optima el protocolo, al momento de su guarda.

En su articulo 29 se menciona que las carpetas o apéndices se
encuadernaran ordenadamente y se empastaran en volimenes, el Notario a su
juicio establecera el nimero de hojas que lo formen, no debera de tardar mas

de sesenta dia después del cierre del libro citado.

En el articulo 34 se da el concepto del escritura, como el instrumento
original que el Notario asienta en el protocolo para hacer constar un acto
juridico y que contiene la firma y sello del mismo, en la fraccibn segunda se
establece que el Notario consignara los antecedentes y certificara haber tenido
a la vista los documentos que se le hubieren presentado para la formacion de la

escritura.

Si se tratard de bienes inmuebles, el Notario tendria que relacionar
cuando menos el Ultimo titulo de propiedad del bien o del derecho a que se
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refiere la escritura y citara su inscripcion en el Registro Publico. La finalidad de
relacionar el ultimo titulo, era la de corroborar que anteriormente el bien

inmueble habia sido legalmente transmitido al actual poseedor.

Esta serie de reformas dan mayor orden a la creacion del protocolo
notarial en el Distrito Federal, volviéndolo mas uniforme. Asi se deja a un lado

el criterio de cada Notario para conformar el libro del protocolo.
1.10 Ley de 1980

Esta Ley constituida por 154 articulos y seis transitorios, abrogo
completamente a la de 1945 y fue expedida por José Lépez Portillo, en su
caracter de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Su
contenido sistematico es de nueve capitulos, algunos de ellos subdivididos por

secciones.

Se establecen conceptos sobre el Notario, la forma de expedicion de
patentes, los requisitos para ser aspirante y Notario, asimismo, la manera
como debera actuar, ya en el capitulo tercero, en la cuarta seccion, nos
indicara propiamente lo que es el protocolo, el apéndice y el indice, también
indicaba que las escrituras y acta, en donde participen dependencias y
entidades publicas se asentaran en el mismo protocolo.

Se establecié también el procedimiento correspondiente para expedir
los testimonios correspondientes de las escrituras y actas, al respecto el
Fernandez del Catillo comenta, “En este mismo protocolo podran también
asentar las actas y las escrituras en que intervengan las dependencias y

entidades de la administracién publica federal.” 13

Es importante mencionar que la vigilancia del cumplimiento de esta Ley
correspondia al Ejecutivo Federal, el cual ejerceria por conducto del
departamento del Distrito Federal y de las demas autoridades que sefalo dicha

Ley.

13 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Origenes e historia del Notariado en México,
Editorial Porrua, México, 2009, Pag. 229.
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Se establecieron 200 notarias en el Distrito Federal, las cuales buscaron
satisfacer las necesidades de poblacion y mencionaba que se podrian crear

hasta diez notarias al afo.

Habia transcurrido mucho tiempo, para la derogacion completa de la Ley
del Notariado de 1945, que pese a sus multiples reformas, era util pero no la
mas apropiada.

1.11 Reforma 1994

En este afio se realiza una importante reforma a los articulos primeroy

cuarentay dos de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

Los instrumentos, libros y apéndices que integran el protocolo deberan
ser numerados progresivamente, es decir se debian desarrollarse de manera
continua, sin que tuviera una numeracion interrumpida, los folios debian ser
numerados por ambas caras y los instrumentos que se asienten en ellos se

ordenaran en forma sucesiva y cronologica por el Notario.

Se establece un nuevo sistema protocolar integral de caracter abierto y
obligatorio, es decir donde se dej6 de empastar previamente los libros,

sustituidos por folios encuadernables **

Esta medida fue y es muy util ya que permite al Notario, manipular los
folios del protocolo, sin exponer todo el libro al robo o destruccién al momento
de recabar una firma e incluso facilita la impresion de cada folio, utilizando una
impresora, y no el método precario de la gelatina que solo imprimia en azul y

morado, mismo que algunas veces tenia defectos de impresion.

Se cre6 también el libro de registro de cotejos, y deja de nombrarse
protocolo abierto especial, en lo conducente se hombrara protocolo especial,
en general esta Ley obliga al Notario a redactar, autorizar, conservar y

reproducir los documentos otorgados ante él.

 Cfr. RIOS HELLIG, Jorge, La Préctica del Derecho Notarial, op. cit., P4g.27.
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1.12 Ley de 2000

El dia 28 de marzo de 2000 fue publicada la actual Ley del Notariado
para el Distrito Federal a la que agregaron diversos temas, con la finalidad de

mejorar la actividad notarial de manera innovadora y eficiente.

Se incorpora la actividad notarial en asuntos extrajudiciales y la
tramitacion sucesoria en las notarias, asi como la regulaciéon precisa de los
examenes para la obtencion de la patente de Notario y la incorporacion de

aguellas instituciones que apoyan la funcién notarial en su articulado.

El articulo segundo de la nueva ley establece que el Notariado del
Distrito Federal o Notariado de la Ciudad de México se encuentra ubicado bajo

el sistema del Notariado Latino.

Se establece en el articulo tercero que en el Distrito Federal
corresponde al notariado el ejercicio de la funcibn  notarial
de conformidad con el articulo 122 Constitucional, este también organizara
la funcién del Notario como un tipo de ejercicio profesional del Derecho y
establece las condiciones necesarias para el correcto ejercicio imparcial,
calificado, colegiado y libre, en términos de Ley, el Notario tiene que tener una
instruccion completa sobre el derecho y contar con la licencia de abogado, para

poder ejecutar tan compleja tarea.
La nueva Ley define al Notario en su articulo 42 de la siguiente manera

Articulo 42 Notario es el profesional del
Derecho investido de fe publica por el Estado, y
que tiene a su cargo recibir, interpretar,
redactar y dar forma legal a la voluntad de las
personas que ante él acuden, y conferir
autenticidad y certeza juridicas a los actos y
hechos pasados ante su fe, mediante la
consignaciéon de los mismos en instrumentos
publicos de su autoria.

El Notario conserva los instrumentos en el protocolo a su cargo, los

reproduce y da fe de ellos. Actlia también como auxiliar de la administraciéon
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de justicia, como consejero, arbitro 0 asesor internacional, en los términos que

sefalen las disposiciones legales relativas.

La labor del Notario va mas alla de solo dar fe de los instrumentos que
se otorgan ante é€l, la nueva Ley indica en especifico que el Notario no es un

Funcionario Publico, sino un profesional en Derecho investido de fe puablica.

En el pasado, el Notario no contaba con fe publica, pues sélo era aquella
persona capaz de leer, escribir y auxiliar al rey o a algun funcionario del pueblo
a redactar textos, era conocido con el nombre de escriba, en la actualidad el
notariado del Distrito Federal, es una institucion imprescindible, ya que debe
cubrir las necesidades de las personas que pretenden autentificar la propiedad

de determinados bienes o hacer constar hechos juridicos.

La nueva Ley plantea de manera clara y concisa las facultades y
obligaciones del Notario, asi como los requisitos para ser Notario, los actos
juridicos que se pretendan oponer ante terceros no tendrian validez si no
existiera la institucion del notariado, porque a través de ella se da forma y

autenticidad a los actos juridicos.

La ley establece una serie de deberes para los notarios, que su
antecesora no contemplaba, pero a la vez facilita, clarifica y amplia, un

sinnimero de conductas y procedimientos *°

Se precisa que el Notario podra recibir e interpretar la voluntad de las
personas que asisten ante él, para asi redactar y dar forma legal a sus
voluntades, mediante instrumentos publicos que podra autorizar, por la fe

publica, que el estado le dio.

Ya el Notario obtiene facultades amplias en materia sucesoria, mismas
qgue ofrecen a la sociedad, una opcion mas para realizar las sucesiones
testamentarias o intestamentarias que tengan pendientes, siempre y cuando

no haya conflicto o controversia entre los posibles herederos.

> Vid. Ibidem, Pag.29.
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Se han realizados en los ultimos afios multiples reformas a la Ley del
2000, pero solo la reciente de Marzo del 2011, es la que traslada a la actividad
notarial a un nuevo mundo de tecnologia, que permitird hacer mas eficiente

esta actividad.



20

CAPITULO I
LA FUNCION NOTARIAL

En el siguiente capitulo se explicara que es la funcidn notarial, quien es
el Notario, los principios que rigen esta materia, y analizaremos de forma
profunda al instrumento notarial con la finalidad de poder comprender mejor

esta rama del Derecho.

El maestro José M. Mengual establece el concepto de Derecho Notarial a
continuacion, “Es aquella rama cientifica del Derecho Publico que,
constituyendo un todo orgénico, sanciona en forma fehaciente las relaciones
juridicas  voluntarias y extrajudiciales, mediante la intervencion de un

funcionario que obra por delegacion del poder publico”. *°

Recordemos que el Derecho Publico atiende vy regula los vinculos de
subordinacion y supraordenacion entre el Estado y los particulares coordinados
por un funcionario delegado por el poder Publico, en este caso el Notario.

El Notario también coadyuva con las autoridades locales y federales al
realizar el célculo y la retencidon de impuestos, de los actos que se otorguen

ante €l, también realizara el debido procedimiento registral.
2.1 Concepto Doctrinal y Legal del Notariado
CONCEPTO DOCTRINAL DEL NOTARIADO

Encontramos diferentes definiciones y conceptos sobre el notariado. Hay
autores que definen al Notariado y al Notario como similares, ya que éste es

quien ejerce la funcion notarial.

El Notariado menciona el maestro Pérez Fernandez, “Es un profesional
del derecho que realiza una funcién publica; escucha y aconseja a las partes e
interpreta su voluntad; examina la legalidad de los titulos y capacidad de las

partes, redacta el instrumento y se responsabiliza de su contenido; lo lee. Lo

' MENGUAL Y MENGUAL, José Maria, Elementos de Derecho Notarial, Tomo Il, Vol. |, Libreria
Bosh Ronda de la Universidad, Barcelona, 1993, Pag.16.
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explica y lo autoriza; lo reproduce y conserva la matriz en el protocolo; por

Gltimo, cuando procede, lo inscribe en el Registro de la Propiedad.”

El Notario es conocido como un Fedatario Publico, es decir, aquella
persona que otorga su fe en determinados actos. Varios autores opinan que el
notariado es un cuerpo facultativo o un conjunto de personas facultadas para
ejercer la funcion notarial; entre ellos Fernandez Casado y Ruiz Gomez. El
notariado abarca tanto al conjunto de personas facultadas para ejercer el
derecho notarial, como al contenido de la funcién notarial, asi como los limites y
alcances de la misma. El Notario se encuentra investido de fe publica, con esta
facultad especial puede dar fe de los actos que celebren ante él, los

particulares.

Los conceptos establecidos por la doctrina, manejan cuestiones mas de
forma que de fondo, es por esto que debemos apoyarnos en la Ley como

fuente formal del derecho.
CONCEPTO LEGAL DEL NOTARIADO

La LNDF establece el concepto de Notariado y Notario por separado el
articulo tercero de la Ley lo define como:
Articulo 3 El Notariado como garantia
institucional consiste en el sistema que, en el
marco del notariado latino, esta ley organiza la
funcion del notario como un tipo de ejercicio
profesional del Derecho y establece Ilas
condiciones necesarias para  Su correcto
ejercicio imparcial, calificado, colegiado vy libre,
en términos de Ley

Recordemos que existen dos tipos de notariado, el latino y el anglosajon,
tema que discutiremos mas adelante, pues ahora solo explicaremos que en

México se encuentra dentro del marco del notariado latino.

El articulo 42 de la Ley se establece el concepto de Notario como vemos

a continuacion.

7 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Doctrina Notarial Internacional, Edit. Porrda
S.A., México, 2004, Pag. XVII.
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Articulo 42 Notario es el profesional del
Derecho investido de fe publica por el Estado, y
gue tiene a su cargo recibir, interpretar,
redactar y dar forma legal a la voluntad de las
personas que ante €l acuden, y conferir
autenticidad y certeza juridicas a los actos y
hechos pasados ante su fe, mediante la
consignacion de los mismos en instrumentos
publicos de su autoria.

El notario conserva los instrumentos en
el protocolo a su cargo, los reproduce y da fe
de ellos. Actia también como auxiliar de la
administracion de justicia, como consejero,
arbitro o asesor internacional, en los términos
gue sefalen las disposiciones legales relativas.

Se establece que no cualquier persona podra ser Notario, esto debido a
gue solo un profesional del Derecho sabra afrontar las situaciones que se le

presenten en materia juridica.

Se establece que el Notario esta investido de fe publica, de esta manera

se le faculta para que de forma legal y autentique la voluntad de las partes.

La fe publica notarial es una facultad del Estado otorgada por la Ley. La
fe del Notario es publica, porque proviene del Estado y porque tiene
consecuencias que repercuten en la sociedad. La fe publica del Notario
significa la capacidad para que aquello que certifica sea creible. Esta funcién
del Notario contribuye al orden publico a la tranquilidad de la sociedad en que

actua, y da certeza que es una finalidad del derecho.

El maestro Gabino Fraga menciona, “La actividad del Estado es el
conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en

virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga”. '8

La Ley del Notariado para el Distrito Federal califica la funcion del
notariado como actividad de orden e interés publico y social y determina que

estara a cargo del Notario.

8 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 44 Edicién, Editorial Porrda, México, 2000, Pag. 13.
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La funcion notarial va méas alla de plasmar la voluntad de los individuos,
esta debe ser licita conforme a nuestro ordenamiento juridico, donde un
funcionario dotado de fe publica que es un profesional en derecho ilustra a las
partes, redacta el documento, lo autoriza, expide copias certificadas y conserva
el original, el maestro Cabanellas menciona, que es “Ejercer la funcién notarial:

al dar fe, conforme a la ley, de los contratos y actos extrajudiciales”. *°

2.2 Principios que rigen la funciéon Notarial

Entendemos que son aquellos caracteres que, extraidos de la legislacion
o de la préctica, permiten conocer la esencia de la profesion y los aspectos

fundamentales de su ejercicio.

El establecimiento de estos principios tienen vigencia legal para la
interpretacion de las propias normas y, sobre todo, para guiar en la practica
aquellos aspectos que no estan directamente previstos en la legislacion, los
principios que rigen la funcién notarial son los principios a los que el Notario se

tiene que apegar al ejercer su funcion.

Se entiende por principio la fuente de la cual deriva el ser y el
conocimiento si lo referimos al conocer, principio es el punto de partida de un
sistema, fundado en uno a varios que se destacan entre otros(primi interpartes)
por ultimo en sentido existencial, principio es aquel que consiste en su ser
infieri, se aceptan las dos ultimas acepciones, en efecto tratamos de un
conocimiento el del posible derecho notarial, pero no descarnado, sino tal como
se halla en las vivencias notariales, que emanan de hechos valorados en si y

con relacion a la norma. %°

Los principios son la razén de la existencia del derecho notarial, que en

base en la practica, se han creado para perfeccionar la actividad notarial.

19 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta S.R.L.,
Buenos Aires Argentina, 1988, Pag. 214.

2 Vid. GATTARI, Carlos Nicolds, Manual de Derecho Notarial, segunda edicion, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, 2008, Pag.24




24

2.2.1 Principio de forma

Se establecen condiciones, términos y expresiones que se requieren
para que un acto juridico sea valido y perfecto, que permitan la adecuacion del
acto a la forma juridica que mediante el instrumento publico se esta
documentando, el articulo 7 fraccion primera de la Ley establece el precepto del
principio de forma, como lo vemos a continuacion.

Articulo 7 Esta Ley establece como
principios regulatorios e interpretativos de la
funcion y documentacion notarial: I.- El de la

conservacion juridica de fondo y forma del
instrumento notarial y de su efecto adecuado...

El Notario conoce perfectamente la manera en que se debe exteriorizar
la voluntad de las partes, siendo meticuloso al establecer los requisitos de
validez de cada una de las figuras juridicas. Le concierne la formalizacion

correcta de los instrumentos.

“‘No puede haber negocio juridico que carezca de forma pues (sic) la
simple voluntad que no se manifiesta carece de trascendencia para el derecho y

por lo tanto no puede configurar negocio juridico alguno”. %

Al redactar un instrumento, el Notario debera reunir todos los elementos
que hardn constar de manera precisa la voluntad de las partes, pues de lo

contrario podria invalidarse, y no cumplir su finalidad.
2.2.2 Principio de inmediacion

Este principio establece la obligacién que tiene el Notario de estar en
todo momento en la notaria o en el lugar donde se lleve a cabo el ejercicio de la
practica notarial, para comprender mejor este principio comenzaremos
explicando el concepto de inmediacion, diciendo que es segun el diccionario

juridico mexicano.

2! Ibidem, Pag. 93.
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“Principio del derecho procesal que exalta la relacion y conocimiento
directo entre las partes y el juez. Su medio ideal de complemento es el proceso

oral. Relacion que se da entre el notario y los intervinientes”. %2

Este principio es fundamental, ya que es el Notario el que escucha e
interpreta, la voluntad de las partes, y si esta actividad se relega a algun
asistente del Notario, el mensaje se alteraria y la redaccion del instrumento
publico seria totalmente distinta, el articulo 7 fraccion quinta de la Ley establece
el precepto del principio de inmediacién, como se presenta a continuacion.

Articulo 7 Fraccion V El ejercicio de la
actividad notarial, en la justa medida en que se
requiera por los prestatarios del servicio,
obrando con estricto apego a la legalidad
aplicable al caso concreto, de manera
imparcial, preventiva, voluntaria y auxiliar de la

administracion de justicia, respecto de asuntos
en que no haya contienda.

El Notario debe estar en contacto con las partes en todo momento. La
funcion notarial demanda un contacto entre el Notario y las partes, y un
acercamiento de ambos hacia el instrumento publico. EI Notario debe estar
presente y solo debe dar fe de aquello que ve, oye o percibe por los sentidos y
siempre. En cuanto a los sentidos que utiliza el Notario, normalmente suele ser
la vista; pero puede también ser el oido y menos frecuentemente el tacto, o

hasta el olfato o el gusto.

La doctrina suele atribuir a la inmediacién un papel instrumental respecto
del principio de veracidad; y ciertamente la seguridad mas completa de la
verdad del documento esta en la presencia del Notario autorizante entre las
personas, y ante los actos o las cosas que el documento narra; pero la

inmediacion sustenta también el principio de legalidad.

%2 Diccionario Juridico Mexicano, 1-O, Editorial Porria, México, UNAM, 2007, Pag.2479.
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2.2.3 Principio de rogacion

El Notario, no puede actuar sin la solicitud de las partes para que este
intervenga, es necesario que el individuo que requiera la intervencion del

Notario, lo pida, también se conoce como, principio de peticidén o solicitud.

Coincidimos con el concepto de rogacion que establece el maestro
Gattari, pues el “Acto juridico por el cual una o mas personas fisicas requieren
del oficial publico, el ejercicio de su funcion con el fin de instrumentar sus

voluntades en acuerdo o fijar hechos, acontecimientos y situaciones.”

Este principio es esencial ya que el Notario Publico solamente podra
actuar cuando una de las partes interesadas lo solicite o requiera de sus
aptitudes profesionales, para la declaracién del acto susceptible a ocurrir, en el

articulo 45 en su inciso 1V, se establece claramente este principio.

Articulo 45 Queda prohibido a los
notarios: IV.- Actuar como notario sin rogacién
de parte, solicitud de interesado o
mandamiento judicial, salvo en los casos
previstos en esta Ley.

Se ha dicho que puede ser peticionado por parte interesada, sin
embargo, también puede ser solicitado por uno de los representantes de una

persona o por un mandato de autoridad publica.

La intervencion del Notario debe ser solicitada, no puede actuar por si
mismo o de oficio, es decir se vincula con el consentimiento de las partes, “El

notario sélo puede actuar cuando previamente ha sido requerido para ello”. ?*

2.2.4 Principio de legalidad

Este principio se basa en la fe publica que tiene el Notario, por lo tanto,
los actos que legaliza son ciertos, existe certidumbre o certeza juridica, el
Notario debe actuar siempre con sujecién a las leyes, y al mismo tiempo

limitar su actuacién la misma que debe adaptar a la voluntad de las partes,

2 GATTARI, Carlos Nicolds, Manual de Derecho Notarial, op. cit., P4g.94.
2 FERNANDEZ, Tomas Ramén, et al., El notario, la funcién notarial y las garantias
constitucionales, op. cit., Pag. 101
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esta obligado a negar su intervencion para todo aquello que sea en contra de la
Ley, la moral y de las buenas costumbres, el articulo 7 fraccién quinta de la Ley
establece el precepto del principio de legalidad, como se presenta a
continuacion.
Articulo 7 fraccion V EIl ejercicio de la
actividad notarial, en la justa medida en que se
requiera por los prestatarios del servicio,
obrando con estricto apego a la legalidad
aplicable al caso concreto, de manera
imparcial, preventiva, voluntaria y auxiliar de la

administracion de justicia, respecto de asuntos
en que no haya contienda.

Al asesorar a las partes, el Notario debe aconsejar, aquellos medios
juridicos apropiados para el logro de los fines licitos que se propongan
alcanzar las partes, es aqui donde el Notario interpreta. Esto quiere decir que
el Notario, al autorizar el documento, debe procurar que cumpla todos los
requisitos que la legislacién exige para producir sus efectos, y por lo tanto,
tener muy en cuenta tanto las normas generales como aquéllas concretas
gue pueden aplicarse a un supuesto determinado y que debe completar el
documento mediante la justificacion de que se cumplen los requisitos

precisos.

Al respecto menciona Jorge Dominguez, El Notario lleva a cabo una
labor de cuidado del documento, mediante la regulacion legal adecuada, con
una preparacion juridica calificada para vigilar y supervisar todos los aspectos

del instrumento. %°

Este principio de legalidad tiene una doble funcion: para el Estado
garantiza el cumplimiento de los fines de interés general y para los
particulares implica la garantia de que se establece dentro de la Ley, por lo
tanto, aquellos actos que realizan rednen todos los requisitos necesarios para

desarrollar eficazmente los efectos que desean obtener.

> DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, El Notario, Editorial Porrua, México, 2002, P4g.19.
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2.2.5 Principio de imparcialidad

El principio de Imparcialidad es sin duda la columna vertebral de la
funcién notarial, ya que implica probidad, rectitud y ponderacion. El Notario
Puablico, a la vez que ejerce la funcion, es un Profesional del Derecho que
asesora a las partes en materia juridica y que tiene el deber de explicarles el
valor y las consecuencias legales de los actos que vayan a otorgar.

El Notario no corresponde a una sola de las partes, no es Notario del
acreedor ni del deudor en una relacion juridica, es un tercero imparcial que los
auxilia, el articulo 45 en su inciso |, establece como una de las prohibiciones del
notario el actuar con parcialidad.

Articulo 45.- Queda prohibido a los
notarios: .- Actuar con parcialidad en el

ejercicio de sus funciones y en todas las demas
actividades que esta ley le sefiala

El Notario Publico, tiene prohibicién expresa para intervenir como tal, en
los asuntos que haya participado como procurador, patrono, consejero o
abogado de alguna de las partes de una relacion juridica, asi como en aquellos
en que alguna de las partes sea su pariente, al respecto el maestro Zubiri,
menciona, El notario debera realizar su funcion de manera imparcial, respecto

a los asuntos donde no haya contienda. 2

En el supuesto de existencia de varias partes, el asesoramiento del
Notario debe alcanzar, por tanto, a las dos. Esto es precisamente lo que

distingue el asesoramiento del Notario del asesoramiento del abogado.
2.2.6 Principio de matricidad

El tema de la tesis gira alrededor de este principio, que en mi opinion es
uno de los mas importantes, pues al no ejecutarse correctamente, los
otorgantes se encontrardn en una total incertidumbre juridica, al no existir un

instrumento publico que ampare su dicho.

%V/id. ESQUIVEL ZUBIRI, Jorge Luis, Derecho Notarial, Grupo Editorial Universitario, México,
2001, Pag.26.
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El maestro Rios Hellig afirma que, “La actividad del notario debe ser
Gnicamente en el protocolo, lo cual es la base de la seguridad juridica que

brindan los notarios en su actuacion. (Principio de una matricidad). ” %’

Este principio establece que el Notario, no puede autorizar ningun
instrumento fuera del protocolo, mismo que debera conservar hasta su entrega
al Archivo y posteriormente este debera continuar custodiandolo, el Articulo 7
fraccion segunda de la Ley establece el precepto del principio de matricidad,

como se presenta a continuacion

Articulo 7 fraccion Il Esta Ley establece
como principios regulatorios e interpretativos de
la funcién y documentacion notarial: Il.- El de la
conservacion del instrumento notarial y de la
matricidad en todo tiempo del mismo.

Este principio permite dejar un antecedente documental aprobado por la
fe publica, mediante el registro en una matriz fisicamente instrumentada, toda la
labor documental, se plasma en el protocolo como condicion de validez de los
actos juridicos que se formalizan ante el Notario otorgando seguridad juridica,

eficacia y fe publica.

El documento es redactado y posteriormente custodiado por el Notario
Publico, quien esta autorizado para expedir copias, es decir la reproduccion, las
que también son instrumentos publicos, que conocemos como testimonios o
copias certificadas, que sirven para la tramitacion en los procesos que se
realizan ante diferentes autoridades, las cuales pueden judiciales, registrales,
administrativas y privadas, el maestro Cabanellas menciona, que son

Fundamentos de una ciencia, de prueba por escrito. %

El conservar el instrumento en el protocolo, servira para probar de forma
fehaciente un hecho o acto juridico, de ahi la importancia de este principio, el
Notario conserva el producto de su trabajo. Es decir, la escritura que se firma

en la notaria no es la misma que luego se entrega a las partes, que reciben

>’ RIOS HELLIG, Jorge, La Practica del Derecho Notarial, op. cit., Pag.181.
8CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, op. cit., Pags. 257.
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tan so6lo una copia autorizada por el Notario. El Notario, con las escrituras que
autoriza, forma el protocolo que pertenece al Estado, si bien el Notario es
responsable de su custodia y conservacion, también tiene la facultad de

reproducirlo por medio de copias.

El protocolo, es propiedad del Estado, no obstante la doctrina suele
distinguir en el protocolo dos aspectos diferentes. Este, como cosa corporal,
pertenece indudablemente al dominio publico; pero de él hay que
distinguir las declaraciones de voluntad contenidas en los documentos
protocolizados que se refieren a la esfera privada de los individuos y que son
expresion de su libertad personal y de su autonomia de la libertad. Estos
contenidos no pertenecen al Estado sino que son privados y pertenecen a
sus autores y a las personas con derecho legitimo a tener acceso a los

mismos.

Como se ha dicho acertadamente el protocolo es un archivo privado
gue se encuentra en manos publicas. EIl caracter de archivo privado bajo
proteccion oficial, hace que el protocolo notarial, sea especialmente idoneo
para acoger determinados documentos que, por su propia naturaleza,
tienen una necesidad de permanencia y de producir efectos en un tiempo

futuro y dilatado.

La existencia del protocolo, las garantias de su conservacion y la
seguridad con que ésta se ha producido ha hecho que, en estos
momentos, los protocolos notariales sean la fuente mas importante para el
conocimiento de la vida privada en los siglos pasados y la mayor
garantia cuando se quiere conservar un documento, lo que hace que
muchas personas a los efectos de la simple conservacion, hayan acudido al
protocolo notarial introduciendo en €l documentos que consideran

necesarios guardar para el futuro.

Los protocolos que autoriza cada Notario estan bajo la custodia del
este durante cinco afios, a partir de la fecha de certificacion de cierre,

posteriormente se enviaran al Archivo General de Notarias donde
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permaneceran 70 afios mas, transcurrido este tiempo, se enviaran al Acervo
Histérico del Archivo General de Notarias, algunas ocasiones se ha visto el
incumplimiento al principio de matricidad, ya sea por parte de los notarios o del

Archivo.
2.3 El instrumento Notarial

El instrumento notarial, es el producto final del trabajo del Notario, y la
forma para acreditar su actuacion, y la voluntad de las partes, que
obligatoriamente debe ser escrita y nunca oral. Como dirian, las palabras se las

lleva el viento, pero el papel prevalece.

La Ley en su Articulo cien establece el concepto de instrumento como se
muestra a continuacion.
Articulo 100.- Escritura es el instrumento
original que el notario asienta en los folios, para
hacer constar uno o mas actos juridicos y que

firmado por los comparecientes, autoriza con
su sello y firma.

Toda actividad notarial esta dirigida a autorizar actos juridicos o bien
asentar comprobaciones de hechos juridicos, es decir, actos voluntarios y
licitos, que tienen por fin inmediato establecer o extinguir relaciones juridicas, o
meramente comprobar la existencia de acontecimientos susceptibles de

producir efectos juridicos.
2.3.1 Concepto

El instrumento notarial es el medio donde el Notario plasma su funcion
fedataria, atendiendo a la voluntad de las partes. Es aquel elemento que sirve

para ensefiar, o especificar las circunstancias en que ocurrié un acontecimiento.

El maestro Pelosi, nos menciona al instrumento publico de la siguiente
manera, Instrumento publico del Latin instrumentum, que a su vez se deriva de

instruere, (instruir). Documento producido conforme a la ley, con que se
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prueba, se justifica o perpetia una cosa o algo relacionado con el derecho de

alguien.

Coincidimos con el maestro Pelosi, pues todo acto o hecho aprobado por
la autoridad, se reconoce como cierto, siempre y cuando este plasmado en un

documento.
2.3.2 Clases

El Notario Publico en ejercicio de su funcién confecciona dos tipos de
documentos, la Escritura y el Acta, ambos considerados instrumentos publicos.
Definimos a la Escritura el instrumento original donde el Notario asentara uno o
mas actos juridicos (testamentos, declaraciones unilaterales de voluntad,
contratos, convenios, etc.). Por otro lado, el Acta es el documento original en el
gue el Notario, a solicitud de persona interesada, relaciona uno o varios hechos
gue le consten y que constan bajo su fe (notificaciones, interpelaciones, hechos
ilicitos).

El maestro Bafiuelos S. Froylan, nos define el concepto de Escritura y
acta, la Escritura Publica Notarial es un instrumento notarial que tiene por
finalidad el registro de hechos y derechos, mientras el Acta es la relacion
fehaciente que extiende el notario de uno o mas hechos que presencia o

autoriza como depositario de la fe pablica. *°

La Ley en su Articulo ciento veinticinco establece el concepto de acta

COMo se muestra a continuacion.

Articulo 125.- Acta notarial es el
instrumento publico original en el que el
Notario, a solicitud de parte interesada,
relaciona, para hacer constar bajo su fe, uno o
varios hechos presenciados por él o que le
consten, y que asienta en los folios del
protocolo a su cargo con la autorizacién de su
firmay sello.

2 PELOSI A., CARLOS, El documento Notarial, 22 reimpresion, Editorial Astrea, Buenos Aires,
1992, Pags.5, 14-15.

0 vid. BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Derecho Notarial, Cuarta edicién, Cardenas editor y
distribuidor, México, 1990, Pags. 351-352.
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La estructura de la escritura y el acta tienen una diferencia significativa,
ya que en la escritura publica se asentardn actos juridicos justificados en sus
antecedentes, a diferencia del acta donde se estableceran los hechos juridicos
acreditandolos mediante declaraciones, los cuales solo deben ser asentados

en el protocolo notarial.

Estos documentos son asentados en los folios e incorporados al
protocolo para su preservacion, cumpliendo asi con el principio de matricidad
del documento, concediendo a los interesados certeza de que existe un original

en resguardo de un tercero imparcial y ajeno a los intereses de las partes.
2.3.3 Objeto, contenido y estructura
Objeto

Toda actividad notarial esta dirigida a autorizar actos juridicos o bien a
autorizar y asentar la comprobacion de hechos juridicos, de tal modo, toda
clase de actos licitos que tengan como objetivo: crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones mediante convenios o0 contratos, 0 constatar la existencia
de acontecimientos susceptibles de producir efectos juridicos que no sean
materia de contrato y que estén autorizados por la Ley, por su parte Borja
Soriano menciona, el objeto del hecho y del acto juridico es crear, transmitir,

modificar y extinguir obligaciones y derechos a través del instrumento publico. 3

Toda actividad notarial esta dirigida a autorizar actos juridicos, o bien, a
autorizar y asentar la comprobacion de hechos juridicos, de tal modo, toda
clase de actos licitos que tengan como obijetivo: crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones mediante convenios o0 contratos, o constatar la existencia
de acontecimientos susceptibles de producir efectos juridicos que no sean

materia de contrato y que estén autorizados por la Ley.

En este sentido podemos entender para que el Notario pueda autenticar
un hecho o un acto, es necesario que lo haga por medio del instrumento

notarial, ya que por si solo no podrd hacerlo; asi que es necesario que el

31 Vid. BORJA SORIANO, Manuel, Teoria General de las Obligaciones, 202 edicién, Editorial
Porrua, México, 2006, Pag. 84.
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Notario se apoye en el instrumento para dar plena autenticidad al acto o al
hecho de que se trate.

Contenido

La escritura publica tiene por contenido sustantivo un negocio juridico, o
cuando menos un consentimiento negocial, a diferencia del Acta Notarial que

contiene un hecho no negocial.

Asimismo, se ha dicho con justa razén, que, mientras en la escritura tiene
importancia fundamental el sentido de los hechos, en el Acta Notarial, interesa,

mas bien una fotografia de los hechos.

En lo interno la escritura es mas compleja, la modelacién no es siempre
la misma, pues la materia que interviene en ella esta subordinada a distintas
formaciones y esto obliga a disponer y combinar las partes que integran el
negocio juridico y a establecer una serie de cosas, en el lugar que légicamente
cuadra, las partes del instrumento publico a fin de que el todo venga a
configurar el cuerpo juridico que se acuna en el protocolo y es el articulo 102 de

la LNDF el que regula la estructura que debe llevar la escritura publica.

El acta es mas simple que el comin denominador, su funcién es
invariablemente el relato, vale decir la referencia del hecho; aunque la
redaccion de las actas es libre, en el articulo 129 de la LNDF se establecen los
requisitos que deberd llevar la estructura del acta, se aprecian en la doctrina y
en la préactica tres partes importantes: la rogacion o requerimiento al Notario; la
narracion del hecho observado o la diligencia practicada y autorizacion, por su
parte Neri Argentino establece que un Acta es la relacion de un acuerdo, de una
audiencia, reunién o asamblea, o acto de un cuerpo colegiado, o de un tribunal

0 junta... es la resefia escrita de acuerdos, actos, reuniones o actuaciones. *?

Recordemos que un acto juridico es un hecho humano voluntario o
consciente, que busca establecer relaciones juridicas entre las personas y que

pretenden crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

32 \id. NERI I, Argentino, Tratado Tedrico y Practico de Derecho Notarial, Volumen lll, Ediciones
Depalma, Buenos Aires Argentina, 1970, Pags.9-10.
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Los hechos vy actos juridicos, se clasificaran de la siguiente manera:
a) Por los comparecientes: unilaterales y bilaterales. Los actos juridicos son
unilaterales cuando es suficiente la voluntad de una sola persona para crearlos.
Ejemplo: el otorgamiento de un testamento y son bilaterales cuando necesitan
del consentimiento de dos o mas personas. Ejemplo: La donacién de un bien
(todos los contratos).

b) Por la naturaleza de la relacion juridica contenida: escrituras inter
Vivos y mortis causa. Los actos juridicos cuya eficacia no depende del
fallecimiento de aquellos de cuya voluntad emana, se llaman actos inter vivos,
como son los contratos, mientras que los mortis causa no deben producir
efectos sino hasta después del fallecimiento de aquellos de cuya voluntad

emanan, por ejemplo un testamento.
ESTRUCTURA

El instrumento publico deberé reflejar la técnica juridica y la legalidad del
acto; al momento de estar plasmado el instrumento por medio de la escritura se
prolonga su existencia en el tiempo, ademas de que puede ser guardado en los
medios modernos conocidos. Debe ser también un medio de garantia de
terceros, porque al contar con la fe publica las declaraciones contenidas en él

tendran validez frente a todos aquellos interesados.

El licenciado Jorge Zubiri establece que, la escritura y el acta deben
contener al menos; preambulo, los antecedentes, clausulas o la narracion de los

hechos, la personalidad, las generales y la certificacion. *
LAS PARTES DE LA ESCRITURA Y EL ACTA NOTARIAL

El proemio. Para algunos autores esta parte es denominada cabeza de
escritura y es donde se determinan los elementos del acto juridico o contrato.

Se considera la cabeza de escritura.

3 Vid. ESQUIVEL ZUBIRI, Jorge Luis, Derecho Notarial, op. cit., Pag.143.
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El Notario Rios Hellig explica, que “Consiste en una introduccion o
resumen del contenido del instrumento en el que se sefala principalmente el

quien (partes) y el ante quien (notario)”. **

El proemio es una breve descripcion, del instrumento que se va a crear,
donde se asienta la fecha, los individuos que participaran en ella, y sus
voluntades, incluso podriamos decir que es como la sinopsis de una pelicula.

Manifestara el nimero de escritura y de libro al que pertenece, asi como
el lugar y fecha en que se asienta, el nombre y apellidos del Notario y el nUmero
de la notaria de que es titular, el acto o actos contenidos y el nombre del o de
los otorgantes y el de sus representados y demas comparecientes, en su caso
indicara la hora en los casos en que la Ley asi lo ordene y cuando a su juicio
sea pertinente (el testamento) a diferencia en las actas, especificara si se trata

de una protocolizacion, fe de hechos, cotejo, etc.

Con la intencion de dar mayor claridad se presentara el modelo de
proemio de una escritura para la constitucion de una S.A. de C.V., cuyos

elementos seran analizados:

EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL, a
los veinticuatro dias del mes de marzo de dos
mil once , Yo, Licenciado FERNANDO
CATANO MURO SANDOVAL, Notario Publico
namero DIECISIETE del Distrito Federal y del
Patrimonio Inmobiliario Federal,
identificAndome en términos de Ley y en
ejercicio, HAGO CONSTAR: EL CONTRATO
DE SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, denominado "FOTOGRAMETRIA Y
TOPOGRAFIA EXPRESS", SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que
formalizan los sefiores GUADALUPE

3 RIOS HELLIG, Jorge, La Practica del Derecho Notarial, op. cit., P4g.182.
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FRANCO CASAS y JUAN HUMBERTO
CORTES ANAYA, mismo que consigno en el

antecedente y estatutos siguientes: ...

Ahora mencionaremos todos los elementos que conforman al

instrumento notarial.
LUGAR

Al definir el lugar de la escritura se hace referencia al lugar de
otorgamiento del instrumento, el cumplimiento de las obligaciones del Notario y

la legislacion aplicable.
LUGAR DE OTORGAMIENTO DE ESCRITURA.

El Notario debera ejercer sus funciones dentro del limite del territorio del
Distrito Federal (Art. 34 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal) y solo
en esta entidad federativa. Si actia fuera de los limites que le son conferidos
el acto celebrado ante su fe estara viciado y produce una nulidad relativa, y solo
existira como contrato privado, mas no como Escritura Publica. El Unico medio
para resolver este vicio es otorgando nuevamente en escritura y ante el Notario
para cumplir todos los requisitos legales, al respecto Fernandez del Castillo
menciona “El ambito de competencia del notario tiene un doble aspecto, el lugar

donde actua el notario y donde se ubica su notaria”. *

Recordemos que el Notario no puede dar fe fuera del Distrito Federal, es
decir no puede asentar que el lugar donde esta otorgando él instrumento es
fuera del Distrito Federal, pero lo que si puede hacer es por ejemplo, realizar el
contrato de compraventa de un bien inmueble que se encuentra fuera del
Distrito Federal, segun lo establecido por el primer parrafo del articulo 34 de la
LNDF:

Articulo 34.- Corresponde a los notarios
del Distrito Federal el ejercicio de las funciones

notariales en el ambito territorial de la entidad.
Los notarios del Distrito Federal no podran

> PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial, op. cit., P4g.233.
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ejercer sus funciones ni establecer oficinas
fuera de los limites de éste. Los actos que se
celebren ante su fe, podran referirse a
cualquier otro lugar, siempre que se firmen las
escrituras o0 actas correspondientes por las
partes dentro del Distrito Federal, y se de
cumplimiento a las disposiciones de esta ley.

En el testamento sera necesario sefalar exactamente el lugar donde se
lleva a cabo el otorgamiento; ya sea en la notaria, en el domicilio del testador o
en un hospital, etc. sera oportuno sefialar el edificio, calle, numero, colonia, piso

y ubicacion exacta de la habitacion.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONSIGNADAS EN LA
ESCRITURA

Generalmente el lugar de cumplimiento de las obligaciones es el
domicilio de los contratantes, salvo que haya renunciado a él, establecido en el
Articulo 102 fraccion XIX de la Ley del Notariado para el Distrito Federal y debe
establecerse dicho lugar de cumplimiento de acuerdo al acto juridico celebrado

en los generales.
LEGISLACION APLICADA A LA FORMA NOTARIAL

En lo relativo al conflicto de leyes en el espacio, necesitamos determinar
si los actos otorgados ante un Notario, dentro de su jurisdiccién y demarcacion
territorial son validos en todas sus partes o Unica y exclusivamente en la suya.
Segun el Cadigo Civil del Distrito Federal cada Estado de la Federacion dara
entera fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de

los demaéas estados.

Podemos corroborar la legislacion aplicada a la actividad notarial
mediante el articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 13 del Cédigo Civil para el Distrito Federal de aplicacion

en toda la Republica en asuntos de orden federal.

Articulo 121 En cada Estado de la
Federacion se dard entera fe y crédito de los
actos publicos, registros y procedimientos
judiciales de todos los otros. El Congreso de la
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Union, por medio de leyes generales,
prescribird la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos, y el efecto de ellos,
sujetdndose a las bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado sélo tendran
efecto en su propio territorio, y, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera
de él.

Il. Los bienes muebles e inmuebles se
regiran por la ley del lugar de su ubicacion.

lll. Las sentencias pronunciadas por los
tribunales de un Estado sobre derechos reales
0 bienes inmuebles ubicados en otro Estado,
so6lo tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando
asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre  derechos
personales sOlo seran ejecutadas en otro
Estado, cuando la persona condenada se haya
sometido expresamente o0 por razon de
domicilio, a la justicia que las pronuncié, y
siempre que haya sido citada personalmente
para ocurrir al juicio.

IV. Los actos del estado civil ajustados a
las leyes de un Estado, tendran validez en los
otros.

V. Los titulos profesionales expedidos
por las autoridades de un Estado, con sujecién
a sus leyes, seras respetados en los otros.

Podemos entender que los instrumentos otorgados por otros notarios de
cualquier entidad federativa, también seran validos, siempre y cuando respeten
las formalidades que la ley mencione, el articulo 13 Cédigo Civil para el Distrito
Federal establece.

Articulo 13 La determinacion del derecho

aplicable en el Distrito Federal se hara
conforme a las siguientes reglas:

. En el Distrito Federal seran
reconocidas las situaciones juridicas
validamente creadas en otras entidades de la
Republica;
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Il.- El estado y la capacidad de las
personas se rige por las leyes aplicables
en el Distrito Federal,

[ll.- La constitucion, régimen y extincion
de los derechos reales sobre inmuebles, asi
como los contratos de arrendamiento y de
uso temporal de tales bienes, y los bienes
muebles que se encuentren en el Distrito
Federal, se regiran por las disposiciones de
este Cddigo, aunque sus titulares sean
extranjeros;

IV.- La forma de los actos juridicos se
regira por el derecho del lugar en que se
celebren. Sin embargo, los celebrados fuera del
Distrito Federal, podran sujetarse a las formas
prescritas en este Cédigo cuando el acto haya
de tener efectos en el Distrito Federal; y

V.- Salvo lo previsto en las dos
fracciones anteriores, los efectos juridicos
de los actos y contratos celebrados fuera del
Distrito Federal que deban ser ejecutados en
su territorio, se regiran por las disposiciones de
este Cddigo, a menos que las partes hubieran
designado vélidamente la aplicabilidad de otro
derecho.

Este articulo respalda lo establecido por la Constitucion, pues de lo
contrario se generaria un caos, al no reconocer los instrumentos que pasan

ante la fe de otros notarios.
FECHA Y AUTORIZACION

Asentar la fecha y la autorizacibn en un instrumento es de total
importancia, ya que estos podran crear derechos y obligaciones, se consideran
cuatro fechas existentes: la del instrumento, la firma, la de autorizacion

preventiva, y la autorizacion definitiva.

“La autorizacion es fundamental para el instrumento publico, ya que da

nacimiento a este, mediante la imposicién de su firma y sello, si el Notario no

lo realiza, el instrumento no existe en la vida juridica.” *

% CARRAL Y DE TERESA, Luis, Derecho Notarial y Derecho Registral, op. cit., Pag. 139.
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Recordando que existe una maxima en derecho, la cual establece que, el
que es primero en tiempo, también lo es en derecho, y si al otorgar un
instrumento el Notario deja de establecer la fecha de su realizaciéon, este podra
ser invalido frente a otros que si cumplan los requisitos que forman un contrato

perfecto.

La escritura debe de contener la fecha en que se extiende, (Articulo 102
fraccion | de la Ley del Notariado del Distrito Federal) La trascendencia de la
fecha de la escritura y del acta notarial son relevantes en relaciéon a la

temporalidad es decir cuando empiezan a surtir efectos.

Se asienta al inicio de la redaccion del proemio, la fecha debe de ser
cierta y determinada. Los instrumentos notariales deben de contener el dia, mes
y afio cuando se realiza el acto y en algunos casos debe de establecerse la
hora, cuando asi se indique en la ley como es el caso de los testamentos y a
falta de este dato produce la inexistencia del acto, el articulo 1512 del Cédigo
Civil establece los requisitos formales del testamento y las consecuencias
cuando estos faltan.

Articulo 1512 EI testador expresara
de modo claro y terminante su voluntad al
notario. El notario redactara por escrito las
clausulas del testamento, sujetdndose
estrictamente a la voluntad del testador y las
leerd en voz alta para que éste manifieste
si esta conforme. Si lo estuviere, firmaran la
escritura el testador, el notario y, en su caso,
los testigos y el intérprete, asentdndose el

lugar, afio, mes, dia y hora en que hubiere sido
otorgado.

Es muy importante establecer el lugar, y la fecha en el testamento, pues
Si se estuviera otorgando fuera del Distrito Federal y es un Notario de la misma
entidad quien da fe, este podria ser impugnado, ya que no es competencia del

Notario.

Otra razon importante para asentar la fecha, es porque el autor del

testamento pudo haber otorgado més de un testamento el mismo dia (situacion
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que es totalmente valida) pero si no se estipula la hora exacta, no se podré
saber cual es el ultimo otorgado, dejando a sus posibles herederos totalmente

desprotegidos.

El Articulo 1520 del Codigo Civil nos menciona cual sera la
consecuencia de faltar a las solemnidades establecidas por el articulo 1512 del
mismo ordenamiento establece.

Articulo 1520 Faltando alguna de las
referidas solemnidades, guedara el
testamento  sin efecto, y el Notario sera
responsable de los dafios y perjuicios e

incurrira, ademas, en la pena de pérdida de
oficio.

La mencion de la hora se convierte en
una exigencia necesaria para la certeza de los
hechos juridicos contenidos en las actas
notariales, tales como la fe de hechos,
notificaciones, requerimientos, interpelaciones,
etc.

El Notario debe poner cada uno de sus sentidos al momento de dar fe de
actos, que se realicen en su presencia, los cuales también deben ser legales, y
si no cumpliera las solemnidades ya mencionadas, se le puede retirar la

patente.
FECHA DEL INSTRUMENTO.

Es la fecha cuando la escritura queda asentada en el protocolo del
Notario, es muy importante ya que es la que se toma por ley al establecer que,
los otorgantes tendran un término de treinta dias naturales para que se firme la
escritura, siguientes al dia en que se extendié ésta en el protocolo, en caso de
no firmarse en dicho plazo el instrumento quedara sin efecto y el Notario le
pondra al pié la razén de NO PASO vy su firma, la Ley establece en su articulo
102 fraccion primera y segunda la fecha en que se asentara el instrumento
publico, como se observa a continuacion

Articulo 102 El Notario redactara las

escrituras en espafol, sin perjuicio de que
pueda asentar palabras en otro idioma, que
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sean generalmente usadas como términos de
ciencia o arte determinados, y observara las
reglas siguientes:

l.- Expresara en el proemio el nimero de
escritura y de libro a que pertenece, asi como
el lugar y fecha en que se asienta, su nombre y
apellidos, el nimero de la notaria de que es
titular, el acto o actos contenidos y el nombre
del o de los otorgantes y el de sus
representados y demas comparecientes, en su
caso.

Il.- Indicara la hora en los casos en que
la Ley asi lo ordene y cuando a su juicio sea
pertinente;

En caso de no poder firmarse la escritura La Ley establece en su articulo
116 la forma que debera asentarse en el instrumento publico, el “no paso”.
Articulo 116.- Si quienes deben firmar
una escritura no lo hacen a mas tardar dentro
de los treinta dias naturales siguientes al dia en
gue se extendi6 ésta en el protocolo, el

instrumento quedara sin efecto y el Notario le
pondra al pié la razén de “no pasd” y su firma.

FECHA DE LA FIRMA.

Es la fecha que indica el momento en que los otorgantes
comparecientes, sujetos, partes, concurrentes, expresan su conformidad con el

instrumento por medio de su firma o huella dactilar segun el caso.

La Ley establece en su articulo 102 fraccién veinte romano inciso f la
fecha en que se asentara las firmas del instrumento como se observa a
continuacion.
f) La fecha o fechas en que se firme la
escritura por los otorgantes o por la persona o

personas elegidas por ellos y por los testigos e
intérpretes si los hubiere.

Cuando la escritura no sea firmada en el mismo acto por todos los
comparecientes, siempre que no se deba firmar en un solo acto por su
naturaleza o por disposicién legal, el Notario ira asentando Unicamente el

ANTE MI, con su firma a medida que sea firmada por las partes y cuando todos
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la hayan firmado plasmara su sello, con todo lo cual quedara autorizada

preventivamente.

Si la escritura contuviere varios actos juridicos y dentro del término
mencionado anteriormente se firmare por los otorgantes de uno o de varios de
actos y dejare de firmarse por los otorgantes de otro u otros actos, el Notario
pondré la razébn ANTE MI en lo concerniente a los actos cuyos otorgantes han
firmado, su firma y su sello, e inmediatamente después asentara NO PASO

sé6lo respecto del acto no firmado, el cual quedara sin efecto.

Algunos notarios prefieren ir recabando las firmas de forma simultanea,
es decir, de forma horizontal, o bien, escalonadamente cuando el espacio en el
folio también lo permite, al respecto Fernandez del Castillo menciona “Las

firmas pueden estamparse en el protocolo en forma simultanea o escalonada,

sin que haya la obligacién de la unidad del acto.” ¥’

El articulo 109 de la LNDF se establece la forma de autorizar

preventivamente el instrumento notarial

Articulo 109 Una vez que la escritura
haya sido firmada por todos los otorgantes y
demas comparecientes, podrd ser autorizada
preventivamente por el notario con la razén
“‘ante mi”, su firma y sello, o autorizada
definitivamente. Cuando la escritura no sea
firmada en el mismo acto por todos los
comparecientes, siempre que no se deba firmar
en un solo acto por su naturaleza o por
disposicion legal, el notario irA asentando
solamente “ante mi”, con su firma a medida que
sea firmada por las partes y cuando todos la
hayan firmado imprimira ademas su sello, con
todo lo cual guedara autorizada
preventivamente.

Esta situacion suele ser bastante comun, ya que al celebrarse un
contrato, no todos los comparecientes pueden encontrarse reunidos al mismo
tiempo, pero si el Notario recaba las firmas de todos ellos en diferentes
momentos y dentro de los treinta dias que establece la LNDF para hacerlo, el

3" PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial, op. cit., P4g.241.
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instrumento podr& ser autorizado ya sea de manera preventiva, pues quiza se
deban girar avisos 0 pagar impuestos, ya cumplidos todos los requisitos sera

autorizada en ese momento como definitiva.
FECHA DE AUTORIZACION PREVENTIVA.

Cuando todos los otorgantes han firmado ante el Notario, este asienta
como constancia la razon ANTE MI, su firma y sello, quedando en esta fecha
las escritura autorizada de manera preventiva, se da nula la escritura si no esta
autorizada con la firma y sello del Notario, con esta autorizacién preventiva, la
forma notarial queda perfeccionada con independencia de los requisitos fiscales
0 administrativos que deban de satisfacerse.

La consecuencia de la autorizacion preventiva es que la forma notarial
surge, hay objeto y consentimiento expresado ante Notario y asi pueden ser

exigibles los derechos y obligaciones que contiene el instrumento.

El procedimiento de autorizacién sera inmediatamente después de que
haya sido firmada la escritura por todos los otorgantes, y por los testigos e
intérpretes en su caso, sera autorizada preventivamente por el Notario con la
razon ANTE MI, su firmay su sello, lo cual se establece en el articulo 109 de la
Ley del Notariado para el Distrito Federal.

FECHA DE AUTORIZACION DEFINITIVA

La fecha en que el Notario autoriza, definitivamente el acto, previo a que
hayan sido satisfechos los requisitos fiscales y administrativos, estableciendo
dentro de la misma, la razén de autorizacion definitiva su sello y firma; en el
folio correspondiente acto continuo de haber asentado la nota complementaria
en la que se indicara haber quedado satisfecho el Ultimo requisito para esa

autorizacion del instrumento de que se trate.

En el articulo 110 del mencionado ordenamiento se fija la manera en que
el Notario podréa autorizar definitivamente el instrumento notarial.
Articulo 110 El Notario debera autorizar

definitivamente la escritura cuando se le haya
justificado que se ha cumplido con todos los
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requisitos legales para ello. La autorizacion
definitiva contendra la fecha, la firma y el sello
del Notario.

Si la escritura es firmada por todos los
comparecientes y no existe impedimento para
su autorizacion definitiva, el Notario podra
asentar ésta de inmediato, sin necesidad de
autorizacion preventiva.

Por regla general todos los instrumentos
gue sean utilizados ab initio en forma definitiva,
y por excepcion en forma primero preventiva y
luego  definitiva, una vez  cubiertos
determinados requisitos que deben estar
previstos en las diversas leyes y exigir que
estas cuenten con ambas autorizaciones.

Un ejemplo de una autorizacion preventiva, es con un contrato de
compraventa donde todos los comparecientes asientan su firma, pero todavia
esta pendiente, el pago de impuestos entre otros pendientes, ya realizados
estos, el Notario, autorizara definitivamente plasmando la fecha, la firma y su

sello.
FECHA DE INSCRIPCION AL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

Es la fecha donde se realiza la inscripciébn o procedimientos de una
inscripcién del testimonio de una escritura traslativa de dominio, para que asi

surta efectos frente a terceros, mediante la publicidad que el Notario le da.
AUTORIZACION POR EL NOTARIO SUPLENTE O SUCESOR

El articulo 114 de la LNDF, establece que las escrituras asentadas en el
protocolo por un Notario seran firmadas y autorizadas ya sea de manera
preventiva o definitiva, por el Notario o por sus asociados o suplentes, siempre

deben cumplir los requisitos siguientes:

Articulo 114 Las escrituras asentadas en
el protocolo por un Notario seran firmadas y
autorizadas preventiva o definitivamente por el
propio Notario o por sus asociados o suplentes,
siempre que se cumplan los requisitos
siguientes: |.- Que la escritura haya sido
firmada sélo por alguna o algunas de las partes
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ante el primer Notario, y aparezca puesta por
él, larazén ANTE Ml con su firma, y

Il.- Que el notario asociado o suplente
exprese el motivo de su intervencion y haga
suyas las certificaciones que deba contener el
instrumento, con la sola excepcion de las
relativas a la identidad y capacidad de quienes
hayan firmado ante el primer Notario y a la
lectura del instrumento a éstos.

Este articulo es muy especifico, ya que el Notario asociado o suplente
no puede dar fe sobre un hecho o acto que no presencio, sino solo por aquellos

en que haya participado.

La autorizacion definitiva sera suscrita por quien actle en ese momento
como se establece en el articulo 115 de la LNDF que establece.
Articulo 115 Quien supla a un Notario
gue hubiere autorizado preventivamente una
escritura y que dejare de estar en funciones por
cualquier causa, podra autorizarla
definitivamente con sujeciéon a lo dispuesto por

los articulos ciento trece y ciento catorce de la
Ley del Notariado del Distrito Federal.

Se entiende que un Notario suplente o sucesor Unicamente puede
autorizar en donde ya hubo una actuacion notarial del suplido o sucedido, lo
que impide que una escritura asentada por un Notario sea autorizada por
suplente o sucesor, si este no ha autorizado preventivamente la escritura o ha

puesto la ANTE MI con la firma del otorgante ya sea en forma parcial o total.

Con relacion a las personas que intervienen en instrumento podemos
decir que son aquellos que participan son el Notario, los Sujetos, las Partes, los
Otorgantes, los Concurrentes y los Comparecientes, aunque ya lo hemos
explicado anteriormente, es necesario que establezcamos quienes son los

personajes principales al otorgar un instrumento notarial.
EL NOTARIO

Es el profesional del Derecho investido de fe publica por el Estado, y que

tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de
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las personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y certeza juridicas a los
actos y hechos pasados ante su fe, mediante la consignacion de los mismos en

instrumentos publicos de su autoria.

En el Notario latino él Notario es el profesional del derecho, el
encargado de una funcion publica, consistente en recibir, interpretar y dar forma
legal a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese
fin y confiriéndoles autenticidad, conservando los originales de los

instrumentos y expidiendo copias que den fe de su contenido. ®

A diferencia del notariado anglosajén, donde no se necesita un estudio
profundo del derecho y el otorgamiento de instrumentos no cuenta con tantas
solemnidades, el latino cumple una funcibn muy completa, que va desde
escuchar, interpretar, redactar, conservar y reproducir la voluntad de las
personas que acuden ante el Notario, siempre apoyados en una senda de
legalidad.

Concordamos con el maestro Pérez Fernandez, debido a su actividad
fedataria 'y no contenciosa, el Notario raramente se ve involucrado en
asuntos de corrupcion o delincuencia, caracterizandose por tener una conducta
intachable y honorable, el notariado es una de las instituciones con mas
prestigio en nuestro pais, dejando a su paso una huella de seguridad juridica en

las capas sociales de México. *°
LOS SUJETOS Y LAS PARTES

Aquel individuo susceptible de tener derechos y obligaciones, en cuanto
se establecen, modifican o extinguen relaciones juridicas que le atafien, aunque
no intervenga en el otorgamiento. Un ejemplo de esta situacion sucede cuando
se venden los bienes inmuebles de un menor, éste es sujeto del instrumento

publico, pero no otorgante.

8 Vid. ALLENDE, Ignacio M., La institucion Notarial y el Derecho, Editorial Abeledo, Perrot,
Buenos Aires 1969, P4g.90.

39 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO Bernardo, Historia de la Escribania en la Nueva Espafia y del
Notariado en México, op. cit., Pag. XV.
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Las partes son la persona o personas que ostentan una misma
prestaciobn en una escritura. Por ejemplo: Varios acreedores solidarios
constituyen la parte acreedora, varios deudores solidarios constituyen la parte
deudora, menciona el maestro Rios Hellig que son, quienes intervienen en el

acto, pueden ser el sujeto o parte *°

Son aquellos individuos o colectividades que ostentan unas mismas

pretensiones en el instrumento publico.
LOS OTORGANTES

Es quien da su consentimiento al firmar la escritura o al plasmar su huella
dactilar, es quien de manera directa o personal realiz6 el acto juridico, pudiendo
ser el apoderado, tutor o a titulo personal (al que personalmente establece,
modifica o extingue en una escritura la relacion de derecho), al respecto el
maestro Zubiri menciona, “Se le denomina asi, a la persona que causa 0O

transmite un derecho, una obligacién 6 un objeto material. **

CONCURRENTE

Es quien no se obligé dentro del instrumento notarial, asiste sélo a su
otorgamiento. Son los que participan del otorgamiento sin tener relacién de
derecho alguna. Soélo asisten para coadyuvar pero sin ser sujetos que
intervengan o partes. Un traductor podria ser un concurrente, que actuara en
caso de que el compareciente no entienda algun concepto del idioma espariol,
éste le podra asistir, Argentino Neri establece que el concurrente sera aquel que

asiste al otorgamiento sin establecer ninguna relacién de derecho. #2
COMPARECIENTES

En las actas denominadas fe de hechos, el compareciente es la persona
gue teniendo o no interés juridico, solicita al Notario su actuacién, es decir son
los que se presentan ante el Notario asistiendo al otorgamiento ya sea como

parte, o como concurrentes. En el primer caso seran también otorgantes al

“OCfr. RIOS HELLIG Jorge, La Préctica del Derecho Notarial, op. cit., Pag.154
* ESQUIVEL ZUBIRI, Jorge Luis, Derecho Notarial, op. cit., Pag.104.
2 Vid. NERI | Argentino, Tratado Tedrico y Practico de Derecho Notarial, op. cit., Pag. 44.
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integrar una de las partes. Si s6lo son concurrentes, compareceran sin otorgar
ni ser parte. Los representantes o mandatarios ocupan el mismo rango que sus

mandantes y siempre son comparecientes.

Los sujetos del negocio juridico como personas capaces de derechos y
obligaciones pueden no ser comparecientes porque otros lo haran por ellos, y
por tanto, serdn o no otorgantes, segun figuren directamente en el instrumento.
Ejemplo: Un menor puede ser sujeto pero no serd compareciente ni otorgante
de la escritura publica, la ley y la doctrina suelen llamar otorgantes o
comparecientes de manera indistinta e incluso parece que la ley los ubica como

sinénimos.
TESTIGOS

Son aquellas que presencian el acto y que a través de sus sentidos se
dan cuenta del mismo, encontramos dos clases de testigos: los de

conocimiento o identidad y los de asistencia.

a) Los testigos de conocimiento o de identidad: Son aquellos
requeridos cuando el Notario no conoce al otorgante, y este se ve
identificado por dos testigos y a su vez identificados por el Notario quien
debera expresarlo asi en la escritura.

La Ley en su articulo 104, fraccion Il establece:

Articulo 104 EI Notario hara constar la

identidad de los otorgantes por cualquiera de
los medios siguientes:
lll.- Mediante la declaracion de dos testigos
idoneos, mayores de edad, a su vez
identificados por el Notario conforme a alguna
de las fracciones anteriores, quien debera
expresarlo asi en la escritura. Los testigos en
cuanto tales estan obligados a asegurar la
identidad y capacidad de los otorgantes, y de
esto seran previamente advertidos por el
Notario...
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A continuacion el maestro Neri indica el concepto de testigos de
conocimiento, “Testigos de conocimiento: los que, siendo conocidos por el

notario, certifican a éste sobre la identidad del otorgante de un acto juridico.” 3

En este supuesto basta con que el Notario asiente en la escritura
conocer al testigo sin que este se identifique, para que a su vez el testigo
pueda reconocer al otorgante, situacion habitual que ocurre cuando el

otorgante no tiene los medios para acreditar ante el Notario su identidad.

Los testigos son parte fundamental del instrumento en los actos
solemnes, como en el matrimonio y el testamento, donde la falta de un testigo
produce la inexistencia del acto. En el testamento es obligatoria la presencia del

Notario, el testador y los testigos.

b) Testigos de asistencia: son aquellos que se requiere
cuando el otorgante tiene un impedimento o limitacibn como es el caso
cuando una persona no sabe firmar y el testigo de asistencia lo hace a su
ruego, o cuando el otorgante es ciego y no sabe leer designa a una
persona para que le haga saber del contenido del instrumento. El
intérprete es un testigo de asistencia en ocasiones, cuando el otorgante
no conoce el idioma castellano, en este supuesto debera intervenir un
intérprete.

El articulo 107 de la LNDF establece

Articulo 107 Los comparecientes que no
conozcan el idioma espafiol o que declararan
ante el notario que su conocimiento del mismo
no es suficiente para discernir juridicamente
sus obligaciones, se asistiran por un intérprete
nombrado por ellos; en este caso los demas
comparecientes tendran el mismo derecho.

Los intérpretes deberan rendir ante el notario
protesta de cumplir lealmente su cargo.

Durante la practica profesional, presencie en la constitucion de

sociedades mercantiles, con extranjeros en especial chinos, que se ayudaban

* Ibidem P4g.187.
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de un intérprete, mismo que rendia protesta ante el Notario de cumplir

lealmente su cargo.

A continuacién explicaremos el concepto de calificacion del contenido
del instrumento que también conocemos como la interpretacion y la forma legal

que daré el Notario a la voluntad de las partes.

Significa dar un nombre, el determinar qué acto juridico desean llevar
acabo las partes, y tendra gran trascendencia juridica, pues de ahi dependera

la aplicacion de las clausulas del contrato.

Cuando las partes llegan ante el Notario y exponen sus problemas y le
piden su intervencion, manifestado su deseo de celebrar un contrato o acto
juridico, es él quien califica dicho acto juridico, y tiene esta calificacion
trascendencia directa en la vida juridica del instrumento. Sin embargo, la
jurisprudencia, refiere que no importa la calificacion, sino el sentido de la

voluntad interna de las partes contenidas en el acto juridico.

Se dara el concepto y la necesidad de relacionar los antecedentes
segun el articulo 102 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal en su

fraccion tercera, cuarta, décimo primera y décimo cuarta.

Articulo 102 EI Notario redactara las
escrituras en espafol, sin perjuicio de que
pueda asentar palabras en otro idioma, que
sean generalmente usadas como términos de
ciencia o arte determinados, y observara las
reglas siguientes:

Fraccién Il.- Consignara los
antecedentes y certificara haber tenido a la
vista los documentos que se le hubieren
presentado para la formacion de la escritura;

Articulo 102 Fraccion IV.- Si se tratare
de inmuebles, examinara el titulo o los titulos
respectivos; relacionara cuando menos el
altimo titulo de propiedad del bien o del
derecho objeto del acto contenido en la
escritura y citara los datos de su inscripcion en
el Registro Publico, o sefalara, en su caso, que
dicha escritura aun no esta registrada;
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Articulo 102 Fraccion Xl.- Al citar un
instrumento pasado ante otro Notario,
expresara el nombre de éste y el numero de la
notaria a la que corresponde el protocolo en
gue consta, asi como el numero y fecha del
instrumento de que se trate, y en su caso, su
inscripcion en el Registro Publico.

Articulo 102 Fraccion XIV.- Designara
con precision las cosas que sean objeto del
acto, de tal modo que no puedan confundirse
con otras, Y si se tratare de bienes inmuebles,
determinara  su  naturaleza, ubicacion,
colindancias o linderos, y en cuanto fuere
posible sus dimensiones 'y extension
superficial.

Bastara con que el Notario mencione los antecedentes que asi crea
necesario, para acreditar la legalidad del acto que se otorgue ante su fe, ya no
ser4 necesario mencionar todos los deméas antecedentes, pues ya fueron
asentados en escrituras pasadas, esto con la finalidad de no hacer una

escritura tan grande y engorrosa.

La necesidad de cumplir estas formalidades es para corroborar que sean
ciertos y correctos los antecedentes mencionados, en la mayoria de traslativas,
los notarios anotan las medidas y colindancias, ya que es la forma de
corroborar que se estd mencionando el mismo inmueble, y es requisito

administrativo que exige el Registro Publico de la Propiedad.

Se mencionaran los antecedentes y certificara haber tenido a la vista los
documentos que se le hubieren presentado para la formacion de la escritura; si
se tratare de inmuebles se examinard el titulo o los titulos respectivos;
relacionard cuando menos el ultimo titulo de propiedad del bien o del derecho
objeto del acto contenido en la escritura y citara los datos de su inscripcién en el
Registro Publico, o sefalara, en su caso, que dicha escritura aun no esta
registrada; si se trata de una asamblea extraordinaria por cambio de clausula de
extranjeria se exhibird el permiso correspondiente de la SRE. Se deberan
relacionar todos los documentos exhibidos al Notario para la satisfaccion de

requisitos administrativos y fiscales.
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Es la parte en donde la escritura se relaciona y se describen los bienes
objeto del contrato, asi como los titulos que dieren origen al derecho de

enajenar los derechos del que vende.

Se describen las caracteristicas del bien, tanto en su aspecto juridico
como aspecto fisico, desde el punto de vista juridico se examina que la persona
tenga capacidad para enajenar como son los gravamenes y limitaciones de
dominio que tenga el bien, el objeto de la operacion, su inscripcion y situacion
en el Registro Publico de la Propiedad, y toda la informacién que muestre de

manera clara el estado juridico del bien objeto de la operacion.

Desde el punto de vista fisico, van a establecerse cuales son las
caracteristicas fisicas del inmueble es decir la descripcion de la superficie,
linderos, colindancias, si existe 0 no construccion, si el bien fuere objeto, de
fraccionamiento, subdivision, fusion, etc., asi como el valor de la finca (el

avaluo).

Desde el punto de vista formal, cuando un titulo de propiedad va a
relacionarse, ademas de asentar la clase de titulo de que se trata, se tiene la
obligacién de mencionar y escribir las caracteristicas del inmueble objeto del
contrato, donde se especificara la superficie en metros cuadrados.

Los linderos son las descripcién del perimetro, la cual es conveniente
llevar acabo de acuerdo a las manecillas del reloj, es decir de izquierda a

derecha empezando siempre con el norte.

Las colindancias determinan con que vecinos colinda o que
circunstancias existen de uno de los lados, de tal manera que el inmueble
pueda identificarse por ejemplo, puede colindar con una calle, o hasta un rio,

etc.
CLAUSULAS

Las clausulas constituyen la parte formal mas importante de la escritura,
siendo el clausulado, el elemento medular del mismo, porque en él se concreta

su objeto, se especifica o deseado por las partes, se establece la finalidad



55

econdmica del contrato y se satisfacen las necesidades juridicas de los
contratantes. En él se determina la expresion del consentimiento que recae

sobre el objeto del contrato.

En la redaccién de las clausulas deben de considerarse dos aspectos: el
gramatical y el juridico, siendo que el Notario debe de redactar con la ortografia
y sintaxis propias del castellano y utilizar las expresiones adecuadas a este

idioma.

Para satisfacer estas necesidades la Ley exige al Notario los siguientes
elementos: propiedad, claridad y concesién, como se establece en el articulo
101 de la LNDF, que se transcribe a continuacion:

Articulo 101 Las escrituras se asentaran
con letra clara y sin abreviaturas, salvo el caso
de transcripcion o reproduccion. No se usaran
guarismos a menos que la misma cantidad
aparezca con letra. Los blancos o huecos, si
los hubiere, se cubrirAn con lineas antes de
gue la escritura se firme.

Este detalle es muy cuidado por los notarios ya que el dejar un espacio
libre entre reglones podria, ser adicionado con informacion falsa que altere al
instrumento, en el articulo 102 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal,

se especifica el idioma en que debe estar redactado el instrumento notarial.

Articulo 102 El Notario redactara las
escrituras en espafol, sin perjuicio de que
pueda asentar palabras en otro idioma, que
sean generalmente usadas como términos de
ciencia o arte determinados, y observara las
reglas siguientes:

XIlll.- Consignara el acto en clausulas
redactadas con claridad, concision y precision
juridica y de lenguaje, preferentemente sin
palabras ni formulas inutiles o anticuadas

Las palabras distintas al espafiol deberan ir entrecomilladas, solo con la

finalidad de mencionar lo necesario en otro idioma.
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GENERALES DE LOS OTORGANTES Y COMPARECIENTES

La Ley del Notariado requiere que en un instrumento notarial se enuncien
0 se citen una serie de datos de quienes intervienen en una escritura o acta
notarial. Estos son llamados generales y comprenden algunos de los atributos
de la personalidad, el articulo 102 en su fraccion XIX del multimencionado
ordenamiento establece que el Notario en el instrumento publico:
Articulo 102 fraccion XIX Expresara el
nombre y apellidos paterno y materno,
nacionalidad, fecha y lugar de nacimiento,
estado civil, ocupacion y domicilio de los
otorgantes, y de sus representados, en su
caso. Solo que la mujer casada lo pida, se
agregara a su nombre y apellidos, el apellido o
apellidos paternos del marido. En el caso de
extranjeros pondra sus nombres y apellidos tal
como aparecen en la forma migratoria
correspondiente. El domicilio se anotar4 con
mencion de la poblacion, el nUmero exterior e
interior, en su caso, del inmueble, el nombre de

la calle o de cualquier otro dato que precise la
direccién hasta donde sea posible.

En la escritura se deberan ordenar de la siguiente manera: el nombre y
apellidos, la fecha de nacimiento, el estado civil, el lugar de origen
(nacimiento), la ocupacién, nacionalidad y por ultimo el domicilio que es el lugar

donde reside habitualmente.

Algunas de las generales como el nombre, el domicilio, nacionalidad y
estado civil, coinciden con los atributos de la personalidad. Otras no, como es la
fecha de nacimiento, la ocupacion y el lugar de origen; sin embargo, estos datos
se relacionan con la capacidad e identidad de la persona, la mencion de los
generales es indispensable para identificar a una persona, con la finalidad de

evitar la suplantacion o sustitucion.
IDENTIDAD

El Notario debera hacer constar la identidad de los otorgantes por
cualquiera de los tres medios siguientes: reconocer, y saber el nombre y

apellidos al momento de hacer la escritura, por certificacion de identidad con
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base a algin documento oficial con fotografia, en el que aparezca el nombre y
apellidos de la persona de quien se trate o el documento de identidad que
llegaren a autorizar las autoridades competentes y mediante la declaracion de
dos testigos idoneos, mayores de edad, a su vez identificados por el Notario
conforme a alguna de los medios anteriores, y deberd expresarlo asi en la
escritura, el Maestro Carral establece, “el conocimiento puede ser directo
(personal) o indirecto o sustituido sea por medio de testigos o de documentos

oficiales (aunque estas no bastan segun la Ley de Notariado).” *

Para aterrizar este concepto pondremos el siguiente ejemplo:

SE IDENTIFICA CON: Credencial para
votar con numero de folio cero once millones
doscientos diez mil cuatrocientos sesenta,
expedida por el Registro Federal de Electores
del Instituto Federal Electoral.

- - - LOS DOCUMENTOS DE
IDENTIDAD ANTES RELACIONADOS LOS
AGREGO EN FOTOCOPIA AL APENDICE DE
ESTA ESCRITURA CON LA LETRA "B".

En este ejemplo el Notario advierte que conoce indirectamente al
otorgante, y asegura que es cierto mediante la copia de la credencial de elector,

misma que agrega al apéndice.

Si lo conociera personalmente solo mencionara esta frase al terminar
sus generales, y si lo conoce por medio de terceros, deberd mencionar el

documento que acredite la personalidad de estos.

La nulidad en el instrumento es total cuando el Notario no se asegur6 de
la identidad de los otorgantes, pues esto se presta a la suplantacion de
personas, encontramos en el articulo 104 de la LNDF, los medios por los que el

Notario podra asegurar la identidad de las partes.

“ CARRALY DE TERESA, Luis, Derecho Notarial y Derecho Registral, op. cit.,, Pag.134.
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Articulo 104 El Notario hara constar la
identidad de los otorgantes por cualquiera de
los medios siguientes:

I.- Por la certificacion que haga de que
los conoce personalmente en términos del
articulo 102, Fraccién XX, inciso a), de esta
Ley. Para ello bastard& que el Notario los
reconozca en el momento de hacer la escritura
y sepa su nombre y apellidos, sin necesidad de
saber de ellos cualquier otra circunstancia
general;

Il.- Por certificacion de identidad con
referencia en términos del articulo citado, con
base a algun documento oficial con fotografia,
en el que aparezca el nombre y apellidos de la
persona de quien se trate o el documento de
identidad que llegaren a autorizar las
autoridades competentes;

lll.- Mediante la declaracion de dos
testigos idoneos, mayores de edad, a su vez
identificados por el Notario conforme a alguna
de las fracciones anteriores, quien debera
expresarlo asi en la escritura. Los testigos en
cuanto tales estan obligados a asegurar la
identidad y capacidad de los otorgantes, y de
esto seran previamente advertidos por el
Notario; deberan saber el nombre y apellidos
de éstos, que no han observado en ellos
manifestaciones patentes de incapacidad
natural y que no tienen conocimiento de que
estdn sujetos a incapacidad civil; para lo
anterior el Notario les informara cuales son las
incapacidades naturales y civiles, salvo que el
testigo sea perito en Derecho. Igualmente les
informara su caracter de testigos
instrumentales y las responsabilidades
consiguientes.

En substitucion del testigo que no supiere o no pudiere firmar, lo hara
otra persona que al efecto elija el testigo, imprimiendo éste su huella digital. La
certificacion y consiguiente fe del Notario siempre prevalecera sobre la de los
testigops en caso de duda suscitada posteriormente salvo evidencia

debidamente probada que supere toda duda al respecto. En todo caso, el
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Notario hara constar en la escritura el medio por el que identificO a los
otorgantes. Tratandose de testigos, si alguno no supiere o no pudiere firmar,

imprimird su huella digital y firmara a su ruego la persona que aquél elija.
CERTIFICACIONES.

En la certificacion se concretiza la funcion del Notario, la fe publica; la
existencia de los documentos relativos en la escritura. El proemio introduce al
contenido de la escritura, en los antecedentes asienta los documentos y
determina fisicamente el objeto del contrato, las clausulas contienen la
manifestacion de la voluntad de las partes, que ha sido interpretada y redactada
por el Notario, donde ejerce su actividad creadora, como abogado y perito en
derecho, en la representacién reconoce el derecho que tiene la persona para
actuar a nombre de otro, en los generales determina plenamente los atributos
de las personas y finalmente en las certificaciones es donde se concretiza la
actividad del Notario como Fedatario Publico.

Es la pieza donde se manifiesta el contenido de su fe publica, esto, fe de
la existencia de los documentos relacionados en la escritura, fe de

conocimiento, fe de lectura y explicacion, y fe de otorgamiento de la voluntad.

En su contenido encontraremos en términos del articulo 102 Fraccion XX
de la Ley del Notariado para el Distrito Federal que el Notario hara constar bajo

su fe:

Articulo 102 Fraccion XX.- Haréa constar
bajo su fe:

a) Su conocimiento, en caso de tenerlo o
gque se aseguré6 de la identidad de los
otorgantes, y que a su juicio tienen capacidad,;

b) Que hizo saber a los otorgantes el
derecho que tienen de leer personalmente la
escritura y de que su contenido les sea
explicado por el Notario.

c) Que les fue leida la escritura a los
otorgantes y a los testigos e intérpretes, 0 que
ellos la leyeron, manifestaron todos y cada uno
su comprension plena;
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d) Que ilustré a los otorgantes acerca del
valor, las consecuencias y alcance legales del
contenido de la escritura cuando a su juicio asi
proceda, o de que fue relevado expresamente
por ellos de dar esa ilustracion, declaracion
gue asentard;

e) Que quien 0 quienes otorgaron la
escritura, mediante la manifestacion de su
conformidad, asi como mediante su firma; en
defecto de ésta, por la impresion de su huella
digital al haber manifestado no saber o no
poder firmar. En sustitucion del otorgante que
no firme por los supuestos indicados, firmara a
su ruego quien aquél elija;

f) La fecha o fechas en que se firme la
escritura por los otorgantes o por la persona o
personas elegidas por ellos y por los testigos e
intérpretes si los hubiere, y

g) Los hechos que el Notario presencie y
gue guarden relacion con el acto que autorice,
como la entrega de dinero o de titulos y otros.

AUTORIZACION

La autorizacion de la escritura es el acto de autoridad del Notario que
convierte al documento en autentico, le da la eficacia juridica, pleno valor

probatorio y fuerza ejecutiva.
Existen dos tipos de autorizaciones: la preventiva y la definitiva.

a) La preventiva la hace el Notario cuando ha sido firmada por
los interesados, conteniendo esta los siguientes elementos: La razon
ANTE Mly lafirmay el sello del Notario.

b) La definitiva, satisfechas todas las obligaciones fiscales y
administrativas, el Notario puede autorizar de manera definitiva la
escritura.

REPRODUCCION DEL INSTRUMENTO PUBLICO NOTARIAL

De manera obligatoria en el notariado latino se reproduce el instrumento
publico notarial, por medio de testimonios o copias certificadas y de manera

indirecta mediante las certificaciones.



61

La ley del Notariado para el Distrito Federal en su articulo 143 nos define
al testimonio de la siguiente forma:

Articulo 143 Testimonio es la copia en la
gue se transcribe integramente una escritura o
un acta, y se transcriben, o se incluyen
reproducidos, los documentos anexos que
obran en el apéndice, con excepcion de los que
ya se hayan insertado en el instrumento y que

por la fe del Notario y la matricidad de su
protocolo tiene el valor de instrumento publico.

Al expedir un testimonio se transcribe todo lo habido en el protocolo, y lo
agregado al apéndice como lo menciona Avila Alvarez “En realidad el
instrumento publico hace prueba contra todos no solo de que la escena en que
consiste el otorgamiento ha tenido lugar en la fecha que se indica, sino también
de aquellos hechos que se producen ante el notario, y podria ser falso pero

mientras no se impugne y se demuestre lo contrario, habra de hacer prueba.” *°

Sabemos que el Notario, plasmara la voluntad de las partes, pero no es
su obligacion, confirmar que sea verdad, pero si este es impugnado y se

demuestra lo contrario, sera invalido, sin tener repercusiones contra el Notario.

La forma para expedir el testimonio se establece en el articulo 145 de

Ley del Notariado del Distrito Federal y nos menciona:

Articulo 145 Las hojas que integren un
testimonio irAn numeradas progresivamente y
llevardn la rubricay el sello del Notario.

La rubrica debe ir en la parte inferior derecha del anverso y el sello del
Notario debe ir en la parte superior izquierda del anverso de cada pagina del
testimonio, se establece la capacidad para expedir testimonios a favor de
cualquiera de las partes del acto, ya sea formal o material (a sus sucesores,
causahabientes o beneficiarios) que hayan intervenido en su celebracion y
aguel que carezca de legitimacion en el acto, requerira decreto judicial,

.evitando incurrir en violacion de secreto.

% AVILA ALVAREZ, Pedro, Derecho Notarial, séptima edicidn, Bosch, Casa Editorial S.A,,
Barcelona, 1990, Pag.154
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TESTIMONIO PARCIAL

Este tipo de testimonio solo se realiza cuando los interesados lo soliciten
asi, pues solo les importa unos o algunos de los actos o hechos otorgados en

ese instrumento.

Al respecto el articulo 147 de ya mencionado ordenamiento lo define de
la siguiente forma:
Articulo 147 Se podra expedir testimonio
parcial por la supresion del texto de alguno o
algunos de los actos consignados, o de alguno
o algunos de los documentos que constan en

el protocolo, siempre y cuando con ello no se
cause perjuicio.

Se aplicara cuando interesa Unicamente una parte del instrumento,
siempre y cuando no se lesionen derechos de terceros, este testimonio parcial

tendra la misma fuerza que un testimonio completo.
COPIA CERTIFICADA

La copia certificada es aquella que expide un funcionario dotado de fe
publica y que en ejercicio de sus funciones, hace constar que todo que obra en

el documento es copia fiel de lo que se encuentra en un archivo, libro, nota, etc.

De hecho muchas personas creen que las escrituras de sus propiedades,
actas de nacimiento o matrimonio, son documentos originales, idea que es
totalmente errénea, ya que el Notario o el juez de lo civil s6lo expidié una copia
certificada del instrumento que plasmoé en su protocolo notarial o en el libro de
archivo de dicha oficialia.

El articulo 154 de la LNDF, da su propio concepto sobre copia

certificada, haciendo referencia al ambito notarial:

Articulo 154 Copia certificada es la
reproduccion total o parcial de una escritura o
acta, asi como de sus respectivos documentos
del apéndice, 0 soOlo de éstos o de alguno o
algunos de estos; que el Notario expedira solo
para lo siguiente:
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.- Para acompafiar declaraciones,
manifestaciones 0 avisos de caracter
administrativo o fiscal, si las leyes o
reglamentos aplicables disponen que con ellos
se exhiban copias certificadas o autorizadas;
asi como para obtener la inscripcion de
escrituras en los Registros Publicos, o en
cualquier otro caso en los que su presentacion
sea obligatoria.

Il.- Para acompaiar informes solicitados
por autoridad legalmente facultada para
requerirlos, con relacion a alguna escritura o
acta.

lll.- Para remitirlas a la autoridad judicial
gue ordene dicha expedicion.

IV.- Para entregar al otorgante que la
solicite, la reproduccién de alguno o algunos de
los documentos que obren en el apéndice.

La ley sefiala que las copias certificadas que se expiden serdn para
determinados fines concretos o0 para acompafar declaraciones,
manifestaciones, avisos, informes a autoridades, etc. por lo que fuera de estos
casos la manera de reproducir el instrumento sera forzosamente a través de

instrumentos.

Se requiere que el Notario sefiale, si es para fines administrativos,
fiscales o de constancias frente a particulares, posteriormente cuando el
protocolo este al resguardo del Archivo General de Notarias podran expedirse
copias certificadas, previo el pago de derechos y acreditando un interés
legitimo, segun el articulo 239 de la LNDF

Articulo 239 EI Archivo es privado
tratandose de documentos que no tengan una
antigledad de mas de setenta afios, de los
cuales a solicitud de persona que acredite tener
interés juridico, de autoridades competentes y
de notarios, podran expedirse copias simples o
certificadas, previo pago de los derechos que
previene el Codigo Financiero del Distrito
Federal.
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Al ser privado, quiere decir que los instrumentos con una antigiedad
menor a setenta afios solo, podran ser solicitados para su expedicion, por
aguellos que acrediten un interés legitimo y posteriormente sera publico, segun
el articulo 240 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, mismo que

establece sus limitaciones.

Articulo 240 EI Archivo es publico
tratAndose de documentos cuya antigledad
sea de mas de setenta afos:

I.- Si a la fecha de la consulta o de la
peticibn de que se trate, la antigiedad del
documento tiene mas de setenta afios y menos
de cien, su analisis, consulta y reproduccion,
seran publicos, previo pago de derechos en los
términos del Codigo Financiero del Distrito
Federal,

Il.- Si a la fecha de la consulta o de la
peticion de que se trate, la antigiedad del
documento tiene mas de cien afios y menos de
ciento cincuenta, los mismos Unicamente
podran analizarse y consultarse bajo la
supervision estricta de un historiador designado
para tal efecto por el Archivo.

Para su reproduccién, previo pago de
derechos previstos en el Cédigo Financiero del
Distrito Federal, se requerira la autorizacion del
titular del Archivo o del Director General
Juridico y de Estudios Legislativos, la cual se
llevard a cabo por un historiador designado por
el Archivo, quien debera cuidar en extremo el
uso y manejo del documento de que se trate, y

lll.- Si a la fecha de la consulta o de la
peticibn de que se trate, la antigiedad del
documento tiene mas de ciento cincuenta afnos,
los mismos Unicamente podran analizarse y
consultarse bajo la supervision estricta de un
historiador designado para tal efecto por el
Archivo.

Para su reproduccién, se requerira la
autorizacion del Consejero Juridico y de
Servicios Legales o del Director General
Juridico y de Estudios Legislativos, a través de
los acuerdos o0 convenios respectivos. Esta
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reproduccion sélo se llevara a cabo para fines
cientificos, docentes y culturales mediante
tecnologia que garantice el cuidado y la
preservacion de dichos documentos y a travées
de instituciones gubernamentales o de Derecho
privado, o particulares, peritos en el cuidado
extremo de los mismos y en la aplicacion de
dicha tecnologia, con la participacion vy
supervision de un historiador designado por el
Archivo; para esta reproduccion se pagaran los
derechos sefalados en el Codigo Financiero
del Distrito Federal

El Archivo es privado en cuanto a expedientes con menos de setenta
afos y se vuelve publico, conforme a los que cumplan mas de setenta afios. La
ley distingue entre documentos que tienen entre 70 y 100 afios, donde el
interesado podra revisar cautelosamente el expediente, previo el pago de los
derechos correspondientes establecidos por el Cddigo Financiero del Distrito
Federal, los documentos con mas de cien afios y menos de ciento cincuenta
deberan revisarse bajo la supervision de un historiador designado por el archivo
y para su reproduccion se necesitara la autorizacion del titular del Archivo o del
Director General Juridico y de Estudios Legislativos, y si es un expediente con
mas de ciento cincuenta afios, solo lo podra revisar un historiador autorizado
por el archivo, estos ultimos previo el pago de derechos establecido por el

codigo ya mencionado.

El instrumento o registro notarial serd nulo en términos de los articulos

162 y 163 de la LNDF, si incurre en alguna de las siguientes causas:

Articulo 162 EI instrumento o registro
notarial sélo sera nulo:

I.- Si el Notario no tiene expedito el
ejercicio de sus funciones en el momento de su
actuacion;

II.- Si no le estda permitido por la Ley
intervenir en el acto;

lll.- Si no le esta permitido dar fe del acto
o hecho materia de la escritura o del acta por
haberlo hecho en contravencion de los
términos de la fraccion 1l del articulo 45;
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lll.- Si fuere firmado por las partes o
autorizado por el Notario fuera del Distrito
Federal,

IV.- Si ha sido redactado en idioma
distinto al espafiol;

V.- Si no est4 firmado por todos los que
deben firmarlo segun esta Ley, o no contiene la
mencion exigida a falta de firma;

VI.- Si estd autorizado con la firma y
sello del Notario cuando debiera tener nota de
‘no paso6”, o cuando el instrumento no esté
autorizado con la firma y sello del Notario.

VIl.- Si el Notario no se aseguré de la
identidad de los otorgantes en términos de esta
Ley.

Hay que recordar que el Notario solo tendré treinta dias naturales para
recabar las firmas de un instrumento, si no lo consigue tendra que agregar el
NO PASO, asi como marcar los folios con dos lineas, es muy dificil que esta
situacion ocurra, ya que el Notario realiza con bastante cuidado la escritura
para no incurrir en ninguan error, pues de lo contrario seria causa de nulidad del

instrumento como lo establece el articulo 163 de la LNDF.

Articulo 163 EI testimonio, copias
certificadas y certificaciones seran nulos
solamente en los siguientes casos:

I.- Cuando el original correspondiente lo
sea;

Il.- Si el Notario no se encuentra en
ejercicio de sus funciones al expedir la
reproduccion de que se trate o la expida fuera
del Distrito Federal, y

lll.- Cuando dicha reproduccion no tenga
la firma o sello del notario.

Fuera de los de terminados en este
articulo, el instrumento o asiento sera valido.
Cuando se demande la nulidad de un acto
juridico no podra demandarse al notario la
nulidad de la escritura que lo contiene, sino
existe alguno de los supuestos a que se
refieren las fracciones anteriores. Sin embargo,



cuando se dicte la sentencia que declare la
nulidad del acto, una vez firme, el juez enviara
oficio al Notarlo o al Archivo segun se trate,
para que en nota complementaria se tome
razon de ello.
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CAPITULO 1l

EL DERECHO NOTARIAL EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO Y
LOS FACTORES QUE OBSTACULIZAN EL PRINCIPIO DE MATRICIDAD

3.1 Ley del 2000

Ley del Notariado para el Distrito Federal de 2000 fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de marzo y segun su primer articulo
transitorio entr6 en vigor 60 dias naturales a partir de su publicacién, la cual

trajo una serie de cambios significativa, como lo veremos mas adelante.

El articulo 76 de la nueva Ley establece de la siguiente forma el
concepto de protocolo, mismo concepto que manejaba la ley de 1999 en el

articulo 42.

Articulo 76 Protocolo es el conjunto de
libros formados por folios numerados y sellados
en los que el notario, observando las
formalidades que establece la presente Ley,
asienta y autoriza las escrituras y actas que se
otorguen ante su fe, con sus respectivos
apéndices; asi como por los libros de registro
de cotejos con sus apéndices.

En sentido amplio es la expresién que se
refiere a todos los documentos que obran en el
haber de cada notaria. El protocolo es abierto,
por cuanto lo forman folios encuadernables
con numero progresivo de instrumentos y de
libros.

Asi mismo contempla al protocolo
abierto y suprime el protocolo especial que esta
previsto en el articulo 43 de la ley de 1999; en
el cual se asientan todos los actos y contratos
en los que intervengan las autoridades del
Distrito Federal.

Encontramos que también el articulo 42 de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal de 1999 indicaba al Notario que para poder autorizar algin acto
debia hacerlo constar en los libros que formaban el protocolo. La nueva ley
contempla la misma disposicion en el articulo 78 de la Ley del Notariado para el

Distrito Federal.
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Articulo 78 El Notario no podra autorizar
acto alguno sin que lo haga constar en los
folios que forman el protocolo, salvo los que
deban constar en los libros de registro de
cotejos. Para lo relativo a la clausura del
protocolo se procederd conforme a lo previsto
por los articulos 203 y 204 de esta Ley.

Es entonces, en la escritura publica donde se redacta el acto juridico que
se trate. Para hablar de la escritura publica debemos remitirnos a los articulos
sesenta de la ley de 1999 y al cien de la nueva Ley del Notariado para el
Distrito Federal, ya que ambas disposiciones contemplan a la escritura publica

de manera similar.

Articulo 100 Escritura es el instrumento
original que el notario asienta en los folios, para
hacer constar uno o mas actos juridicos y que
firmado por los comparecientes, autoriza con
su sello y firma.

El articulo setenta y siete de la nueva Ley establece la forma que debe
cumplir el protocolo; de tal modo que los libros que lo integren deberan ir
numerados de manera progresiva, utilizando los folios por ambas caras
ordenando los instrumentos que se asienten en ellos en forma progresiva, asi
mismo los instrumentos que se asienten en ellos deberan ser ordenados en
forma sucesiva y cronologica, la Ley de 1999 establecia estos requisitos en el

articulo 42 parrafo segundo.

Articulo 77 El Notario debe obtener del
Colegio de Notarios bajo su costa de los folios
a los que se refiere la ley, bajo la
responsabilidad del propio colegio. Los folios
seran autorizados por el Colegio de Notarios,
segun lo marcaba el articulo 44 de la ley de
1999. Esta disposicion se encuentra en el
articulo 82 de la nueva ley; sin embargo no
habla sobre la autorizacion a que se refiere el
articulo 44 de la ley de 1999 referente a que
las autoridades del Distrito Federal debian
autorizar y ser enteradas de la entrega de
folios que realizaba mensualmente el Colegio
de Notarios.
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El articulo 48 del mismo ordenamiento indicaba la forma en que debian
utilizarse los folios: Para asentar las escrituras y actas en los folios, deberan
utilizarse procedimientos de escritura o impresion que sean firmes, indelebles y
legibles.

Articulo 85 La parte utilizable del folio
deberd aprovecharse al maximo posible, no
deberan dejarse espacios en blanco y las

lineas que se impriman deberan estar a igual
distancia unas de otras.

Esta misma disposicion se establece en el articulo 85 de la nueva ley, y
ademas agrega la excepcion en el caso de la reproduccién de documentos
se podra hacer transcribiendo a renglén cerrado o reproduciendo su imagen por
cualquier medio firme e indeleble, incluyendo fotografias, planos y en general
cualquier documento grafico, el maestro Rios Hellig menciona, “Se plasma en
su articulado una serie de principios o valores que hasta hoy solo se

reconocian por la doctrina” %°

La ley del afio dos mil, es mas completa, y abarca aquellos conceptos
gue en la practica eran utilizados aungue no reconocidos por la ley, el articulo
51 de la ley de 1999 sefialaba que dentro de los treinta y cinco dias habiles
siguientes a la integracién de una decena de libros, el Notario debera asentar
en una hoja adicional, que debera agregarse al final del ultimo libro, una razén
de cierre en la que se indicara la fecha del asiento, el nUumero de folios
utilizados e inutilizados, la cantidad de los instrumentos asentados, y de ellos
los autorizados, los pendientes de autorizar y los que no pasaron, y pondra al
calce de la misma su firma y sello de autorizar. Este articulo es incluido en la
nueva ley de manera textual en el articulo 90 que lo define asi:

Art. 90 Dentro de los treinta y cinco dias
habiles siguientes a la integraciéon de una
decena de libros, el notario deber&a asentar en
una hoja adicional, que debera agregarse al

final del dltimo libro una razén de cierre en la
gue se indicara la fecha del asiento, el nimero

6 RIOS HELLIG, Jorge, La Practica del Derecho Notarial, op. cit., Pag.47.
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de folios utilizados e inutilizados, la cantidad de
los instrumentos asentados, y de ellos los
autorizados, los pendientes de autorizar y los
gue no pasaron, y pondra al calce de la misma
su firmay sello.

Es importante que se asiente esta informacion ya que seguramente el
Archivo General de Notarias, revisara que corresponda el numero de folios
entregado a cada Notario, contra el nimero de folios utilizados al momento de

realizar esta certificacion.

El plazo que tiene cada Notario para encuadernar una decena de libros
es de cuatro meses, como se establece en el articulo 91 de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal.

Articulo 90 A partir de la fecha en que se
asiente la razon a que se refiere el articulo
anterior, el notario dispondra de un plazo
méaximo de cuatro meses para encuadernar la
decena de libros y enviarla al Archivo, el que
revisard solamente la exactitud de la razéon a
gue se refiere dicho articulo, debiendo devolver
los libros al notario dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de entrega, con la
certificacion de cierre de  Protocolo

correspondiente, de lo que el Archivo informara
al colegio.

Cuando se realiza esta certificacion el Archivo se encarga de revisar la
decena de libros, buscando que contengan todas las firmas, sellos y
requerimientos que exige la ley, esta revision es primordial ya que la revision
de la decena corre a cargo del Notario y el que cumpla con todos los requisitos,

dard mas prestigio a su funcién notarial.
3.2 Reformas

Desde su publicacion el 28 de marzo de 2000, la Ley se habia reformado
en 7 ocasiones. La séptima reforma fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 31 de marzo de 2011, dicha Ley habia sido reformada 3

veces hasta antes de la ultima reforma del 25 de enero de 2006, las reformas
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mencionadas fueron publicadas en la citada Gaceta, el 14 septiembre de 2000,
el 29 de enero de 2004 y el 26 de octubre de 2005.

Habra que sefialar que las disposiciones en materia sucesoria no fueron
reformadas desde el 14 de septiembre de 2000 hasta la publicacion del 25 de
enero de 2006, que regula la funcion notarial, se refiere la competencia para
realizar funciones notariales en asuntos extrajudiciales y de la tramitacion

sucesoria ante Notario.

Con la reforma del pasado Marzo de 2011 se incorporan nuevos
conceptos, como la copia certificada electronica, certificado electrénico, la firma
electrénica notarial. Este dictamen fue elaborado por las Comisiones unidas
de Notariado y de Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Legislativa, V

Legislatura.

Ahora el Notario utilizard nuevas herramientas que seguramente seran
fructiferas en beneficio de la poblacién que asiste ante el notariado del Distrito

Federal, a continuacion se transcribira la reforma:

“31 de Marzo de 2011 GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

(Al margen superior un escudo que dice:
Ciudad de México.- Capital en Movimiento)

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus
habitantes sabed:

Que la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, V Legislatura, se ha servido dirigirme el
siguiente:

DECRETO

(Al margen superior izquierdo el Escudo
Nacional que dice: ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.- V  LEGISLATURA)



ASAMBLEA  LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL V LEGISLATURA.

DECRETA

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforman y adicionan los
articulos 2 en sus fracciones XIX, XXI, XXII 'y XXIII;
5; 67 fraccién VI; la denominacién del apartado C
de la Seccion Segunda, del Capitulo Primero del
Titulo Segundo; 150, 154 BIS, 154

TER, 154 QUATER, 154 QUINQUIES, 154
SEXIES, 154 SEPTIES, 154 OCTIES, 154 NONIES;
156, 163 BIS y 235 fraccion XXXIV, de la Ley de
Notariado para el Distrito Federal para quedar como
sigue:

ARTICULO 2.- ... l.a XVIII. ...

XIX. “Registro Publico”: El Registro Publico
de la propiedad Inmueble; y el Registro Publico de
las Personas Morales ambos del Distrito Federal.

XXIl.  “Entes Publicos”> Los o6rganos
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y autébnomos del
Distrito Federal.

XXII. “Certificado Electrénico”: el documento
firmado electronicamente por un prestador de
servicios de certificacion que vincula los datos de
firma de su autor y confirma su identidad.

XXII. “Firma Electronica Notarial”: “Firma
Electronica Notarial”: La firma electrénica en
términos de la Ley de la Firma Electrénica del
Distrito Federal, asignada a un notario de esta
entidad con motivo de sus funciones, con igual valor
juridico que su firma autografa y su sello de
autorizar, en términos de la normatividad aplicable.

ARTICULO 5- A las autoridades
competentes del Distrito Federal les corresponde
aplicar la presente ley y vigilar su debido
cumplimiento. Las citadas autoridades se auxiliaran
de la Unidad de Firma Electrénica de la Contraloria
General del Distrito Federal unicamente tratdndose
del uso de la firma electronica notarial en términos
del Codigo Civil para el Distrito Federal, de esta
Ley, de la Ley de Firma Electronica del Distrito
Federal y de las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 67.- Para que el notario del
Distrito Federal pueda actuar, debe:
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I. Obtener y mantener vigente un certificado
de firma electrénica notarial en términos de la Ley
de Firma Electrénica del Distrito Federal y las
demas disposiciones aplicables.

C. TESTIMONIOS, COPIAS
CERTIFICADAS,

COPIAS CERTIFICADAS ELECTRONICAS
Y CERTIFICACIONES...”

ARTICULO 150.- El notario tramitara el
registro de cualquiera de los testimonios que expida
o de una copia certificada electrénica ante el
Registro Publico, cuando el acto sea inscribible y el
Notario hubiere sido requerido y expensado para
ello, tomando en cuenta el articulo 16 de esta Ley.

ARTICULO 154 BIS.- Copia certificada
electrénica es la reproduccion total o parcial de una
escritura 0 acta, asi como de sus respectivos
documentos del apéndice, o sb6lo de éstos o de
alguno de estos, que el Notario expide Unicamente
en soporte electrénico y que autoriza mediante la
utilizaciéon de su firma electronica notarial. La copia
certificada electrénica que el notario autorice sera
un documento notarial valido juridicamente y se
considerara con valor equivalente a los testimonios
previstos en esta Ley para efectos de inscripcién en
las instituciones registrales.

ARTICULO 154 TER.- Las copias
certificadas electrénicas de las escrituras o actas ya
autorizadas en el protocolo de un notario podran
remitirse de manera telematica Unicamente con la
firma electrénica notarial del mismo notario que las
autorizé o del que legalmente lo sustituya en los
instrumentos originales que constan en el protocolo.

ARTICULO 154 QUATER.- EI notario
expedird las copias certificadas electrénicas solo
para lo siguiente:

l. Para acompanar declaraciones,
manifestaciones o avisos de caracter administrativo
o fiscal, si las leyes o reglamentos aplicables lo
disponen;

Il.- Para obtener la inscripcion de escrituras
y actas que se otorguen ante su fe con sus
respectivos apéndices en el Registro Publico o en
otros Registros o0 en cualquier otro caso en los que
su presentacion sea obligatoria;

lll. Para acompafar informes solicitados por
autoridad legalmente facultada para requerirlos;
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IV.- Para remitir copias auténticas de
instrumentos publicos autorizados por el notario y
solicitadas u ordenadas por la autoridad judicial;

En los casos a que se refiere la fraccion Il de
este articulo el notario asentard una nota
complementaria que contendra la fecha de
expedicion, el numero de paginas de que conste la
copia, asi como para quién se expide y a qué titulo.
Las constancias sobre los asientos de inscripcion
puestas por los Registros Publicos en el acuse
electrénico, seran relacionadas por el notario en
una nota complementaria del instrumento con
rdbrica del notario. En los casos a que se refieren
las fracciones Il y IV de este articulo, el notario
deber4d hacer constar, tanto en una nota
complementaria como en la razén de certificacion
respectiva, la autoridad que ordend la expedicion de
la copia certificada electrénica, asi como el nimero
del expediente en que ella actida y el nimero y
fecha del oficio correspondiente.

ARTICULO 154 QUINQUIES.- Las copias
certificadas electrénicas solo seran validas para la
concreta finalidad para la que fueron expedidas, lo
gue debera hacerse constar expresamente en cada
copia emitida. Se considera que el notario no viola
el secreto profesional al expedir una copia
certificada electronica para alguno de los
destinatarios mencionados en esta Ley.

ARTICULO 154 SEXIES.- Los Entes
Publicos estan obligados a aceptar las copias
certificadas electrénicas como si se tratase de
copias certificadas en soporte papel autorizadas
con firma autdgrafa y sello de autorizar del notario
del Distrito Federal.

ARTICULO 154 SEPTIES.- Los notarios no
podran expedir copias simples en soporte
electronico.

ARTICULO 154 OCTIES.- La coincidencia
de la copia certificada electronica con el original
matriz y los documentos agregados al apéndice,
sera responsabilidad del notario que la expide
electrénicamente.

ARTICULO 154 NONIES.- Los registradores
del Registro Publico y de otros Registros, los
servidores publicos, asi como los jueces vy
magistrados de los o6rganos jurisdiccionales,
podran, bajo su responsabilidad, imprimir en papel
las copias certificadas electrénicas que hubiesen
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recibido, con la Unica finalidad de incorporarlas a
los expedientes o archivos que correspondan por
razon de su oficio en el &mbito de su respectiva
competencia y haran constar igualmente en una
certificacion ese hecho.

ARTICULO 156.- En tanto no se declare
judicialmente la falsedad o nulidad de un
instrumento, registro, testimonio, copia certificada,
copia certificada electrébnica o0 certificacion
notariales, estos seran prueba plena de que los
otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el
acto consignado en el instrumento de que se trate,
gue hicieron las declaraciones que se narran como
suyas, asi como de la verdad y realidad de los
hechos de los que el Notario dio fe tal como los
refii6 y de que observd las formalidades
correspondientes.

ARTICULO 163 bis.- La copia certificada
electrénica serd nula en los dos primeros supuestos
del articulo 163 o si al momento de expedicion el
notario no tiene vigente el registro de su firma
electrénica notarial en términos del Codigo Civil
para el Distrito Federal, esta Ley y de la Ley de
firma electrénica para el Distrito Federal.

ARTICULO 235.- El Registro Publico, el
Archivo, el Colegio, el Decanato y el Registro
Nacional de Avisos de Testamento, la
Coordinacién Especializada en Materia de Voluntad
Anticipada, son instituciones que apoyan al
Notariado del Distrito Federal en beneficio de la
seguridad y certeza juridicas que impone el correcto
ejercicio de la fe publica. Los notarios del Distrito
Federal podran comunicarse oficialmente de
manera ordinaria con estas instituciones haciendo
uso de su firma electrénica notarial en términos de
esta ley, la cual tendrd equivalencia a la firma
autografa y al sello de autorizar del notario. El uso
de la firma electrénica notarial podra extenderse a
las dependencias federales y locales en los casos y
términos que asi lo determinen las leyes
correspondientes.

ARTICULO 249.- ...

XXXIV. Promover entre sus agremiados el
uso de las nuevas tecnologias en materia
informatica, especialmente, la utilizacion de la firma
electronica notarial.

TRANSITORIOS

76
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PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Los entes publicos, adoptaran
las medidas administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 154
Sexies y 235 del presente Decreto, conforme a su
disponibilidad de recursos humanos, materiales,
econdmicos y tecnoldgicos.

TERCERO.- Publiguese en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Recinto de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a los veinticuatro dias del mes de
febrero del afio dos mil once.- POR LA MESA
DIRECTIVA.- DIP. JOSE MANUEL RENDON
OBERHAUSER, PRESIDENTE.-FIRMA.- DIP.
VICTOR HUGO ROMO GUERRA, SECRETARIO.-
DIP. JORGE PALACIOS ARROYO,
SECRETARIO.- FIRMA.

En cumplimiento de lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccion
Il, inciso b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccion |,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para
su debida publicacién y observancia, expido el
presente Decreto Promulgatorio en la Residencia
Oficial del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
la Ciudad de México, a los veintinueve dias del mes
de marzo del afio dos mil once.- EL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MARCELO
LUIS EBRARD CASAUBON.- FIRMA.-EL
SECRETARIO DE GOBIERNO, JOSE ANGEL
AVILA PEREZ.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE
SALUD, JOSE ARMANDO AHUED ORTEGA.-
FIRMA® .

Se integra el concepto de copia certificada electrénica que en términos
de esta ley, es la reproduccion total o parcial de una escritura o acta, asi como
de sus respectivos documentos del apéndice; por medio del certificado

electronico que es el documento firmado electronicamente por el Notarioy que

“’Asamblea legislativa del Distrito Federal, Reformas a ley de notariado permiten expedir

copias certificadas electrénicas de escrituras en el df, 2011, [En linea]. Disponible:

http://www.aldf.gob.mx/comsoc-reformas-ley-notariado-permiten-expedir-copias-certificadas-
electronicas-escrituras-df--7205.html , Miércoles 27 de Abril de 2011 19:04 horas
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vincula los datos de firma de su autor y confirma su identidad, la cual puede ser
total o parcial que se expide Unicamente en soporte electrénico, autorizado
mediante la firma electronica, este documento electronico sera totalmente

valido y equivalente al impreso, si fuese necesario registrarlo.

Se establece que ayudardn a acompafar informes solicitados por
aquellas autoridades legalmente facultadas para requerirlos, el Notario deber&
hacer constar en una nota complementaria y en la razén de certificacion
respectiva; la autoridad que ordend la expedicion, el nUmero del expediente en
que actia, asi como el numero y fecha del oficio correspondiente, debera
hacerse constar expresamente en cada copia emitida, la finalidad para las que
fueron expedidas, y que el Notario es responsable sobre la coincidencia de la

copia electronica con la matriz original.

No se podran expedir copias simples en soporte electrénico, los
registradores del Registro Publico y de otros registros, los servidores publicos,
jueces y magistrados podran, imprimir las copias certificadas electronicas que
hubiesen recibido, si necesitan incorporarlas a los expedientes o archivos que

correspondan agregando una certificacion de ese hecho.

Ahora todos los instrumentos que sean susceptibles de inscripcion,
deberan ser digitalizados, pero ¢qué sucedera con los instrumentos de los que
no se puedan realizar copias certificadas electrénicas? Estaran expuestos a los
riesgos que se exponen mas adelante, por tanto se sugiere la digitalizacion
completa del Protocolo Notarial ya existente, reciente y proximo a crearse en el

Distrito Federal.
3.3 Aspectos dogmaticos del Protocolo

En este capitulo se estudiaran aquellos principios que forman al
protocolo; conocer los aspectos dogmaticos nos permitira entender la
estructura, naturaleza e importancia que tiene el protocolo dentro de la funcién
notarial, la cual es trascendental pues como ya lo establecimos anteriormente,

el Notario solo debera actuar sobre el protocolo o matriz, al respecto el maestro
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Guillermo Cabanellas nos indica, Dogma “Proposicion o principio que se

establece como base cierta de una ciencia o creencia” *®

Entendemos que la dogma es una serie de ideas o conceptos que se
asienta por firmes y ciertos y que la sociedad ha adoptado como verdaderos. En
el caso del protocolo, el hombre busco la manera de plasmar su voluntad en
papel, para dar mayor validez a sus actos. El protocolo ha sufrido de muchos
cambios a lo largo del tiempo, en el modo en que se crea y regula, con la

finalidad de perfeccionar la funcion notarial.

Recordemos que el protocolo es fundamental para el Derecho notarial
porque es el elemento donde sélo podrd actuar y utilizar el Notario para la
elaboracion del instrumento publico. La fe publica notarial esencialmente es
documental y nunca verbal, por esta razén las actas y escrituras publicas solo
pueden autorizarse en el protocolo y de ellas pueden expedirse copias,

testimonios y certificaciones.
3.3.1 Concepto

El término protocolo esta compuesto por dos palabras de origen griego
protos que significa primero y colao que significa pegar, por su parte la Ley
del Notariado para el Distrito Federal define al protocolo en el articulo 76 de la

siguiente manera:

Articulo 76 Protocolo es el conjunto de
libros formados por folios numerados y sellados
en los que el notario, observando Ilas
formalidades que establece la presente Ley,
asienta y autoriza las escrituras y actas que se
otorguen ante su fe, con sus respectivos
apeéndices; asi como por los libros de registro
de cotejos con sus apéndices.

En sentido amplio es la expresion que se
refiere a todos los documentos que obran en el
haber de cada notaria. El protocolo es abierto,
por cuanto lo forman folios encuadernables
con numero progresivo de instrumentos y de
libros.

8 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, op. cit., Pag. 104




80

En sentido estricto es tanto el conjunto
de instrumentos publicos fuente original o
matriz en los que se hace constar las
relaciones juridicas constituidas por los
interesados, bajo la fe notarial;, como la
coleccibn ordenada cronolégicamente de
escrituras y actas autorizadas por el notario y
aquellas que no pasaron, y de sus respectivos
apéndices, conforme a una periodicidad,
procedimiento y formalidades reglados en esta
Ley; y que adquiridos a costa del notario
respectivo son conservados permanentemente
por él o por su sustituto en términos de esta
Ley afectos exclusivamente al fin
encomendado y, posteriormente, destinados
permanentemente al servicio y matricidad
notarial del documento en el Archivo como
propiedad del Estado, a partir de la entrega de
los mismos a dicha oficina, en uno o mas libros,
observando para su redaccion y conformacion
de actos y hechos las formalidades vy
solemnidades previstas por esta Ley, todo lo
gue constituye materia de garantia institucional
de origen constitucional regulada por esta Ley.

Los folios que forman el protocolo son
aquellas hojas que constituyen la papeleria
oficial que el notario usa para ejercer la funcién
notarial. Son el sustrato o base material del
instrumento publico notarial, en términos de
esta Ley.

Esto significa que las hojas estardn sueltas, ya sea para facilitar la
impresion del instrumento, o el recabar las firmas de las partes y que podran

encuadernarse hasta el momento en que el Notario asi lo considere.

El maestro Pérez Fernandez lo define asi, la palabra protocolo se utiliza
para designar a todos los libros utilizados en una notaria; asi se habla de los

protocolos de la notaria, o bien para referirse a un volumen determinado.*

A continuacion ofrecemos el siguiente concepto, el protocolo es el
compendio ordenado de instrumentos publicos otorgados por el titular de una

notaria, que se rigen bajo los estatutos de la ley del notariado para el Distrito

9 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial, op. cit., P4g.97.
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Federal, conformado por folios de papel seguridad que el Notario a su costa

adquiere y utiliza para plasmar su actuacion.

La razon de ser del protocolo procede del sistema implantado de
extender la escritura en una matriz u original, que integra el protocolo y de la
cual se expiden testimonios o copias a los interesados. Dentro de este sistema
el testimonio surge de una imperativa necesidad, dado que el acto escrito
original queda en poder del Notario y que los documentos que entrega el

Notario como testimonio seran copias certificadas de la matriz.
EL PROTOCOLO ORDINARIO O ABIERTO.

Rios Hellig Notario Publico del Distrito Federal nos ofrece el siguiente
concepto, “Protocolo Abierto: los folios se van empastando cuando se reunan
200 de ellos.” *°

Esto quiere decir que el Notario no tendra que empastar el libro previo a
su actuacion, lo que permite que sea mas facil la impresién en los folios y su
manejo, cuando anteriormente el protocolo era empastado y se utilizaba el
sistema de gelatina para su impresion, el cual no era tan apropiado ya que

algunas veces tenia defectos.

La Ley del Notariado en su articulo 77 es muy estricta respecto a los

requisitos que el protocolo debe de satisfacer para ser valido.

Articulo 77 Los instrumentos, libros y
apéndices que integren el protocolo deberan
ser numerados progresivamente. Los folios
deberan utilizarse en forma progresiva por
ambas caras y los instrumentos que se
asienten en ellos se ordenardn en forma
sucesiva y cronolégica por el Notario, y se
encuadernaran en libros que se integraran por
doscientos folios, excepto cuando el Notario
deba asentar un instrumento con el cual
rebasaria ese numero, en cuyo caso debera
dar por terminado el libro sin asentar dicho
instrumento, iniciando con éste el libro
siguiente.

% RIOS HELLIG, Jorge, La Practica del Derecho Notarial, op. cit., P4g.297.
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Excepcionalmente, un libro de protocolo
podra exceder de doscientos folios, si el
instrumento que corresponda asentar rebasare
ese numero, en cuyo caso, se iniciara la
formacion del libro siguiente, previa razén de
terminacion del libro en uso, la que se asentara
en hoja comun no foliada que se agregara al
final del libro que se da por terminado, sin que
este contenga doscientos folios.

Dicha razén no sera necesaria cuando el
libro que se dé por terminado contuviere mas
de ciento ochenta folios usados

Se especifica en el articulo 82 de la LNDF la forma que el Notario tiene
para adquirir los folios.

Articulo 82 Para integrar el protocolo, el
colegio, bajo su responsabilidad, proveera a
cada notario y a costa de éste, de los folios
necesarios a que se refiere esta seccion, los
cuales deberan ir numerados progresivamente.
El colegio cuidara que en la fabricacién de los
folios se tomen las medidas de seguridad mas
adecuadas. El colegio podra abstenerse de
proveer de folios a un notario, si éste no esta al
corriente en el pago de las cuotas establecidas
por dicho colegio. El colegio informara
mensualmente a la autoridad competente de la
entrega de folios que efectle a los notarios, en
la forma que para ese efecto determine dicha
autoridad.

En términos del articulo 85 de la Ley del Notariado para el Distrito

Federal se establece la manera para realizar el asiento en el folio.

Articulo 85.- Para asentar las escrituras
y actas en los folios, deberan utilizarse
procedimientos de escritura o impresion que
sean firmes, indelebles vy legibles. La parte
utilizable del folio deberd aprovecharse al
maximo posible, no deberan dejarse espacios
en blanco y las lineas que se impriman deberan
estar a igual distancia unas de otras, salvo
cuando se trate de la reproduccion de
documentos, la que podra hacerse ya sea
transcribiendo a renglon cerrado 0



reproduciendo su imagen por cualquier medio

firme e indeleble, incluyendo fotografias, planos
y en general cualquier documento grafico.
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No existe ningun fundamento legal que imponga un color de tinta, pero

es bien sabido que el color negro, perdura por mucho mas tiempo y el cual es

habitualmente usado por los notarios.

Este es el procedimiento que caracteriza al protocolo abierto, la finalidad

es mantener una estructura fisica correcta y general, el articulo 78 de la Ley del

Notariado para el Distrito Federal, nos habla de la obligatoriedad del Notario

para actuar solamente en el protocolo.

Articulo 78.- ElI Notario no podra
autorizar acto alguno sin que lo haga constar
en los folios que forman el protocolo, salvo los
gue deban constar en los libros de registro de
cotejos. Para lo relativo a la clausura del
protocolo se procederd conforme a lo previsto
por los articulos 203 y 204 de esta Ley

Solo ser&a en el protocolo y en el libro de registro de cotejos donde el

Notario pueda actuar, pues de lo contrario no seran vélidos los instrumentos, se

especifica en el articulo 79 de la misma ley el lugar donde debe permanecer el

protocolo.

Es aqui donde se presenta un problema comun pues siempre existe la

Articulo 79.- Todos los folios y los libros
gue integren el protocolo deberan estar
siempre en la notaria, salvo los casos
expresamente permitidos por esta Ley, o
cuando el Notario recabe firmas fuera de ella,
lo cual se hara cuando fuera necesario a juicio
del Notario. Cuando hubiere necesidad de
sacar los libros o folios de la notaria, lo haré el
propio Notario, 0 bajo su responsabilidad, una
persona designada por él.

necesidad de sustraer los libros o folios de la notaria, y aun que la ley prevé

que lo hara siempre el propio Notario, o bajo su responsabilidad, una persona

designada por él, pero estos pueden ser, deteriorados, extraviados, e incluso

robados, desamparando a los otorgantes.
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En caso de pérdida, extravio o robo el articulo 81 de la LNDF, establece

el procedimiento respectivo.

Articulo 81.- El notario es responsable
administrativamente de la conservacion vy
resguardo de los folios y libros que integren su
protocolo. En caso de pérdida, extravio o robo
de los folios y libros del protocolo de un notario,
este o el personal subordinado a su cargo,
deberan dar aviso de inmediato a las
autoridades competentes, y hacerlo del
conocimiento del Ministerio Publico, levantando
en ambos casos acta circunstanciada, de tal
manera que la autoridad administrativa proceda
a tomar las medidas pertinentes, y la autoridad
ministerial inicie la indagatoria que procede.

Si observamos este articulo no prevé un parcial deterioro del protocolo,
y tampoco la forma para restituirlo, la ley regula de manera confusa el caso de
pérdida, extravio robo del protocolo, donde solo se establece que el Notario
debera realizar una denuncia ante el Ministerio Publico y avisar al Colegio de

Notarios y el Archivo General de Notarios este suceso.

El articulo 83 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, nos

establece la forma que debera iniciarse la decena de libros del protocolo.

Articulo 83.- Al iniciar la formacién de
una decena de libros, el notario hara constar la
fecha en que se inician, el ndmero que le
corresponda dentro de la serie de los que
sucesivamente se hayan abierto en la Notaria a
su cargo, y la mencién de que los libros de la
misma se formaran con los instrumentos
autorizados por el notario 0 por quien
legalmente lo substituya en sus funciones, de
acuerdo con esta ley. La hoja en la que se
asiente la razén a que se refiere este articulo
no ira foliada y se encuadernara antes del
primer folio del libro con el cual se inicia la
decena. El notario asentara su sello y firma y
contara con un término de 5 dias habiles para
dar el aviso de inicio a la Direccion General
Juridica y de Estudios Legislativos,
mencionando el nimero de folio y el nimero
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del instrumento notarial con que dicha decena
de libros se inicie.

Esta accion favorece la revision que realiza el Archivo para que el
protocolo se entregue en tiempo y forma. En los casos de cambio de Notario,
asociacion, suplencia, o reanudacion del ejercicio, el articulo 84 de la misma
ley, establece el procedimiento correspondiente para continuar utilizando el

protocolo.

Articulo 84.- Cuando con posterioridad a
la iniciacion de un libro haya cambio de notario,
el que va a actuar asentara a continuacion del
ultimo instrumento extendido, en una hoja
adicional, su nombre y apellidos, su firma y su
sello. Se procedera de la misma forma cuando
se inicie una asociacion o una suplencia, y en
el caso de que el notario reanude el ejercicio de
sus funciones. En todo caso, cualquiera de los
movimientos anteriores se comunicara a la
autoridad competente, al Archivo y al Colegio.

Todos los folios se numeraran de forma progresiva incluyendo a los

inutilizados segun el articulo 86 de la LNDF.

Articulo 86.- La numeracién de los
instrumentos serd progresiva, incluyendo los
instrumentos que tengan la mencion de “no
pasd”, los que se encuadernaran junto con los
firmados. Cuando se inutilice un folio, se
cruzara con lineas de tinta y se colocara al
final del respectivo instrumento.

El articulo 88 de la LNDF establece el procedimiento a seguir en caso de

no completar el instrumento dentro de los folios utilizados.

Articulo 88.- Si en el dltimo folio donde
conste el instrumento no hay espacio para las
notas complementarias, se podran agregar en
el folio siguiente al ultimo del instrumento o se
pondra razén de que las notas
complementarias se continuaran en hoja por
separado, la cual se agregara al apéndice.
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Ordinariamente se prefiere agregar aquellas notas complementarias en
hojas por separado al apéndice, ya que este no contiene propiamente, parte de

la voluntad expresa de las partes y pueden agregarse al apéndice.
3.3.2 Laguardade los libros

La Ley le impone al Notario la obligacion de guardar en la notaria la
decena de libros durante cinco afios, que se contaran a partir de la fecha de
certificacion de cierre que otorga el Archivo General de Notarias. Concluido el
término, el Notario los entregara al mencionado archivo junto con sus

apéndices para su guarda definitiva, de conformidad articulo 95 de la LNDF.

Al respecto el Maestro Neri Argentino menciona, “La ley confia al propio
funcionario la conservacion e integridad de las escrituras publicas que él
autoriza. Persuadido el notario de la gran responsabilidad que importa esa
custodia, es dar por sentado que habra de emplear los medios para su

adecuada conservacion” *!

Algunos notarios, utilizan multiples medidas para la conservacion del
protocolo, desde sistemas de vigilancia, hasta habitaciones con caracteristicas
especiales, y hay otros notarios que no previenen de igual forma su cuidado,
segun el articulo 95 de la LNDF esta es la obligacion del Notario para guardar el

protocolo.

Articulo 95 EI notario debera guardar en
la notaria, la decena de libros durante cinco
afios, contados a partir de la fecha de la
certificaciébn de cierre del Archivo a que se
refiere el articulo 91 de esta ley. Dentro de los
diez dias habiles siguientes a la expiracion de
este término, los entregara al citado Archivo
junto con sus apéndices para su guarda
definitiva, de lo que el notario informara al
colegio.

De esta forma, hay una correcta comunicacion entre el Notario, el
Archivo y el Colegio. Recordemos que aunque el protocolo pertenece al

Estado, el Notario tiene la obligacién de guardarlo, transcurrido este tiempo, es

>LNERI I, Argentino, Tratado Tedrico y Practico de Derecho Notarial, op. cit.,, Pag.91
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obligacion de los Notarios del Distrito Federal entregar al Archivo General de
Notarias, para su guarda definitiva, las decenas de libros de protocolo y libros

de registro de cotejos, de cada uno de los Notarios de esta entidad federativa.
3.3.3 Libro de Registro de Cotejos

El Libro de Registro de Cotejos de acuerdo al articulo 97 de la LNDF es
el conjunto de los folios encuadernados, con su respectivo apéndice, en donde
el Notario anota los registros de los cotejos de los documentos que le presenten
para dicho efecto, se considerara como documento original para el cotejo no
sélo el documento publico o privado que asi lo sea, sino también su copia
certificada por Notario o por autoridad legitimamente autorizada para expedirla

y las impresiones hechas via electronica o con cualquier otra tecnologia.

Para simplificar el acta que se levanta con motivo de las razones y
anotaciones de los cotejos y las compulsas, se hace constar: el nimero de acta,
fecha, nombre del solicitante, si comparece por si 0 por otra persona, numero
de documentos exhibidos, numero de copias certificadas de cada documento y
observaciones. Asimismo, se puede mencionar si existe alguna diferencia entre

el original y la copia cotejada.

También se integrara de 200 folios y seguira las mismas reglas del
protocolo, no se calificara sobre la autenticidad del documento que se desea

cotejar segun el articulo 160 de la LNDF.

Articulo 160.- EIl cotejo acreditara que la
copia que se firma por el notario es fiel
reproduccién del exhibido como original, sin
calificar sobre la autenticidad, validez o licitud
del mismo.

La copia cotejada tendra el mismo valor
probatorio que el documento exhibido como
original con el cual fue cotejado, salvo que se
trate de documento que lleve incorporado su
derecho, supuesto en el cual solo producira el
efecto de acreditar que es copia fiel de su
original.
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Podemos encontrar documentos donde se estampan firmas de los
otorgantes y es comun que el Notario requiera de la presencia de estos, al
respecto el maestro Banuelos comenta, “Cuando se trate de reconocimiento de

firmas o de firmar un documento, ante el notario, el interesado debera firmar,

en union de aquel, el acta que se levante al efecto” >

Si bien el Notario no debe cerciorarse de la validez del documento, si se
percata de la identidad de quien lo solicita, en especial cuando es solicitado por
la persona que asi lo requirio, la elaboracion del cotejo de documentos se lleva
un libro denominado libro de registro de cotejos que es el conjunto de folios
encuadernados con su respectivo libro de apéndices, de igual modo cada libro

constara de doscientos folios.

Como ya lo mencionamos el libro de registro de cotejos seguira las
mismas formalidades que el protocolo, excepto al momento de enviarlo al

archivo, como lo vemos en el articulo 99 de la LNDF.

Articulo 99 Los libros de registro de
cotejos y sus apéndices se remitirdn al Archivo
para su guarda al aflo contado a partir de la
fecha de su razén de terminacion, teniendo
como plazo diez dias habiles para cumplir esta
obligacion, o bien para el caso de que opte por
guardar por cuatro afios mas los libros de
registro de cotejos, contar4 de igual manera
con un plazo de veinte dias hébiles contados a
partir del dia habil siguiente al en que se
cumpla el aflo contado a partir de la fecha de
su razén de terminaciéon de cierre para dar
aviso al Archivo de que los guardara por cuatro
afios mas.

Si el notario no remite los libros de
registro de cotejos o no da aviso de que los
conservara en su notaria por cuatro afios mas,
se entendera que los conservara para su
guarda y custodia por dicho plazo.

Creemos que hay una valiosa razén, que permite que el Notario,

conserve durante mas tiempo el libro de registro de cotejos, pues recordemos

>2 BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Derecho Notarial, Volumen | op .cit., P4g.409
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que seguramente, le solicitarAn mas copias certificadas sobre un cotejo que
sobre otros instrumentos publicos que se asientan en el protocolo.

3.3.4 El apéndicey el indice
EL APENDICE

El Notario deberd llevar una carpeta denominada apéndice por cada

libro, asi como lo establece el articulo 92 de la LNDF.

Articulo 92.- Por cada libro, el notario
llevard& una carpeta que se denominara
apéndice, en la que se coleccionardn vy
conservaran los documentos y demas
elementos materiales relacionados con la
escritura o0 el acta de que se trate y estos
formaran parte integrante del protocolo. Los
documentos y demas elementos materiales del
apéndice se ordenaran por letras o numeros en
legajos, en cuyas caratulas se pondra el
niamero del instrumento a que se refieran,
indicando lo que se agrega.

Los documentos incorporados al apéndice quedan protocolizados y en
consecuencia, forman parte integrante del instrumento. Las razones y
anotaciones que legalmente deban asentarse en el apéndice cuando se agote
el espacio en el libro, se pondra razén de que las anotaciones contindan en
una hoja por separado, que estar especialmente destinada al efecto y la cual

se agregara al apéndice.

Se consideraran como un solo documento aquellos expedientes y
documentos que se agreguen al apéndice segun lo establece el articulo 93 de
la LNDF.

Articulo 93 Los expedientes que se
protocolicen por mandamiento judicial y los que
previamente estén encuadernados, y que se
agreguen al apéndice del libro respectivo, se
consideran como un solo documento, al igual
que los que por su conexidad deban
considerarse como tales.
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El apéndice es parte necesaria del protocolo, ya que ahi se
asientan los documentos relacionados por el Notario, y es asi como se

establece en el articulo 94 de la LNDF.

Articulo 94 El apéndice es accesorio del
protocolo y obra en su refuerzo de los juicios y
fe documental del Notario relacionado en los
instrumentos asentados en los folios. Lo
anterior no impide la validez y veracidad de los
documentos asentados ni la validez
independiente de certificaciones que se hagan
con base en ellos. Las carpetas del apéndice
deberdn quedar encuadernadas en uno o
varios voliumenes con indicacién del numero
del libro del protocolo a que corresponden,
dentro del plazo a que se refiere el articulo 91
de esta Ley.

Puede existir un libro que contenga un apéndice de mas de un volumen,
pues seguramente habra instrumentos que solo relacionen un anexo y otros

qgue refieran muchos mas.

Los documentos que se agregan al apéndice se pueden depositar,
cuando sea un complemento de la escritura, y es enviado al apéndice por un
principio de seguridad juridica y para no transcribirlo integramente en el libro del
protocolo; ejemplo: constancia de alineamiento y nimero Oficial, permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, licencias de construccion, etc., el apéndice
de los libros de registro de cotejo también forma parte del protocolo, segun el
articulo 98 de la LNDF.

Articulo 98 EI notario debera llevar un
apéndice de los libros de registro de cotejos, el
cual se formard con una copia cotejada de
cada uno de los documentos que se ordenaran
en forma progresiva de acuerdo a su numero
de registro. El notario debera encuadernar el
apéndice de los libros de registro de cotejos,
procurando que el grosor de cada libro no
exceda los siete centimetros.



91

EL INDICE

Es la libreta que se crea por duplicado donde se asentaran, el hombre
de los otorgantes y la naturaleza del acto o hecho que otorgan, el niumero de
escritura que les corresponde, la fecha de su otorgamiento, entre otros datos,
que servird a los notarios para identificar mas facilmente los actos y hechos
juridicos que realiza una persona fisica o moral en su notaria, que la LNDF en

su articulo 96 establece como obligatoria.

Articulo 96 Los notarios tendran
obligacion de elaborar por duplicado y por cada
decena de libros, un indice de todos los
instrumentos autorizados o con la razéon de NO
PASO, en el que se expresara respecto de
cada instrumento:

- ElI numero progresivo de cada
instrumento;

.- El libro al que pertenece;
I1l.- Su fecha de asiento;

IV.- Los numeros de folios en los que
consta;

V.- El nombre y apellidos de las personas
fisicas otorgantes y los nombres y apellidos o, en su
caso, denominaciones o razones sociales de sus

representados;

VI.- La naturaleza del acto o hecho que
contiene, y

VIl.-  Los datos de los tramites
administrativos que el notario juzgue conveniente
asentar.

El indice se formara a medida que los
instrumentos se vayan asentando en forma
progresiva en los folios.

Al entregarse definitivamente la decena de
libros al Archivo, se acompafiara un ejemplar de
dicho indice y el otro lo conservara el notario.

Aungue no se menciona de manera expresa se entiende que debera de
entregarse dentro del plazo a que se refiere el articulo 95 de esta Ley junto

con la decena de Libros y Apéndices correspondiente.
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3.3.5 Protocolo Ordinario

Llamado también protocolo abierto, los libros y apéndice que integran
el protocolo deberan ser numerados progresivamente. Los folios deberan
utilizarse en forma progresiva por ambas caras. Los instrumentos que se
asienten en ellos se ordenaran en forma sucesiva y cronoldgica por el Notario
y se encuadernaran en libros que se integraran por doscientos folios, excepto
cuando el Notario deba asentar un instrumento con el cual rebasare ese
namero, en cuyo caso podra dar por terminado el libro sin asentar dicho

instrumento iniciando con éste el siguiente libro.

A proposito el Maestro Neri Argentino menciona que “sera abierto
cuando, merced a fasciculos formados por hojas sueltas, se emplee la

maquina.” >3

De este modo es més facil, manipular los folios, pues no sera necesario
cargar los otros 199 folios en caso de recabar la firma de alguna parte, fuera de

la notaria
3.3.6 Protocolo Especial

Estos protocolos pertenecen al Estado al igual que el ordinario, se
encuentra, se el protocolo del Patrimonio Inmobiliario Federal en el cual
dificilmente el Notario actia y el protocolo Consular en donde el Notario del

Distrito Federal nunca actuara.
EL PROTOCOLO DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL

En términos del Articulo 76 de la nueva LNDF se establece al protocolo
abierto y se suprime el protocolo especial que estaba previsto en el articulo 43
de la ley de 1999; en el cual se asientan todos los actos y contratos en los que

intervengan las autoridades del Distrito Federal.

Los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal llevaran protocolo

especial para los actos juridicos de este ramo, y sus respectivos apéndices e

>3 NERI |, Argentino, Tratado Tedrico y Practico de Derecho Notarial, Volumen IV, op. cit.,
Pag.36
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indices de instrumentos y con los demas requisitos que la ley exija para la
validez de los actos notariales, como se establece los articulos 96 y 98 de la

Ley General de Bienes Nacionales.

Articulo 96 Los actos juridicos
relacionados con inmuebles en los que sean
parte la Federacion y que en los términos de
esta Ley requieran la intervencion de notario,
se celebraran ante los Notarios del Patrimonio
Inmobiliario Federal que nombrara la
Secretaria, entre los autorizados legalmente
para ejercer el notariado, cuya lista hara
publica.

Los Notarios del Patrimonio Inmobiliario
Federal llevaran protocolo especial para los
actos juridicos de este ramo, y sus respectivos
apéndices e indices de instrumentos y con los
demas requisitos que la ley exija para la
validez de los actos notariales.

Estos protocolos especiales seran
autorizados por las autoridades competentes
de las entidades federativas, cuando asi lo
exijan las leyes locales aplicables, y por la
Secretaria. Los notarios deberan dar aviso del
cierre y apertura de cada protocolo especial a
la Secretaria y remitirle un ejemplar del indice
de instrumentos cada vez que se cierre un
protocolo especial. Esta dependencia podra
realizar revisiones o0 requerir informacion
periodica sobre los protocolos especiales, para
verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables.

En el caso de ausencia de los Notarios
del Patrimonio Inmobiliario Federal, quienes los
suplan en términos de la legislacion local
respectiva, sean o no Notarios del Patrimonio
Inmobiliario Federal, podran autorizar, tanto
preventiva como definitivamente, un
instrumento que se encuentre asentado en el
protocolo respectivo, asi como expedir
testimonios de los que estén asentados dentro
del protocolo, pero no podran asentar nuevos
instrumentos. Si el suplente ejerciere las
facultades de autorizacion que este pérrafo le
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concede, de manera previa debera informar a
la Secretaria que se encuentra a cargo de la
suplencia, fundando y motivando la misma en
los términos de su respectiva legislacion.

La Secretaria emitird los lineamientos
gue regulen aspectos especificos respecto del
otorgamiento de actos relacionados con
inmuebles federales, que deberan atender los
Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal.

Los actos juridicos relacionados con inmuebles en los que sean parte la
Federacion y que en los términos de la Ley requieran la intervencion de Notario,
se celebraran ante los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal que
nombrard la Secretaria de la Funcién Publica, entre los autorizados legalmente

para ejercer el notariado, cuya lista hara publica.

Articulo 98 de la Ley General de Bienes
Nacionales. Los Notarios del Patrimonio
Inmobiliario Federal formalizardn los actos
adquisitivos o traslativos de dominio de
inmuebles que otorguen la Federacién o las
entidades, y tanto ellos como los notarios
publicos que formalicen actos otorgados por las
entidades, seran responsables de que los actos
gue se celebren ante su fe cumplan con lo
dispuesto en esta Ley y las demas
disposiciones juridicas aplicables. Salvo en los
casos de los actos juridicos que celebren las
entidades, se deberd obtener la aprobacion
previa de la Secretaria respecto del proyecto
de escritura publica correspondiente.

Los Notarios del Patrimonio Inmobiliario
Federal y los notarios publicos estaran
obligados a hacer las gestiones
correspondientes para obtener la inscripcion de
las escrituras relativas en el Registro Publico
de la Propiedad Federal y en el Registro
Publico de la Propiedad que corresponda a la
ubicacion del bien, y a remitir a la Secretaria el
testimonio respectivo debidamente inscrito, en
un plazo no mayor de seis meses contados a
partir de la fecha en la que hayan autorizado
cada escritura, salvo en casos debidamente
justificados. En caso de incumplimiento,
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incurriran  en  responsabilidad y seran
sancionados en los términos de esta Ley.

En los casos en que intervengan
Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal,
los honorarios que les correspondan conforme
al arancel que establezca los honorarios de los
notarios, se reduciran el cincuenta por ciento.

Cuando se otorguen instrumentos dentro
de programas de regularizaciéon de la propiedad
inmueble o promocion de la vivienda, las
dependencias administradoras de inmuebles
podran convenir con los Colegios de Notarios
respectivos, tarifas y cuotas especiales para el
otorgamiento de dichos instrumentos.

EL PROTOCOLO CONSULAR

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracibn Publica, le
corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores, entre otras facultades, la
funcién notarial en el extranjero, por lo tanto, no le compete este protocolo al

Notario del Distrito Federal.

Al Notario le compete la autorizacion de actos juridicos y contratos, y no
la autoridad de intervenir en la autentificaciéon de hechos juridicos y contratos

en el extranjero.
3.4 Pérdida, robo o destruccion del Protocolo Notarial.

Uno de los principios que rigen la funcion del Notario es sustentar la
matricidad de los actos otorgados ante este, dandole a los interesados la
seguridad de que existe un original en resguardo de un tercero imparcial y ajeno
a los intereses de las partes, la cual se cumple durante los cinco afios en que
el Notario conserva el protocolo y posteriormente su entrega al Archivo General
de Notarias del Distrito Federal que continuara con esta labor durante 70 afos
y posteriormente tendrd que enviarse al Acervo Historico del Archivo General

de Notarias para perpetuarlo a través del tiempo.
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Al respecto nos comenta Bafiuelos Sanchez, el concepto que tiene
sobre la funcion del protocolo diciendo, “el protocolo es, pues, una garantia que

presta el Estado para la perdurabilidad de los actos juridicos”. >

Expuesto lo anterior podemos decir, que el instrumento publico busca dar
certeza a la realizacién de un hecho o acto juridico plasmado en el protocolo
notarial. El cual puede encontrarse amenazado debido a factores como la
delincuencia, el terrorismo, los desastres naturales que transgreden la paz de
esta ciudad, los hongos y bacterias que destruyen documentos antiguos o
hasta el desgaste natural que con el curso del tiempo se presenta en cualquier
objeto, los cuales podrian dafiar el protocolo de manera parcial o total, lo cual
impediria que se cumpla el principio de matricidad, dejando a los interesados en

total incertidumbre juridica.
3.4.1 Factor humano
PERDIDA DEL PROTOCOLO

Todos los folios y los libros que integren el protocolo deberan estar
siempre en la notaria, pero hay ocasiones en que el Notario debera recabar
firmas fuera de ella, el mismo Notario debera recabar la firma, o bajo su
responsabilidad una persona designada por él, pero sabemos bien que existen
errores humanos y uno de ellos es el descuido, que podria deparar en el

extravio de un folio o todo un libro.

Una situacion parecida observe durante el tiempo que trabaje para la
Notaria 17 del Distrito Federal, cuando a un compafero pasante, se le
encomendd recabar la firma de un representante de ScotiaBank Inverlat,
cuando regresaba a la Notaria, argumenta que dejo el sobre que contenia los
folios ya firmados, en un bafio publico, el cual fue conservado por el personal

de limpieza de aquel lugar y posteriormente entregado.

¢Pero que hubiera sucedido si aquellos folios hubieran caido en otras

manos y no regresaran a la Notaria?

>* BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Derecho Notarial, op. cit., Pag.326.
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En un primer supuesto de pérdida, la empresa o persona fisica, podria
de negarse a firmar nuevamente el instrumento notarial, asentado en nuevos

folios, impidiendo se cumpla el objetivo de aquel instrumento.

El Notario seguramente perderia credibilidad y seria penalizado por el
Colegio de Notarios, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, la Direccidon
General Juridica y de Estudios Legislativos y el Archivo General de Notarias.

ROBO DEL PROTOCOLO O PARTE DE EL

El alto indice de delincuencia es uno de los problemas criminolégicos
que azota nuestra ciudad, y -cualquiera podria ser victima de ella,
ordinariamente los notarios confian los folios o incluso el libro completo a un
empleado y podria suceder que este al salir fuera asaltado y despojado de su

portafolio.

En el supuesto de que el individuo que los haya tomado no los devuelva,
no podria hacer algun uso indebido de él, pues los folios ya estaban impresos
por ambos lados, y seguramente el individuo no cuenta con el sello notarial
correspondiente, y necesita las certificaciones correspondientes para poder dar

el uso adecuado de los folios.
VANDALISMO CONTRA EL PROTOCOLO

Otra hipotesis que encontramos seria un acto terrorista contra una
notaria mediante la detonacion de una bomba para destruir el protocolo, y

causar dafo al personal que labora ahi.

En este caso se prevé gque el Notario podra dar aviso de la destruccion
del protocolo, pero seria imposible sustituirlo, ya que recordemos que hay
elementos que deben de reunirse entre ellos y el mas importante la voluntad de

las partes.
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3.4.2 Factor natural
INUNDACIONES

Las lluvias se han vuelto intensas y excesivas y es en esta ciudad donde se
sufren los estragos de las inundaciones causadas por el deficiente servicio de

drenaje con el que contamos.

Inundaciones que afectan a miles de hogares y negocios, mismas que
podrian destruir el protocolo notarial, ya sea en la notaria o el Archivo General
de Notarias, en ultimas fechas hemos visto como ninguna colonia ha logrado
salvarse de una minima inundacion, dafiando muebles, autos y documentos, es

por esto la preocupacion, pues también el protocolo podria ser dafiado.

El dafio al protocolo puede ser parcial o total, recordemos que los
documentos impresos con tinta que llegan a ser mojados, llegan a
desvanecerse y en ese momento perderian toda funcion, quedando solo como

folios manchados inservibles e ilegibles.
INCENDIOS

Un incendio es una ocurrencia de fuego no controlada que puede abrasar
algo que no esta destinado a quemarse. Los incendios en los edificios pueden
empezar con fallos en las instalaciones eléctricas o de combustion, como las
calderas, escapes de combustible, accidentes en la cocina, nifios jugando con
mecheros o cerillas, como velas y cigarrillos o accidentes que implican otras

fuentes de fuego.

Siendo este otro desastre mas que puede destruir el protocolo en su
totalidad, a diferencia de un accidente con agua, no quedaria ningun vestigio

del protocolo.
TERREMOTOS

El Distrito Federal se encuentra sobre el eje neo volcanico Mexicano y
sobre las placas con mayor actividad, lo que nos expone a sufrir de terremotos,
como lo fue el de Septiembre de 1985, donde multiples edificios de la Ciudad de

México se derrumbaron, y si esto ocurriera en la misma magnitud, una notaria



99

establecida en un local antiguo seria devastada, y con seguridad se perderia el
protocolo.

Recordemos que ante un terremoto de alta magnitud, los edificios
debilitados facilmente se vendrian abajo dejando solo escombro, del cual seria
dificil rescatar el protocolo, siempre y cuando las tuberias de agua al reventarse

no lo mojaran o incluso las de gas estallaran, iniciando el fuego.
3.4.3 Factor bioldgico

Continuando con aquellos factores que atentan contra el protocolo
notarial, encontramos a los hongos, bacterias, roedores e insectos, es decir,

aguellos elementos vivos, no humanos capaces de destruir documentos.
HONGOS

Los hongos se producen facilmente en ambientes himedos y con poca
luz, caracteristica que encontramos féacilmente en archivos donde se guardan
documentos antiguos, menciona el investigador Alison Walker, que “existen
aproximadamente 200 especies de hongos que atacan archivos y bibliotecas,

siendo entre ellas los mas conocidos el aspergillus y el penicillium”.>®

Muchos de estos hongos son bastante nocivos para los documentos e
incluso para los humanos, pues con el minimo contacto, pueden formar

infecciones graves en la piel.

Algunos provocan manchas amarillentas o pardo oscuras, redondas que
se van extendiendo y contagiando a todos los demas archivos, si no son
separados a tiempo, de esta forma quedan ilegibles aquellos documentos

contaminados por hongos y por lo tanto inutilizables.
BACTERIAS

Las bacterias son microorganismos unicelulares, de hecho son los

organismos mas abundantes del planeta, pueden crecer en todos los habitats

55
WALKER, Alison, Basic Preservation for library and archive collections, 2010 [En linea] Disponible

http://www.loc.gov/preservation/care/books.html 29 de septiembre de 2011 10:05 PM
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terrestres y acuaticos; crecen en cualquier lugar incluso hasta en desechos

radioactivos, por lo que no nos sorprenderia, que lo hicieran también en libros.

Los papeles de celulosa son de gran atraccion para los cytophaga,
cellvibrium y cellfacicula, los cuales ya alojados, producen &cidos que degradan
el papel y las tintas, rompen la cadena de la celulosa, también degradandola,
dejando las hojas de papel fragiles, quebradizas, sin consistencia.

INSECTOS

Asi como existen miles de bacterias, también existen inmensidad de
insectos, de hecho mas de las tres cuartas partes de los animales conocidos
son insectos, y entre ellos destacamos a los anobidos, al escarabajo, la
carcoma (llamada reloj de la muerte),que se comen la celulosa, atravesando el
papel y dejando pequefios agujeros circulares en forma de tuneles, también el
pececillo de plata, un insecto insaciable, que come madera, cartdn y papeles y
que se siente bastante atraido por pegamentos, la gelatina (contenida en

papeles y fotos) y el polvo de la suciedad ambiente.

Las termitas pueden llegar a destrozar totalmente un libro, atraidos por
las cubiertas de los libros de madera, y por supuesto, por la celulosa de la que
estan compuestos los papeles.

Al realizar esta investigacion descubrimos que en el Archivo General de
Notarias no se utiliza ninguna medida para prevenir y evitar la destruccion del
notariado a causa de los factores ya antes mencionados, excepto por el
sistema de rociadores de agua capaces de detener un incendio, el cual se
activa cuando detecta un evento, sea este humo o un cambio brusco en la
temperatura. Lo cual podria también destruir el protocolo, pues al mojarse los

documentos la pintura se puede desvanecer, manchando al documento.

Mientras que en el Acervo Historico del Archivo General de Notarias se
toman las siguientes medidas para preservar el Protocolo Notarial, procurando
un ambiente frio entre 15 a 18 grados centigrados, una humedad controlada
de entre el 30% y el 50% en relacidén al ambiente, iluminacion de 50 lux por dia

es la cantidad indicada para la conservacion que equivale a una suave
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iluminacién ambiental) y la desinfecciones de los documentos atacados por
bacterias, estas son las medidas cautelares para la preservacion de
documentos antiguos, con la menor variacion posible, y la maxima estabilidad,
pues las variaciones de humedad provocan mayores dafios que un mediano o

bajo rango estable y la ventilacion adecuada.

Ya hemos analizado aquellos factores que pueden impedir el
perfeccionamiento del principio de matricidad, y concluimos, que deben tomarse
medidas de mayor prevencion sobre el protocolo, siendo la digitalizacion

completa del mismo, la manera méas optima de cumplir con este principio.
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CAPITULO IV

LA DIGITALIZACION DEL PROTOCOLO NOTARIAL PARA
PERFECCIONAR EL PRINCIPIO DE MATRICIDAD.

4.1 La digitalizacion del protocolo notarial en México y el mundo,

inevitable evoluciéon

La ultima reforma a la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
incorpora conceptos innovadores como son la copia certificada electrénica, el
certificado electronico, y la firma electrénica notarial, obedeciendo a las
nuevas tecnologias informaticas que permitiran a los notarios utilizar nuevas
herramientas en el proceso de palabra y de impresion, aplicando la telemética,
misma que ha revolucionado al mundo administrativo, fiscal, comercial y

juridico de todas las comunidades en un fenémeno de globalizacion mundial.

Para poder entender mejor las reformas y la propuesta de esta tesis, se
describirdn los siguientes conceptos.

DOCUMENTO ELECTRONICO

Segun Téllez Valdés el documento electronico es el, “Conjunto de
impulsos eléctricos que recaen en un soporte de computadora, y que sometidos
a un adecuado proceso, permiten su traduccion a lenguaje natural a través de

una pantalla o una impresora” *°.

Coincidimos con este concepto ya que si quisiéramos palpar un
documento electrénico, que solo existe en una computadora, seria imposible,

pues es solo un impulso eléctrico.

*® TELLEZ VALDES, Julio, Derecho Informadtico, Tercera edicion, Editorial Mc Graw Hill /
Interamericana, México, 2004. Pag.247
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Por su parte Mayelin Aguilar establece que, la insercion de informacién

en un soporte electronico o informético, que queda registrado en la memoria

auxiliar de la computadora >’

CERTIFICADO ELECTRONICO

Ley del notariado para el Distrito Federal, el certificado electronico es:

Articulo 2 fraccion XXII ElI documento
firmado electrébnicamente por un prestador de
servicios de certificacion que vincula los datos
de firma de su autor y confirma su identidad.

Es el archivo expedido por una autoridad
de expedicién, que garantiza que una persona
0 empresa es quien dice ser y que permite
firmar electronicamente documentos.

Segun la reforma 2011 del articulo segundo en su fraccion XXIl de la

Es importante que el Notario emita el documento electronico, junto con

esta certificacion, lo cual darad certidumbre juridica a los otorgantes del

instrumento, y a las autoridades que lo soliciten, ya que garantiza, la validez del

documento digitalizado por él mismo.

FIRMA ELECTRONICA NOTARIAL

En el articulo anteriormente nombrado en su fracciéon XXIIl de la misma

ley, se establece el concepto de la firma electrénica notarial, la cual acerca al

titular al uso de la tecnologia de este siglo.

Articulo 2 fraccion XXIII La firma
electronica en términos de la Ley de la Firma
Electrénica del Distrito Federal, asignada a un
notario de esta entidad con motivo de sus
funciones, con igual valor juridico que su firma
autégrafa y su sello de autorizar, en términos
de la normatividad aplicable.

>" Vid, TRAVIESO AGUILAR, Mayelin,Las publicaciones electrdnicas: una revolucidn en el siglo

XXI

LEN

linea].Disponible:http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RtLrEqsYYCMJ:bvs.

sld.cu/revistas/aci/vol11_2_03/aci010203.htm 15 de enero de 2012 11:03 PM
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Este novedoso concepto permite al Notario firmar electrénicamente y
conservar el mismo valor juridico que la firma autografa, la Ley de la Firma
Electrénica del Distrito Federal nos habla de manera mas amplia sobre el
concepto de la misma, en su articulo segundo fraccion IX.

Articulo 2 fraccion IX Firma Electronica:
La firma electronica avanzada que es generada
con un certificado reconocido legalmente a
través de un dispositivo seguro de creacion de
firma y tiene, en relacion a la informacion

firmada, un valor juridico equivalente al de la
firma autografa.

Es el conjunto de datos que se adjuntan
a un mensaje electronico, cuyo proposito es
identificar al emisor del mensaje como autor
legitimo de éste, tal y como si se tratara de una
firma autografa.

Coincidimos con este concepto, pues entendemos que en el universo de
tecnologias del que disponemos actualmente, se destaca el reciente empleo
de la firma electrénica, mediante la cual una persona puede firmar un mensaje
de datos, que son archivos digitales (conjunto de datos, como cédigos o
claves criptogréficas privadas) y en este caso para su creacion se debe
integrar con la fotografia del rostro del autor, la firma autdgrafa y la informacion
biométrica para efectos de identificacion que pueden ser la huella digital e

incluso la fotografia del iris.

Para Reyes K. el concepto de firma electronica se define como, “se
entenderan los datos en forma electronica consignados en un mensaje de
datos, o adjuntados o légicamente asociados al mismo, que puedan ser
utilizados para identificar al firmante en relacion con el mensaje de datos e
indicar que el firmante aprueba la informacién recogida en el mensaje de

datos.”®

8Vid. REYES KRAFFT, Alfredo Alejandro, La firma electrdnica. [En linea]. Disponible:
http://www.razonypalabra.org.mx/libros/libros/firma.pdf, 05 de octubre de 2011 13:47 PM
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Nos queda claro que la firma electronica, no es un rasgo autografo de su
autor digitalizado, sino un conjunto de datos o ndmeros, que caracterizan la

informacion del firmante.
COPIA CERTIFICADA ELECTRONICA

Para nosotros es la forma de reproduccion total o parcial de un
instrumento notarial por medio de la digitalizacion del documento impreso, que
junto a la firma electronica notarial y al certificado electronico, conforman a la

copia certificada electrénica.

El articulo 154 BIS de la Ley del notariado para el Distrito Federal,
establece que:

Articulo 154 bis Es la reproduccion total
o parcial de una escritura o acta, asi como de
sus respectivos documentos del apéndice, o
s6lo de éstos o de alguno de estos, que el
Notario expide Unicamente en soporte
electronico y que autoriza mediante la
utilizacion de su firma electronica notarial. La
copia certificada electronica que el notario
autorice serd un documento notarial valido
juridicamente y se considerara con valor
equivalente a los testimonios previstos en esta

Ley para efectos de inscripcion en las
instituciones registrales.

Entonces, la copia certificada electronica que expida el Notario en
soporte electronico, sera el documento electronico o informatico que representa
en forma los hechos, actos y datos que se otorgan ante el Notario y con la

misma valides que el que se expide en papel.
TELEMATICA

La conjuncion informatica-telecomunicaciones se desarrolla rapidamente,
siendo un importante medio de comunicacion, y coadyuvando a la realizacion
de los objetivos econdmicos y sociales del mismo. Es la disciplina que trata la

comunicacién entre equipos de computacion distantes.

MEXICO, DISTRITO FEDERAL
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Con el fin de resolver aquellos situaciones que deterioran el protocolo,
el Gobierno del Distrito Federal y el Colegio de Notarios decidieron
apoyar la propuesta que presentd el Instituto de Investigaciones Histéricas
de la UNAM, que desde hace afos trabaja en la catalogacion y la preservacion
del acervo y la construccion de un banco de informacién, que facilite el acceso
al contenido y la imagen de cualquier documento, en afios recientes, se
digitalizaron 95 de 98 libros de protocolos del siglo XVI que se conservan en

el Archivo®®

Estos protocolos con el paso del tiempo, en muchos casos han
sido dafnados por inundaciones e incendios, los tres libros restantes
presentaron dificultades de conservacion y no han podido ser restaurados ni

digitalizados.

Con esta medida se contribuye a conservar el patrimonio documental
notarial para futuras generaciones, rescatar Yy difundir su informacién,
facilitar la  investigacion histérica y proporcionar al Archivo General de
Notarias de una poderosa y valiosa herramienta de consulta que lo situara

entre los mas modernos del mundo.
VERACRUZ

Se ha digitalizado el protocolo del siglo XVI del Archivo Notarial de
Xalapa, junto con los indices y resumenes del catalogo; también se pretende
digitalizar 12,925 imagenes contenidas en 5, 399 escrituras que corresponden a
los documentos del siglo XVII del Archivo Notarial de Xalapa, que pueden ser

apreciadas mediante un software.

“‘Estos documentos digitalizados son almacenados y recuperados
mediante un software el cual permite que las actas notariales sean

almacenadas y recuperadas por medio de indices onomasticos, geograficos,

*Vid. Colegio de notarios del Distrito Federal, Documentos Restaurados del Archivo General de

Notarias, [En linea]. Disponible: http://www.colegiodenotarios.org.mx/?a=1018, 19 de enero
de 2012 19:34 PM
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tematico y por fechas. Cada acta notarial al ser recuperado se puede obtener

un resumen detallado y ademas la imagen del acta notarial.” *°

Esta situacion es un claro ejemplo de la necesidad que se tiene de
digitalizar los documentos pues como lo vemos, no se pueden preservar para

siempre.

GUATEMALA

Se da la creacidén y digitalizacion de la informacién en formato Word, de
los indices de protocolos de la ultima mitad del siglo XVIII, 1750-1800, que
fueron entregados en una copia en version impresa y otra digital para ponerla

de inmediato al uso de los investigadores interesados.

‘Los protocolos notariales registran informacion que enriquece el
conocimiento de la sociedad guatemalteca de aquellas épocas, por lo que es

importante contar con un instrumento que facilite el acceso a dicha informacién” *

Justifican  que serd un paso decisivo para visualizar la riqueza y
variedad de temas que se pueden abordar a la luz de estas fuentes, esperando
con ello contribuir de una forma eficaz, en la conservacion y preservacion

documental.
COSTA RICA

En este pais se han tomado medidas preventivas para poder conservar
el protocolo notarial mediante la digitalizacion del mismo asi como de otros

documentos de importancia para el Estado.

% | ANDA SEGURA, Eduardo Archivo Notarial de la Cd, de Xalapa de los siglos XVI al XIX,
2006[En linea]. Disponible: http://ict.udlap.mx/people/alfredo/rabid/reporte-
final/uv/reporteuvfinal/reporterabiduv.pdf, 19 de enero de 2012 19:45 PM

®1 Universidad de San Carlos de Guatemala, indices de protocolos notariales del archivo general
de Centroameérica,1750-1800,[Enlinea].Disponible:
http://digi.usac.edu.gt/bvirtual/investigacio_files/INFORMES/PUIHG/INF-2007-003.pdf, 19 de
enero de 2012 20:22 PM
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‘La subdirectora del Archivo Nacional de Costa Rica celebré la
oficializacién de este contacto, que empez6 a gestarse desde el afio 2010, y
destaco el hecho de que el Archivo Notarial de la institucion esta préximo a

incursionar en la digitalizacion de los tomos notariales” ®2.

Anteriormente el Archivo Nacional de Costa Rica ha preservado los
originales por medio de la microfilmacion; sin embargo, cada vez es mas dificil
resolver problemas técnicos con una tecnologia que estd en proceso de
desuso. Al digitalizar, se mantiene el propdsito antes mencionado y, ademas, se
abren posibilidades de intercambio de materiales con el archivo de Santa Cruz
de Tenerife una de sus ciudades, sin necesidad de que los investigadores se

desplacen fisicamente.
ESPANA

Este pais se inici6 con el proyecto de clasificacion, ordenacion,
descripcion e indizacién de los protocolos notariales del Archivo de Santiago de
Compostela, que ha durado afio y medio, se continuara con las demas

provincias.

Este corpus documental de inmenso alcance cronoldgico, tematico y
social se pone ahora a plena disposicién de los investigadores; catalogado,
ordenado y enriquecido con herramientas de busqueda avanzadas; habiendo
sido ademas restaurados los documentos que se encontraban en mal estado de

conservacion.
4.2 Ladigitalizacion en archivo PDF

Actualmente la LNDF no establece la digitalizacion completa del
protocolo Notarial, convirtiendo al principio de matricidad en un concepto
superfluo en el caso de pérdida, robo o destruccion, y solo dispone la

posibilidad de crear copias certificadas electronicas que  acompafiaran

®2MAUREEN, Herrera, Comunicado de prensa 2011, 12 de julio de 2011, [En linea]. Disponible:
http://www.archivonacional.go.cr/pdf/ConvenioArchivosNotariales.pdf 29 de septiembre de
2011 5:05 PM.
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declaraciones, manifestaciones o avisos de caracter administrativo o fiscal, si
las leyes o reglamentos aplicables asi lo disponen, para obtener la inscripcién
de escrituras y actas en el Registro Publico o en otros Registros, en donde su
presentacion sea obligatoria, y también para acompafar informes solicitados
por autoridad legalmente facultada para requerirlos; dejando afuera todos los
demas instrumentos otorgados en el protocolo y de los cuales no existira una

copia certificada electrénica.

El articulo 81 de la LNDF establece la obligacion del Notario para
conservar y resguardar el protocolo notarial.

Articulo 81 EI notario es responsable
administrativamente de la conservacion y
resguardo de los folios y libros que integren su
protocolo. En caso de pérdida, extravio o robo
de los folios y libros del protocolo de un notario,
este o el personal subordinado a su cargo,
deberan dar aviso de inmediato a las
autoridades competentes, y hacerlo del
conocimiento del Ministerio Pablico, levantando
en ambos casos acta circunstanciada, de tal
manera que la autoridad administrativa proceda

a tomar las medidas pertinentes, y la autoridad
ministerial inicie la indagatoria que procede.

Existe el riesgo de pérdida, robo y extravio del protocolo notarial, maxime
no hay la posibilidad de perpetuar todo el protocolo(debido a los factores ya
mencionados), por lo cual se propone la digitalizacion completa del protocolo

en formato PDF y asi se perfeccione el principio de matricidad.
4.3 Concepto y caracteristicas

La digitalizacion de documentos es el mecanismo mas sencillo, eficiente
y rentable para almacenar, administrar y consultar grandes voliumenes de

documentos, en forma de imagenes digitales.

Las imagenes digitales se pueden almacenar en los discos internos de
cualquier computadora personal, en arreglos de discos o0 sistemas de
almacenamiento masivo, con respaldos en discos CD-R o DVD que garantizan

Su conservacion en optimas condiciones
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Para archivar 300,000 hojas se necesita un espacio aproximado de
80 M2, en tanto que 300,000 imagenes caben en 30 discos compactos.

LA DIGITALIZACION EN ARCHIVO PDF

El documento digitalizado en PDF es un formato que se ha vuelto
universalmente utilizado por la mayoria de poblacion en el mundo, por ello es

muy utilizado por empresas, gobiernos e instituciones educativas.

Harvey Greg define el concepto de PDF como, PDF (sigla del inglés
portable document format, formato de documento portatil) es un formato de
almacenamiento de documentos, desarrollado por la empresa Adobe Systems.
Este formato es de tipo compuesto (imagen vectorial, mapa de bits y texto). &

Entendemos que es un formato portétil para documentos, que se ha
convertido en el estandar para la distribucion de documentacioén, y es requisitos
para su lectura, un programa de lectura de archivos PDF, como por ejemplo
Acrobat Reader o Acrobat Exchange.

CARACTERISTICAS

Dentro de sus propiedades destaca que esta especialmente ideado para
documentos susceptibles de ser impresos, ya que especifica toda la informacion
necesaria para la presentacion final del documento, determinando todos los
detalles de cémo va a quedar, no requiriéndose procesos anteriores de ajuste ni

de maquetacion.

Otra caracteristica importante es que tiene la misma apariencia, color,
tipo de imprenta, graficos y formato que un documento impreso, por lo que
podria causar prueba plena de su legalidad y se pueden almacenar en la

computadora para uso o impresién posterior.

Es multiplataforma, es decir, puede ser presentado por los principales
sistemas operativos (Windows, Unix/Linux o Mac), sin que se modifiquen ni el

aspecto ni la estructura del documento original.

® HARVEY, Greg, Adobe Acrobat 6 PDF for dummies, Wiley Publishing, Inc., New York EUA,
2003, Pag.1s
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Puede cifrarse para proteger su contenido e incluso firmarlo digitalmente.
Este tipo de documento es visto como una pégina digital que esta lista para
imprimirse exactamente como se muestra en la pantalla, sin problemas de

margenes a la hora de imprimir, tal como sucede en otros documentos digitales.
HISTORIA

Los archivos PDF, junto con las aplicaciones que podian ver y crear este
tipo de documentos, comenzaron a desarrollarse a partir de 1991, y su
adopcion comercial y general era muy reducida, este tipo de documentos

empezo6 a popularizarse considerablemente, hasta convertirse en un estandar.

4.4 Propuesta: Adicién a la Ley del Notariado sobre la digitalizacion
completa del protocolo en archivo PDF para perfeccionar el principio de

matricidad.
Se sugiere el siguiente procedimiento.

La escritura se asentara en el libro del protocolo correspondiente, como

lo establece la LNDF en el articulo 102 fraccion XX inciso e:

Que gquien o quienes otorgaron la escritura, mediante la manifestacion de
su conformidad, asi como mediante su firma; en defecto de ésta, por la
impresion de su huella digital al haber manifestado no saber o no poder firmar.
En sustitucion del otorgante que no firme por los supuestos indicados, firmara a

Su ruego quien aquél elija.

Seguidamente de haber sido firmada la escritura por los otorgantes
comparecientes o testigos Yy autorizada por el Notario (ya sea de manera

preventiva o definitiva), se digitalizara la escritura integramente en formato PDF.

En el caso de autorizaciones preventivas el Notario digitalizara toda la
escritura, por cada firma asentada por los otorgantes, comparecientes o
testigos (si fueran plasmadas en diferentes tiempos por la naturaleza misma

del acto) colocando el ANTE MI vy su firma.

Si el instrumento notarial ya ha sido firmado por todas las partes se

autorizara preventivamente y se digitalizara. Cuando ya se hayan cubierto los
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requisitos legales, se autorizara definitivamente y de nueva cuenta se
digitalizara (La ultima digitalizacion se conservara dentro del archivo digital del

Notario).

Si el instrumento notarial no pasa, tendra que digitalizarse, con el objeto
de conservar la sucesion numérica de las escrituras asentadas en el protocolo.
La digitalizacion del protocolo se realizara en formato PDF, y se guardaran
los archivos en un disco duro externo, y un respaldo en discos compactos
de almacenamiento, que entregara el Notario, junto con la decena de libros y
sus apéndices; para su guarda definitiva como es establecido en el articulo 95
de la LNDF al Archivo General de Notarias.

Con esta medida podemos garantizar con mayor seguridad el principio
de matricidad que pretende perpetuar a través del tiempo, un antecedente
aprobado por la fe publica, que acoge determinados documentos que por su
propia naturaleza, tienen la necesidad de permanencia para producir
efectos a  futuro, mediante el registro en una matriz fisicamente
instrumentada que es custodiado por el Notario Publico y posteriormente por el

Archivo.
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CONCLUSIONES

PRIMERO EI principio de matricidad no siempre puede cumplirse, por lo
tanto la garantia de conservacion y seguridad se pierde ya que el protocolo
custodiado por el Notario puede ser destruido total o parcialmente, esta
situacién es ajena a la voluntad del notario que poco puede hacer ante una
inundacién, un robo o el desgaste natural que tienen los objetos, si se realiza la
digitalizacion del protocolo notarial, se otorgara total seguridad juridica a
aguellos que acuden ante el Notario, pues sabran que a pesar de todas las
vicisitudes que enfrentan los documentos impresos en papel, existe una copia

digital licita, capaz de producir efectos en un tiempo futuro.

SEGUNDO Actualmente se cuenta con diversas herramientas
electronicas que facilitan la vida diaria, entre ellas destacamos a las
computadoras, que han venido a simplificar la transmision de datos, el tiempo
que se invertia en la produccién de documentos, asi como la comunicacién a
distancia, misma herramienta que ahora nos permite conservar y reproducir
documentos, imagenes, audios y videos, en cualquier tiempo y lugar.

TERCERO La propuesta que se presenta, ofrece 6ptimos resultados en
un ambito econémico, ya que no sera necesario crear fortalezas impenetrables
gue resguarden al protocolo notarial de los factores que lo destruyen ya antes
mencionados, pues se contara con un duplicado autorizado legalmente por el
notario, el cual puede reproducirse facilmente y ocupa muy poco espacio para

su almacenamiento.

CUARTO Al digitalizarse por completo el protocolo notarial habra mayor
operatividad en la consulta del protocolo, y se observara una importante
reduccion de riesgos, por pérdida de documentos pues a diferencia del papel,
las imagenes digitales no pierden nitidez, ni se dafian gradualmente con el
paso del tiempo, recordemos que solo se tendra acceso mediante clave
personal con contrasefia secreta y los usuarios solo podran ver los documentos

para los que estan autorizados.
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QUINTO Con el paso del tiempo solo sera necesario transformar y
reproducir el protocolo notarial digitalizado, a nuevos sistemas o formatos
creados, asi como en su momento se transformaron los sistemas para captar
imagenes como lo fueron el microfilm, las fotografias digitales y ahora la
digitalizacion por medio de scanner que puede ser conservado en multiples

tipos de archivo como los son el PDF, JPEG, GIFF, TIFF entre muchos otros.

SEXTO Se pudo observar durante el proceso de investigacion que es
imposible restituir el protocolo notarial, pues recordemos que hay hechos y
actos que solo se pueden dar en un tiempo, modo y lugar, aunque se tratara de
repetir una situacion similar esta seria imposible de realizarse, tan solo por el

hecho de que no se produce en el mismo tiempo.

SEPTIMO Es obligacién del Estado establecer el bien comun de los
gobernados asi como garantizar la seguridad de sus relaciones, y es por esta
razon que creemos que al exigir la digitalizacion completa del protocolo notarial
al Notario, se cumple correctamente esta tarea, pues se esta previendo
cualquier situacion futura que pueda poner en riesgo la seguridad juridica de

quienes acudan ante el mismo.

OCTAVO Recordemos que todos aquellos instrumentos que no fueron
solicitados por la autoridad competente, no seran digitalizados, pues la Ley no
exige al Notario esta practica, generando de nueva cuenta la posibilidad de no
cumplir perfectamente con el principio de matricidad, ya que si el protocolo se
destruye total o parcialmente, no existira otro testimonio que de fe de aquel acto

o hecho juridico.
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