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Introduccién

El hecho de que exista la figura del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
nuestro pais, con un control autbnomo e independiente para dictar una sentencia,
tanto en el orden federal como en la mayoria de los Estados de la Republica,

cobra gran relevancia para la construccion de una sociedad mas equilibrada.

La razon de ser del Contencioso es salvaguardar los derechos publicos, en
materia administrativa, a traves la jurisdiccion contencioso administrativa. Con sus
resoluciones el Tribunal aporta y fortalece con mayor vigor el control de la
legalidad y la seguridad juridica sobre los actos que emite la autoridad

administrativa.

La subordinacion del poder publico al Derecho es un propdésito sustancial de la

Justicia Administrativa.

Es la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos quien otorga
cobertura plena a los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, lo que

corresponde una politica de Estado.

La Justicia Administrativa al paso del tiempo, ha cobrado una gran importancia con
la evolucién del Estado, el cual en la actualidad, ya no es posible admitir que su
poder publico pueda librarse del control de sus actos o resoluciones. Sujetarse a
un régimen juridico autbnomo, especializado en materia administrativa, coadyuva

a eficientar al Poder Ejecutivo.

En México, como en otros paises, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
cobrado gran importancia, debido a que representa para el ciudadano una opcion
mas para dirimir sus conflictos de caracter administrativo con la Administracion

Publica Federal o Local.

Cuando el ciudadano recurre al Tribunal de lo Contencioso se tiene que resolver si

un acto administrativo que emite una autoridad afecta al o los ciudadanos; se



demuestra si se violaron o no sus derechos, afectando sus bienes o causando

actos de molestia con dicha decision de autoridad.

En el caso que proceda la demanda del ciudadano, en contra de una autoridad
administrativa ante el Tribunal de lo Contencioso, tendran las partes que ajustarse

a los procedimientos establecidos en la propia ley.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tal y como hoy lo conocemos, ha
tenido una evolucion historica interesante, es en Francia donde nace la Justicia
Administrativa; inicia por medio de la antigua Comision de lo Contencioso
Administrativo, la cual sélo se encargaba de formar la instruccion y de preparar la

relacion para enviar la queja a la Asamblea General del Consejo Francés.

En México, su antecedente mas remoto lo encontramos en la Ley para el Arreglo

de lo Contencioso Administrativo que entrd en vigor en 1853.

Para efectos de la presente investigacion, el analisis se circunscribe en el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el cual era regulado por la
Federacion, a través de Departamento del Distrito Federal. Es el 17 de Junio de
1971, cuando entra en funciones el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal, sin embargo, no tenia independencia ni autonomia propia.

Independencia entendida como una necesaria separacion del Tribunal del
Departamento del D.F., puesto que estaba dentro de la estructura de ese antiguo
Departamento, por lo tanto, no contaba con patrimonio ni personalidad juridica
propia, no podia emitir sus propias normas, tampoco podia autodeterminarse
presupuestalmente, puesto que no decidia el monto y en qué rubros se aplicarian
los recursos; anteriormente solo se aplicaban los recursos asignados del gobierno

del Departamento Central.

Con respecto a la autonomia, no podia autogobernarse, ya que obedecia a la
regulacion normativa del Departamento Central, por tales razones, no era un
organo autébnomo, en otras palabras, dependia directamente del Jefe del

Departamento del Distrito Federal.



El Maestro Miguel Acosta Romero en su libro Teoria General del Derecho
Administrativo opina al respecto “...para que pueda haber autonomia en un érgano
se requiere que no haya centralizacion, puesto que la autonomia implica, la toma

de decisiones por si mismo, y la centralizacién impide que esto suceda.”!

La independencia, entendida como separacion de la estructura interna del hoy

Gobierno del Distrito Federal, empieza a partir del afio 2001.

En la actualidad, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
cuenta con las caracteristicas de un érgano auténomo, teniendo como resultado
que haya mas beneficios en la atencién al ciudadano para defender sus derechos,
lo cual, se demuestra al analizar las sentencias del Tribunal, por lo que se
convierte en un 6rgano de utilidad para el ciudadano, partiendo de la idea que una

institucion justifica su existencia cuando brinda beneficios a la sociedad.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal resuelve
conflictos, en éste caso, de tipo administrativo; solo interviene a peticion de la
parte afectada, la cual pone a consideracion de éste érgano jurisdiccional hechos
y pruebas de la violacion a sus derechos para que al final del proceso, el Tribunal

resuelva el conflicto entre el ciudadano y la Administracion Publica Local.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es una instancia
que puede recurrir el ciudadano, sin que por ello tenga que renunciar a otros
medios de defensa, como son los recursos de revision, amparo, etc. Sin embargo,
dado el incremento de los conflictos entre los servidores publicos y los
particulares, y aunque existen tribunales judiciales para dirimir litigios
administrativos, hay una sobre carga de trabajo. En este sentido es necesario
contar con los servicios de juzgadores especializados en la materia, que se
dediquen Unica y exclusivamente a resolver litigios de lo contencioso

administrativo.

lAcosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. México. Ed. Porrta. 172 Edicién. 2004.
Pag. 611



El problema surge cuando una autoridad administrativa afecta al ciudadano y
aunque tiene formas que la misma ley establece para reordenar el acto
administrativo, no lo cambia, aun cuando se le hace saber de la afectacion que
causa y aunque existan leyes que responsabilicen a los servidores publicos, por
accién, omision o trate de ejecutar dicho acto administrativo, insiste en su

decision.

Por parte del ciudadano, en muchas de las ocasiones por no saber a quién acudir,
no actla en contra de la autoridad que emitio el acto administrativo, con objeto de
defender sus derechos. Sucede también que cuando el particular decide enfrentar
juridicamente a la Administracién Publica Local o Federal, en ocasiones el dafio es
de tal magnitud y aunque el fallo sea a favor del ciudadano, es ya de imposible
reparacion; por tales motivos, se exponen los procedimientos para entablar una

demanda en contra de la autoridad administrativa.
En este contexto, la investigacion plantea los siguientes objetivos:

- Analizar la importancia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el
Distrito Federal como instancia para dirimir las controversias entre los
ciudadanos y la Administracién Publica, derivado de los actos de esta

tltima;

- Conocer el desarrollo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal como 6rgano auténomo a partir del afio 2001 — 2010;

- Proponer alternativas para el mejoramiento y funcionamiento del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en beneficio de la

sociedad.

Para fines de presentacién, la investigacion se estructura en tres capitulos, el
primero es el marco teodrico del Estado y los tribunales contenciosos
administrativos. En €l se plantean los conceptos doctrinarios que le dan sustento
al Estado, al Gobierno y la Administracion Publica, origenes de los tribunales

contenciosos y su definicion; en el segundo capitulo se habla del Tribunal de lo
8



Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en él, se estudian sus
antecedentes, su marco legal, estructura orgénica, objetivos y competencia. El
tercer y ultimo capitulo se titula el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal como o6rgano autonomo (2001-2010), donde se estudia el

desarrollo, andlisis, perspectivas y propuestas de mejora para el Tribunal.

La investigacién arroja, en lo general, el cumplimiento de la hipétesis planteada, al
ser en la actualidad el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal un tribunal de plena jurisdiccion, es decir, que sus sentencias tienen que

ser acatadas por ambas partes, por el ciudadano y la autoridad administrativa.

Se cumple la razén de ser del Tribunal cuando dicho 6rgano emite sus fallos con
plena autonomia y otorga al ciudadano un instrumento para hacer valer sus
derechos, aportando con ello, una mejor armonizacién de la Administracién
Publica con la sociedad y lo mas importante es que: el Tribunal sirve como un
instrumento eficaz para la sociedad, puesto que la gran mayoria de las sentencias,
son a favor de los ciudadanos, haciéndole saber a la autoridad que se equivoco en

su decision.

El Tribunal de lo Contencioso al ser de plena jurisdiccién, no nada mas emite una

sentencia, sino que tiene los medios legales para que dicha sentencia se ejecute.

La sentencia puede confirmar, modificar o cancelar un acto administrativo de una

autoridad de la Administracion Publica del Distrito Federal.

La aportacion que hace el Tribunal de lo Contencioso Administrativo a la
Administracion Publica local, es ser un 6rgano que eficienta los procedimientos
administrativos; perfecciona las decisiones que emite una autoridad administrativa;
mejora la calidad de atencion con los ciudadanos; desahoga la carga de trabajo de
la propia Administracion Publica, al resolver las controversias que la parte
afectada plantea al Tribunal, para que este conozca del asunto y resuelva el litigio
en materia administrativa; emite jurisprudencias que impulsan procesos que

coadyuvan a la Administracion Publica del Distrito Federal.



CAPITULO PRIMERO

1. MARCO TEORICO DEL ESTADO Y TRIBUNALES CONTENCIOSOS
ADMINISTRATIVOS.

Observar la evolucion del Estado, como una realidad social a través de la historia
es interesante. El Estado actual, no es una creacion reciente, ni es estatico; su

formacion como hoy lo conocemos ha sido gradual y obedece a la dinamica social.

La figura del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en México es importante,
ya que es un 6rgano de plena jurisdiccion puesto que resuelve litigios en materia
administrativa, entre los ciudadanos y la Administracion Publica. El Tribunal de lo
Contencioso, tiene capacidad para ser obedecido en sus resoluciones.

1.1 ESTADO, GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA.
Estado

Desde la mas remota antigliedad se ha reconocido al hombre agrupado, actuando
frente a la naturaleza. En los grupos mas antiguos, necesariamente, hubo cierta
organizacién y ciertos principios de orden. La historia recoge las primeras
formaciones sociales permanentes en Egipto, cerca del afio 6,000 antes de Cristo
y es a partir de entonces, cuando se conoce como polis, ciudad, imperio,
Republica, etcétera, existe entonces, la agrupacién humana, asentada en un

territorio con cierto orden y una determinada actividad y fines.

Las circunstancias del Estado moderno, obedecen a causas que se aprecian a
partir del siglo XV, como son la concentracion de un poder central Unico frente a
los demas, la lucha que se desarroll6 entre el poder feudal, el poder de las
ciudades, el de los reyes, el clero representado por el Papado y por otra parte, el
emperador del Sacro Imperio Romano Germanico que, a través de una serie de
batallas, armadas e ideoldgicas, culminaron con la paz de Westfalia de 1648 que

dié fin a la guerra de 30 afios. Surgié asi, el principio de que el Estado es
10



soberano y tiene facultad para imponer su régimen juridico interno y establecer la
politica interna y externa. La era de los descubrimientos geogréficos, la imprenta,
las nuevas concepciones filosoficas y la revolucion protestante, también influyeron

en el concepto de Estado.

En la ciudad de Provenza aparecen ya los principales caracteres del Estado
moderno, en el siglo XVI, y son muchos los autores que lo estudian a partir de
Bodino, quién habla de la soberania como el poder mas grande. Toméas Hobbes
concibe al Estado como un monstruo de poder inquisitivo y un fendmeno politico
de poder publico que se explica por el grupo social mismo. John Locke, en su
"Ensayo sobre el Gobierno civil", habla de un Estado de naturaleza, de libertad y
de igualdad, que es regido por la razén y por reglas de conveniencia. Es un

principio del que posteriormente derivaria el contractualismo de Rousseau.?

Por tal motivo, se plantea que a finales de la Edad Media, surgi6 el concepto de la
soberania, en donde el Estado seria una especie de sociedad perfecta que no
depende de ninguna otra y que domina a las demas: seria, asi, “soberano”. Los
gobernantes del Estado, tendrian, por tanto, una cualidad particular que los jefes

de otros grupos humanos no compartirian con ellos: la soberania.

Esta teoria ha aportado a los gobernantes del Estado en el momento en que éste
se convertia en el grupo humano esencial, el caracter sagrado que habian tenido
siempre a lo largo de la historia los jefes del grupo méas importante: jefes de tribus,
gobernantes de las ciudades, etcétera, anteriores a los gobernantes del Estado.
Para fundamentar su autoridad hicieron creer al principio que eran dioses,
después gque eran descendientes de un dios, mas tarde elegidos de un dios,

después representantes.

El Maestro Miguel Acosta Romero®, expone la concepcién de varios autores de

teoria politica que conciben al Estado desde diversos puntos de vista: Jellinck

2Acosta Romero, Op. Cit., Pags. 99 - 100
3I'dem, P&g. 102
11



menciona que El Estado es la unidad de asociacion dotada originalmente de poder

de dominacion y formada por hombres asentados en un territorio.

Para Heller, el Estado es una conexion social de quehaceres. Posada nos indica:
Atendiendo a las condiciones que concurren en toda sociedad, para que como

politica se le considere, se observara que son las siguientes:
1) Agrupacion de seres racionales;

2) Un territorio determinado, variable o fijo, dentro del cual la agrupacion se

contiene;

3) Cooperaciéon universal en cuanto a los fines que motivan la reunion de las

personas en el territorio;

4) Independencia de la agrupacion frente a entes o frente a la naturaleza

misma;
5) Organizacién adecuada a la agrupacion y a sus circunstancias, y
6) Autonomia para dirigir su vida interior y exterior.

La opinion del Maestro Miguel Acosta Romero,* con respecto al Estado, lo define
como una organizacion politica soberana, de una sociedad humana establecida en
un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y
autodeterminacién, con érganos de Gobierno y de Administracién que persigue
determinados fines mediante actividades concretas. El autor considera que siendo
una realidad social, el Estado tiene necesariamente una realidad juridica que se
expresa en su capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones. Los

derechos fundamentales de los Estados, son:

a) Ser soberanos;

4Acosta Romero, Op. Cit., Pag. 102
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b) Defender su territorio;

c) Organizar su estructura como Estado y sus 6rganos de Gobierno;
d) Establecer sistema monetario propio;

e) Establecer sistema tributario propio;

f) Establecer sistemas de defensa interna y externa;

g) Definir su orden juridico;

h) Establecer las bases para su desarrollo;

i) Asi como establecer relaciones con otros miembros de la comunidad

internacional.

La palabra Estado deriva de stato, slare, status, que significa situacion de

permanencia, orden permanente o que no cambia.

Es importante sefialar desde un principio la diferencia entre la forma de Estado y
la forma de Gobierno; el Maestro Acosta Romero plantea que la forma de Estado
tiene que referirse al todo del Estado, es decir, a la estructura juridico-politica que
adopta el Estado soberano en su quehacer diario y en su estructura juridica y que,
partiendo de este supuesto, la forma de Gobierno se refiere a una parte del todo
del Estado, que son precisamente los 6rganos a través de los cuales se ejercita el
poder, entonces, el Estado es género y la forma de Gobierno parte de ese género.

Formas de Estado

Son los modos de estructurarse respecto a todos sus elementos constitutivos, es

decir, a su territorio, Gobierno, poblacion, orden juridico, soberania, y fines.
Las formas del Estado pueden ser:

La Monarquia; y
13



La Republica.
A su vez, la monarquia, se subdivide en absoluta o constitucional.

La Republica se subdivide en central, federal y confederados.

Forma de Gobierno

Solo hace referencia a una parte del Estado, a los érganos que ejercen el poder,
es la estructura que adoptan los érganos o poderes del Estado, en el ejercicio de
sus funciones constitucionales y las relaciones politicas que se establecen entre

si. Las dos principales variantes de la forma de Gobierno son:
a) El presidencialismo;y
b) El parlamentarismo.
A continuacion se describe la forma de Estado y de Gobierno de México:

Segun el articulo 40 Constitucional, México es de una Republica representativa,
democrética y federal, compuesta de Estados libres y soberanos, en todo lo

concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion.
La forma de Gobierno es presidencial, en donde:

a) Se reunen en una sola persona las calidades de Jefe de Estado y

Jefe de Gobierno en el Presidente de la Republica,

b) No hay Primer Ministro, ni gabinete que trabaje en forma colegiada y tenga

responsabilidad frente al Congreso;
c) El Congreso no tiene voto de censura,

d) El Presidente nombra y remueve libremente a los funcionarios de primer

nivel de la Administracién Publica Federal.

14



Segun los articulos 50 al 105 Constitucionales de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el poder se divide en:

El Poder Ejecutivo.- Reside en el presidente de la Republica y es auxiliado en sus
funciones por las Secretarias de Estado, por la Procuraduria General de la
Republica, asi como por los organismos descentralizados, empresas del Estado y

fideicomisos publicos.

El Poder Legislativo.- El cual esta integrado por un Congreso de la Union, a

saber:

Una Camara de Diputados que representa al pueblo;
Una Camara de Senadores que representa a la nacion.
El Poder Judicial.- El cual se integra por:

a) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (integrada con 11 Ministros),
dividida en 2 Salas, la primera sala se encarga de las materias civil y penal

y la segunda sala se encarga de las materias laboral y administrativa;
b) EIl Consejo de la Judicatura Federal;
c) Tribunales Colegiados de Circuito;
d) Tribunales Unitarios;
e) Juzgados de Distrito.”

Actualmente, podemos decir que el Estado es el conjunto de instituciones
juridicas, politicas y sociales que interactian en una sociedad y que éstas se

ejercen mediante el poder.

5Acosta Romero, Op. Cit., P4g. 137
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Una gran parte de la actividad del poder, se realiza a través del Derecho. Las
constituciones, los codigos, las leyes, los reglamentos, las decisiones
administrativas, las sentencias de los tribunales son procedimientos de accion
fundamentales del poder. En ellos se fundan sus dos elementos: el elemento de

coaccion y el elemento de legitimidad.®

El Maestro Ricardo Uvalle Berrones plantea que la vida de los Estados transita por
etapas, procesos, condiciones y tiempos que dan cuenta de su trascendencia de
la vida social, econémica y politica. Como instituciones que cumplen fines publicos
y politicos, los Estados tienen a su cargo la responsabilidad institucional de
encauzar los conflictos, problemas, desajustes y necesidades de la sociedad. Son
organizaciones que fundamentan su razén suprema en lo que es la sociedad y
hacia a donde aspira a llegar ésta. Sociedad y Estado viven en el presente

tiempos de definicion, reajuste y proyeccion.

El Estado es una obra artificial y cultural, con un sistema de instituciones. Esto
significa que es una institucion artificial, la cual es objeto de reformas y
transformaciones para que la sociedad perviva con eficacia productiva, bienestar
compartido y democracia politica.

En consecuencia, el Estado se manifiesta como un producto del célculo y de la
inteligencia que dan como resultado, la correlacion de sus capacidades, talentos y
potencias, mismos que lo testimonian como un ejemplo de “cultura objetivada”,
segn el argumento del Maestro Ricardo Uvalle.” Esto es, como un poder
vigoroso, ilustrado y positivo que tiene bajo su responsabilidad la premisa de que

sin desarrollo social y productivo, no es factible que su conservacién politica y su

6Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Espafia. Ed. Ariel. 1970. Pags. 30-33.

7Castillo Garcia, Moisés. (Coord.) La Administracion Publica de México: Contexto de su Modernizacion.
México. UNAM. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo. 1998. Pag. 41
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naturaleza publica tengan condiciones Optimas para acrecentarlo como el centro

institucional que garantiza la direccion comun de la sociedad.

La mision del Estado es la clave para entender los alcances de la sociedad. El
Estado es un sistema de capacidades, que a través de procesos de Gobierno,
administracion y gestidon publica, se constituye en el centro medular que la
sociedad proclama y necesita. La sociedad necesita en beneficio del Estado,
espacios de realizacidon individual y colectiva para desenvolver sus capacidades

reales y potenciales.

Lo que corresponde a la sociedad y lo que es potestad del Estado, da lugar a las
categorias como limites, atribuciones, contrapesos, recursos y actores, mismas
gue denotan la importancia de que la vida privada y la vida publica han sido
revaloradas en términos de colaboracion, cooperacién y multiplicacion de

beneficios.

De este modo, las tareas publicas del Estado no excluyen la participaciéon privada
y social, situacion que permite destacar el sofisma de que lo privado y lo publico
son ambitos de exclusividad, es decir, &mbitos que se ejercen con caracter de
monopolio y por tanto, no tienen puentes de comunicacion, intercambio y
corresponsabilidad. A partir de la relacion de lo publico y de lo privado el Estado y
la sociedad articulan nuevas formas de convivencia a través de la categoria de

gestion publica.

El mundo contemporaneo se desarrolla por la senda de los mercados
competitivos, la liberaciébn econémica, la democratizacién del poder y la busqueda
de acuerdos para abordar con eficacia los problemas publicos que tienen

incidencia mundial.

Por tanto, la mision del Estado se revisa y adapta a las realidades intrincadas,
novedosas y desafiantes. Los Estados obran en el ambito de competencias,
rivalidades, mercados, y centros de decisién que los obligan a seleccionar medios

eficaces de Gobierno y de ese modo encarar con mejores respuestas tanto a
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problemas secundarios como actuales. La dindmica de los Estados es regida por
los cambios estructurales, es decir, por cambios que inciden en el curso de la

economia, la politica, la cultura y los modos de vida.

Los Estados no son entidades inactivas, sino que desarrollan movimientos en sus
diferentes instituciones; son organizaciones que disefian e implementan acciones
para tener mayor vigor y consistencia. Los Estados toman conciencia de su fuerza,
capacidades y limites. La vieja cultura que los erige en la fascinacién del poder, da
paso a la cultura de la ilustracion que los concibe con alcance cultural, es decir,
como artificios creados para cumplir fines publicos, objetivos politicos y metas

sociales.

Los Estados son revalorados como organizaciones dotadas de medios positivos
que posibilitan la conservacion y el desarrollo de la sociedad. Los Estados no son
opuestos a la sociedad. Tampoco son instituciones carentes de savia social,
politica y econdmica. Son un tipo de organizacion que articula a la sociedad para

dotarla de identidad politica, esencia publica y relaciones institucionales.

Para la sociedad, el Estado es el medio eficaz de su transformacién. Esto significa
que los instrumentos de Gobierno tienen que orientarse a cumplir programas que

coadyuven a su crecimiento y bienestar.

Para el Estado, la sociedad es la suma de talentos, recursos y aptitudes que
deben aprovecharse para generar los recursos fiscales, econémicos y financieros
gue necesita para desarrollarla. En consecuencia, la relacion estructural entre la
sociedad y el Estado es una combinacibn de ambitos, competencias y
capacidades que, en una vision de Gobierno, obligan a procurar una correlacién

eficaz de las fuerzas reales, latentes y potenciales.®

Por otro lado, el Maestro Omar Guerrero en su libro: Teoria de la Administracion
Pudblica, plantea que la sociedad tiene la finalidad de asociar a los hombres. El

interés publico representa esta asociacion. De la institucion de la sociedad brota el

8castillo Garcia, Op. Cit., Pags. 41- 44
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Gobierno y del Gobierno nace la Administracion. El que los hombres vivan en
sociedad y se hayan dado un Gobierno habla de la existencia del Estado que no
es otra cosa, dice Bonnin, que la organizacion politica del pueblo. Por tanto, la
Administracion no puede ser considerada como una institucion distinta del
Estado.’ Mas adelante el mismo autor expresa que el Gobierno es el pensamiento
que dirige, la Administracion el brazo que ejecuta. *°

Debemos sefalar que en la actualidad, en toda comunidad social con un nivel
razonable de organizacion, se considera ya imprescindible, el principio de que el
Estado, el Derecho, la Justicia y la Libertad, deben mantenerse vivos y articulados
en una misma linea de valores que a la sociedad en su conjunto interesa, atafie y

consiguientemente procura.™

El desarrollo econémico, social, politico y cultural de nuestro pais, nos sefiala que
la evolucion permanente del mundo de necesidades, surge con motivo de las
cambiantes condiciones histéricas y del acontecer diario de la vida nacional y en

los diversos ambitos que la conforman.

Dinamica singular, que se traduce en el desbordamiento de cada vez mayores
requerimientos, tanto del poder administrador como de los administrados, en todas
direcciones, y consiguientemente en el acentuado numero de los actos y

resoluciones de la Administracién Publica activa.

A nadie escapa que el “Estado” debe transformarse para satisfacer las demandas
de la sociedad; que no permanece estatico ni inmoévil, por el contrario, se
encuentra en cambio continuo, ante una sociedad que quiere hacer uso de sus

espacios privados y reclama efectividad gubernamental en el terreno de lo puablico.

Guerrero Orozco, Omar. La Teoria de la Administracion Publica. México. Ed. Harla. 1986. Pag. 70
10 . -
Guerrero Orozco, Op. Cit., Pag. 72
"Fernandez Ruiz, Jorge y Santiago Sanchez, Javier (Coord.) Contencioso Administrativo. Culturas y Sistemas

Juridicos Comparados. México. Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie Doctrina Juridica. Num. 380.
2007. Pag. 1
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Renovarse o0 adaptarse a la dinamica de los cambios actuales, no debe verse
como una moda, aunque asi se le ha criticado, debe verse como como una
necesidad del Estado si pretende servir a una sociedad tan dinamica como la que
hoy conocemos. La vida del Estado y de la Administracion Pablica dan cuenta de
cémo la sociedad, con sus conflictos, contradicciones y cambios, es el verdadero

motor de las transformaciones estatales y administrativas.

El Estado y la Administracion Publica no se generan a si mismos, sino que son
resultado de lo social, de lo politico, lo econémico y lo cultural. Por tanto, son
instituciones sujetas a cambios. Su reto consiste en su capacidad para sobrevivir
con su caracter publico y politico, por ello se reforman y transforman conjugando
pragmatismo con sapiencia. El Estado finca su capacidad de autodeterminacion
en la vigencia institucional del orden democratico, el respeto por las libertades
subjetivas civiles, la vigencia de los derechos politicos, el estimulo a la economia
de mercado el impulso a las politicas de bienestar social y la aptitud para

insertarse en los procesos de un mundo cambiante.

Por su parte, el Maestro Valencia Sandoval, manifiesta que el rol del Estado
mexicano, hoy por hoy, es otro, cuya accién consiste en la revisibn de sus
contextos y de su mision contemporanea para avanzar en el desarrollo de sus
sistemas administrativos y redefinir sus estructuras politicas, econdmicas y
sociales en esta nueva forma de relacionarse de la sociedad civil con el Gobierno,
con una nueva conciencia y conviccion de la democratizacion, como objetivo

formal de este nuevo Estado.?

Gobierno

Historicamente, el primer Gobierno se forma en la tribu, como una forma de

coordinar el pleno aprovechamiento de los recursos humanos, naturales,

2Castillo Garcia, Op. Cit., Pag. 120
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instalaciones y herramientas, etc., para generar el maximo de satisfactores que

cubran las necesidades de la tribu, en alimentacién, seguridad, etcétera.

El Gobierno consiste en la autoridad creada para dar movimiento al Estado y una
direcciébn comun a todos los individuos. El Gobierno es el conjunto de autoridades
que dirige, controla y administra las instituciones del Estado el cual consiste en la
conduccion politica general o ejercicio del poder del Estado. EI Gobierno no es lo
mismo que el Estado, esta vinculado a éste por el elemento poder. En ese sentido,
el Gobierno es el conjunto de los 6rganos directores de un Estado a través del

cual se expresa el poder estatal, por medio del orden juridico.

El Gobierno puede estar formado por un Presidente o Primer Ministro y un nimero
variable de Ministros o secretarios de Estado al que la Constitucién o la norma
fundamental de un Estado atribuye la funcién ejecutiva, y que ejerce el poder
politico sobre una sociedad. El Gobierno es aquella estructura que ejerce las
diversas actividades estatales, para lograr ello, se divide en érganos con distintas
funciones cada uno. ElI Gobierno transmite la voluntad del legislador a la
administracion, la Administracién Puablica, tiene capacidad ejecutiva atribuida por

la propia ley.

Conocer por donde camina la modernizacion de la Administracion Publica de
México es un ejercicio que reviste una gran importancia, y que por el tipo de
procesos que desencadena el habitat gubernamental y por sus repercusiones en
su entorno social y privado, nacional e internacional...exige una amplia difusion
para propiciar, en el mejor de los casos, su aprendizaje para una mejor ejecucion
0 su revision critica y propositiva, para avanzar en la construccién de un mejor

Gobierno.

A través de los procesos de Gobierno, de la Administracion Publica y de la gestion
publica, el Estado, surge como un medio eficaz para lograr el progreso y bienestar

social para cumplir con los fines para los cuéles lo creamos; quiza con ello pueda

Bcastillo Garcia, Op. Cit., Pag. 19
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conservarse como centro de poder supremo. El buen Gobierno se convierte en un
imperativo del Estado para asumir su mision histérica de conducir a la sociedad,
por medio de instituciones cuyo objeto es normar, reglamentar y salvaguardar las

libertades individuales y colectivas de los ciudadanos. *

Administracion Publica

La Administracion Publica emana de un principio primigenio de la necesidad
social: el Gobierno. En efecto, el Gobierno es su principio primitivo, pues la
Administracion Publica consiste en el Gobierno considerado en su accién parcial y
en detalle, asi como en la ejecucion de las leyes del Estado en materias generales

y comunes para todos.

Debido a que el Gobierno es direccidén y supervision en la mayor parte de lo que

hace por si mismo, su accion se realiza por medio de la Administracion Publica.

La Administracion Publica es una consecuencia, una emanacion del Gobierno,
éste tiene su base en el codigo politico que es velar por el Estado y su existencia,
cuyo objeto es la institucion del Estado como ejercicio de los derechos politicos del
ciudadano. Consiguientemente, la razén de la Administracion Publica, tendra
como propoésito la organizacion, la competencia y las atribuciones de las
autoridades politicas secundarias en cada parte del territorio del Estado, en tanto
que el Gobierno fue instituido para velar por el Estado, la Administracién Publica
fue creada para mantener el orden y hacer ejecutar las leyes y los reglamentos
bajo la inspeccion de aquél. Sin Gobierno y sin Administraciéon Publica, no es
posible la conservacion de la sociedad. Un método adecuado para precisar la

indole de la materia administrativa consiste en distinguir al Gobierno de la

“castillo Garcia, Op. Cit., Pag. 22
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Administracion Puablica. Observando sus diferencias, se aprecia mejor su esencia,

asi como sus relaciones y sus mutuas influencias.

El Gobierno, en su funcion ejecutiva, es propiamente la administracion suprema
del Estado, es el alma que anima al cuerpo politico y el impulso que pone en
movimiento a la Administracion Publica. Instituido en pro de la gestion de los
asuntos publicos, el Gobierno es autoridad que se expresa mediante la direccion y
supervision de los asuntos publicos. La Administracion Puablica en contraste, es la
division de la actividad del Gobierno en cada una de las partes en que se
distribuye el territorio, es la ejecucion directa de las leyes generales del Estado en
sus relaciones con los administrados. ElI Gobierno y la Administracién Publica se
aproximan por su naturaleza, porque el primero (Gobierno) es el principio de la
segunda (Administracion Publica), y la Administracion misma es una parte
esencial del Gobierno. Como la Administracion Publica concierne a las relaciones

entre ciudadanos y el Estado, el actuar es su caracter.

Su primer principio, o principio primitivo, es el Gobierno como voluntad publica
actuante, distinto de los cuerpos legislativos, que constituyen la voluntad publica
ordenante. Asi como el Gobierno es la voluntad publica activa, la Administracién
Publica es la que forma la accion propiamente del Estado. Gobernar es dirigir,
ordenar, supervisar; la Administracion Publica es obrar, hacer, llevar a cabo las

cosas directamente. La ejecucion de las leyes radica en la Administracion Publica.

La Administracion Publica es una consecuencia natural del Estado Social, como
éste lo es de la sociabilidad natural del hombre: su naturaleza es un resultado de
la comunidad, pues desde el momento en que existe pacto social, hay

Administracion Publica.

Es evidente que la Administracion Puablica no toma su principio en los convenios
humanos, sino que es un fendmeno precedente de la existencia misma de la

sociedad, sin que los convenios o leyes sirvan mas que para organizarla, es decir,
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para determinar su modo de existir, pues su existencia procede de los mismos

principios que los de la comunidad.®

La Administracion Publica pone en contacto directo a la ciudadania con el poder
politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por contraste con

los poderes legislativo y judicial, que lo hacen de forma mediata.

La Administracién Publica de México, no puede dejar de a un lado los cambios de
su entorno local y mundial, y dejar para después su mejora, su adaptacion. Los
diversos paises realizan un permanente proceso de evaluacion y mejoramiento de
los mecanismos para administrar y promover su desarrollo, mediante la utilizacion
de sus aparatos administrativos publicos como instrumento estratégico para
otorgar mayor competitividad a sus respectivas economias, impulsar sus sectores
productivos y promover la participacion social en las decisiones y en la evaluacion

de la gestion gubernamental.

Es necesario replantear como mejorar su cobertura, calidad y efectividad, con
nuevos paradigmas, modelos estructuras, procesos, técnicas y actores, teniendo
siempre en cuenta que no hacerlo representa un costo social muy alto, que ain no

hemos aprendido a valorar.*®

El Maestro Valencia Sandoval, refiere que la ciencia de la Administracion Publica,
tiene una profunda crisis de identidad porque se ha visto sometida en los Ultimos
afos a la presion de las técnicas, estudios y métodos desarrollados en el &mbito

de la administracion (Management).

La situacion es que todos los resultados obtenidos en el conocimiento y gestidén de
las organizaciones en general, se pretenden aplicar a cualquier organizacion vy el
resultado es que existen diferencias entre las organizaciones, transfiriendo
métodos y técnicas nacidos en la administracion de la empresa. Se debe de

concebir a la Administraciéon Publica como un sistema de capacidades dindmico

15Guerrero Orozco, Omar. Principios de Administracion Publica. México, Ed. FCE, 2004. Pags. 100 - 105
16Castillo Garcia, Op. Cit., Pags. 24-25
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gue es afectado por las modificaciones que experimentan las relaciones sociales,
econOmicas, politicas y religiosas, en donde lo que antes parecia racional y
suficiente, hoy pierde su capacidad funcional. Lo que establece la necesidad de
revitalizar las estructuras publicas a la luz de las demandas sociales, con iniciativa

y creatividad para responder con eficiencia a los nuevos problemas.

Sin embargo, no se trata solo de la reforma de estructuras y formas sino de
modificar la propia naturaleza de la Administracion Publica, cambiando su cultura y
el comportamiento del sector publico, a partir de la formaciéon de los cuadros
gerenciales impulsados por el gobierno federal, estatal y municipal, propiciando el
establecimiento de programas, conceptos y estandares técnicos de evaluacion y
gestiéon formulados para su aplicacion en la Administracion Publica. En este
contexto, la modernizacion de la Administracion Publica debe implicar la
institucionalizacién de valores, conceptos, estrategias, sistemas y estructuras
como lineas de accion del Gobierno para hacer eficientes los servicios publicos de

acuerdo con las expectativas y necesidades de la sociedad.

La Administracion Publica, tiene ante si el reto de disefiar los mecanismos
publicos que puedan elevar el desempefio para una mejor dirigencia publica,
fundamentando, adoptando y aplicando medidas y criterios de ejecucion y
evaluacion del desempefio de sus sistemas administrativos. Asi entonces, la
Administracién Publica de México ha requerido de ajustes y adaptaciones en su
filosofia para modificar su funcionamiento, lo que nos lleva a dar certeza a la
aseveracion de que cada pais debe decidir por si mismo cuanto puede disponer
para los bienes y servicios publicos y qué actividades y programas realizar, porque

cada pais tiene distintas necesidades, recursos y capacidades.

En este esquema, la eficiencia de la Administraciéon Publica necesariamente se
remite a los diversos roles de su perfil funcional, juridico, social, econémico y
administrativo en donde se precisa su operatividad pero también su estructuracion

dentro de un sistema democratico, que le compromete por un lado, con el
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desarrollo social y se vincula por otro, a valores sociales de orden politico y

publico.

Ambas situaciones determinan su eficacia, en tanto su actividad en y para la
sociedad, en la que los valores de calidad y productividad social forman parte

insustituible de la nueva agenda del desempefio gubernamental.

La Administracion Publica, traducida asi, en hechos de Gobierno vislumbra un
ejercicio de construccion, y transformaciéon de la sociedad, revalorizando sus
capacidades para hacer frente al proceso de crisis inmerso en el pais. En este
sentido, se ponen de manifiesto los paradigmas acerca de su eficiencia en el
ambito funcional, en tanto su naturaleza social que van desde el proceso de
modernizacidon del Estado a partir de la reforma de sus estructuras y operaciones,
hasta los modelos y estrategias de desarrollo dentro de las cuéles se concibe el

crecimiento economico y el fortalecimiento de la Administracién Publica.

Finalmente, el Maestro Valencia Sandoval, afirma que es conveniente precisar que
mas que ingresar en un modelo gerencial de administracion, lo importante en
definitiva es influir en la transicion ideoldgica tradicional del servicio publico
derivada de actos de autoridad, a la concepcién de un servicio publico sustentado
en el conocimiento, entendimiento y aceptacion real de la responsabilidad social

gue se tiene frente a los ciudadanos.

El paradigma de la calidad en el servicio publico, debera considerarse en el
entendido de que la evaluacion del desempefio de la Administracion Publica, se da
tan solo en funcion del cumplimiento del objeto de su naturaleza social, precisando
los indicadores de su gestion solo en relacion con el bienestar social (educacion,
salud, seguridad, transporte, niveles de ingresos suficientes y dignos, etc.), el
paradigma mexicano hoy, es la consolidacion del bienestar social en el contexto

de la reforma del Estado.

Las condiciones para lograrlo son la voluntad y el compromisos social para

establecer y aplicar nuevos modelos de desarrollo administrativo que fortalezcan
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la responsabilidad social del servidor publico frente a la comunidad y
correlativamente posibiliten el redisefio de los sistemas de administracion de los
servicios y de las leyes que rigen el desarrollo y operaciéon de la clase
econdmicamente productiva en este pais, para asegurarle a todos los ciudadanos

calidad y dignidad en su vida presente y futura.'’

Al respecto, el Maestro Manuel Quijano Torres, opina que el servicio publico es
una responsabilidad y un compromiso con el cual el ciudadano entra en contacto
con algun aspecto de la Administracion Publica y experimenta la calidad del

servicio. *®

Finalmente, sélo queda revisar la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal (LOAPDF) vigente, en donde encontramos que en su articulo
primero manifiesta que dicha ley y sus disposiciones, son de orden e interés
publico, y tienen por objeto establecer la organizacion de la Administracion Publica
del Distrito Federal, distribuir los negocios del orden administrativo, y asignar las
facultades para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno, de los
organos centrales, desconcentrados y paraestatales conforme a las bases
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Posteriormente, en su articulo segundo la LOAPDF, determina que la
Administracion Pdudblica del Distrito Federal sera central, desconcentrada y
paraestatal; en donde la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las secretarias,
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la
Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, son las dependencias que integran la Administracion Publica

Centralizada.

En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la

Administracion Publica Central contara con o6rganos politico administrativos

Y castillo Garcia, Op. Cit., Pags. 121 - 126
18I'dem, Pag. 135
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desconcentrados con autonomia funcional en acciones de Gobierno, a los que

genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito Federal.

Para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su competencia,
la Administracion Centralizada del Distrito Federal, contard con &rganos
administrativos desconcentrados considerando los términos establecidos en el
Estatuto de Gobierno, los que estaran jerarquicamente subordinados al propio
Jefe de Gobierno o bien, a la dependencia que éste determine.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos, son las entidades que componen la

Administracion Publica Paraestatal.

Por dltimo, en el articulo tercero de la misma LOAPDF, define a la propia

Administracion Publica de la siguiente manera:
“...Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Administracion Pdudblica centralizada. Las dependencias y los 6rganos

desconcentrados;

[I.  Administracibn Publica desconcentrada. Los d&rganos administrativos
constituidos por el Jefe de Gobierno, jerarquicamente subordinados al propio Jefe
de Gobierno o a la dependencia que éste determine;

lll. Delegaciones. Los organos politico administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal,

IV. Administracién Publica paraestatal. El conjunto de entidades.

V. Administracién Publica. El conjunto de Organos que componen la

administracion centralizada, desconcentrada y paraestatal;...”*°

19Véase la Agenda de la Administracion Publica del Distrito Federal; Capitulo VIl en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal. México. Ed. ISEF. 2011. Pags. 1 - 2
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1.2 LOS ORGANOS AUTONOMOS.

El control que la Administracibn Publica ejerce sobre sus propios actos es
insuficiente para la debida proteccion de los derechos de los administrados,
puesto que no existe la imparcialidad y objetividad necesaria para autocorregirse,
por esta razén las legislaciones de diversos paises se han visto en la necesidad
de establecer un control jurisdiccional de los actos de la Administracion Publica,
considerando que debe haber érganos diferentes de ésta, e independientes de ella
que dentro de formas tutelares de procedimiento, puedan juzgar y decidir, con
autoridad de cosa juzgada las controversias que se susciten entre los particulares

y la Administracion Publica.

El establecimiento del control jurisdiccional de los actos de la Administracion
Publica, ha dado lugar al nacimiento de una nocion de extraordinaria importancia:

la del contencioso-administrativo.

El Maestro Gabino Fraga plantea que “...los administrados tienen el poder de
exigir a la Administracién que se sujete en su funcionamiento a las normas legales
establecidas al efecto, y que, en consecuencia los actos que realice se verifiquen
por los érganos competentes, de acuerdo con las formalidades legales, por los
motivos que fijen las leyes, con el contenido que éstas sefialen y persiguiendo el

fin que las mismas indiquen.”?°

Es por tal motivo, que cobra la mayor importancia el hecho de que exista en
México, un control autbnomo e independiente, tanto en el orden federal, como en
veinticuatro entidades federativas, donde actualmente existe la figura, con alta
calificaciéon técnica, para la salvaguarda de los derechos publicos, mediante la

jurisdiccion contencioso administrativa.

Estas entidades son: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Colima,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos,

Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,

20Fraga Gabino. Derecho Administrativo. México. Ed. PorrGa. 2005. Pag. 434
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Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal. En el
entendido que en el Estado de Oaxaca, se encuentra en proceso de
instrumentacion final la puesta en marcha de su Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.

Tribunales éstos, plenamente autbnomos y especializados y por lo general,
independientes de su estructura, tanto de la Administracion Publica, como del
Poder Judicial, por lo que ha impulsado avances incuestionables, que no
Gnicamente constituyen una respuesta soélida en correspondencia a la amplitud en
expansion del universo de las acciones de la Administracion Pudblica y sus
complejidades, con el consiguiente incremento de las controversias que se
originan, sino que ademas, esos tribunales se mantienen impulsando procesos
evidentes que se traducen en ultima instancia, en el perfeccionamiento de los

actos y resoluciones del poder administrador.

Con todo lo anterior, se confirma la existencia de una doctrina y practica juridica
mexicanas, resultado del estudio, la investigacion y el analisis técnico cientifico y
doctrinal de lo contencioso administrativo. De ahi el significativo avance en la
calidad de resoluciones y jurisprudencias, de los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, por lo que se advierte cada vez con mayor objetividad, el hecho de
gue esas instituciones jurisdiccionales mantienen un desarrollo vertical, en pleno
ascenso, asignando mayor vigor al control de la legalidad y a la seguridad juridica
sobre los actos que emite el poder administrativo.

Los Organos Autdbnomos que existen en el Distrito Federal, son siete, a saber:

La Universidad Auténoma de la Ciudad de México;

El Instituto Electoral;

El Tribunal Electoral;

La Comision de Derechos Humanos;
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- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo;
- La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; y

- El Instituto de Acceso a la informacién Puablica.?*

1.3 LOS ORIGENES DE LOS TRIBUNALES CONTENCIOSOS
ADMINISTRATIVOS.

La expresion contencioso-administrativa procede de la Revolucion Francesa. Sin
embargo, este concepto expresa una contradiccion que sélo se justifica por los
motivos que ocurrieron en su origen, pues se pretendia para la Administracion

funciones como la de la justicia.

Se dice que el Contencioso Administrativo atiende las decisiones que resuelven un
litigio trabado entre dos 0 mas partes. Tal es el caso de los procedimientos que

estudiamos, que hay ciertamente partes.

Desde el momento que el legitimado busca la satisfaccion de una pretension,
busca que la administracién se someta a la orden del juez y satisfaga su reclamo
coactivamente y no ya en virtud de la autotutela de la Administracién Puablica, sino
en base al sometimiento del ejercicio del poder publico a la legalidad y el derecho
de accionar en defensa de sus derechos e intereses que le corresponde como

afectado.

En efecto, la expresion contencioso administrativo une dos conceptos opuestos:

contencioso y administrativo.

El vocablo "contencioso" significa contienda (cuando se comenz0 a utilizar en
Francia se la entendia como litigio). La palabra "administrativo”, sustantivacion de

administracion, significa direccién ejecutiva de personas y cosas (cuando comenz6

L véase el articulo segundo de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal. Pag. 17
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a usarse en Francia representaba la materia correspondiente a esta clase de

litigio).

Por ello, en su origen, la prenombrada expresion significo "litigio administrativo”,
pero, como debian tramitarse ante Organos que formaban parte de la
Administracion Pdublica, se llam6 a la actividad correspondiente "jurisdiccion
contencioso-administrativa”, por consiguiente, el término originariamente

comprendia litigios desenvueltos en la Administracion Publica.

Ahora bien, si la expresion "contencioso administrativo” habia unido en una sola
palabra dos conceptos opuestos, la nueva frase "jurisdiccion contencioso-
administrativa”, identificaba al mismo tiempo dos funciones mas contradictorias:

litigios jurisdiccionales resueltos por 6rganos de la Administracion Publica.

Los vocablos que integraban la nueva frase se oponian a la teoria de la divisién de
poderes, ya que, la referida frase reconocia funcionalmente al mismo poder que
habia dictado o realizado la facultad de juzgarlo por si mismo. Es decir, que la

Administracion Publica juzgaba como juez sus mismos actos.

Cabe mencionar que el Contencioso Administrativo tenia su fuente ideoldgica en
la desconfianza que los hombres de la Revoluciéon Francesa sentian contra los
parlamentos del antiguo régimen. Por tanto, la "jurisdiccibn contencioso-
administrativa”, conjuntamente con los elementos sustanciales que la integraban
reconocen su causa creadora en accidentes histéricos e ideoldgicos

completamente circunstanciales.

En este sentido, esta jurisdiccion contencioso-administrativa, surgida bajo
supuestos tan erréneos y circunstanciales, se introduce en el Estado de Derecho.
La oposicion entre los conceptos contradictorios que dieron origen a la referida
jurisdiccion, conjuntamente con la ideologia que representaba la teoria juridica del
nuevo Estado, producen una terminologia que no concuerda con los principios que
corresponden al Estado moderno, multiplicandose asi la confusion reinante en la

materia.
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Sin embargo, se pretende que las razones actuales no sean ya las de
desconfianza de las autoridades judiciales, sino que se substituyan por razones de
aptitud, esto es, se reconoce indispensable para una justicia adecuada que los
jueces tengan un conocimiento profundo y especializado de la Administracion

Publica.

El profesor Moles Caubet plantea que no debemos esforzarnos para definir el
concepto de lo contencioso administrativo, porque su propia denominacion nos
indica de qué se trata. En efecto, el contencioso administrativo es, como su
nombre lo indica, una contencién, una controversia con la Administracion y, esa
contencibn o controversia se produce porque se considera que un acto
administrativo es ilegal o ilegitimo, o porque una actividad administrativa lesiona el

derecho de un patrticular.

El Derecho Administrativo francés, ha dado materialmente origen al régimen
administrativo de la mayoria de los paises latinos del mundo occidental, sin
embargo, su sistema jurisdiccional administrativo ha tenido menor influencia en
cuanto a su forma, ya que es el producto de una larga evolucion y tradicion,

dificilmente transportable en bloque a otro sistema juridico.

Por su parte Galindo Camacho dice que con “respecto al origen histérico del
recurso o de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, debe considerarse
gue ésta surgidé sin discusion alguna en Francia. En efecto, la creacion del
Consejo de Estado francés y de sus atribuciones, marcan la seguridad de que en
este pais surgid un tribunal que atendia y resolvia las controversias que se
presentaban entre los administrados respecto a las violaciones o las supuestas
violaciones en las que incurrian los érganos de la Administracion Publica en

materia tributaria y fiscal, respecto a los administrados.”*?

Esta Institucién que tutelaba los derechos de los ciudadanos en materia tributaria y

fiscal frente a los abusos de los agentes estatales de la materia llegd a tener tal

*’Galindo Camacho, Miguel. Derecho Administrativo. México. Ed. Porrda. 2003. Pag. 23
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prestigio que el Estado francés se veia obligado a respetar sus resoluciones y a
acatarlas, aun cuando fuese en detrimento del patrimonio del Estado Francés, y su
prestigio fue tal, segun las recopilaciones de Laferriere, uno de sus mas
importantes presidentes, que inclusive, se pretendia solicitar al Consejo de Estado
que se convirtiera en vigilante de todos los derechos del ciudadano frente al
Estado, lo que no se llevd a cabo gracias a la mesura y al talento de sus miembros
gue jamas aceptaron tener injerencia en otros asuntos que no fueran los que
originaron la formacién del Consejo de Estado. Mas audn, las decisiones de éste
organismo recopiladas por Laferriere dieron lugar a la formacion sistematizada del
Derecho Administrativo francés, pues adn cuando Ledn Duguit y quienes
formaban la escuela positivista, establecieron nuevos principios como pilares del
Derecho Administrativo, siempre consideraron la importancia que tenian los
precedentes de las resoluciones del Consejo de Estado Francés, cuyos actos
ocurrieron antes de terminar la penultima década del siglo XIX.

También en Espafia desde 1888 hubo una ley que abordd algun aspecto de lo

contencioso administrativo como lo sefiala Carlos Garcia Oviedo.

Respecto a lo contencioso administrativo en Argentina, Rafael Bielsa dice:
Recurso contencioso administrativo de plena jurisdiccidon. A. Requisitos objetivos.
1042. Caracteres generales. En tal referencia expresa el autor que el recurso
contencioso administrativo de plena jurisdiccion tiene por objeto defender los
derechos subjetivos, razén por la cual este recurso se funda siempre en la

violacion de una norma.

Agrega: He aqui las lineas generales de su estructura de un litigio: 1) Hay dos
partes en el juicio, en pie de igualdad: el administrado (actor) y la Administracion
Publica (contra quien se entabla la demanda). 2) El procedimiento de este recurso
tiene un régimen legal analogo al de la accion ordinaria en el procedimiento civil.
3) La sentencia que declara ilegal el acto administrativo condena a la reparacion
del derecho lesionado; v.gr., al cumplimiento del contrato, a la entrega de la cosa

si se ha admitido una accién reivindicatoria, a la indemnizacion de dafios y
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perjuicios, etc. 4) Existe condenacion en costas, salvo excepciones. 5) La
sentencia tiene efectos inter partes. 6) Se admite terceria, lo que es frecuente, por
ejemplo, cuando se trata de pleitos que tienen por origen una denuncia que
atribuye al denunciante un derecho. El tercerista o tercer opositor es el interesado

sobre el cual ha de incidir la decision, razén por la que debe ser citado.

1.4 DEFINICION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El Derecho Contencioso Administrativo, se ha considerado como el conjunto de

normas que regulan las defensas que el particular tiene frente al Poder Ejecutivo.

El problema surge cuando la Administracion Publica en el ejercicio del interés
publico, que es el que regula sus actos, al actuar, toca derechos, pretendiendo
apoderarse de ellos o causarles un perjuicio. En este caso nace lo contencioso, la
necesidad que tiene el particular de defenderse del perjuicio o del apoderamiento
de su derecho. En esa virtud, podemos simplificar, que cuando la Administracion

toca un derecho, ésta se vuelve contenciosa.?

Posteriormente Adolfo Treviiio Garza cita a Guillermo Cabanellas con respecto a
la definicion de lo contencioso administrativo, afirmando que es la jurisdiccion
encargada de resolver las cuestiones surgidas entre los particulares y la

Administracion Publica.

Sin embargo, no podemos olvidar que El Juicio de Amparo ha sido la instancia que

se ha encargado de proteger a los particulares contra los actos de autoridad.

Al haberse incluido como garantias constitucionales la seguridad juridica,
consagrada en el articulo 14, y la legalidad, consagrada en el articulo 16, la
jurisdiccion del Juicio de Amparo es bastante amplia y los particulares encuentran

“Trevifio Garza, Adolfo J. Tratado de Derecho Contencioso Administrativo. México. Ed. Porria. 2004. Pags.
2-3
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en él, un medio de defensa frente a cualquier acto de autoridad, ya sea

administrativo, legislativo o judicial.

Dicha amplitud de facultades ha hecho que El Juicio de Amparo se tecnifique tanto
que resulta al ser practicado por especialistas, un medio de defensa complicado
y caro; por lo tanto, ha resultado limitado para los particulares, que en muchos

casos no pueden acudir a él.

Entre El Juicio de Amparo y la contienda administrativa, se coincide en que en
ambos medios de defensa tienen el encargo de resolver las controversias que

surjan entre los particulares y la Administracion Publica.
La Justicia Administrativa es rama de derecho publico que regula:

1.- La organizacion de la empresa de la Administracion Publica y de las diversas
personas administrativas en las cuales ha encarnado; 2.- Los poderes y los
derechos que poseen estas personas administrativas para manejar los servicios
publicos; 3.- El ejercicio de éstos poderes y de éstos derechos por la prerrogativa
especial, por el procedimiento de accion de oficio y las consecuencias

contenciosas que se siguen.

Esto significa que esas consecuencias contenciosas tienen su origen
precisamente en el momento en que el particular no esta de acuerdo con una
decision del Poder Publico y opta por reclamarla dentro de los cauces

contemplados en la ley.

El espiritu de la creacion de lo contencioso administrativo, consiste en analizar la
legalidad de las resoluciones de las autoridades administrativas, al mismo tiempo,
presentar opciones al particular para obtener una resolucion en menos tiempo. Es
sabido, que la resolucion al recurso administrativo es tardada, porque quien la
pronuncia es la misma autoridad que la emiti6 o su superior, y ademas, es

evidente que esas autoridades no cuentan con vocacion jurisdiccional.
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En ese caso, es mejor, en vez de agotar el recurso administrativo, plantear el juicio
de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, porque la opcién del

recurso es una instancia que puede evitarse el particular.

El Maestro Trevifio Garza, en su Tratado de Derecho Contencioso Administrativo,
expresa su propia defin7icion al decir que el Derecho Contencioso Administrativo,
es el conjunto de normas que regulan las defensas que tienen, tanto el particular
como el servidor publico, frente al poder del Estado, asi como las formas de

hacerlas valer, asimismo hace una observacion interesante:

“...la mayoria de los autores consagran esta materia como una opcién mas para
los particulares; sin embargo, nosotros, al definirla, incluimos asimismo la
posibilidad que también tiene un empleado o un funcionario, o en general,
cualquier servidor publico, de defenderse, cuando el propio Estado le atribuye una
responsabilidad administrativa en el ejercicio de sus funciones, pues estos casos,
por ser de naturaleza administrativa, también pueden ser conocidos por los

Tribunales de lo Contencioso Administrativo” 2.

La ley dispone como sanciones que se pueden aplicar en contra de los servidores

publicos, dichas sanciones son las siguientes:
1.- Apercibimiento privado o publico;

2.- Amonestacion privada o publica;

3.- Suspension;

4.- Destitucion del puesto;

5.- Sancién econdmica; e

6.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos cargos o comisiones en el

servicio publico.

*Trevifio Garza, Op. Cit., Pag. 2
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La imposicion de esas sanciones da derecho al servidor publico a reclamar su
legalidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, si considera que le
agravia, en cuanto a su actuar como autoridad y sus responsabilidades y

consecuencias de tipo administrativo.

En el juicio contencioso administrativo, se puede analizar la legalidad de los actos
del Poder Ejecutivo en sus diversas jurisdicciones federal, estatal y municipal, pero
siempre y cuando sean de naturaleza administrativa o fiscal, en agravio de los

particulares.

En cuanto a conocer la legalidad de los actos del Poder Legislativo y del Poder
Judicial, no le corresponde a la Justicia Administrativa a través del Tribunal de lo
Contencioso atender dichos asuntos, mas que en algunos aspectos
eminentemente administrativos, por ejemplo, cuando funcionarios o empleados de
esos poderes (legislativo y judicial) les fincan responsabilidades administrativas
como servidores publicos, de acuerdo al articulo 108 constitucional primer
parrafo.?® En tal virtud, al tener competencia los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo para conocer de responsabilidades de los servidores publicos en
general, entonces, conocen también de los actos administrativos emitidos por

servidores publicos de los otros poderes, esto es, del Legislativo y del Judicial.?®

Lo contencioso administrativo ha sido considerado como un recurso o como la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo. Cualquiera que sea la denominacion
correcta, es un medio en virtud del cual los particulares administrados que se
sienten afectados por la falta o indebida aplicaciéon de una ley administrativa
gue vulnere sus derechos, por las autoridades fiscales o ejecutoras de la

Administracién Publica, puede acudir a los tribunales administrativos para que

25Para efecto de las responsabilidades se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como a
los servidores publicos de los organismos a los que la Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

26Treviﬁo Garza. Op. Cit., Pag. 46
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de acuerdo a los procedimientos que establece la ley de la materia, los titulares de
estos drganos determinen si en efecto los érganos de la Administracion Puablica a
los que se le imputa la violacion cometida la han realizado o no y en caso
afirmativo declaren admitido el procedimiento de lo contencioso administrativo y

consecuentemente la nulidad o revocacion del acto impugnado.

En consecuencia, lo contencioso administrativo debe definirse como un medio que
tiene el ciudadano para que un acto administrativo sea revisado por una autoridad
diferente a la que lo ha emitido, a efecto de que determine la legalidad del mismo y

consecuentemente la validez o la invalidez del propio acto impugnado.

El procedimiento de lo contencioso administrativo viene a reforzar, para el
administrado, el principio de legalidad establecido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, pues si bien es
cierto que los recursos propiamente administrativos tienden a establecer para el
ciudadano esta garantia, tal vez no se logre en forma absoluta o importante
porque muchos de esos recursos los resuelve la propia autoridad que dictd la

resolucién impugnada.

Andrés Serra Rojas,*’

siguiendo a Manuel J. Argafiaras sobre el contencioso
administrativo dice: 1. El contencioso administrativo es el juicio 0 recurso que se
sigue -en unos sistemas ante los tribunales judiciales y en otros ante tribunales
administrativos autbnomos-, sobre pretensiones fundadas en preceptos de
derecho administrativo que se litigan entre particulares y la Administracién Publica,
por los actos ilegales de ésta que lesionan sus derechos. Estos érganos cumplen

una mision de control sobre la actividad administrativa.

El contencioso-administrativo puede definirse desde un punto de vista formal y

desde un punto de vista material.

27Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. México. Ed. Porrda. 2004. P4g. 782
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Desde el punto de vista formal, el contencioso-administrativo se define en razén
de los Organos competentes para conocer las controversias que provoca la
actuacion administrativa, cuando dichos O6rganos son tribunales especiales

llamados tribunales administrativos.

Desde el punto de vista material, existe el contencioso-administrativo cuando hay
una controversia entre un particular afectado en sus derechos y la Administracion,

con motivo de un acto de ésta ultima.

El presente capitulo, revisé el concepto de Estado, asi como las circunstancias
historico ideoldgicas que le dieron origen, desde la mas remota antigiiedad, en
donde el hombre tuvo la necesidad de organizarse en una comunidad asentada en

un territorio, con cierto orden, con actividades y fines comunes.

Se plante6 también, el origen y el concepto de Gobierno como un instrumento
para dar movimiento al Estado y una direccion comun para los individuos en
sociedad; se observo que el objeto del Gobierno es dirigir, controlar y administrar

las instituciones del Estado.

Se defini6 a la Administracion Publica como el Gobierno en accién a través de la
ejecucion de las leyes. Asi como el propdsito que tiene la Administracion publica,
gue es: organizar los diferentes 6rganos que la componen; asi como detallar las
funciones y atribuciones de las autoridades que la encarnan como servidores

publicos.

Se observd el origen del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el
Continente Europeo y su creacién en México; se destacd la importancia que tiene
dicho Tribunal, como una opcién méas para que el ciudadano pueda iniciar una
demanda contra la Administracion Publica, cuando el particular considera que se

han violado sus derechos por actos emitidos por una autoridad administrativa.

Por dltimo, se destaco la importancia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
como un érgano autonomo, que establece un control jurisdiccional de los actos de

la Administracién Publica, cuando ésta lesiona los derechos de los ciudadanos.
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Hasta aqui se deja de revisar el marco tedrico conceptual que da sustento a la
presente investigacion, el siguiente capitulo denominado “El Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal” tiene que ver con la evolucién

histdrica, su marco juridico, objetivos y competencia.
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CAPITULO SEGUNDO

2. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Se trata de un tribunal local, que resuelve litigios entre los ciudadanos y la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Es un tribunal administrativo con la organizacion y competencia que la ley
establece, dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos e

independiente de las autoridades administrativas.?

2.1 ANTECEDENTES.

Existen en nuestro pais antecedentes legislativos posteriores a la Independencia,
en los que se aprecia la adopcion del sistema de los tribunales administrativos

[lamados también de lo contencioso-administrativo.

En el afio de 1853 el Gobierno de la Republica Central entonces establecida,
expidid la Ley y su respectivo reglamento, 'para el arreglo de lo contencioso-

administrativo'.

En el aflo de 1936 se operd un serio cambio en nuestra legislacion positiva al
expedirse, el 27 de Agosto, la Ley de Justicia Fiscal, creando en Tribunal Fiscal de
la Federacidén destinado a conocer el contencioso-fiscal, y al establecerse en el
Estatuto de los Trabajadores al servicio de Estado, de 5 de Noviembre de 1938, el

Tribunal de Arbitraje.

Ademas de que se consider6 posible constitucionalmente el establecimiento de un
Tribunal Administrativo en razén de algunas tesis sostenidas por sentencias de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién al argumentar que no existe inconveniente

28Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. México. Ed. SISTA. 2011. Pag. 153
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legal alguno para establecer un procedimiento jurisdiccional ante tribunales
administrativos, si la intervencion de éstos no coarta el derecho de los particulares
para ocurrir posteriormente al Juicio de Amparo que tradicionalmente ha sido en

México el que ha ofrecido el camino para la revision de los actos administrativos.

También se tomd en cuenta que la jusrisprudencia mexicana, a partir del afio de
1929, ha consagrado la tesis de que las leyes pueden conceder un recurso o
medio de defensa para el particular perjudicado, ante autoridades distintas de la
judicial, y que dicho recurso debe agotarse antes de la interposicion de la

demanda de garantias.

Por otra parte, la jurisprudencia también ha sostenido, al interpretar el articulo 14
constitucional que establece la garantia del juicio, que no es necesario que éste se
tramite precisamente ante las autoridades judiciales, implicitamente, se dice, que
ha reconocido la legalidad de procedimientos contenciosos con caracter
jurisdiccional tramitados ante autoridades administrativas, como se puede apreciar
en las reformas al articulo 104 constitucional, la primera de 16 de Diciembre de
1946 (D.O.F. de 30 del mismo mes y afo) y posteriormente la de 19 de Junio de
1967 (D.O.F. de 25 de Octubre del mismo afio).

En esta Ultima se reconoce en una forma expresa la posibilidad juridica de la
existencia de Tribunales de lo Contencioso Administrativo, al decir que las leyes
federales podran instituir tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracién Publica Federal o del Distrito
y Territorios Federales y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones.?®

La instauracion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo dentro del marco de

las Instituciones del Distrito Federal, obedece entre otras razones, al

9Para abundar mas en el tema sobre las disposiciones de la Ley de lo Contencioso Administrativo de aquél
entonces remitase a su libro citado del Maestro Gabino Fraga de Derecho Administrativo Pags. 448-450
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desbordamiento de las necesidades de caracter colectivo que se dejaron sentir
con mayor intensidad en su circunscripcion territorial. Ello se explica por los
registros que existen sobre el singular aumento en la tasa de poblacion desde ese

tiempo.

Con el incremento de la poblacion se multiplicaron necesariamente las acciones
tanto de la Administracion Publica como de los ciudadanos, y consecuentemente
el volumen de conflictos entre poder publico y particulares se vié sensiblemente

acrecentado.

En ese contexto, los requerimientos que con gran abundancia e intensidad se
hacian al Poder Pudblico, lo llevaron a considerar la creacion de un ente
jurisdiccional que tuviera las atribuciones especiales necesarias, para que de
manera imparcial y apegandose estrictamente a un orden juridico, resolviera tales
conflictos, llevandose a la préactica con ello, el control de la legalidad, dentro de su
ambito de competencia, como lo son todos y cada uno de los actos y resoluciones
que se emiten por las autoridades administrativas del Distrito Federal y que

pueden causar algun agravio a los ciudadanos, principalmente.

Con la publicacion de la Ley que lo regula el 17 de marzo de 1971, nace a la vida
institucional el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

iniciando funciones el 17 de julio de ese afo.

Este Tribunal, al que ahora identificamos como érgano autonomo local del Distrito
Federal, esta dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y
asimismo, es independiente de las autoridades administrativas. Justamente la
denominacion del Tribunal obedece al ambito donde opera, asi como a sus

propésitos y fines.

Entendiendo que el término “contencioso”, deriva de los conflictos de los que

conoce y resuelve, mientras que la palabra “administrativo” esta referido a las
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autoridades administrativas, de las cuales emanan los actos o resoluciones de

caracter administrativo o fiscal, que dan origen a esos litigios.

Ademas de las funciones propiamente jurisdiccionales que se llevan a cabo, este
organo jurisdiccional presenta una caracteristica por demas loable, ya que se
brinda apoyo generalizado a la poblacibn mediante los servicios de asesoria y

defensoria juridica gratuita.

Hay que resaltar que a partir del afio 2001, el Tribunal adquirié su independencia
del Gobierno del Distrito Federal, consolidando su naturaleza de érgano local
auténomo, incluso presupuestalmente. Con dicha separacién, se ratifico la
imparcialidad del 6rgano, para seguir siendo una instancia confiable ante los
ciudadanos, ya que al ser dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus
fallos, es independiente de las autoridades administrativas, lo que lo hace mas

confiable ante la ciudadania.

El 10 de septiembre de 2009 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
Decreto por el que se expide la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, que entré en vigor al dia siguiente 11 de
septiembre de ese afio, en la que se establece la creacion de una Junta de
Gobierno, de un Controlador Interno y de 2 Secretarios de Acuerdos, asi también
prevé que soélo podran intervenir en el juicio, las personas que tengan interés

legitimo, entre otras disposiciones.

2.2 MARCO LEGAL.

Con fundamento en el articulo 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que las constituciones y leyes de los Estados
podran instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena

autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo estableciendo las normas
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para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra

sus resoluciones.

Ademas, el articulo 122 disposicion C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece con toda claridad los 6rganos de caracter local a

cuyo cargo, junto con los Poderes Federales, esta el Gobierno del Distrito Federal.

Determinando expresamente en la BASE PRIMERA Fraccién V Inciso b) y BASE
QUINTA, lo siguiente:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las

siguientes facultades:

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la Ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias

para cubrir el presupuesto.

Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos, deberan sujetarse a las
bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion. Los 6rganos del Distrito
Federal, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
reconocida en su Estatuto de Gobierno, deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el
procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de egresos del Distrito
Federal, establezcan las disposiciones del Estatuto de Gobierno y demas

disposiciones legales aplicables.
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BASE QUINTA.-

Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra plena
autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades

de la Administracién PUblica local del Distrito Federal.

Se determinarén las normas para su integracion y atribuciones, mismas que seran
desarrolladas por su ley organica. Por otra parte, debe advertirse que la naturaleza
juridica del Tribunal, lo ubica como un 6rgano local autbnomo, tal como se reitera
en el contenido de diversos ordenamientos que regulan la funcion publica del

Distrito Federal.
En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se menciona lo siguiente:

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendra plena autonomia para
dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Puablica del Distrito Federal. Se compondra de una Sala Superior y
por Salas Ordinarias, conforme lo establezca su ley organica. Igualmente y por
acuerdo de la Sala Superior, podran formarse Salas Auxiliares cuando se requiera
por necesidades del servicio.

Los Magistrados seran nombrados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
la ratificacién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; duraran seis afios en
el ejercicio de su encargo, y al término de su nombramiento, podran ser reelectos,
y si lo fueren solo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la
ratificacion de Magistrados al término del periodo para el que fueron nombrados
intervendran las mismas autoridades y se seguiran las mismas formalidades que

para su designacion.

La ley organica respectiva establecera los requisitos para ser magistrado, el
funcionamiento y competencia de las Salas, el procedimiento, los recursos contra

las resoluciones que éstas dicten y los términos en que sera obligatoria la
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jurisprudencia que establezca la Sala Superior , asi como los requisitos para su
interrupcion y modificacion (Art. 9).

Por su parte la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal, dispone:

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un érgano
jurisdiccional con autonomia y jurisdiccion plena para dirimir las controversias
entre los particulares y las autoridades de la Administracion Publica del Distrito

Federal.

Esta Ley es de orden publico e interés general y determina las normas de
integracion, organizacion, atribuciones, funcionamiento y procedimiento del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Por otra parte, en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal,
podemos analizar en sus articulos 1, 2, 3 y 5 que se regulan las actividades

presupuestales para los 6rganos autobnomos.

En la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal expresa:

La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular y
normar las acciones en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion,
ejercicio, contabilidad gubernamental, emisién de informacién financiera, control y

evaluacion de los ingresos y egresos publicos del Distrito Federal.

La presente Ley es de observancia obligatoria para las Dependencias,
Delegaciones, Organos Desconcentrados, Entidades, Organos Autonomos y

Organos de Gobierno del Distrito Federal.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar
gue la administracién de los recursos publicos se realice con base en criterios de

legalidad, honestidad, austeridad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
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transparencia, control, rendicidn de cuentas, con una perspectiva que fomente la

equidad de género y con un enfoque de respeto a los derechos humanos.

La Contraloria General del Distrito Federal, la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa y la instancia competente de cada Organo de Gobierno y
Organo Auténomo, fiscalizaran y vigilaran en el ambito de sus respectivas
competencias, el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por parte
de los sujetos obligados, conforme a las disposiciones legales que las facultan
(Art. 1).

Para efectos de esta Ley, se entenderda por: Organos Auténomos: La
Universidad Autdbnoma de la Ciudad de México; El Instituto Electoral; El Tribunal
Electoral; La Comision de Derechos Humanos; El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; y El Instituto de Acceso
a la Informacion Publica, todos del Distrito Federal (Art. 2).

La Secretaria interpretarda para efectos administrativos las disposiciones de esta
Ley y establecera para las Dependencias, Delegaciones, Entidades y Organos
Desconcentrados, con la participacion de la Contraloria, en el dmbito de su
competencia, las medidas conducentes para aplicar correctamente lo dispuesto en
esta Ley y en su Reglamento.

En el caso de los Organos Auténomos y de Gobierno, sus respectivas unidades
de administracién podran establecer las medidas conducentes para interpretar y
aplicar correctamente lo dispuesto en esta Ley, las cuales para su vigencia

deberan publicarse en la Gaceta (Art. 3).

La Autonomia presupuestaria y de gestion otorgada a los Organos Auténomos y
de Gobierno a través de la Constitucion, Estatuto o, en su caso, de disposicion

expresa contenida en las respectivas leyes de su creacion. (Art. 5)

Los Organos Autonomos y de Gobierno deberan publicar trimestralmente en su
pagina de internet y en la Gaceta los ingresos del periodo distintos a las

transferencias del Gobierno del Distrito Federal, incluyendo sus rendimientos
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financieros, el destino y saldo de los fideicomisos en los que participen, en los
términos de las disposiciones generales aplicables.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior debera remitirse a la Secretaria

para su integracion en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica.

Los Organos Autonomos y de Gobierno deberan seguir en lo conducente las
disposiciones de esta Ley, de las leyes de su creacion y demas normatividad

aplicable en la materia".*

Consideraciones del articulo 103 de la Constitucion. Limites que

corresponden al Juicio de Amparo.

El articulo 103 de la Constitucion Federal, fija la competencia de los tribunales de
la federacion para resolver las controversias que se susciten por actos de la

autoridad que violen las garantias individuales;

El articulo 107 constitucional en su apartado IV dispone que en materia
administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa legal y el
apartado V del mismo precepto declara competente a la Suprema Corte para
conocer el amparo en materia administrativa cuando se reclamen sentencias

definitivas no reparables por medios legales ordinarios.

El conocimiento de dichas controversias por medio del Juicio de Amparo
constituye indudablemente un control jurisdiccional para los actos que emanen de
la autoridad administrativa, y para los particulares constituye dicho juicio un medio

para obtener de la Administracion el respeto de la legalidad.

Ohttp:/mww.tcadf.gob.mx/fundamentos_juridicos.php Pagina consultada el 16 de Octubre de 2011.
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Por esta razon se ha llegado a considerar que el amparo suple, dentro de nuestro
sistema legal, al contencioso administrativo, al grado de hacer a éste innecesario

para una eficaz protecciéon de los derechos de los particulares.

Sin desconocer que el Juicio de Amparo ha sido en mudltiples ocasiones un
remedio eficaz para garantizar la legalidad de los actos administrativos, algunos
autores estiman que tal como esta organizado actualmente, no puede desempeiiar
una funciébn completamente adecuada a las necesidades de la vida de la
Administracion, ni consecuentemente servir con toda amplitud a la proteccidén de

los derechos de los administrados.

Las garantias individuales que fundamentalmente se reclaman en el Amparo

Administrativo son las que se consagran en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Ahora bien, el articulo 14 no consigna propiamente una garantia en materia
administrativa, pues soélo establece los requisitos que deben llenar las
resoluciones judiciales, civiles y penales, pero no los que han de satisfacerse en

las resoluciones administrativas.

Por lo que hace a la garantia del articulo 16, si bien es cierto que, a pesar de su
propésito primitivo, se ha extendido hasta la proteccion contra cualquier acto que
no emane de autoridad competente y que no funde y motive la causa legal del
procedimiento, tampoco puede ser base para controlar adecuadamente a la
Administracion Publica, pues ésta se encuentra, en la mayor parte de los casos,
en la posibilidad de satisfacer formalmente el requisito externo de fundar y motivar
sus procedimientos. Finalmente, las férmulas rigidas de la instancia de Amparo
Administrativo y la escasa discrecion de los jueces que lo fallan, han impedido que
ese juicio sea, no sélo un medio de reparar las ilegalidades de la Administracion,
sino también una fuente de orientacibn y desarrollo de las instituciones
administrativas, como en otros paises ha sido la jurisprudencia de los Tribunales

Administrativos.
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2.3 ESTRUCTURA ORGANICA.%!

En el orden de lo contencioso administrativo, se plantea en la doctrina una
dualidad de sistemas, el de mera anulacion y el de plena jurisdiccion. Las
diferencias existentes entre ellos han sido puntualizadas en la tesis que lleva por
titulo “Contencioso Administrativo de plena jurisdiccion y Contencioso
Administrativo de mera anulacion. Sus Diferencias” (Revisién 173/88. Manuel
Molina Gonzélez. 30 de Agosto de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:

Adriana Campuzano Gallegos).

Tomando en consideracion los elementos caracteristicos de esos sistemas y la
historia legislativa de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se concluye que en su regulacion, no se adopté ninguno de los
dos sistemas referidos, en sus formas puras, sino que se recogieron elementos del

uno y del otro, dando paso asi a una jurisdiccion mixta.

La mayoria de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, son formalmente
administrativos (salvo Veracruz y Chiapas), pues dependen del Poder Ejecutivo,
pero son materialmente jurisdiccionales, porque esa es su funcidon. Son
independientes de cualquier otra autoridad administrativa, estdn dotados de plena
autonomia e imperio para controlar la legalidad, con potestad para dictar sus fallos
y decretar la anulacion de los actos o resoluciones administrativas que se someten
a su consideracion, imponer condenas y hacer cumplir sus resoluciones, lo que

significa que tienen plena jurisdiccion.

El articulo segundo de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, menciona que dicho érgano se compondra de
una Sala Superior integrada por siete Magistrados, cinco Salas Ordinarias

integradas por tres Magistrados cada una y una Junta de Gobierno. Cuando las

31 . .. . . .. . .

Con intencion de comprender mejor la lectura y para no distraer la atencion, se ubican los organigramas de
la estructura orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal al final de la presente
investigacion en el apartado de Anexos.
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necesidades del servicio lo requieran, a juicio de la Sala Superior, se formaran
Salas Auxiliares, que tendran la competencia que esta ley les otorga.*

Los Magistrados son nombrados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
la ratificacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; duraran seis afios en
el ejercicio de su encargo, y al término de su nombramiento, podran ser reelectos,
y si lo fueren, se consideraran inamovibles y sélo podran ser removidos en los
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Con esto quedaria satisfecha la exigencia constitucional prevista en el articulo 116
fraccion Il de la Constitucidn Federal, de darles estabilidad a los magistrados en el
desemperfio de su encargo. Sin embargo, dicha inamovilidad no es generalizada
en toda la Republica, porque hay una gran variedad de criterios, urge que se
establezca la plena estabilidad e independencia de quienes ejercen la funcién

jurisdiccional administrativa.

El Maestro Trevifio Garza,*® propone una reforma a la fraccién V del articulo 116
de la Constituciéon Federal mediante el cual se garantice la independencia de los
magistrados que integran dichos Tribunales de lo Contencioso y se establezcan
las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan en los

mismos.

El mismo autor expresa que de reformarse dicha fraccion en los términos
anteriores, los magistrados estarian ausentes de los vaivenes y cambios que se
dan en lo politico dentro de cada Estado y sobre todo podrian ofrecer mayor
credibilidad y seguridad juridica a sus resoluciones, al garantizar su permanencia,
y crearse, en consecuencia, su inamovilidad, en esa materia es indispensable, en
cuanto que dichos tribunales juzgan los actos del Ejecutivo en sus diversos

niveles, que es quien los propone y les cubre sus emolumentos, y deben

#puede consultar los organigramas de las diferentes areas de cdmo esta integrada la estructura organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al final de ésta investigacion como documentos
anexos.

BTrevifio Garza, Op. Cit., Pag. 151
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conservar esa inamovilidad para que sigan en su funcion, ain cuando cambie el
Ejecutivo que los propuso, cumpliendo asi lo previsto por al articulo 17

constitucional, parrafo segundo, el cual dispone:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Trevifio Garza, sugiere también que para garantizar la seguridad y certeza de las
resoluciones, que todos los tribunales operen con una segunda instancia que
revise los actos de las salas regionales. Con ello se lograrian dos propdsitos

fundamentales:
a) Garantizar la falibilidad humana, que no se puede soslayar; y,

b) Conceder a las autoridades demandadas un recurso para combatir las

resoluciones que le sean adversas.

En contra del argumento anterior, varios procesalistas se han inclinado por opinar
gue las autoridades no deben tener a su alcance recursos, porque atenta contra la
economia procesal, pues con ello, resultaria mas tardada la resolucién final. A
pesar de esto, Trevifio Garza, sostiene el criterio de que los Tribunales
Administrativos deben operar bi-instancialmente, porque con ello se ajustan al
principio consagrado en el articulo 23 constitucional, de que ningun juicio debe
tener mas de tres instancias y ademas, las autoridades gozarian del derecho de
defenderse.

Al respecto, opino que las autoridades demandadas no deben de tener un recurso
para combatir las sentencias que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal brindé a favor del ciudadano, porgue si el Tribunal encontré que
efectivamente hubo una afectacion a los derechos del particular, la autoridad al
tener un recurso, tardaria mas tiempo, para el ciudadano, tener sus derechos
restituidos, entonces, la afectacion se haria aun mas grave. Cabe recordar, que la

afectacién la padece el ciudadano, no la autoridad.
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2.4 OBJETIVOS.

Los objetivos del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal son
conocer, dirimir y resolver por la via jurisdiccional los conflictos juridicos que se
generan o crean por resoluciones o actos de las autoridades administrativas del

Distrito Federal, que principalmente pudieran ser en agravio de los ciudadanos.

2.5 COMPETENCIA.

La competencia es la facultad concedida a un 6rgano de autoridad para conocer o
llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos. La Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la contempla como garantia de legalidad en el

articulo 16 cuando dispone:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad

competente...®

No estd por demas aprovechar la oportunidad para explicar tedricamente, a
propésito de la presente investigacion en funcion de que se determina la
competencia, a saber en cuatro areas: la materia, la cuantia, el grado y el

territorio.

Treviflo Garza, por su parte considera que la competencia también puede
determinarse con base a los siguientes criterios: Desde el punto de vista subjetivo,
a prevencion, el turno, la eleccion, la remisién y la prorroga, sin desconocer que

existe también la competencia concurrente que se concede a varios tribunales

4 . L . . . -
3 Martinez Morales, Rafael |. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. México.
Ed. Oxford. Coleccion leyes comentadas. 52 edicion. Pag. 21
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para conocer del mismo tipo de asuntos, como se previene en la fracciéon |-B del

articulo 104 Constitucional.*®

1. La materia

Este criterio de competencia se define en razén de la naturaleza juridica del
conflicto, objeto del litigio, o de la naturaleza de la causa, es decir, de las

cuestiones juridicas que constituyen la materia litigiosa del proceso.

Se atribuye también, en atencion al caracter de la autoridad que emite el acto o la
resolucién, por ultimo, la competencia se define segun las diversas ramas del

derecho sustantivo.

También en razén de la materia, y por ser actos eminentemente administrativos, la
competencia, surte cuando se reclama la responsabilidad econémica por dafios y
perjuicios a causa de los servidores publicos en el desempefio de su labor, alin
cuando éstos no formen parte del Ejecutivo; es decir, que pueden ser servidores
publicos de los otros poderes, del Legislativo o el Judicial; y en este caso también,
en razdén de la materia, le corresponde al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo la competencia para conocer de ese tipo de asuntos.

2. La cuantia

Doctrinalmente, es el criterio que se regula por las leyes organicas del Poder
Judicial y tiene como objetivo la distribucién para el conocimiento de los pleitos, de
acuerdo con el mayor o menor quantium. Esto ha originado polémica, de tal forma
que se habla de “justicia para pobres” y “justicia para ricos”; sin embargo, la
competencia se determina también desde ése punto de vista, es decir, del valor

econdémico que puede discutirse en los negocios judiciales.

Se tiene que aclarar que en cuanto al contencioso administrativo, la cuantia no es

determinante para establecer la competencia del tribunal, puesto que es

35 . .z

Este apartado expresa que le corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer de los recursos de
revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso
administrativo.
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indiferente la definicion del monto que se reclame en un juicio contencioso. Es

decir, aun no hay Justicia Administrativa de mayor o menor cuantia.
3. El grado

Este vocablo indica las instancias que puede tener un juicio. También hace
referencia al “grado de jurisdiccion” como el lugar que ocupa un d&rgano

jurisdiccional en el orden jerarquico de la administracion de la justicia.

Algunos tratadistas la definen como la aptitud de un 6rgano judicial de conocer de
los pleitos en primera instancia (6rganos inferiores), o en ulterior instancia

(6rganos superiores).

Se tiene que aclarar que en cuanto al contencioso administrativo, el nivel
jerarquico de la autoridad que emite el acto o la resoluciéon impugnada, no tiene
trascendencia sobre la materia contenciosa administrativa, puesto que todas
aguellas resoluciones que causen un agravio, pueden ser objeto de impugnacion
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; incluso, los actos de autoridad
que realicen las empresas descentralizadas o de participacion estatal en sus

diversos niveles.

Es importante aclarar, que cuando una autoridad emite un acto administrativo, el
ciudadano puede oponerse a €l mediante algun recurso de revisibn o de
apelacién, el cual, se debe de tramitar ante el superior de la autoridad
administrativa que emitié dicho acto. Sin embargo, esto es opcional, ya que no es
obligatorio para los particulares agotar los recursos administrativos que sus
mismas leyes contemplan. Por lo tanto, procede el juicio contencioso

administrativo, ya que no es indispensable agotar el principio de definitividad.*
4. El territorio

Abarca el subsuelo, la superficie terrestre, una parte del espacio aéreo, hasta los

limites que los recientes descubrimientos de la astronautica recomiendan.

*Trevifio Garza. Op. Cit., Pag. 41
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El territorio, tiene una influencia decisiva en la definicion de la competencia
porque, mas que la ubicacion de la autoridad ordenadora, debe ser competente la
sala regional del lugar donde se ejecute, se haya ejecutado , trate de ejecutarse o

deba tener ejecucion un acto de la autoridad.

Se tiene que aclarar que en cuanto a territorio la competencia para el caso de
litigios administrativos en nuestra entidad le corresponde conocer al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo conocen de los actos o
resoluciones, dictados, ordenados, ejecutados o tratados de ejecutar por la
Administracion Publica, cuando los servidores publicos realicen funciones de

autoridad.

A continuacion, se procede a precisar el tipo de autoridad de cuyas resoluciones

puede conocer el Tribunal de lo Contencioso Administrativo:
a) Autoridad administrativa.-

Es toda aquella que dependiendo del Ejecutivo, tiene potestad de emitir

resoluciones y realizar actos que incidan en la esfera juridica de los particulares.
b) Autoridad fiscal.-

Es toda aquella que, con potestad también de decision, emite actos Unicamente en

materia econdémica y que asimismo afecten la esfera juridica de los particulares.
c) Organismos descentralizados.-

Son aquellos con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia
en el uso de sus facultades de operacion o funcionamiento, es decir, que
dependen indirectamente del Ejecutivo, creados mediante disposiciones del
Legislativo o por decreto del Ejecutivo, para realizar una actividad que compete

concretamente al Estado, o que es de interés publico. Ejemplo: PEMEX, CFE, etc.
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A diferencia de los desconcentrados, los cuales se definen como organismos
inferiores subordinados siempre a una secretaria 0 a un 6rgano de Gobierno,
pueden contar o no con personalidad juridica o con patrimonio propio y siempre
poseen facultades limitadas. Este es el caso de las delegaciones politicas en el
Distrito Federal, de los municipios de los diferentes estados de la Republica
Mexicana; de los delegados del Ministerio Publico; de las oficinas a través de las
cuales la Tesoreria puede cobrar impuestos: de la Distrito Federal, mismas que
operan como una forma de dar facilidad al pablico, desconcentrando un servicio,
que nunca deja de ser publico, pues se vincula dentro de la estructura misma del
Estado.

d) Empresas de participacion estatal.-

Son aquellas organizaciones técnico-econémicas, de los factores de la
produccion, fundamentalmente trabajo, naturaleza y capital, para obtener bienes o
servicios destinados al consumo, con la intencion de obtener beneficios,
generalmente mercantil entre el Estado y los individuos particulares. Hay quienes
afirman que son aquellas en las cuales los intereses publicos y los intereses

capitalistas se encuentran asociados en vista de un interés comun.

Se crean de acuerdo con la Ley de Sociedades Mercantiles y en ellas interviene el
Gobierno como accionista. Tal ha sido el Banco de México S.A., de Nacional
Financiera S.A., y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.A., entre
otras, las cuales también cumplen con una funcion determinada y en las que tiene
necesidad el Gobierno de intervenir, puesto que los particulares no tendrian la
capacidad o los recursos necesarios para manejarlas. Sin que ello implique

obtener un lucro necesariamente.

Finalmente las sociedades mercantiles del Estado, se diferencian de las empresas
de participacion estatal en que el Estado siempre es el tenedor de la totalidad de
las acciones y tiende a fomentar nuevas ramas de la actividad, a crear fuentes de

trabajo en empresas quebradas o abandonadas y a realizar aquellas actividades
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para las cuales se considera a los particulares sin capacidad de intervenciéon o no

son productivas, y por ello, los particulares no las explotan.

De lo anteriormente descrito tenemos que decir que los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo conocen de actos o resoluciones de las empresas
descentralizadas (porque las desconcentradas siguen formando parte del 6rgano
publico del que dependen) y también de actos de empresas de participacion
estatal, ya sean minoritarias, mayoritarias, o que tenga el Gobierno la totalidad de
las acciones siempre y cuando unas y otras realicen funciones administrativas de

autoridad.

De no ser de ésta naturaleza, de los actos de organizacion interna o de los que
realizan como personas privadas, el Tribunal de lo Contencioso no tiene
facultades para conocerlos, pues cualquier conflicto con ellas, como personas de
derecho privado, o dentro de su organizacion interna, se tendria que ventilar ante

otro tipo de autoridades.

Entonces, los organismos descentralizados, o bien las empresas de participacion
estatal o municipal, ejercen funciones de autoridad, esto es, realizan actos
relativos a alguna funcion publica que le corresponde realizar al Gobierno, que
afecta o agravia los derechos de los particulares y ademas pueden hacer uso de la
fuerza publica, ya por establecerlo la ley o de hecho, es cuando se surte la

competencia de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

Juicios que conoce el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal:

I. De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la
Administracion Publica del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de

ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales;

[I. De los juicios en contra de los actos administrativos de la Administracion
Publica Paraestatal del Distrito Federal, cuando actien con el caracter de

autoridades;
60



lll. De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la
Administracion Publica del Distrito Federal en las que se determine la existencia
de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion, nieguen la devolucidbn de un ingreso indebidamente percibido o

cualesquiera otras que causen agravio en materia fiscal;

IV. De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas autoridades,
dentro de un término de treinta dias naturales, a las promociones presentadas
ante ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijen otros

plazos o la naturaleza del asunto lo requiera;

V. De los juicios en contra de resoluciones negativas fictas, que se configuraran
transcurridos cuatro meses a partir de la recepcion por parte de las autoridades
demandadas competentes de la Ultima promocion presentada por €l o los
demandantes, a menos que las leyes fijen otros plazos;

VI. De los juicios en que se demande la resolucién positiva o afirmativa ficta,
cuando la establezcan expresamente las disposiciones legales aplicables y en los

plazos en que éstas lo determinen;

VII. De los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a certificar la

configuracion de la afirmativa ficta, cuando asi lo establezcan las leyes;
VIII. De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;

IX. Del Recurso de reclamacion en contra de los acuerdos de tramite de la misma

Sala;

X. De los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las

resoluciones favorables a las personas fisicas o morales;

XI. De las resoluciones que dicten negando a las personas fisicas o morales la
indemnizacion a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular podra optar por esta

via o0 acudir ante la instancia judicial competente; y
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XlI. De los demés que expresamente sefialen ésta u otras Leyes.>’

Sin pasar por alto, se debe de mencionar la competencia de la Sala Superior :

Fijar la Jurisprudencia del Tribunal;

Resolver los recursos de apelacion en contra de las resoluciones de la

Salas Ordinarias y Auxiliares;

Resolver las contradicciones que se susciten entre las sentencias de las

Salas Ordinarias y Auxiliares;

Resolver el recurso de reclamacion en contra de los acuerdos de tramite
dictados por el Presidente de la Sala Superior y por los Magistrados de

las Ponencias de dicha Sala;

Conocer de las excitativas para la imparticion de justicia que promueven
las partes, cuando los Magistrados no formulen el proyecto de
resolucién que corresponda o no emitan su voto respecto de proyectos
formulados por otros Magistrados, dentro de los plazos sefialados por la
Ley;

Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los Magistrados

del Tribunal y, en su caso, designar al Magistrado que deba sustituirlos;

y

Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las Salas

del Tribunal, asi como entre los Magistrados Instructores y Ponentes.

Resolver el Recurso de Reclamacién previsto en el articulo 106 de la

Ley.%®

37Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. México. Ed. SISTA. 2011

Pag. 202

*idem. Pag. 197
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Ademas de las atribuciones de caracter administrativo de la Sala Superior,
Presidencia, Salas Ordinarias, Salas Auxiliares, Secretaria General de Acuerdos,
Secretaria General de Compilacion y Difusion, Secretaria General de Defensoria
Juridica, Secretarios de Acuerdos, Actuarios, Direccion Administrativa, Contraloria
y los servidores publicos, asi como las necesidades del servicio requieran y
determine su Presupuesto, se estableceran en el Reglamento Interior del Tribunal,
segun el Art. 32 de la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal.

Opino con respecto a la disposicion vigente que se ha avanzado en su
perfeccionamiento, puesto que la normatividad es mas detallada, cuyo objeto es
evitar lagunas o malas interpretaciones a la ley. Cabe recordar la necesidad social
de contar con un érgano especializado en materia contenciosa administrativa, hoy
la jurisprudencia que emite el propio Tribunal, es bastante amplia al respecto.
Considero gue toda institucion es perfectible en funcién de los problemas que le

plantea la sociedad.

El Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal, expresa:

Los ordenamientos que contienen disposiciones donde se ventilan conflictos con
la Administracion Publica del Distrito Federal y el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el cual tiene que observar que no se viole dicha

normatividad, son entre otros:

e Cadigo Fiscal del Distrito Federal,
e Ley Ambiental del Distrito Federal;

e Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
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e Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,

e Ley de Justicia Civica del Distrito Federal;

e Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
e Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal;

e Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito

Federal,
¢ Reglamento para el Ordenamiento de Paisaje Urbano del Distrito Federal,
e Reglamento de la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal;

e Reglamento de Transito Metropolitano (Art. 2).

En la conclusion del presente capitulo, se ilustré los antecedentes del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo en México, desde 1853 observando su evolucion,

hasta la época actual.

Se describié el marco juridico, empezando por el articulo 116 que le da
fundamento constitucional para instituir la figura del Tribunal de lo Contencioso en
México, asi como la normatividad que da sustento a dicho Tribunal, a saber: la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y su Ley
Organica; asi como otras normatividades para su funcionamiento como son: el
Estatuto de Gobierno y la Ley de Presupuesto y Gasto eficiente para el Distrito
Federal.

Se observd su estructura organica, la cual determina las normas de integracion,
organizacién, atribuciones, funcionamiento y procedimientos del Tribunal, asi
formulado y estudiado segun lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo
primero de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.
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Se analiz6 el objetivo fundamental del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
que es el de conocer y resolver por la via jurisdiccional el litigio que le plantea el
ciudadano cuando éste considera que fueron afectados sus derechos por un acto

administrativo de la Administracion PUblica del Distrito Federal.

Posteriormente, se analizara en el tercer y ultimo capitulo, al Tribunal como como
un érgano autbnomo en su desempefio a lo largo de la década 2001 al 2010,
resaltando los resultados que arroja la presente investigacion, es decir, en lo
general a lo largo de 10 afos, se analiza el sentido de sus sentencias, en otras
palabras, si éstas son a favor de los ciudadanos o a favor de la autoridad que
emiti®6 un acto administrativo, el cual di6 motivo a un litigio contencioso
administrativo. También se expondran los elementos que caracterizan a un érgano
de plena jurisdiccion como lo es el TCADF, la funcién que realiza para la sociedad
y los procedimientos que se llevan a cabo para demandar a una autoridad

administrativa del Distrito Federal.
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CAPITULO TERCERO

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se define como
un organo autbnomo e independiente de cualquier autoridad para emitir sus
sentencias en materia administrativa, cuando por un acto de la Administracion
Plblica, el ciudadano considera que ha tenido consecuencias en su esfera

juridica, puesto que ésta se vi6 afectada.

Al analizar las sentencias del Tribunal, se observa que se convierte en un 6rgano
de utilidad para el ciudadano, partiendo de la idea que una institucion justifica su
existencia cuando brinda beneficios a la sociedad. Lo anterior, se comprueba al
analizar que la mayoria de las demandas interpuestas ante el Tribunal, son a favor

del ciudadano.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal resuelve
conflictos, en éste caso, de tipo administrativo; solo interviene a peticion de la
parte afectada, la cual pone a consideracion de éste érgano jurisdiccional hechos
y pruebas de la violacién a sus derechos para que al final del proceso, el Tribunal
resuelva el conflicto entre el ciudadano y la Administracion Publica del Distrito

Federal.

3. EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
COMO ORGANO AUTONOMO (2001 — 2010).

Hubo una reforma constitucional en 1987 del articulo 116, en donde la disposicion
contenciosa administrativa, cambi6 de la fraccion IV para estar actualmente en la
fraccion V. Por su parte la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal entré en vigor el 1° de Enero de 1996. El Cédigo Fiscal de la
Federacion, es pionero en la materia contenciosa fiscal a nivel federal; se
menciona esto por su relevancia e impacto que ha tenido en los Tribunales de lo

Contencioso Administrativo en la mayoria de los Estados de la Republica y en el
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que es nuestro

objeto de estudio.

3.1 CARACTERISTICAS

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ya tiene
facultades para restituir a los agraviados el uso y goce de los derechos que le
hubiere violado la autoridad, con lo cual se compara con el amparo. En el Estado
de Meéxico, ya se le conceden facultades al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para conocer de la legalidad de los reglamentos, acuerdos,
circulares o disposiciones de orden general.

Algunos estudiosos consideran que los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, son simples tribunales de anulacién de resoluciones dictadas por
una autoridad, para el Maestro Trevifio Garza, por el contrario, son de plena

jurisdiccién.

Es importante, definir entonces, el concepto de jurisdiccion; la palabra proviene del
latin jurisdictio-nis, que significa literalmente “accion de decidir o indicar el
derecho”. Se trata de un nomen accions, formado de la locucion verbal, ius dicere,
que significa “decir o indicar el derecho”. Para Eduardo J. Couture la jurisdiccion la
define como la actividad publica realizada por érganos competentes, nacionales e
internacionales, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto
de juicio, se aplica el orden juridico establecido, para dirimir conflictos y
controversias, mediante decisiones susceptibles de adquirir autoridad de cosa

juzgada, eventualmente, factibles de ejecucion.

Un tribunal de plena jurisdiccion, no solo conoce, tramita y resuelve el juicio, sino
también puede ejecutar sus resoluciones. En una ejecutoria publicada el 13 de
Marzo de 1990 en el amparo directo N° 123/90, y dictada con relacién al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, admite que con lo contencioso administrativo, se creé una
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jurisdiccién mixta, porque dicho tribunal, en su regulacion, no adopté en forma
franca ninguno de los dos sistemas, ni el de mera anulacion, ni el de plena
jurisdiccién, en sus formas puras, sino que se retuvieron elementos de uno y de
otro, con lo cual se di6 paso a una jurisdiccion mixta. Por su importancia, se

menciona la referencia:

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL SE CREO CON UNA JURISDICCION MIXTA Y NO
SIMPLEMENTE COMO UN TRIBUNAL DE MERA ANULACION.

En el orden de lo contencioso administrativo, se plantea en la doctrina una

dualidad de sistemas, el de mera anulacion y el de plena jurisdiccion.

Las diferencias existentes entre ellos han sido puntualizadas por este
Tribunal en la tesis que lleva por titulo “Contencioso Administrativo de
plena jurisdiccion y contencioso administrativo de mera anulacion. Sus
Diferencias” (Revision 173/88. Manuel Molina Gonzéalez. 30 de Agosto de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretaria: Adriana Campuzano Gallegos). Tomando en consideracion los
elementos caracteristicos de esos sistemas y la historia legislativa de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
concluye que en su regulacion, no se adoptd ninguno de los dos
sistemas referidos, en sus formas puras, sin0O que se recogieron

elementos del uno y del otro, dando paso asi a una jurisdiccion mixta.

Con esos antecedentes, podemos sefalar que la plena jurisdiccion la tiene un
tribunal cuando puede imponer condenas, fijar el sentido de la resolucion que
deba dictar la autoridad demandada para salvaguardar el derecho afectado y
puede, ademas, aplicar los medios de apremio para ejecutar sus propias
sentencias, aun cuando tenga que aplicar supletoriamente un codigo de

procedimientos civiles.
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Los tribunales que tienen prevista la posibilidad de ejecucién de las sentencias
que dictan; que pueden ordenar restituir al agraviado en el goce de sus derechos
violados; que le fijan a la demanda la forma en que deba de dictar una nueva
resolucion; que pueden imponer una condena y aun ejecutar sus sentencias,
deben de considerarse como tribunales de plena jurisdiccion, aun cuando sea
incompleta su legislacion en lo relativo al cumplimiento de las sentencias, pues
puede ejecutarlas, en forma supletoria, con el Cédigo de Procedimientos Civiles
respectivo, siempre que la ley lo permita, lo cual no debiera de estar en entre
dicho en ningun Estado de la Republica. Ejecutar sus resoluciones es la forma en
como los Tribunales de lo Contencioso Administrativo pueden ejercer su plena

jurisdiccién.

En la medida en que los Tribunales de lo Contencioso Administrativo tengan
facultades de anulacion y ademas puedan fijar el sentido de la resolucién que
deba pronunciar la autoridad demandada, asi como aplicar los medios de apremio
para ejecutarlas, estamos en presencia de tribunales de plena jurisdiccion que
pueden no solo anular o declarar la invalidez de alguna resolucion, sino también
tienen imperio para ejecutar sus determinaciones judiciales y por eso la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion los ha llamado de jurisdiccién mixta, porque
anulan resoluciones y actos administrativos de una autoridad y ademas

tienen facultades para ejecutar sus sentencias.

3.2 FUNCION

La subordinacién del poder publico al Derecho, es un propdsito sustancial de la
Justicia Administrativa, para lograr entre otros extinguir el caracter subjetivo de las
resoluciones de los actos administrativos que dimanan de la Administracion

Publica.

Con ello, se asegura la alta calidad juridica, la imparcialidad y la transparencia de

los tribunales administrativos en sus decisiones jurisdiccionales.
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Lo anterior, da lugar a que se constituyan los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo en baluartes del control de la legalidad, la legitimidad, la seguridad
juridica, y por supuesto, en responsables del mantenimiento estricto del Estado de

derecho, en el ambito de su competencia.

La Constitucién otorga cobertura plena en todos sus angulos y vertientes a los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, tanto en el orden federal, como en el
orden estatal, y el Distrito Federal.

Esto dltimo confirma la importancia de la imparticion de la Justicia
Administrativa en México, la cual corresponde una verdadera justicia de Estado,
indiscutiblemente su funcion y eje principal que le da vida y razén de ser a los

Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

La Justicia Administrativa, asi impartida por tribunales auténomos e
independientes se ha convertido hoy en una verdadera institucién clasica del
Estado de Derecho, constituyendo inclusive uno de sus mas importantes
sustentos. Basta considerar que en su mayoria, se tratan y se ventilan a través de

ella, asuntos relacionados con conflictos entre el poder publico y los particulares.

La materia de la Justicia Administrativa, su existencia misma al paso del tiempo,

ha cobrado asi una gran relevancia con la progresiva evolucion del Estado.

Por todo lo anterior, no es posible admitir que el poder publico pueda disfrutar
del enorme pero anacrénico privilegio o prerrogativa de evitar o liberase del
control de sus actos o resoluciones. Sujetarse en cambio a un régimen juridico
especializado, autbnomo e independiente del Ejecutivo, como lo constituye el
conjunto de normas juridicas inherentes a la Justicia Administrativa, garantiza el

buen Gobierno.

En un Estado de Derecho, las autoridades estan obligadas hacer solamente lo que
la ley les ordena, es decir, cumplir con las facultades que ésta, expresamente, les

confiere. De ésta manera, las autoridades deben respetar siempre el principio de
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legalidad, que establece el articulo 16 de la Constitucion de 1917, que en la parte

relativa ordena:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Esta proteccion legal a los ciudadanos, obliga, a las autoridades administrativas, a

gue actuen siempre con estricto respeto al principio de legalidad.

La garantia del principio de la legalidad aplicado a la Administraciéon Publica,
consecuencia del Estado de Derecho, esta en la posibilidad abierta
constitucionalmente a los particulares de poder someter los actos, hechos y
actuaciones de la Administracion Publica a control por 6rganos judiciales
especializados, que conforman, la denominada "jurisdiccibn contencioso-

administrativa".

Finalmente, se debe mencionar que el sistema contencioso administrativo exhibe
tres elementos esenciales, a saber: el 6rgano, la materia y el procedimiento. Al
respecto, la materia contencioso-administrativa es el elemento importante en todo
sistema ya que impone la intervencion de la jurisdiccibn contencioso-

administrativa.

3.3 DESARROLLO

A lo largo de la historia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, ya con independencia y autonomia plena, se ha observado un incremento
considerable en la interposicion de demandas contra la Administracion Publica

local.

Las demandas que han sido procedentes ante el tribunal del 2001 al 2010, es

porque dicho dérgano considera que existe afectacién al ciudadano y que es
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posible llevar a cabo un litigio en contra de la autoridad, lo anterior, se demuestra

con el analisis del siguiente cuadro.

Demandas interpuestas ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal (2001-2010).*

Cuadro 3.1

Rubro 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Demandas 10,876 8,094 7,917 8,322 9,640 9,448 10,020 10,468 8,581 10,001 93,367

recibidas

Demandas 9,491 6,339 6,645 6,557 7,980 8,087 8,673 8,985 7,026 8,651 78,434

Admitidas  87.3% 78.3% 83.9% 78.8% 82.8% 85.6% 86.6% 85.8% 81.9% 86.5% 84%

Demandas 800 1,252 1,263 1,261 1,175 1,014 828 921 824 821| 10,159

Desecha-
das

Del cuadro anterior (3.1), se desprende que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, acepté mas del 80 por ciento de las demandas
interpuestas ante éste Organo jurisdiccional, es decir, de 93,367 demandas
admitidas, 78,434 fueron procedentes en la década del 2001 al 2010, objeto del
presente andlisis; por supuesto, no todas fueron a favor del ciudadano. Hasta aqui

se habla del total de las demandas que fueron admitidas, falta iniciar el proceso, el

%Fuente: Datos tomados de la respuesta al través de INFOMEX. Oficio SGCD-113/2011, fechado el diecisiete
de Agosto de 2011, Pags. 1-2. Se incorpora informacion como documentos anexos al final de la presente
investigacion. El cuadro asi presentado es de autoria personal, para apreciar el universo de las demandas
recibidas, de ese gran total, observar cuantas se admitieron y cuantas se desecharon por ser improcedentes,
se demuestra si el TCADF conoce y resuelve litigios entre los ciudadanos y la Administracion Puablica local.
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cual culminara con la decisién del juez que es la sentencia, la cual estara a favor

del ciudadano, o le dara la razén a la autoridad que emitié el acto administrativo.

El siguiente cuadro ilustra la decision del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal, en el mismo periodo que estamos estudiando.

Demandas interpuestas ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal (2001-2010).%°

Cuadro 3.2

Rubro 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Demandas 10,876 8,094 7,917 8,322 9,640 9,448 10,020 10,468 8,581 10,001 93,367

Recibidas

Demandas = 9,491 6,339 6,645 6,557 7,980 8,087 8,673 8,985 7,026 8,651 78,434

Admitidas

Sentencias | 10,857 7,680 6,594 5,841 7,353 7,630 7,487 8,411 7,022 7,161 76,036

favorables a | 99.8%  94.9% 83.3% | 70.2%  76.3% 80.8% | 74.7% 80.3% 81.8% 71.6% 81.4%
particulares

Sentencias 140 332 455 488 767 748 670 565 754 660 5,579
favorables a

Autoridades

Como se observa, el total de las demandas recibidas en diez afios es de 93, 367

de las cuales, 78,434 fueron procedentes y de éstas 76, 036 sentencias fueron a

4Ok ente: Datos tomados de la respuesta al través de INFOMEX. Oficio SGCD-113/2011, fechado el diecisiete
de Agosto de 2011, Pags. 1-2. Se incorpora informacion como documentos anexos al final de la presente
investigacion. El cuadro asi presentado es de autoria personal, para observar del total de las demandas
admitidas, es decir, las que fueron procedentes, ver cuantas sentencias fueron favorables a los ciudadanos y
cuantas fueron favorables a la Administracién Pablica del Distrito Federal.
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favor de los ciudadanos. En lo general, las demandas mas frecuentes que conoce
y resuelve el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal “versan
sobre multas de transito, agua, predial, 6rdenes de visita de verificacion y multas y
clausura de establecimientos mercantiles, resoluciones del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y

responsabilidad de los servidores publicos™*

Del cuadro anterior (3.2), se aprecia que mas del ochenta por ciento de las
demandas en contra de la autoridad, el ciudadano obtuvo el fallo de éste 6rgano
jurisdiccional al considerar que la autoridad que emitié el acto administrativo se

equivoco en su decision.

Decision que es confirmada, cancelada o modificada por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, demostrando con ello que es de
plena jurisdiccion, puesto que la autoridad que emitio el acto administrativo, tendra
gue acatar la sentencia emitida por el juez; consagrando asi el respeto a la
legalidad y principalmente la defensa de los derechos de los ciudadanos; en suma,
la defensa al Estado de derecho, y, al mismo tiempo, la justificacion de su propia
existencia como tribunal, puesto que como se menciond en la introduccion de esta
investigacion, el TCADF justifica su existencia en la medida que le es util a la

sociedad.

3.4 PROCEDIMIENTOS

El procedimiento en general, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
debe ser agil, buscando que los particulares en corto plazo, tengan una resolucién
de su problema. Se inicia con una demanda, para lo cual el interesado dispone de
15 dias habiles para presentarla, plazo que se considera de prescripcion de la

accion para reclamar la nulidad de una resolucion administrativa; a la contestacion

“Isfyente: Datos tomados de la respuesta al través de INFOMEX. Oficio numero TCADF/OIP/547/2011,
fechado el veintiuno de Septiembre de 2011, Pag. 3. Se incorpora informacién como documentos anexos al
final de la presente investigacion.
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de la demanda, que debe de presentarse también dentro del mismo plazo de 15
dias, a una audiencia en la que se rindan las pruebas ofrecidas y que debera
celebrarse dentro del plazo de 20 dias siguientes a la fecha de la contestacion. En
la misma audiencia se pueden presentar los alegatos y la sentencia, que debe de
pronunciarse en un término no mayor de diez dias, sino se pronuncia en la propia

audiencia.

El procedimiento es variable en cada Estado del pais, pero substancialmente,
deben de respetarse las anteriores etapas procesales. Con el escrito de demanda
y el de contestacion, deberan ofrecerse las pruebas de las partes. Las pruebas
supervinientes podran ofrecerse cuando éstas aparezcan y hasta la audiencia del
juicio. A fin de que las partes puedan rendir oportunamente las pruebas, todas las
autoridades tienen la obligacién de ordenar la expedicion inmediata de las copias
certificadas de los documentos que le han solicitado, en la inteligencia de que si
las autoridades no cumplen con esa obligacion, los interesados podran solicitar el
aplazamiento de la audiencia, en cuyo supuesto, el tribunal, podra requerir a las
autoridades omisas para que las envien, haciendo uso de los medios de apremio

conducentes si acaso subsisten en su contumacia.*?

Las partes en el procedimiento contencioso administrativo, son las siguientes:

1.- EL ACTOR O DEMANDANTE;
2.- EL DEMANDADO,; el cual puede ser:

a) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los secretarios del ramo, los directores
generales, asi como las autoridades administrativas del Distrito Federal que en
razon de su esfera de competencia intervengan directamente en la resolucién o

acto administrativo impugnado;

42EI Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, tiene dos definiciones para la palabra
contumacia: Del latin contumaci, 1. f. Tenacidad y dureza en mantener un error. 2. f. Der. rebeldia (falta de
comparecencia en un juicio).
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b) Los Delegados, Subdelegados y en general las autoridades de las delegaciones
politicas a cuya esfera directa de competencia corresponda la resolucion o el acto

administrativo impugnado;

c) Las autoridades administrativas del Distrito Federal tanto ordenadoras como

ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen;

d) El gerente general de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito

Federal;

e) La persona fisica 0 moral a quien favorezca la resolucion cuya nulidad pida la
autoridad administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de esta Ley de
Contencioso Administrativo contencioso administrativo del Distrito Federal
conforme a lo dispuesto en el articulo 31 fraccion X de esta Ley Orgéanica del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; y

f) La Administracion Publica Paraestatal y Descentralizada cuando actuen con el

caracter de autoridad.

3.- EL TERCERO INTERESADO, o sea, cualquier persona cuyos intereses
puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal, 0 que tenga un interés

contrario o incompatible con la pretension del demandante.

Entonces en un procedimiento contencioso administrativo, no son Unicamente dos
partes, sino que necesariamente deben de ser tres y en ocasiones mas, dentro de
un mismo expediente, resumiendo, las partes son: el actor, el demando y los

terceros perjudicados.
El demandante

Es el que ejercita una accién procesal mediante la interposicién de una demanda
ante un 6érgano jurisdiccional o aquel a cuyo nombre se interpone. De aqui que al

actor se le llame también demandante.
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La capacidad para ser actor es necesario tener un interés juridico para sostener
una accion, pero es indispensable también, ostentar un interés legitimo para
comparecer al juicio, siempre y cuando su accion no esté prescrita, o bien,

siempre y cuando no haya operado en su perjuicio la caducidad de su derecho.
El demandado

La parte demandada siempre es la autoridad que haya expedido el acto o la
resolucion impugnada. Una excepcion a esta regla, serd cuando la autoridad
acuda al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal a demandar

al particular favorecido con un acto administrativo.
De los terceros

Los terceros perjudicados deben ser sefialados por el demandante. Sin embargo,
los terceros perjudicados, tienen ese caracter quienes sean 0 puedan ser
afectados sus intereses juridicos por las resoluciones del tribunal, dandoles la
opcion también, de que se apersonen como coadyuvantes de la autoridad
administrativa, cuando tengan interés directo en la modificacion o anulacion de un
acto favorable a un particular o en la confirmacién de uno que le es desfavorable;
pero también pueden ser terceros quienes tengan un derecho incompatible con la

pretensién del demandante.

En cuanto a la notificacion, se tiene que decir que es el acto de dar a conocer al
interesado que una resolucién ha recaido en un tramite o en un asunto judicial y
que puede afectar su esfera juridica. En materia contenciosa administrativa, las
resoluciones deberan ser notificadas: personalmente dentro del tercer dia a partir
de aquel en que se pronuncio la resolucién; o bien por lista, al dia siguiente de ser
pronunciada; o por correo certificado con acuse de recibo, caso en que la pieza
postal debera ser depositada en el correo al dia siguiente de la resolucion y surte

sus efectos a partir del dia siguiente de la notificacion.

Las personas fisicas o morales en el primer escrito que presenten, deberan

sefialar domicilio en el lugar en que se sigue el juicio para que se hagan las
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notificaciones personales. De igual forma, procederan a notificar oportunamente el
cambio de domicilio y en caso de no hacerlo asi, las notificaciones se haran por
lista. Se tiene que tomar en cuenta que en materia contenciosa administrativa, las
partes son por un lado, los particulares y por el otro, las autoridades, y en esa
virtud, las formas de hacer las notificaciones es distinta, incluso, en esta materia
se conserva la notificacion por correo, que en la materia civil, penal y mercantil ya
no existe. Una notificacion omitida o irregular, se entendera hecha si el interesado

se hace sabedor de la misma, salvo cuando promueva su nulidad.

En cuanto a los términos, tenemos que definir la palabra término, entendiéndose
como el lapso de tiempo que debe transcurrir necesariamente, para crear
modificar, consolidar o extinguir una relacion juridica. Procesalmente, término es el
espacio de tiempo concedido a las partes para comparecer, responder, probar,

alegar, consentir o negar en juicio.

Al hablar de la demanda, el término para interponerla sera de 15 dias habiles y
cuando se pida la nulidad de una resolucion favorable a una persona fisica o

moral, la demanda podra presentarse dentro del término de 5 afios.

Los términos se computaran conforme a las siguientes reglas: comenzaran a
contar desde el dia siguiente en que surta efecto la notificacion; seran
improrrogables y se incluird en ellos el dia de vencimiento; y se contaran por dias

habiles.

Es importante ahora, explicar los impedimentos que tienen los magistrados para
conocer de un asunto. Definimos a los impedimentos como las causas por las que
un magistrado, debe de separarse del conocimiento de un asunto que permiten
presumir parcialidad en el juzgador, como por ejemplo relaciones o intereses

personales.

Los magistrados tienen impedimento para conocer los asuntos en los siguientes

casos:

1.- Si son cényuges o parientes consanguineos a las partes o sus representantes;
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2.- Si tuvieren un interés personal en el caso concreto;
3.- Si han sido representantes de cualquiera de las partes en el mismo asunto;

4.- Si tuvieren amistad o enemistad manifiesta con las partes 0 sus

representantes;

5.- Si los magistrados han intervenido en la formulacion o emision del acto

impugnado o en la ejecucion del mismo;
6.- Si son parte en un juicio similar, pendiente de resolucién por parte del tribunal;y
7.- Si han conocido el asunto en primera instancia,

8.- Los demés que sefiale el Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Incurre en responsabilidad el magistrado o secretario que siendo impedido para
intervenir en un asunto, No se excuse, 0 que no estandolo, pretenda excusarse en

causas diversas a las sefaladas.

Por otro lado, es importante sefialar que es la excusa, concatenando con el
parrafo anterior; la excusa se define como la existencia de uno o de varios
impedimentos anteriormente descritos que hacen presumir razonadamente que el
juez no va a resolver con imparcialidad; la legislacion establece el principio de que
el juzgador o el secretario deben de manifestar la existencia de dichos
impedimentos, para, consiguientemente dejar de conocer la causa, a la
manifestacion hecha por el juzgador o el secretario es lo que se le denomina como

excusa.

Lo que sigue es la recusacion, definiéndola como el derecho que tienen las partes
(el demandante, demandado o tercero perjudicado) de hacer que un magistrado
deje de conocer un asunto cuando se encuentra en alguno de los casos de
impedimento. La simple interposicién de la recusacion, o la constancia en autos de

la excusa hecha valer por el magistrado, originan que el procedimiento se
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suspenda hasta que se resuelva la cuestidon; en ocasiones, la recusacion, la han
manejado algunos como una forma para dilatar el juicio y la plantean sin
fundamento, sometiéndose al riesgo de que se les imponga una multa para el

caso de que resulte infundada.

Finalmente, después de conocer previamente en qué consisten las partes que
intervienen en un juicio, como es el demandante, el demandado y los terceros
interesados; de igual forma, es importante saber que es la notificacion, los

términos, los impedimentos, la excusa y la recusacion.

Centrdndonos en la demanda, se afirma que en ésta se origina la controversia

judicial, entre el particular y la autoridad demandada.

La demanda, Segun el articulo 85 de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, deber& interponerse por escrito dirigido al Tribunal y

debera llenar los siguientes requisitos formales:

I. Nombre del actor o en su caso, de quien promueva en su nombre;

II. Sefialar domicilio para recibir notificaciones dentro del Distrito Federal,
lll. Sefialar los actos administrativos que se impugnan;

IV. Sefialar la autoridad o autoridades demandadas. Cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa, el nombre y domicilio de la persona

demandada;
V. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;
VI. La pretension que se deduce;

VII. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha en que fue

notificado o tuvo conocimiento del o los actos administrativos que se impugnan;
VIII. La descripcion de los hechos;

IX. Los conceptos de nulidad;
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X. La firma del actor, si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hara un tercero a su

ruego, poniendo el primero su huella digital; y

Xl. Las pruebas que se ofrezcan.

El actor deberd acomparfiar una copia de la demanda y de los documentos anexos
a ella, para cada una de las demas partes. El término para presentar la demanda
es de 15 dias habiles igual que como lo previene la Ley de Amparo en su articulo
21.

Sin embargo, cuando se trata de una demanda interpuesta por la autoridad en
contra de un particular, las autoridades disponen del término de 5 afios para
presentarla, cuyo plazo se identifica con las facultades que el fisco tiene para

exigir el cobro de impuestos.

Esta desigualdad de términos ya no se justifica en una época como la actual
donde hay mejores opciones electronicas y computacionales, para que en breve
plazo, detectar la necesidad de reclamar la nulidad de una resolucién. Por eso
debiera de concederse a las autoridades los mismos 15 dias para demandar una
resolucién favorable a un particular, como el particular tiene los mismos 15 dias
para demandar a la autoridad, puesto que el particular también tiene la necesidad
de certeza juridica, como parte de sus derechos frente a la autoridad, siguiendo el
elemental principio de igualdad procesal, al cual en materia contenciosa
administrativa, deben de estar sometidos tanto los particulares como la autoridad.

Segun el articulo 86 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.- El actor debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las

partes;
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II. El documento que acredite su personalidad, y si ésta ya fue reconocida por la
autoridad el documento en el que conste;

lll. El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia donde
conste el sello de recepcion de la instancia no resuelta por la autoridad, salvo

cuando se demande la nulidad de las resoluciones verbales;

IV. El cuestionario a desahogar por el perito, el cual debe ir firmado por el

demandante;

V. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir

firmado por el demandante; vy,

VI. Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando
no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente
se encuentren a su disposicion, éste debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentran, para que a su costa se mande expedir copia de ellos o0 se requiera su

remision, cuando esta sea legalmente posible.

Para este efecto debera identificar con toda precision los documentos y tratandose
de los que pueda tener a su disposicion bastara con que acompafie copia de la
solicitud debidamente presentada, por lo menos cinco dias antes de la
interposicion de la demanda.

En cuanto a la falta de exhibicion de estos documentos, si no se presentan, el
tribunal debera requerir al promovente, para que los presente, pero si no lo hace
en el plazo concedido, y se trata del documento en el que conste el acto
impugnado o en el que conste su personalidad, se tendra por no presentada la

demanda.
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Sin embargo, en el caso de que no se acompafie la constancia de notificacion,
basta que el actor manifieste, bajo protesta de decir verdad, que no se levanto
constancia 0 que no se le entregd copia de ella, para que la demanda sea

admitida.

Por lo que hace a las pruebas, si no se acompafa en el escrito de demanda, se
tendrd al accionante por no ofreciendo pruebas, pero si no acompafian el
cuestionario que deberdn contestar los peritos o el interrogatorio sobre el que
deberan deponer los testigos, no se admitiran esas pruebas, pues al no ofrecerlas
debidamente complementadas con la demanda, le precluye el derecho para

aportarlas.

Sobre estas Ultimas pruebas, los oferentes deben precisar los hechos sobre los
que deben versar y deberan sefalar los nombres y domicilio de los testigos y de
Su perito.

La falta del cumplimiento de estas exigencias, no trae sancion, salvo que no
sefale el domicilio, cuya omisién obliga al oferente a presentarlos al tribunal para
el desahogo de la prueba; pero si sefiala el domicilio y manifiesta su imposibilidad
para hacerlos comparecer, el tribunal podrd citarlos y apremiarlos si no

comparecen.

Ademas, deberd acompafarse copia de la demanda y de los documentos
anexados a ella para correr su traslado a las partes, cuya omision origina las

mismas consecuencias que se sefalaron con las pruebas documentales.

Si las pruebas que pretende aportar el actor, no las pudo recabar oportunamente y
las tiene en su poder una autoridad, sea ésta parte o no, bastara con que el actor
seflale cual es la autoridad que las tiene y que demuestre que los solicitd
oportunamente, para que el tribunal las requiera, con el propdsito de que el actor

no quede indefenso.

Por altimo, al ofrecerse, deben sefalarse los hechos que seran materia de la

inspeccion judicial, pues si no se hace, o se trata de hechos de los que no se
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puede ocupar, tampoco podra ser admitida; y también por el mismo motivo,
precluye su derecho de ofrecer esta prueba dentro del juicio.

Si la demanda reune los requisitos mencionados, deberd admitirse, mandando
correr traslado de ella al demandado emplazandolo para que la conteste en un
plazo de 15 dias, apercibiéndolo de que si no lo hace, se tendran por ciertos los

hechos que se le imputan.
El Tribunal tiene facultades para desechar la demanda en los siguientes casos:

1.- Si examinada la demanda, se encontrare que el acto impugnado, se dicté de
acuerdo con la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, o del propio tribunal,

2.- Cuando existe un motivo manifiesto e indiscutible de improcedencia;
3.- Cuando la demanda fuere oscura o irregular; y

4.- Cuando no obstante la prevencion que se le hubiere hecho al actor para que
subsanara la demanda no lo hizo dentro del plazo de 5cinco dias que se le

concedio.

El auto de desechamiento de una demanda, siempre es recurrible. El magistrado,
puede, en algunos casos, tener por no presentada una demanda, cuyo efecto

juridico, es distinto del desechamiento.

Tener por no presentada una demanda, su efecto juridico se presenta cuando el
actor no cumple con su obligacion de exhibir los documentos que debe de
acompafar con su demanda, e incluso, por no acompafiar las copias de los
documentos para el traslado al demandado y el efecto por tenerla por no
presentada, tan sélo tiene como consecuencia que el promovente pueda volver a
presentarla, una vez que la acomparie con los documentos que emitid, siempre y

cuando se encuentre dentro del término de la presentacion de la misma.
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En cambio, cuando se desecha la demanda, por los motivos indicados, se pone fin
al juicio, y en tales condiciones, a través del recurso de reclamacion, se podra

analizar esa decision.

Después de interponer la demanda ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, y que ésta fue admitida, es decir, procedente
para iniciar un juicio, el demandado, tiene que contestar la demanda, en un
término de 15 dias, a partir del dia siguiente de la notificacién, lo que significa que
este término no es improrrogable, en cuanto a que la caracteristica de estos

altimos es que no se cuenta en ellos el dia de la notificacion.

Los demandados y en su caso, el tercero perjudicado, al contestar la demanda,
deberan referirse a todos y cada uno de los puntos contenidos en ella, y ademas,

deben de cumplir con ciertos requisitos:

El demandado en su contestacion y en la contestacion de la ampliacion de la

demanda expresara:
I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar;

Il. Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisiébn en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el

actor apoya su demanda,;

lll. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora
por no ser propios 0 exponiendo cémo ocurrieron, segun sea el caso; ésta fraccion
tiene relacién con la sancién que se sefialaba con anterioridad, es decir, que no
contestar la demanda, originara la aceptacion de los hechos imputados o aceptado

aguellos a los que el demandado no haya hecho referencia en su contestacion;

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de los

conceptos de nulidad; y

V. Las pruebas que ofrezca.
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Cuando se omita cumplir con lo sefialado en la fraccion V de este articulo, el
Magistrado Instructor requerird a la autoridad demandada para que las sefiale y
exhiba dentro del plazo de cinco dias siguientes a partir de que surta efectos la
notificacion del auto correspondiente, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo,

se tendran por no ofrecidas las pruebas, segun el articulo 93 de la LOTCADF.

Al escrito de contestacion, se deberan acompafar los mismos documentos que se
exigen al actor tal y como si se tratara de particulares. Los demandados deberan:
acreditar su personalidad si no actian en nombre propio; ofrecer las pruebas
documentales que tengan; exhibir el cuestionario de peritos o el interrogatorio de
testigos, con copias para las partes (si ofrecen estas pruebas) y copia de la

contestacion y de sus anexos para las otras partes, no Unicamente para el actor.

Cuando no se adjunten estos documentos, el tribunal debera requerir a los omisos
para que los presenten, con apercibimiento de que si no lo hacen, tendran la

misma sancién que el actor y se tendra por no contestada la demanda.

En cuanto a los terceros perjudicados podran comparecer a juicio y hacer valer las
excepciones y defensas que les correspondan, aportar las pruebas que
consideren pertinentes con los mismos requisitos procesales que para el caso del

actor y los demandados, y podran por ultimo, formular alegatos.

Los terceros perjudicados podran presentar sus pruebas hasta la celebracién de la
audiencia de ley. Las otras partes (el actor y la autoridad demandada) también
podran aportar pruebas documentales hasta la audiencia, siempre y cuando se
trate de pruebas supervinientes (aquellas que se conoce de su existencia con
posterioridad a la fecha en que se present6 la demanda), 0 en que se contesto,

respectivamente.

La contestacion de la demanda, teniendo los requisitos indicados, debera ser
admitida y al mismo tiempo debera fijarse fecha para la audiencia de pruebas y
alegatos que debera celebrarse dentro de un plazo que no debera exceder de 20

dias.
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Se puede presentar la ampliacion de la demanda cuando:

1.- Se demanda la nulidad de una negativa ficta y la autoridad, al contestar invoca
motivos y fundamentos para apoyar su negativa;

2.- Aln no ha transcurrido el plazo de 15 dias para presentar la demanda, en cuyo
caso podra hacerla valer, en relacion con el mismo acto impugnado, o0 con otros,

que pretenda impugnar; y ,

3.- En caso de que el promovente reclame la nulidad de una notificacion
administrativa realizada dentro del procedimiento administrativo y el promovente
se entere de la existencia de esa notificacion al momento en que la autoridad
conteste, pues en este caso, como ya se inicio el juicio contencioso administrativo,
la nulidad de esa notificacion se hara valer mediante la respectiva ampliacion de la

demanda.

Ahora bien, la suspension de la ejecucion de los actos que se impugnan ante el
Tribunal de lo Contencioso, sélo podra ser acordada por el magistrado instructor
que conozca del asunto, haciéndolo del conocimiento inmediato de las autoridades
demandadas para su cumplimiento, previa verificacion de la existencia y
autenticidad del acto que se impugna y consulta ciudadana de los lineamientos
establecidos por el Titulo Tercero Capitulo IV, de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, en lo que corresponda, segun el articulo 58
LTCADF.

El articulo 58* tiene un requisito que no existe en ninguna ley de Justicia
Administrativa del pais, ni en el Cédigo Fiscal de la Federacion, mediante el cual el

presidente de la Sala podra acordar sobre la suspension “previa verificacion de la

43EI capitulo IV de la Ley de Participacion Ciudadana, se refiere a la “Consulta Ciudadana”, la cual se define
como un instrumento a través del cual el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Jefes Delegacionales, las
Asambleas Ciudadanas, los Comités Ciudadanos, la autoridad tradicional en coordinacion con el Consejo de
los Pueblos o Ciudadanos, por si 0 en colaboracion, someten a consideracion de la ciudadania, por medio de
preguntas directas, foros o algin otro instrumento de consulta, cualquier tema que tenga impacto
trascendental en los distintos ambitos tematicos y territoriales en el Distrito Federal.
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existencia y autenticidad del acto que se impugna y consulta ciudadana” de
aquellos vecinos a los que afecta de algun modo la suspension.

Lo anterior implica que en el Distrito federal, ya no es una potestad del Presidente
de la Sala, el poder decretar la suspension del acto impugnado, pues ahora se
exige como requisito previo “la consulta ciudadana”, para otorgar la suspension,

ahora esa potestad el tribunal la comparte con la ciudadania.

La suspension podra solicitarla el actor en cualquier etapa del juicio y tendra por
efecto evitar que se ejecute la resolucion impugnada, dentro del término de
veinticuatro horas siguientes a la verificacion de la existencia y autenticidad del
acto que se impugna, previo al otorgamiento de la suspension, debera verificarse

gue con la misma no se afecten los derechos de terceros o el interés social.

Cuando los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y afecten a los
demandantes impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad de subsistencia o el
acceso a su domicilio particular, el magistrado que conozca del asunto podra
dictar las medidas cautelares que estime pertinentes para preservar dicho medio
de subsistencia, siempre y cuando dicha actividad constituya su Unico medio de

subsistencia, lo cual debe ser comprobado fehacientemente.

No se otorgara la suspensién si es en perjuicio del interés social, si se

contravinieren disposiciones de orden publico o se dejare sin materia el juicio.

Cuando se solicite la suspension para la realizacion de actividades reguladas, que
requieran de concesion, licencia, permiso, autorizacién o aviso y el actor no exhiba
dicha documental no se otorgara la misma. La suspension podra ser revocada en
cualquier etapa del juicio, si varian las condiciones por las cuales se otorgd, segun
el articulo 59 LTCADF.

Tratdndose del multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal, se
concedera la suspension si quien la solicita garantiza su importe ante la Tesoreria
del Distrito Federal, en alguna de las formas siguientes: |.- Depdsito en efectivo;

Il.- Billete de depdsito; lll.- Prenda o hipoteca; IV.- Embargo de bienes; o V.-
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Fianza de compafiia autorizada o de persona que acredite su solvencia con bienes

raices inscritos en el Registro Publico de la Propiedad.

Si la suspension fue concedida, dejara de surtir efectos si la garantia no se otorga

dentro de los cinco dias siguientes al auto que la concedid. Articulo 60.-

En los casos en que proceda la suspensién pero pueda ocasionar dafios o
perjuicios a terceros, se concedera si el actor otorga garantia bastante para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquella se causaren, si no

obtiene sentencia favorable en el juicio. Articulo 61.-

La suspension otorgada quedara sin efecto si el tercero da, a su vez, caucién
bastante para restituir las cosas al Estado que guardaban antes de la violacion y
pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que éste

obtenga sentencia favorable.

Se exceptla del pago de la caucion antes mencionada, aquellos supuestos en los

cuales la suspension afecte el interés social.

Contra los actos que concedan o nieguen la suspension o contra el sefialamiento
de fianzas y contra fianzas procede el recurso de reclamacion ante la Sala del

conocimiento, segun el Articulo 62.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, impone
mayores requisitos para conceder la suspension que la propia Ley de Amparo, por
lo tanto, resulta innecesario agotar dicha instancia, antes de acudir al juicio de
garantias, segun la tesis numero 1.4° A.3493 que aparece en el tomo XVI de
Agosto del 2002, pagina 1314, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta que a la letra dice:

JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. NO ES NECESARIO
AGOTARLO ANTES DE ACUDIR AL AMPARO, PORQUE LA LEY QUE
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RIGE DICHO TRIBUNAL EXIGE MAS REQUISITOS PARA LA
SUSPENSION DEL ACTO QUE LA LEY DE AMPARO. Estracto.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion IV, constitucional y
73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, el juicio de garantias es
improcedente, cuando la parte quejosa no agota, previamente, los recursos
o medios de defensa ordinarios que establezca la ley del acto reclamado,
excepto cuando ésta exija mayores requisitos que la Ley de Amparo para
conceder la suspension. A este respecto, los articulos 58 y 59 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
impone un requisito para conceder una suspension que no exige la
Ley de Amparo, por tanto, no es necesario agotar el juicio (ordinario) ante
dicho tribunal (de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal)para

acudir al Amparo.

DEL SOBRESEIMIENTO

Como la parte demandada es la autoridad, la ley consagra una serie de normas
legales que no existen en ninguno de los tipos de procedimientos que se ventilan
en las leyes procesales civiles o mercantiles que impiden que la controversia se
falle en definitiva y son denominadas causas de improcedencia, que

posteriormente, si el juicio ya fue iniciado, sea motivo de sobreseimiento.

La palabra sobreseimiento proviene del latin “supersedere”, que significa: cesar,
desistir; entonces, sobreseimiento legalmente hablando es la resolucion judicial
por la cual se declara que existe un obstaculo judicial o de hecho que impide la

decision sobre el fondo de la controversia.

El Maestro Ignacio Burgoa,** en su obra, El Juicio de Amparo, con respecto al

sobreseimiento dice que es un acto procesal derivado de la potestad judicial que

44Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. México. Ed. PorrGa. 2004. Pag. 495
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concluye una instancia, por lo que es definitivo. El concepto de sobreseimiento
implica dos aspectos: uno positivo y uno negativo; positivo porque marca el final
de un procedimiento, negativo, debido a que la mencionada terminacion del
procedimiento, no opera mediante la solucién de la controversia de fondo entre las
partes de los derechos disputados en juicio. La resolucion judicial que sea el
sobreseimiento, pone fin al juicio, no porque haya dirimido el conflicto de fondo
que en él se ventila, sino debido a que toma en consideracion circunstancias o
hechos que surgen dentro del procedimiento o se comprueban durante su

sustanciacion.®
Causas de sobreseimiento en materia contenciosa administrativa:

1) El desistimiento del actor, se tiene que aclarar que el desistimiento es un
derecho personal que tiene el demandante de retirarse en el juicio, cuando

convenga a sus intereses;

2) Cuando durante el juicio apareciere alguna de las causas de

improcedencia;

3) Cuando el demandante falleciere durante la tramitacion del juicio, si el acto
impugnado sélo afecta su interés y no se impugnan derechos transferibles a

sus herederos;

4) Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretension del actor o

revocado el acto que se impugne;

5) Cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante el término de

180 dias naturales, ni el actor hubiere promovido en ese mismo lapso.

La Ley de Amparo,*® por su parte en el articulo 74, consagra ademas, las

siguientes causales de sobreseimiento:

“*Entendiendo a la sustanciacion, como todo aquello que conduce a un asunto o juicio por la via procesal
adecuada hasta ponerlo en estado de sentencia.
“*Ley de Amparo. México. Ed. Libuk. 2012. P4g. 48
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a) Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que

no existe el acto reclamado o cuando no se probare su existencia en la

audiencia; y

b) Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o existan causas

notorias de sobreseimiento.

Existen diversas consecuencias juridicas que origina la inactividad por el

transcurso del tiempo:

1)

2)

3)

4)

La caducidad, es la producida por la inactividad de las partes y opera por el

simple transcurso del tiempo;
Tener al actor por desistido; otra forma de extincidon de la accion;

La caducidad de la instancia, por la inactividad extingue el derecho del actor
para acudir ante una autoridad. Debe aclararse que la caducidad puede
apelarse, pero, si la caducidad se declara en la segunda instancia quedara
firme la sentencia de fondo pronunciada en la primera instancia y tiene por
efecto anular todos los actos procesales, entendiéndose como no

presentada la demanda.

El sobreseimiento por inactividad: en materia contenciosa administrativa
segun lo dispone la fraccién V del articulo 73 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal que a la letra sefiala que
procede con el sobreseimiento: Cuando no se haya efectuado ningun acto
procesal durante el término de 180 dias naturales, ni el actor hubiera
promovido en ese mismo lapso, procedera el sobreseimiento, en el ultimo
caso si la promocion no realizada es necesaria para la continuacion del

procedimiento.

El Maestro Treviio Garza, recomienda que en todas las legislaciones

contenciosas administrativas exista el sobreseimiento por inactividad procesal,
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como una forma de terminar con lo infinito de un juicio cuando las partes no
gestionan, por otro lado, es una alternativa para concluir con el rezago en los
tribunales y con los grandes archivos de expedientes en tramite. Puede darse en
todas las materias, salvo, en materia social o que contengan disposiciones
irrenunciables o de interés publico, pues en estos casos no esta de por medio el
interés de un individuo, y por lo tanto, el particular al no gestionar, su sancion es
declarar extinguida la instancia y sin valor alguno lo actuado dentro del

procedimiento, y su consecuencia: el sobreseimiento.

DE LA IMPROCEDENCIA.-

En materia contenciosa administrativa del Distrito Federal, son motivos de

improcedencia:

1) Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del Distrito

Federal,
2) Contra actos del propio tribunal;

3) Contra actos de autoridades administrativas estatales o municipales, que

actuen en auxilio de las autoridades federales;

4) Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio contencioso
administrativo que se encuentre pendiente de resolucion, promovido por el
mismo actor, contra las mismas autoridades y por el mismo acto

administrativo aunque las violaciones alegadas sean diversas;

5) Contra actos o resoluciones que hayan sido impugnados mediante otro
recurso o medio de defensa legal y éste se encuentre pendiente de

resolver;

6) Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en otro juicio

contencioso administrativo en los términos de las fracciones anteriores;
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7) Contra actos que no afecten los intereses legitimos del actor, que se hayan
consumado de un modo irreparable, o que hayan sido consentidos expresa
o tacitamente, entendiéndose por éstos ultimos aquellos contra los que no

se promovio el juicio dentro de los plazos sefialados por la ley;
8) Cuando no se haga valer agravio alguno;
9) Contra actos o resoluciones que deban de ser revisados de oficio;

10) Contra reglamentos circulares o disposiciones de caracter general, que no

se hayan aplicado concretamente al promovente;

11)Contra actos o resoluciones conexos a otros que hayan sido impugnados

por un medio diferente; vy,

12)En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

legal.

DE LOS INCIDENTES

Los incidentes son procedimientos que tienden a resolver controversias de
caracter adjetivo relacionados inmediata y conjuntamente con el asunto principal;
otros problemas relacionados con un proceso pueden surgir durante su

preparacion y entonces, también, se recurre al tramite incidental.

Se tiene que aclarar que la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, no contempla los incidentes y tan soélo se refiere a ellos como
“cuestiones”: Articulo 32.- Las cuestiones que surjan dentro del procedimiento se
decidiran de plano y sin forma de substanciacion, salvo las que trasciendan al

resultado del juicio que se fallard conjuntamente con el principal.

Las incidencias que surjan dentro de un procedimiento, como por ejemplo, de
competencia, falta de personalidad, acumulacion de autos, suspensién del

procedimiento, etcétera, deben de decidirse de plano previamente, salvo que se
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trate de cuestiones que puedan trascender al resultado del juicio, en cuyo caso se

resolveran junto con la definitiva.

El ciudadano, puede optar demandando a través de su escrito inicial:
a) La nulidad del acto o resolucion que considere ilegal;

b) Que a la autoridad se le obligue a contestar una peticion escrita;

c) Que se le restituya en el goce de sus derechos indebidamente

afectados;

d) Que se obligue a la autoridad a actuar apegada estrictamente a la ley en
los actos o resoluciones que realice o emita en el ejercicio de sus

funciones.

Los motivos por los cuales una resolucion administrativa puede ser ilegal, son las

siguientes causas de nulidad, que a continuacion se describen:
1) Incompetencia de la autoridad;
2) Incumplimiento u omisién de las formalidades legales;
3) Violacion de la ley o no haberse aplicado a la disposicion debida; y

4) Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier

otra causa similar. Varios codigos incluyen también;

5) Desvio de poder.

1.- Incompetencia de la autoridad

La competencia es la facultad otorgada a un 6rgano jurisdiccional para conocer de
un determinado asunto. Toda demanda (segun el articulo 143 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal), debe formularse ante juez
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competente. La exacta determinacién de qué juez es competente en el caso
concreto, interesa de modo esencial, para evitar pérdidas de tiempo y de actividad
en el proceso. Por lo tanto, el fundamento, de esta causal de anulacion en nuestro
sistema juridico radica en el articulo 16 constitucional, el cual dispone que “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la

causa legal del procedimiento”.

Debe entenderse por fundamentacion que ha de expresarse con precision el

precepto legal aplicable al caso concreto.

Debe entenderse por motivacion, el describir el hecho con precisiéon, las
circunstancias particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario ademas, que haya

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

Si no se cumplen estos requisitos, no puede existir resolucion que pueda ser

declarada legal, y en consecuencia, valida.

2.- Incumplimiento u omisién de las formalidades legales

Esta causal de anulacion en nuestro sistema juridico radica en el articulo 14
constitucional, el cual dispone que “Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades o posesiones sino mediante juicio seguido ante los
tribunales, previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento...” es por ello, que se deben reunir los siguientes

requisitos fundamentales:

a) Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion de un procedimiento en
su contra, del contenido de la cuestion que va a debatirse y de las
consecuencias que se produciran en caso de prosperar la accion intentada

y que se le dé oportunidad de presentar sus defensas;
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b) Que se organice un sistema de comprobacion en forma tal que quien
sostenga una cosa la demuestre, y quien sostenga la contraria, pueda

también comprobar su veracidad;

c) Que cuando se agote la tramitacion, se de oportunidad a los interesados

para presentar alegaciones;

d) Por dltimo, que el procedimiento concluya con una resolucién que decida
sobre las cuestiones debatidas y que, al mismo tiempo, fije la forma de

cumplirse.

3.- Violacion de laley o no haberse aplicado a la disposicion debida

En esta causal de nulidad, el actor puede apoyar su reclamacion en la misma
disposicion en que la autoridad apoya su resolucién, demostrando que ha sido
aplicada o interpretada en forma errénea, o bien, puede apoyarla en norma
diferente, que demuestre que la autoridad dej6 de aplicar el precepto debido. Si la

autoridad viola la ley con su resolucion, ello puede deberse a:
I) Un error de hecho.

Se incurre el error de hecho cuando el funcionario, al emitir su resolucién incurre

en falsas apreciaciones sobre determinadas situaciones;
II) Un error de derecho.

Se incurre el error de derecho cuando la autoridad interpreta o aplica en forma
incorrecta la ley, o deja de aplicar la norma debida; es decir, que se vicia la
resolucion por una mala interpretacion o porque el derecho que se aplica no es el

legalmente indicado o porque se deja de aplicar el derecho debido;

[11) Mala fe.
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Hay mala fe cuando el funcionario deliberadamente aplica o interpreta

incorrectamente la ley.

4.- Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o

cualquier otra causa similar.

Estas causales de nulidad se presentan cuando una resolucion y sus alcances
autoritarios no guardan relaciéon con la Justicia Administrativa y el particular

afectado.

5.- Desvio de poder.

Las autoridades administrativas tienen facultades para aplicar multas o sanciones
dentro de los minimos y los maximos previstos en la ley que contempla el caso y
cuando no hace uso efectivo de esa discrecionalidad, se piensa, y asi se ha
considerado, que hay un desvio de poder del juzgador al abusar de esa facultad.

El juicio contencioso administrativo es un procedimiento que se desarrolla en las

siguientes fases:

1. Demanda;

2. Contestacion;

3. Incidentes;

4. Ampliacion de demanda;

5. Contestacion a la ampliacion;

6. Audiencia;
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7. Sentencia;
8. Apelacion;y

9. Queja.

Los procedimientos que se llevan a cabo en el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, son los siguientes:

Procedimiento 1%’

Demandas de Particulares y de Demandas de la Secretaria
Autoridades General de

(Juicio de Lesividad) Defensoria Juridica

Recibe

—_—
\"‘ THEUER:[H
Partes

Turna a

Presidencia del Tribunal

Turna a

Salas Ordinarias

47httr:):llwww.tcadf.qob.mx Péagina consultada el 16 de Octubre de 2011.
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Procedimiento 2

” Recepcion de ;

Admision de
Demanda

Contestacidn

Audiencia de Ley
Pruebas
Alegatos

Sentencia

Incumplimiento de
Suspension

Instancia de

Incumplimiento de
Sentencia

Queja
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Procedimiento 3

Procedimiento ante
la Sala Superior

Recursos contra las
Resoluciones de la
Sala Superior

Recurso de Apelacion

Jurisprudencia
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Procedimiento ante la Sala Superior

Recepcion de
Recurso de
Apelacion

Prevem:lﬂn

Admlsmn 0 desechamiento Recurso de
del Recurso de Apelacion Reclamacidn

Acuerdo
Presidente - Magistrado ; :; Turna a
Ponente

Magistrado Ponente formula

c Proyecto de
Resolucion
Jurisprudencia

En mi opinién, en el procedimiento 1, el trdmite es muy sencillo, pues se recibe y
turna al area correspondiente; en el procedimiento 2, fue lo que se describid
anteriormente, lo que sucede, ahora, es que se presenta de manera grafica el
procedimiento minimo que se sigue en toda demanda; en el procedimiento 3 y el
Recurso de Apelacion, abarca menos etapas procesales que en otros juicios
ordinarios, puesto que la demanda ya se resolvié ante el juez de primera instancia,

abarca menos tiempo porque ya nada mas se revisa la legalidad de la resolucién.
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3.5 ANALISIS

Con base al andlisis de los resultados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se afirma que efectivamente tiene razéon de

existir.

Que estd plenamente justificada su razén de ser, como una instituciéon que no
nada mas se utiliza para el beneficio de los ciudadanos que interponen una
demanda ante dicho o6rgano jurisdiccional, sino que también coadyuva el
fortalecimiento de la certeza juridica del Distrito Federal, asi como para las propias
instituciones que conforman la Administracion Publica local y que es precisamente
en ésta demarcacion que dicho Tribunal, en una década atendié mas del 80% de
las demandas interpuestas procedentes a favor, no de la Administracion Publica
del Distrito Federal, sino de los particulares, en donde éste 6rgano jurisdiccional
detect6 anomalias en los actos o resoluciones emitidos por los servidores publicos

del Distrito Federal.

No siempre fue asi, ya que cuando se crea el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, su independencia era relativa, puesto que
dependia jerarquica y presupuestalmente al antiguo Departamento del Distrito
Federal.

Con la Reforma Politica de ésta entidad, la vida institucional del Tribunal se ha
venido democratizando, adquiriendo independencia del Poder Ejecutivo, e incluso

del Legislativo y Judicial, por eso se dice que es un 6rgano autdnomo.

Se enfatiza del Poder Judicial, porque el Contencioso Administrativo, es un
verdadero tribunal jurisdiccional, que no pertenece al Poder Judicial, aunque en él,

se imparte también la justicia, en este caso, en materia administrativa.

En el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se conocen y
resuelven litigios administrativos, dicho d&rgano dicta sus sentencias con

autonomia y jurisdiccion plena.
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Sin embargo, en mi opinidn se debe de difundir mas la existencia del Tribunal, asi

como las actividades que desempefia en beneficio de la sociedad.

Lo anterior, se argumenta puesto que a pesar de los resultados analizados en la
presente investigacion, en donde el grueso de las demandas mas frecuentes son
de multas de transito, agua, predial, 6rdenes de visita de verificacion y multas,
clausuras de establecimientos mercantiles, resoluciones del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Pudblica del Distrito Federal y
responsabilidad de servidores publicos,*®son estos temas es donde mas del 80%
de las sentencias fueron a favor de los ciudadanos; en donde dicho tribunal
considerd que habia una afectacion a los ciudadanos, por actos administrativos de

la autoridad que lesionan su esfera juridica.

Sin embargo, se requiere una divulgacion permanente de que existe una opcion
mas que tiene el ciudadano como medio de defensa, cuando éste considera que
se han violado sus derechos por un acto emitido por una autoridad de la

Administracion Publica Local.

A pesar de estos logros, se considera que falta aun fortalecer a este drgano
jurisdiccional, para que en decisiones que realice o pretenda realizar
principalmente el Gobierno central del Distrito Federal o cualquier otro funcionario
(ya sea local o federal, incluso el presidente de la Republica) cuya decision afecte
a un gran sector de la poblacion del Distrito Federal, como por ejemplo, cambio de
usos de suelo, expropiacién, obra publica, licencias, aprobacion de proyectos
industriales que tengan un grave impacto ambiental en detrimento de la
biodiversidad etcétera, sean evaluadas o reevaluadas por la autoridad que realizo

o pretenda llevar a cabo dicho acto.

“8Euente: Datos tomados de la respuesta al través de INFOMEX. OF. NUM. TCADF/OIP/547/2011, fechado el
veintiuno de Septiembre del 2011, Pag. 3. Se incorpora informacion como documentos anexos al final de la
presente investigacion.
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La finalidad es que los ciudadanos adquieran la plena conciencia y confianza en
las instituciones, al convertirse en un verdadero érgano que frene las decisiones
de los gobernantes, pero, principalmente de saber que existe un tribunal
jurisdiccional que defienda sus derechos eficazmente cuando éstos son
violentados por una decision politica o por un programa de Gobierno o promesa de
campafa o para favorecer un grupo o sector de poder que se quiere ver
beneficiado en detrimento no nada mas de los derechos ciudadanos, sino
alterando la naturaleza, anteponiendo primero el interés social a las “causas de

utilidad publica”.

3.6 PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS

Resultado del diagnéstico de la presente investigacion, se propone gque todas las
entidades del pais tengan su propio Tribunal de lo Contencioso, dicho de otra
manera que los Estados de Coahuila, Durango, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala den
cabal cumplimiento con la fraccidén V del articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual expresa que las constituciones y leyes de
los Estados podran instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracibn Publica estatal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.*’

Se recomienda que se dé cabal cumplimiento al mandato constitucional, al instituir
Tribunales de lo Contencioso Administrativo en los estados de la Republica
Mexicana, con objeto de fortalecer la Justicia Administrativa a nivel nacional,

dotados de autonomia plena, en el aspecto econémico, jurisdiccional y politico.

“Martinez Morales, Op. Cit. Pag. 196
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El Maestro Trevifio Garza,*® por su parte, opina que uno de los planteamientos
que debieran instrumentarse en congruencia con los fines de la Justicia
Administrativa, lo es una posible reforma constitucional sobre la materia, en el
sentido de suprimir el recurso de revision administrativa, en mérito a que resulta
ocioso que después de haberse dictado previamente dos sentencias diferentes en
sendas instancias jerarquicas, se tenga que llegar a una tercera instancia como lo
es la revision administrativa; por otra parte, se pierde el espiritu del amparo al

otorgarsele a la autoridad ese recurso de revision a que se alude.

De igual manera como politica de Estado, se debe de evaluar constantemente la
Justicia Administrativa en todo el pais, reforzando con ello el imperio de la ley en
materia administrativa y fiscal, por tanto, el Estado de Derecho.

La evaluacion y divulgacién de dichos resultados debera ser permanente a los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo en todo el pais, es una meta que se

debe alcanzar en un futuro préximo.

Se propone un mayor acercamiento e interaccion de los tribunales con la
sociedad, puesto que es importante para dar a conocer los servicios que ofrecen,
incluso, se deberia plantear la existencia de un area de participacién ciudadana,
area que podria llamarse de “estudios administrativos” dentro de la estructura
organica de los Tribunales de lo Contencioso, con objeto de tomar en cuenta la
opinion social, medir y diagnosticar sobre temas que afecten a grandes sectores
de la poblacién, es decir, para saber en qué estado se encuentra la Administracién
Publica con respecto a los gobernantes y su relacion con los ciudadanos, saber
con objetividad en qué se esta fallando para corregir y al mismo tiempo, reconocer

lo que funciona bien.

*Trevifio Garza, Op. Cit. Pag. 90
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Si los tribunales toman en cuenta la opinién ciudadana e incorporan el area que en
la presente investigacion se propone: “estudios administrativos” dentro de su
estructura organica, en mi opinién, no seran instituciones rebasadas frente a la
realidad social, no quedaran obsoletas, puesto que irian adaptandose al
dinamismo social, dinamismo de autocorreccidén en sus funciones, procedimientos,
caracteristicas, etc., dichos planteamientos que sean recogidos y llevados al
Poder Legislativo correspondiente para su actualizacion juridica, otorgandoles

nuevas facultades o modificandolas, si estas no operan debidamente.

Por todo lo anterior, los Tribunales darian cabal cumplimiento a su razon de existir,
dichos 6rganos no se harian obsoletos por el simple transcurso del tiempo,
evitando que los alcance una nueva realidad social, en donde los Tribunales no

estén preparados para resolver las nuevas necesidades que la sociedad genere.

Los administradores publicos, sociélogos, politdlogos y demas estudiosos de los
fendbmenos sociales saben que la sociedad esta en constante cambio, sociedad
gue exige cada vez mas que las instituciones estén congruentes con los cambios
sociales; es por ello que se plantea que sean las mismas instituciones con la
participacion de la sociedad, quienes vayan generando ese cambio, acorde con el
dinamismo social, incluso lo ideal seria adelantarse a un cambio social que se ve
venir, para cumplir el objetivo principal que es el mejoramiento de las relaciones
de los particulares con su Administracién Publica como forma preventiva para

evitar errores de desintegracion social o guerras.

Ademas de lo anterior y en forma particular se plantean las siguientes propuestas
concretas de mejora para el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal:

1.- Difundir en forma permanente a través de diversos medios de comunicacion
masiva, principalmente, como lo es la televisién, radio, prensa, internet, asi como
también utilizar los carteles, folletos, espectaculares, en lugares en donde haya
gran concentracion de la poblacion, como son las escuelas, bibliotecas, centros de

trabajo, asi como también en los medios de transporte como son el Metro, RTP,
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trolebus, tren suburbano, etc. en avenidas principales etc., con el objetivo, primero
de darle a conocer a la poblaciébn en general que existe un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que es otra opcion mas que tiene el ciudadano para la
defensa de sus derechos frente a la Administracion Publica local del Distrito
Federal, cuando considere que ha sufrido una afectacion por actos administrativos
de la autoridad local, fortaleciendo con estas acciones la cultura de la legalidad.

2.- Que haya cursos, talleres, diplomados, etcétera, dirigidos a la sociedad,
otorgando los reconocimientos respectivos al término de dichos eventos
acudiendo, preferentemente, a las escuelas, centros de trabajo, centros de
conferencias, espacios de divulgacién, etc., esto deber4d hacerse
permanentemente para crear conciencia en la sociedad con el objeto motivar la
participacion ciudadana y de preservar la legalidad de los actos de la

Administracion Publica y la defensa de los derechos de los ciudadanos.

3.- Que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ejerza la
autonomia plena a la hora de dictar sus sentencias y no por cuestiones politicas,
econdémicas o de presion social, tenga que otorgar su fallo en un sentido que va en
contra del espiritu de la institucion Contenciosa Administrativa y por ende, en

contra del Estado de derecho.

4.- Que haya mas suficiencia presupuestal para analizar las actividades que se
pudieran generar a propuesta de los propios trabajadores del Tribunal como
sugerencias viables para mejorar la atencion al publico y de su propio entorno
laboral, es también importante brindar capacitacion constante a los servidores
publicos, asi como adoptar y aprovechar la innovacién tecnolégica que

constantemente cambia, con objeto de maximizar los resultados del Tribunal.

5.- Medir el impacto de los fallos del Tribunal y darlos a conocer al publico en
general para saber si el Tribunal estd cumpliendo con su objetivo y no se convierta

con el paso del tiempo una carga mas al erario publico.
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Todo lo anteriormente descrito, son propuestas de mejora, pero lo mas importante
es el capital humano y la actitud que éste adopte frente a los demas.

A propésito, de esta Ultima idea, quiero cerrar el presente capitulo con una
reflexion sencilla y clara del Maestro Manuel Quijano Torres: “servir es un gesto
humano que nos engrandece, porgue es un acto solidario que le da valor y sentido

a nuestra vida y existencia”.>*

El presente capitulo reviso las caracteristicas principales que tiene el Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, las cuales son:

a) Es un érgano auténomo para emitir sus sentencias en forma independiente

de cualquier autoridad de la Administracién Publica Local;
b) Tiene personalidad juridica y patrimonio propios;

c) Es un o6rgano de plena jurisdiccion, ya que no nada mas anula, confirma o
modifica una decision de la Administracion Publica Local, sino que tiene

medios legales para ejecutar sus resoluciones.

Se profundiz6 en el concepto de autonomia del Tribunal, afirmando que es un
organo de plena jurisdiccidn, cuando éste, emite sus sentencias independiente de
cualquier autoridad. Es un Tribunal de plena jurisdiccién, porque no sélo conoce y
resuelve el juicio, sino también puede ejecutar sus resoluciones, puede imponer
condenas, puede fijar el nuevo sentido de una resolucion que deba obedecer la
autoridad demandada para salvaguardar los derechos del ciudadano que se vieron
afectados, puede, ademas, aplicar medidas de apremio para ejecutar sus propias

sentencias.

El Tribunal de lo Contencioso es de plena jurisdiccidn porque emite una sentencia,

la cual puede: a) confirmar, b) modificar o ¢) anular un acto emitido por la

*Castillo Garcia, Op. Cit., Pag. 135
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Administracion Publica Local; las partes en conflicto (ciudadano y autoridad)

acataran su resolucion.

La Justicia Administrativa, coadyuva a la construccion de un Estado de Derecho.
La proteccion legal a los ciudadanos obliga a las autoridades administrativas a que

actuen conforme a derecho.

Se analizo al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en el
periodo que comprende del 2001 al 2010, el cual describe que de 93, 367
demandas contra la Administracion Publica, 78, 434 fueron admitidas como
procedentes, y de ésas sentencias, 76, 036 fueron favorables a los ciudadanos, lo
cual, representa que mas del 80 por ciento que las decisiones de la Administracion

Publica local, fueron reorientadas.

Se indica como se inicia, desarrolla y concluye una demanda en contra de la
Administracion Puablica del Distrito Federal; Se describen las partes que
intervienen en ella, los plazos y conceptos procesales, asi como los
procedimientos que se deben de seguir ante las instancias del Tribunal, con objeto

de restituir el uso y goce de los derechos agraviados.

Finalmente se resaltan los resultados del periodo analizado y que si bien es cierto,
dicho 6rgano contribuye en la construcciéon de una mejor sociedad, de manera
sencilla y clara, se sugieren propuestas de mejora para el Tribunal de los
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Hasta aqui termina el andlisis del

capitulo tercero.
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A manera de sintesis de los tres apartados que abarca la presente investigacion,
se puede afirmar que el Estado, aunque es una ficcion, podemos definirlo como un
ente juridico — politico que se crea en la sociedad, por la propia necesidad de los

seres humanos, el cual se ejerce mediante el elemento poder.

El Gobierno, es quién da movimiento al Estado, puesto que controla, administra y
dirige sus instituciones. La administracion Publica, es la accién del Gobierno a
través del cumplimiento y ejecucion de las leyes, cuyo proposito es organizar y

describir las funciones y atribuciones de los diferentes drganos que la componen.

Po otro lado, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, nace y se desarrolla en
Francia, pasa a Espafia y de ambos paises tiene influencia para su

implementacion en México.

El Contencioso Administrativo, se define como el juicio que resuelve un Tribunal
especializado en la materia, con objeto de analizar la legalidad de un acto emitido
por una autoridad administrativa, en donde el ciudadano considera que se violaron

sus derechos, motivo por el cual, demanda a la Administracion Puablica.

El Tribunal Contencioso administrativo, es el 6rgano con jurisdiccion plena para
emitir una sentencia administrativa o fiscal, ademas de imponer condenas y hacer
cumplir sus resoluciones al fijar el nuevo sentido de una resolucion que deba
obedecer la autoridad demandada, y en caso de ser necesario, decretar medidas

de apremio para hacer cumplir sus sentencias.

En virtud de lo anterior, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, establece un
control jurisdiccional de los actos de la Administracion Publica y sélo interviene a

peticion de la parte afectada.

El fundamento constitucional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se
encuentra en el Art. 116, fraccion V, el cual dispone que las constituciones y leyes
de los Estados podran instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo

dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo

111



estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

En el Estatuto de Gobierno del D.F., se encuentra en el Art. 9, el cual dispone,
entre otras cosas, que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendra plena
autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de

la Administracion Publica del Distrito Federal.

En la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, se encuentra en el Art. 1, el cual dispone:

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un érgano
jurisdiccional con autonomia y jurisdiccién plena para dirimir las controversias
entre los particulares y las autoridades de la Administracién Publica del Distrito

Federal.

Finalmente, en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, en los
articulos 1, 2, 3, y 5 se regulan las actividades presupuestales de los 6rganos

auténomos como el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Los objetivos del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal son:
conocer y resolver por la via jurisdiccional los conflictos juridicos que se generan o
crean por actos de las autoridades administrativas del Distrito Federal, que

pudieran ser en agravio de los ciudadanos.

Su estructura organica se compone de una Sala Superior integrada por siete
Magistrados, cinco Salas Ordinarias integradas por tres Magistrados cada una y
una Junta de Gobierno. Cuando las necesidades del servicio lo requieran, a juicio
de la Sala Superior, se formaran Salas Auxiliares, que tendran la competencia que

la ley les otorga.
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Por ultimo, se afirma que se justifica la hipdtesis planteada en la presente
investigacion, puesto que en la actualidad, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, tiene resultados positivos, cuyos beneficios se
ven reflejados en la atencién al ciudadano para defender sus derechos en materia
administrativa, lo cual, se demuestra al analizar las sentencias del Tribunal, al
tener mas del 80% de las demandas resueltas a favor de los ciudadanos, por lo
gue se convierte en un 6rgano de utilidad para el ciudadano, partiendo de la idea
gue cualquier institucion social, justifica su existencia cuando brinda beneficios a la
sociedad. Hasta aqui los ultimos comentarios que cierran la presente

investigacion, para abordar las conclusiones.
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CONCLUSIONES

La evolucion de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo a lo largo de la
historia empez6 en Francia, luego a Espafa y su influencia de ambos en México,
lo cual resulta interesante, aunque con formas distintas y particulares de

organizarse, asi como su funcionamiento.

Dependid de cada pais, incluso, en una misma nacion como la nuestra, su modo
de desarrollarse. Esto se debe a que cada pais, cada region o entidad federativa
tiene sus usos y costumbres, su cultura, su idiosincrasia, su modo de ver y

resolver las cosas.

Nuestro pais mexicanizo en la préactica, la implementacion de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, algunos estados de la Republica Mexicana, aplican la
Justicia Administrativa a través de Salas que dependen del Tribunal Superior de
Justicia (Poder Judicial Estatal) como lo son, por ejemplo, los Estados de
Campeche y Chiapas, otros tribunales estan dentro de la esfera del Poder
Ejecutivo Estatal, contemplados en la Administracion Publica local, como 6rganos

autonomos de ésta, el Distrito Federal es un ejemplo.

Lo anterior ocurre porque nuestra Carta Magna, no impone el imperativo de
pertenecer a un poder o a otro; han sido las constituciones de cada Estado y sus
respectivas leyes, que han ubicado a esos tribunales, en la practica, en el Poder
Ejecutivo y no en el Judicial, siguiendo el modelo francés del Consejo de Estado.

Sin embargo, como no existe obligacion de que deban depender del Poder
Ejecutivo, la autonomia de sus fallos la pueden tener tanto en uno como en otro

poder.

Por tal motivo, concluimos que no todos los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, encuadran y funcionan exactamente igual, y sin embargo,

comparten el mismo objetivo que es:
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resolver las controversias administrativas y fiscales que se suscitan entre la
Administracion Publica del Distrito Federal y los ciudadanos, cuando la primera

afecta a los segundos por emitir actos administrativos que dafan los particulares.

La Administracion Publica, es el brazo ejecutor de las directrices del Estado, es la
actuacion en cumplimiento con la ley fundamental y toda norma que de ella derive;
como sabemos, México siguio la teoria en torno a la Division de poderes, a saber,
el Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo, en este Ultimo Poder se ubica y encarna

a través de sus funcionarios y servidores la Administracion Publica.

Para analizar el Estado y su Administracibn Publica hay que revisar su
organizaciéon y el deber ser de su actuacion en cumplimiento con la Ley
Fundamental, para no dafiar el Estado de Derecho que asiste legalmente a cada

individuo.

Estado que tiene instituciones que sirven como contrapeso por los excesos,
abusos u omisiones de sus servidores que se deben al publico, de ahi el espiritu
del deber ser del servicio y de los servidores, sin embargo, no siempre su actuar

es el adecuado y es necesario corregirlo.

En materia administrativa, la Constitucion General faculta la creacion de
Tribunales de lo Contencioso Administrativo en todo el pais, con objeto de corregir

actos que emite una autoridad.

En el caso de que sean afectados los derechos ciudadanos en materia
administrativa, procede el que esas personas afectadas cuenten con un
instrumento para demandar a la autoridad que en el ejercicio de sus funciones
incurren en responsabilidad por haber dafiado a los ciudadanos ya sea por
ejecutar un acto, tratar de ejecutarlo o por no llevarlo a cabo cuando es su
obligacion como cumplimiento del mandato normativo o por propio interés de los
organos gubernamentales, es cuando surge una controversia, un litigio entre la

Administracion Publica y el particular.
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Cuando el ciudadano acude al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, activa la
defensa de sus derechos.

Dicho tribunal se encarga de garantizar la legalidad y de reorientar o corregir a

través de sus sentencias jurisdiccionales actos de la Administracion Publica.

En México los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, tienen su fundamento
juridico consagrado en la propia Constitucion de la Republica, se ubica en el
articulo 116 fraccion V, mediante la cual faculta a todas las entidades federativas
del pais para instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de
plena autonomia jurisdiccional para dictar sus fallos con respecto a litigios de
caracter administrativo entre la Administracion Publica y los particulares, los
cuales consideran que han sido afectados por actos administrativos que emite la

autoridad local o federal.

Cabe precisar que si una autoridad federal, afecta a los a particulares con un acto
administrativo, el ciudadano puede acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un érgano de
plena jurisdiccion, que tiene un control autbnomo e independiente del Poder
Judicial y del Poder Ejecutivo, para la proteccion de los derechos de los
ciudadanos por resoluciones o actos de las autoridades administrativas del Distrito
Federal, servidores publicos, que en uso de su facultades, mediante actos de
autoridad, pueden lesionar con o sin intencion la esfera juridica de los ciudadanos;
dicho tribunal, conoce, dirime y resuelve por la via jurisdiccional los conflictos que
se crean 0 generan y que pudieran ser en agravio de los ciudadanos, teniendo por
tanto, mayor control en la legalidad y seguridad juridica sobre los actos que emite
la Administracion Puablica local, lo que conlleva a reforzar la Justicia Administrativa

en la Ciudad de México.

En general, al analizar las facultades jurisdiccionales, de los Tribunales de lo

Contencioso Administrativo en el pais, se concluye, de acuerdo con el criterio de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion que ejercen una jurisdiccion mixta. De lo
anterior, podemos aseverar que todos los tribunales tienen facultades para ejercer
esa jurisdiccion mixta, pues no soOlo pueden anular resoluciones o actos
administrativos, sino que también pueden fijar a las autoridades el sentido de la

nueva resolucioén, con lo cual resulta de plena jurisdiccion.

En el caso del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en el
periodo comprendido del 2001 al 2010 méas del ochenta por ciento de las
demandas admitidas fueron procedentes, justificandose asi mismo, su razon de
existir, en el entendido de que cualquier organizacion instituida en el Gobierno
debe de brindar un beneficio social, objetivo que se cumple en lo general por parte
del Tribunal, prueba de ello son los resultados que arroja la estadistica de dicha

década.

Sin embargo, a pesar de tener independencia y plena autonomia jurisdiccional, el
Tribunal debe de reforzar dichas caracteristicas ante actos de Gobierno que tienen
gran impacto entre la poblacion, frente a la presion politica de los gobernantes en

turno o de grupos de poder.

Al respecto, el Maestro Manuel Quijano Torres plantea que, en cuanto a lo politico
administrativo se ha de contar con instituciones y estructuras administrativas
compuestas por personal comprometido y con emocion social, cuya
responsabilidad consiste en coordinar las actividades de sus empleados. Si
reconocemos al servidor publico como el elemento esencial en una reforma de la
Administracién, debemos convenir que el mayor potencial para promover el
cambio estructural que exige la reforma del Gobierno reside fundamentalmente en

la profesionalizacién de los recursos humanos.

Profesionalizar, significa idoneidad entre las funciones deseables y quienes las
desempenian; transparencia y apertura en los criterios de incorporacién al sector
publico, para asegurar que realmente lleguen, permanezcan y asciendan los
mejores servidores publicos a fin de evaluar el desempefio y premiar cuando

realmente se sirva a la sociedad y no a intereses inmediatos de cualquier signo;
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profesionalismo que es también capacitaciébn y actualizacion permanentes, no
para aprender hacer, sino para hacer mejor lo que ya se sabe; profesionalizacion
en un marco de leyes y de seguridad laboral, que sin embargo no significa mayor
privilegio que el de poder demostrar la vocacion de servicio y la posibilidad de

prestarlo cada vez con mejores calificaciones.

A la fecha los intentos por profesionalizar el servicio publico no han sido
suficientes, debido a que esos esfuerzos responden mas a intereses generales, no
siempre sustentados en los principios de la Administracion Publica, sino a
intereses de tipo politico y coyuntural, los cuales desvirtian el objetivo de preparar
al servidor publico.®® Con toda razén, el Maestro plantea que “profesionalizar es
darnos la oportunidad de poner en marcha un nuevo codigo ético, pero codigo
activo, capaz de salvar a la Administracion Publica de la corrupcién y de ponerla

decididamente al servicio de la democracia”.

México y los mexicanos nos merecemos una mejor calidad de vida, cada quien
desde su trinchera debera aportar lo mejor de si mismo para cambiar su entorno,

dejar lo que funciona, cambiar lo que se tenga que cambiar, cambiar para mejorar.

*2Castillo Garcia, Op. Cit., Pags. 135 - 136
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ANEXO A
De la estructura Orgéanica

AREA JURIDICA

MAGISTRADO PRESIDENTE

SALA SUPERIOR

POMENCIA 1 PONENCIA 2 PONENCIA 3 POMENCIA 4 PONENCIA 5 PONENCIA &
MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADO

SALAS ORDINARIAS

POMENCIA 1 POMENCIA 4 POMENCIA 7 PONENCIA 10 PONENCIA 13
MAGISTRADD MAGISTRADO MAGISTRADOD MAGISTRADD MAGISTRADO

POMENCIA 2 POMENCIA 5 POMENCIA 8 POMENCIA 11 PONENCIA 14
MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADD MAGISTRADO

POMENCIA 3 POMENCIA 6 POMENCIA 9 POMENCIA 12 PONENCIA 15
MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADO

; SECRETARIA GENERAL SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL
DE DEFENSORIA DE COMPILACION Y
DE ACUERDOS JURIDICA DIFUSION
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PRESIDENCIA

PRESIDENTE
TCA M

COORDINADOR:
DE ASESORES
TCA D5

SECRETARIO PARTICULAR

DE PRESIDENCIA
TCA10

COORDINADOR COORDINADOR
JURIDICO JURIDICO
TCA14 TCA 14

JEFE DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL
TCA 27

OFICINA DE
INFORMACION PUBLICA

JEFE DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL
TCA 2T
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PONENCIA DE SALA SUPERIOR

WAGISTRADO DE

SALA SUPERIOR

SECRETARIO DE
ACUERDOS

TCA 16

SECRETARIO DE
ACUERDOS
TCATE

SECRETARIO0 DE SECRETARIC DE
ACUERDOS ACUERDOD
TCA 16 TCA 16
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JUNTA DE GOBIERNO

PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL
TCA 01

MAGISTRADO DE SALA
SUPERIOR
TCA 02

MAGISTRADO DE SALA
SUPERIOR
TCA D02

MAGISTRADO DE SALA MAGISTRADO DE SALA
ORDINARIA ORDINARIA
TCA 02 TCA 02
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PONENCIA DE SALA ORDINARIA

MAGISTRADO DE
SALA ORDINARIA

TCA02

SECRETARIO DE
ACUERDOS
TCA 16

SECRETARIO DE
ACUERDOS
TCA 16

SECRETARIO DE
ACUERDOS
TCA 16

ACTUARIO
TCE 19
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CONTRALORIA INTERNA

Por limitaciones presupuestales.

Pendiente de creacion.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTAS

APELACIONES APELACIONES AMPAROS REVISIONES
NOMNES PARES

E DE UNIDAD

OFICIALIA DE
PARTES

AMPAROS
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SEGUNDA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
Por limitaciones presupuestales.

Pendiente de creacion.
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SECRETARIA GENERAL DE COMPILACION Y DIFUSION

SECRETARIO GENERAL

DE COMPILACION ¥
DIFUSION
TCA 06

JEFE DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL

TCAZT
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SECRETARIA GENERAL DE DEFENSORIA JURIDICA

SECRETARIN) GENERAL DE
DEFENSORIA JURIDICA
TCA 06

DEFENSOR *B" DEFENSOR "B"
TCAZE 1 TCA 26

DEFENSOR DEFENSOR DEFENSOR DEFENSOR DEFENSOR
TCA 21 TCA 2 TCA TCAZ1 TCA

DEFENSOR DEFENSOR
TCA 21 TCA 21

DEFENSOR DEFENSOR DEFENSOR DEFENSOR DEFENSOR DEFENSOR
TCA TCA TCAZ TCA TCA 2 TCAZ1
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DIRECCION ADMINISTRATIVA

DIRECTOR
ADMINISTRATIVO
TCA 08

CONTADOR DE
HORMATIVIDAD
TCA 10

ECTOR DE
RECURS0S HUMANDS

E DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL
TCALT

UNDAD

AM
Al

TAL

UNIDAD
TAMENTAL
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ANEXO B
Directorio de Tribunales de lo Contencioso Administrativo en México.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Aguascalientes
Domicilio: Av. Adolfo Lépez Mateos esq. Héroes de Nacozari Palacio de justicia,
2°. Piso, ala Norte Col. San Luis, C.P. 20250 Aguascalientes, Aguascalientes. Tel.
01 (449) 910-35-50 Ext., 4418; Correo electronico:
tribunal _contencioso@poderjudicialags.gob.mx

1. - Lic. Alfonso Roman Quiroz

Magistrado Pte. Unitario del TCA.

Tel. directo 01-(449) 910-35-82

Conmutador ext. 4419

Correo electronico: aromang@poderjudicialags.gob.mx

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja California
Norte

Domicilio: Av. Herreros y Calle Pino. 1700, locales 1, 2, 3, 5y 6 Col. Industrial,
C.P. 21010 Mexicali, Baja California. Correo electronico:
tribunalcontenciosobc.org.mx tribunalcontencioso@hotmail.com Tels. 01 (686)
554-31-19 y 554-84-88

1.- Lic. Martha Irene Soleno Escobar
Magistrada presidenta
Correo electréonico: marthasoleno@hotmail.com

Sala Unitaria Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Baja California Sur

Domicilio: Antonio Alvarez Rico no. 4365 y Boulevard Luis Donaldo Colosio, Col.
Emiliano Zapata, C.P. 23070, La Paz, Baja California. Pagina web:
www.tribunalbcs.gob.mx

Tel. 01 (612) 123-89-00 ext. 204 y 210

1.- Lic. Humberto Montiel Padilla
Magistrado de la sala unitaria y de Justicia Administrativa
Correo electronico: tribunalbcs@prodigy.net.mx
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Sala Administrativa Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Campeche

Domicilio: Av. Casa de justicia s/n entre Patricio Trueba y de Regil y Tormenta,
Fracciorama 2000 Col. las flores, C.P. 24096, San Francisco Campeche,
Campeche.

Tel. 01 (981) 813-07-38

1.- Lic. Juan Antonio Renedo Dorantes
Magistrado presidente de la sala administrativa.
Tel. directo: 01 (981) 813-15-66

Correo electrénico: mag_renedo@yahoo.com.mx

Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado
de Chiapas.

Domicilio: Av. Sabino no. 350, fraccionamiento ElI Bosque, C.P. 29049, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas. Tels. 01 (961) 656-84-12, 656-84-08, 09, 10y 11

1.- Lic. José Maria Chambé Hernandez

Magistrado presidente

Correo electronico: josemariachambe@hotmail.com
Tel. directo: 01 (961) 616 44 94

Cel. 045-961-654-14-64

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Colima

Domicilio: Hidalgo no. 96 esquina Ocampo; Col. Centro, C.P. 28000 Colima,
Colima.
Tel. 01 (312) 314-82-03 y 313-42-19

1.- Lic. Guillermo Ruelas Ocampo
Magistrado presidente
rueocam@prodigy.net.mx
tcacolima@hotmail.com

Cel. 045-312-144-72-60

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Domicilio: Av. Insurgentes No. 825 esquina Nebraska, Col. Napoles, Delegacion
Benito Juarez, C.P. 03810; México, D.F.; Tel. 01 (55) 5002-01-00, 002-01-12
Correo electronico: tcadf _gob@prodigy.net.mx

1.- Lic. José Raul Armida reyes
Magistrado presidente del TCA y de la sala superior
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Correo electrénico: jarmida@tcadf.gob.mx
Correo electronico: raularmida@hotmail.com
Tel. 01-(55) 5002-01-00, ext. 1111 fax. 5002-01-11, 5002-01-12
Lic. Antonio Casa Cadena

Secretario particular

Tel. 01 (55) 5002-01-13, ext. 1113 (conmutador)
C. Hortensia pineda Suérez

Secretaria ejecutiva de la presidencia

Correo electronico: hpineda@tcadf.gob.mx

Lic. Rubén Alcala Ferreira

Secretario general de acuerdos

Tel. directo: 01 (55) 500-20-15 ext. 1115

Integrantes sala superior.

2.- Lic. Laura Emilia Aceves Gutiérrez

Magistrada a la ponencia no. 1

Correo electrénico: laceves@tcadf.gob.mx

Correo electrénico: lauraacevesg@hotmail.com

Tel. 01 (55) 5002-01-00, 002-01-12 ext. 1127 y 1128 Conmutador
Tel. directo: 01 (55) 5002-01-27 y 28

Cel. 045-555-405-53-82

3.- Lic. Victoria Eugenia Quiroz Pesquera de Carrillo
Magistrada de la ponencia no. 2

Correo electrénico: vquiroz@tcadf.gob.mx

Tel. 01 (55) 5002-01-00, 002-01-12 Ext. 1124 Conmutador
Tel. directo: 01 (55) 5002-01-23y 24

Cel. 045-555-451-37-19 9

4.- Lic. César Castafieda Rivas

Magistrado de la ponencia no. 3

Correo electrénico: ccastaneda@tcadf.gob.mx

Correo electrénico: colimaccr@yahoo.com.mx

Tel. directo: 01 (55) 5002-01-19, ext. 1119, 1120 Conmutador
5.- Dr. Adalberto Saldafia Harlow

Magistrado de la ponencia no. 4

Correo electrénico: asaldana@tcadf.gob.mx

Correo electrénico: saldanaharlow@hotmail.com

Tel. directo: 01 (55) 5002-01-17 y 18 ext. 1118 Conmutador
6.-

7.- Dra. Jazmin Esquivel Mossa

Magistrada de la ponencia no. 6

Correo electrénico: yesquivel@tcadf.gob.mx

Correo electrénico: jasmin@esquivel.com

Tel. directo: 01 (55) 500-201-25 y 26 ext. 1125 y 1126 Conmutador
Cel. 045-555-214-16-15
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Primera sala ordinaria

8.- Lic. José Luis Moctezuma Orozco

Magistrado de la ponencia no. 1

Correo electrénico: jmoctezuma@tcadf.gob.mx

Tel. directo: 01 (55) 500-201-29, ext. 1130 Conmutador

9.- Lic. Carlos Manuel Rebolledo Busto

Magistrado de la ponencia no. 2

Correo electronico: crebolledo@tcadf.gob.mx

Correo electrénico: licrebolledo@hotmail.com

Tel. directo: 01(55) 500-201-31 ext. 1132, fax. 1408 Conmutador
10.- Lic. Jorge Abraham Fernandez Souza

Magistrado presidente de la ponencia no. 3

Correo electrénico: joferuzapol@hotmail.com

Tel. directo: 01 (55) 500-33 y 34, ext. 1133 y 1134 Conmutador

Segunda sala ordinaria.

11.- Lic. francisco Ponce GOmez

Magistrado de la ponencia no. 4 de la 22. sala ordinaria

Correo electronico: fponce @tcadf.gob.mx

Tel. directo: 01 (55) 500-201-35 ext. 1136 Conmutador 10

12.- Lic. Maria Martha Arteaga Manrique

Magistrada de la ponencia no. 5

Correo electronico: marteaga@tcadf.gob.mx

Tel. directo: 01 (55) 500-201-37 y 38, ext. 1137 y 1138 Conmutador
13.- Lic. Gabriel Leyva Lara

Magistrado presidente de la 22 sala ordinaria y mgo.

de la ponencia 6.

Correo electronico: gleyval@infosel.net.mx

Tel. directo: 01 (55) 500-201-39 y 40, Exts. 1139 y 1140 Conmutador

Tercera sala ordinaria.

14.- Lic. David Lorenzo Garcia mota

Magistrado de la ponencia no. 7 de la 32. sala ordinaria
Correo electronico: dgarcia@tcadf.gob.mx

Correo electronico: motagd2@yahoo.com.mx

Tel. directo: 01 (55) 500-201-41 y 42 Exts. 1141 y 1142 Conmutador
15.- Lic. José Manuel Ancona Tellaeche

Magistrado de la ponencia no. 8

Correo electronico: josemanuelancona@hotmail.com

Tel. directo: (55) 5002-01-43, y 44, ext. 1143 Conmutador
16.- Lic. Socorro Diaz Mora

Magistrada presidente de la 32. sala ordinaria 'y
Magistrada de la ponencia no. 9

Tel. directo: 01 (55) 500-201-45y 46 Exts. 1145y 1146
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Cuarta sala ordinaria.

17.-

18.- Lic. Margarita Ma. Isabel Espino del Castillo Barrén
Magistrada presidenta de la ponencia no. 11

Tel. directo Ext. 1173

Cel. 045-553-933-61-87

19.- Lic. Maria Carrillo Sanchez

Magistrada de la ponencia no. 12

Correo electrénico: mcarrillo@tcadf.gob.mx

Tel. directo: 01 (55) 500-201-50, ext. 1174 Conmutador. 11
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Quinta sala ordinaria

18.- Lic. Hugo Carrasco Iriarte

Magistrado de la ponencia no. 13

Correo electronico: carrasco@tcadf.gob.mx

19.- Lic. Maria Eugenia Meza Arceo

Magistrada presidenta de la ponencia no. 14

Correo electronico: marumezal8@tcadf.qgob.mx

Tel. directo: 01(55) 500-202-41, Ext. 1242 Conmutador.
20.- Lic. Rubén Minutti Zanatta

Magistrado de la ponencia no. 15

Correo electronico: rminutti@tcadf.gob.mx

Tel. directo: 01 (55) 500 202 48, Exts. 1147 y 1148 Conmutador.
Cel. 045-551-090-73-71 12

Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Durango

Domicilio: Boulevard Felipe Pescador no. 411, Letra D, Oriente 2° Piso, Col.
Centro, C.P. 34000 Durango, Durango. Tels. y fax. 01 (618) 813-17-46, 812-80-17.
Pagina web: www.tca-dgo.gob.mx; e-mail: tricadgo@yahoo.com.mx

1.- Lic. Julio César Pifia Gritssman
Magistrado presidente vy titular de la sala superior
Correo electronico: juliopinag@hotmail.com

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

Domicilio: Av. José Maria Morelos y Pavon Poniente No. 732 Col. Centro, Sector
La Merced, C.P. 50080; Toluca, Estado de México. Tels. y fax. 01 (722) 214-90-
02, 214-90-26, 214-90-31, 214-90-84, 213-17-16; Fax. Ext. 118; Pagina web:
www.edomexico.gob.mx/portalgem/tribunal

1.- Maestro Jorge Arturo Sdnchez Vazquez
Magistrado presidente de la Sala Superior
jorgeartur01@hotmail.com

Tel. 01 (722) 215-34-69 directo

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero.
Domicilio: Calle Belice s/n Col. La Cinca C.P. 39096, Chilpancingo, Guerrero.
Tel. 01 (747) 116-82-19 e-mail: tca_gro2007 @hotmail.com

1.- Lic. Luz Gisela Anzaldua Catalan

Magistrada presidente del TCA y de la Sala Superior.

Tel. 01 (747)494-31-91 directo. Correo electronico: giselaanzal@live.com.mx ;
argvel@hotmail.com

presidencia_trib.cont.admvo@hotmail.com ; Cel. 045-747-102-85-40
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Tribunal Fiscal Administrativo del Poder Judicial del Estado de Hidalgo.

Domicilio: Carretera Pachuca — México, km. 84.5; Sector Primario, Centro de
Justicia, C.P. 42085; Pachuca, Hidalgo; Tels. 01 (771) 711-58-68, 717-90-25; Fax.
9817; Correo electronico: iscal@pjhidalgo.gob.mx

1.- Lic. Prisciliano Diego Gutiérrez Hernandez
Magistrado presidente.

Tel. directo: (771) 717-90-25

Correo electronico: priscilianogtzhdz@hotmail.com

Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco
Domicilio: Jesus Garcia No. 2427, Col. Lomas de Guevara, C.P. 44657, Jalisco.
Tels. 01 (333) 648-16-70, 648-16-79 Fax.

1.- Maestro Alberto Barba Gémez

Magistrado presidente y titular de la 62. Sala

Correo electréonico: mtroalbertobarba@gmail.com ; abarba@taejal.org
tel. 01 (333) 648-16-75

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacéan

Domicilio:

General Mariano Arista No. 313, Planta Alta; Esg. Juan N. Navarro; Col.
Chapultepec Oriente, C.P. 58260; Morelia, Michoacan. Tels. 01(443)314-89-79,
315-27-40, 315-27-62, 315-27-26

1.- Lic. Maria del Carmen Gonzalez Vélez Aldana

Magistrada presidenta y de la 32. Ponencia

Correo electrénico: yanina_villegas@hotmail.com
01(443)314-89-79, 315-27-40, 315-27-62, 315-27-26 Ext. 116

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos.

Domicilio: Gutenberg No. 3, 3er. Piso, Esquina Guerrero; Colonia Centro, Las
Plazas Cuerpo “B”, C.P. 62000; Cuernavaca, Morelos; Tels. 01(777)310-14-62,
318-49-84, y 318-34-98 Fax.

Pagina web: www.tsjmorelos.gob.mx/tca/index.htm

1.- Lic. Orlando Aguilar Lozano

Magistrado presidente y titular de la 22. Sala
tel. 01 (777) 318-49-90

Correo electronico: orli_56@hotmail.com

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit
Domicilio:Calle Puebla No. 7 Sur; Colonia Centro, C.P. 63000; Tepic, Nayarit;

136


mailto:iscal@pjhidalgo.gob.mx
mailto:priscilianogtzhdz@hotmail.com
mailto:mtroalbertobarba@gmail.com
mailto:abarba@taejal.org
mailto:yanina_villegas@hotmail.com
http://www.tsjmorelos.gob.mx/tca/index.htm
mailto:orli_56@hotmail.com

Tels. 01(311)217-32-82, 217-32-83; Pagina web: www.tjaen.go.mx

1.- Lic. José Martin Mayorga Martinez

Magistrado presidente e instructor de la Ponencia “C”
Correo electrénico: jose.martin.mayorga@tjaen.qgob.mx
Correo electrénico: josemartin_mayorga@hotmail.com
Cel. 045-311-246-15-71

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn
Domicilio: Calle José Benitez no. 606; Colonia Obispado, C.P. 64060; Monterrey,
Nuevo Leodn; Tels. 01-81-2020-93-00 y 01-81-2020-93-03; Correo electronico:
tca@mail.nt.gob.mx

1.- Lic. Juana maria Trevifio torres
Magistrada presidente.

tel. 01(81) 2020 93-10
juanamaria.trevino@nuevoleon.gob.mx

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Oaxaca.

Domicilio: Av. Heroica Escuela Naval Militar No. 701, Esq. Dalias; Colonia
Reforma, C.P. 68050; Oaxaca de Juarez, Oaxaca; Tels. 01(951) 502-59-38 al 43,
fax. Exts. 120y 121

Pagina web: www.tribunalcontenciosooax.gob.mx

Sala superior.

1.- Lic. Xo&chitl Raquel. G. Pérez Cruz

Magistrada presidenta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Oaxaca y de la Sala Superior.

Tel. 01 (951) 502-59-39 Exts. 104 y 120; Correo electrénico:
tribcaocax@hotmail.com tribcacax@yahoo.com.mx

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro.
Domicilio: Popocatépetl No. 100, 3er. Piso Col. Las Palmas, C.P. 76040;
Querétaro, Querétaro; Tels. 01 (442) 223-53-76, 223-53-77;

1.- Lic. Eugenio Castellanos Malo.

Magistrado presidente.

Correo electrénico: ecastellanos@queretaro.gob.mx ; e.castellanos@live.com.mx ;
Pagina web: www.queretarotca.gob.mx

Sala Constitucional y Administrativa del tribunal Superior de Justicia del
Estado de Quintana Roo

Domicilio:

Francisco |. Madero Esqg. 22 de Enero, Planta Alta; Col. centro, C.P. 77000;
Chetumal, Quintana Roo.
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Tel. 01 (983) 832-11-57 y 832-10-00 Ext. 134

1.- Lic. Oscar Enrique Aguilar Angulo; Magistrado numerario de la sala
constitucional y administrativa. Tel. 01 (983) 832-11-57 Ext. 134; Correo
electronico: salaconstitucional@tsjgroo.gob.mx ; oaguilar@tsjgroo.gob.mx;

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de San Luis Potosi.
Domicilio: Benigno Arreaga No. 640; Col. Moderna, C.P. 78250; San Luis potosi,
S.L.P.; Tel. 01 (444) 813-97-41, 811-89-93 y 833-85-30

1.- Lic. Vladimiro Ambriz Lopez

Magistrado Presidente de la Sala Colegiada

Correo electroénico: tribunalcontencioso slp@hotmail.com ;
vladimiro_63@hotmail.com

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Sinaloa.
Domicilio: Calle Topacio No. 921 Poniente; Fraccionamiento Bonanza, C.P. 80020
Culiacan, Sinaloa. Tels. 01-(667) 750-71-57, 750-66-78, 750-73-08

1.- M.C. Lucila Ayala de Moreschi

Magistrada Presidenta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de la Sala
Superior

Tel. directo: 01 (667) 750-88-69

Correo electronico: luci_ayala _moreschi@hotmail.com ; pupis34@hotmail.com

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Sonora

Domicilio: Bravo y Dr. Hoeffer no. 48; Col. centenario, C.P. 83260; Hermosillo,
Sonora; Tels. 01 (662) 217-14-51, 212-07-12 Fax; Correo electronico:
contencioso@prodigy.net.mx

1.- Lic. Gloria Gertrudis tapia Quijada
Magistrada PresidenteCorreo electronico: subdirecciontca@prodigy.net.mx

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco

Domicilio: Venustiano Carranza No. 1209, Edif. “A”, P.A. Col. Centro, C.P. 86000;
Villahermosa, Tabasco. Tels. 01-993-312-52-11, 314-64-48; Pagina web:
www.tcatab.gob.mx

1.- Lic. Irma Wades Trujillo.

Magistrada Presidenta

tel. 01 (993) 312-07-90 directo.

Correo electronico: irma.wade.@gmail.com.mx
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Tribunal Fiscal del Estado de Tamaulipas

Domicilio:

22 Matamoros y Guerrero no. 346 Col. centro, C.P. 87000; Cd. Victoria,
Tamaulipas; Tel. 01 (834) 314-32-63, 315-21-84, 312-50-98, 315-02-71 fax.

1.- Lic. Isidro Ruiz Sandoval
Magistrado Presidente Unitario. Correo electronico: trifistam@prodigy.net.mx

Sala Electoral Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala

Domicilio:

Av. Independencia 81 Col. Centro, C.P. 90000; Tlaxcala, Tlaxcala.

Tels. 01 (246) 466-45-19 y 466-42-49

Pagina web: www.tsjtlaxcala.gob.mx

Correo electronico: seatlax@hotmail.com

seatlax@prodigy.com.net

1.- Lic. Silvestre Lara Amador
Magistrado Presidente de la Sala y Titular de la Ponencia

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial del Estado de
Veracruz

Domicilio:

Av. Lazaro Cardenas No. 373; Palacio de Justicia; Col. El Mirador, C.P. 91170;
Jalapa, Esq. Veracruz. Tels. 01 (228) 842-28-00, 842-28-75 fax, 842-28-00 ext.
4003; Pagina web: www.pjeveracruz.gob.mx

1.- Lic. Irma Dinorah Guevara Trujillo

Magistrada Presidenta del Tribunal Administrativo y de la Sala Superior;

Tel. 01 (228) 842-28-31 directo, conmutador ext. 4006 y 4007.

Correo electronico: irma_dinora@hotmail.com ; iguevara@tcaveracruz.gob.mx

Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado
de Yucatan

Domicilio: Calle 42 No. 396 “A” por 27 y 29 Colonia Jesus Carranza, C.P. 97109
Mérida, Yucatan. Tel. 01 (999) 926 22 87

1.- Lic. Miguel Diego Barbosa Lara
Magistrado Presidente y Ponente
Correo electronico: mdbarbosa@teeyuc.org.mx

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Zacatecas
Domicilio: Callején Luis moya no. 111; Colonia Centro, C.P. 98000; Zacatecas,
zacatecas. Tels. 01 (492) 922-93-27, 922-29-27
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1.- Lic. Pedro de Ledn Sanchez
Magistrado residente.

Correo electrénico: deleonsa@hotmail.com
Cel. 045-492-544-47-17
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ANEXO C

De los oficios de respuesta de solicitud de informacion del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con respecto al total de demandas
interpuestas, recibidas, procedentes, desechadas y el sentido de sentencia de
2001 a 2010.
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" 40 Aniversario de la Creacion del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal”

México, Distrito Federal, diecisiete de agosto de 2011.
OFICIO: SGCD — 113 /2011.

I'RIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO . MARTA ELENA RODRIGUEZ MARTINEZ ,
{DMINISTRATIVO - RESPONSABLE DE LA OFICINA DE INFORMACION
DEL DIS IRITO" pUBLICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
FEDERAL ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Me refiero al oficio al que le asignd la clave TCADF/P/OIP/457/2011
de fecha quince de agosto del aio en curso, recibido por esta area a mi cargo
en la misma fecha, a través del que solicita le remita la respuesta a la
solicitud de informacion, que ingresd a este Tribunal, a través del correo
electronico de la pagina de Internet del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, mediante el cual FRANCISCO CONTRERAS
LOPEZ planteé textualmente lo siguiente:

“Con objeto de conocer al Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal solicito a usted de la

_ manera mas atenta la estadistica en forma general,

. m\ = \\\n,anual de las demandas mas frecuentes del 2001 al 2010

THIBUNAL DE LO CONTENCIOSO | que recibio el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
ADMINISTRATIVO

DEL DISTRITO FEDERAL del Distrito Federal, y de estas: Cuantas fueron
| T . = /r_gcib.idas?; Cuantas fueron desechadas por
| ¥& | AGO. 17 2011 3 improcedentes?; Cuantas fueron admitidas?; Cuantas

- estan resueltas a favor del ciudadano? Cuantas estan

-:f INA OE JQF?"MAGP“ PUBLICAT  resueltas a favor de la autoridad?; Cuantas estan en
REG “«%HI_M(O procesq?;"(sic)

Al respecto, me permito informarle respecto a los-afios 2001, 2002 y 2003 las
cifras son las siguientes:

RUBRO 2001 2002 2003
DEMANDAS
RECIBIDAS 10,876 8,094 7,917
DEMANDAS
ADMITIDAS 9,491 6,339 6,645
DEMANDAS
DESECHADAS 800 1,252 1,263
SENTENCIAS
FAVORABLES A 10,857 7,680 6,594
PARTICULARES
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RUBRO

2001

2002

2003

SENTENCIAS
FAVORABLES A
AUTORIDADES

140

332

455

EXPDIENTES
PENDIENTES DE
SENTENCIA

2,516

1,154

1,027

JUICIOS EN
TRAMITE

2,191

2,935

2,195

Por lo que se refiere a los afios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010,
los rubros y cifras que se encuentran en nuestros archivos son los siguientes:

RUBRO

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

DEMANDAS
RECIBIDAS

8,322

9,640

9,448

10,020

10,468

8,581

10,001

DEMANDAS
ADMITIDAS

6,557

7,980

8,087

8,673

8,985

7,026

8,651

DEMANDAS
DESECHADAS

1,261

1,175

1,014

828

921

824

821

SENTENCIAS
FAVORABLES A
PARTICULAR

5,841

7,353

7,630

7,487

8,411

7,022

7,161

SENTENCIAS
FAVORABLES A
AUTORIDAD

488

767

748

670

565

754

660

JUICIOS
PENDIENTES DE
SENTENCIA

1,401

720

754

453

554

214

465

JUICIOS EN
TRAMITE

2,573

3,045

2,364

3,062

2,656

2,270

2,682

La informacion que se tiene de las que se desecharon es de manera general y

no asi de cuales fueron desechadas por improceden

Secretario General

LIC. FELIPE

Atent

Compilacion y Difusion

c.c.p.- Lic. José Raul Armida Reyes.- Magistradd Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.- Para su conocimiento.
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G0 Aivensanio de la (reacion del Tribanal de lo (ontencioso
Adwministrative del Distuito Fedenal. "

Meéxico, D. F., a 21 de septiembre de 2011
OF. NUM. TCADF/OIP/547/2011.

FRANCISCO CONTRERAS LOPEZ
PRESENTE.

Con relacion a la solicitud de informacion ingresada a través del Sistema INFOMEX, a
la que le correspondiod el nimero de folio 3500000023311, en la que textualmente
solicita:

“En alcance al oficio SGCD-113/2011, con fecha diecisiete de Agosto del afo
en curso, con numero de folio 3500000020611 y cuyo nombre de archivo en
formato PDF (FOLIO 20611LIC. URIBE.pdf) en donde se me otorga la mayor
parte de la informacién que solicité, nuevamente solicito a usted, de la
manera mas atenta la parte que falté de la estadistica ( que se describe al
principio de mi primera peticion de informacion) en forma general y anual de
las demandas mas frecuentes (favor de mencionar las mas significativas, las
mas recurrentes que el ciudadano interpone para que los honorables
magistrados resuelvan las controversias que la sociedad les plantea) del 2001
al 2010 que recibio el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, es decir, por ejemplo:

En el rubro de DEMANDAS RECIBIDAS, de las 10,876 del afno 2001, mencionar
las mas recurrentes, las mds generales: ¢cudles son esos conceptos que mas
denuncia el ciudadano ante el tribunal?; y asi que se me complete la
informacion que amablemente se me hizo llegar en cada uno de los siete
rubros de la estadistica en el periodo que comprende del 2001 al 2010.

Sirva la presente, como felicitacion por la anterior respuesta otorgada en tan
poco tiempo, ademas de que dicha informacion fue muy clara, la cual se me
brindo a través de mi correo electrénico okeypaco@gamail.com el pasado 18
de agosto del presente afio.

Mi mas amplio reconocimiento por el profesionalismo que ustedes trabajan, a
todas las personas de las distintas dreas, desde el Licenciado Magistrado
Presidente, hasta la Ultima persona que interviene para dar respuesta a las
multiples solicitudes. A todos ustedes: gracias.

Se hace de su conocimiento que el Comité de Transparencia, después de revisar la
respuesta emitida a su solicitud por el Secretario General de Acuerdos, a través del
oficio ndmero SGA/24287/2011, en su sesion de trabajo del dia de hoy, con
fundamento en los articulos, 36, 37 fraccion VIII, 38 fraccién |, 41, 44, 54 y 61 fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y
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1.

Conforme al articulo 41 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, que prevé los requisitos con los
que deben cumplir las respuestas en caso de que contengan parcialmente
informacién cuyo acceso se encuentre restringido en los términos de esta Ley,
tomara las acciones pertinentes para proteger los datos personales, de
acuerdo en el articulo 2, parrafo tercero de la Ley de Proteccién de Datos
Personales para el Distrito Federal, contenidos en los expedientes que se
pongan en consulta directa; lo anterior también de conformidad con los
articulos 38, 44 y, 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

La Ley Organica de este Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, su Reglamento Interno y los Manuales Administrativos de sus areas
internas, no establecen que este Tribunal, esté obligado a generar algun
registro con el nivel de detalle solicitado por el peticionario.

El proporcionar la informacién con el nivel de desglose solicitado implica que
este Tribunal procese un gran volumen de informaciéon que se encuentra
dispersa en las diversas areas de este Organo Jurisdiccional, lo cual
necesariamente significaria un procesamiento de la informacién para
satisfacer el requerimiento que se formula; procesamiento al cual no estd
obligado este Tribunal, en términos del articulo 11, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal que
preceptia:

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccion, a
que ésta les sea proporcionada de manera verbal o por escrito y a
obtener por medio electréonico o cualquier otro, la reproduccion de
los documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre
digitalizada y sin que ello implique procesamiento- de la misma. En
caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacién se
proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del
Ente Obligado

"

Por lo que, acordé CONFIRMAR la respuesta proporcionada por el Secretario General
de Acuerdos, debiéndose entregar la informacion que se tiene y CONCEDERLE
CONSULTA DIRECTA, modificando el medio elegido por usted para recibir la
informacion, para lo cual se fijaran las fechas necesarias para la ejecucion de la
misma. Es importante hacer hincapié que se adoptaran las medidas necesarias para
que durante la realizacion de esta consulta, sea salvaguardada la informacion de
acceso restringido que se contenga en los expedientes y, asimismo, de acuerdo con el


DESKTOP
Rectángulo


TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO
FEDERAL

articulo 57, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, se giraran las indicaciones correspondientes a fin de que
se le otorgue, la asesoria necesaria en el momento de que usted, si acepta esta
modalidad, realice la consulta directa de la informacion.

Para lo anterior, se ha instruido al Secretario General de Acuerdos para que gire los
oficios correspondientes a los servidores publicos poseedores de la informacién
solicitada a fin de que nombren a la persona que se encargara de apoyarlo en la
consulta directa, cumpliendo estrictamente con la proteccion de los datos personales,
los cuales estan determinados en el articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal.

Por otra parte y en cumplimiento con las indicaciones giradas por el Comité de
Transparencia le comunico que, para tener acceso a la consulta directa, debera acudir
a la Oficina de Informacion Publica de este Cuerpo Colegiado para fijar las fechas y la
hora de la consulta para lo cual hago de su conocimiento que este Ente Obligado esta
ubicado en Av. de los Insurgentes Sur numero 825, Esq. Nebraska, Col. Nadpoles,
Delegacion Benito Juarez. México, D. F., siendo nuestro horario de labores de las
09.00 a las 15.00 Hrs., de lunes a viernes.

Informacién proporcionada por el Secretario General de Acuerdos a través de su
oficio SGA/24287/2011:

W

Por lo que respecta a las demandas mads frecuentes, éstas versan sobre,
multas de transito, agua, predial, 6rdenes de visita de verificacion y multas y
clausuras de establecimientos mercantiles, resoluciones del consejo de honor
y justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y
responsabilidad de servidores publicos.

Por lo que atafe a la demas informacion que solicita el peticionario, implica
que este Organo Jurisdiccional procese un gran numero de informacion que
se encuentra disperso en los expedientes que obran en este Tribunal, lo que
independientemente implicaria un procesamiento de la informacién para
satisfacer el requerimiento formulado por el peticionario, ya que lo solicitado
no se tiene capturado con el nivel de detalle requerido y el articulo 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
establece:

Por otro lado, |a Junta de Gobierno con fecha 14 de febrero de 2011, autorizo
la eliminacién de expedientes de los afios 1993 a 2004, aviso que fue
publicado el 30 de marzo de 2011, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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# En caso de no estar de acuerdo con la informacién entregada, podra interponer
¥ #) recurso de revision ante el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal (Art. 76), mismo que deberd presentarse dentro de los quince dias habiles,
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion
TRIBUNAL DE LO impugnada, de acuerdo al Art. 78 de la ley de Transparencia y Acceso a la

CONTENCIOSO Informacién Puablica del Distrito Federal.

ADMINISTRATIVO sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarme a sus estimables drdenes.
DEL DISTRITO

FEDERAL Atentamente.

o

C/%(_[_%/
Lic. Maria Elena Rodriguez Marti

Responsable de la Oficina de
Informacidn Publica.

C.C.P. Lic. José Raul Armida Reyes. Presidente de este Tribunal, de su Sala Superior y
de su Junta de Gobierno. Presente. :

Lic. Rubén Al_cala' Ferreira. Secretario General de Acuerdos. Presente.

-
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