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c i6n 

l. LOS FUNDAMENTOS 

A. Introducc i6n 

A pesar de l os prob l e mas de inve s t igac i 6n sobre la c orrup­

l a natur a l eza secre t a de l fen6nemo, l a imposibi l ida d 

de l levar a cabo enc uesta s o ent rev i s ta s ab iertas y franca s , 

la fa lta de cualq uier c l a se de cooperaci6n guber namental --

se ha a nal izado e l proceso de c orrupc i6n desde ca si t odos l os án­

gulos existe ntes dentro de l a c iencia soc ia l . Los apologis tas, 

l os eco nomi s ta s . los moralistas, los s oci6log os, los politólo­

g o s . los l e gal istas , los cap italis t as , los a n tropólog os , los 

socia lista s y hasta los mi smos buróc r a tas, todos han c ondenado 

en menor o mayor g rado el fenómeno de la c orru pci6no 

Tres aut ores -- N o Ho Leff , Samue l P o Huntington y Colin 

Leys -- s e ña l a n varia s c onse cuenc ia s pos itivas de la c orrupci6n 

que incluyen: 1) l a integrac ión na cional de clases s oc i ales an­

tagónicas, 2) e l fortalec ll1iento del s istema politic o por el pro­

ceso de am i g uismo y nepotismo y 3) l a formac ión de capita l por los 

cor ruptos q ue pueda ser invertido e n obras o industrias de infra-
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estr uct u ra . Estas observa c iones , d~bilmente a r gumentadas y de-

pendiente s de es tru c turas politico-econ6mi cas par t i c ula re s , n o 

son t omadas muy en serio ni por s u s propios genera dores o En ge-

neral, los invest igadores sobre la corrupci6n ven el proceso con 

oj os c ondenatorios . 

B. Defin i ción 

" ,, -, ~ >"1 1 ' 1 ro; ,.<; n " ~ 
'-- " I J. .... L 'l. . L, -

que l a de f i nen. Al g unas de las in t erpre t ac i one s má s comune s son 
2 

"el abuso del p ode r po11tico en benefic i o per sona l" i "el crimen 

de que se hacen c ulpables l os que estan do inves t i do s de alguna 
3 

a u tor ida d pública s u c umben a la seduc c i6n" 7 "la vio lac i 6n de 
4 

la s normas de deber y respons abil ida d dent ro de l orden c í vico" ¡ 

S 
lila explot aci6n de l públ ico " " Rober t C. Tilman con s idera e l fe-

nóme no de la c orrupc i6n en t~rminos econ6mic o s : 

"Corrupción o •• involucra un camb i o de un modelo 
preceptivo de precios a un modelo de mer ca d o l ibre. 
El me canismo centra lizado de distribuc ión, que es 
el ideal de l a buroc r a c i a moderna, puede arruinarse 
a n t e un desequ i librio ser i o ent re l a oferta y l a 
dema nda . Los e l ientes pueden cons i derar que va le l a 
pena c orrer el riesgo de l as c onocida s sanciones y 
pagar l os cos tos má s eleva dos para a segura rse de 
que se est~n recibiendo los beneficios deseados." 

De finida en un sentido amplio, la corrupci6n e s sencilla -

mente l a a l teración del estado na t ural de una c osa . Puede dec ir-

se q ue exis te la c orrupción j udicia l , econ6mi ca , administra tiva, 

agraria, e mpresarial . s indica l, l egis l at iva , humana, se~ual , 

policia ca , c omerc i al , electora l, buroc rática. mora l, verbal, 
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aduana l , polit ica , presupuestaria, y educativa . 

Cua ndo habl amos de l a a lterac ión del e stado natura l de una 

sociedad, habla mos del uso i ndebido de una cosa en benefic io pro­

pio por l os element os de l a soc iedad: por un indiv iduo, fa milia, 

c lan, regi6n, nac ión, u organiza c ión soc i al (gob ierno , sindica t o, 

empre sa , i g lesia ) a expensas de otro i ndiv iduo, otr a familia, otro 

c l a n, o tra reg ión , otra n c ión, u o tra or g a niza c ión socia l. 

Es ta a l t erac ión se ma nifie s t a en dos ma nera s f undamentales: 

en l a a l teración "priva da" (por ind iv iduos, fam ilias, empresa s, 

s indicatos, etc. b u s c a ndo benefic i o prop io a expensa s de otros 

dentro del mundo del "merc ado l ibre ll
) y en la a l t erac ión "pública " 

(por indiv iduos, f amilias, empre sas, s indica t o s , etc. buscando be­

nefic i o p r op i o a expensas de otros, regula dos por su re lac ión con 

algún gob ierno). Genera l ment e I en su uso m~ s com(in, cuando habla-

mos de altera c ión "priv ada ll
, ha b lamos de explota c ión; y cuand o h a bla­

mos de al t era c i6n ilpúb 1 l ca 11, ha bla mos de c orrupc ión. 

Como se ve, los dos c once ptos de exp lota c ión y de corrupc i6n 

e st~n int i ma mente l igados o Los do s tienen c omo su f inis u1timus 

el s acar bene f i cio propio, sacrificando al otro; l os d o s se pract i ­

can discretamente; l o s dos se enc uentra n en posiciones neta mente 

poderosas , de las c uales no t ienen mucho q ue t emer; los dos trai­

c iona n l a confia nza de los element os pas i vos en l a intera c c i6no 

s i bien s e puede decir que la c orrupc ión y la explotaci6n 

eS Lán e s trechamente r elaciona das I no se p ue de c omparar t a n e q u i -

l ibrada mente el impa c to de los dos fen6menoso Mient ras l a c orrup-



c i6n se reg ula por una larga serie de prohibiciones, regula ciones 

y moralizac iones, l a exp10taci6n se caracteriza por su e j erc i cio f " : ' f 

desenfrenado , legalizado, y hasta aplaudido o Por s u car~cter 1e-

ga l, por su f~ c il a ceso a la ma yoria de los re cursos natur a les del 

mundo , y por su poderosisima infl uencia sobre la v ida diaria de 

centena r es de millones de personas, la c orrupc ión parec e un ena no 

al lado del gigante que es l a expl ota c ión. 

La relat ivamente menor importanc i a q ue t iene la corrupción 

ante l a explotac ión no reduce el efecto de a q uélla. La deshonesti~ 

dad buroc rática frena la e f i c ienc i a ¡ paraliza e l desarrol l o econ6-

mico de un pa 1s~ sofoca el r espeto pa ra la aut orida d del Es t a do7 

produce una a n t ipat ia hacia la inicia tiva y la or iginalidad7 gene-

ra l a inestabilida d pol1tica ; pierde tiempo y energ i a humana ~ re-

duce l a cantida d de fondos na c ionales d isp onibles; rea f i r ma una 

psicosis de exp lota c ión; estorba la p l a nif ica c i6n e s tatal ; y 
7 

"distors iona toda l a economia 11. 

Para llegar a una definici6n v i a b le de la corrupc i 6n, ha y 

que tener en c ue nta las estructuras operantes en la s o c ieda d. Adem~s 

de la ne cesidad de a nalizar l a na tura leza huma na , la etapa de c i-

vilizac i6n y e l modo de producc ión, va rias estructura s pueden 

a fe cta r l a causa, c a ntidad , incidenc i a , man i fe s t ac ión, y aun so-

l u c ión de l a corrup c i6n. Ta le s e structuras son la s s iguientes: 

la p r op or c ión entre pr op iedad privada y propieda d estata l7 el 

s i s t ema lega l; la estructura penal; la ce ntr al iza c i6n o de s cent ra-
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lizac i6n del p oder polít ico; e l proceso judic ia l ; l a f ormaci6n 

de partidos po l íticos; la r epres e n ta t iv ida d de una s o c ieda d; l a 

estructur ac ión relig iosa ; y la e f ectiv idad de u na ba lanza de 

poder o de pe s os y contrapesos . 

Para comprende r b i en cualq uier f en6meno soc i al , e l punto de 

e mba r cac i6n ha de venir desde e l sujeto del f en6meno, o c on el 

h ombre o El mismo hombre que ge nera , que c r e aD q ue r espeta , que 

ama, que r a ciona liza, también y a la ve z destruye, odia, corrompe 

y explota . Por su mis ma na t u r aleza y por el estado na t ural que 

encontramos sobre este p laneta, e l hombre e stá l i mitado siempre 

a una posic i 6n de re l ativa imper f ecci6n. A pe s a r de uno s ava nces 

tecno 16gico8 tremendos, e l hombre no ha pod i d o supera r s u l a z o 

c on l a natura l eza. Sufre s u s res t r i c c ione s , sus l i mitaciones, sus 

rambios, s u s desequ il ibr ios, y s u s c ont inuos de sórdenes . 

Así como nunca se ha c onserva do el esta do na t ural en entera 

a rmonía (de b i d o a i nundacione s , ter remotos, t or nados , s e quia s, 

desequi l i brio s en h a bita t y defectos na t a les) , tampoco v eremo s 

el d1a en que el h ombre construya una ins tituc i 6n soc i al en pe rfe c t a 

armonia con l a s e spe ranzas, expec ta t ivas I y deseos de sus compo­

nentes. La c r e a c i ón de c ualq u ier utopia e s tá destina da a fraca s ar 

porque 1) el h ombre e s débi l , imper f e c t o , y l i mitado a la s cir­

c uns t a n c i as existentes; 2) l a naturale za t odavía imp one tremen-

d as lim i t a c i ones , y 3) siempre habr~n a l tera c iones o de s astres 

ins titu c ionale s imprevistos , a fe s a r de las b uenas intenc ione s de 

l o s u t op is t as . 
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Es funda menta l tener en c uenta la imperfecc ión de l h ombre 

para n o dar demasia do énfasis al i mporta ntísimo in s trument o que 

tenemos a nues t ra disposición: la f acultad de poder r a z onar. Es ta 

facul ta d nos ha llevado a c rear toda s las estruc tura s política s , 

e c on6mi ca s, tec n o l ógicas y g uberna menta les que nos rodean. Y, en 

g ran pa r t e, esta fac u ltad ha sido el mot or i mpu lsor que nos ha 

a le jad o de nue str o esta do na tura l, primitivo, original . 

Una parte integra l del debate s ob re el ent endimiento de la 

corrupc ión h a s i do l a siguiente: ¿Es e l h ombre na turalment e c orrup­

to o estructura lmente c orrupt o? O me jor dicho: ¿Es el hombre cor r up­

to por natura l eza , o p or las instituc ione s polít i c a s, econ6micas, 

jur1dicas , etc. q ue le c ircunda n? Lo s mora l ista s,na tura l mente, supo­

nen que e s l a na tura leza mi s ma de l h ombre la que le h a ce c orrup to; 

l o s economistas, estructura l istas y marxista s a firman q ue l as in­

stituciones soc i a l e s determinan l a h onestidad o desh onest ida d de 

u na per sana . 

La verdad descansa en una pos i c ión c l a r ament e in t ermedia . 

pero pe s ada mente inc l ina da hacia el punto de vista estru c t uralista . 

Ha y que a firmar que la raz6n. al sepa rar a l os s eres humanos de 

vastas se cc iones del mundo b io16g ico 6 h a s ido el propulsor de l a 

cneci6n de n ue stra s estruct uras q ue t a n mi~adamente pe s an sobre 

nuestra s vidas. 

Nacemos en s oc iedades en donde l a s neces idades bio16gicas 

( c omida , ca s a , y ropa) están controla das y aún monopoliza da s; en 

donde la ~nica manera de conseguir l a s es c on el dinero~ en d onde 
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l a 6n ica for ma de ca mbiar l a v ida e s l a de g a na r acceso a institu­

ciones política s c omplica dis imas¡ en donde las leg i s latura s, la s 

c ortes, las e mpre s as transna cionales, la s e g uiidad s o c i a l, los 

b ancos, los supermercados, la relig ión. e l c on tra t o de matrimonio, 

las leyes, etco ,toda s estructura s c readas p or el hombre, influyen 

f uertemente sobre lo q ue somos, 10 que éramos , y 10 que seremos. 

Con esto se a firma que la c orrupc ión, como fenómeno s oc i a l. 

es resu l t a do más bie n de las e s t ruc turas q ue de l a naturaleza. 

Es de hacer notar que la inten sidad de l a influenc i a estruc­

tura l ista s obre nues tras vidas va ría s egún l a e tapa de de sa rro llo. 

En las sociedades f uertemente l iga das a la pes ca . a la recolécción. 

o a ún a la a gricultura, en donde la s obre-poblac ión n o existe, en 

donde. ha y t oda v í a una a bunda ncia de tierra y re c ursos natura les, y 

e n donde la soc ieda d e s tá organiza da en fam il ias , clanes, o tribus, 

l a inf luenc ia e s truc t ural se desta ca s ola mente en alg uno s ra sgos in­

c i pientes. En cambio . en l os paises s uper-desarrolla do s . las estruc­

t ura s pol1t i co-eco nómico-lega le s jue gan un papel tan preponderante­

mente pe sado que a veces se controla hasta la resp i r ac íón. 

El impa c to del estructural i s mo t a mbién re s uena prof undamente 

en la corrup c ión. La multiplicación de inst i tuciones públicas -­

orga nismos ofi c i a les y e mpresa s des centra l i za das -- c rea un cuerpo 

de burócra tas q ue a l ca nza cifras increíble s . La expansi6n del nú­

mero de empleos a dministrat i vos indudabl emente aumenta, propor­

c ionalmente, la inc i dencia de los a ctos corr upto s. 

El estruc t ura lismo administra tivo viene de muy a trás, y de-

O ' r n 
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pende pr e ponder a ntemente del modo de prod ucción e x i s tente en l a 

etapa corre s pondiente de la civi l iza c ión. De t a l ma nera, e l estruc-

turalismo , el modo de producc ión, el desarrol~o e c on6mic o e intelec -

tual, y l as dis tinta s f a ses de c orrupción c o r responden a cuatro 

e tap a s : l a pre -industria l, l a trans ic iona l , l a industrial y l a i m-

peria lista . 

La e t apa pre-industrial se cara cteriza p or los siguientes 

r asgos : 1) un modo de produ cción basado en l a r eco lecc ión , la pesca ~ 

l a ca za , y en la mayor1a de lo s c a sos, en la agricul tura; 2) una 

organiza c i6n s oc ial fa miliar o c lanesca; 3) e l surg imiento de l a 

propieda d pr ivada ~ y 4) una c orrupc ión inc ipiente relac i onada con 

la concentra ción del poder y c on una he r enc ia t r a smit i da del prin-

c ipal a su hi jo . 

La eta pa tra nsiciona l , la má s c omple ja y d ifíci l de e ntender , 

se destaca por los hechos sigu i ent e s: 1) un modo de pr oducción 

a gricola, con una industria l iza c i ón inc ipiente; 2) una o r g a niza-

c ión soc i al ba sa da en el sist ema de pa tr6n y c liente, o de la fa mi-

l i a extendida; 3) una alternativa de entr ar en el s istema económi co 

mundia l baj o una de la s va rias f orma s de neo-colonia l ismo o de 
8 

entrar en un s i s tema de terror i smo de a cumulac i ón primaria ; 

4) el c opia r el sistema c o nstituc iona l, político , comerc i a l , y 

j ur ídico de l os ER ises más a vanzados I sin tener en c uenta l os efec-

tos a largo a lca nce; 5) una lucha entre la pob lación tra dicional 

y l a pob la c ión moderna i 6) una a l ia nza de la b urgue s ía nac i o nal 

c on l as empresa s e intereses transna c iona les7 7) una fa l ta de r e-
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presenta tiv ida d de l a s masas; 8) una burocracia c opiada de l a de 

los pa íses a vanzados , pero con s iderado corno una fuente de bienes, 

ser vicios , r iqueza ,prestig i o y seguridad, en vez de un serv icio 

p úblico ; y 9) un a co rrupci6n m~s extensa e i ntens iva q ue durante 

cualquier otra etapa de desa r r o llo , de bido a un sistema leg a l q ue 

n o representa l a r e a l idad del pa ís, a la e mis i6n desordena da de cente­

nare s de orga niza c i ones e instituc iones n ue v a s poco entend i das, a 

l a e sca sez de b ienes y capital, a l a i g noran cia , a la posic i 6n 

econ6mica desfavor able inte.rnAcional
J 

y a l compra dazgo, amigu ismo y 

nepotismo . 

La etapa industria l t iene como sus r a sgos principa l e s : l)un 

modo de producción ba sado en l a indus tr i a , con la mecanizac i6n de 

la agricultura ; 2) una or gani za c ión s oc i a l ba s a da en la urb a niza­

c ión, en l a comunida d , en partidos politicos, o en el s i s tema e mpre­

sarial de pa tr6n y obrero , 3) una adm i nis tra c ión pública ba sada en la 

efic ienc i a y en e l reclutamiento de personal p or sus méritos té c ni­

cos ; 4) e l reconocimiento de l as masas obrera s de que son una cla s e 

exp lot a da por sus pa trones, y la orga nizac ión de l o s obreros en 

s indicatos m~s o menos efect ivos; S} e l rendimi e n t o a l a autoridad 

r ac iona l-legal por las c lases medias y ma rginadas; 6) un s i s tema 

politico r e lativamente representa tivo; 7) una ba lanza de poder y 

la realiza c ión de un s istema de pesos y contra pesos; 8 ) el inicio 

de un come r c i o dir igido hac ia la exportaci6n de productos ma n u f a c ­

turados y la i mp orta c i 6n de produ cto s a gr i colas y r e cur s os na tura le s , 

9) una co r rupción basa da en la c olusión entr e politico s y e mpresa-
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rios. 

La e tapa i mperialista se cara c teriza por 1) un modo de pro­

ducc i 6 n basado en la industria pesada , en l a t é cnica , y en la u~u r~ ; 

2) una orga n i z ac i6n social basada en l a admi n is t r a ci6n, ya q ue l a 

me caniza c i6n ha sus tituido en gran pa rte a la s masas obreras y c am­

pesinas ; 3) la orga nización de l a s e mpresa s má s gra nde s en c onsor­

c ios que i mponen precios, dicta n los sala rios de sus traba la dores, y 

sofocan brut a lmente a c ua lqu ier posib le competidor; 4 ) una a l i anz a 

politico-emp r esaria l que priva al sis t e ma i nterno de su ind i v i d ua ­

lidad y q ue, e n a l i a nza con las b ur gues ías na cionale s de l os paíse s 

pobres, aca paran bene f ic ios t a les como e l r obo de r e c urs os natura le s , 

el ma ntenimiento y expans i6n de mercados ~ el v oto en o r ganizac i ones 

reg iona l e s e interna cionales , l a obtención de ma n o de obra barata, y 

la segur ida d mil itar; 5) la instituc i onalización de una c l ase media 

c reyente en el b ien nac iona l , al i mentada dobre la ru ina del tercer 

mundo ( s in saberlo), protegida por las arma s m~s ava nzadas del 

mundo, y ha sta reaccionaria e n su a poyo del sta tus guo; 6 ) el s oste­

nimient o de una fuerza po l i c i aca internac ional q ue tiene como sus 

prop6s i t os l os de ma ntener el orden es a b1ecido y sofocar cua lquie r 

movimiento de l i bera ción nac i o na l; 7) una burocr acia efic iente y 

c ompetente y 8 ) una corrupci6n sut ilme nte e nmas cara da por i ntriga s ~ 

p olíticas y co lus ión. 

La e xposici6n de esta s cuatr o eta pas de desar r o llo y fases de 

corrupc i ón ha tenido como su p rop6sito 1) demostrar q ue a pe sar de 

la raz 6n , l a h uma n idad ha orga nizado l a cantida d y la cual i dad de 
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sus recursos intelectuales y mater ia les de una manera desespera da-

mente irrac ional ~ 2) exponer cómo l a base econ6mi c a influye sobre l a s 

estructura s s ecundaria s; 3) destacar el abismo frecuentemente halla-

d o en l as sociedades transicionales entre la rea lidad y la l e ga lidad; 

4) demostra r que l a corrupción,que ha camb i ado en s us causas, ma n i -

fe s ta c ione s y soluc iones en el t rans curso de l a his toria .. es esen-

c ialmente un re s u l t a do del tipo de modo d e p r oducc i6n y s ecunda ria -

mente una ma n i festac ión de la s c ircunstanc ias po l itic o-administra-

t i vo- j ur idicas ope rantes. 

Con esta s rea l iza ciones, será pos i b le lle ga r a u n a definición 

p r a gmática de l a corrupc ión : l a corrupción es la v io l a ci6n de la s 

normas l e g a les e s tab l e cidas para el S osten i mienta de l a raison d1ntre 

a dministr at iva de una s oc ieda d. La rais a n d1é'tre , tra d ic iona l mente 

con oc ida como e 1 "b ien c omún", fue rtemente deter minada por la ec o-

nomia, pue de ser ra c ional o irrac ional , real ista o i dea lis ta; fa c -

t i b Ie o rid ícula; moderna u ob s ole t a ; f u ncional o inoper a n t e, pero 

su i n s tituc iona l iza c ión e n leye s y const ituc iones es l a única ma ne r a 

d isp onible pa r a medir la c onc ienc i a na cional y l a s meta s nac ionale s 

y adminis t rat ivas de una soc iedad. 

C. Tipificaci6n 

1,)1-' var ioRl;li T.; s .:) act.oc CjJ'rll ~'t o s CO:il r l~iclor; P' r 

f l'l(~i o~;-' ríos r ú·~jl .i. cü.~ ::e littti t é.n a 1 '; .... ,~, e a t r 'J rÚ ,3uir 1 t es: 

1) el a b uso de a utoridad (~l mal uso q ue ha ce un mag istra do u otro 

f u n c i on a rio públic o de s u a u torida d o de sus f a culta des po r ignora n cia 
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9 
o por ma l i c i a ") < i 2) el cohe c ho ("El soborno, seducción o corrupci6n 

del j ue z u otra personal (ofic ial) p a ra q ue ha ga 10 q ue se le p ide, 
10 

a unque sea c ont r a j ustic ia 11) 3) l a colusión (IIE 1 c onven i o fra udulento 

s e creto q ue s e hac e entre dos o m~s pers ona s s obre algún neg6cio en 
11 

per j u ic i o de un tercer o ") 7 Y 4) l a c onc usión ("El de l ito de un ma -

g i strado o j uez o de cualquier o t r o f u nciona r i o p úbl i co que a busand o de 

su poder cob~a derechos in justos o vende l a justicia , las g r a c i a s y 
12 

los f avore s 11) 

Es de hacer nota r q ue e l a bu s o de a u t orida d o f re cuentemente 

lla mado el "a buso de poder ", inc luye e l fr aude e lect ora l , el nepo-

t ismo (e l f a vorit i s mo fa mi liar e n e l nomb r a mient o de p ues t o s o ficia-

les), la ma lve r s a c ión (la inversión de ca udale s en usos distinto s de 

4que1 1o s para que están dest i na d os ), y el pe cu la do ( la s ustr a cción 

i1ic ita de ca uda l e s del erario públ i co). Se debe s eñala r también que 

el c ohecho mucha s veces s e llama s oborno : que l a concus i 6n frecuent e-

mente lleva el nomb re de extors i ón; y que el cr imen de c ontra bando 

ca si siempre va acompa ña do p or una o va r i as de las f o r mas de c ohe c ho , 

colus i ón y abuso de a utoridado 

La e vasión de impuest os, e l sistema de pres t ar nombres a ex-

tran j eros interesados en adueña rse de propiedad privado fuera de s u 

p r opie pa i s , y e l r obo de propieda d nac i o na l por par t i cu l a r es no con-

s tituye n ac tos cor r uptos porque s on cr{mene s de l orden c omún, n o 

delit os oficia les o 

F ina l mente, es importante re c ordar q ue lo que con~ titu ia un 

act o legalmente sanc ionado en una é p o ca (la v e n ta de o fi c ios en Fra n-
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c i a en e l s iglo XVII) puede const ituir un delit o o ficial en otra 

(la venta de ofic ios en Fra n c i a en el siglo XX). 

D. E j emplos 

Los e j emp los de l a c orrupc ión q ue se dan en l a historia son 

resulta dos de 1) l a etapa de desarrollo e conóm ico~ 2) l a influen-

c i a de l as e s t r u c turas secundaria s (la política , las leyes, el 

s istema pena l , l a relig i6n, etc .) y 3) e l temperamento de la so-

cieda d (influ i d o p or la geog r a fía , l a topogra f i a , l a f a una , el cli-

ma, etc .). Con e l surgimiento de nuevas estructuras socia l e s, surgen 

nueva s me didas para s er c orrupt o a 

Las ma ni f e s t a ciones má s tempra na me n t e anota da s da t a n de l a 

época de l o s egipc ios , de l os ba b i l onios , y de l os hebreos. Además 

del c ohe cho de j ue ces, l a a utorida d p o lit i c o-re ligiosa c onstituida 

extors i onada ba a s us s u j etos en la siguiente ma nera : 

"Los h ijos de El! a b usa r on de s us puestos 
como s a cerdotes para extor s iona r má s de 
l o debi do de los sacr if ic ios entrega d os 
por el pueblo. " 13 

En e l s i g l o V a ntes de Cris t o, se sabe que los oficiales grie-

g os, a demás de ser c ohe c ha b les, a busaron de s u poder pa r a ma lversar 
14 

f ondos públicos ~ d urante l a época del Imperio Romano, con l a in-

t ensa ins tit u c i ona liza ción esta t a l , s e practica ban t odos los tipos 

de corr up c i6n enc ontra dos h oy en día . So lían cohecha r l o s funciona -

r ios p úb licos r omanos a los electores, a los j ueces, a los senadore s , 

al e i é r ~ ito, a a ún a l pueblo (con wpan y c irco"); los of i cia les 

c o1udian con e mpresa s priv a das en la exp 10ta c i 6n de minas de s a l 
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15 
y de oro ; en el caso especifico de d o s goberna dore s provin-

cia1es. c e c ilio y cornelio, se sabe que oompraron e l puesto m~s alto 

del Imperio , el de Consulado, al c ohecha r a l o s e lec tore s imperia -
16 

l es princ ipa l es 

Aunque en l a é poca medieval se incur r ía en delitos oficia le s 

c omo los de "la ma l versación de fon d os por administradore s centrales 
17 18 

y locale s 11 y l a "pervers ión de la j usticia" • l a c orrupc ión n o 

se ma n ifes t a ba p lenamente por l a f alta absoluta de limitac i ones 

s obre l a s a tr ibuciones de l rey . 

La &poc a rena centist a dió l o s pr imer o s imp u l s os ha c i a el rena -

cim i ento del hombre c omo un individuo , o r i gina ndo n o s6lo l a s l irn i -

t a ciones sobre el derecho div ino de l os reye s y los pr i me ros sig n os 

de represe ntac i6n ~ítica efec t 'va , s ino tamb i én l a s mi s ma s insti-

tuc ione s que p o co despu~s ta n f á c ilmen t e era n c orrompida s. 

Los s i g losKVI , XVII y XVIII s e ca ra c terizaban por l a venta de 

cargos pÚbl i c o s en Francia, Espa ña , Ingla terra , Ch ina , Amér ica, y 

el ~rio otoma no. E s t a prática , decla r a d a p o r Hegel corno el Mrasgo 
19 

m~s bá r ba r o de un pueblo que c on s tituye un es t a do" , ejerc ida 

a bierto y legalmente durante 300 años , establec i6 una psic os is de 

c orrupc ión que h a durado has t a nue stro s dla s. 

Esto s tres s iglos se des t a c a n por una l ucha furios a entre l a 

v ie j a cla s e a ris t 6 c r a t a l a tifund i s t a y l a n ue v a cla se burguesa emp'" 

resaria l. El a scenso al poder ·-da és t a , en l a s postrimería s de l 

s i g l o XVIII, s e debía en gra n pa rte a l poder político que ha bía 

c omp r a do. No s se ña l a Arnold J . He i denhe i mer que en Ingla terra en 
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el siglo XVIII, lilas ricos estaban dispuestos a pagar liberalmente 

a los vota nte s pa ra que 'stas eligiesa n a ~quellos a la C~mara de 
20 

los Comune Sil 

f~c i1mente : 

o Al mismo tiempo, la c l a s e aristócrata n o se rendía 

!ICarIos V soborn6 a l as Cortes para que 
le vota sen finanzas, y Guillermo III y 
J orge III de Ingla terra manipularon 
elecciones y compraron votos para ase- 21 
gurar a poyo financier o en el Parlamento" . 

La r evoluc i6n francesa y l a norteamer ica na, los saemas de 

la issez f a ire y libre e mpresa, l a n ue va democracia libera 1 basada 

en l a divis ión de poderes y en el s istema de pesos y c ontrapesos, 

el ruqqed individualism (individualismo fuerte) de los Estados 

Unidos, y sobre todo, l a revo1uci6n indus trial, crearon nuevas 

c ircunstancias en l os paise s adela nta dos en el siglo XIX y conse-

c uentemente, establec ieron nuevas bases sobre l as cua le s l a c orrup-

c i6n se pract i caba. A pesar de fre c ue nte s ej e mp l os de f r a ude elec-

toral y de colusión (debido a la a lianza burguesa polít i co-empre-

sa r ia l) en I nglaterra , y de casos aislados c omo el desfa lco de 

50 millones de l i b ras esterlinas por M. de Lesseps en Fra n c ia, el 

verdadero escenar io de l a corrupción en el siglo XD{ pasa ba a los 

Esta dos Unidos de Am~rica. 

La desh onestidad política nortea mericana, ca usa da en g ran 

parte por una competenc ia p o lítica y e c onómica fur iosa, por l a 

institucionaliza c ión de tal compete n cia en dos partido s polític os, 

y por las c ont inuas o la s de inmigrante s europea s, se manife s t aba en 
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dos tendencia s funda men t ales. Primero, se cara cteriza por el sis t e-

ma de de s poj,os, o e 1 s istema de aca param i entlo de l os ca rgos p(Íbl i -

cos por el partido v i ctorio so en l as elecciones. Este spoils system, 

inicia do por Andrew J a c kson en l a s elecciones de 18 32 0 era empleado 

por el partido en el nombra miento d e c6nsules, embajadores, oficia les 

a dua nales, el dire c tor general de c o rreos, c onse j eros 6 Y b ur6cra t as 

de toda índo le para engendra r el a p oyo leg isla t i v o y electora l o 

Segundo, l a corrupci6n norteamer i cana en e l sig l o XIX s e pa r t i cu-

lar i za p or l a a par i c ión de l a pa ndil l a politica urbana. La organiza-

e i 6n Ta mmany, una vez llevada dl poder, r ob6 81 mil l ones de dólares 

por un sistema de ma lver s a c i 6n y colus i6n en un periodo de 32 meses 
23 

entre 1869 - 18 7 1 en l a ciuda d de Nue va Yo r k . 

En el s i glo ve inte, en q ue p o r pr i mera vez se vi6 l a c or r up-

c ión como un fen6meno dig no de es tudio, se ha escr ito a bu nda nte 

l itera t ura tan t o s o bre los pa í ses ava nza d o s como sobre los p a íse s 

en v ías de de s ar r ollo. 

En Eu r opa , l o s paise s es cand i navos, Suiza, Yng laterra , Ale-

ma nia y Fra n c i a t ienen rela t ivamente p o cos pr oblemas c on l a c orrup-

c i6n, a unque exis ten ca sos ~lados de colu sión , fraude elec tora l, 

y cohecho; l os pa í s es mediteráneos, s obre todo España , Italia y Grec i a , 

mues tran los efectos c omunes de l a modern i za c ión : l a compra y venta 

de v o t os , el cont r a bando , el cohecho de ofic i a les locales y nacio-

na les, la c o1us i6n y el nepotismo . 

En Africa , a l g una s de las ma n i fe s t ac iones e s pe c iales de l a 

c orrup c ión par ecen se r l a venta de c ontratos p úblicos, serv i c ios, 



- 17 -

y licenc ias en Marruecos; el cohec h o de ins pectore s veterinarios 

para que los ganaderos no tengan que va c unar su ga nado, y el co-

hecho de los otorgantes de beca s para q ue los hijos inmerecidos 
24 

de l o s ric os estudien en el Reino Unido, en Afri ca Occ identa l 

y l a práetica tan profusa de la c olusi6n en Nigeria q ue l l a man a todos 1 

2 5 
l os politicos "hombres del diez por c i e nto R

• 

En Indones i a \ y s obre todo e n Ma las ia , Brune i , y Singapur) 

los ofic iales guberna mentales han de sarro lla dO l a s med i das s iguien-

tes pa r a qu itar dinero al públic : 1) el c obt"'o de i mpuestos indebidos 

p or cac iques r egiona le s , 2} la vent a de las licencia s de maneiar, 

3) l a acc ión de l o s bomberos solamen t e de spué s de un arreglo pre-

v io por teléfono , 4 ) la extorsión por parte de los carteros, 5) l a 

venta en el mercado neg ro de l a mayoría de los boletos a éreos y de 

ferroca rr il, 6} e l de ja r un e mp l e o oficial a una hor a iBdebida para 

traba ja r en otro m n una e mpresa privada, y 7) l a pr~ctica por parte de 

los ferr ocarrilleros de ba ja r la barrera e n los c r u ces de la v í a c on 

las carreteras has t a una h ora m~s temprano de l o deb ido, ba io el 

arreglo previo con los vendedores de l a carretera j pa r a rec i bir un por-
26 

centaj e de lo vendido durant e l a e sper a . 

En l a China pre-ma 01sta, se pr acticaba l a venta de cargos 

públicos y de nombramientos~generales de brigada, l a extorsión por 

parte de l os g ener ales, y el des f aco de l o s f ondos c onseguido s de 

los impue s tos, e n J a p 6n, l os of i c i a les sub or dina dos c ohechan a s us 

s uperiores c on la ent rega periódica de regalos y c on l a pérdida 
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(anteriormente pla neada) de dinero en las fiestas mah-j onq 
27 . , 

en las Filipina s, cada elección pol1tica se c a racteriza por el dine-

ro, l a comida y los rega los, gastados en la venta de votos~ en el 

As ia s udor iental y en l a India se vende la expedic i6n de l icencia s de 

expor t aci6n, l a s copias de procedimientos legale s , el nomb ramiento 

de c á t edra s en l as univer s ida des, los empleos burocrátic os subor-
28 

dinados, y l as ca lcomanías de ins pecci6n. 

La corrupci6n en l a Amér ica latina s e destaca por 1) l a ex-

tor s ión pol i ciaca , adua na l : e i n specc iona l, 2) la ma l versa c i6n de 

biene s mueble s , tanto de los b ienes en los varios departamentos na -

c iomle s y loca les c omo de los b iene s internacionalmente regalados 

c omo ayuda en l a s regiones de desas tres na t u r a le s (los terremotos en 

Chile, Per ú y Nica r a g ua), 3) l a colusi6n pOlític o-empre sarial en 

gran e scala, y 4 ) lo que Stanislav Andreski h a l l amado 'el traslado 

directo de fondos de l tesoro esta t a l a l as cuentas privada s de l os 
29 

miembros princ ipales de la pandilla política reinante ll
• 

Andreski, en s u lib ro Paras i t i s m a nd Subversion, acusa a 

J uan D.Per6n, a Pérez J iménez, y a Rafa e l Tru l illo de haber des-
39. 

fal c a d o 700, 400, Y 1000 millones de dóla res respect ivame n t e. 

La desh onestidad gubernamenta l norteamericana en el siglo XX 

ha sido el r e s ulta d o , en gra n pa rte, de l a concentrac i 6n del poder 

económico en cons orc ios na c iona les y tra nsnacionale s . No obstante 

el fraude e lectora l (en las elecc iones e n Nueva York, en 1904, el 

p recio paga do por un voto era ~un dóla r pa r a ca da negro, un d5Iar 
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31 
Y medio pa r a cada italiano. y dos d6lares para cada norteamerica no" ) 

y el uso frecuente del cohecho (por ej emplo, de los guardias fron-

terizos pa r a que permitan l a introducci6n ilic ita de t raba l adores 

mexicanos), l a má s signif ica nte representación de la c orrupci6n 

norteamericana ha sido y es l a colusi6n, ejerc ida muy dis creta -

mente a travé s de la famosa y reconoc ida a lianza pol itic o-empresa -

rial- j udic ial. Esta alia nza se c onsol i da sobre la base de l bene-

ficio s a cado 1) por el j uez, que debe s u nomb r a mi ent o a los poli-

ticos, 2) por el politico , que debe s u elecci6n a l a s contr ibucio-

nes de las grandes compa ñia s y 3) por el e mpre s a rio, q ue debe la c on-

tinua c ión de s us ga nancias a las cond i c iones f a v orab les c readas por 

el p o lít i c o y el. j uez. 

Esta c o lusi6n norteame r icana se ma nifiesta en ca sos tan 

especta cula r es c omo 1) el de la Genera l E lectric Ca., que despúes 

de coludirse c on 28 o tras compañia s menore s , a rreg l ar venta josa-

mente los prec ios de toda c lase de p roduc tos eléctricos , s ustraer 

dura nte una década ga nancia s de b illones de d6la res, y contribuir 

generosamente a la s compa ña s electorales presidenciales, fue mul-

tada en 1960 c on una suma de s610 437,500 d61a res por su práctica 
32 

ilicita i 2) el caso de Bobby Baker, q u ien debido a la posic i 6n 

ventaj o sa que d is f rutaba en el Sena do, debido a l a inforrnac i6n sec-

reta que ma ne jaba , y debido a su cone xi6n c on l os intereses de Lyndo n 

B .. J"ohnson y su esposa, tuvo que sufr ir e 1 s u puest a mente horr i b le 

castigo de perder su p~sto, después de haber ama s ado una fortuna 



de varios millones de dólares, y 3) el caso de corrupción más 

publ i ca d o que ja~s ha ya salido a l a v i sta, el caso ~a tergate, que 

implica una red de pOlíticos, j ueces, y e mpresarios tan apretada-

mente te j ida que se duda de la capacidad (o de l a v Oluntad) de los 

j ue ces par a desenmaraña rla o 

F i nalmente, hay que afirmar q ue var ios medios de corrupc i6n 

florecen a menor o ma yor grado en l os pa íses s o c ialista s. Según 

Otto Ul c, la ma l versaci6n o "p r ivatiza c i6n" de la propiedad esta-

tal alcanza un porcenta j e del 20 por ciento de la total ida d, en 
33 

Che c os l ovaquia ; en Polonia, se ha cal ifica do e l cohe cho corno 
34 

un -apr et6n de ma nos". 

En Ru sia, ha s ido una t a r e a dif i c i l de l ograr l a destrucc ión 

de una corrupc ión desenfrenada esta blec ida durante varioS' siglos . 

J esús Díaz en su libro El marxismo de Lenin, nos señala que el 9 por 

ciento, o 13,5000 de los 150,000 miembros expuls a dos del Partido 

Comunista por Lenin, era n expu l sa dos por haber practicado la e x-

torsi6n: 

NEntre ma rzo de 1 9 21 y enero de 1922, el 
n~mero de miembros y ~n~datos a miembros 
del partido cay6 de 650.000 a 500.000 0 

Según Shapiro, las r a zones más c omune s 
para la expu1si6n f ueron: "pasiv i dad" ( 34%) , 
"ca !'rer ismo n, "forma s b urguesa s de v ida n, 
e tc g (25%), Nnegativa a realizar l as deci­
sione s partidar ias " (1 1%', "extors i6n N 

(9%) o 11 SS 

Aunque John S . Reshe t ar demue stra que ex i s t en varia s formas 

de c ohecho, pecula do, y abu so de a utorida d, las formas de corrup-
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ci6n m~s destacadas en la Rusia actual son las de nepotismo, loc a-

lismo y regiona lismo en contra de los intereses del c entro, y los 

que Re she ta r describe como "pérdida de contact o co n l a s masa s". Es 

de ha cer not a r que la estat iza c i6n de los medios de prod ucción ha 

eliminado por c ompleto l a fuente más común de l a c orrupc ión en l os 

pais es capit al i s t a s: ha elimina do l a c olusión. 

A causa de las afirma c iones a nteriores, s e pueden establecer 

dos postu l ados : 1) la corrupct6n s e manif i esta primordia lmente a 

trav~s de l t ipo y del control e jerc ido s obre el modo de produc c i6n 

y 2) l a c orrupc ión es innegableme nte un f enóme no universal . 

E. Ca u s as 

11 ••• todas la s na c i one s mode rna s ma n t ienen 
una maqu i nar ia ela borada para medir el ren­
dimiento e c onómico. Sabemos v ir t ua l mente dia 
por día las d irecc iones de ca mbio en r espe c ­
t o a l a pr oduc t i v i dad , a los precios ~ a la 
inve rsión y a otros f a c tores s im ilares " o 

DA cambio no tenemos ni tales medidas 
n i un c on j unto comparable de indicadores 
socia les para decirnos s i la soc i eda d, c omo 
entidad distinta de la eco nomia, t a mbién 
es t á sana. No tenemos medidas de la · c a li­
da d de v i da ' Q No tenemos índices s istem~ti­

c os para decirnos si los hombres están ena ­
j e na dos; s i l a educación es más eficaz; si 
florecen el arte, la mGsica , y l a 1 itera tura¡ 
s i aumenta n l a civ ilidad, la gener osida d, o 
la bondad u . 36) 

Esta observa c ión de Alvin Toff l er, en s u obra Futura Shock 

n os revela un he cho irrevoca b le en la historia de la h uma nidad: 

hemo s tenido la ten dencia a juzg a r a l a s na c i one s , a l as comuni-

d a de s , y a los i ndiv iduos no por lo que son, s ino por lo q ue tie-



nen o He ahi l a c a u s a fundamental no s610 de l a explota ci6n, sino 

tambi~n de l a corrupc i6n. 

Las c a us a s p rimarias de la corrupci6n Ee relac ionan, una vez 

más, con l a s etapas decivi1izaci6n que son regidas por l a economia . 

Estas eta pa s de desa rrollo anteriormente seña ladas son la pre-indus­

tria1, l a t r a nsic iona1, la industria l , y la imper i alista. 

Las ra z ones pr incipales para el surgimiento de la c orrupc ión 

en las s oc i e dades primitiva s pre-industria 1es cor responden a 1) l a 

aparición de la prop ieda d privada, que ha ce que t a nt o el pa rticular 

c omo el g obernante dependan de la obtenc i6n de aqu~lla , 2) l a super­

centra liza c i6n del poder en l a f i g ura de un je fe o ca cique, quien 

pide y re c ibe lo q ue quiera a caus a de s u s atribucione s e s piritua-

l es todopodero s a s, y 3) el nac imiento de l c ultiv o a gricola inten­

sivo, de la d i v isi6n del t r a bajo, de la esclav i tud, de las cla s e s 

soc i a les , y de l a s guerras f a cciona rias , q ue da l ugar a una organiza ­

ción soc i a l comp leja , j er~rquica " y dlda a l a c olusi6n inter-secto-

r i a 1 .. 

Las ca usa s de l a c orrupción en las s oc ieda des t r a nsicionale s 

son variadas, num e rosa s y c omp1icadas o En la mayoria de los c a sos, 

estas soc iedades s on agrupa c iones fa mi1 iares , t r iha les, c lanesca s, 

loca les o r eg iona le s q ue, g a nada l a independencia , i mportada la 

c onstituc i 6n mt!s ava nzada de la época, dibulada la ba ndera y de­

c larada l a naciona lida d, regresan a sus f amilia s, a s us tribus, 

a s us c l a nes , a sus localida des, o a sus reg iones. 

Deb i d o a inf1uenc las f unda menta I ment e exter iores , es t a s "na-
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ciones· buscan sus lugares en la economla mundia l. Si van a ser 

naciones -modernas", ¿no tienen q ue importar los productos modernos, 

l a tecnologla moderna, el modo de producci6n industrial moderno, 

l a s leyes modernas, y la segurida d social moderna? ¿ Acaso pueden 

olvidar los deporte s modernos , los medios de transporte modernos, l a 

comunicac i6n moderna , la m6sica moderna, las expresiones idiom~ti-

-as moderna s? Y ¿c6mo será posible ev itar el a rte moderno, el re-

fresco moderno, la cam isa moderna, l o s c a l cetines modernos, o las 

papa s fritas, modernisima s ? 

En efec t o , c uando los dirigentes na c iona les i ntr oducen sus 

naciones al si s tema de l a e xpor ta ci6n de producto s a rcaico s a c aro-

b io de la importación de productos modernos, no sólo proatituyen 

la dign idad nac i onal , sino refuerzan la ideolog ~,a del dinero. 

Es de ha cer nota r que estas nac iones no t ienen ni la más 

mín ima p o s i b i lidad de entrar en el merc ado mundia l de otra forma, 

debido a s u condici6n previa de ser co l on i a s y a la naturaleza c o-
1j'\~(;\AC ;on Ie.!t j 

diciosa de l as empr;saslpor consiguiente, e s una prostituc i6n in-

evitable. Al mismo t iempo, no se debe perder de v ista e l hecho de 

q ue los d irigentes nacionales de l os paises t r a nsicionales entra n a l,· 

a rreglo v oluntar lamente , firmemente c o nvencidos de l os grandes bene­
E.ste prtlc.e.~c de rnodef'n.z~cit)nJ 

ficios que puede producir la moderniza c i6n . 1b a s ado en la explotaci6n) 

i n stituc iona liza do por la alia nza de l os d irigentes de los paises 

pobres y de los p a ises ricos, y responsable solamente a l a direcc i 6n 

de l a s empresa s tra nsna c ionale s , c u ya s mot ivac i one s única s son l a s 

de sacar may ores ga na n c ias, es la ca u sa principal de l a corrupción 

en esta s sociedades tra ns i c iona les . 
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La moderni7aci 1n produce el chor.ue en t rp lO' tntnici6n y 

modernidad , entre la familia y la nación, entre la agricu ltura y 

la industria, entre el campo y la c iudad, entre la j u s ticia pri-

mitiva y l a legalidad formal, entre la ignoranc ia y l a educaci6n, 

entre el despotismo ilimitado y el presidencial i s mo regulado, 

entre l a p obreza aptendl~a y la riqueza busca da , entre el fede-

ra1ismo y e l centra l ismo , entre el t r aba j o a ma n o y el trabajo a 

máquina , entre e l localismo y el nac i onalismo o 

En f i n, el .i mpa cto produc ido por la modernizaci6n, por el 

enfrenta miento de va lores y ment a lida des completamente opuestos, 

c ond u ce a una ine s t abilidad f r enét ica. Dice Samuel P. Hunting ton: 

'1 •• o la modernida d enge ndra l a e s t abil ida d , pero l a mode rniza c i6n 
37 

engendra la ine s t a bi1idad.'1 

Te niendo en c uenta todo 1 0 a rr i ba dicho , se af irma que 

l a s causa s p r i nc i pa les de la cor r up ci6n en l a etapa t r a nsiciona 1 son: 

1) l a i mp 1a nta ci6n de un s istema legal que no c orresponde a la rea-

lidad de l pa ís, 2) la existencia de diferencias locales, regionales, ét 

nicas y lingüíst icas q ue no per mite l a int e g ra c i6n na cional, 3) l a 

f alta a bsolu ta de c ontro les po l itic o s y adm inis t r at i v os, deb ida 

en gran parte a l a na tura leza todopoderos a del ejecutiv o , 4) el 

exc l usiv ismo po1itico y econ6mico, que hace que las ma s a s cohechen 

a los ofi c iales para poder entra r en el s i s tema, 5) l a poca repre-

sentativida d de l a s estructura s s indic a le s , campesinas y electora-

les , 6) la insufi c iencia de los s ueldos de l os buró c r a ta s y l a 

i nes tabil i dad de l pe r iodo de pe rma nenc i a , q ue hace n que los f uncio-

narios extor s ionen tanto c omo puedan en e l meno r t iempo posibl e, 
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7) la carencia de un sistema de reclutamiento de personal basado 

en el m~rito , 8) una distribuc ión de riquéza desequilibrada, 9) 

la f a lta de medidas punitivas severas, lOJ' l a a pariencia de una c la se 

nuev a e mpresaria l que tiene que comprar s u a c ceso a l poder politico, 

11) la i g nor a n c i a , 12) una lea 1 t a d dir ig ida n o ha c ia la na c i6n, 

sino ha c ia la f amilia, el clan, el ca cique, e l patr6n o la región, 

13) el mil itar i smo pre t oria no, 14} la pobreza del sector privado, 

que hace q ue el pueblo busque en el gobierno una fuente de enri­

quecimiento i l íc i t o , 15) l a colonización prev i a esta blec ida sobre 

la base de una psicosis de exp1ota c i 6n , 16) l a reticencia a cual­

quier cambio por parte de l a burguesia político-empresar ia l q ue 

ve en la ins tituc iona lizaci6n de l a conrupci6n una medida eficaz 

de asegura r su posici6n fa v orable, y 17) la búsqueda en e l dinero 

de l a solución de todos los problema s y preocupaciones de la v ida, 

ya que con el d inero se puede c omprar ha sta e l respeto, la j usti-

cia y la dignidad. 

Las razones que se destacan pa r a que h a ya corrup c i6n en la 

etapa industrial inc luyen: l a c ompetenc i a económica furiosa; el 

deseo de los obreros margina les cE entrar en e l proceso politico 

por c ua lesq uiera q ue sean l os medios disponi bles~ la t ransferencia de 

l ealtad po11tica desde e l cac iqu ismo regional a l partido po11tico~ 

el aumento en l a estatura de l os dueños de las e mpresa s, en reco­

nocimiento del poder que e j ercen sobre el Estado; el inicio de l a 

alianza polt ico- j udicial-empresarial; e l prest ig i o nuevamente a l-
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canzab1e mediante l a compra de articulos y serv icios c ostosos; y 

los intentos de l e g isla r la moralidad. 

Fina lment e, l a s causa s de la c orrupción en la etapa imperia­

lista se deben a 1) la disponibilidad de la compra y venta de 

estilos de v i da , 2) l a consolidación de la a lianza polít ico-judi­

c ial-empresa r ia l , 3) una represen tac ión politica fa l sa (la represen­

tación verda dera se ej erce s6lo a través del c ontrol de los consorc i os 

t ransnac iona les ), 4) la falta de dire c ción administrat iva, 5) la cen­

tralizac ión del poder polit i co y económico, 6) el o t or ga miento de 

contra tos gubernamenta les inmensos, 7) la imposibil i dad de estable­

cer una agencia inde pendiente de l o s i ntereses en l uego, que podr í a 

procesa r imparc ia l mente a los funciona rios acusados de delitos ofi­

c iales, y 8) l a carencia de c a st igos pena les s e veros. 

En las soc ieda des imperia listas, el benefic io obtenido a tra­

vés de la explota c ión de los países industriales y de l os países 

subdesarrollados alca nza sumas tan extra ordina rias que se comparte 

el benefi c io entr e todos los sectores de la s oc ieda d, reduciendo 

asi l a neces i da d de re currir a la c orrupción como un medio de enr i ­

q Uecimiento . 
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11 . EL CA~3n DE r"iEXI CO 

A. Generalidades 

El e s tudio sistem&t ico de l a corrupción en M~xi co 

present a lo.s siguientes obst tÍcnlos: 1) l a fo Ita de es-

t udios, en~ayo s/estadis t i cas, y en CuEs tas l levado s a 

cabo sobre e l fe nó meno, 2 ) la impr obabil idad de Que los 

bur6cra t a s admi tan sus errore s oficia l e s o6blicamente, y 

3) l a i nevit ab l e car encia d e vol untad .CT' ubern Drn ental para 

es t udi a r e l proces o . 8s t os obs t á eul os eran t an r eal e s 

en l a ~poca de l a con~uista como lo son hoy . 

El proce so de la corr u.p c i 6n en né x ico pasa por e t a-

pas de f raude pr imi ti va en e l ~)eríodo precort esiano ~T de 

c ontrabando y coh echo co l oni a l es , h S t .3 l as etap as ne pre-

torianis mo en e l <; i ;~l o :n x y de la i n :o:-titue i onal i zación 

de la tlmordids" en l fl. época ac tua l. 

Para comprender me j or 1 0 8 f a ctores contri l)I.lyent es a 

l as manifest ac ione s , C él US ;¡S, y s oluc i oneE; de l a corrupción 

e n cada €p oc a , he vis t o I n necesidad de bos queja r un esce -

nario de l a s cir cunstanc i as ent onces v i (entc R. ~ste bosque-

jo, i ncluido como i ntroduc c i 6n a cada e t apa , i ncluye las 

d ' . ~ , 1 " . , ' t' 1 1 con lClone s e c ononuc as, po l "C lcas , ouroc rD ,lcas, ..L ef':3. es y 

:Jocial es. 



- 30 -

B. La época pre-bispánica 

1. El es cennrio 

a ) La . economía. Superadas l as et npas ~c la r e colección 

. y de la agricul t ura extcn3iva , l ns condici o~c'3 ec on ómic as 

conducent es a l estab l ecimi ent o del ~~ t ado y por c onsicuien-

t E: a l a ap ;-1rici ón de Ja cor_upció~ , se hn31.b:J.r~ 811 la D ~~ric I J1-

t urn in tan3iva. Esta a~r i c ulturn intenGi7~, 21 1 i beT~r una 

gran pro~orci 6n de 13 pObl a ci ón del t rnba j o de nrinera necesi-

dad, 'permitía e l desarrollo de l !'l S l a divi s ión (1 p. 1 

t r -:;. s j o , l a s R~rul'acionRs 80 C i ,- le s ra ayorGs , l ~ -"llc r r ,'1 i t er-

t ri ta l , 1 6. e 3clA.v · t ad , la demarcac i ón de clases C' oc i::les , y F·l 

desnrr ollo de lo s i rn,erio8 azt e c as y mayas 1UC ~o m ~c iqban entre 

sí. 

El modo éie ::, roducci ón "e scla vi RtFl ,,/l bR S ?r1.0 en lu éJp;r i cul-

tura i nt ensiva y en la ar t csnnía diá lu~ar en a l i mperio az t e ca 

a la clis t r i buc jJm de!'icquilihrncla de 1 .3. riClIl. e ~~ d. . La cl i s t r-ibución 

de¡:;igl'n l era f undamenta l mente el r(::2u ltrl.dc.: eJe dos estruc t ur as: 

l a tenenc ia de l a t i erra y la coloni z3ci6n interna. 

La prop iedad de la tie r~a s e divi~ía e~ t~rrenos comunales 

( calpulli s , dis t ribuidos a los j e f e s de ~s f ami i as UBra el 

s us tento de ~st os ), terrenos p~blico s ( t eopant l allis, destinarl os 

para los gas t os del culto , de gue r e , de fe~tividBdes , etc.) 

y terrenos de lat i fundio ( pilla lis , pertenecientes a la c l asR 

nobi l i ari e ) .2 El estado y r us diri~ent e s clar; lrnente er an lo s 

benef i c i a r ios de este s istema d e tenenc i a, a exnenSBS de sus 

sujetos. 

La se gunda es t ructura , la de l a colonización int erna, hacia 

que l a me tr¿pol i i mportar a los product os ?~ri colas y re cursos 



- 31 -

l'1 ~ i ¡ r r, 1, ,- , r Po e ,{ )! 1, - r ' :l. 

rF"""'J"¡Ol", 1 lf' (""'-"'-

r 1.. I (~J l 1 

nI) 1 ~ 1 le j , 
,.. .' . . . ~ el :-, ~ , .~ 1. t ~, r, i n, : tr-

1 ' l,," i f"' ¡ , 1 P : , 

~r ' 1m i rio 

1)'"' ,.¡'re 

1 " Ir "I~, 

1 (1" (le 

~ IR le: U( /' t.:n JI"' ~, "' rú ,', , ~ . '1 . .., r~t ~': 1i -le ;;1~ pro-.... 

vinci ... alcan?Ar t."n minRlI'c I.:;~ ( (' t. ") • 

e ) La l.l rnC'1'1ci;; . . ] 'iOnn r:.::a e I'i1 el.. J rúcr ' l j ~ '1., 1 " . , t'l'" t,o 

:: t r L r i~) , l ') ,~ ... r), e r 

d ~ 1 ,J <' 

.:....--=~::.~.-:=-=i..:..r_l=-· .::.c), " 1 
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1 í'f!Fll Il"'e - tir' ·áni~o y el 

, ] , en ;:¡nlwl " P I..;U:nP lfHl l. :)f~ n, r 

UEJ .cl:tahDn C()t1 f r :,P'1. r"ll')T' lr­
y::nn el. :a ey, "'in p'~frr: _) c~6n .1C , , 

~i(' r"";Jnn, .~· , ! "l (~ 11,0 c r), j f: ! ¡~~ :lr ¡ ~l . J~' 

h i j 'Jf' no di¡p~ 11~8b:~1~! {. 81(" í .,1 
Sefio';'.18 TeY"CLlCO m; ! n(l<~ 'p,¡-~: r ,'Y¡ hijo 
suyo ~:, ) rq.¡e Luvo ~lCC( ;"O e in ~'lR ¡la 

. ir rnqjoref', T e l la ,, :·¡ ' li.f:'~ · uri.J 
~)' e llo, CJnf.,rille Á. f' l; ley ',UP. "0-
n í a '1e'12 ce ffiJerte á 8, 'le r

:: ", Otr') 
S (.. ~: ) r d a Te z e ,¡ e o [lo r _:) ir: in II m_ n -

c..J ma+-ar )o r j .,~ I 'c-ú.:: ("YJ. YCcc:- ( 'U' ( r o 
hi .i uf' ~ . I~,r }"', ' ;, IR,· mu i .. --'n'8 CO" I 

r- l '~'Jn."~ 

2 , 

~~~ i ~~cionaJ ~~p enn lC~ al fl) , ~ i mient o de a corru1ci6n. 

http:complE.ja
http:corr~pc:i.0n
http:CRciC;'.lE
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El ejrtnp l \ , dr 

" r'1. T r: 7 CUCO c' C"CCL1, ' )C ) ';\'11(.· ~ 
q , ( l 'J : c '"! y~"í Jlep. viniF:CO,p)1, aJ:::1'1 ,l ~r el 
",poll r :' 10 re a r un ,i H:-'7 '( l rOlle ),:,r f'1 -' 

VJre~er un nl"Í,ncl !al (; )Ylt.ra 11'1. pleJevo 
'11' < ¡ n j' 1 ~ L" ... ' ,VI L' ' I' !~ l' :l v 11 1, L' " L ' f", r-
o J ~ I C. J.' I l , _ .. " r, ... , ¡. 'j • ' . 

1I!,;r] ' ) sinÜT t.r rmr:Yl L: 81 n i f"'11C> '~p~' ()r f'()­

Jr , fl c,:~ o; ~ r ~rs ) lP ~-; , : ' lü( " ] ' \ V f ;l'­

'1n.0 iil rtlyl g e jI' , üir e "l (1 l ~ Ipnn. ,-'lp 

m ,IJ'O r t e,. " 

"En e l t l,ooU1jJ O d e ~'>J t !: CCU"Q~;rl 

ech~rl l n ,'lre ,--' H' ([J ) nL.,c i"¡ ,)[" r- rna 'lr¡rof' 

(; j !fc C Ff, <'(1 l'1? S j:O '..I L<:J !:: ,:srr¡n'p", ,'1 

cf'~n t''l() ilG lJor ["{, v ,lcf".l ,dr flirr '1 

f' ~-n t'''n('Lr>rl . ¡ f' :1 rD 1'E:rLp, ~ ' J !,r.. 8 'iJ,~()n 

fFL")('i í I1 a :"I!o t ecc 170ma "'lE ' e :: tJ~'O j :r _ 
I_~ C- i' no '· ~ e í " ,,'1 j ll, S t.i. (' .i. a (' e r f e ha, o 
,jl .. f' ¡,8, " 1110 ( '''(' ini ,¡r- t8, 'a.-::n ' e 'l a ¡I"l­
e ~rln ..•. ,,0 

e n e l :-'llr cr i-

ci~les, y con e i nici o de l pi2tema de ~ ro tr C C l ~ nifm0 c lR~ irt~, 

, 
lan. 
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e () 11 f e h o ) • 

r~ 

aCUrllan CJn 1'J 8 f rtlc t o~ fí l lr' r1i ch ,J ." j u.e C;::f o ll l ), y, d s n ,q im,:,or-

tancia tra "cendcntB.J, fi) l,s¡ ("'zLotl?nciB :y (;1 ct¡~"I1i mien t n ce pen'1;' 

to en p~j blico t 1:)r i va c l 6n de of icio, d', cl ~vi tUrl , o, 1":1 1 fi ¿r:-ln 

'-3 l a ~cn~ d~ ID arte . 

qui zá po r pr i me ra vez en la ;',i.8t.oria, el de!'€ cr:) 2E: '1 , 1 n'? tec~ 

'1 
mayo 1 debe " 1 r 82. C"',pt1t' O po r 1'1 vio l :>c i -S '1 ~P C1 1 11. " 

http:tra!"cenc.en


- 35 -

c. ., 
1e Lpoca c ol onial 

l. El oscoraria 

F ) Le econo~{a. Para co nrend8r les bQ~cS de l a ~cono~íc 

co10!'li c l en 12. Huf' v 8.. EsnáríL, deeemos €C:i:.::: r lID v is t azo hacia la 

econo'1{o. me d i e v a l de lo. .t!.S'1Mo. Viej 3.. 

1) el ''liono ''''l olio ;:.st :-t8.1 sobre 'Te.nado, OVEjC9, El comercio de 

l ana , :l desde 14r (, Robre el oro y la 1ilé:ta ; 10 2) 1 a e XT'lc:c·te.ción 

de 'Orad' ctos ,'=' r.r í'c Ol 9.A :' 12. j ~lDortr: ción ce ..... l 'cJCl iJ.c t oi' E. 1 ;. bOl."'ados ; 

3) un~ dic-tri bucj ón de -t ierr: o.2 sscuilitra fl (" ••••• he.c · a 1500, 

le. aiRe, 01 ::L:!.'Vic io, e l nCl'~t a~ ·¡-o, ~~~ t c . , y 5) Ul:.a r' l i c,!.'lsa 

'" . ( ccono "'lee cr,tre el ~e;r, l e nchlE':-a, ;," lo. :i r ' l('s i~. " ••••• • un 

"La c onc, u isto.," dic e J('~l.n Bar ce P~u'r,r, " i 1!11j.C[ 1" 

X-:"'J ot~ci611. 11 13 Y (" Y'a l e.. €.x··,\lot ,_ ción, ·'lr€cic,· ' C:.í.tc, :l~ fuer rPa 

eue d~b~ a1F3 coloni~o ~n€riC 9 n~s s u rai pon dt~tre. 

2 cabo nor 108 urd i os ~ irui G!1tGo: 1 ) El ' 0:.:10 -to l io de In, 

tenc~cin de l e ti e rr (nrinero, or l as ~crcedcs y l~s 

http:alc!lbe.le
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4) el 'ro~ucto ~ '"~' ortndo ~ 

~ r-i c r~ - rl(, - ~· u cf-<t r c - c r-. () c'"' fé ' , C.o '" . • _ '" . , < ,.. , 
-'-O ''"''' C O l' ~d l' i~ "" f -nu ,I- ,..· C"P I~O "I"',1 ":ni -, "o',") ID'. r~'. ' . C l·, n"' lC" r,", , '~, ,, . ,l_ O ~el \,.... . , __ . .' u, .Jo '" V , J V . ' , _ _ _ '" l ; 

C ~, ;"'lE.c!:.e); 5) e l n c ~,"(nol j o de l o ("~ ~~"o:11lc; t 0 8 i ¡ crt "' do s ( vino, 

::: ceite, A/ ;' :i '" '. ) -' '''n o'' ...,c '"(' -. ..,'r-Cl ..... ~ G ' ''!:>lS" q - -,-TI~·-:r: J r r· o ,-, • t-.. _ D, ,1. _ \.... r.... < v ' ::...l...... ..... '- ...; _ .J ._.... ~ . , ó ) r: 1 

"l O 0T)0} io CQ.1pl'cÜll ( J "'..rco~, ,)1.,1 .. e rt o s '':.G c n tr: r - , T1'I)..r Y't o ~ je 

rec~l, l a ;:,lc .' bal&., el ¡J ;"+, e.!'1 CO, El d:i.~ I7"lo, l e r ri ::ici:.:., 1 12 

,~ .. / 1 ,1 
CO~lGC~C10n, 2 r e ' _ .l', o l :~.c\n!J tivo , eJ 

r n ~' UGl nE riodo ( 17a0-1r 20 ) 

C.i C7 li l lo n€.:=-; de P E. s o:.~ . 11 
14 

de t cr l'F-

tcnic!'~ t r.. ¡:', l ~ i "l€si ~ '" G .. ' f'....;:)o l o. ( Hu -:0 01 :lt c "lculó en ? GC ,ni llo~ec 

uC n : SO:J 1 .... "\l~O -'i cdo - GGl cIrro ~l~ ci :' .. J,.:' OO 1 5 ), l os c o "It.: T' . .:; jgr .. te s 

-"" d " 1" oe 8 ,. :: e O_Y'O '_" <"1 ... r ,-,;",7 .. \0 1 - o ;:; . ~ . " v_ " ~ _ , '" 

http:millo!2.es
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Ef'pañ2., ~r a 03 f"ob E: r:':\.rdo~'C"', corl"r ~;dore::, Q.l r.-: ,:, ldcsmayores . 
,; 

-i r , . Tt i ck. 

El odcr 'Io .,{tico ro u'. 

J ~". P . I F" 118 LlCl8.., --:.. lC12, ln'Jl1Z8.S , 
..-

Gue:."r'l" OI''? . J. dé 1:-:> cc ":"tr2.1i r"" e,cion 

del :odcr f3n l PR ¡rovinc i -s.s , ~,7 c . fe l a. dC;:-lc crtra .i::ac i ón de la;:-: 

(Ir 1 r~):í , ,::!.r= 1 Conse ~ o , 1 - . c..e nal é"..s, 

del viT::"r;r, y dE' 3. Re '--,,1 ÁU '.C " e i :-,.; J ~:" ...... 0. 1; ~t -'~l" e ién '·:covi:-.. C i ,'"'~l 

/ . ~ ,. 
d 1 . t en t e::, ",,....-'- -, ,. l d" t ' .. 1 .e o s ln e n" _ _." "-' w0 · ;1f:' ·C1E.n ... ? :::. rnr :'..'~ r':C l O ~1. '!" Y' O'-; lnCl& __ , 

llunici ~al. 

C 1 . . '" d'; . t;' 1 . ,; 1 lHL J" U l € r C~J T''-T Gn:i lOn e Corta ?~':lr' l f '. C. co r ;.·ll .. ',-ClOn. 0 r.. _ es 

oua consi derar forzoDa~c~tc 
/ , 

ur~ e~ 'Y\ r!l.c ~uicr: bu rocy'ptica J. r '~ 2.1 1¿ ~lt c 

de l e ven t s de of i c ior . 

El s i s t c~~ ~c ofic i os vr Ddihlcs , i~ici~ do h~j o C ~rlo s V e 
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108 afi e ios e e lonip.lc e cr , ~ :n vc' d ido .:-; ,_,', i(", :ct " :lc nt C '~n tes de 

16 
t o r 1in'~ :c c· l s i r" lo }"\T I I . J..., f€ ct :hr ~, J " , ~ tc, 1::-. l i, ::: t s. de t/2 ; f i ciof::' 

.;" 

venc1ib1 8s -:':"0 '~l)J: ;::'::: ,Jino 8tr: ,Cl" I r;, ::. t c'1c i on . 

no t --- Y'l''''' l ,-,C' ( "" ,",C_" ,-1 , "", :,_, ('1" T c-:: l ¡:- r'cr; -h",'¡o de c 6 'I ~ Y'P -: ~' c rl"n n r.o rle c_ L ._ , ~o el '-"' LL '" '-'- " '- J -,-" . 1, • , , , •• _ , ..... , \:c " " e., .. _ 1...' 

" C" O l~ C r:1; c i o :1, 8 F-;cri ba:10 de c ",lli,l(~,c , C GO l"í t .::r, o ¡le :linas ¡, :::'8Fi8tro c" 

::- C' j~l '::<fJ 0 " ', <~ '" l. . _ _ ' o _ _ .Y, 

1ort~ro s, ~fin~do rc s , '- 'l1 g ,,, ,'l ~ S ) L1) 0 1 " l" u~.(; i l ../ .' . ....... ',.'. -..J jo, , r .1 <J.t _ 

n~Yor, 5) e l alf~~0~, G) rl rc ~idar , 7 ) Bl ~lc~ld8 ~rQvi~ c ial 

q) nI 0' 0 ' 0 ~ i ~' T ]' , U- de ~ ~ _ .J ... , _ _ '. _ _ o , 

11) lo ;~ 

Rca j-I r. l' (rl r'1 ~ ( t: r"~ n Y'c r' () e ,,,\ ;'" t: ,-, ,:) rp'" ';-"- c to ',-' ,te - ' -f Ol' ) 1 r ; l~ ~ +':: 'J w . .... _ ., .J .... ' , ' ~ _ , , " .,. ( , ..... ...... J . _ '._ J __ , '1 _ , ' . , '- ~_ " u "_o , 

7':l'ov inc ir.. , 14 ) , " ~ l 7 
J 1)_C ~ , -;r 15 ) O H i O I" . ' 

"Que f tlJlla '1c.o, i Y' , _ ~ .... c- J d o ::::. 
-1l 1 ;- rfo", tr élo lo Cf';,.'.e : ::'~.::~ \/" li ,J o , 
' l :J lt:- , ¡ ::, 't c c:(n"t o - i t:::"c~l!-~;:: i lG e c h o 1_1.1.0 d()c .. l , ó: -Ti~l C ~ , l ;-,l. 11 

http:lorr:.'J,c(.ro
http:8.tr2.0r
http:FpJ.j.1E
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e O '11'1" '0' E'. 1 o '''' ; e ; o _.L • , ,L _ ,_, C Y1 l1 00 0 r,,",uc ,"c",r s,' 19 ~ ... .c . , , , 

.\:: (,'"1::: en Sl , 55n 't 1 30, OCO r'lll " r r: O '" '('( r-- j0 C + l' ' T"YYl~ ''''tr. ' 20 _ "-J . ., _ '" -' lJ v ~I....,.. ........ , 

e -n '.L one) ,,,,,... ,\c,'21y l"" ~ Y'~ "~": 1 1· '-· '''.J..", ,~ ,' y. l." "' ·¡ -J .. l" ,"l " 8 - -/ ""l"CO 0n ") 0 0'0 ... ~ , ~ <;:: J " 'J '-' _ _ , 1.. _ _ V .h' .. • . v .. ' _ .l _ . , . \.. _.) , 

o ficio'".:, ti ••••• E. 

,-
C Q ~rc ~ l cfi cio ds 

?')C ' OC" " ~ 3 - ~ , ..... . 
d ) " C! Ir , .. ,·c C ' D é a.-J _ e " .. ; C) • 

" 

I 
c ' J; : o :l~ i; fla :::" . "'lte de J. ~. ventr-. (O C 

- _ .#' • 

J ' X 1 CO 16 ,000 

c( ·I"\,;, 1.'8 :c ,~cc JiL."l ~<:' ::;, , r l.e ,res (tO 7,''' di r
,' t o don q',o~lton ' '':, o ;-:, 

. , .. 4. -,y '-n " ..... ,e lon 

I r, 
. u. 

, ~') t e t u +: : ~ r'. ' " I.~"" ' [ C)r' l e l~ '">11 1 '" 1 i ""p "l' :' r C1 r.:1 n l' 1' '1 i :- tl ' t l' , T:- ' 1'1 n " ''''' '''-''1 _ • .. .; . C"J v _~ _ . . ~ __ _ , ..- _ . L '-' , ,,- '_ ,- . _ ~ _ , ....... , _ -' '-' _ l..-.L 

,~ 1 ,­c . _ 
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' " di v ' rt i -':... . L ,- r . 
. .L) 

t; l"C.:.n 1) r a r] 

Ecc. 1 . _ J_ • 4. ~i.t. I I. lc~r X ): 

:;:-. 1 "',to~ 

-, 
J 

(' 79._ c: r:r- ,'. ) Ir ..... , ,.. ", -: el"; o r-1 __ • _. • ••• '.J _ r~ . J' _ 

0:-' r:1 ti (. 

... r!. o •• •• • " 27 

,-.. r. 1-,. -1 . ~ ...... "'. - . 

'I~~n 'l'r~'~'( '-' " .- ' .¡ -..,. " -- -
". _ . ~ _ I _ _ L ., 1 1 . 

; ~ . - -'ger C:.:, e:. -:"c l~ :-r. i t r: ce :-1;:'8 

-" 
e - . 1 e s r~c Ai"l':i_C __ o C· " 1:; 

JI .... 
2("' 

."1 -l """ ln ·- . ' L'~ l '" 11 U n J.. - L. :J . .....-. .. .., ,... 

Ir • ••• e ,:; _,,~¡ i "\ l e 

.., 
I. C,. , 

ti - rl - ..,n..-- .... -- . : \,... y 1 ~ eac12vitud; y Dor l' ; -. "' '- ' J......! ,_ lJ . 

:le J ':. cl ~, e cr-iol l~, 

O ~ · ~ , 

l ~ 
..LC-. 

Itoc 
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2 . L2.. corrt:: )oión 

el ExoblSivis~o coc~6 ioo y l~ vont~ de ofioj os . 

de oro, 

'T 10:: , ' . 

' lwrtos de co-:ercio íei tee; 00 no en l o:.; ·'l.,- e::cto'"' -ro:ü1, '.·': 0::. 

- nc; ' 28 
, t) . ull, Ir 

"" U6 l os e 0l1v:) ~ r C :-3 r ·' t : ..r' ""' !1 " , 

me nudo t '1n 80':;Y'C' c.. r,··c.:.dos:: uc 1['. rCl '"'. ~ror 
n~rt e d€ l p ~rtillEr{ 0 ~U¿iO~2 ~~ ~~ 
i2. lil: €c de f l ot '::' c ión. 11 "2 9 ' 

en fOl''.!1'"' (:'e colu sión. El , ':: c t:) c-n t~e l os CO 'tP ::tc i ~:;.ltc ( -,· -'- ! 'aTI t .AtJ _-

jueces coloni2.1es 8E. l lfV~.b8, :, e r.·co ,or los s is t; ~ 10, :~ de fr :J.ude 

1 "d (, t · " t"., ,· · 1 ~ -,-o' l- o -1 -, ~ , e -.'" ,...., ¡ - r~ r , r1 1 n r- - ', ........ ..... a , 1 Q ¡, c~ mo, . _o ~ , ,r 1 _" , ~ ., " ,e l O,. , e .:> , 

r 11 or r ~ " iGtr 2.r " ) r 'l."''''' o:-' rl~ C c 'n la dcsc-..,b,....rc~ ~l· , ~r· J' t.. - " - ' . .. --' - - e 1... v ~ - . ..J u .. J. . 

"B-'ljo ' L·f. t exto de I'~ '=l" ~ :C I,m e. 
~v~r{~ t 'o c~~c ed{~ lic (.nc i ~ a un 
Derco ,1'. , r, c 'llc.Y' en un -) :crto; 
~nt0~cc~ ~roceJ{n ~ dr~~ ~-rc' ~ ~ 

http:llev2.ba
http:8C'~!t8".Ja
http:rohibiC:.os
http:�:r'l~i.jC
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I 
~€rC~~C 12S que ll-v~bQ ~:r~ Qli~€~2r~e 
\.le t Ol1c l c. j€. La c[rr9.~ '...L ,'b"", 2.1 
-:p erecer, v"" '-" í 1, C.2 '¡or un fl1 ::."tc n:iJ!uc. t ': 
de tro)~s; ~n rr ali~~1, S ~ v~~d{~ ~~tQ 
lo '~ o ios c r ¡-l '':C 1' ' l-' ':- '-' " -1 '"' tcdoq !l ~ O a..,J l.. . \ J _ ' .. _ 1...: .... . :. \. _ . .... J 

1 . t ..:l " ' d b " "1' "t 31 11 1 ' d a l n rO uUCC l on e len e s 1 l C1 os; y ••••.. os ~O J e rnn or es 

E.s''"'230 1es e L 10 "-' l1Ü3 'lOS ':lv,e r t c :::; ••••••• D O 30 10 ' c c ~ t· .b8r~ 

i~ ~d del ej :~c i c j o 

L:, cn1uf' i6n :-. c:: lIé vr,'b c ;-', cb ::> 1) -: n t rc 1 of." f1)ncjJY"l2.r~, OD 

y lo~~ i 1 nulsor ~ :-' de l t ráfi co c 1 2:1.::,c !'Jt ino , y :2) entl' ,:: los rE;f" i c1or~ ~ 

y los cmr,reSJrio ~ l oc ;],l\. 8 ('~ e o t or gen li: :~l t c de c: ont r:. t o .~ 

. . 1 33 .:.un 1.C 1 pe cs . 

http:orcic:'1c..oC
http:llcvb.ba
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Co ,llent._ndo .:: obre el qObO =-~~10 de los COI"~ e~i6.orc8 , 

Stanle:;- Stein o3crib{an: 

I 
B '--..:rcDrq y 

11 La oo~:cr-.¡e.nc °. 2 ele l r ec h t El"li.':-:: l1.t o 
de mano de obra ofrcc{a r" los c.orre,r:id011 8fl 
El. . J ~; li 80s o-:ort'midGodes :¡nro. 2.ce"tf1r cob arnos 
de loa i .!ldioE' í' ~1E: bU::::C~1ban Cf;; C , ' y:.r eL l 
Q(;rvi c io e~ 1::' el minas o de los '1 9c cndado8 
,r Guprc "é'TioR de "'J(/ 1.H:'TIO S talleres CJuc 
b
v 

eo ,..1.._ ..... "1 d b- ' ~' d 'o i ····,.-,1 " ') lI-U. ,c ,..I. uan mo.. .. c_ o e o Y u. '. 1C ._0 ..... .. -

La cxtors i 6n ~e tr i but os indebido s y el dGsf~J.c o di recto 

de :nillcnc de 'Tl e0 08 e rs.n l ::::'fl f 1J.eLÜC f' 'T i y:;-> ri::.8 de l as ··2.l1f.:'.nc ias 

d o ° t t o °1 ' °t 4- b ' . ~ 8. 'lu n18 r8. l ITaS l lC ~ . amen "e o "t Gl~~. Gas. 

Gxt orsioriE2 nor ~artE dE l os juece s ord in~rios ••• ",358€fial a 

Eduardo Ar cila Fa.c/as en su e,.., ti ' di o :e l s i r l o i :,l.str'ado en Am4'rica. 

Adom~G de laG ju~ces, to doa los 8d ~inis tradorcn co l onic1cs Gn 

e scri 'a ana s t 1 08 Hl;~-LJ. c.o il:.:s 113.:;;-01"(;8 , 1 08 .~ '~dn2:nE- Y'o s t 1 08 "': olic {as, 108 

c ohrador :: s dE.; ill 'lUc.s t os :r los ' ·le -ld2 2 1'\3}lOr '''-f;. Ef" t i ma Li,11ian 

Fisher que alf"' lfl JEl d e l os alcaldes ffit:'.¡rores ~:; xto rs i OlleJJEn 

dur ant e c.-:d2. qu i nqu eni o u n a C"um:L eue cÜc 2.nzabc-. 5GO Ó 600 ,00 0 

-()GSO~. 36 

Los co - ~rndore9 de of j cios encon tr ~b ~n ~us gensncias I 
mas 

benefic iosas en E.: 1 dtCIa] co dj rec t o ~::.c o:] caudales rE'::',l ~ s. Al 

n ivel llur.. i c i nal , l B. c o lusión .ie of iciales r esle E '1ro r:1u c í a l ill 

los de 1709 y ' 1761, E :-~ gv.C los emplu' dos t e:lorc r os de Vcr 8.c ru~ 

y Guana jua to dE'fr::ludD,b.=n 122 ,000 Y 54, 4 1~ 'l~SO'1, r e s ')(c t iv8."lent e:. 37 

En e l caso de l des :f ;~J c a i D: 'ori a l de l DUClue dt AJ;')uc v erc; ue ni se 

i aapina la su~a que ~ebi6 ?wberse ll e v a d o , yc que 

http:desfaJ.co
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11 ••• ni "ó a l ""obierno de 
}1:adrid la C':t:1ticlad de 700,000 
pesos ,,;lat ~'I. · ~2.re, e8C ,~¡8 :C a les 
2cuoGciones Je ~cculado en el 
deser'l":e'ño del carro. 11 38 

Ade 'n2..s de los delitos oficiales co-ne t idos ""')or medi o del 

contrebruldo ~ a cauca del s intema de oficios ve~dibleR, 

abundaTl los e leLl~lo f de los cnROS de corr1J"c i ón transc'cJrridos 

en la vir1'?~ d i :-rrL1 Q.G la. ad li~istr3 ció'n virrf'i~k l. La 8xtorsión 

. 1 " :¡ y V~LO ~,Clon rÁO h ' , '" , a s lJ CS ],nnlpenss ~o r los cacioues rc ~ionales; 

el sob ~-rl1o de l jUE.:.Z d.c~ ref'i,jenci:::¡ e l f e.vori t i s.2.o :I ns ' oti!l'TIO 

. l' ~. ;;¡ . ., 1 . 1 ,', " b'" ' 1 M /" eJemr lI~ cauO ~or ~a 10fr~C]On lnae , lQ~ ue , 2r~ucs ne 

Br'.J.l1ciforte, uno de lo~ l{J.ti 10 S vir :" C;,tr s, ffi2d i pntc la í nfluenc i & 

de su cl.l:'1ado T f ': vor i te de 12 COl' t e Godoy; os coh::cl:'03 en 01 

otor~81Iliento de c!te dras en Lt Un i YCH's i dEd de 18. Ciudo.d de 

I,:éxico en 1676; Y l p C011Jf;i6n dE. los virrG~rG:J Iturrir"lray y 

C ~lle ju con los 81rre ;; ari03 'JÜ1".TOS: c c; t o:::: cr.80S de'l1u~,..tran 

oue la co:cr 1). 'ción ""€ c: X1:8n i}{a 3. t I ,;v( S de la bu::,' ocraci3 2. todoo 

109 sec t or~ . y en todo s l oe :1i v eles de l a :30cle dc,d, y r-e C?firmc 

0ue l a corrl."c.YJc i 6n '"Ios e :La ElI car ác t e y' Ü l !18 r ;bl emcnt e '\x! ·l iv~ rGal. 

3.. Las caUSC3 

La ca nrcnsió!l dE' ID. CO l'T l " ción co l oni a l dche de e::'n6'7ar 

dc;c i sivs:ncnt ~or el cB".1ino de 12 1Cer- t a, 1)01" e J camino r.e 

T)or e l c '1ino de la i:r:ortaci6n de :n"'''11Uf·1.C tUl~ -:-:-: , ',or el (:8.mi:.1o 

del acap~ramiento ~e los~ct~le8 pre c io ~ os. En 'fecto, o~t6 ~or 

http:Co~'1front8.d2
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industria en el 3ir10 XVII, conv· r t i e"ldo t ?nto la l)ol ·( t icn in­

t .rn[1 001.0 la 1')01 "tic,: ~xterr,a en una frcn6t i cF, ¡r dc~csnGrada 
, 

bu;.queda de nuev as fl1€.nt cs e.e ri(! Uf" M' 'J. . IntE'llf.l i~ j e da "por las 

f'"1_lBrr~U3 eUrOD8E.G Íiíc r s '- n t es, E',"; t " hÚSC2~lc:(1J, ;O-,C renrcsc t al'3. in-

t ern~. llcnte "")or 1. ) el monopolio dGl 0ro, de l a. -..18ta , ~T dE ] 00-

1crcio. 2) la v €nt Fl. (lf ofic ios, y 3) la i '!lT.lw '. ici6n de . un s iste.la 

¡as for "'af'" . 

La. ex l Gt s c i ón de r:L r uo r-:;;. llEv .... da a c qbo ea el extorior 

se int (nsificaba n~rticLllar 'le ",t e e l lE rT11..0VC E;;naña detido a 

I , 

(' PE e": t a t n-:"l8... To.~to lo.s ·'lÍn .... 8 r ir u{-

si 18.S de oro ? 'YJl<:t.ta (II P::Ta 1800, ,A xico nroQucú" 01 66 Dor 

ciento de la. - rO'1ucci6r: v~ di.¿-.J de ~l ,; ta ••• ,, 39) cOila :L.:, ;:::.bun-

Lo ('ue ,{endell KE.rl GorGon Schaeff r r 11c. 9. 8. rl 1')Sic ol.~,v ía 

d€; ex .. lotq.ci6n,,40 I c:ye e -',u saba la 11i::1 t r i bnc Lón de P. E {' viIi br"' da. 

de ri('lf7~. y le. cOTru'")ci6n en l e ..., · SY ES '''l.::-ña, se extcld{c' a 

cióYJ., scnt8.d2. 'io"¡,rE los r e"'tos de: Ull. nodo dc ¡r ~ <lll"(; c :1 r)?:l. t"' ,tl'Tíco­

la neta Jolte feudal. era le. C~US [1. C'·ol ,ci J.1 .. ';j¡- le::. coy-ru.-nCión or. 

http:desLouili1:::r;.da
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fertp..bar. en el ~fléxioo 0010ria1 c;. tY'''.yÁs 
, . 

r:oonc ")-

02.8, cO ' ttiC33 "[ ad'ninistrative.s. 
, . ; 

L.8 ra~onE3 eC01".o 11.0.'3.3 oue conJuclw 21 (jero icio de la 

nort8..dos (puesto qu; .t,;s'02ña no nod{8. otor'''' .r l a'"' 'llcro . ::1oí~- s de-

iio a su I 
ndustri~ inexist¿r t e , es t o cuer18 deoir le si~n1e 

lJrivación). ¡r 3) 81 cobro dE'- der0chos dE D.Clu.·.m:~'"'J t {siros, a1-

can?2ndo un 75 'Jor cie!1to. 41 AClE. .lás de 68to f ::>,ctorcs cnJ.e con-

tribuísr, al ejercic i o d~l co ercio cl,:ndcstip o , 'jucde 2.firlarS€ 

Que ni l~s ob1irac i~nes re1i~i08as (la nri ,tici r uor sí ~ip lB re­

cl':J."l'l.ba '" .... [·t9. e l 60 Dor cif'!üO de 1, ~ frCDP!l.:. i 3.s de los indlos 4::», 

ni el siste la. de l p. t p!.1enoi3~e l a t it:Y'ra ( E 1 l2t ifur:1 io, la 

1) 

noderes, '2) el "obeC167co nfro n o e H ' nlo", t"!LlC instit1:cion;:;li-

ven i6n, ~.r 3 ) la dSf'ir:.elin2ción ,k lo s o.J t os fll Tcc ion 3I'i os de 

sLP')ri d I' l os E.ctos C01-'ru.Dt08, dE-bido a 1!1. no;··ción vc-,t r.> jOG8, 

Lr vent2. de of'; ci,OS "Júl'}_l COP, 
~ 

conDrcuc~ci~ de l a bUA~lCd~ 

1 . I a preve:-·c1.on e a corruT)ciÓn -.;r rue COl1dUO{ 'i al Qescor:tcnto 

http:corrunci.�n
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, 
entre loe burocr,.·t .s hone;-tos, laD sip.ui~nt s fall::.s rE lH 

..l.. ..:I l ' I csvruútur~ al'~ini9trativa llevaha~ a a corr UUCl0n: 1 ) l a 

f alta de contra es, 2 ) l a curcnc j~ de 1m~ , ')'1rocr .... ci::: 3.~ala-

ri ada -;T reclutr;.da ol~ ,ietiv'l ente, 3) 19. G obor~: b:ilic1E' (". de los 

mis nos ofici21es ~2ndr dos a 8unrimir 108 ~tu, os ( 00 jueces 

de vis i tR y de Ycs tdc~cie. y el contp~or ~e c~ ~~tas), 4) la 

• I· t · t ) ~lOL2.ra:n I'Jé..S l U (; Y!Slva 1C!lC r y 5 ) pI siste .D. dé arriendo de 

1 .1 ( ·t( rrco CCClon c .. ue '') '~ r 1l lQ i HE. los r¡:.:r t icu '-'rcs o r 1'3.8 orr.Fi'.i-

"l.'. lV r y , :~~ 

· I 1 \ lon (; 0 

I 
.: ~. ~(- -... ~ . ~ . l. TI -, 1 un. t a). 

c . ·,or j cj/r· n.: 

r i -.1, de',:: ';, : :nrrr' 

• • I 
~1.n'-'(; J on, r1 .... c cle' i;-llto 

1 ro, - • ....... 

1 intC"TCtci6n ce ' o C 2.11S. !' 1 c r rl 'l nci0'n. 

Lo:'" i ns t runcntos (me fJC e y 'Ü c c.'yU1 r'lur-c.:n t e tod2. 1 

lonial T)~ra i -;ue.'li r 01 p1;u.r-o : ' ~. : inistra t i vo er r '::1 lof.l 

. I d 1 . I '')rCVC1Clon e 2 eorn"..'1C10!1 .• 

/ 
enoc ~ 00-

. • I 
l"'GVHnOn 
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un <juez esi r nac10 

1-:., f or ul ::?ción de ca.yo-o::: '111..1'1 "'lnr ] 08 (Ir 1 _ nt.os ,<-: ~_ 'Ll i l_des de 

L"_ vis:i.tc '. r 'J. une. j"r:v c;ti~['c, ión .--: dnis trat iv6. €~ ;)cc j '1.1 

ticr.rlr. For 10 co ;-ún l o"" v ü:::i t a:'o!'c ---. i!'~.rCGt ir. ;~, an f'_ J o" ofici,C1.-

La r;;fr cti v idad de ('-,tos i ns t rt"'. _e n tos co a prliOS2 e e antrol 

08 d i <:Jcv t; i tle . El vir~E;:r :::re 8 id€'~c ia a o vis '; t9.do tCl"f---' -' 0CO r"}ue 

te.ner: no Dolo llE:v¡:o l)8. la jus ticia 6n sus Jro-ri 3-s ¡1é:'nos, s ino 

cue Er~ bien ~E "'resont~ ~o r~ 1~ cort E ~e E6~c~a. Varioe ~ut or-s43 

http:llEN8.ba
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D. El siglo XIX 

l. El e ::; c c n~Ll' io 

a) 1a ec onomíe. 1a e c onomía ,l e 1 Méxl ca L nd i pe n" i f;n le se Que ­

daba ínteeramen t e ar ruinada. De spué s (le mÓfI ,le una cté cM,r. a de 1'1-

cha i ntensiva. l as minas est~bqn abanrl ona a~; la agriCl!l t ura dc~­

tro?srla; la artesanía . apla~ tp dB; l a i nductriR , i nexi~tente; la 

banca, e ~ q ~ i ebra. 1a ex plo t ación col onial y el ago tnm i ento de 

IR g ue r ra de i n de renr'lenci a habían S1'10 exi t OS83 en lA ,' C :' ~T'ucción 

de 18 r iq ue7~ ~e la Nue va Espafia. 

La ~ b8RCS ie In econrmla ~sx i cRnA en e l 2 i~lo XIX Fe fun~r­

ban sohre 1) l a i nhabi l i d::¡r;¡ d e creA r 18 r iqllF:za, 2) 18 lC ,,?:8J i z3-

ci6n ~e l ~ depen~en~ia econ~ i ca, que pr imer o c orrep~on~ {a a l os 

interePRfl i "la:1e2e:=: y deSpLté'" él. l os or t eameri r. ?n 'l p , 3) e l la t i­

fun~ io y l a co ] oni 78c i ón i nter"la, ~) Ja r eca ~nc i 6n ~e ~erecha s 

de i mp ortaci6n y ~e empr¿sti tos f o rza~ o s corno fuenteR pr i m8riAs 

para l B hac ien~a, 5 ) l a r i que78 de I R i f le sia, 6) la pé~~ i ~ a de 

mn~ (l e I R :nitB r1 d e l terr itorio nac i onal , -:,' 7 ) e - i nici o (1 8 l a 

cow'ltrllcción de o bra s <le in f r estruc t u ra r1Llran t c c] porf i ria t o. 

Pa r A e l b uen en t en~im i eh to rl e l a corr~pc i 6~ en e l piel- XIX , 

debe tenerse e n c uenta es~e c i ~ lme n t e 1 ~ cond l c i ones e c ) n6~ i cas 

sigui entes: pr i me ro , l '1Y qUE'! :lf.i.rmAT CtJ fO, 1 prohib ición (1e la 

i mpor t a ci6n de n r t { cul o~ rle pr i mpra ne r es i d ~~ (f e n6meno ~chi~o 

en p;r'1n r: ~1.rte a l rr otE. ccion -~ :'" m o -e un,~ inr1 l¡r-t r i e. i nexi2tpnt e ) y 

lA i rrr o s i ci ~n ~ e al t o~ iMpurs to 8 ~ e i mp r r t~ ri ~n ( voripban e 2~p 

un ?5 por ci ento en l 8?1 y un 20 - 100 por c ien to en 1 8A ~ h~cta 

un 60 ~o r c i e nt~ en l P48 ) , er8n [Tf: na eR calF;\ ~ ,le l p pprpe t 1l? fla 
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pní c tica (le l gontrabnnro. Segund o , debe úlmitirne 0 1W l,~ dr.r,a p-

tro~A pol ítica rle un m i ]it~rieco rlepre rl1 ~ o influcnci ,b~ tRnto 

sohre l a Qui ebra h~cendí 8 ti c~ como robre I n i nh~h il idA ~ ~ e 

pilg~r los Ruc lr" ls bur orrf ti{' Qc. Fin3lmente, no se pued e rlvi rlRr 

el ef0cto ne 1~ r uinaRa ~epen en cia económica. 

Tan pronto c omo lOt~raba s u inrlepc nrlencia. México .:n m .... vo 

Golrlfl chm i rl t y Cí ~ .' y Bnrcla y , H8rr iY' ~, ichR r,'l ~' on y Cía. , :)u T' un 

mon to ,1 3' mil l a ne ::> rle pesar. Mientrr' 8 ellG e l i,nLpré, : "lO PI; ~ ía 

r~ m~ .C" ,'e1 I R por ci entn "'1 ['<'3 1 r'l u rA '1tp. l a pr E's ir1 en ci::¡ ~ e Guerrero. 

crm'"'f\':¡ o )!nr.! deuda exterior 'le 51.208,200 pp8o r, R c <imbia rie 18 

cua l h~hí ~ r ec í ' i ~ rn d i ne r o y cre rt~p I n r uma ~e $ R. O~ 5,~0 6.4 5: 

$ ?Rl. 656,523 en lAó 6, pa ra ba j ar ~ t. Ij3 . ? ~5, 510 e n l ' 95 y r, u­

bir hRQta $ 436. 761,845 e n 1 9 ~8 . 46 . en l o ~ tr~ ce ~ ~ Q entre 

1895 Y 190R, 

n l o" p rer upuf' :"t)·~ h,o ' . n (le-

d icp~o a l pa ~o ~e lq dc urla l a e nurme C0 n­

t idad ie $279.02 ~.~ 2 6.61~ sin incl uir el 
e o n e e p t o rl e '~e T'n c lOS'," ¡ 

A~e m~6 rle los imDr~~l it oc c ontrni~ o . . , Mdxico s e ren~ ía ple-

narnen te a l a~ornin~c i 6n rar ~ía rie In inversi6n extrA ~jera. 

Mie~traR a·e 188 impor t a 0 ionep _ inver8 í o n8~ inrr]eSAP do-

rni nabar n I merc,-0u JTlPxicar¡ '" r~nte };? mayn r' 'l ,' pI f'ir o XIX, en 

RS ~ ti mas d~c~ a rie ' ste S8 nota~a I~ Lranefprenc i8 ~p l a 

http:8.0{�5,~06.45
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'ie[!:9UJOnía a los Estados fTnino:: . Para 1908 loCl n'1rt eamerica-

h b " . t . ;¡ 900 . 11 ;:¡ -'1 ' 1 .,, " 4 8 nos .8 lan l nver ,l '¡O mI onp~ 'le !JO aren en .~ X1CO , 

imponi en~ o roo~opol ioB ~R cahre ( Mor~Rn - Guege nheim ) , ~e 

petróleo ( S t~ndarr1 Oil Ca. ), de a 7 úr' [l r ( American SUp"~r Trus t), 

del hule ln tcr-C)n t i ne~ t 81 Rubber Ca.) , y rle los fe rro carri-

lAS ( Sou t hern P~ ci f i c RAi l oad Co.)49 En l ~lO l OA ex t r rnj eroA 

eran lo [¡ r1ue ::¡o~ 0e l r-J. séptima pt'lr t e r"l e Ll t ota l idad riel tprreno 

sn mexica.no . -

b) SI po 'e r pOl i ti co. J amáf' en lf1 hi.s to r j~.:¡ r e l mnn, ·,) se ha 

v i f'to UYJ? i neft.a h i l i i\ a r1 p o l ític~ m38 m8rC8.~a ('lile 1.8. F'n rontrl1da 

Lieuwen, é n Eil Ji bro Arr!ls and r o l it ics in Latin An'L'rica t contaba 

m,qf' .-l e mi s llh l ('v8 "iones 8n el pr i rr:!;·r n i e l o ri eJ Méx i co L1l r! pppn­

riie'1te ,51 y escr i bíi1 nue "México, rn ~ s qu r c UA l Quier otro l'aí s 

de l A Am'r i ca 1~ t i na, ha pufrido ~0 ] a cal ~m i ~21 del m ili t ~r i Am o 

rl epred~d o. ,,52 

cr~t i c [l ~ repret:en ta t iva <' populare ~ , l ~ fa l t a 3bf'olu t a n_e su CU!II-

p limiento y l a i ns ti t\lC io n~lli7F.: ci6n r1e l a pO lí tL cq prFt o riana 

5'l 
ciane a ~ue l uc n':\ba1"1. e ntre sí , " '1ec í ' j Ju<?:'l SU8. rc:" y th' .8.rro •. 

"La t eo ría da la n emocracia <:: s horr t h -, . -:~ • •• 11 decIr.:¡ rq,b~ e l 81.1 t or 

Franc i pco BUl np s. 54 

El po~e r pol í t i cu, ~uc oe taFP b ~ 01"1. l a ~o J A ~ ~ epca, se 

i'1cor r-oraba en e l ~liglo XIX e n l a "li'l11 7A. entre el c lE:ro, e l 

http:prirr.sr
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ejérc i t o y lo s l Rt ifur:d i c: t R . l ~ay que r1est. "ca r e l '¡"ch ' ) '~e 01¡€ 

eran realmen t e pocas vecen en la que €F t R ~lipn7a pe in~ titu-

alip~a eran míni m88. 

recrí?n 108 de" t i nop oe Méxi co 0 U P na da en pI ~ i Flo XIX, 

l:)r::, ' 
fru t o 'l e un ejérci t ,:J porlrirlo por e l r r et. o rinn i Rrno~' - -' e:" ,r-:inba 

s u polí t ica 18 verer en mpno ~ r1e cu~rpnta afo~;5G ~U0 3-n i t n 

:,f ,; ""Uf> " , 'l:~Y1 ' ~¡Ol p"rl í " ,Jl' ';re rt 'l'r c c l' r1nnte _ \ j _, .:. , . ' , , ... ' , , - , '. I ' 

Con f' ed erl'\r1o o ?, 1 ?\1 pa ca r: rl~ ::tIeo".1jn c r¡ un [~ n lo [tue::'. t n le 

j urisricción J 1 uP'la l ?,, 57; :" r¡ lle ?orfir ln UL17, qu ipn ~ C-' c o lu-

fH't ~rlp,~í., un f'~ F't emn -ie e ul'i e rno, "r t'rlín J ",hn Ke nl'18th 'I'urnpr, 

n d. i gn :) ,;¡ e 1 E i P t o rl e h!'l e e -;r; cr i.. 1 " ., 58 
P ' :-J C" ¡O; f 

t:?nto ,- 1 jlrE;toriaYlif'mo, c omo el c<'cir:a~ ,'To re" i onlll y 1 ' , dictfi-

dura Dorfirianc, era~ repulta~ o ~ ~c un· herencia po l íticJ- econ6 -

mi ca ca oni81 ~ ~s~BtroAA . Lp explo t p~ión ~ronórnic~ y I R fal t a ~c 

expe r i enc ia pOlí t i ca y a~ mi~ i~tra tlva co n~ucían cl arRmpnt e a l 

pre tn.rinnismo; arrUin2.10 p Jr es te mi i b niE'mo ;:¡t,pre~é\d o, e pue-

bIa mex icano no po~{a pupc ra r I R a l im i L ~ c ion~~ imp lant~~2A por 
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el eacica7go regional; e inst itucion~li7~dn l~ Ftapa ~e lop 

c')luH l l os, l a épo ca porfiri~np no POrlÍé' a2eeurarsp sino po r el 

monopolio, l a ayuda extranjerA, y l a EDclqvitu ~ ~e la eran mayo-

rí:1 de l puen lo. L8 1-,(' re ,1 ¡:~_na p""i co l o{" í., ('le CYT l o t" c ión torhvía 

se praeticaha abiert~ y rrofuc?mcnte. 

e) La burocracia. Se cAracteri 7a b? por 1) s u carácte r re-

gional descentr11i7~( o , ~) una ~es o r~Rni~p ci 6n completa, 3) la 

pr<Í cticR de n o pagar ¡:¡ S\lS em:s.11 eanos , 4 ) 1,ro pe rpe tua qu i ebra (le 

a }g care~cia ~e c UA l~~ier rre8 ti ~io gubernArnr ntal , 6) la ~ i A -

tribuc ión 1 e lo~ c~rF0 8 pábl i cos A l os p" rt i rl r i o~ i e ]O ~ po ] pes 

de e. ta~ o, 7) l~ creencia ,"l e 0ue C'u ., l cui er of ie i r") ¡' ehíp, ep tAr 

emp]e8c'l_ n~ 8 hien e~ la c on ~ 0 1i ~ A c i6 n de l p ,10r nue en el desem-

ción rle Juárez, 9l el recomi e n7o rle }0 rr~ct i c8 ~e vcn~er 108 

ofi r i oq, bFl j O el porfirinto , 10) la ~w '~ i(; ión f ,"'''o r a b le r.1'le o rupa­

ba e l ej~rc ito , y 11 ) l~ cr€€D c i a e~ que c ua lnui~r c~r~J ~ebí~ 

r€r un,g fue- ,te " ~e enriquec i mi en t o pCT;3 0nal. 

El ohR t~culo prlnr i pal ~ func i ~nRmi 0 ~ to ~p l A A1~ i ni~trn-

ción lo sef:~ la Luis I n l es GprcÍ a, e n SH obr,<\ Apuntes p[' r a el 

eetu~ i o ~e l cac i nui 2mo e n M6x i co: 
~-------------=--~ 

! f •••• el ~o lo hec ho e rCC8r11.r (.ue 
~e l a~o l8~4 al ~e 51, I n l i -t~ ~e lOf 
pres i de~te 2 ~e n ups tro paíp al('~~7A ]a 
pum:=¡ He cua r enta y ,4oE' en apen~e vein­
tisiete aijor, po ne ~e un eoJpA ~e11nte 
de nuestros o ja . l~ impo ~ib i] i f a ~ rle 
e l Qborar, po r a l euno ~ p EFOF r obi ernoD 
Auce~ivo8 v fUER ceR, un plA n pfm i ~ l s t ra­

t i vo ~e5ªl.alquier especie CJlle p~· t p 
f'lera. " 
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d ) . La ~ l eyeE. Generalmen t e, ne ha eAtn 1u ~e acue rdo -n 

que ni. las l eyes ni lAG CJl1:--.', L t cioTIP, pr ') ülul.'"~f1:1r:p, CUTrlnte e l 

s i glo XIX eran par ti cularmf'n te a j u e ' i, ;=tr1.,s ~ las circun:t;n~ 

Ci~B ofre ci~ aA po r e l ~~x ico i n~epend ien t~ lu~n Suáre 7 y Nava-

rro (leclar8.ba e n 185 0 que 

" •• • 132 E:Rra"1t í n s tan ;¡ompOP::lmf''1te 
p roc l ameda p en IR rep ~bl l~ ~ J eran una 
f íC~ fJn, eran una tré'lrnpa f ! 60mw s t ros 
u t o P 1 S t '1 S C o '1 f' t 1 t\~ ye n te [' • 11 

TF~ to l a Co n8 ti tuci. 6n ie 18' 4 y las Sie te ~eyes Cc~n ti-

t uci on1 l es, C01l 0 l R.f' oaf'e c: Or t:'án l cp ;:; Y 1'< ConFtit¡¡(' ión ~ 

c i on8ri. oe p¡lh J i cos por (l c'lito ;o, 'J f ici :-'le[". 

El eE' t. ~, tu to que r eeia la~ ac c i one·;" de l c);; fl,m c i ona r io :J 

público~ hn:¡ La 187 1 f'ra 0 1 '1e l "': e r:: rr t o t1 e ?~ .e m;1.r70 ~e l Al : . 

cOrle t i(l o al{': rín rle l i t o of i¡;:'l l el n " lr' t1c:stt t1 c i ón ¡'1 e .... .¡ e rn-

pIeo, il1 l-¡ pl-,i l i ta c i ó n Ilf?rget ~ lf'.. para 'J ot en ' r otro ('<Ir~n; () ::lltll~o , 

y resarcimiel1to c4e t o:¡()~' le :, perj'ÜCi 08 .,,61 

En e l C6 ~ iEO } en? l p~~a el Di s tr ito Fe~~r~ l y Terri to ri o 

concusioTI!"' rio ¡; on l pf1 f!CW; ? 19 " dE :~t it llc i c5 n ":¡E' er:'1~ l Go , i nhabi-

li t a r i 6 l1 paTA obtpner otro por un t f rminn ~e d o~ n 8eis Rfios 
, 

y mu ~ tr (l e l (lu ~ ) l oie lrl canti na d qu e hubieren rec i b i d o int1ebi-

r18mente ,, 6 2 ; e l a rt ículo 1014 pe n ,'i'c; ;-t a l Oluj et o act ivo i1e l r1811-

t o ,"le cohe cho cu n "euflpenr io n ne l e'll~ÜeO de t r ps me?e;' ;' un ail o 
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6"'1 
Y '.ln) ¡:mI ta igUéÜ al '-"uplo ,le lo que recir,a" ) '/j e l artícu-

lo 1 '")]5 efltablecía qUE al funcionnr io c n hcchar10 "se l e 

C;:}.At· n:¡rR: con =,ena ne tre f: meses (lA Arresto ;, '10 "" a?'os 11e 

pri <'i6n V rlul ta ~fl.la 1 Ftl ("l'..lr 10 r el co he c ho con ~WC"" pe nr ión (l e 

1 l t -. ,,64 f· 1 t An p.1 ."r t l'~l'-emp no . e r~ s ITeses a un 810 ; y lns men e _ ~ ~~ 

lo 1 128 ee p.Rncion~ba al Qlle cometiere.. e l del Lto de pecu p..r o 

CRbe sefi~lar que a pesar de 18 huenA vo l untR1 de laR l eyes Que 

'1r Jh iliÍ; n el at-Jl 1. 80 aciministr:'l.tivo, l: ·'::Ü nunca se cumplían. El pre-

los fun~ ion~r i os , l n d i ctAiura, y ~ l h cre~nrl o "oh e ~ e7c o pero 

cumplimi ento de ps t as leyes. 

e) Las c lases soc i 8 1e~. A lo l Hrgo ~el niglo XIX exir t ían 

dO A cl~ses de pereonas: lo s r obre~ y lo ? r i coR. Correrpondían 

ne 1" pot aci6n era rl1Cí'ío ·' e l R5 por c ic::ntn íle ]" ti erra uti l i-

7::1hle, y e l 95 r o r ci e n to ne l o ~' 10 millone~ (le c :'1m~Pf irn :· no 

eran ,- .. • 1 66 uen.os nl Plquler.'l c e una pare e .q. 

El ~ i<"T10 XIX .... e (lestf\ca por 1 ) l a dOll"\inación cr · o]1a de 

l a política , l~ e conomía y l R 8~mini?tr9c16n, ? ) el an~ lfahe-

tismo (8 1canzaba el 85 00r c i ento e ~ 1910 ) , 3) el ~ ami~n7o de 

una c l qse rn 0d iR basa~ a en IR co~nr8 rlP of i ci a s bajo r J porfir-

i~to, y 4) una ? cti t u~ de despreci o hnci~ l o~ i n~í~enRs. 

http:pr��..5n
http:s8ncionp.ba
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Melchar Ocampo, eRcrihien~o a med i ~ ~ nE riel rirlo, ~Fscr i -

tía l~ vi ~a riel jonAlero C~ ~~ucllop aftoA~ 

" TrAbajitn(lo los pe On F[' l OR peü' 
~í~s de l ~ 8emcn~, ganan nueve real~A ~ 
gastan treR en m~[7, IDe rl jo en chile, m~­
dio en s a l, cal y ve l a ~ aco t e, m~rlia on 
jab6n: y t o~o necesnriamen t e. De lo~ cua­
tro y m0 ~ io rea l PE ~obrantes, aplia ~r mn~ 

1 m: c ua tro á 1m f ue te abon0 (f'n ,c"llnone 
rus At>be rHe 7 pe s os) ", "ola l es que:1~rá me ­
riio para cnrne, 6r~ilO, ci~~rros, 6 fruta 
ó un rer.ter1io ••• " o 

A fines ~e l porfiri~t ~, ~l report ero J ohn Kernelh Turne r 

e8rr i b{~ lo r ir uicnte e~ r un ~to a J~ 0°clavi t u~ encon ~ r~~A en 

VA.lle N'1C1Clna l : 

"En YurRtRn, l oe escl " vo ;: m?V8¡' 

mueren máf' rÁpir'J. ,.,mc-nt",' ne lo (" I.le nncen, 
y do ;' t, f"rci ,)s de 1 0 8 er cln vo!' yaq "1.1" mueren 
tluran te el .",:rir.1er afio rl e;-,l'i,d>"', (1e f'tl l-¡e r r>rlA 
f\ l . r eg ión; ilora (;'1 V~.1 1e ~!nci :m:l 1. t'llo " 
lOfl e :-.,C 1 8 va e, con c :" (' ED c i l)n 0. muv [l0(' o r -­

ilC.:=!f;O el c~nc o ~) -) r ('i 8 .1 1 :-;-- rinrl ~n rri 'hu to 
p lA6~ip r ra en un ~~s o 1e ~~ ele ti . cho rne­
pes~' -

? 1~ c orru~ci6n 

El car8.c tc:r (1,-, l a corr upc i ón en :-] - i ["lo XIX er:J p r imor-

deAeo uilibrio en l a ~ intrihuc ión ~8 I n rinlJP 78, V conrccur~teID~r-

lo:"' corrurto!"'. 

cohecho , !"le extorsi ón y ,le r:'()lusi ón . El A'b W"i:) ne :ntDr i ~Ft;¡, el 

llepotlAmo y el contra1;::tnri o r;c practiCf';ia n 8.bif' riarnrnte. 
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![~y gue distinp-uir entre "08 et~p:)s r'lel Fi o-lo XIX p'"'rf' en­

ten"er 1'1 forma en que la corrupción ["e divul['"uba. 

f)e b i ~o a l a fRlt."!. ne c,mtinuiét:-,.r'l p o l i tíc? , ro. l~. inhnbi 1 iaM' 

de r'enerar riqueza, y a l f carencia ,~ e uni for!Il i na (1 · t (1r" i n i ~ürati­

va, In pr i~era mi ted ne l siglo XI X re caract ~ ri~Ah2 por 1 ) 

la ex l orr! i ó~ y l ~ co lu~ j_ó n en 1"9 od unna. , .. ¡ . birlO ~ oue l oe ex­

~rnn J r Tr)~ er8 "l 188 fuentes prirn[lr i as <'le capi t a l , 2) 1 :> faltn. oe 

colu~ _ 6n po l í t i~ u - empresarial , debida a l R faltn ~ 9 c~rreca8, 

3) I R cnr pnc i a ~e l ,~ pric tl car de ~ oh~ c~o y de extorri6n en 

1 o~ o r. L n 1;' t r~ c i ó n e (: 1 t r a l , " e b id a ·8 Ü · f ::¡ 1 t a a t . "O 1 u t El r' e ,:1 1 n f' ro 

ñi["porL . le con ql!e ~e podíR cnhe char o on t refoT, ~) l~ ilc~ incli­

naci6n ~e l os c 'l c io uer y ~e l o ~ la t ifu~istp8 p~ i ncrarlor a tra­

tar e\. '1 el cob i erno central, yA e ue éf' b ::: no se E:n r on rFt '~)::l en 

una po~ic i 6n ~ e prop orcion0r benefl~ioA ? ~r ufllos , ~i~ Q 1 

revés, 5) e l cap o f re c uen t e rtel ~hi¡ ~,') (1(" 81.1t :)ri n8 r' y Cf' l nepo­

tismo , 6) 12. i n cl ín ción hr-cip el fr"1u 'l E" cl e r to rql , y 7 ) e l 

emr1 o der~nfrena~o rle In pr~ctica m~ ~ ab i rr t R y ~ i recta 1e1 

enriacecimien to per. on?l: p ] pecu18 ~~. 

L~ colu~ i 6n en lR~ p~u~np n er~ un fcnómBno uni ver,,~l-

mpnte recon0c i~o . Migue l Lerd o 1e Te j 8da e s t impba que pl ?O% 

de hl.C' i mporta r i ;n e '" 8 l\'16xico en i r e 1 9' 1""; y 185 1 , Y e l 50% de 

18R eypor t ncion s de o ro y plata, entre 19?5 y lPS l , eran r e­

s u]t~~~s ~el c ontrn b3ndo. Tod oR lo o cRc i ouC2, y e~pe c ir lmen­

t~ PeE ~ uei~a ~e So norA, Tcrra?as ~e Ch i huahua, y Vidaurri ~e 

~uevo León, controlBLAn suP propi ~ 8 fron tcrRr ~ expen~89 del 

t'ob i >'Tno cen i. Tfl l . Lor. yuca tC'Cr) :" a c: uf;~1 i8.n a 81l com"'n(~a n te pe-
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nern1 de co1usi6n a~uRna1 Rn 184069; Car l os M~ríA ~e 3urta-

m8nté ::+legF! ~ a t:"!l:e el Genel''ll i~ArianQ Ari~tc, nOmbr:.10 0 r o r el 

Preri ~ ente Pare~eE en 1846 par ~ conf r ontar8C CJn ZRcAri~R 

Taylor , l-J.!l bía. p f:r mi tino " 1<1 intror] llcción C1P h il;1 "'0 8, ennan-

no en v ívere , vc ~; t u['ria, y r. J.nn t o h~ ,oid o mn r,er i a ne l llcra 

y COr!lp.r c i o,, 70 ; y e n CU8nto a T ex'1.~, ('d e rc currúi "l contrf!-

t " . t' " . 6 1 . t t: l ' d d 1 nn R0:) que eXIF; IR ••• C0rrupcl n F)n n caSI ,Cl un 1 '1 , e 

l oe ~'TIple2d o s fi ' ;c ;' 1 p,8 y j('f~;Tli li L;r€ p enc2re::l (lOS de viei l;::l.J~ 

l · t · , ~, 1 ,,71 a l!llpo r "a Cl on a (¡URna 0'0 

A pe~ar de I R. c" "'i inexi s t r'nci '- ('1 e 1 :1 E" pr4 e tica ,CO ,. e co-

hecho y concusión, 108 e jn rnpl o s '~ e l ;: l:l) l=: O r. pu t or i 0 p r'l, ~ r 'l e l 

nepotinmo en pAr t i cular, abun0an. 

Iturbüle a f' U p '- t'Jre "R€gente" y " COn f'E j e To (le l r, , ~tf' r;¡o " , r' om!') 

en el en frec;rr Pc s clue i r8 , e l eo bier"lo ile Sonorn r ;' U p r i C'lO , ,]0-

86 P . Pe9 c ueLra. Al imp l antnrse l [ Conptituci6n ~p 1957 , 

1 8 reacción (1 e l o ~ cAun il l o s e::n Ü 'J ,le "er v i'3r al primer Co n-

freso Con"'ti t uc icF!a l a sus p[lriente¡~ , 8. flUr. ? ~ i {'"()f', p Pll!'"' com-

-, h " d ,,72 panres, B lJR os y ye rnos ••• 

plos, en I R det€ nc i 6n ~ c D. Cayetano Ruhio, un riu~n~pn o rICO 

ne In ~il~~r de San Luis Poto í, pa rn f o r7~rJe ~ o torgar prér-

tamos al:inic i ador del aSllnto, don An t onio Lópe 7 (le Sp.'1ta Anna , 

en 1935; Y en Rl frecuentp abu~ o po l i c í a co~ 

http:Pesoueita.el
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"En r~éxi('o lo'" c uar1t1r' r1iurnof1 y 
nocturnu8, lo~ ?epnte~ ~ e p01icia y 
¡03 comision['·~o~ hAn e8taco en P03C­

sian de gOlreaf3Y ~un heri r á lo ~ que 
aprehenden ••• " 

El fraurle e l e c toral se prac t icabp decde lOB inicios del 

sistema c ·.:m s ti t uci onal , y la na turé' l eza al ,iertr1 y fr F; c llen te 

de su ejercicio mues t ra la vcr,4adera fal t~ ~e cHalC]uü:r menta-

lirl~d ~emocr~tica ~ e l a 6poca. La vp n t ~ rle votos y é l f raude 

en las urnaB e l ecto r91cs err n ocurrenciaA comune s ~n t~ dPB 

l a ? e l eccione? hpst~ 1 8 é?OC8 ~o r fir i p. na. De l ~ ~ l ección pre-

ciilenciA l "le 1861, d ü:cutHIi e n t re Mi"-'ue l L~r(lo ne TF:j? r18 y 

Gon7Ál(>~ O r t er~, el :=t;¡tor Junto Si erra er. c rib ía: 

tl Lerdo pro .ablemen te h:c' h í !l ob­
t eniilo 18 m~yorí8 de vot os pRra l~ pre­
s i '~1en ci r 8 !lesr r de l a popnlariih ('l i n­
dirc u t ib l e de Gon7ále7 Or t ega; en 1A~ ur- ' 
naEt del co icio, m.lne .l ada[·, como so l í8. 
a conte~cr , por m~nop peri t ~ 0 '7~A m~yoría 
no h,:dn a ara rR e 1.1 () po r é l •.• " 

La c~rRc teri sticn ~~ s ~ Ds tacadR ~e R corrup ci ón en l a -

primero p~rte rie l figl o XIX er~ lo pr~ctica in c e~~nte de de-

s~nerar tanto l a tesoreríA cen t ral ~ o n o l a s miJitareG y pro-

vinc i alcs. 

La frecuencin ~ p l a ma versac i6n de lOF caurta l es ~~ll i ~ o B 

CRt~ bien do r umenta~a: en 1322, e l t en i e~te coronnl de Ir t ro-

pa r"ie J ?n t R Anna le rcu2ó 8. ú ·, te r1e H" eRfa l co f", n l a cnj8 rl.e re-

rim iento" .75; en 18?3, el p~neral Vic t oriR in 1er cep t 6 I n Auma 

76 
de 7 50, 0,)0 ,er:o:.-," qLle I t urbüle ffi1n"r.¡'1a ~) 8.ra Tl t ramar" ; en 

el Mi smo afio, lop Mi 1i stroG rle Hac i e~rl.a Me~inn y He rrera ~e r -
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falearon 30 , 000 y 500,00 peso , ~e Ir Inlsn~ ~n ciR r e Ver~-

t:; i vamente; 77 en 1 '335, 1:- pub l i c8 ci6n fr '1nCCB:1 TIcvue nef' Deux 

Mon"lcs c::lra ct e r i " A,bD a l c,jérc i t o ,-le San t n Al'1.nn ~'n T0.Y'1C- aFí; 

"Sus f'uell'o , :: ien'l() pr C"'fi:10[' [' i.n 
exa~ tit u d, los ~p~o r ~A c fic i8 1 CR t iRnen 
á mcnw 1 <.) Ir! b;i l ~n vací ::.!. y por ~ ' .. 1 ir de 
apurolJ, el j e f E' sllele " C 'Er t nr co n I n 
C8j~ ctü su comptij i a y e J qfir~pn~~ c n 
l Ofl h8b rc,~ ·1 e ;=: u~, flo l :-ia':¡ os ••• '" 

79 llon e s rle rluron", en lS44 ' ; l a maIv rrAfl c ión p r té3ni:-' n de 

672. 000 pesos de jPr1Jr ~o r e l Dre" i ~ en t e R'11iente F ~r8~cr, en 

19468°; v e l rlepf21cu ~c 600 , 000 peSOF ~e I r ~uDrni ci 6n ~ e Gun-

rlr:l.ll1.jr' r a en 1859 , po r e l 

co hecho, yrt (me un!'! hll.rf"u~s í n i nc;ir'l i c'í t e PO ere;: '!;?. pqrp P8ti s -

1~ f nlta ~e pRr t i ci paci6n 1e l a r in~ i o~ en el pro ceFo corrup-

tor, rlet i ¡'I a a f' 1 marpin:, i ilr' rl, y 5 ('1 i'1. i rio ;' ¡:; 1 f:;¡r tr ' lGci-

miento (l e l:~ "corrL<c i '1n lil'1pin", o e o lu"' ión ~' () lí tic: ()-emrrF-



- 61 -

1 l t ~o ~e ] ~ ~n~crni7ac i 6n. ariR , cuma rAr¡l; ,:)1 . '-' 

e . ¡¡ h} 1'" . ''- to,1 R~ l;:¡f} form2[' 18 l R c:orrup-, ';oSOS 1"1;; nOf; :) , ' _ < 1 

ri6n (e l pro t eccionin ffio of recido por JoP ~ Yver 1im~ntour, 
Q ' ) 

~lini 9tro ,1e TI8cienrln, a ~ ' U \1' r"llr' Ui; '- 1;-, ffi:--1vE. ; üR c ió n ,lE: 

10 millones ~e peR os ~~ lo~ ca ~~l en mi li t nrps ~n ~ 1 YUC8 ~~n, 

(l'í 
por el Genera l Br8 '/ o , Antre 18')9 y 1 ')02 ' .' ) , !lera lo:, tr""8 t. i -

n~to nr?n e l fr~ u~e el ec to r~l, el c oh e cho, y I n ~n1urión . 

Di a:r 

!l ••• pu[' () .'1 ¡U;' ;-' o 1 1n~o'"', C!1 ro ­
,-esión '·le lqf' tlr n g,s él e(' t or~l p : e imIli ­
~ i6, por intini ~~ r t ón, oUP ~p~ re ci e ra 84 
cua1cnüe r o ro C8.'l id a to en ;' (Á c untra ." 

")¡) rfiri 'lna tfln to ;; nive l nn cl o nr: ~ C;)f!l n ,.-. l ar l1 L "c1 ~s e~ t él -

tal y muni cip:=tl . 

,;) e 
tpnpr ~ Ur' pues t os veY1t;::¡ j l)so~ . ' :J PAr::) c omprender b i en el fe-

, ..:1 l .., ' 0 ] ' t' nomeno ~e ~ mor r 'ln~ en . 8 eDnc ~ c o n pmnornnpa, 

['e en cuen t a l as s i {' lli en t,es rF flex i onc~ rtc Tur ncr, eflc ri tr'R 

en 19')8: 

" El flor, orno e .... una inf' t i tuci6n 
E' f' t ablecira en las ofic i nAs :>ll.b l ic 'oS 

n exic~nas y re conoci da CO~ ) un r'!.prec ho 

http:r1ur8.YJ.tc
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q'J.ü cQrrerp :mr1e al funcionr¡rio que ')cu­
pa e 9UeP.tO. EA, c' rc'n8P :tnEl instituc ü 1n 
rEspe t8 i':¡ Q. H:;¡ ~! 1' 0:-- f1 nci,Jn~p pr i nri n "'l0;, 
fid"' cri b tl1 a C !~íÜl t urpto p'lhlico : un? C~ 
ell ap es un ~r i vi'~ rri o y l ~ Jt rn ~ ~ un 
~ebrr . El rrivi 1c"i J conpiA t p pn ~~nr 

18 f' f a cu l t i' rlt· r (. ~~ccifl l p~ ~e 1 rol¡ P 3 Lo pa­
ra f' ffi i'l ar un» f o r t .m ~' ppr ,~ onal ; el'leof' r 
conf'i ,;tA en i 'n:r('1 i r . ~ 1" r'l'rntr ~prpnrler 
cualq ;; i er c l :uc rJE' a ct ivio8d r' '0 ~llea;l 

P?"er en.p~ l irro l~ 6gtAti l i~p~ ~cl re -
r .Lmen ex l Bt el'l t : • •• . !I 

En t~ rm i no ~ de l~ frF c uen c i ~ ~e AU e jercic io, 12 f )rma 

c O] \J<" ió n; y e n t ?'rmll1f)s " e ,.í ll o np ~ ,i fe PPS O;1 (l Ile n unra 11e-

; 
..,,~. ,., 
• ~ 1 , L 

b r e 2.011é1 1 o s, 3) 13 alir-'n7'" (ntre l n ~ ,;u.c'.:' r;, 'i l os h '1 c' nria-

http:hpcenoar.op
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cano, C11 n l.i.E: Cruz revel;:¡ba ':>111'" tr8n8rlCci o ne~ ¡'on 10 ,"1 y ;- ' ; 1 ¡ :~: 

"Dur?nte lo; úl timos tre s é' r'cl r 

v m(;~i o he entree-81 0 eXActa msn t e pn 
!lcat~n nui nce mil se t ecipntnn y~ -
qu i ,; en t reg~\(io'1, fíjese llo t.erl, ?O~ 
que hay rae t ener present~ 01P rl 
Cob i crn0 no mE' ~a p:f i (:ir' (1te ,'i'1(': rl.l 

p"rr- [iliUlCn Lar10 C' deUlílE'm~nt.e y le 
éi i E"' ?: al veinte por c i en to mlleren en 
e l v i aje. E, t os Yf. n uip c' n ver" l en e n 
YUC8 t ;-1'1 a ,y!seni,:-t ,Ir cinco per- oG P""'::-' 
cp_ be '7 a; h o m~)ref', ffi1lieI'f';' y niilop,. ¿ Qui~n 
re c i1'c e l rlinero? Enano, l~ic'7 ~}eso !" ~ün 

p~ra ~í en ~8eQ ~c ~ir ~cr~ ic i O[;n§l r~ F ­
t o ''1 i' 1" ~ecre trlrÍ¿) (le :"uerra. " ' 

r.)ntre el iHnistr() (l e '-Iacicnd'1 Li m':lntour y e l E.,I['r0""rio "'')r -

o m illone ~ ~e ~61 n r 
~Q 

s en oro .•. " -

As! como ~n l~ é~oc~ coloni a l , l~ C~UPA nr ; ~ordi3 1 ~c l~ 

rorrupc i ór. en el . Lglo XIX er~1 e r'e c:enui1ibriQ e'1 1f' r'if-

http:efectlA3.da
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(le ince.pacinad y rle 8dherenci a m6 s h ic>Y): . un c8cique ,~'J€' q cual-

nui er i neal. 

bl c i ~aE ) Er 8n l RR C 2~fas ? irecta R ~e l~ corrupc i6n er ~ . 
(:- 1 f'1-

:-,-, r~ o ni' 1 

ca y 1r¡ f'Jrrllp c i ón. 

" 

Al COn8[lfT"r ,-1 ct"'ciouiro :no r r' .:- i on, 1 , :> ~ c nr¡ ~· t i..t ur. i()ne 2 del 

http:8~11':�~t2.ri


- 65 -

nn~ore~ l ibres ~e recau1ar lor dcrFchos ~e import-ción ?~ ra 

su henefi c i o propio. Decl ~ rRba 1UC8P A l a~~n r ue " •.• con ' Es -

tRr'l O S l i hres , S )b e r R nO[; é i nijep enti i.A ntu-~' , no ~111E'rl e h"b 0T' 

, . 6 " 91 h~ciF~ dR , n i ejerci t o , y 8n P :m1 , n i n ~ Cl n . 

La ñ e:- centr ::ot l i 7.R ci ón pn l í t i C:1 y ("; CO f1Ó " iCfl r J 71 1ncí r¡ ti I~ue 

Le por l a s H ' ¡Ü N :' el e r·1éY i c o , (l p ¡ U D i ~ t ri t o , '.' a Vf; CCf' ,l e l o s 

te rri to r i al n ')r te;o mer i cnnn , S 8 enco r: t r" b8 en u nrl ':J D n c 'l rro ta 

CO'1t i nUR. 

na ru~i crn p~ear q 1 02 f unci onnri 1S) como e l pr etori ani.mo (nua 

('U!? '1 1¡r ior8 n e >"\ el menor ti er.1~ o " np ihl e . 

e l evr' r1 ,: s y l it p o l í t i c ~ (le prol1ih i ci ó n 1(! imno r t n t:;i0n le >J ro rl1 l c-

1- , t - , 1 - - 1 ' J.. ' 92 ,,) 1 t bl . . t a a.:'r?r l ca- e cnmerC1 U e '.11 f'~h l nO ; - e c '":" _ FC lm l ' n " o 

ci ón , l rl v i olp nci a , 
C"¡ ?: 

e l COhE,;;-IO y e l , o]; o r n D " " ; ~ ) l a f ,~l t 8 l e 

ni ~Rc i ón po r f i ri ~ na, n . e co ~ñu c í" ~ l ~ colu ~ i ~n ~~M i n i ~ l r1tiva 
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4. Las so luc iones 

El <:' ]JI"10 XI X 8 e (j e f: t R e r 1; [1 por ; u c " r r- f r¡] tll I ~ e 'C1 p .. -1 :'1. f' 

:,"en erFl;'FlS p'1r'1 obs t 8clÜi7A.r 1;;:. con t~r¡ n;:t c ió n (' 0.1 :11111:' 0 "l"1"1inis-

1r Ativo. 

Ernn f'ol "1r1cnt E: (l O~ la'" innnV'IC' oner ;.rlmiY¡i p1r:= t ivilS: '1 ) 

l p Ilrorn~ll['"A. c ión ~}e nUl~€.r (l S:-1fl l e :,rc[' , lct'ú h s li '1ra im~wl ir t f'Ylt o 

el c ohe ~~o co ~ o e l cJntrrhR~~O ( rn t re 18 ~ 1 y 1104 ie rramul­

~r, 'ha'1 1 1. le:Tf'[J anti- c ~:mtr:"'!bp.n rhrt.8 2 ) ~ y ;::¡ ) 1 r
• lntro ~l ¡í:c i ón rlel 

cont r ol rr p8ulu~stari j y ~ ~ In re ,r i ~ión fi s c~ l ~a r ~8tí 0~ no~ero 

( l .r; jo J ' l~r~~·· ) y J osé "'{v e'-' Li mAn to1ln ( l¡ "jl"] L¡[ " 7 ) prr ,::; :,r '~ ven i r 

el !' Pci.ll~i o. 
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E. La época contemporánea 

1 . El escenari o 

a ) La economía. La economía mexicana durante los último s 

60 años refleja las siguient es tendenc i as nuevas : 1 ) la desin-

tegraci6n parcial de los latifundi os y la creaci6n de l . sistema 

de tene cia de t ierra ejidal , ;")) el i mpulso h 8cin la industrin.-

lizaci6n y I R rnoclernización , 3 ) 1 ;'1 fuert e partic i pación estn.-

t a l e"l'j el proces o prod~lctivo, 11-) l a ~reaci.ón de ' na ~lflse med i a 

burEcra [;8 e conór'1i cp.rnente i mproductiva y 5 ") l a i ns t i t lc i onalizrl-

c i ór de una economí r deppndie~lte ele l a n nr t earneri cana. 

n las ú' timas seis décadc.s rlé xico ha v i vido una revolu-

ci6n vio l en t a ( de s t ructora y creadora ), una apertura de movi li-

dcd social ( a l ahol ir l a esc l avit ud porfirian~ di8tribuir ~randes 

parce las d e t ierra, y crear \lna c l a ~ e obrera) , l a i ns t ituc iona -

l izac i 6n de la economí a por s 8 ~ t ore s (durrult e e l sexe~io carde-

n i s ta) , y l a I:larcada t enden c i a , de sz.ie e l comienzo del a l emanis-

mo, hac i a el monopolio e conó~ico ( repre sentado po r e l monopo ­

l io de la distri buci6n de pe t ró l eo en el D. F. , de Jorge Pas -

que l; por el mOllopolio de l a i n.dus tr i a azucarera , d.e Aflron Sáenz; 

y por e l dominio de los t ransport e s , de Anton i o ni az Lombardo, 
O IJ.. 

durant e la administ ración a l eman is ta. / ' ). 

Eü cuant o a l os fact orES económicos eme d i recta"Jente i n-

fluyen s obre e l f en6meno de l a corupci6n e_ el siglo actual, hay 

que señal ar l os ~; i gui~,.., te s: 1 ) el desequilibrio en l a d i s tribu-

c ión de i ngres os , ~) l a mul tiplica c i ón de i nsti tuci on es e conómi ­

cas de toda índo l e, que mul t iplica t anto el n~mero de funci on2-

rios co:uo l as pos i bilidades de ext ors i onar , cohe char y malve sar, 

3) la i ndus t r i ali zación, que produce l a urbani zac i ón, l a marr;i na-

ci6n , y un incr emento tre¡;¡endo "' rl l a po;..;i b i lidaflcs de la colu s ión 
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político-empresarial, 4) la fuerte ilversión extranjera ( repre­

sent ando e l 54% de la totalidad de l as empresas en M~xico en 

196095) , que tiene como su int er és único e l de explo t r la man o 

de obra barata , el mercado , y l os rec ursos nA t urales mexicanos, 

y que al produc i r la es casez y establecec una fu er te psicologi ~ 

de exp l otac ión, refuerza la t enc1_en c: ia burócrata de ganar ta1!to 

dinero como sea posible exp l ot a d o a sus c l i ent es, 5) la parti c i -

pac i ón del Es t ado en e l proceso económi co, que hace <lu e cual qllÍer 

caso de peculado ef e ctllado i..m l as e mpr esAs púl: li caA s ea un delito 

of i c i a l, y no común , y 6 ) una de las más fu ert e s expio s i o nes de-

mográf i cas que haya conoc id o e l mundo, C0"!1dl1ciend o a l a c1.eses pe r a­

cióD. , a la mar-,inalidad, y a l us o cie cualesqui era que sean los 

medi os d i s ponibles para ent rar en e l proceso productivo . 

b ) J.'..! pode r pol í t ico. La Revoluc i ón ilexi can11, e l result Hdo 

de un mo vi mie nto nac i onal s i ncero eLe ahrir l a repre fil·n t a t ividad 

pOlít ica y econóni ca, a l in ~titucional i zarse en un partid o único 

reduc ía la infl uencia 'ü li t a r y A. s cp;ur;:;ba la es t ab i l i clad po1:Lti ca. 

be t a s re::t l izaciones, que s on l a envidia de l a 1. 8.yoría de lo s 

otros países l .t inoameri canos, est abl ecia~ l AS bases sobre l Ar 

cwües ¡:léxi co derü era h9.ber s i do c apaz de lor rar les me t o.c de la 

Revolución. Erl su l ugar, hemos v i nt a 8 "1 l a s última s tres décact..,s 

!D8 clara tendencia hac ia el exclusivi s~o polit i co y e con6mico . 

Desde su comie~zo en 1929, e l partido 6n i c o ofic i al (PNR, 

PRlIJ, o PRI) "no ba perdi do nun ca Ulla e l ec c i ón presideEcial , u p a 

C)6 , 
elecc ió n de gobernador, una e l ecc i ón de s enador " · ; ; ha c ontrolad o 

1 . ( Cr,T-f' 1 ( " C "'T" ) 1 f a os campeS l Doe , \. ~ lJ), a os obreros CrI. jií, i'J 1/ 1 , Y él OS un-

c ionari os pGb l i cos (F3TSE , rESTE ) , ha dominado los ramos l egisla-

tivo s y judi c i a les, y h~ nombrado n los ~encrales . Las ún i c a3 
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l imitaciones sobr e el t odopode roso partido (mic o nex:::..cano han 

s ido l a s i mpues t R. s por el toó.opo 'c oroso sist8ma norteamericé'I:o. 

De sde s us princip i os , l as ca r a ct eristi cRs de l part i do ~nico, 

adem~s de las a rr i ba cit ~das , han sido 1 ) el re cllrrir a l a demR­

gogi a y a l a iél.e olor; í a izqlÜerd is t a p'l1:'~\ ,l llstif i c ?r el . status qUa 

(la "rr.áscara de l <: s "Jalnbras " de Octavio 13.z) , 2) e l compra r a 

los l í deres campes inos y ot r e r os f ~ l sas, y el epriG io~ ~ r ~ los 

lidere s campesinos y ohr e r os verdnder0s , ~) el DubcL~iRr a 

l os pRrt idos pol i ticos de opo:..;ic ión 97 , 4 ') el exi r'lr 1) s lS 

qdherelltes or e apoye~ i~reflexiv~m0nt 2 todo s los Dro~ranas de l 

gob iern o c O ln ~ paGo 1 e lo~ pue: ·t os IBvorabl c s nllt; CC QpCl1 , 5) le. 

c olus ión de l rar- t l. Jo co n los alto s interese~ e r:1presarüü es nacio -

nal es e i n t ernacionales, 6 ) el snbsid io de r.iaíz , tOT' t.L1 1as , y 

frijo l es para na p erm i t i r l a sublev~ci6n debj.J : de l~s ~as q s 

E' mp obr f:c i das, 7 ) e l 2 Jlp l co d e 1 '3. fu er :~~f.:. CC " i () e l i'i ed i o f ',nal de 

cont ro l:iT a l os margin a.do s y de man t e rl! I' 1 0 8 Ll t eT'{' c; ():::; c reados, 

8) una postul aci6n de~o crAti c a , fr l si f i c9(: rcd i"nt r el e~cic~e s 

manejadas, y 9~ l a obr t ~c~li?n r i6n a l asc e ~s o del po~er de 

cualquie r or ga"'1 i zación represen t tivr.t. 

La e nD.,ienación resul t ar. t e Oc t. l eXCl iJ 'S ivioffiO p ol í t ico hn 

TILA. li.e sconf i an za , l f.t ::tpé1tí ? , 
la des i l usión , I n p:" si vi"! ;~ci, e l 
fatBli~mo , el co l ect i v ismo , el 
af8~ilismo, l a frus t r ac i6n personal 
y l a Ma~gi~al idad son vari~b le s 
s ivnifi car~tG~ 3. 3 0ci é.1u as con e l 
sí!ídrone de er:.arj en'l~~ ón e-' L~ cult ura 
polí t icC! mexicc.na T1 . ' . 

c) La burocr acia • .tí:l caréÍc te r indisc i plinado , nuneroso, 

le~to, i nfle xibl e , i mproduo tivo , i l cf i cnz , y d e s honoRto d e l a 

http:mexico.na
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admi'li~t rEJc ión pública ac tll !J l me n t e ExL: t e r t e se d ebe pri~ordiR l­

mente a l sistema d e part ~do ~n i co . 

~l monopolio de l poder polit ico h a co~ve t ido a l s i s t ema 

de reclutamient o de pers onal en l a cesión de C8rFO ~ nflcia1eQ 

afirmer que 11 s on pocos 1 al"', qu e SR hallFln e.1 el l u gA r que les 

, . . t . Ir 9c) corre s ponde se :;un sus me re Cl ! lon ~ Ofi y . ' us t'lp r.l t u des • - La r ed 

de am i r;ui smo, n e pot i s 'ilO, y fR "trori t:L Sf Ir) , t O(10 ( le~' t:r() lle l s i stt-:l r, 

ele 18 "Farn i l ip f{evo uC :L on f' r i 8 11
, 1('<) clarat!len te perjudica l a 

actuaci6n a d minist rati v p y p or c O ~'l :]igui ente, el i r:tcrés nFlci o 

Es d i fíc il l a t.rea l i e C8rnct r~ T'iz ar ;ü r 'UL'6cr '1 t a. mexic ~no , 

de biuo t a~to a l a des orc~. i z a c i 6n e c on6mi ca y ~olitica como R l a 

desorp;ar iza ci6n e el Dropio t E'!nperR:ner_ t n me yi.caJl :' . Generalmentó;, 

el func l onarú) púb l i co '1 ) pert cJi c c e é1 1 2 Glr se f1e d i . él , . ~ . ) oebe su 

posición a a l r;{m CO"l t &cto pt~rs o ·rLl c,e r. tro del p:o l-ier lO, 3 ) de;'e: l 

c i.ón ( o p i erde s u e l:lpleo) c ada SCl ;; !), :J.o ;~, de 'o i.. .io a J il n'", t 1.lraleza 

persc't l ist R de 1'-- j,)resü:,e r e irl, 5 ~i I~uestra ,m q "í J. l i; ;-l de int c1:'é s 

pe r soa,ü en e l t rlJbn .' o" 'J! un l:de sprecio ahso1nt o por e l tie .... !p o 

'101 del p úbl i c o" ,6) ej e r ce 1m c a r e o improdlJ~ 'C i vo ( con e x cepción 

de los e mp1 ea d o c t r a bajand<::, e n l ::l s eL":.p re SélS ,icscentra l .izads3) , 

7) de n ue s t r a unn l e1 ti t ud y una 1' '11 ta ,2 G fl exio i lidoc1 en e 1 e ,1 or-

. cicio d e s u s f u.n.: ion€s, C~) mu estr :;. l 'na coce~cip de capnc i ded ad: 'i-

n i s tro.t iva , y 9 ) se ri~de a l a t r ('tac i ón (1,e exto rsi c :-:ar a l públic o 
, -¡ ~ , 1 ,. );~ 

s i se en'c u entra en l a pe's ic i on Qe hacer .o. 

La burocrqcl;J mexic Rna , in3 tj tucj onal i z a~a po r C~rdenfs en 

1938 baj o 1q Fade r ac i6n de Sindi c ntos d e ~r~ bajadorcs ~l rervie io 

de 1 Fs cad o, d is1:ru!; ~ 'ma pos ie ión ven t a,; O S!l en l a e co!' ami a mex i CllnA 

http:mexicn.nR
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tanto por los beneficio s Gubernamenta les recibidos COQ0 por un 

salario re l a t ivameL t e ffia~Q r a l os de 108 ohr€ro ~ y ~Rmp e sinos. 

El precio que t iene que pa~ar el bur6cr~ta e s e de la A. s ist en c i a 

involur taria a t odas l a s rnan i fe 8 t ~cionCA a r Rp OyO dAl ~ohier~o. 

s i g lo para i mped i r el ei2rc ic i o de l a corrupció~ }la ~ido suf i r i en-

temente detallada pera c ~st igar el menor de l i t o ofic ·~ l . S i n 

e iilbar ;;;,: ° , l a f a l ta de un sü::tema ~udici81 indepenJi ent c ( a e bi ,l o a l 

pode r e xces i vo del e ti eC llt i vo ) ha C O :1i\..~ciclo G. la pro lon:';élci ó n del 

mal ql~c i~ - re i :1 o en Nér:i c o dur:'1te · L~ 5C) .<l.ios : 1 9 fal t e d e 1 

cump l i ~ient o de l as l e ye G. 

TU COIl!' tituc i6n Fe( ,Crll l de 9 1 ,/, en ~~ll tí t u l o cu a rto , es t E' -

blec e l a re sponsah i lidRd ie lo s a l to s f UTIG i on '.riosJe l e nac i ón. 

lo_l art í c ul o III estable c e que 

nDe lo s d e l i t 03 ofi 'üalcs co..,o c er~ 
e l 2e rl"do eri ~ ' ido e n G r ~n J llr· -l o; pC'ro 

d ' . 1 . . , n o pi r o. ncrl r ¡)~v ::;r l C:: 1F1 C l. ')~1 Cl rres-
p~Jndient e , 5 i :1 previ r ... '1t;ns;:. c i ~n Q f: l q 
Cá¡;1 "'r 3. (ic fJ i'[¡ut·1.~ C; :l . ni l ,~ ~'f, &r~ d.e 
, 1 ~ - 1 ' , 1 · ·8iVll ore s Gec aras e: , por mayor La Qf: J' S 
do ~-: t TC f; ra s part c ;~i del tet a l (le ;':: 1" 

"" l· r;:. n· .... r u-"o'J'" 1- ,.. t e e o:: " ' · lpn 'h l ~· J ~ ' .~ Jj _ _ .. J ~ • • • . ~ ~ ... 1 I<-J v u. ... .... .1 t, 
qu edar á pri vnclo ;¡ e 81: p"e;- to , p')r -, -¡-'bHl 
' e t "l. l ~. eclarR.c i.. fn , e i c' a bili t a d:l) ;:lrq 
or t e'- e r otro por e l t ie"lpo q le (l eter' ine 
l ~, l e "rll '1(;3 , '. ti· 

Debi~cO al s is tH1él. po l í t i co de ,! ~ .:: ~ i co, e;,- e l cua l .. tO C;0 8 J os a l t o s 

f nncion--; rios det' en su no n.brarni ento d i recta a i n:' i r ect amf':: t e ;; 1 

JJ0 3 artí ~l l l o :é-; 140-1 43 d e l~f Le y ~ _ l () ct nr : 1 Fecl',L~ !l l de l ,) 

d e dú:i erncre d e 1951 e s t :lble ce n un a serii,;, ( H:; Sr,CiOleS , desde 

años, p élra lo r; qu e . i n t -;rvi en ei1 ilíci t a rnen 1,; e en el p ro ce<' o e l r'c-

toral . 
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11 CÓd i go Penal para el Distrit o y Territ orios Federal es 

vigente, en s Libro Seguf'uo, títulos décimo y decimoprimero, 

establece I RS s~~ciones para los nue co~etan lo s deli t os de 

abuso de auto r idad, co 11echo, peculado, con cusión, y abuso jUdi-

c i a l. El artí c lÜo 2 1 3 :1ecl nrél. que 11~1 <1Up. CO"'1eta e l deliGo de 

abuso de a ut oric.1ad se l e i npondrán de seis meces a seis años 

de prisi6n, mul t a de ve inti~inco ~i l peso s y desti t l1c i 6n de 

104 emplear! j e l artículo 2 18 di ce qn c "F,l del it o de cohecho pe 

castignrá c o r t res Ple ses R cinco nüos d e prisió "l y '111lta hast!" 

ele dos lTlil 1 O!:) pesos" -- ; y el 8rt' cu l o 219 est8.blf:ce <l11P. "Al qU.e 

cometa. el delito de peculado se le aplicarál de seis meses a 

doce aaos de prisi6n, QuIta de ~iez a t res mil pesos y destitu-

• , ,. - 11 106 Cl on de e mple o o cargo e i nbabilita cion d e .dos a selS anos . 

Al conCUSi Oi",:.rio, se le debe c é\sti:J'ur con destit ución, 

inhc..bilitació"l , m1Jl t 'l al dup lo de la cantidad rec ib ida, y en 

t ,_. d . - , 10'7 l' caso", [:rave s , ca -i res :ue~es G. QO ~ [~ :-lO S e pr.lSlOn ' ; y a J uez 

corrupto, se l e de be i mpo!" e l' I I El s pcnsió;' de 1m mes a :m ano, 

desti t uc ión o .¡¡ulta (1 e c inCu8Ltc' B. q 'l L1 i G-:1to:-=: pes o s " e n caGOS 

leves , y "de dos mese s a d i ez aao3 de 
, - , 

prlSlcn , 'i esti tución o 

mul t a d e quin i entos a 1 0s mi l penos", e'1 CRSO S 

Los Jl.1r a d os Pop-:.llares, eúcnr g3clos d e juzgar a los funcio-

narios públic os c orruptos, generalment e abs llel ven a lo s bur6cra-

t 1 1 . f ' J -í 09 as en os pocos casos en Que a E'len OrmQ .8 cargos. 

e) Las clE~~s so~ ieles. El mexicano, producto d e varie s 

i nfluencias cult urRles, étnicas y ling~ist i c as, re~ido por un 

c l ima 3ub-tropic~1, roa Sl u e de .s~ri t o por vA.rios aU1;nres como 

timido, audaz , v a liel 't e , sen 81l '-' 1, pflrc o , mi;:; cerio SO, fat a l ista, 

supers t icioso, i rrita ble, incon~t~ t e , mel ' n~61 i co, 3arcAstico, 
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nihilis ca, creyente, de f: org o.nizrl<lo, c es or d enad o, e on t r adict o io, 

pas i onal , agresivo, y Jes e onfia(lo. Además ele est · ;; c;.lracterí.sti-

cas, la mayorí a de los a ut ores qlle se o C 1¡pa. de r~fle :,.cioné"r so-

bre el á n imo mexicano dan énfas i r; p a rti cull-lr a. 10[; siqll i ent es 

rasg os : 1 ) e l mal i nchismo, 2) e l ~ach i s ill o, 3) el 3' lfr imiento 

de un comple,j o de i nferi oridé:l.d, y 1\ ) el romantic i srr:o el S omo ' l a 

raza roR s román t i c a de l a t i e r l'a ll )'1 10. 

El pelicro que '~ e c orre en c unll"Juier p'e lcr;:; l i zaci6n so r e 

el car ,'lc t e r "'1 ed i.:; de l [T: exi e a n o medio se hace mani fies t o Fl t E:ner-

se e !'~ (', ,~ent a que e ' J. Iv1éxico act ualmcm t (' exist e!. v Eir i,q's e tapas d e 

ci vili za c ión y lon a es trllc tur a s ocia l j erár'luieamen te organizade .• 

~ant o e l acces o a l poder polit i c o-econ6mico, como el n eceS D 

a l ~ j u s ticia , se bB ~ a en l os l in e a~iento s sicuient es, desde 

arriba h a cia a ba jo: 1 ) l os alt os f un cionarios y l os empresarlos 

capi t:lli s t u s impor-:::l~tes, 2:' l a b '~,lrgues2:.a rural, '3 ) l a c l ase 

media (mi l itQres, ec l e s i~sticos, p r ofesores , bD~c a~ios, hl1rócre -

tas ) , 4 ) lo s mi nifuJldis t a s , 5) los ob~ero s y 6) 1 03 ca~peEinQc. 

cación s oc i a l, Jeb e~\cs contemplar la exü : t e '"\ c i a d e I.a s i guien te 

condi c i ón en Los T1Jxtlas, V€.racruz, descri t u por ..... x céls i or el 

22 de .1 u lio de 1~7 3 : 

11 • • • se v en e 3. l an mU,l eres d e l as 
clases lumildes para el srrv Lcio domést i co. 
Una muc t1' ¡ch a v a l e bas t a ) 'J) pes os ; u r- a mnjer 
a dul t a, l:ast o. 800 ••• !I /11 1 

2. La corrupc ión 

El siglo prese t e ~~ ~¿xico se d est s c a por l a inst ituc io -

nal iz ~c ión del f en6meno ~e c orrupci6n c c ~ o un ~edio de c ontro l 

soc i a l. La e na j ena c i 6n producida por ~ l acaparamie~ t o del po " er 

http:dest9.ca
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po l í tico y e conómico ha d2do origen a 1m trem Endo vacíe: sO(' i.. ql, 

un vacío que sol amente puerle llenerae por 1:\ l a apertura del 

sist e ma, 2) l a violenc i a, o 3 ) la corrupció n . Las do~·~ prüneras 

al t ernat i V-'3.S , destructiva s del statns g l: 0, han s i do categórica-

me n t e rechaZa(~FL8 por 18s clas e s ':Li r i Ge'l tes. 1:>1 ,'= 11 lU f':6.r , s e 13. 

i mplantado l a corr upci6n, y l a han i mp l an t ad o f irme ment e. 

La deter~inacj_ 6n de l a ro r n l tud de l a corrupción mexi ~ana 

comparRd a con l a d e ot ros país e s ~e l 8un~ o cierta~~l t ~ presen t a 

una t area dific il de lo~ra r. Hay que sefia l ~r , s in p Mbar~o , que 

eco:rlomí 3 mWldial uar: opt 3do por incesant e,:; l e vantami. ent o s ID.; 1i -

tares, 0 1 s i s t e!'j;1 mexic8.no s e ha m¡'n t cnido firmeme:l t e en e l pod er. 
, . ~ , , 

La l iberacion d e l a ena Jenacl on por V1 a s e l ~olpe de eDt ~do, que 

ha sid6 la r egl a en 1 3 ~pla8t ante m y oria ~e l o s p:ise s lati~oane-

ricanos , ha ido sU3t ituido el Gr~ n p~rtc ~- el si~ t e~s m~xic ~no 

por l a liber ación por vía d e l a corrupc i ón . 

-La c orrupci ór: ~exicana e :o e l sir:lo ~rx 11E. alc f'nza do prr;'po r -

ciones alarma!1t e ;;. Gllil l erJ;:o r' O:1 t aúo 131a2 Ir. 3 cstj.m,q¡}o erl " mile s 

d ' 1 1 11 - t ' " d . , f ~ 11 é' .,-, - l ' -e m1 one s l a CRn' H1J1Q e cOrrllpClOn e ect"8 üa j Lln ~o "artes 

Gi l de c l arab8 en 1953 3.r te la C:'í ~íVH'D Hacio··" ~ 1 (' e 1<.1 I nclllstri 1. ce 

Tra s f orrTlac ión que "la c orr rpción adln i r,.i.strat i va r;q llegado. . . (l 

, "' . 1 ~ un cllma de vero rtaerf' usf~xla 11 J. 

Por su parte, Ja 11e8 ~.¡ . Willde ha cues t ioJ1udo I n c r e a c i ón 

en 194 7 ele la c a teg oría pres llpw ;s t arit\ de "erop:aciones adi c ionFl.-

le s 11 , que de s d e s u i n i cio en e l pri.ner año del Gexe . i o al er.'1 ~llL i s-

t 1 ' .1 t-: 1 1 ¡:- 1 ~,"/ d 1 f' d · ' t '114-a , la c o r.~ , U ;il 1uO en Jre e L ,) y e c.. ) ¡ .) e os .on o ,' 8A1sten ;, ' 8. 

Par e c e serJ pcr lo menos e . lJart e, Lm subsidi o de l os exceso E' 
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burocr f.t t i cos. 

La mordida, una palabro. popularizada &urante el porfiria-

t o y ~ma p rác t ica que ha llegado ;1 s i gnifi c ar cual ouier trans nc -

ción of icial ilíci t af'lent e e fe (~ tuad 3. median t e e l_ d i rero entre un 

funcio~ario p6blico y UIL particul ar , eo una : n~ tituc i 6n jerar-

qui znda. En la bas e, e l ap.;e n t e de tráwsi t y el insp ~ ct or 

aduanal; en e l cuerpo de l ~ pir~mirte , el oficial mayor y el 

1 1 " . 1 genera ; y e r e _ aplce 8_ i n i '-t:ro ~T e J }'re s ider:t e. 

"El T'-res i'i e n t c e s Íi1falible P:. 
catedra y c:-: la cá t edra, porque es e l 
3~prc~o dispensador de lar b ienes t e­
r renales , c con 6mic os y pOli t i cos . El 
r eparte eJ paste l de l a poli t i ca , y 
CO 'DO é2tp, en í!Iéxi co q u i ere decir e n ­
ri qlle " i q i e li t o person"J 1 rápid o, otor­
:~; a al m LS:nC ti~r.1p o :!. os f eudos de l a 
corrupción !! ~ 11 ) 

La mordida parcce inclL~ ir lo ,::; ab~lS03 (O e colusión, extor-

siór .. , y cohech o , y excl uir J os ce s os de pe c n lsci.o ( qne DO se 

ejerc e alineado c on un part icular) y 1 0 ;:-:; de n epot i smo 1 fraude 

electorFü, y abu s o d.e aut;ori (laéi ( e n que e l beneficin sA c ado, 

s alvo e n los casos d e l uso incl. ebiCLo d.e i ,¡forl e e ión secre tA. , e;:: ,-l e. f'[' 

tisfR.cciÓn pers onal y no de enri q l} e \~ üüeDto pecunifl f'-LO ) . 

Eq cuanto a 18 f r ecuen cia de lo s abuso s C!o rrJe t i clos, indl-

dableme nte el col::.ec1"¡Q y la extors i ón OCUp~TL l a r; primeros lne- q -

r es ; en CUEl_!:lto a 1'3 c antidac' de d i ne r o per a ido por 1 a tesore-
, 

nac io .. n'l l , el ac to de COl 1.1'3i ó "1 e l<=: r amer te dOfTlina l a rla escenA.. 

La n ordioR, qlle Rl n ivel A.clm inist rativo i ¡feria r ha lle-
, 

gado a ent enders e como un nrr e"-',lo abierto , se nrnc~~i(D bajo 

mil f ormas e n el México ~ont e mpor~ne o . 

TI ay l a mord ü ln. pedi da por l o:; .poli,eL'ls a l os au tomo vil i -,-

tas que hayan c ometido a l -una infrc ci6n ; l~ mordida d e los 
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ins pectores aduanales, que d ejan pasar el contr aba lldo por 11 

preci o ; la mordida de lo s rCJi l i t ar8R ( e l fA. f :J O S O liNo llay r;e n er::¡ 

que res i s t a un cañanazo (l.e cin cu e,l ta 'YIi l pesos" , de ;\ .var o 

Obregón ) en cOl ni sionarl e s [ 1. servir El lgún fin i l í cito; l a mr:>r-

d i da de los r eporteros, qu e re cib en SI l !l e m: l t e lr ~e _ s a.l de 

"todar; l as d ependencias burc c r áti c a s ofici:-.ü€'3, seniof i ~. i alc:> 

y 6e3ce ' t r a l izada s I! para que nscriba!i noti c i 9. 3 f a vorRhles al 

1 16 1 dOd I! o , g obi er o ; a mor ~ H ~_ e l os perl t os val uadore~, d e t r ansi-

to , en balístic a , quí mic a , 
ti 

et c. p or parte de l o s 11 CO'lo t GS 11 n 

.1.. d 1 l " - o d O . 1 11'7 1 dOd por par Le e e l ~~~ e en ~ os casos lU l c ~a OS . ; a~or 1 n 

d l ' I't f ' 1 4 o o o - o . ] ,, 118 e ~ os ~ue c e s, que r u lcan con as ~eC 1 8 1 0~C S J U~l C JE ,es ; 

l a rr.ord i d a p agflda d entro d e la adr,~ L-.d 3 tr c i ó p ':.ré; c nn ""egu j r Hna 

licencia p or enfermedad, promo c ión , () f Rvor cu l q11ier;); l a 

mrn'd i dA d e l os ac:en t E:;:" le l r. i ;l ist~rio Públi c o y ele l A Polic 'í '¡ 

Judi c i Pil p ara q l e e l co;rote r e ci 'ha S IJ C,: ot 8 de c asos .~ ud i C i rl GS; 1 19 

la :Eor (lid a d e lO fl insi!ect (Jrei~ Í!L.l' ,: Ft ri a l e r , lechero ' 7 oe;r íc c,"" lAf; 

parn per"11 -l t í.. r l A exped -LC i:n c~ e pr oduc t 18 o e faenar CA. l ide.d 

que l~ es t a b l e cidR p o r la l~y ; l a ~ ordid~ de los bur 6crat as en 

l a ráp i da exped i ción , no expedi c ión , o expedic i ó '1 l e nt a ue do-

c urnent or oficia l e3 ; 1 mord ü -:" a de l aG adminis t radoY'G s para q i.le 

prestc~ docu,oentos a l os c oyo t e s , indebidame~te . Ha man i f cs t a-

do Robert J . Bhaf er: 

11 '81 s i stema d e mordirla amnent ~ 
J o s s ' ,l ;-.r io s ele rr¡ u c ', os pol i c ías, .iue­
ces, polí-t ico s lo c o ' l c~f': , bprócTRt as, 
c ob r '3.dore8 J (:: ngua, l l¡ z , y i::rOB, adi ¡;: ­
nere s, t oda i ndo l c d e i~ spect res, e 
i~c lu3ive e mp l e a? o 8 menores corn o 1 08 
que exami nan l a vist ~ ~n l a ofic i na 
,.¡ 1 . . ' . It 1?('¡ 'Le l renC1QS d e m~ne J ar • - ~ 

Un ej emplo del u:::: o d e l a m:" r did!1 .se e:--t'-lC'3 = el ca;:;o G ol. 

1 91 3 e n que un genGr ~. l ne T'uerta i nt ¿; t nba c o1--c cha r a Vi 113. e ~:1 

http:generr.tl
http:JuulCJa.es
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el nODbrn~ie~to de ~rado de General de Divisi6n v con cien i1 
-' 

pe.,os, S" e' sto .. . depo f l'.., .'"'1 't d b l' t P h 1T'11 _1 -L • _ <A Cl a e t l , n e l r e r., -:"l A. ar e o ~ l a 

respo~dia al repre sentante de Hue rta: 

"Pues diga ll steo. a Pverts .•• 
que Por ~ll"'ntc .<d '-r"'d o , :0 lo -'lec~ ­
s i to, porque mand o como 'Jc f:- ll~re­

mo a los h ombres l i bres que sar l an 
c o n ~uiGt r la libertad; y pG . lo 
que tOC8 a los cie ~ ~il nesos .•. 
q :te se lo s beba (~ e a 112,rdi.; te." 121 

Aunque el i1epotismo erl r·~éxico e n este sigl o se ha pract i -

cado frecuent e ¡CIte, e n la c;ran lb;)roría de l os c asos ba ~ülo 

sustit uid o por lo que ' artin Gre€nberg llam& el 
. 1 '- ') 

rr CO L'. uno lism o!l . '-'-

Nepot ism o ha hab ido : b::t ,ic In de r r) , eú ~1 n ornbrurn i e !'"l to de "'U Lío 

como :hnistro de ! élcien(l R; bD..,j o Obregón ('1 1,0:':; al:1i~fOs, los parien-

tes y los partidarios ••• se con"\/~; rtjan e n se~ retarioR y jefes 
1 ?- , 

de depBrtamentos" . -:J) ; ba,:' o Cal le~ al. y'or-(r.rar a e l1 rnedi o l:erm!l-

, . 12/ ~ . r , 

no COD2ul en d lJ8va Y rk ; b8 'O ,;a dellaR, q11.ien no r.1bró a tres 

de su s her~lallOS c;e!ler~le8 /1 25; y en el r c c l ut8mi.e1ltn de Der8o-,¡ ~ J, 
. _ . 1 1 f . 1 126 C1 • b en l.nQlts trL IS cono _'e rr,ex y o;:; er rOCl3rrl. es . • .--, l er¡J erfTo ! 

el nep o ti Sf(I " en l as úl tÜ1F s t res décadaf1 11a s i.do r p emplazado por 

un c:'istema de r e c lutamien to ele per ~o"'1q l dentro de LJ II Familia 

Revo luc i o~l ari8. J J, . eIl que l os ,üjos ( . 8 los ;::;ecre t ario s o de lo'> 

jefes de las eillpresas p6blicas han encontrArlo tra bajo dent ro 

de un orgaDlsmo disti nt o a - de SU H p adre,5, bajo' arre~l o previo 

de éstos . 

~~l a bus o de ["ut"riclacl se ejerce a t r ¡-, vés de Milit ares, p o-

licias y burócrfltCls men ores, que h ·qcen ostent ;"l ció 'l de s ns pode­

res; a través de secret~rios d e de 8pflc~ o, s e ~adores, y diput a~ 0 r , 

que espec'.ll an e. tierra y en i!ldl':l~: ri ·~ s es t :1blccidns exc l us ivo..-

mente para c ont ratar cor sus departame~t os ; y a t rav63 de c n cjqJe s 
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local es, qLüen(: s ab',ls e.!l de s u pos ición de poder indiscriminada-

mente. 

bn los años 20 d e este sig l o, se ah 11. S ab", de l a él,ll t oridad' 

mi l i tar abiertament e sin que nadie l a t uv i e ra er cuent a. L~ 

1918, e l General J oaquín A-narn !!landó que l3e castr8.ro. a Carl os 

BaSBve Pi_la, un contra t ista co~ el ej ~rc ito, por n o ~aber CUD­

plido su c ont rAt 0127 ; J03~ Vasconcelos e~poni~ l os estuprGs co-
/1 .... , o 

netidos p or los Gc ner",le s Serrano y Gómez ' '--'''''' ; y d e l os ~ umero-

sos asalt o s sexHn lp. s c o:ne tido 3 [ l ;,i t ade~ lie los aúns 20 , Jr;rre 

Vizc8 í!1 () de8cri... tí q, ~ .lr. ce.so en Or.J.co.l c~: 

" L l:J s·' ld. :!dos Je l nll C!VO 

des taca~ ~ ~t o - ne C0 1s t a por­
C] 'l € l o v i - a hr í fm 8. empe 11 0-

ne o 1 :->8 débi l es pue r t as de . 118 
casqs, para entrar a vio l ~ ~ a 
l as mu j eres q 11 e s rbia~ 'i Que se 
hal 1 8b ~ n indefens ól s " • I cg 

.11.. pesar c1.::l frecuente e ,le rc i c i c i njeb i..':'o d e ontoridad en 

el c a~po en a s t e si~lo ( e l cODtrol cacica l Je l a d is tribuc i 5n 

ele t i erras , G -~m i l las, fertilizan to s) 11. e n t rer.;a de prod 1lcto8, 

etc. ), e l abuso ele B!l t " r idsd of i c i al que más diner o ha. perdido 

para el tesoro naci on:] ' ha sido la efjpeC1¡lRci ón , por parte de 

los grandes polit ico3 y deb i do a i nf ormaci6n cnnseFuida i n t erna-

ment e, de parce l as de tterra , de redes de dü:.~ tribnción , yr aú n 
,¡ 

de exigenc i as i ndustrinl u s de l a nac i 6n . 

E3t e tip 'J de Dbuf: c de poder 8. base (le l a espec:l lac ión hA. 

te~i60 su auge er es t e sirIo baj o l a a d nin i s trA c i6 n de Mi guel 

Alemán . Durant e e l s e x en io ale m~'lni~t a , lo; a lto s f .lcionarios 

a mi go s de l régimen se ap ode r aba:"l de lo.::.; t e r "'erlOs de riego que 

habrían sido cas i pagados po los c Ohlpr~dore 8 campes i n o p1 30 ; uno 

de lo ::; minist ros est c.blecíA s u proll L . compO-Lií a para contrat ar 
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. 1:l1 
con s u Departamento ./ ; Fre.n;: Bronde!1bllr _ , tr: zapdo los ra3'";cs 

del abuso por especul3ci6n, Gs cribia l o si~uientü: 

"}.n pr i Gler l ugar, l o s productos 
de Pemex son transportados fre cuen­
t ement e pcr compafil as de carga pri­
vadas, ~e~eralrent c propiQdad de pc­
l i t ice s. 1'n sag .ti ' elo lug~"jr , c uundo 
r emex dec i dió qil.C l a s c;as o l ineras 
debíFi~ permane c e r "pr i vadps 11, las 
loca l idaaes atrú;::t i v . s fileron adq'lÍ­
ridcs p" r unos po cos oportunis t as 
revoluc i o larios - ;1 l a Huser GiFl de 
compet-,,;nciR. convert~a a 111lH. ""5.5 01 i ­
llera t=;: ' un notw pc¡li o absoluto d e l a 
localidad ~ada. ~l tercer l ugHr , en 
l a dist r ibuc i 6n ae gas n~ t urA 1 s e 
haJ l an vari Rs compafiias n ste~s ible­
I¡ente II con::pi t i e llc o TI p a r3- d.< r servi -
cio a viv iendas y edi f i cio~ de o f ~ ­
c i nas, Y Fin enbdr go , t odau 1 ~8 com­
p pñias por algtm ~ :1 1 : (W enCl' entr8.n eL 
c aminopar~ ganar fn r t UDRS con~ ide­
rabI es . A(lemés, en el C280 de las 
pocas pl a ta~ pe t r 0 quimícas dejadas 
8. mrmos Tipr i v adas !l , I N, polí ti9 0 ~3 
son. conopicuo s como dueiio l3 . 1113¿ 

J.dem9s de l s i s te 3. de '"D ord i dFl , e l nepoti.smo, y e l abuso 

de a ut oridad, el fraude e lect oral ha sido i ns t i t uc ioflFilizado en 

e l s i g lo pres er te. Las vJr i as ma ·. l. l·e.st3ci fmE; ~ de t a l a bn.:;;;o 

e leci~ (')ral l as sell:tla r ab o Gon zález Casanov": 

" • • • se d an i 2nÓ!Ile1~()S ' .e fraude 
e l !",~ toral , de vetn de voto s, de co­
locaci6n en l as urnAS de voto ~ prefa­
Dri cados, d e e l p c cionec er : ql ' e vot rL 
118 ':-tuertos , etc." 1 33 

En le s ?)r ilTlf'r;'ls elecciones lI(]emocr t ticF.s l1 4espllés de l es-

tnbl e cimie~to de la Con~tituci6n de 1917, el Ge - eral Alvaro 

Ohre~6~ anunc i 6 n~e Ve_~ ustia~o Car~anza hab i a gangdo la' pr esiden­

ciR·por mA.yoría absoluta tl de los votos, cuando "en rea l ide.d, 3ó10 

votaro~ por él unas 200 , l OO personas, casi t odo s emple~do s p6bli -

cos J~ Garüpesinos l l evados de di 'J-ersos lu€,:F1.I'cS él las casil] ns 
1 -.:s 1 ~ 

e l ectorales " . -

http:casilJ.Ds
http:i'en�mer:.os
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El siste~a de e·jple8.r a " porr.s.u" pe.r ·"1 llevar lil as ál1for~'} , 

l a "esa , y has t a e l ti .... tero " 135 se pract i c EJb f1 frecue' tGmente 

durante:> lo s años 20 ; a l inn t i t uc i onalizarse e l part ido (mico , 

en 1929 , t a l v iolencia casi desap~reci6 , ~ e b i " o al dob l e s i 3 t eE2 

de IlvÜz;ilancia t
. mili t ar d e l af:l ánforas y de l a f e en e·1 nuev o 

" '? 6 
siste ~. a de II Quien eS8rut e e l ige" . 1,) 

Desd e l e s e lec c i one s en 1 929 , en que e l de s c~~o cido c 3ndi -

dat o de l par tido 6nico, Or ti z ~ubio , ganab a a l popu1 n r Jcs ~ VaR-

senator ü.i1 e s han . sido m::tniobrpdas a t r :lvé s de I n rr ·.· áq l i ?l8 C l¡ ·. lpa -

1 -' 7 
v oto ·.,tI , ) o e l 'p a r t ido ún ico. Al bert L •.. icll~e l s t1il señal;sdo lo 

sicuir:llte, c on c e r nier'tc ..;. 1 8 v i ctori a d e fw i l h C;.:'!,::wc' o s obr0 

Al maz8.n en l as e l e cc i oI e s p r es t d e rlc i al e s ele 19L¡c:'j : 

rr A p e s ar ele L :.1 . prorc.esr"s d e 
C~r( e 1.<'.l:J (le 'ln:l8 e l r; (~c i.o rE:r.: ·...lé'¡ lO-

't ' - d J '¡" cra ~ lC9S ora.e :' [/. dD , _.;1. VO I ~ (~ l on 

fue i It -.: r rurup i dq. p UL' diz t urbi()r; 
frec uente n , port ie, )l rr:l ente en 
l as c illdade s ~r · nde s. · ,1 e,:ifrc i ­
to y 1:J. pOl i cía ¡-t;;..tr1r(Y'1 e b i r i e ­
r o 1 a d oc enas d e mQnife st a~1t 2 fj'; 
~li.3. -,,; t a Cárnenéls t -~vo que ahs ce er ­
s e de v ot a r po rou~ a l robi er~o, 

t · · d h - ~ l' aTl - lCl pan o pro _le,1R8 , ~a.Jl · ! 1 7 8 
c e r rado 3U l u ga.r ele 'rot n.c i ón" ~ • 

c i ón ent re d os partidos , es e l d elit o o f ie:;, !' l Q11C ct)-r,··;t~ c 1m 1" 1-

pí b l i r.o s i~debi0os • . prcc t ic8.-

do a l f esf a l co e ~ l es Se cre t a ri a s, e~ l as dependenc i as , en 1~8 

mente ~ Frar cis co l . Madero, en l~ of icin& pr€~ idenc ial : 

li No i n t r odu jo ( Made ro ) refor­
na ni ng1ma. • • Lo 1,118 si hizo fue 

http:seftal&.do
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se.ngr- r el tesoro público, !'aCA.r 
de ese tesoro millones de dó l ares 
en er~ctivo p~r~9~1 mismo y para 
su familia •• ·." ... I) . 

Si agre garJos e .• una s uma t odo e l dinero que se hn. trami-

tado directa e i ndire cta nent e en l os abuso'3 Rdmi nistr ativos 

de pe c ul ado, cohe cho, e xt orsión, nepotismo, frtiude electoral, 

y esppculac i 6n, no lleEariamo 2 a l a mitod ~o l o que se ha 

ganado en l a c o lus i ón entre a ltos f llncionHr ios y empres;-·rios 

naci~nal es e i't jter!lacion r lec. 

Cuando ha ~Jl F\ .. r¡o s ele 11:1 Co111sión po l íti. c o empre s A,riel, no 

estamos habl ando ÚP. 1 r mo re! j,da c1e 10 o c:. ,' , 
... '. 1 pe!::os pedirla p or el 

e,gent e de t ránsit o , rti Qf' l despiJfarro de '!lil e s de pesos del 

tesoro de alguna e .np r e¡:;a púb l ica; e s t a-uos .nr bl,,, .do d f> tr."\nfifl -

cione s nacioánl ,s e i n tc:rn11.ciona les que i:np iC8.~l ga ·~f . nc ,t as 

inmediat:ls de 5 , 10 o 50 millones de p e ~:;0s. A pesar de l CB.-

rácte r secret o d e ID. c01 uGión qu e 'hace c 1 l'1 1 C1 1 1j ~r est1Hi.io serio 

illlpos i b I e, el Ge n e ral ii' ~car c iso A[';1ü I ar est if'Jaba en l ()5~1 que 

só l o durrm t e el sexe :lio a _emanis ta, se había llev:lClc la cantidad 

. , /1 4-' .) 
de 10,000 .000,000 . 00 de pesos atrav~s de l a Co luslon. 

Otro aut or h a es tim~~ ~ In cantiJa~ de di nero llevad o por 

los . ,inistros y d,irector(:s e n los t 6rminns si&nd ent ec: 

1'El rr;inis t ro o d i rectTc n'Gdio 
t ermi na su sexeni o con d o s o t res 
cas ns, una b i b l iot e c a buena, d os o 
t res autom~viles , un ran cho, y 
4l: 1 ("0 '-\-'0 ('O ..:lo'lare'=' en C. ffc t l.·VO· . ¡-r ' .." , "_ '." _ • ~ , ~J~:_ ~ '--' , , 

cerua de 25 d i rec to r e s y ~inistrns 
'~ i e n en puc8t oS df.. los cnales pueden 
S' li r con ~O VG ces e s a cantidad en 
efec t ivo'1. "]li1 

La colusi6n se pr~ct~ca él trav~s de l ~ s c ompr~s y los 

serv'cios contraiJos entr e alg~n alto funciona r i o y una empresa 

pri vada. Al cO l ud irs e , los r:li ~' i:3tros, lo s sub-mi n iRtros, l os , 

http:100,000.00
http:10,000.000,000.00
http:politi.co
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directores de em re3:lS públ i cas, y c';.alq',: ier funcion~rio encar-

gado de c ompra r y cor~traer, re ciben un porr.eltaje de lo cOIT,prlJ-

do o lo contraido. Frank Branden~urF tucal~ulado 0ue en las 

vent as en masse, el mi::listro recibe 1m porcentu.i e del 10 por 

cierto, y e_ 1 r¡s v entas m[.s pequenQ.s rect b e un pcrccntnje aún 

14 2 mayor. 

rlÍartin Greenber c, eE su E!st ' )-1i o r ec ient e sobrn el funcio-

nami e1to de l a Secre t arío d e Re c ursos Hidr~ulicoG, ha explest o 

C0r.1pr8S. Ta l ;j er: .rquí,q S8 re 1 qC i. o ~ ":1 íntim~ .l ente c cn l a e~trllC-

tura d e colusión. El ofi.cial mayor, q,¡ien apr-J e ba l~s comprrs 

merares d e 'l r ) mil o e~os, recibe p or su Jerec' o de coludir 1 88 

ganancins lli~S pohres; las ganancias ~e Jo s dos sub-~ i·i~tros, 

q;liencs apruebp( 71 las cOi1p:--as en tre 1(; y 100 mil pe :-c s, super"!.n 

co ':c i derableme r t e a l as de ~s t e; y las pasihilidades de gan~r 

sumes extrRord i nnriRs p ' r rnedto d el derecho d~ c ol' di r de8ca-

san en e l Mi n is t ro, q~ien a rruebs t o~as l as c o@prns mayoros 

de 100 ~i l pe so~. Es Je hace r notar que Creenberg G3tima qu~ 

lil a mayorí::-l, de l .:'.~ CO~pr!18 con t rai:...·.<>, g p o r la Secrctn.rí0. van 

d 1 . d ,.;¡ • d ,, 14-3 acompa.1a as por él [;UllU espC Cl e e moru l a • 

Una clase cRpccial de 13 CO 
. , , 

US l O~ qun s~ ha pr ~ ctlca~o 

desde 108 t i e~po~ ÓO Caileo, es la c o~tr~ida e - tre lo~ lid~rc~ 

obrero ~ (pertencc i e tes a l partido 1~ico ~ y los 8 1prp ssr los 8 i-

llonari os. 'ral es líderes, l2uienez r ec ibe f' ig R..le.s d i re c t · mej"¡t ~ 

de los mismo ~3 patro!1es cllyn3 int erese , (1 f>b,:: :1e OnOnf':T, 1 F,n 1>1-

1 " 4 dido ar.lFlSé'\r fort . m .!:' s cOl18 ider ' ole!' w , este s1-Clo. --¿- El e~enplo 

más dest Rcado l-'a sielo el de Lllis I. . i7orone ;~, 1 íder nI': 1.3. CROI·, 

http:aprUebR.71


rf La cabezR de l movimi ento 
laboréJ l mexi. c ano , L<l-LS H. ¡"oro­
nes, se h' vuelt o un h o~bre de 
dinoro. rosee muchas propi eda-
des, i nclnida UllE1 fábric a texti l 
si bien no a su Hombre - • 'vi ve 
pródigA.mel1 te . Luc e no ''le'I'J OS de 
una me cl i a do c erla de a 11t omó v ile::.:: . 
~) us pn.rrn.~ldas , esccnif· cadas C8.-

dJ.i fin de E1C ;nan8. etl ~l suburbio 
ue r lalpftll , S OJl n otables po r su 
oxtravagancia orE i &stica. Ep un 
retiro, que n o ha sid o concebido 
nqr a n inp.:ún PTUT' O c()nsider~l.hle 
~~ e t r8.b2 1w lores, s ino p::)T'J 1 8 
camari l J a in t err.s:. - el Grl l po l\c ció'I'J. 
una p;ren c a' -~ c ha C.e fI'CLltón con 
8 U rec i nto de acero , unq ~isci~R ) 
b o lic~es , ca~p o Je t e ' i s y tres 
res ir_e n e i 8.8 c on Uiln c orte de (t Cl ­

rn f s ti cas, ponen a e:J t e club en 
un nive l de l u jo q¡,e s ólo ipUf:¡Vm 
101'; c ountry clubs :..te lo s millo­
narios rle lo s Es tados UnidoD. 
Los diam~nte s dpl ~3narad~ 'orones 
se l-J.A. r ~iechf' f ,'1":!O ! :OS ••• ,, 145 

Tod os l os preside!tes d e e s Le s i glo han sido acus~dos 

de enri quecimi e n to il ícito Dar ví '.1 (l e l a c Ol llsión , y es ro ly 

improbab l e, dada la n' t ura l e za u d veri:-al de _ fen ómeno d.e 18 

co rru:pción, que t ales a Ci ls ac io 1 .8 C n o ' lRY;Ul sido f U11(l a dp· 9 en 

la verdad. 

l'ant o Cbregón , Calles , Rod:d ~lle z , y CRr.l enas , C0ll10 Av i l 8. 

Camac ll0, Alemán , y l o ~ de:.l.-3.s r.1and.starios d e es te s i g 1 o, han 

sido a c usad o s de amasar for t unas a exnf:!""s: ;, del pue bl o. En 

colu Gi ón t ant o c on sus propios milü s tros ~0í.10 ~on lo s i n t eres es 

e mprss " r::i a l es, b!ln s a lid o a 8. prc:1sa vFl r iFl8 exp os -i.ciones de 

la r i queza amnaada po r Dln cionarios ta l es co ~o Manue ] Avi la , 

e h "\Ií ' 1 ' 1 ' - , n' d amac_o , l !lgu e ~_ 1, _ eP1a~ , y l.Ja z"ro \Ja r ena3 . 

En c l ara re f er ::'''' cia a l " c a c i caz g o á v i l ac8r.1a cri "' t a " , Vi-

cente Lombardo Toledaao e~cribió lo siguient e: 
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11 '!T i ng ún l8.bit aLte del ~ .:tado 
de ~lcbla, sobre todo ee IR regi6r 
de la .:3 1err:s. nort e ••• iFn~ra oue 
los elem'J'1tos de In olit:~rqHí ~ hél n 
am _sada f ort lllas ena r~~s sin , i ng6n 
recato' y que cuñmlos, oohri.'lo-' y 
ot roe p arie;rtes , A.yuciFt tes y se:cvi­
dores c:!.UE: prestahll '~_ ;' '1 8 nomt-res p;:¡r"¡ 
enc~bri.r n~gocio~ y a tentRdoR, ~~h{ nn 
'acepar'do la t iErra mts pr6Ji~a de 
I n rq~i.6n 1 • • • " 1 L~6 

De l a administr~ci6n de Hi glle 1 Ale'l1é.n , !llUcho ,e ha es-

crito y ~ucho no se ha escrit o . ~eG~n el G~~~ral Lc6~ 0ssorjo, 

u 10 d e l o s ministros de Alemnn era dlle¡~o de 1m!! plri ta a ZUC3.re-

ra, vnrlO . rascacielos en e l Di s t rito Federa l, cuatro c ansio~es, 

y pa:-te de un b '"'JiCO; otro a'lasGba Ima í'ort ll!13 de '1CCI.~)OO,OO(¡ 

pes os; y un t ercer LLin i, ~, tro h,qbín adqll i rido 1I manSiOllGS, yates , 

avi ones val uado s en 2 . 50n, 000 pesos, y I iJeGt1JIIJ ~-3 pF.rr ! cubrir 

l os cue;rpos pecalilinosos de sus dar:1GS a mi g Rb l es I ." 147 Robe r t E. 

Scott ha e scri t o Que 

11 La admi.nis t r ación de /\.leIJ91' 
se ,i est ac ba por ~ · ~ ¡ sr"l're.l clec acti­
vi.d.q<'l..es econó ,llic8.--;, por la con:=-:t r ' lC­
e i6n . e !"'l u ev os s i tiOfl i n d -" s t ri81es , 
Dor 1& co~ctr l .2 c i6n de i I ~AnS0S nre­
~as bidroel~ctrtcas y Ce r i c ~o , ~or 
l a expans ión de fa c ilidades es c; ol Ft­
res a t odo s 108 n iveles, i :l c: l '1 y eüCt o 
l a e nter~1e~te ~ueva Uni ver~ idaQ Na­
cional ••• y •.. por l a corrupci6n 
que acompaftaba t odos e stos proyec­
t os ••• 1114~· 

Final ment e, a pesar de l a 81.len '3. prcns:J que se r_8. dado a l 

nombre e:'e 1 Gener,." l Lázaro C,'lrdenas, Jos6 Vasconce l o ' (leclar6 

11 n ' d ' d " f' . l" ' " 1 !.¡..9 que G ~r enas co~enzo a a q~lrlr l~cas VU_lOS1S l mas ' , y 

Antonio ~s cobar, además de señalar que uno ue los latifundios 

micho~c anos de Cárdenas prOduc í a e:ltre y 60 ,i llo Jl OS de pe3 0s 

anual es, ha r eve l ado de t '11 ~_a.d¡; me J. lt e t odé:.s l ~ s propiedades perte-

~ecien tes a don Lázaro: 

http:a,nasD.ba
http:pr�di.ga
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lI~eñor genero.l de ciivisión 
don Lázaro éárcienas del Río. Es 
propietario de l a Rntigua hacien­
da de Sarl i\.n t onio, cerca de 
Apat zi ngán, I-íichoacán, a la que 
rebautizó cor, el l,ombre de I Cali­
fornia' , cuya ext cnsi6nea le 
dos mil hec t áreas de r i eeo; de 
1m rancho ~§B o menos de la misma 
extensión, l lamado El Tampatla} 
e n e l Estado de .Pan Luis POtOS1; 
de la magnif ica casa n6~ero 115 
de la Avenida L6pez Cotilla, en 
GUAdalajRr~, Ja i8co; Je otrq, 
palacicgB t ~mbi ~n, en ~iquilpan; 
otra , i dem, en Norel is; ih c hoa­
cán, frente a l .TowiíIl de \T ' 11a­
l ongín; le famosa Quinta 1, réndi­
rFt en Pá.i;z cuaro, rfi ch.; otr-B r~:Jí ­
·'1Íf;TllO Ca t odo dar ), en ~Truapan; 
o t r'3. en esta capit a l de l a I ~ epú­
bl iea ubicada en 12 aristocr~ t i­
ca Coloni a Lomas de Cbapult epec, 
q~e ocupa toda una calle trD l E­
v ersal 'J' cuyo frer:t e da a 1 ;1 Ave­
nida de l as Pal mas, dü ~d e t iene 
un ~ o.ruíJ.1 botún ú~o CaD pla t a s 
t r a l das de todos l os confines del 
Pl ane t a Tierra; otra, con m~s de 
die z mil rotros cuadrados, en 
Cu s rnt v:J.ca; otra e r . Acapll.l co, en 
el mU.7 exc l '-lfi i vo f l"a cc i o:"iD.m i ento 
~e La Roqu~tn ; ot r~ C ~ l a calle 

. de .("~ an Vü; ~cto sí y ¡me. r!l.~S e 
la Aveni~a Reforma . cerca de la 
c se t a de POlicia,embas de esta 
me t rópo l i. 1I1 50 

3. Las CatlS DS 

La aplasta·¡ te 'la~roría de 1 ::3 c:~u!Jns <le 1:1 corrupción me-

xicana actual se e ncucntr 'v en l a hist or ia . Fs i~presc indible 

tener en cuenta los sig1.1 i r:mtes f'l ctores: 1) 1:1 falta de c ohes ión 

social, ling~i st i ca, ~tnica y cultural y 1 3 care~ ci ~ de voluntad 

de querer promover tal cohes i6n p or parte de I D clase domin~n Le, 

una característica de todos l os ti~lnpG~", 2) e l lI obedezc o pero 

no cumplo", una here~cia colon i a J que no SR he podi~o superar 

jamás desCte aquel r:ntonces, 3 ) el s i stema de ven t R l'le cargo[' 
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públicos, otvo rasgo netamente colonial, que al forza~ R l os 

funcionarios a enriquecerse ilícitamente para cubri r el precio 

del puesto conseguido, ha legado a l empleado moderno una fuer­

te psicosis de expl otaci6n , 4) el exc l usi visnlo económico , otro 

rasgo de todos lo s tiempos, qUe ha refo r zado l a psi cosis de ex­

plota~i6n y que ha hecho necesari o permitir la corrupci6n por 

la clase dominant e para que l a i nS"1tisfacción producida no 

estalle en una vi olencia que podría poner en peligro e l s t at us 

gua, 5) l a nat ura l eza personal i s t a de l poder pol lt i co , que ha 

obs t aculi zado el establec i mient o de un sis t ema de rcc ut amient o 

por mér· to , 6) e l fraude e l ectoral establ ecido i umedic. t arr.ent e 

posterior a l a i ndependenc i a, que ha durado hAsta nuectros dí a c , 

7 ) e l pr etorianismo, qU.e t raduc ido en f1exeni os moder nos ha cau­

s ado a l os funcionario extorsionar tant o como sea posible en 

el menor tiempo o.ne plte(lan, y que ha impedido tant o la pl ani­

f i c rrción admini ~trat iva COMO l a pl anif i cación económic~ a l a r go 

pü. zo, ¿:n el cent ralismo polí tic porfiriano, q 11 e a l des truir 

l a r epres ent ac i 6n po l ítica , s i ndi cal, l e~islativa, y judicial , 

ha legado a l partido ún i co cant Ci. por5neo el mismo caráet er, y 

9) la fa l ta de reGulación de l sector privado nacional e inter­

nacional porf iriana, y l a colusión pol ít ico-empresar ial con­

,necuente, que se han i nstit ucional izado en l a época present e. 

Enc i ma de los fRc t ores ar-' i ba señal ados, que hA.n est qb l e ­

c i do una inf raestruc tura de corrupci ón , se ha i npue s t o dos es­

t ructura3 que per ter,e cen exc1 '.1Ri vamen t e a l sif" l o XX : l a mo 

dernizac i ón y l a creación de Jn DGr t i do 6nico. 

En su l i bro Los prOblemas t r R.sce l1dent ales de México, publ i ­

cada en 1931.+ , Luis Cabrera c lasificó en cuat ro 1 , 5 e t apas de 



civilización existentes en Néxico: l a nómadn., la patri a1:'cal, 

la feudal, y la capital is ta. 1 51 Postuló que !I no hay IJroblema 

social de M~xico cuya resoluci6n no se es t r el le an te la diver-
. .. . , 1 S2 .sidad de etapas de Clvl1lzaclon.!I / 

El postulado do Cabrera ha sidv rat i ficado por ~ utores 

contempor~neos c omo Samuel Runt i nEton, quien ve en el proceso 

de modernización, en el choque entre el hOTIbre moderno y el hom­

bre t radi c i onal , l a causa primordial d e l a co r r upción. En 

M&xico en e l siglo actual podecos afirmar que 1) la industri­

alizaci 6n ha c ausado tant o l ~ multip l icación de organismos 

burocr~t ico 3 cono la multipl i cación de l as pos i bi lidades de 

colusión, 2) a l multiplicar el cuerpo buro cr~ti co, ban aumen-

t ado las pos i bil i dades para que 108 emn l eados ofi ciales come-

tan abusos que no soan l a. colusión, como son l o:.; de peculado, 

e::(t orción, y abuso de autoridad , y 3 ) l a propngar.da , l a c omu-

ni cac i 6n, los comerciale~, y los a~uncios, tOdo3 pro~uc~ os del 

proceso de moderni zación y del capit alismo , l~n eJ.evedo l as 

e'pectativas de los burócratns hast A. el punto en que creen 

que e l apoderarse de b i enes , por cualesquiera que s e an los 

medios, es e l f in 6lt imo y m5s deseAble de l a vila. 

Además de l proceso de mo clernización , la croación y man-

teDimie~1to de un p'3.r t ido úni co--PNR, PRIv. , o } ~n--ha sido una 

caracteri stica excl usivamente pert enecient e a l s i e lo :X en 

México. 

Para poder mantener~e en e l poder , l os d i r i p;entes de 

est e partido ~~ic o han t eni do que contro lar a todos los sec-

t ores y recurri r a la pr~cti ca de compartir el pA s t e l politico­

económico con la c l a s e media burócrat a educ8clí.. Los a ·tos 
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dirigentes de l partido {mico han manejado a esta cla~e po­

t encial mente c onsc i ente 1) por medio de la ~eroA~ogia y el 

cont r ol de l a pr ensa ; 153 2 ) por medi o de subsidios, privi­

legios, y préstamos a baj o i n t erés ( ba j o e l I SSTE), 3 ) por 

el otorgamient o de s ueldos mayo r es que los rec i hidos por .los 

obreros y campesinos, L~) por medi o de l a expans i ón burocrá­

t i ca en nue vas d i recciones (las a mp r e Das p~bl icas ) , y 5) por 

medi o de la ca r enc i a de cua l qui er c ontrol f i s ca l -adoinistra-

t i~o, que ha p rmitido que los f unc ionarios puedan ex corsion r, 

morder, pecul aT , nbllsar de s u élutoridod , etc. , s iempre que 

sea dent r o de l os limit es es t ablecidos por el mis~o p~rtido 

único. 

Al permit i r a l a c l a s e media c ome te r t oda es t a serI e de 

abusos , l os d i rigent es del part i do único 1) no pierden nnda, 

ya que l os a bus os co~e t id o s v~n di r i gidos hac i a e l pue bl o 

oedio e i nferi or, y 2 ) s anan l a c on f ia: lza de l a ún i ce clase 

que podria d i sput ar l ae r i endas de l poder. 

Todo l o arri ba dicho s eñal a un he cho impor t antísi 10 de 

r ecordar en e l ent endi mi ento de l a corrupci6n en M~xico: el 

mayor obstácul o El- l a prevenc i ón d t:: la I" orrupción en el s i glo 

XX ha sido e l mant en i mi ent o en el pode r de un part ido {mico. 

4 . Las s oluc i ones 

Nuchos reglament os s e han promulGado en el 6i l: 10 Flctual 

para i mpedir l a c orrupción , y po cos se han cllmplido . La 

falta de e j ecuci6n no s orprende , y a que l a mera continuac i6n 

en el poder por el partido ~ni c o depende fuert e lent e del sub-

s i dio VIe paga a l os burócrRtas en 1 Ft. f orma de la corrupción. 
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Los estatutos que se han formulado en el siglo XX in­

cluyen 1) l eyes de responsabilidad en capítulos de l as Leyes 

A~rar·as, Códi gos Penal es de l Distrito y Territ orio s Federales, 

Ley Orgánica d el Dis t rito y Terri torios Federales, y l,eyes 

Or gánicas de los Tribtmales de l a F8deración y del Faero 

Común, 2) un capítulo en la JlLey de Responsabilidades de los 

funci onarios y emp l eados de l a Federac ión, del Di strito y 

Territor i os Federales y de l os a ltos fun cionarios de l os Es-

tados " , es tablecid o en 1939, que se refiere a l a investi[Bci6n 

del enriquec i mi ento inexp l icable de los func i ollari os públicos 

y que "resulta francamente ridícula ,!1 5Lt-, 3) un es tatut o de 

1941 ql.le establ e ció que l os empl e ados de base present aran un 

examen de compe t encia cada dos a:t:~os, 4) los reglamento s creados 

en la Secretaria Qe Dienes Nacionales , formad en 1947 , para 

efectuHr un contro l presupuestario, 5) l as leyes es t 'lblecidas 

internament e en cada Se cret 9.ría para i mpedi r l os abusos a c1-

mi n i str ativos , y 6) l os e s tatut os formulados por la Sec~etRríp 

de ¡a Presidencia, un organismo i niciado en 1959 que, en l a s 

palabras d e Danie l Co s í a Vi llegas, li no ha sido sino una nueva 

unidad burocrát ica con f acu l tades mal defin i d2s. 11 155 

Al nivel práct i co, se ha inten~ado s uavi zar l os exc esos 

burocr&t icos, que potenc i almente r11edan i nci t ar a l as masas 

humildes, por medio de la extens i ón de l os servicios y prlVl­

legios que otorga e l ISSTE y por med i o de la elevaci6n de los 

sueldos burocr&t i cos. 

Fina l mente, de b i do a las exigencias t ant o de l a i nduc -

trial i znc i 6n c omo de los requisi tos de 10s organismos inte r -
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naciona es de crédito, se ha establecido por vez primera en 

~íéxic o un sistema de reclutamiento mixto, en que un ~)Orcentélje 

de los fun cionarios reclutados t i ene que c1er;lOstrar no sólo una 

lealtad hacia e l régimen, sino t ambién habiliaades -4- ' . lJ e Cn l cas. 



- 91 -

Notas 

l . Manue l L6pe~ Gallo, Ec~n~mía y 201ítica en la hirtori? ~e 
l~éxico, 10. 

2. Ibicl. 
3. R. C. Padden, The H..unminr;:ird and 

in t he V 11c Jf Mexico 
LT. TI rr7 Gallo, 9,E.. cit . , 16-17. 
5. Fray Cer6ni'1o de Len<1 i eta, P-ü·torin f'c l t ,;-'i8.ptict'l i \rliB.'1n , 135. 
6. Fray Bern rdino de 3ah~gun, Histaria r.enera l de l~~ cos~s 

ne Nu~va Fopaña, 11, 310. 
7. F r [l·Y Gerónimo de Men"'!ieta, l nc. e l t . 
8. C; r.loR H. A lb~, E;Jt 1 ldi o comy1arado rntrc e l den~chf) a~t('c? 

y el derecho ~o~itiva mexicnno, 15. 
9.. IL i d. 
10 •. Jaime Vicc.ns Vivps , km:la1 de hi,t o ri[l rcon6 mica 1 e EE'raña, 

283 . 
11. I bi d . , ') 69. 
l? Ib i ri. , ~70. 

13. J olm Ho n ,ce P'1rry, '.:' he Audenc i a of r:;CF GéI~icia in the 
3ix j e~n t h Certu ry: A St 1ldy Ln SranÜjh Culon.i. ·~ l ¡~OVE:rnmfln t, 195. 

1 4. Migue l Lerd~ dA Te jB ~~, Comercio exL(ri1r ~p M(x i cn dfP?e 
l a conr i r' t a h' "1 t a hoy, 27 . 

15.16)'::7 Gall r:l, ~. ciL, ~)4. 
16. J uhn Hürac p Parry, T~e Sal ~ of fub l ic Cff!re in ih~ 

Sranif.::h IndÜ.::s '¡nt'ler t rIe Ha:-Fb"r[s, 58. 
17 . 1 lJid . 
1,'1. Ant ,milJ de Le '5n P..i..'lelo, Tr ;>. :.",:'1 d e cO'1.f i rm" c l nff' rt r' -: t"E , "7". 
19. r~ rry, The 3::-10 ••• , )7. 
20. I eid. , 24. 
21. lLid. , 29. 
?? I~i1. , 42. 
23. Ibid ., 53. 
)4. JlanH. R;j'lr L-~(.,. 1" S. r~i i. H"l , Panr1 ' r:tar hif!p'l -:L1-mer,i ca'l:-~, 

1 , 75J. 
25. Ibid.,lII, 4nO. 
26. () id., 419. 
27 . P,id. 
28 . Vicenc Vi vr~ , QE.. cit., :71. 
29. Cl~, ronce He r y Hq ri nn-, Comercio y n!) \.'f'.(!' ~: r.~ón e r ¡ i.re Er;paña 

y l ae i n 4iRs en In ~)o ca ~c lJ~ H~bsl~rJo ~, 270. 
30. Vi c e~A Vi ve s , loco cit. 
:1. S-Lt..-l1ey and Barbarau' Ste l n , La heY' ('''l cia~r) - on'Í..r· l de 

AméricR latina, 53. 
")2. Ilaring, ~. cit., l A!::: . 
~~ Parry, The Sale • •• , 35. 
3~~ Stein, Q2. cit., 77. 
35. Er1.l,"rd. o Arcil!>, F'lrípf! , El f'igl o Uw,·tr · ,,11') (n ilmfrica j 

reformaf3 econ6mi ca:: de l 2i '''lo XVI I I En N'l€va F:-8a 1a , 134 . 
36. Lillian EEt.e l Jf' F' i "h c r, The I'1 i. endant :~ :r t f';r¡ in SpAnÍ,C"h 

Amcric~i) 5. 
')7 . Arcila FFtr íp.f' , ~. c i t. , :; .12. 



- 92 -

38. S t ein, Q2. c~ t., 7P. 
39. luid., 98. 
40. tI.K.G. 3C 1lfif.ff' r, "12. · dr,.in · [ trac-L ón n~lJl ic2. mexiC8r.n," 

Pro11cma: arrie llRr' e in" ,lr- trir-ler' él ( "léxico, 11 (En 'TO-iTl'i T70, 

de 1:J55),. ?24. 
41. Lfrdo de Tcjn.::a, Q.E.. cit., t!3 . 
~2. R()~rít-\1P2' d"" S. ~1L " lFl, 2E.- cit., 157. 
43 . V~8pe Cl~rpnce Henry H~rln~, The Snpninh Empirr in AmericA, 

15?; 1 .1Ci'J Menoieta y Nuñr~7 , La C1om i '1lf'tr"'ci6n i11'ibJica en 
!-réxico, ~'). 

4i1. Sch~effer, on. cit., ?"lj. 
45. 1. tS ~ p Z (J 8. 1 o ~ 2.r. c i t:. , 1 '16 • 
A6. Itid., ~"l6, 343. 
47. L,ifj. 
48. J ~n Kenneth T..!rncr, r1'xico h-<r'l[-lr , 'i~l. 
41

- - 1 7) i el., ') '3?- '~ 3") • 
50. 31,9"1i .... PV ~,11 r ,f'ki, P:--r8 pi tirm ~YJ.(l 3 11. Vf'T:."'lon. 'T'he CP~f> )f 

Latín ~~~ric1, 218. 
51. ei ~a' o por S~n.ue l P . Huntington, rol ' LiC?l Orrcr in 

Chanfing Soci p tie~, 313. 
r:.i2. 1 i1-
53. J uan Sü.áre7 y Nav;>rro , Hif'túrÜ" de :1éJcic y (lE" 1 '~< (1 ~ r~ 

ntot'lill TÓDe~ de S' nta-Anna; 1 , lOP . 
5.1. Fran.cl. :-c · Bt.<lnc· , J IU rez y lr r· rcv ~ :c i onp¡ rl.G ~r I t 1 q, Y 

de rr,forrnPt, 1 ()3 . 
55 • 1 bid . ,JO . 
56. L6~ ,2 rallo, ~. ei L. , 83. 
57. Lds 18 "8 :;arcí'l, Arllln t C:r" ppr:1 pI r:;-t ,.,í") -=!F1 C'lcirllirr¡¡o 

en México, 17 . 
5R. Turner , oo . ci t., 27t!. 
59. Ir PS G8rcía~n. cit., 34. 
60. SU2.rwl. y N"v~rro, O t). ci t., :::YJ. 
61. B_PF' J 'J9é G ¡j,iérre?'; Lq~ r. e rc f rlla. ~ol io: cr' ión de 1:-8 

dic:poRici;¡ne¡ I"'ue i' e CO'1()crn c -,n F".:- te l'lombrc, V' lh 1 i0 ... ·.;¡~: r1f:!¡'rlr 1'31 
a~o rle 1A55 al rle lA68, 1, 3?3. 

62. O;-C'lr Gr·1.Y D'"~ 7ell, El elito de cone ,8i:5n, _6. 
63. Porfirio Ri '~~ uonz'l cz, Fl dclit0 ~e cohecho, 11. 
64 . Ibid. 
65. Hector ~"rcíél Irignyen, Fl delito de pccul ~'do (C'"·tu ~ io 

d o cm q tic o), 2 t1 • 
66. ILm tin[:ton, QE. ci t., ~1 6. 
67. L'}E7 Gr 1 1o, ~. cit., 56. 
68. rlrner, ~. ci t ., 59. 
69. Car l os María dp Bu~trman t r, xic~no dlr~nte 

el ::O'cfund o peri.:Jdo df' la ac' níni " Lr~c i .5 11 .,-,pl Exn.u . Sc-~r I'ru:i-
d9nte i ntrrino D. Anbni ') L.1 )E 7 ,:'lE.. 3rrnta -Anna c'}n in .nc i 6l1. 
del cucdr8 hietor i co d8 la rRv01 ci . nm€xic~D", 60. 

10. C~rloB M~ría~e u~ tnmante , El n~rvo B~rnal Dín~ ~0 1 
C._.f'tillo, o r-ea ~ ,if't Jr.i.13 de 18 inv.'1:-,i.ón de . 0r Anf~ o-am ric?Ylo¡ 
en Méx í CLl, 1~6. 

http:FraYlClf.CO


- 93 -

71. FrAncÜ.:co Blllnc::.r, L~r' .::-rancl r ¡ mentir!!.!" r.e nu(·rt!"" hi;ol-Jrir' . 
La npci6n y el ejtrcito en I~[' f.l€rrnr ex1.r-'nj raf" , '):)/1. 

12. Bulneo, Ju~re7 •.•. , 116. 
73. GJ.Liérrez, 2.l... ciL, ]39. 
74. Ju~t SierrR, J u'r~7 J cu obra y ~u ti~~ro, 205. 
75. Lucas A l em~n, ri~t~ri~ de ~6jico, V, 676. 
76. C'='rlc María ne E\lct':::lffiFl'1te, Di8ri o hü' ~, ~rico de "P/'i co, ""}~. 
77 . r lid., 24 1. 
79.. Bu1nes, L3f .. -rnnde~ men tt raE: •.• , .157. 
79. ]lllnec-, Jnñre7 ..• , 1 17. 
80. luid., 117 . 
q". Ibid., Y)l. 
C12. J .. H"é V~f' r()nce lo [, Br·ve IÜ't,ori::> de ?4{yico, 4:>0. 
'13 • T . .l.r ne r, Ql¿ • sU., 1 "') 4 • 
8 JI l' · .1 ');11 'l. ~., .• 

n5. I bid. , 109. 
\.l6 . I b id. , 1 14. 
87. I ~ Ld., 1'). 
88. luid., 95. 
8'). rid., 311 • 
90. I ~ id., 238. 
91. Al~mán, ~. cíe., S04. 
32. Julnp ~ , L~~ :rpr~ep men t irap • • • , "'35. 
93. FraY" cif.icO 7 ,~ TCO, H i " ~ rJri a. ~ el con'-'TN'O < x tnlOr rl i n r

, rio 
conrtituysnte rlc 1856 y 1 ~~7, IV~ G. 

94 . Robert f. ::Jcott, ~1é),ic~n ":üvC:' llment. in Tr 
95 . Pnblo Gon7~le? CaF8nova, La ~FmJcr~cia En 
36. Ibi1. , 11. 

r, (:" 
..J • 

] . 
')1. Robcrt J . Shn f €'r , nJ[p':':';'''' J . M t u~ l Adj ! tlaf'1l Pl " nninp;, 7 . 
J8. Ju.lio A. FC' r llá.n~ez, PJ1' tíc-:ú , dm':"l1i, tr : t.iÍJn in H'_,'dco, 26. 
')-) 111 • t· j '., ' t 'l "'~ ~/ •• ',C:t1. H~ a y ~ U~_{' z, 212. ~., .. ') . ~ 
100. J,)hn Waterbury, "E'lr1emic ano P1annrc< e rl T't. i'ln in .::\. 

Monnrc 'lic?l R0f"ime, " \'Ior 1 ¡j Pol i tic_. XXV ( j .1J io E: 1')77),53(; . 
lJL '~cnl i cta y ti "le?, 2.2. c i t., ;;; ¡~15. 
lO? I b id • . 2)6. ---
1 ') 3. Cüñ'S t i t 11 ció n olí t.l r: a r1 e 1 ,J po E t :: ,.:¡ o r iJ n i. ..:¡ n i- '1 E :r i e a Y' n r' , 1 " • 

04. C ~igo ~c~~l prra el Distrito y Tcrritrr,~~ Fe~R~n]cp, 70. 
15. L i d. , 7 2. 
106. Ibid. 
1:17 o 1 b i <t., 73. 
108. Ibid., 73- 74. 
109. A.ndré'1 Port.eln Cru7, El r'e it a le pE("~1:"l.l, 8 , . 
11 ,J . J .lan l1e Di Con7:D e'7 I barra, La ;:l c' minirl ración 1( el ,¡ 

mexicé".no , -:> 5. 
111. Ey.cél c ior, e "'? dp iu - io dp - :-~ 7 3. 

1 2. ('u.il l er~'lo !t'Jntpfío I rIa"' , "Prólogo, rr en L;'1 Corn, -'c-j 6n, 
C~ülle"mo r~ont:lño If 18¡~ , ed., 2l. 

113. JeC!úf' C'i1va Herzog, 21 u r~-Jri['mo r:lQxiCF'oQ y la r fu r m¿ 
a~r[ri2. Ex :or i ci6n y crítica, 5~2. 

1:4. Jame::: t'! o Wi Tk í e, The ~exi cnn :lE:. V,J 1 , ti(¡n: Fe,~ cro, Te' 

ann Sucial r.hnn5e 31nce 191J, 5. 



- 94 -

115. Jr)rge Carri6n, "La. corrur-ci6n en l ~ :-,nlítica,1I en La 
corru~ci6n, Guil l ermo MJntaño Isl[lp, eo., 121. 

116. Reé18 to Lf;d.1C, "La c" rruIlciSn E'n In rlr~n;a," en L'l 
corril,rci.6n, G.li1 r' rmo Mlnt?;.1o Isl" E', (:1., 76. 

1 17. Enrique Orte¿;a ArenrF, "LR c o rrllpci6n j J '-H c i!:'l '~ " en La 
corrn?ci6n, Guillermo r·~ : ;nta,lO I ,"'1~2 , er: ., ~!). 

118. Ibi d. ,'18. 
119. Itlid., RJ. 
1~0. Sh8fp.r , QE. cit., 1 ~-2Q. 

1?1. Alfone.o T8reC€l1a, Hifltori", f;d.ra ,Jficir l np l~ rcvo~l.ri ón 
mexicanA desde l é'1 2 , -):- t rlm~ría::, ¿lel nnrfirif'dO b:~t[\ ;~ce;-oS 'le 
n'le ... tro" d :.8), 99. 

1:/. M"rtin IIarr~r Gr~F.nb erg , BUTcaur.r'>,cy r'Yl~ [)I'"'Helo i ",,:ent: A 
Mpxican C0pe Study, 130. 

1?3 . S~~fe r, 22. cit. , 27~. 

l r '<1. V ,:' ~concelo f' , QI:.. cit., .1 )}. 
~?S. Trracena, op. ci t ., c1'!l . 
1 ? 6 .~ ,- l r G "k i , 9.E. • c i t. J 1 3 J • 
127 . T~r~cena, 2:. cit. , ? ~2. 
1?9. V~pcon~el~;, b~. cit., 414. 
1?9. Han¡.-l,I/crYJcr T-'-:le~IILa; :mr8.1oja.c oc l P jrrGi to TPvolucion"ri:-,: 

fU ~ap f' l f0ciA l en l ' rr:' f' ) rmn ~ t::r"ria :11E-.irn,'1p' , lY"O- l y:;r 'j, l! TllF'tcrLp 
mexica la , XXI ( j uli' _-se!' t.ipm r re ne 1:71 ) , 56. 

1_ ~ ) . Gr('pnbf'rg , ~. ei t., 23. 
!JI. "Mcx::c o : Th e TJl i(njr¡o P1~' ycr,rI Time, LXI I (3cftemb r r -A , 

-'0:3), L10. 
132. Fr;' '1k Br--:nr'lonbnl' ,g, The ,·1aki. 'l§: ,)f ~) ( : ern"'e.:( .i. co, '>7 5. 
133 . .J'rE'r'nber ,~, Q2. c i t., ..:1:. 
17;11 . 'I'~' rAcen~ , ~. cit., )'33 . 
1~1). "Elpcc i oner 'ce mf' H o :-- LP' n , 11 HrvÚ ... t~ ('le TPvif' t é'lp, LVII 

(L! re j :_, " LO ne 1973 ) ¡ l ? 
136. Ernr~ t Gr~en ing, Aexico anr'l It~ HrTtt~ffF ' , ~ AR. 
137. nr nie l C0sío Ville: as, Fl a iFt rmF pol1ti~0 mrxi~nnn. L~r 

Eo~ib i l i d ~ ~eE rl e c2mhiJ, 60 . 
13.9. Albel't L . ~1ichélFls, "L;;? c. 1 E'crionr'f' (le l -)¿n, " Hi:-' c0riA 

m("xi"Rn~, XXI (j ll"li n-s9pt i nmhre ,.-l e l l 71) , 1 3::". 
139. John de Kny, Loo ~ict~~orp~ ~c M6'ico, el nn íq en que lA 

e~~peran7a Y0 :mic ? a la '¡e~E'E:' E' rp.ción, 51 . 
14 \. "Mexico: Th ::umino Pl~ yer," loco ci 1... 
1~1. Br~ndenbur~, ~. cit., 162 . -
l~ 2. H"Ii1. 
1~3. Gr~c nberg , ~ . cit. , 72-75. 
144. Or~ega Ar-np,;>, QlJ. ci~ . , 92 . 
145. GruP"1i n'S, Ql?. . e i t., }JJ . 
1~6. Tpl'~cpna, 2,2. eL 1 ., 1'58. 
lA. 7 . "r,iexi co: The Domi~lo Pl?yer, !' l oe. ci t. 
1 ~5. Scot t , l oco c i t. 
149. V~ rconce l o p , o c . cit., : 19. 
150. 'fr1ri\cenr-, 22. c i t., 512-503. 

http:1ichap.ls


- 95 -

rr - '7 ;1:"" - ) , • 



El cC"1cnt ario dE JO DE'~ ' Jh J . Sent '_uia, de ( U f. 11 en el 

ú_lti o P2 '~li 2 is , l~ vc~':. .lid:)d Dolo "-:ucdc ser c1i 'Ül.'J. ¿ '" en 

clona.e el -' oaer de ~ lf.c~rl0 (,~t::í lj ("' ~1 0 con e l dc.E: cO :'e ;y'cor-l0, n 1 

¡enni tido 2 l E ('l .":' oc dirl €.l1t e di::frnte l" de 3.0G '1(; rC ~rc íc-8 : le, 

c. '.(St2. A su v e'? , l os r e di o~ie cor.(u~)ción han r¡s rmi ticlo a 

tr"r:v €s ele la ca usi/m, y 2) c cnt r o12r 2 l ~ s cl '::<Jes ::J1Ldi?s e 

i nf€:rtorc. s qlle no t e. c i [' l ~el'.te nodrí-::n o a.:;."s e , cucnte,-de '11. 

c~tedo dF ~cr CXDlotEd~s. 

ü:-tori2. cutl es cl:"'sE.:-:; "' oc i :: l oo 1:2-71. f';.i d.o las ""'¿n€!'e.dora ~ de 

1" 8 ~lc didas 3urr- ::i.d n..!": 'JP,,2".'l. i 1i lEdir lJ. con u~jc ión. ¿ Acaso eran 

los nobl es france:"lr S los ('ue es t ·-;.bl r::cc {pn 8 . fi nc.c: ele l S j.-lo el 

~i;". t eme tie r eclut amie!lt o no "'erco:'lalor morí to? 6 E:::.~[' el rey 

':'e Suecie, uien i l~ü:.nt 'lbe. e l '"'i , t Ü llF d.c O :r.~ ·· L' l c::: :'len? ¿ Eran 108 



Inr-laterra? 

iafr::.sstruc t ur9. 'Y ',?'2. r c solver 1[', corru"lción, l os j n t · rr.~c.s 

olí tico-lotifundist::-( -'r" f!"".r i al llO r·', t ohc..n 11 con el ~~( neo " de 

elimincr la vcnali qd. 

s f ectU2,d!:s )or l"s . ueC :>R , 

, . . t t · ~ é ", q-,'nl r • r :- l I TO 'l".<:]'1C , ro: ... _ . 40 ~ . _ _ .. _ . _ ~ ~ • 

2) I D. se::uridc.d Ce ten€.-i"-ci y d € "')c nsj,ón, y 3) le:. Y'l ~lllarjclad 

dE: ¡ro .oción. T --'.. l c [l InE di(1.R~8 c J arnr;lOntc conduce n '3 13.. u::liforrni d:.:'d 

d n' " •• • t . I · t 1 . I e €11ClcnC l :: qu e r E:: enrlGUE)C l illl€.n o 1 l C1 O, y 2, :-~. ''''ro ~JC]. on 

de planii"ica ci ón a lCJ.r'JJ'o ') 2:-0. 

La neY'enci Sll~CC. a Clirrve::ción de l q carrl.1"c i 6r. hr~ r i d o 

el rc-sultn~o de 18. i..lnlC-11.t:'ción c.e una cs t rl'cturp. j'-ldi(~i:;! l , 

co ~'"'leta lente inder'cndi cnte de la ,.1flcuin':rin ,'í..1.bCl"'nc.'1.c .l t::::l, que 

11)7 -2. a lar ¡une i onrr' o::, ':.cU' : - . . os de :.1:)l1 car dE: flU G C:--:1""'08 ofie io.l €.8. 
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en este sif' lo a FiEJ '- !-, di a , Di n a.m2.r e a, NoruelTa. , y N1J.ev.'J. Zclándia 

e n t a l vez. l a e structux'a mt.s e fica.z OU('> f.xj st€ qctual'llcnt c: en 

l os 'Oaís€s deserroll" dos del mvn ::1o CD..pi tf:'.lic t ~ "' ['. l."a <"l c'1b '~r con 

l~ \TEua lida d de funci r.nari os. Ha declarado John B. r.'lonteiro 

u e 

" El sist (?l1e~ de o'lbu uanon c;s 
C :1.r:. ' :-1 t (· U1G d e h s r~i' on,,: s -,or lo 
CUE.l S llc cie. tiene un 3fT'l i cio .... úhlico 
de ur.G. int Lr: · 2."i~ C' ¿l, i ..J Tl'2Tc i a liun d, -;l 
autorül c~i ~-)E; :12 S i r·V.:lado ••• en cuc..l­
C::1.ücr o t l"'O -"'I [".íCj. 11 2 

s i r:1.lÍen tc 8 : 1) eje r ce U2"la vi "'" i l 3.:1cia ,.=rcner '11 :)ob:ce 1 2.8 cort aR y 

el 8 8rvi c i.o civi l o fici:::~l, 2 ) e~ ~lo:nb r'-;,do por 61 Pc.rl:lIle ~lto y 

nólo "u€' de sc r d€sti tuirlo Dor és t e, 3 ) '[1UC 'le exi p"ir de cual("Jui €;r 

ünü .. t e rio, i nLti tuc::i_ én o 1"'G1"8 0n;:. to jos lo s dr'.tOD, cf:;t::: (ll. ;- t icas 

sin lí '.i te, 6) ~m p2.lc1~ l'"'a CP 1~1 . ú l time. én 1 08 -~rOCCf" o 'J of ie i a lcs, 

7) d e b ido:? l a santi dncl del ~'1).( r t e, su r O"l'1 orQ¡1Í r; r:to BU le 1"3. e n 

-'u c " o a 103 inté rf;3 t. 3 d.e nEl~tido en (; 1 Parla~cnto, y R) el / 
1).1\ ,~fc(",e "'''IA"I tr .• iCIo"'''O Q lt\ Dd ... ¡,,;$-trc.cil>l-,. IÁbli CA 

secre to (~e su éxi to de r· c; 8.,;.'lS~ En el hcc!--:!o de ~ue 2 "ublic "' , 

b) 'la infor ~ Q 8 di 9..rio8 Recree;. 0 8 los f Lmci ~ n8rio c culpcbl G2 8. los 

renrf:Senta.l1tes de la -"'r·::;ns8., (!Ui:rif G T11bl ie81 la l10ticia en 

~cri6dicos l6calss y ne c j ona l es. 3 

La contribuci6n i n J"J" l .::: :..8. a d.e 

1-:a s ido cons idE:rab18. SO ~1C impuesto un l{ ' i t c ;¡ obre le cu~.ntía 

;¡ t" J . , u.E: r 2'1 OS '.C 6 . _C CC l On; c e. o .-: t :cn.do r ue Ir. r c.'lU.neT2c i6n 

http:rnblic2.Yl
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¡·decuudc- ele fw'\ciorJ:1::,io s di. .... ninu.re e,'~ mcho I r Ci.l1tj "~~'.c' de 

3busos ofici8.1esj :JG Lle. E ... ;t"'tlccLlo un tribun2.1 inde 1)f'ndipn.te 

lode1'ldo en el 8is tem8. de o lbudm~l8.l1 nElr'l. C!l ~uici ".r '-. lo'" 

funciímE.rios a.cusados de crí ¡lOP_C.S of i cü:lcs. Pero l a v or""e.der r 

contribuc ión que se 'l8. d8.<J.O E'.1 !Uv..!1 .. do ha sido e n de '10'Jtl .... r , nue 

el cu:- nlim· ento ri r-u roso de 1 ..--..8 le~rcs cc:-t~:.blcc i cl;.8 " uE-d(. 1i8-

!!.inuir er.. mucho 1_3 , 1.T3.ctica de 12. Corrl) 'Jc i ón. DE::~'uéf.: de las 

<' lectores 

t I. .:¡ 6 
~or frmlno ~G , a 

11 D;_ :~(c J.c uel Ü:8t ·'cl.t e,úl<..wl},:.'3 
de 1 f.: ~E.:.rs 01'~' G e ue hl)_-": i er~,~1 (; 0 ::­

sidcL"'Fr1 0 de..r o DC89t':\T e l ;'~ob () !"'"I o 
dr-1~l·rl'a:.·'\ ','''''b'',r ,- c . ·- n ..... d r:) Ulll 'l ·-:-r-L:"'l ,l r - ... ' . '- L1 - ..... '\:... .. -'-.... . _ .- .L IJ.. 

ve ? " . 

~obre c~ctro basc~ ~rinci~~lcs. 

Pr i'1lcro, al -:-dueñcTse elE lo~ Tted:i. o'"l de uroducció~l, el 

Jstado r 1l90 ~'la ncnc~,do :le mi fj olo .~ol j C CG~ el edio de 

'6 I • j' . 1 ' "2·f n '·s e r, ' i . t "'ll·," "-;""s·. '!.,~ corru' ~c~ n Jl8.8 -)cr Ju r lC l ~ e:: ..LO~ ~ _ ~ C' _ '- _ 

SE '"'1.ndo, 

108 rrcur con 

I l o, co tino 1 - rvr;3., 

:b' • 
.k. P1CC'!" e intn, lect -.0.1c8, 

, 
rn~s 
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e8 tat~].c~ , y e u o 
I 

Jcn,- s mI:? f; 

l ~VCfJ en 10'3 

1 
~ I , , 

€. a V "C1 Sl l 0, Sln o 

I de 1 -, o 0 1":''''l19C ion . 

t· '-u '~.8.c10 a (. ] i , ¡,ircr 

l~'s mct [~s -:1e l !'C8 t :".do . BF' t e ~=--~oc "-- so o;:; . 3. ;, fE. c -~vc/'l o por 1) 

11 primero, \,.,- tudi :::r, r1!2. '"'l1lldo, ~8 t '_- di: l r, t e rc e ro , -s tFcU 'r 11,5 

2) tma rot ""' ciór. ,le 

y lo,:; ft:.nc '; nn:---:.r ioB ti, 6 3) s I '. cer 'Jo", q ü 1 

• •• I 1 I t' 4) 11nreV 1S " Cl. c n Gr. El. -r ro lC '~" ~r 

r~_cticoo ( ::1.LC{" L{ n in !_ l~e lo . 

r usos 11 u~ ~~cn !"' l 'Srir -,n ::-CO/' -n ;Lb:t'c 1.0 con::-.- ~ :L ~-' O ~;.€ 10G 

, . 
---.; orle0':' 1 e r'.J' '-:_ t " ~l , l . 
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c ~r..0ci' j ::to d J 1" 

t'J.l'ocraci:- GT: ('1 :Iroce:"o de fO:C"!l2.ción co~"..::-ci -':;'.tc ::.a r: l cv .ce 

le -esic i 6n de 103 E.dmilli c 'tr 3.dores :=' un nivc. l ' n ,"'ue ~oce se 

l a 3,utorid:::ld. 

B L l " ' ·~ "1 • a so .11 · .1 on ln ",\ rnac 10:1.2. 

CnRl -ujcr r ol ,l.c ión r1e 1~-' cor ru ,C; i 6!l_ ::'.c t --·-. l 'ente '· x i stente 

ru,..,r,c: y ') ) -¡' - . ~ ......... . . , - . 

6.8 t'11 si ~ t c. m • 

I f " srn ~.r J_ '1 8. 
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18. €COnO~d3 <lundi 8.1 :;. t r 2.ves de lo .... 'ür"Lü",n t( <:' 1i:.!.e2:"~.icl"to~ : 

r-:o~re-E~: "lot'-'ci6n oG;jcnfrcn"'wc1. 2, ~12 J_l c r'ado 3. c.EncndeT de loe 

r CCUT'sor do 108 ~S{G CS subdes&rrol1 8Bos, y a~~cc i21~onte de 108 

I r:: r E'. i T edir l a e orr11nci6::.'1 , ["'.8] (¡ n e conte:nnlrcT -::;o do l o 3r r i orO. 

Sir dndn al --;"L'na, no ha he.bido en este si r Io lill 'nov i ~ui " nto 

. , . . t 
.11 )rD CLJC·~. ncnG, (lEro el 

el futuro del 3i~ t o '6 rUGO , y todo debirl~.1C 2lt C. 

~firm2c i6r;. de la c ~T" 8.cidad de) ~"2-o -i.lbr€ de f Gr'Tl2r s u 'ro -. -' o fu-turo 

'.ledi--nte 01 6"llnJ.C G de la razón. Le. dEihl~:1.dn, de Lenin, de qU& "la 
('1 

l'isto;;1i c_ '~o Of) un ',;roc cso e.uton6..ticc 11, ; ' n03 r:vs l 2. el .~ e; no 

de ('UD J n. 1"::ir::;6n hu .1":11 ':'. '.')liece conc.uctrnof' c. le. condición "'u(' 

nGcc. '1::.r i E'.!nte t ::' ~ ne cue ;lCI' el T' :.('vis i to de le libe::.."c c :i.6n: la 

~ ~ruricl ",(1 e o le;c t i V ~l. . 

http:liberc.cj.�n
http:el::.J.do
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C:o c u _ h d o. 

3. 1[' ~ C' tructu::' ':l ccrü t s.lis t - con e l 50. 3 '~or cj rr:: Go de 18. 

t o t a l ü.f1/ de l a inver .... i¿n :.::ctra.:::,jerc , . e:'1 19GO , el l1U _ vo líder 

:'1.0 I ·t c3.:!leric8no s e e b i e ~a.u€ñc.do del 5 ~, .1 'lor c ie nto e.e l p... 

tot? l i dad . 9 

1 ' 't d ' t n d t d Y no en e ryrO)08 1 o e e p ~p En-a~o en r a r ~ Yon~ o en '0 os 

c on 

l · ' t · I • t' 1 f'. 1. ?n:-'"B. "o. J. l c o-ec onc 1. C8. n o oe -:le r l C Q!.~:¡ 2 CE' " f:.Y"G 08 

, rr·a...."'1i'F'.eione.'l int ( Tl" ·:- ciOL.2.1 c8 y r c'·jor.." CA, ir <-:::." Iin i trG 109 

, 
n'=" .. f1 

0.1 t o €"l ", 1_ "'1lmdo, ~, 4 ) l p '".oR€s i ón "]?O T ': .:"rt e de lo~ norte ::: 1c ric::mos 

E "T'lroc es o de C'x'üo t!=1 ción. '~ ort ( ,- ;¡eric 0.l1o '-:.8. canduc i do ,.,~ ,-,P . 

http:Sef1.1,r�J.ad
http:sdue�8.do
http:lorte3:'!1eric8.no
http:1icn.tn.1f
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D'1{SC. s :-,ubdese.rl'r lle.dos. En 1958, de los 62 '~1i? t e r ielE. G 

industriales nort ea. nerieF nos eO!lsidcr::ldoG " c:~tr'1té' ~, · eo:-, ", 38 

de,)E: ~1d{2n de il:.Lort r ci o!lE:c ':.. un ""orceu t2.je C'1trc 80 y 100 !lor 

e icr..to, y 52 denenll{an de i . J1TIort · c ionc :: n. un ' oreent 0 j e "'na:ror 

ele l 40 nor ciento. ll H? decl<"?:rado H~rry ~íD.-:doff 

11 Actu8.1mente ••• 103 E.- t 'ldQC Unido s 
(')O TI co :role t ¡. r.cnte ~.uto-sufici l1tr 8 s ól o 
en c :::;.r bón , ;:' ~"L'f:"e, . o t 8.s i o, 'T'olibdcno, 
y 'TI '-:."·'-';' t: .,.., i o .. " 12 

El ~ ' '1u l t3.do d.e I n erc o i ente d€ -'endenc i ,'1 nor ' :: a-:lcric'JJ:'1 2. lie 

l os rE:CUn10S vi t ':.". l e s de os n ~ {ses "'}obrrs e"' o1:;vio : -'E!"O.: "6f'Ur=:..r 

su S1 nr e -:.ac {a .... 1i l i t .:;;.r ~;ledia::'te l a ob te'Ilción d0. r(;CUr20~ , l~ ele.: be 

irirEnte TlOrten.":lertcana :"la tenido nue recons lJlidar ~u a lían?(\. 

con l aG bur~ueA{p ~ na ci0nales . Eq te ~rocps o de reconsolidae í6n 

no se he e f c c tuadoll.-(s fuerte 'lente E: D cU'J.lquÜ r ot ra "', -rte del 

mundo . n e en Améri ca L'::"tin :-i. ~ 

Es imposible i ~ r-, '-inur l a int 6n::ü :'~ad con ..... ,. ... '";E he::. eX ilote.,::o 

nortea ílc..ricEü1.8. en Am¿~:i c ~l. L'1t ina de 10,0( 0,000 ,000 (le :::'01 ' l 'E S, 

es lnayor ' v.e er: CU 'J L u i er ot!'H é:rea de11undo; 13€ 1 :23% ~el 

v a lor do 1 .9.8 eX"Jor-t .ciones 1~"lt ino e..."1ler ic a!1a :3 é~ a "' E" n::.c i~-us.l al 

v :3.1or de 1 st 8.!'lort i r ac j 61:' y e l i l t ¡:: !'~c: de le.. d C'H'!:i, ·· llblic _ y de 

l a8 rmE"nc i f' s de 1 2 inver<l:'ón. rxtrc.l1je~8.. ; 14ent re l os 2,~O;J 1950 

y 1961j, los emnrGDaY'ios norte ['."leri(· '-~ l C,S cbtcn{2n r ancncias 

oobre lo (~UC hab{~n i::.vertido en un 297 '-, 01" ei cnto. 15 

L::. 'ool"c-eX!lo t8.ción norte8.-wric 3.na llev .... : :J. i. cr..bo f¡J,G diante 

108 concorci08 rc.ciniEntcc de ,-... r::.n8.l1e ins 1e milcc e.e ::lillones de 

dól '"' res anuales, ha encontrado S -:) . 'layor a--ovo en el ,(I"otJierno de 

http:nortea"1eri8c.2.1G
http:invers:.�n
http:ex'llot2.CO
http:cientc.ll
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Estc.dos Unidos. Er~ los Est~ dos U3:lidoc, el r obierno se destace. 

en es te siplo por no h~ber r8[1)lado nlffic a I cE! octivide.o.cs e.e 
los ¡ 'randes emirE'sc.rios. E<"' t ofj, 9. su vez, h21'l teni do "'ur 

s ubsidiar a la s..cti tud "; ol{ ';;ica :'le ,:=liante do;' foruG.s de l a 

corru'lción: 1) !!'EC1:i D.:' te e l'!O l"'':lé ,.... contri 'l)ue ione s :J f.:.crGt~s ::;. las 

cannañr.~ electorul ss ( Cf'n( cir:.lmente 'T:: s irlcnciales ), y 2) 

ller1 i a nte ... 1 "08 :-0 c:"c suma;:; :Jxtraord i n :?rins a l os "Jolí t:l.coG 

medi..a::1.te le. f orr. ':. ::1e corru'ción (ue '22 rccifl o ~_l mu...Yl.do 

ca'Ji tr:.::U :J t .3. de:-de sus inic :i os: lled5 s.nte l a co lus ión. 

SFr':'l"5 e l ')ro'J l E,na dE :;-.veri ,rru ....... r cu210<"> h c.!l sido las razonc~ 

ns.r2. (UO I q clr·s6 rl1Gdi9. l':.ort ealler i c QTI.9. n o se h9.~T2. dEs t a c ado en 

(ste sir10 'Por U!"'1 corTIJ. leión TJrofunde. en su burocre.ci~ media 

e inferior. Es t a fal t o ds cornl1ci6n se debe a l mono l01i o 

e e o"ló lieo ejercido ~ tr"' v é:: de J 0 8 consorcios internpciovales 

r'UJ1E..l1.ci28 de Tu l ee corsorcios h-::.:: 8.1cc.nr:Edo cifras t a.n ir..creíbles 

0u e no 8610 ~aI1- - o ~,ido controlar 8. l os 21 t os L'lt€ Y'e!Jes ,101{tico:3 

do los Est :~dos UrJidos, s' :1 0 'G8J!l.b j f5n l':an 'lodido r Cf"31rx 'Una 

"'orción Ro 1 3. cü?se medj, a ·'[".ra cO Y'.vertir a (ste. en un socio de l a 

cx,,!lo treión lu.nd i ~ l. La buroe r p.ci8 .wdip nortce.:nericana no h"'. 

t enido nn.c extoI'sionor, "'(eul ~r , ni r~' ci'o j r sohornos dGbido a 

su nosioi6n de ~oder eomp~rtir l~s cQn~1cip.~ del i~~~rialiswo 

con les ntr~s fuer~a3 eoc i~lcs ex 'st2n t e s en l a sociedad. 

Est~. alian~a de l ~. cl ~sG }ledi f' nort cF' l1E·1·ican2. con 12, ali~n'7a 

pol{tico-E~)rc~eri2 1 vi"evt~ Be ha bR~~ do tr~¿ic ioncllen te en 

la l~cce "\cién d E' cayores c8.:ltid~d ~ s de b ie::l~s ¡0Y' 3.:,uéll a y t:.n 

el co Y!tinro cnr ov ü:; '; on::.,:d.C:lto r1e tp~lf::- bic.l1€f'. 'lo r é~·t2 • . Es ele 

http:nlc8.llza.do
http:nortea~eric8.na
http:actividno.es
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s t atus QUO, ce ve fUJ.enf'7rdo ero. 1973. La ex"'loJ' ~,o i ón e ~crc ; da 'Dar 

rE ~('rvr':J de lo ~, r E. cursao l1r:: ,tur~lcs '..,'nJir.len, ~r lar -lri :cre. v o" 

!Ilcdi ant e 1,- 01 t2. 

1):'(:le r:urt i r ':' l~ c:l-sc ~iL c::.ie C:1n lo:"' bi(;nes (' ('8,_('102 9in 

'C:" dr.:l l " osibilidad de cOr'tinu"'r C (: 10 :J í clt.T ~' Cl ~lU:''l:lO 

'~_ ort '=1- erj C fll'E, al dcf€ p ck r A l ;", tetus euo (;xi:'to.nte, 

2.n t e rneo i on;::·l. 

pobres, l~,s . o'lcales ( debido r!. su ~ol)r( ~'a r,: l ' t i v2. ) l~O 

.. 
nUJ.se. 

:!.rn 

U--idos ) , 8e v en fOl"!<:8. '-'3 <..,linc - r'1c {nti'l'J.; -cnt(' con los 

http:E~tcci.cs
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de lo 

les b T"r'c r, f,..,~ nr.CJ·o"-' ~lf'S (1 ' 1e v~'" PI' 1 ,-: _ .. . lA.. • .:J l _J. ,J t,;:. _ _ f _" ..... , _ ... . --'.1.~ _ " _ _ 0..-. 

Como 

fue enteriorncnte 8c~2.12.c.o, uno. de 1::-.8 iledic1:l_E 'llás efectivas 

-r~8rB Jn2.ntcner t Ll s t atus qua hn sido y es el o t or: amiento por 

Dert€. e lr:>rJ bUr"'l'.f ..... {cs l1c.cionoJ.cs , ... 8 los !~crec:loP' d. corrunción 

a laF clc~e8 ~edi~D bur6cr~t~8 not6~cia ~~nte conccicntcG. 

corrunción en el .... i2 t emE'. econó;nico mundiEl vi,!-en te , hey que 

concluir inevita.blc'7l :nte que l::!s ~ osibilidadee de efec t uar 

~edidas n9r a eli~in~r lG corrunción dent ro d€ las c~ tructuras 

i n t ernrs de las nc.c i oncs ca"1i teli ,t Oo;) gon , verd~der2!IlE' nte , 

m{nirnas. La única solución v i able n~.rE QC~b8r de rol1")o con 

la COrrLl1 Ci ón ( la jil'lan ~ción de un ~odelo socialist~ 

"1.undi~"l (l ue pOdrí c. cste,bleccr l a s6,0:vridud colecti\":-! :r derru"lb'lr 

en su bc.se el fenó'11eno ), tendrá c:ue orir i!lC'Tse forzoc"""on t e 

en el ero tRmi cnto de los recurS OG vi t alcp exi tent es, ya eue 

los errnc..'lle~1tos de dcstrv.cc · ón y L·, satisf<-.cción de las 

http:soSale.do
http:nortc�-,lerice.na
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urguCf] {o,s nacionales y de la clase medi" norte~ ~1cTic"'na 

dependen de éstos. 

c. La so l ución en México 

CUG.laui€r L1t e;lto de resolver I n CorrtrDC ~ ón cctu:<l-"'/~.e:lte 

exi.stente en ~iÉxi c: o se VE) f ' lcrtemente f're:naclo nor 12G cordicio:l''' E 

concretas n 2cionalE'B e internacio'!1[ l cs conduce:-:.t cs a su 

l1antcni-,icnto . T~l€.'El condiciones incluyen 1) el terr)('r~ 1!.e:lto 

mexic2.no, 2) l p herenc ia ' 1 i:3tóricp., 3 ) la político. intcr!12., y 

4 ) I n. r~cncncrencia ccol1ómic~. 

El t e~TIeraucnt o ~exicano se v e reflejado uri~or~i~l . n t e n 

través del c l iJla y tOPo""r~fíc. 6. Jl ",!~. 18. Méx-i co e::- un U".ís 

ni tU':.do En una 2 01'1"'. sub-tro"1ice.l qu e r ice, en rrc...n ")3~'t( t e 

rit~o de le v i da. Es de hecer not ~r ~U~ los n 2{ses m6s 

desp..rroll9.dos ::e fliCUE n t r "ll en lCFl r onas de f~~J. o, En cn..~ e 

Se.ti fl f "'cc r las noc(?''''i él~j€:s bio16{' i cP::' C; U€ o.:i (·", el cuer',o 

~lU"ilr .. no. Méx:ico, rico en r c cmns os VE'Fotalcs, i'o"t, <::::: tale ~, 

animaleo, y 'Desqueras, y r o rc,,:ido ~- or un clima fUFrte 1 c>1i;e 

en su c or~tr 2., se dEE:taca no:..." un cn.r2.c t er :t1et8T'11E'l:.te te?'llll" do. 

De l os f3.c t ores lli .... tóricos Cl ue hal conducido a 12 

cor r " nci6n actual s e destec2n 1 ) el exc l usivis-:no económico, 

la f r ·lte. de coheFlión y oraani78ción étnica, culture.l, y 

linpüf.s t i ca, y l a nat ura eza -)ersonnl i::::ta del noder ')olí t ico, 

problemas me xic81-:'o '" de t OGOS los t ie!npos; 2) el " obede7co 

"Jero no cU"ll"'Olo It y la vent a de cargos ~úblico8, conducentes 

a la fa l ta del cUJll11i "'liento de l ns le :Tes y o. la " ps icolor íü. de 

http:mexice.no
http:corru.-oc~.on
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explotnción fI de los bur6cratas, let:'ados colon' '1.1 e s ; 3) el 

nretorianismo ~r el fraude electoral, dos herencias de In 

nril1er3. parte del sit'"lo XIX; 4) el centralismo nolí t ico, lo. 

erradicación de re:re~entc.tivid8.d, y la colusión político­

econ6mica, contribuciones ~orIirianns u la exi~tenci~ de la 

corruncibn, y 5) el nroceso de inodern i7,[l.c t ón y la. creaciÓn de 

un partido ~Lfnico, leJTsdos del sirIo '1resente. 

Ade "'1és de 1 te '~ryerarnen to mexice~no y d.e 108 lef"ados histÓricos, 

la "'IoJ3 tic[;,. i nternE. ~el 8i , .... 10 "c t uo.l ...-,esa .T'ucl-_o ~obre cU21sc-

:-' liera ( UC sean 10 :--. ''')Qsiblc~ intü~t o s -:jara resolver 1(\ 
. , , 

corrU'"'::Clon. Debido ~ f:U -íJoc.icion e n e l ilerc ~ do tntern2cional, 

§6.0 interno. Un e' ele ] e ,., -.... er '"] mantener tal 

status ouo ha sido l~ de BubAidicr ~ 13 cJ&~€ ~c~ir notcncial-

mente revolucione.ri r ilE'dionte e . otor[amirnto dE' derechoA-de 

• I corruuclon. 

Fin9.1-:lEnte, es t a b .rcues{g nac i on:?l meXiC2J18, s I 2clinGProe 

fuertemente a los i nterenes nort eamericanos, hE'. nroducido una 

denendencia económica desastrosa. M'· J 5X1CO, 

es actua1m5nte el nais más exnlotado por el 

sin duda 2.1runa, 

o~lot o.dor. 

Par~ entender cUEües :Jan 198 1Josibi1idades concret ,8 

existent es nara resolver l a corrunción mexi c2..."la, hay aue 

insistir en la i~nrepnabi1i dad del sistema económico nQ~dia1 

viC"ente, oue la r iFe. La re13ción dE: ~~éxico con e l sioterlla l1undie.1 

se ri .ao 8 a t r avés de los siruient cs lineamientos: 1 ) néxico es 

un naís obre, en Que el 71. 71~~ de los hr¡b i tp..nt es Que han 

http:mexice.na
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nodido encontrar t rabajo ""8.nan menos de 1000 ,. C .3 0fJ :nensuf11es, en 

que el 22.50% de la población es anGlf abeta, en ~ue el 22.69% 

de la noblaci6n no US8 7~~atos, on eue el 40.14% de las 

viviendas exiE:tentes son de un solo cu.arto, I:n nue el 58.79% 

y cl 40.38% de la noh1oc i 6n viven sin dreneje V sin e l ectricidad 

en sus viviendas, t . t 16 2 ) . b '. resnec lva~en e; Sl len e3 cierto elUe co:no 

promedio, los 'oaísEs latinoQmericanos destinan el 23% del valor 

de sus ex~crtacioncs al pago de la a~ortización e interés ce 

la dEuda públ i ca y [l cubrir las ,'"'"anencie.s de la inversión 

Extranjera, no es :nenos ciErto oue MéxiCO, destinando un 59. 7~~ 

del valor de sus €x"'ort2.cioncs, supere. en '"'lucho al norccnt2.je 

rrastado "l'Jor cualaui er otro ...,ai s del mill1do ( Colombia Gfl el 

na{s ~ás cercano, con el 32.5% );173) de los crédito3 contraido~ 

nor ~éxico, el 88.3% corresponden a los E~tados Uni dosi 184) en 

1960, de 1 8.S 400 ''l.p'.~Tores e-nnr8cas en ~jéxico el 54.C6~' del 

in,rreso corresnond{c~ a 128 de cont rol extranjero o de fuerte 

'1B.rticj_"Dución ext rw j erp.,19y 5) e.ctualrasnte en Ifóxico exi"ten 

mono~olios norteamericanos sobre las i 'll-oort aci. onef', las 

cxnort acione s, el cine, la tel€visión, IRS revist~s, y las 

t ·· t j 20 no lC1US ex ran eras. 

EFl t ae cir cuns t e.nciG.s concr€ t as de ten¡...,eramcnto, de 

lef'ados his t ór icos, de nal{ tica inteTI13., -;.t de de~;endencie. 

, . 1 I econOffilca son a8 que resentan los mayores obsteculos a la 

solución de la corTUpción mexicana ac t ual. 

Reuresentan fuerzas tan extrémadamen t e ~rofundQs y 

noderosas oue real ent e son Docas las '1osibilioades de su~erárlas. 



Hay que ~fir~ar aue cualnuier cambio en el ?tntus ouo, cualquier 

intento de efectuar una refc~a tan básice corno es la del 

estableci:niento de un sistema de reclutamiento de ":Jersonal 

por mérito, cualquier esfuerzo para efectuar la reducci6n 

de inversión extranjera, cual("uier :lOdificación de los deta.lles 

del funcionamiento ndministr~t ivo áXistente, re"9resentar{a ante 

los ojos de los norteamerica~os un ac to revolucion~rio, radical, 

e inadmisible . 

Debido a su historia, 2. su 'I')olftica int€rna, a su 

dE)ryendcncia econóY'lÍca, a su cerc811{a a la n.nción no~te2.!1eri.cana 

1 ..., 1 . t d" t " .. '. y a su a lr:.:l'7r lIurrue s a con OG]n ere-ses e es €., 1YleY-lCO 

inevi tablemante ten rs. an.8 es-perar lm cambio en ls. 88tructura 

€conól1ica 7lundiel, un f17otamiEnto de recuraoo vi t;:lcs, -;t la 

• I d cr0ac~on e une. nueva er a basada en El c;e,:"uric.ad colec ti va, 

para poder acabar con su corrunción. 
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