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Introduccion

La politica cultural de México referida a la conservacion de zonas
arqueoldgicas refleja de manera muy tenue la procuracion de la cultura y no
siempre busca un desarrollo local. El tipo de politica que se ha enfocado al
resguardo de los sitios arqueoldgicos del pais presenta una linea de accion
economicista que se preocupa por la atraccion del turismo, pero no vela por el
desarrollo regional de las comunidades aledafias y mucho menos por una

conservacion de la memoria historica y cultural.

Un claro ejemplo de este tipo de politica cultural son los espectaculos de
personajes de talla internacional en sitios arqueolégicos, donde para adecuar la
zona para un foro de espectaculos se deben hacer trabajos que dafian las
estructuras del sitio, como ocurren en el Tajin (Veracruz) y con el espectaculo de
luces en Teotihuacan, caso en que la UNESCO ha indicado su intencion de retirar
el titulo de Patrimonio Cultural de la Humanidad si no se desmonta el equipo de la

zona arqueoldgica como lo explica la organizacién Toltecayotl.

Otro de los grandes problemas con respecto a politicas de preservacion del
patrimonio es que no existe una cogestion de los gobiernos, principalmente el
Federal (que tiene a su cargo el INAH, el Unico facultado por ley en temas de sitios
arqueoldgicos), con los gobiernos locales y municipales, y con las comunidades
indigenas, lo cual ha monopolizado el cuidado, preservacion y difusion de los sitios
y ha impedido la participacion de las comunidades indigenas de manera directa;
s6lo se han tomado algunas acciones de integracion pero no de participacion
directa en toma de decisiones y mucho menos en conservacion de la memoria y

fomentar asi el desarrollo de las comunidades.

! http://www.toltecayotl.org/tolteca/index.php?option=com_content&view=article&id=545:teotihuacan-
puede-perder-su-calidad-de-patrimonio-de-la-humanidad-advierten&catid=15:notas-de-prensa&Itemid=159
consultada el 10 de noviembre de 2011. Donde explica las razones por la cual Teotihuacan podia perder el
Titulo de UNESCO el 03 de enero de 2009.



http://www.toltecayotl.org/tolteca/index.php?option=com_content&view=article&id=545:teotihuacan-puede-perder-su-calidad-de-patrimonio-de-la-humanidad-advierten&catid=15:notas-de-prensa&Itemid=159
http://www.toltecayotl.org/tolteca/index.php?option=com_content&view=article&id=545:teotihuacan-puede-perder-su-calidad-de-patrimonio-de-la-humanidad-advierten&catid=15:notas-de-prensa&Itemid=159

Se puede afirmar que quienes viven alrededor de las zonas arqueoldgicas
son los mejores aliados en la defensa del patrimonio arqueolédgico y los mas
interesados en conocer la historia del lugar. Ademas, son quienes deben asumir la
mayor responsabilidad relacionada con la conservacion y el entendimiento del
pasado que representan los vestigios arqueoldgicos y deben recibir los beneficios
del manejo de los sitios arqueoldgicos para tener un desarrollo como comunidad,
pero el gobierno federal se ha reservado las tareas concernientes al desarrollo de

zonas arqueoldgicas.

Dentro de esta légica de la cogestion, deben incluirse politicas de
capacitacién en diversos rubros, como restauracion, conservacion, etcétera; para
que existan profesionales locales que se encarguen del lugar. Y sobre todo
concientizar a los gobiernos locales y estatales para facilitar la apertura de sitios,
de museos de sitio, entre otros proyectos, y no tener una politica cultural de poner
casetas de peaje y de hacerles creer que no son antigledades que generan polos

de desarrollo econémico.

México es un pais rico en patrimonio cultural, es decir, existe una gran
herencia de los antepasados, la cual se expresa en los objetos muebles e
inmuebles, ademas de los aspectos inmateriales, por ejemplo el canto y la danza,
los cuales son herencia colectiva de un pueblo o una nacién, con un pasado
comun de un grupo de gente con intereses comunes y relacionados a una historia,

que afronta un presente y mira el futuro.

La cultura es la base de la sociedad, como lo dijo la Conferencia Mundial
sobre politicas Culturales de 1982 realizada en México, donde se involucran el
pasado histérico y el presente; es el existir y pensar en un futuro para la Nacion.
Es importante sefialar que el patrimonio cultural es parte de la riqueza de un pais,
pero es un recurso no renovable, asi que depende del propio Estado la

conservacion y difusion.

Por otro lado, la manera en la cual estan enfocadas las politicas culturales

del patrimonio arqueoldgico no son las mas correctas; ya que se encuentran
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enfocadas a generar un polo de desarrollo turistico y dejando atras la procuracion
de la cultura, ademas de no tener como resultado el desarrollo de las
comunidades autdctonas y sobre todo poniendo en riesgo las estructuras de las

zonas arqueoldgicas.

La administracion publica en nuestro pais tiene a su cargo la excavacion,
conservacion, investigacion y difusion del patrimonio arqueolégico, para lo cual
cuenta con dos estructuras publicas: el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, que estan encargados
de las politicas culturales en cuestién de sitios arqueoldgicos. Considero que es
tema de Administracién Publica ya que el patrimonio es de la Nacion, su desarrollo

y gestion estan bajo la tutela del gobierno.

Y de un modo muy particular como administrador publico y cientifico social,
me es de suma importancia abordar los temas culturales, ya que en las agendas
de gobierno son temas que estan estaticos, es decir, se replican periodo tras
periodo sin una discusion. Siendo una materia muy importante la de las zonas
arqueoldgicas ya que nos sirven como identidad nacional e identificacion, como

una gran atraccién al turismo nacional e internacional.

En consecuencia el objetivo de esta investigacion es el de describir y
analizar las politicas culturales aplicadas en el patrimonio arqueol6gico, para

corroborar las hipotesis siguientes:

v' El tipo de politica que se ha enfocado al resguardo de los sitios
arqueoldgicos del pais presenta una linea de acciéon economicista, que solo
se preocupa por la atraccion del turismo, pero no vela por el desarrollo
regional de las comunidades aledafas, y en su caso, a las comunidades
locales; y mucho menos vela por una conservacion de la memoria histérica

y cultural.

v’ Las politicas culturales empleadas hasta el momento en sitios
arqueoldgicos no son las indicadas, ya que no se preocupa por la
conservacion de la memoria histérica y cultural, sino que crea un turismo
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desmedido y un desarrollo que no beneficia a la poblacién de la comunidad

y expone los sitios arqueoldgicos.

La estrategia metodoldgica para la elaboracion de este documento sera el
enfoque de Politicas Publicas, ya que se analizarédn las politicas publicas en
materia de cultura, especificamente aquellas aplicables al patrimonio arqueolégico

y se analizaran los actores que participan en dichas politicas.

La investigacion se realizo principalmente con instrumentos normativos, se
revisaran las leyes correspondientes asi como el Plan Nacional de Desarrollo

2007-2012 y el Programa Nacional de Cultura 2007-2012 y material bibliogréfico.

Esta investigacion se desarrolla en 4 capitulos, el primero se centra en
explicar conceptos bésicos contenidos a lo largo del documento, asimismo explica
la relacion entre el Estado, la cultura y el desarrollo tocando el proceso por el cual
las politicas culturales se insertan dentro de una agenda de gobierno, se asignan a
una institucién y se pueden hacer tangibles por medio de programas y acciones.
Ademas se describe la gestion cultural, proceso de accion de las politicas

culturales y su relacion con actores, agentes, espacios y escenarios.

El segundo capitulo contiene, en primera instancia, el concepto de
patrimonio cultural arqueolégico y su desarrollo en México, se analizaran los
modelos de politicas culturales que han tenido lugar en el pais, para concluir con

la evolucién de las politicas culturales a nivel nacional desde 1821 a 2010.

En el tercer capitulo se describen las politicas culturales en México en
materia de arqueologia enmarcadas el Programa Nacional de Cultura 2007-2012,
se puntualizan las labores de las instituciones reguladoras del patrimonio
arqueoldgico: el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, que son las encargadas de materializar los objetivos de
contenidos en dicho Programa Nacional de Cultura. Asimismo se enlistan las
acciones en materia arqueoldgica de la administracion del Presidente Felipe

Calderon Hinojosa.



En el cuarto y dltimo capitulo, se propone el uso de Planes de Manejo de
sitios arqueoldgicos como politica cultural para la preservacion de sitios
arqueoldgicos incluyendo a la poblacién local para que obtengan mayores niveles
de calidad de vida. Asimismo, se describe el caso de la Zona Arqueoldgica
Cafada de la Virgen en Guanajuato, ya que cuenta con un Plan de Manejo que
ejemplifica la participacién de la comunidad en el manejo de dicho sitio para la
obtencién de mejor calidad de vida como consecuencia de la derrama econdémica

gue deja el turismo.
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Capitulo 1

“Cuando los paises se desmoronan y se caen lo unico que queda de ellos es la
cultura, por eso es tan importante. Un pais sin cultura va a la desaparicion. Creo
gue hay que dedicar un capital a la cultura, crear productos Utiles para el ser
humano, tanto para su consumo como para su conciencia.”

Alejandro Jodorowsky
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El papel del Estado en la preservacion de la Culturay su
impacto en el Desarrollo

El presente capitulo tiene como finalidad explicar conceptos basicos para
comprender el contenido total del documento; asi como puntualizar la relacion
entre Estado, Cultura y Desarrollo, es decir, detallar el proceso en el cual las
politicas culturales se insertan dentro de una agenda de gobierno, se asignhan a

una institucion y se hacen tangibles ante la sociedad a través de programas.
Cultura y Desarrollo

=  Cultura

En 1871, Edward B. Tylor public6 en Cultura Primitiva una de las
definiciones mas ampliamente aceptadas de cultura. Segun Tylor, la cultura es
“aquel todo complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral,
el derecho, las costumbres, y cualesquiera otros habitos y capacidades adquiridos
por el hombre. La situacion de la cultura en las diversas sociedades de la especie
humana, en la medida en que puede ser investigada segun principios generales,
es un objeto apto para el estudio de las leyes del pensamiento y la accion del
hombre.” Dentro de la definicién de Tylor se encuentran elementos que rigen la

vida cotidiana del hombre viviendo en sociedad, cual quiera que esta sea.

Otro concepto muy aceptado de cultura, es el de la Conferencia Mundial
sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT), realizada en 1982 en México, pues
establecioé un vinculo irrevocable entre cultura y desarrollo, ademas fue adoptada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), la cual menciona que: “La cultura puede considerarse como el
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y

afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas

> Tylor, Edward B. [1871]: La ciencia de la cultura. In: Kahn, J. S. (comp.): El concepto de cultura. Espafia,
Anagrama, 1995.
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de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales
inherentes al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias.” ® Esta definicién tiene como base los elementos resaltados por Tylor
como las artes, creencias y conocimientos, pero reconoce explicitamente que son

los rasgos que hacen unico a un determinado grupo social.

Un concepto que también es importante analizar, por su planteamiento y
complejidad, es el que propone la Comisién de Cultura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, pues lo define como: “el conjunto de todas las formas, los
modelos o los patrones, explicitos o implicitos, a través de los cuales una sociedad
regula el comportamiento de las personas que la conforman. Como tal incluye
costumbres, practicas, cédigos, normas y reglas de la manera de ser, vestimenta,
religion, rituales, normas de comportamiento y sistemas de creencias. Desde otro
punto de vista se puede decir que la cultura es toda la informacién y habilidades
que posee el ser humano. El concepto de cultura es fundamental para las
disciplinas que se encargan del estudio de la sociedad, en especial para la
antropologia y la sociologia.”* Dicha definicion engloba los elementos que
consideran Tylor y MONDIACULT, pero afiade que ademas de reconocer a un
grupo social especifico, la cultura es la encargada de regular el comportamiento
de dicho grupo.

Dentro de estas definiciones de cultura encontramos algunas similitudes, a
pesar de haberse redactado en tiempos y por instancias diversas. La convergencia
mas visible es acerca de que la cultura son rasgos, modelos o héabitos que
caracterizan a una sociedad, es decir, la cultura es la base de la sociedad ya que
en ella encontramos los comportamientos, creencias, normas, reglas, modos de

ser que identifican a ese grupo y lo convierten en unico.

* Declaracion de México sobre las politicas culturales en la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales
de 1982.

* Comisién de Cultura de la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
www.aldf.gob.mx/archivo-767e582bfa179a400ac5a1c77b002b65.pdf consultado el 20 de noviembre de
2011.
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Para efectos de esta investigacion se entendera cultura como el conjunto de
conocimientos, creencias, reglas, modos de vida, costumbres y habitos, es decir,

todos aquellos rasgos que caracterizan y hacen unico a un grupo social.

= Desarrollo

Es un concepto que caracterizado por su complejidad. Hernandez-Vela lo
define como el “proceso global econémico, social, cultural y politico, que tiende al
mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién y de todos los
individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el
desarrollo y en la distribucion justa de los beneficios que de él se derivan.”® Esta
definicion fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. El autor
engloba cuatro conceptos (econdémico, social, cultural y politico) que en su

conjunto mejoran el bienestar de la poblacion.

Para la Iniciativa Ciudadana para la Promocion de la Cultura del Dialogo el
desarrollo “es un concepto polisémico, pero en general se refiere a un proceso de
cambio que involucra las fuerzas de los distintos agentes sociales. Este concepto
esta ligado al contenido que cada contexto historico le ha dado. No se trata sélo
de bienestar, satisfacciébn de necesidades basicas, reduccién de pobreza o de
crecimiento econdmico. En ultimos afos el desarrollo se ha formulado desde dos

perspectivas principales: el desarrollo sostenible y el desarrollo humano.”®

Por su parte el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha promovido el concepto de desarrollo humano definido como el proceso
de ampliacién de las posibilidades de elegir de los individuos que tiene como
objetivo expandir la gama de oportunidades abiertas a las personas para vivir una
vida saludable, creativa y con los medios adecuados para desenvolverse en su
entorno social. En México, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) retoma

este concepto definiendo al desarrollo humano como un proceso continuo de

> Hernandez-Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de politica internacional. Tomo |. México, Porrua, 2002,
pag. 355.

® Glosario de la Iniciativa Ciudadana para la Promocion de la Cultura del Dialogo A.C.
http://www.iniciativaciudadana.org.mx/glosario.html consultado el 15 de abril de 2012.

15


http://www.iniciativaciudadana.org.mx/glosario.html

ampliacion de las capacidades y de las opciones de las personas para que puedan

llevar a cabo el proyecto de vida que, por distintas razones, valoran.

Por tanto, se puede definir al desarrollo como un proceso de cambios
econdémicos, sociales, culturales y politicos; ampliando las posibilidades de elegir
para ofrecer mayores oportunidades y mejorar las necesidades basicas, asi

obteniendo un incremento en el bienestar de una sociedad.
Relacién entre Estado, Cultura y Desarrollo

Uno de los usos primordiales que el Estado da a la cultura es la creacion
del nacionalismo, entendiendo este concepto como ‘la expresion maxima de
la transformacion de la identidad cultural en identidad colectiva y ese sujeto
colectivo que posee esa identidad es el pueblo, que aparece como un verdadero
ser, cuya alma, sentimientos, pensamientos y designios son distintos de los de
cada individuo’’, es decir, someter el genio y autonomia de grupos pequefios
(cultura popular) en favor del poder del Estado; para de esta manera crear una
cultura nacional u oficial identificada como nacionalismo cultural®, en el cual se

crean estereotipos culturales sobre los cuales descansa el discurso oficial.

La preocupacion de la cultura por parte del Estado no es nueva, desde
tiempos antiguos ha existido la potestad del Estado sobre los bienes culturales y la
cultura en si, aunque cada uno con objetivos diversos. En la antigua Grecia los
objetos con valor artistico e historico eran resguardados en los templos, esto como
medida de preservacion, ya que se pensaba que resguardandolos se podrian
transmitir ideas y sentimientos a los hombres del futuro para que éstos

reconocieran en ellos mismos esas ideas y sentimientos. Las culturas antiguas

7 Sanchez, José Alonso. Diccionario Tematico CIESAS 2005.

¥ pérez Montfort, Ricardo. El nacionalismo y el quehacer cultural durante la primera mitad del siglo XX.
Consultado en:
http://www.ciesas.edu.mx/Publicaciones/diccionario/Diccionario%20CIESAS/TEMAS%20PDF/Perez%2090c.
pdf el 06 de marzo de 2013.
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impidieron la destruccién de estos signos culturales no para conservar la materia,

sino para enviar mensajes a las futuras generaciones.’

En el siglo XVIII con la llustracién, los Estados reconocen la necesidad de
rescatar el valor histérico de los vestigios de los antepasados, pues los ilustrados
ven el pasado como un elemento que sirve para identificar al pueblo. En este
punto el Estado se ve obligado a desarrollar proyectos arqueol6gicos (momento en
que surge esa ciencia). Ejemplo de esto son las excavaciones que promueve

Carlos Ill en Pompeya y Herculano.

Mas adelante, con la Revolucion Francesa nace una nueva idea, en la cual
el Estado considera que la cultura, y por ende el patrimonio, en un bien comun y
como tal debe ser conservado y heredado a la generaciones futuras. Este punto
es de suma importancia, ya que se configura la idea actual del patrimonio y la
cultura, reconociendo el elemento histérico que guarda. Pilar Garcia explica que a
partir de 1789 se cre6 una verdadera politica cultural de conservacion del

patrimonio monumental francés debido al vandalismo que existio con la revolucion.

Durante el siglo XIX, los Estados reconocen a la cultura y sobre todo a los
monumentos como elementos para identificar a un pueblo. De esta forma nace el
nacionalismo, viendo en los monumentos el testimonio de las virtudes y la
identidad de los pueblos. Debido a la industrializacion de Europa el patrimonio
sufrid graves dafios, lo cual dio entrada a que los Estados crearan museos, un
claro ejemplo es el Louvre en Francia; o bien la creacién de Comisiones de
Monumentos encargadas de velar por la conservacion en Espafia. De esta forma

el Estado asume la tutela del patrimonio.

Durante el siglo XX, el fendbmeno mas interesante es que el patrimonio deja
de ser una cuestion particular de los Estados, para convertirse en una cuestion
supranacional, al debatirse los problemas en foros internacionales. Lo que se

traduce en que las decisiones de conservar el patrimonio cultural es obligado para

° Garcia Cuetos, Pilar. El patrimonio cultural. Conceptos basicos. Espafia, Prensas Universitarias de Zaragoza,
2011, pag. 19.
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todas las naciones, asi cada Estado tiene una responsabilidad internacional para

velar por su cultura.

De esta forma, se rescatan dos elementos clave para que el Estado sea el
que tutele la cultura, el primero es la identidad que guarda un pueblo respecto a su

pasado y el segundo el compromiso internacional.

En lo concerniente al desarrollo, el Estado lo tiene como uno de sus fines
visto desde la Teoria General del Estado, esto viendo al Estado como el
encargado de crear un entorno de posibilidades en el que los ciudadanos puedan
tener una vida larga, saludable y creativa, en otras palabras se debe crear un

entorno propicio para mitigar el conflicto y la escasez.

Politicas Publicas Culturales

El concepto de Politica Publica surge de la lengua anglosajona y al

traducirse a otras tiene problemas conceptuales.

Como lo escribe Edith F. Kauffer Michel™® en su articulo Las politicas
publicas: algunos apuntes generales, el estudio de las politicas publicas es
bastante reciente, data de no mas de 60 afios. La primera distincidbn es meramente
conceptual “para entender el porqué y el como de las politicas publicas. El idioma
espafiol no permite hacer la diferencia entre dos conceptos basicos introducidos

por los anglosajones: politics y policy™*.

Para este tema conceptual Harold
Lasswell explica “la palabra ‘politica’ (policy) ha sido usada con frecuencia para
designar las elecciones mas importantes de la vida organizada y de la privada. [...]
Por tanto, ‘politica’ esta libre de muchas de las connotaciones indeseables

implicitas en la palabra politica (politics)*2. En este sentido, hablando de politics

% Edith Kauffer es Doctora en Ciencias Politicas e investigadora titular en la Divisién de Poblaciéon y Salud de
ECOSUR.

" Kauffer, Edith. Las politicas publicas: algunos apuntes generales. Consultado el dia 20 de enero de 2012 en
la Coordinacion General de Politicas Publicas del estado de Jalisco, pag. 2.
http://cgpp.app.jalisco.gob.mx/images/ppapuntes.pdf

2 Laswell, Harold [1951]. La orientacién hacia las politicas. In: Aguilar, Luis (comp.). E/ estudio de las politicas
publicas. México, 2009, pag. 83.
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se entiende la lucha por el poder y hablando de policy se hace referencia a la
accion publica.

Dentro del texto de Kauffer estan citadas algunas definiciones retomadas de
la literatura de politicas publicas. La primera es la que aporté Jean Thoenig: “Las
Politicas Publicas se refieren a actividades materiales o simbdlicas que gestionan
las autoridades publicas™® donde se exalta de manera directa al agente de las

politicas publicas: las autoridades publicas.

Para complementar agrega una segunda definicibn aportada por Thomas
Dye: “lo que los gobiernos deciden realizar o no realizar’**. Al respecto, explica
Kauffer que el no hacer no es una politica publica, pero el no actuar ante un
problema conforma en si una politica publica. Y para finalizar agrega una tercera
definicion atribuida a Larrue: “Una concatenacion de actividades, decisiones o de
medidas coherentes por lo menos en su intencion, y tomadas principalmente por
los actores del sistema politico-administrativo de un pais con la finalidad de
resolver un problema colectivo. Estas decisiones dan lugar a actos formalizados,
de naturaleza ma&s 0 menos coercitiva, con el objetivo de modificar el
comportamiento de ‘grupos que conforman blancos’, los cuales se encuentran

supuestamente en el origen del problema por resolver’®®.

Por otra parte, Harold Lasswell defini6 a la politica publica como “quién
obtiene qué, cuando y como” donde se aprecia con claridad al destinatario de las
politicas, ya sea de manera positiva o negativa, pero como afirma Nicolas Pineda
Pablos'® esta definicion es sélo una frase sobre los efectos que tiene la politica
publica y no ofrece una definicién en si.}’ Pineda define politica publica: “como lo

que deliberadamente las diversas autoridades y entidades publicas, de manera

B Kauffer, Edith. Op. cit. Pag. 3.

" Ibid. pag. 4.

** Ibidem.

'® profesor e investigador del Colegio de Sonora.

Y Pineda Pablos, Nicolas. El concepto de politica publica: alcances y limitaciones. Seminario de Politicas
Publicas, 22 de febrero de 2007, pag. 9.
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conjunta con personas o0 grupos de la sociedad, hacen o dejan de hacer en el
espacio publico para atender o resolver los problemas y asuntos de su eleccion y

alcanzar fines colectivamente construidos”.

Derivado del andlisis de las diversas definiciones expuestas anteriormente,
se puede entender como politica publica el conjunto de actividades o decisiones
l6gicamente conectadas, tomadas por la autoridad publica y personas o grupos de

la sociedad para resolver problemas de indole publico.

= Proceso de Politicas Publicas

Para poder materializar una solucién de un problema publico, se debe
seguir una serie de pasos que den como resultado la creacion de una politica
publica, es decir, desarrollar el analisis de cémo, por qué y para qué los gobiernos

adoptan determinadas medidas, asi como decidir el actuar o no actuar.

En primera instancia, Roman Reyes'® en su articulo Andlisis de Politicas
Publica explica como el estudio de las politicas publicas se encuentra divido, tanto
en investigadores como en metodologias. Asi bien, llega a la conclusion de que
cada politica ha dado lugar a una serie de definiciones generadoras a su vez de
los distintos planteamientos analiticos. Al pluralismo de las definiciones de politica
publica corresponde, en efecto, el pluralismo de las denominaciones y de las

metodologias aplicadas al ambito de la disciplina.

Al respecto, Francesc Pallares propone una primera generalidad en la
hechura de politicas, 0 como se conoce en inglés policy-making, y las divide en
dos modelos; el primero llamado “racional” desarrollado principalmente por Herbert
Simon y el segundo llamado “incremental” de Charles Lindblom. El primer caso
con un propoésito mas de tipo prescriptivo y en segundo descriptivo. Estos dos

modelos han servido para representar lo que el autor llama como “limites del

18 ,
Ibid. pp. 10-11
' Director del Diccionario Critico de Ciencias Sociales de la Universidad Complutense de Madrid, Espaia.
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camino”?°

en la busqueda de un modelo descriptivo y prescriptivo, aunque
pasados los afios las principales aportaciones de las dos corrientes fueron menos

divergentes.

El modelo desarrollado por Herbert Simon parte de considerar que un
proceso de decision racional implica en primer lugar, la recogida de informacién e
investigacion sistematica para identificar los problemas presentes o potenciales.
En un segundo momento, se encuentra la definicibn de todas las alternativas
posibles para enfrentarse a cada problema. De aqui deriva, en un tercer momento,
el andlisis omnicomprensivo de todas las posibles alternativas y de sus
consecuencias. Finalmente, el proceso racional de decision se completaria con la
evaluacion de los diferentes conjuntos de consecuencias y la seleccion de aquella

alternativa que maximice los valores del decisor.

Este modelo, que Simon no plantea como real sino como ideal, intenta
ademas evitar la desconexion entre fines y medios, pues considera que estos
altimos tampoco estan desprovistos de valores. El autor reconoce también que, a
nivel de aplicacién practica, raramente el proceso de decisibn se produce de
manera tan logica, racional y claramente orientada. Entre otras razones sefiala la
imposibilidad de analizar todas las alternativas posibles durante el proceso,
ademas de los problemas derivados de la incertidumbre en el analisis de las

consecuencias.

Precisamente por ello elabora posteriormente el concepto de “racionalidad
limitada”, como enfoque que considera mas realista en el sentido de expresar las
limitaciones (propias y externas) a que se enfrenta el decisor al no poder examinar
todas ni en toda su profundidad las posibles alternativas, con lo cual importantes
opciones y consecuencias pueden ser ignoradas. En este marco, y sobre la base
del importante desarrollo de las técnicas de simulacion como instrumento auxiliar,
plantea que ya no se trata de seleccionar la alternativa que maximice los valores,

sino aquella mas satisfactoria.

%% pallares, Francesc. Las politicas publicas: El sistema politico en accién. In Revista de Estudios Politicos
(Nueva Epoca). Nimero 62 octubre a diciembre de 1986, pag. 141.
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Por su parte, en el modelo incrementalista el analisis no es
omnicomprensivo, limitdindose al de las diferencias marginales entre las diversas
consecuencias esperadas, y tratando de ajustar los objetivos a los medios al
alcance, ya que los decisores tratan de solucionar en primer término problemas
existentes actualmente, mas que disefiar la obtencibn de un futuro ideal
completando asi su concepcion del sistema de elaboracion de las politicas que
ahora queda caracterizado, por una parte, por la toma de decisiones a través de
un proceso de ajuste mutuo entre las partes, y por otra, por la inexistencia de un

centro realmente planificador y coordinador.?

En esta logica se desarrolla el esquema ciclico que analiza los factores que
inciden en el desarrollo de una politica publica a través de su proceso de vida.
Segun Pallares “el esquema de 'ciclo vital' de Lasswell (1956 y 1971) se ha
mantenido como punto de referencia de las diferentes adaptaciones posteriores.
Desde Wildavsky (1973 y 1974), pasando por T. Dye (1976) o S. Nagel (1975)
hasta, mas recientemente, Peters (1982) o, en Europa, Hogwood y Gunn (1984).
Este enfoque ciclico se adapta, complementandolo, al esquema eastoniano sobre
el funcionamiento del sistema politico”.??> Este proceso ciclico no se plantea como
una rigida organizacién secuencial de las diferentes fases que atraviesa en
realidad cada politica, sino como un marco referencial para organizar el

conocimiento.

A partir de una adaptacion del esquema de Lasswell, Hogwood y Gunn , a
quienes Pallares sigue en buena parte de su documento, distinguen una serie de
fases en el proceso vital de las politicas publicas, que, para permitir una visién
mas sintética, se sitlan en relacion a los tres grandes momentos del proceso: la
formulacion o disefio de las politicas, la implementacibn o su proceso de
aplicacion préactica y la evaluacion de su rendimiento, con sus correspondientes

decisiones sobre su mantenimiento o cambio.?3

Ibid. pp. 146-149.
%2 |bid. pag. 150.
> |bidem.
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Dentro de la formulacion o disefio de las politicas publicas se establece
como primer fase el establecimiento de la agenda publica, que con relacion al
esquema eastoniano del sistema politico las demandas de la sociedad se
trasladan, a través de partidos politicos o grupos de presion, al nucleo del sistema,
donde tras un proceso de conversion dentro de las estructuras institucionales se
crean unas politicas de respuesta. Sin embargo, no todas las demandas son
consideradas por el gobierno para ser objeto de una politica, por lo tanto, como el
autor lo expresa, “el primero momento en la vida de una politica —y para algunas el

Gltimo- es su entrada en la agenda politica”.?

La segunda fase es la definicibn de los problemas, una vez que alguna
cuestion ha sido seleccionada de la agenda publica regularmente necesita una
definicion méas profunda, es decir, tener la mayor cantidad de informacion y
conocimiento posible, o como lo expresa Pallares establecer con el maximo rigor
posible cuales son los componentes del problema, asi como sus mas probables
causas Yy las consecuencias que derivan de su existencia. En este momento se
define el problema-objeto (gran cantidad de politicas son deficitarias por errores de

definicion).

La tercera fase es la prevision pues “toda politica [...] tiene vocacion de

futuro™®®

, s decir, que las opciones elegidas en el momento se desarrollaran en
escenarios futuros y se veran condicionadas por dichos escenarios. Este analisis

de prevision disefia diversos escenarios a los cuales puede enfrentarse la politica.

Asi se llega a la cuarta fase, conocida como el establecimiento de objetivos
y los aspectos relacionados con la disponibilidad o adecuacion de los recursos
necesarios para poder alcanzarlos, se debe tener en cuenta que el contenido
concreto de los objetivos y los rendimientos pueden variar a causa de cambios en

el entorno de la politica.

** |bid. pag. 151.
% |bid. pag. 153.
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A la quinta fase se le denomina seleccion de la opcion, que en funcién de
los objetivos establecidos se abre la Ultima fase del proceso de disefio de politicas.
En este punto se ponen en practica diversas técnicas para la toma de decisiones y
dependiendo el ambito y procedimiento de cada institucion, también se pone en

practica la negociacion.

Llegando asi a la fase de implementacion de las politicas, donde la
interaccion entre la elaboracion y la implantacion de politicas es generalmente
muy compleja. Siguiendo el modelo eastoniano, serian las interacciones dentro de
la caja negra. Para una implantacion efectiva es esencial que los posibles
problemas se consideren antes que la implantacién, y que los procedimientos
adecuados sean disefiados en el programa. Una vez que una politica y los
programas relacionados con la misma estén en marcha, suelen existir intentos de
realizar un seguimiento de su progreso para verificar si la ejecucién real se ajusta

a la prevista.

Tamayo Saez identifica dos modelos que permiten entender la
implementacion de las politicas publicas; el primer modelo llamado Top Down
(Desde Arriba) refleja una concepcion jerarquica del funcionamiento de las
politicas publicas, lo que importa es la decision, que ésta sea acatada y que la
burocracia la cumpla en sus propios términos. El segundo modelo es llamado
Botton Up (Desde Abajo) donde el ciudadano entra en contacto con la
organizacion publica. Es el punto de distribucion donde la politica tiene éxito o
fracasa. El problema de la implantacion no es el ajuste a la decision inicial, sino la
adaptacion de la decision inicial a las caracteristicas locales y al contexto en que

se produce.®

La séptima fase es la evaluacion de las politicas, la cual debe hacerse con

referencia a los objetivos establecidos y los resultados alcanzados, tanto en

*® Tamayo Saez, Manuel. E/ andlisis de politicas publicas. In Bafios, Rafael y Carrillo, Ernesto (comp.). La
nueva administracion publica. Editorial Alianza, Espafia 1997, pag. 84.
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aspectos previstos como no previstos. Siguiendo de nuevo a Pallares, la
evaluacion “consistiria [...] en el proceso necesario para medir el grado en que se
estan alcanzando las finalidades deseadas y sugerir los cambios que puedan
situar las realizaciones de la politica mas en la linea esperada”.?’ Finalmente,
como consecuencia de la evaluacion se plantean tres posibles alternativas: su

continuidad, su modificacién y su finalizacion.

Parece pertinente sefialar que esta descripcion del proceso no pretende
ser una generalizacion de lo que realmente pasa a cada problema o asunto
publico, mas bien es un marco para organizar la comprension de lo que ocurre. El
proceso de las politicas publicas puede no estar acabado; ademas, las lineas
divisorias entre las diferentes etapas son artificiales y no siempre tienen el mismo
orden. Las fases pueden superponerse y/o cambiar su secuencia cronoldgica a lo

largo del proceso.

El enfoque de politica publica es importante para la cultura, ya que es la
herramienta que utiliza el gobierno para materializar sus acciones, analizando las

actores y escenarios involucrados para tomar la solucion més efectiva y eficiente.

= Politicas Culturales

Segun Bernardo Mabire, “son politicas culturales las que exaltan y dan a
conocer, entre su propia poblacién y en el exterior, el patrimonio de creaciones y
sensibilidades de una comunidad, basicamente por conducto de los medios de
difusion, no sin antes patrocinar su estudio o incluso contribuir directamente a

reproducir el legado para asegurar su permanencia.”?®

Por su parte, Noam Chomsky define politica cultural al “conjunto de todas
aquellas acciones o intenciones por parte del Estado, la comunidad o instituciones
civiles tendientes a orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades

culturales de una sociedad y obtener consenso para la transformacion social o el

27 . /

Pallares, Francesc. Op. Cit. pag. 158.
> Ma bire, Bernardo. Politicas culturales y educativas del Estado mexicano de 1970 a 1997. México, Colegio
de México, 2003, pag. 11.

25



establecimiento de un nuevo tipo de orden entre las personas. Ademas, ese
esfuerzo debe poseer como meta la socializacion de los productos y la
democratizacion de sus resultados para que toda la poblacién,
independientemente de su credo religioso, su posicion social, edad o postura
politica, tenga acceso al patrimonio generado por la sociedad en su conjunto.”?
Teniendo como punto clave el conocimiento y acceso al patrimonio, accediendo

todos a los beneficios que ofrece la cultura.

Asimismo, Luis Felipe Crespo Oviedo® define como “el conjunto de planes
y programas que tienen una intencion y direccionalidad politica en términos de
regulacion, control y gestion en el campo de la cultura, tanto en lo que se refiere a
las manifestaciones artisticas, al patrimonio cultural asi como a sus instituciones.”
31 Esta definicién abarca, de acuerdo con las politicas publicas, todos los
elementos a considerar, ya que emerge de planes y programas para regular,

controlar y gestionar la cultura y sus instituciones.

Para José Luis Mariscal Orozco el concepto de politica cultural tiene dos
visiones: la elitista y la antropolégica.®* La primera se reduce solamente a
producciones artisticas, donde las académicas y occidentales tienen mayor peso.
La segunda considera que la cultura es un elemento social comun a todos los

seres humanos.

Para efectos de esta investigacion, las politicas culturales son aquellas
herramientas implementadas, no soélo por el gobierno, las que rescatan,
conservan, gestionan y dan a conocer, entre su propia poblacion y en el exterior,
el conjunto de simbolos pertenecientes a una sociedad con el propdsito de
socializarlas obteniendo para la misma poblacion los mayores beneficios. Una
puntualizacion a este concepto es que la gestion cultural es la encargada de

concretizar las politicas culturales.

» Chomsky, Noam. Politica y cultura a finales del siglo XX, Buenos Aires, Ariel, 1995, pag. 23.

*% subdirector de Catalogacién y Documentacion del Museo Nacional de las Culturas.

31 Crespo Oviedo, Luis Felipe. De politicas culturales, patrimonio cultural y museos. Publicado en
http://www.paginaspersonales.unam.mx/files/231/De politicas culturales museos.pdf consultado el 07 de
julio de 2012.

3 Mariscal Orozco, José Luis. Politicas culturales. México, UEDGVIRTUAL, 2007, pp. 30-31.
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En la l6gica de José Luis Mariscal®® los fines de las politicas culturales son:

a) El refinamiento: lograr una acumulacion en la poblacién objetivo un tipo
ideal de persona con conocimientos, habilidades, actitudes y valores
determinados por la ideologia del modelo que la sustenta. Por un lado
forma gestores culturales profesionales y por otro lado educa a la sociedad.

b) EIl desarrollo cultural: modificar, cualitativa y cuantitativamente, indicadores
que se consideran importantes en la constitucion y dindmica de una
organizacion social establecida. Este punto atiende a codigos culturales
para su modificacion, como el no tirar basura en la calle.

c) La democratizacion cultural: que la poblacion objetivo logre acceder a los
bienes y servicios culturales. Este fin debe hacer posible que la sociedad
tenga acceso a la cultura.

d) El ejercicio de la ciudadania: que la sociedad participe en la toma de
decisiones sobre bienes y servicios culturales. Un punto clave es la

introduccién de la sociedad a los procesos de politicas.

= La Gestion Cultural

La gestién cultural para Mariscal®, es el proceso de accién de las politicas
culturales, donde convergen actores, agentes, espacios y demas elementos para

concretar el fin de la politica cultural.

A lo que Victor Guédes explica que la gestion cultural es “el conjunto de
acciones que potencializan, viabilizan, despiertan, germinan y complejizan los
procesos culturales, dentro de su particularidad y universalidad; es un trabajo
organizado, es decir con sentido. Hace referencia a la animacién, la mediacién, la

promocién, la administracion, la habilitacion y el liderazgo de los procesos

** |bid. pp. 34-35.
** |bid. pp. 32-34
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culturales.”® En esta definicion se puede observar la complejidad de la tarea de

los gestores culturales, asi como lo que implica asumirla en el &mbito publico.

Jorge Bernardez afiade que la gestion cultural es la “administracion de los
recursos de una organizacion cultural con el objetivo de ofrecer un producto o
servicio que llegue al mayor nimero de publico o consumidores, procurandoles la
maxima satisfaccion.”*® Para complementar la gestién cultural implica, como dice
Silvia Aballay, establecer objetivos, definir estrategias y politicas, y vigilar su

realizacion con miras a producir resultados en un proceso.

La gestion cultural, segun Eduardo Forero, es la herramienta para atender
escenarios donde se ponen en juego intereses diversos acerca de la posesion,
circulacion y consumo de bienes culturales. “La realizacion de acciones
concertadas entre los sectores publicos y privados, la realizacion de
procedimientos transdisciplinarios y el estimulo a las organizaciones locales se
vislumbran como una posibilidad de sustentabilidad y manejo alrededor de las
areas arqueoldgicas, situacién que es posible consolidar con la participacion de
Estado, la academia y la sociedad civil en la construccion de proyectos, programas

y politicas concertadas y sustentables.”®’

Asi, se observa que la gestion cultural es el proceso profesional de gestion
y administracion de proyectos y procesos culturales, cuidando sus recursos y
poniendo énfasis en la conclusién de objetivos y metas, esto hecho por gestores
culturales. Es importante aclarar de manera puntual que la gestion cultural puede

venir no solo del ambito publico, sino también del privado y social.

El gestor cultural debe comprometer, incluir, generar el intercambio,
compromiso, consenso; es agente de cambio, tiene que saber transformar las

cosas, allegarse de personas. Siguiendo esta logica, Margarita Maass define al

* Guédes, Victor. Formacién en gestién cultural. Memorias del encuentro intercultural sobre gestion
cultural, Colcultura. Colombia, SECAB, 1994, pag. 262.

*® Bernardez Lépez, Jorge. La profesion de la gestion cultural: definiciones y retos. Portal Iberoamericano de
Gestion Cultural. Pag. 02.

% Forero Lloreda, Eduardo. Complejidad de la arqueologia y el turismo cultural. In: Forero Lloreda, Eduardo
(comp.). Arqueologia y turismo cultural: territorios, sostenibilidad y patrimonio. Colombia, Editorial
Universidad del Rosario, 2009, pag. 58.
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agente cultural como “aquel agente social que de manera profesional trabaja en

proyectos por la cultural en sus diferentes acepciones.”®

Se trata de la respuesta contemporanea al espacio cada vez mas amplio y
complejo que ocupa la cultura en la sociedad y que exige ciertas capacidades

técnicas para llevar adelante proyectos artisticos y culturales.

Con la formacion de un administrador publico y por su campo de trabajo, el
gestor cultural recae dentro de su perfil profesional, ya que como encargado de la
toma de decisiones en el ambito publico y un posicionamiento en el subsector
cultura, el administrador publico se convierte en punto clave para el desarrollo de
las politicas culturales, tanto de una nacibn como a nivel supranacional en

Organizaciones Internacionales.

Siguiendo la linea de Mariscal, el primer aspecto a considerar en la gestion
cultural es la delimitacién de espacio y tiempo en que se van a desarrollar las
politicas culturales, puede ser espacio geografico o espacio social. La segunda
consideracion es identificar los dmbitos del proceso sociocultural en los que

interviene la politica cultural como son:

a) Produccion cultural, relacionada con la generacion de practicas, bienes o
servicios culturales.

b) Circulacion cultural, relacionada con la distribucion social de los bienes y los
servicios culturales.

c) Consumo cultural, relacionado con la demanda de servicios y bienes
culturales.

d) Reproduccién cultural, relacionada con las practicas y sentidos que

permiten la regeneracion de la cultura.

% Maass Moreno, Margarita. Gestion cultural, comunicacién y desarrollo. México, Conaculta, 2006, pag. 40.
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El tercer aspecto a considerar es el de las estrategias a utilizar para la

politica cultural:

a) De creacion: acciones para generar o reproducir productos, servicios o
actividades culturales, para aumentar la cantidad y calidad.

b) De preservacién: son acciones encaminadas a la conservacion de
patrimonio cultural.

c) De rescate: cuyo propoésito es documentar y restaurar el patrimonio cultural.

d) Estrategias de formacion: es la capacitacion, induccion, especializacion y
profesionalizacion de los actores (agentes culturales) que intervienen en la
politica cultural.

e) De promocion: encaminadas a dar a conocer las cualidades vy
caracteristicas de los bienes, servicios o productos culturales para su
identificacion.

f) De difusion: con el propésito de divulgar un bien, servicio o producto
cultural.

g) De recreacion: acciones dirigidas con fines ludicos y de esparcimiento.

=  Patrimonio Cultural

Pilar Garcia argumenta que el concepto de patrimonio era visto como la
propiedad de un individuo o familia, o como los bienes adquiridos por cualquier
titulo. El patrimonio cultural, por su parte, se refiere a bienes de los que no se tiene
por qué ser los propietarios directos, sino que alude a una propiedad colectiva.>*
En esta l6gica, el sentido mas amplio del patrimonio cultural es considerado como
el conjunto de bienes materiales e inmateriales heredados de nuestros

antepasados, que han de ser transmitidos a nuestros descendientes.

A lo largo del tiempo ha habido una evolucién del concepto patrimonio
cultural. Francisca Hernandez afirma que el patrimonio “esta vinculado al concepto
de coleccionismo y a la conservaciéon de bienes culturales”, lo que da una idea de

museo, ahora se entienden como cosas muy diferentes. Durante el siglo XVIIl, en

*Garcia Cuetos. Pilar. Op. Cit., pag. 13.
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el proceso de la llustracion nace el sentido moderno del patrimonio junto con el
concepto de cultura y la creacién de una conciencia de la existencia de un
pasado: “a cada pasado de cada pueblo era visto por ilustrados y romanticos
como un elemento que sirve para identificarlo y sus testimonios materiales serian
el testimonio de ese pasado.”*® Asi, surge como la concepcién arqueolégica de
esos testimonios con el nombre de monumento antiguo. En este siglo también

nacen las ciencias historicas, entre ellas la arqueologia.

A partir del siglo XIX se considera al monumento nacional como elemento
basico que integraria el patrimonio, basado en el valor de la antigiiedad. La
consecuencia fue la identificacion del monumento como propiedad de un solo
pueblo. En el siglo XX, con la Primera Guerra Mundial, el patrimonio dejo de ser
una cuestién particular de los Estados y empezdé a discutirse en foros
internacionales para resolver los problemas que se habian planteado en su
proteccion y conservacion. Para Pilar Garcia “el concepto de patrimonio crecio
exponencialmente y la restauracion termind por convertirse en una ciencia, como
consecuencia de la Carta de Atenas de 1931, donde se comprometen los estados

a la conservacion del patrimonio artistico y arqueolégico.”*

No es hasta 1954 con la Convencion para la Proteccion de Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado (Convencién de la Haya) que aparece por
primera vez el concepto de patrimonio cultural. La convencion promovida por la
UNESCO tenia como objeto la proteccion de los bienes culturales debido del
conflicto bélico de la Segunda Guerra Mundial. Dicha convencion cuenta con dos
protocolos, el primero sobre el riesgo de exportar propiedades culturales fuera de
los territorios ocupados y el segundo establece sanciones penales que debian

incluirse en las legislaciones nacionales.

La importancia de la Convencion de la Haya radica en la inclusion del
derecho de proteccion al patrimonio como una parte del derecho humanitario,

“lbid. pag. 17.
*Ibid. pag. 24.
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entendido como el derecho a la cultura y a los bienes culturales (como un derecho

humano).

De esta manera, Pilar Garcia llega a la conclusion de que el patrimonio
cultural “representa lo que tenemos derecho a heredar de nuestros predecesores y
supone la obligacién de conservarlo a su vez por las generaciones futuras [...] en
el siglo XX la nocion de patrimonio cultural se ha extendido a categorias del
mundo natural: formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas extraordinarias, las
zonas con valor excepcional de la ciencia, de la conservacion o de la belleza
natural y los habitats de especies animales y vegetales amenazadas.”* Asi, se
observa que en un principio se consideraba patrimonio a lo que cada ser humano
tenia en su posesién, después dio un giro hacia una concepcién de centros
histéricos, pasando por la aceptaciéon de areas naturales y finalizando con una

idea méas antropoldgica.

Finalmente Pilar Garcia da una definicion de qué es el patrimonio cultural:
“conjunto de objetos materiales e inmateriales, pasados y presentes, que definen a
un pueblo: lenguaje, literatura, musica, tradiciones, artesania, bellas artes, danza,
gastronomia, indumentaria, manifestaciones religiosas y, por supuesto, la historia

y sus restos materiales, es decir el patrimonio histérico.”*?

A lo que se suma la definicion elaborada por la Conferencia Mundial
UNESCO, senala: “el patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus
artistas, arquitectos, masicos, escritores y sabios, asi como las creaciones
anonimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan sentido a la
vida, es decir, las obras materiales y no materiales que expresan la creatividad de
ese pueblo; la lengua, los ritos, las creencias, los lugares y monumentos

historicos, la literatura, las obras de arte y los archivos y bibliotecas.”**

Asi, el patrimonio cultural puede definirse como todo aquello heredado por

los antepasados de una comunidad; herencia que refleja un modo de vivir de una

|bid. pag. 32.
“bid. pag. 15.
* Conferencia Mundial UNESCO sobre el patrimonio cultural celebrada en México en 1982.
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comunidad y la hace unica. Este concepto es divido en dos grandes rubros: el

tangible o material y el intangible o también llamado inmaterial.

Asi, Enrique Florescano define al patrimonio como “los testimonios de los
grupos dominantes y de la alta cultura (templos, palacios, centros ceremoniales,
objetos pertenecientes a los grupos altos de la escala social); hoy ampliado para
abarcar los asentamientos campesinos, las zonas de cultivo, la habitacion popular
y la cultura material.”® En esta concepcién el autor converge con algunos
elementos expuestos por Pilar Garcia, como lo es el conjunto de objetos
materiales e inmateriales en una temporalidad pasada o presente, pero es distinta

en cuanto a su importancia social.

Al respecto, Enrique Florescano comenta que, a su criterio, existen cuatro

variables*® acerca del patrimonio cultural:

e “Primera: la manera como cada época rescata el pasado y selecciona,
dentro de éste, ciertos bienes y testimonios que identifica con su nocion de
patrimonio cultural o de identidad cultural del presente con el pasado;

e Segunda: en la mayoria de los casos, la seleccion de bienes y testimonios
culturales es realizada por los grupos sociales dominantes, de acuerdo con
valores y criterios no generales, sino restrictivos o exclusivos;

e Tercera: en el Estado Nacional el concepto de ‘patrimonio cultural’ se
construye a partir de una oposicion entre lo que se reconoce como
patrimonio cultural universal y lo que se distingue como patrimonio cultural
propio; y

e Cuarta: por ser el patrimonio cultural resultado de un proceso histérico, una
realidad que se va conformando a partir del choque vy la interaccién de los

distintos intereses sociales y politicos que conforman a la nacién.”’

** |bid. pag. 12.
4 Florescano, Enrique. El patrimonio cultural y la politica de cultura. In: Florescano, Enrique (Comp.). El
patrimonio cultural en México. México, FCE, 1993, pag. 09.
47 ,
Ibid. pp. 9-11.
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Para Lourdes Arizpe el patrimonio cultural “incorpora la memoria colectiva
de pueblos y naciones alrededor del mundo y toma forma a partir de la capacidad
exclusiva de la humanidad para concebir el significado que nace en el pasado
pero construye también el futuro.”*® En esta definicion toma en cuenta una base
historica, como ya se ha mencionado, pero le da una categoria especial al ser s6lo
percibida por los seres humanos en cuenta su pasado para poder construir un

presente.

Afirma al respecto Maria Angeles Querol que “El patrimonio cultural o
historico, es concebido como el conjunto de bienes materiales e inmateriales que
han sido creados por la sociedad a lo largo de su historia y considerados, desde el

presente, que merece la pena conservar’®.

Como se observa, una importante anotacion sobre la idea de Maria Angeles
Querol en relacién al patrimonio, es que por lo general se utilizan patrimonio
cultural y patrimonio histérico sin distinciones. La autora plantea que aunque el
concepto de patrimonio cultural deberia ser mas extenso que el historico, “son casi
iguales, tratan de los mismo, pretenden idénticos objetivos y no hacen
distinciones, por lo que no hay mas remedio de llegar a la conclusion que desde el

punto administrativo y legal ‘cultural’ e ‘histérico’ se utilizan como sinénimos.”*°

Asi, se puede afirmar que, para fines de este documento, patrimonio
cultural o patrimonio histérico se pueden usar sin distincién, y su definicion seria
el conjunto de bienes hechos por los artistas antepasados de un pueblo (sean
materiales o inmateriales) que incorpora la memoria colectiva del pueblo e
identifican sus patrones especificos como el lenguaje o tradiciones, es decir,
toman valor en un proceso histdrico a través del tiempo y las generaciones futuras

tienen el compromiso de cuidar y preservar.

8 Arizpe, Lourdes. El patrimonio cultural inmaterial de México. México, Porrua, 2009, pag. 27.

* Querol, Maria Angeles. Patrimonio cultural y patrimonio natural. In: Moure Romanillo, Alfonso.
Patrimonio cultural y patrimonio natural. Espafia, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria,
2003, pag. 31.

>0 Querol, Maria Angeles. Manual de gestién del patrimonio cultural. Espafia, Ediciones Akal, 2010, pag. 24.
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Para este analisis se hard la distincién entre patrimonio cultural inmaterial y
material. El patrimonio cultural material “son los bienes culturales, entre objetos y
edificaciones, que adquieren significado y relevancia con el paso del tiempo y
conforme se desarrollan los procesos historicos de las naciones. Es la herencia
fisica que refleja momentos historicos o manifestaciones del arte”. Entre este tipo
de patrimonio se encuentran todos los vestigios y objetos arqueoldgicos,
incluyendo los restos fosiles, edificios coloniales como catedrales, conventos y
haciendas, palacios de gobierno o arquitectura civil relevante por su estilo o
hechos histéricos que se le asocian, aunque también se manifiesta a través de
manuscritos historicos, coédices, obras de arte, instalaciones industriales
significativas para procesos histéricos o arquitectura vernacula representativa de

pueblos y comunidades.>*

Los bienes culturales materiales son clasificados segin su naturaleza en
cuatro grandes rubros: historico; bellas artes; artes aplicadas y arqueoldgico,
paisajistico y etnografico. Ellos estan divididos en bienes inmuebles como nucleos
urbanos, sitios arqueoldgicos y paisajisticos y bienes individuales; y muebles como
colecciones arqueologicas, acervos museologicos, documentales, bibliograficos,

de archivos, en videos, fotografias o cinematogréficos.

Y a su vez se divide el patrimonio cultural material en mueble e inmueble, el
primero se refiere a los objetos arqueoldgicos, historicos, artisticos, etnograficos,
tecnoldgicos, religiosos y aquellos de origen artesanal o folklérico que constituyen
colecciones importantes para las ciencias, la historia del arte y la conservacion de
la diversidad cultural del pais. Entre ellos cabe mencionar las obras de arte, libros
manuscritos, documentos, artefactos historicos, grabaciones, fotografias,
peliculas, documentos audiovisuales, artesanias y otros objetos de caracter
arqueolodgico, historico, cientifico y artistico. El patrimonio cultural material

inmueble esta constituido por los lugares, sitios, edificaciones, obras de ingenieria,

>! Coordinacién Nacional de patrimonio cultural y turismo de CONACULTA. Patrimonio cultural inmaterial y
turismo: salvaguardia y oportunidades.
http://www.conaculta.gob.mx/turismocultural/documentos/pdf/pat_inmaterial.pdf consultado el 24 de
julio de 2012.
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centros industriales, conjuntos arquitectdnicos, zonas tipicas y monumentos de
interés o valor relevante desde el punto de vista arquitectonico, arqueoldgico,
histérico, artistico o cientifico, reconocidos y registrados como tales. Estos bienes
culturales inmuebles son obras o producciones humanas que no pueden ser
trasladadas de un lugar a otro, ya sea porque son estructuras o porque estan en

inseparable relacion con el terreno.

Lourdes Arizpe apunta que “el patrimonio cultural inmaterial no es un obijeto,
una representacion o un sitio, si bien estos pueden incorporarlo y darle forma
material. Basicamente consiste en la propagacion de significados alojados en lo
profundo de la memoria colectiva.”? Y Conaculta enriquece esta nocién al sefialar
que “el patrimonio cultural inmaterial reune las diferentes expresiones vy
manifestaciones de la vida de los pueblos, se trasmiten de generaciéon en
generacion, dependen de los portadores para su existencia y son fundamentales
para mantener la cohesion social entre los miembros del grupo. Estd compuesto
por la tradicion oral y narrativa, conocimientos tradicionales sobre cocina, ciclos
agricolas, herbolaria y medicina tradicional, mitos y concepciones del universo y la
naturaleza, espacios y entorno geografico dotados de valor simbélico, expresiones
dancisticas y musicales, vida y festividades religiosas, disefios en todas las artes
populares y oficios artesanales, destrezas y habilidades de los creadores en todas

las artes y oficios.”*

Para la UNESCO>*, el patrimonio cultural inmaterial debe cumplir con cuatro

aspectos fundamentales:

o Tradicional, contemporaneo y viviente a un mismo tiempo: el patrimonio
cultural inmaterial no sélo incluye tradiciones heredadas del pasado, sino
también usos rurales y urbanos contemporaneos caracteristicos de diversos

grupos culturales.

> Arizpe, Lourdes. Op. Cit. Pag. 28.

>* Coordinacion Nacional de patrimonio cultural y turismo de CONACULTA. Op.Cit.

>* UNESCO. ¢Qué es el patrimonio cultural inmaterial?
http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00002 consultado el 24 de julio de 2012.
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Integrador: expresiones del patrimonio cultural inmaterial que son parecidas
a las de otros, tanto si son de la aldea vecina como si provienen de una
ciudad en las antipodas o han sido adaptadas por pueblos que han
emigrado a otra region, todas forman parte del patrimonio cultural
inmaterial, se han transmitido de generacion en generacion, han
evolucionado en respuesta a su entorno y contribuyen a infundir un
sentimiento de identidad y continuidad, creando un vinculo entre el pasado
y el futuro a través del presente. El patrimonio cultural inmaterial no se
presta a preguntas sobre la pertenencia de un determinado uso a una
cultura, sino que contribuye a la cohesién social fomentando un sentimiento
de identidad y responsabilidad que ayuda a los individuos a sentirse
miembros de una o varias comunidades y de la sociedad en general.
Representativo: el patrimonio cultural inmaterial no se valora simplemente
como un bien cultural, a titulo comparativo, por su exclusividad o valor
excepcional. Florece en las comunidades y depende de aquéllos cuyos
conocimientos de las tradiciones, técnicas y costumbres se transmiten al
resto de la comunidad, de generacion en generacion, o a otras
comunidades.

Basado en la comunidad: el patrimonio cultural inmaterial sélo puede serlo
si es reconocido como tal por las comunidades, grupos o individuos que lo
crean, mantienen y transmiten. Sin este reconocimiento, nadie puede
decidir por ellos que una expresion o un uso determinado forma parte de su

patrimonio.

Con estos elementos se puede distinguir claramente la diferencia entre

patrimonio cultural material e inmaterial. Otra manera en el que se conoce es con
el nombre de patrimonio tangible e intangible, lo cual parece mas didactico ya que
el significado de tangible es aquello que se puede tocar®, asi se tiene una primer
razonamiento, el patrimonio cultural material o tangible es aquel que se puede

tocar. Pero el patrimonio cultural inmaterial o intangible es mas complicado de

>> Real Academia de la Lengua Espafiola. http://lema.rae.es/drae/?val=tangible consultado el 24 de julio de
2012.
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explicar, si bien no se puede tocar no es la Unica caracteristica, ya que son
aquellos signos de una cultura que la hacen ser ella misma, desde su cosmovision
hasta técnicas y lenguaje. Como mencionan los autores antes mencionados,
muchas veces un concepto esta ligado con el otro, por ejemplo las técnicas de
cocina son parte del patrimonio cultural intangible pero no podrian ser posibles sin

los instrumentos necesarios, es asi que un concepto esta ligado con el otro.

Cuadro 1 - Tipos de patrimonio

CULTUR AL

PATRIMON 1D
I

HMATLURAL

FReservas de
F Monumentos
Maturales
i | | b Lengusje
¥ Farques MUEELE I MAMUE BL E b Costumbres
Hacionalss FManuseritos k Manumentos o Sitios k Religiones
} Cocumentos Arquecldgicos ] LE_l:.'andae
P Artefactos F Monumentos o Sitios b Mitos
Historicos Historicos F Musica
kColecdones b Conjuntos
Ciantificas Arquitactinicos
naturales F Coleccones
b Grabaciones Ciantficas
F Peliculas F Fonas tipicas
b Fotografi as b Monumentos
pObras da Ante pliblicos
e F Monumentos
arfisticos
b Paizsjes culurales
b Centros Industriales
y obras de ingenieria

Cuadro tomado de Tipos de Patrimonio, disponible en:
http://www.mav.cl/patrimonio/contenidos/tipos.htm consultado el 24 de julio de 2012.

= Patrimonio arqueolégico

Dentro del patrimonio cultural material se encuentra el patrimonio

arqueoldgico definido por Teodora Zamudio como “lo que pueda proporcionar
informacion sobre los grupos socioculturales que habitaron el pais desde épocas

precolombinas hasta épocas histdricas recientes.”®

Otra definicion la ofrece la Asamblea General del Consejo Internacional

sobre Monumentos y Sitios ICOMOS por sus siglas en inglés, cuando en 1990

> Zamudio, Teodora. Derecho de los pueblos Indigenas. http://www.indigenas.bioetica.org/nota8.htm
consultado el 24 de julio de 2012.
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redacta la Carta para la Proteccion y Gestion del Patrimonio Arqueoldgico, donde
aparece que “el patrimonio arqueoldgico representa la parte de nuestro patrimonio
material para la cual los métodos de la arqueologia nos proporciona la informacién
basica. Engloba todas aquellas huellas de la existencia del hombre y se refiere a
los lugares donde se ha practicado cualquier tipo de actividad humana, a las
estructuras y vestigios abandonados de cualquier indole, tanto en la superficie
como enterrados, o bajo las aguas, asi como al material relacionado con los

mismos.”’

En las definiciones citadas se llega a la conclusion que el patrimonio
arqueoldgico es el conjunto de objetos materiales que proporciona informacion
sobre la existencia de los grupos socioculturales que habitaron un determinado

territorio.

Es oportuno comentar en este apartado que los Planes de Manejo de sitios
arqueoldgicos han resultado herramientas efectivas para la conservacion del
patrimonio arqueoldgico, los cuales seran analizados a profundidad en el cuarto

capitulo.

>’ pérez Juez-Gil, Amalia. Gestidn del patrimonio arqueoldgico. Espafia, Ariel, 2006, pag. 36.
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Capitulo 2

“Todas las culturas, de un modo u otro, reflejan necesidades humanas comunes.”

Bronislaw Malinowski
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Las politicas culturales en México

En este capitulo se desarrolla, en primera instancia, el concepto de
patrimonio cultural, asi como su evolucién en la historia para poder vincularlo a la
concepcion que se tiene en México, y de esa manera ubicar nuestro objeto de

estudio: el patrimonio cultural arqueoldgico.

Por lo tanto, este capitulo tiene por objetivo describir y analizar las politicas
publicas enfocadas a la cultura, principalmente las relacionadas con el patrimonio
arqueoldgico, para la cual se presenta una linea del tiempo donde se muestra la

aparicién de las politicas en relacién con el contexto por el que el pais atravesaba.

El patrimonio cultural arqueolégico en México

De acuerdo al diagnéstico sobre el sector cultural realizado por la UNESCO,
el patrimonio cultural de México es uno de los mas vastos y diversos del mundo.
México ocupa, junto con India y el Reino Unido, el sexto lugar en la lista del
Patrimonio Mundial de la UNESCO, sélo después de lItalia, Espafa, China,
Alemania y Francia, y es el primero de América. Con 27 sitios inscritos, posee
3.2% del total mundial, que asciende a 851 sitios. Si bien existe un consenso
general de que pocos paises cuentan con el potencial y el patrimonio con el que
cuenta México (que lo ubica en un lugar privilegiado), existen paises con menor
potencial que han sabido capitalizar mejor su patrimonio cultural, como Perd y
Guatemala que han hecho del patrimonio arqueolégico el principal eje de su oferta

turistica.

Como se especificd en el capitulo anterior, el patrimonio se divide en
material e inmaterial. Cabe sefialar que de acuerdo a la legislacion mexicana
vigente en materia de turismo, el patrimonio material de México se clasifica en dos

grandes rubros, el primero perteneciente al mundo prehispanico Illamado
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patrimonio historico-arqueoldgico; y el perteneciente a la época comprendida entre

la conquista espafiola y el inicio de este siglo®®.
= Patrimonio Arqueolégico en México

El INAH lo define como el conjunto de objetos materiales, muebles o
inmuebles, o vestigios de cualquier naturaleza que pueda proporcionar
informacion sobre la existencia, cultura, actividades o relaciones de seres
humanos en el pasado y pertenecientes a los grupos indigenas que habitaron el
territorio, resaltando que el patrimonio arqueoldgico es el conjunto de objetos
materiales que tienen la funcion de proporcionar informacién sobre la existencia

de los grupos socioculturales que habitaron un determinado territorio.

México es un pais rico en sitios arqueoldgicos, cuenta con mas de 200,000
sitios ubicados a lo largo de todo el pais, de los cuales aproximadamente 4,000
relinen las condiciones para convertirse en sitio de atractivo turistico®®; 182 de
estos lugares se encuentran abiertos al publico y cuentan con la infraestructura
necesaria para llegar a ellos, por lo que cuentan con los servicios
correspondientes.®® Ademé&s, se cuenta con 116 museos en 5 categorias:
Nacionales, Regionales, Locales, Sitio arqueoldgico, Sitio historico, Centros
comunitarios y Metropolitanos. Los principales sitios arqueolégicos en México son:
Chichen-ltza, Teotihuacan, Templo Mayor, Monte Alban, Palenque y Xochicalco

(la lista completa de sitios arqueoldgicos en México se encuentra en el anexo 1).

El Programa de Conservacion del Patrimonio Cultural de la Humanidad de
la UNESCO tiene registrados 31 bienes en la Lista del Patrimonio Cultural del la
Humanidad, de los cuales 11 corresponden a sitios arqueoldgicos: Monte Alban,

>% Valdez Mufioz, Raul. Turismo Cultural: la experiencia mexicana. In: Garcia Marchante, Joaquin (comp.). La
funcién social del patrimonio histdrico: El turismo cultural. Espafia, Ediciones de Universidad de Castilla,
2002, pag. 86.

*? Valdez Mufoz, Raul. Ibidem.

% Instituto Nacional de  Antropologia e  Historia. Red de sitios arqueoldgicos.
http://inah.gob.mx/index.php/zonas-arqueologicas consultado el 24 de julio de 2012.
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Teotihuacan, Paquimé, Palenque, Sierra de San Francisco, Chichen 1tza®, El
Tajin, Uxmal, Xochicalco, Calakmul, Yagul y Mitla®. Ademas de contar con sitios
arqueoldgicos dentro de algunos de los denominados Pueblos Magicos® como

Malinalco, Tepoztlan, Patzcuaro, Cuetzalan e Izamal.

Estos datos apuntan que México es un lugar con una amplia lista de
patrimonio arqueoldgico, la cual no ha sido aprovechada en todo su potencial, ya
que soOlo se cuentan con algunos sitos arqueoldgicos abiertos de los mas de
35,000 registrados. Esto tiene diversas causas, entre ellas la despreocupacion de
las autoridades y la falta de recursos, ya que en 2011 se asignaron 5,675,509.00
pesos para el desarrollo de la cultura, es decir, el 0.1% de los recursos asignados
a la Secretaria de Educacién Publica®.

A pesar de contar con soOlo 180 sitios arqueoldgicos abiertos a lo largo de
toda la Republica Mexicana, se ha logrado atraer a turistas nacionales y
extranjeros, lo cual beneficia a la economia nacional, pero también a la economia
local. Segun el ejercicio fiscal de 2010 y los registros del INAH, las que ingresaron
a museos Yy sitios arqueoldgicos fueron 17.980.374 personas, dejando una

derrama econdmica de 252’425,281.00 de pesos.

Cuadro 2 - Visitantes de 2010

Concepto Nacionales | Extranjeros Total
Zonas Arqueoloégicas | 7.441.234 | 2.981.564 | 10.422.798
Museos 7.7077.871 479.705 7.557.576
Total 14.519.105 | 3.461.269 | 17.980.374

Elaboracion propia en base a una peticién de informacién INFOMEX con referencia al
Ejercicio Fiscal 2010 y Sistema Estadistico de Visitantes INAH.

¢! Resaltando este sitio como maravilla del mundo moderno, concurso internacional organizado por la
empresa New Open World Corporation.

> UNESCO. Lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad. http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL 1D=45692& URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html consultado el 25 de julio de 2012.

® Esun Programa desarrollado por la Secretaria de Turismo Federal en colaboracién con diversas instancias
gubernamentales y gobiernos estatales y municipales, que contribuye a resaltar el valor turistico de
localidades en el interior del pais, para estructurar una oferta turistica innovadora y original, que atienda
una demanda naciente de cultura, tradiciones, aventura y deporte extremo en escenarios naturales, o la
simple, pero Unica cotidianidad de la vida rural.

o4 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2011.
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Modelos de Politicas Culturales en México

José Luis Mariscal explica en su libro Politicas Culturales que en México se

han desarrollado tres modelos:

a) Modelo de desarrollo local;
b) Modelo de difusion de las artes; y

c) Modelo de gestoria empresarial.

El primer modelo buscé el desarrollo local de las comunidades. Este se
origind a principios del siglo XX durante la construccion del nacionalismo post
revolucionario. Se tuvo una vision de cultura de corte antropoldgica, los
promotores culturales hicieron andlisis de la comunidad, la organizaron en torno a
un proyecto social y realizaron acciones encaminadas al desarrollo local. En este

modelo predomino la reproduccién cultural mas que los productos culturales.

El segundo modelo tuvo una vision de cultura idealista, acotada a la
creacion y consumo de las artes, de este modo, la columna vertebral de este
modelo fue la creacion, circulacion y consumo de productos y servicios culturales.
Aqui se observa el predominio de los productos culturales y no la reproduccién

cultural.

Por dltimo, el tercer modelo tuvo una visibn mercantilista de la cultura y
predomind la industria de la comunicacion, el turismo y de los espectaculos. Para
este modelo la cultura fue una serie de productos sujetos a una légica de
mercado. En relacion a estos tres modelos, el autor agrega que la politica cultural

esta ligada a la gestién cultural.

Cada modelo de politica es importante para el desarrollo de la cultura. Cabe
sefialar que estos modelos pueden ser aplicados por diferentes agentes culturales.
Por ejemplo, el modelo de desarrollo local es empleado por el gobierno, ya que el
resultado es de corte social; no asi el modelo de gestoria empresarial porque el
objetivo es vender la cultura; y el modelo de difusion de las artes tiene el objetivo

de desarrollar el arte para crear mercados de consumo. Asi, se observa que los
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agentes culturales (gobierno, empresas, ONG’s) pueden aplicar uno o varios

modelos para desarrollar las politicas culturales.

Evolucion de las politicas culturales en México

Para efecto de este andlisis se hara referencia a la periodizacion que
propone la Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la Educacion,
Ciencia y Tecnologia (OEN® sobre la politica cultural en México, y se

complementara con la vision de algunos autores.

Los primeros intentos de proteger el patrimonio arqueoldgico datan de 1575,
cuando la Corona Espariola, por medio del Consejo de Indias, establecio que las
ruinas de los edificios prehispanicos, asi como los santuarios, adoratorios, tumbas

y los objetos que se encontraran, pertenecian a la Corona.®®
» La construccion del Estado Nacional (1821-1867)

Una consecuencia de la Independencia fue la necesidad de definir una
identidad nacional. Debido a las fuertes turbulencias politicas de las décadas
siguientes, en que se alternaban en el poder las diferentes corrientes liberales y
conservadoras, solo pudo establecerse un proyecto cultural hasta la Republica
Restaurada, que sucedié hasta 1867, después de la intervencion francesa, la
anulacion de la monarquia de Maximiliano de Habsburgo y replegado el

conservadurismo.

En medio esta lucha politica, el proyecto conservador se habia mantenido
apegado explicitamente a la tradicion catolica, mientras que el proyecto de los
liberales estaba ligado al enfoque republicano. Al pasar del tiempo, triunfé la vision

laica en la educacién y la cultura, vigente hasta nuestros dias, como lo explica Ifiigo

& Organizacioén de Estados Iberoamericanos para la Educacién, Ciencia y Tecnologia.
http://www.oei.es/cultura2/mexico/c2.htm consultado el 10 de julio de 2012.

60 Lépez Camacho, Maria de Lourdes. El caso particular de la legislacion sobre los monumentos
arqueoldgicos. México 2011, UNAM, péag. 188.
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Fernandez.®” En este sentido, “Con gran lucidez y muy escasos recursos, la
construccion del Estado nacional previo el papel estratégico de la educacion y la
cultura. Se vislumbré que la modernizacion economica, sélo era viable con base en
el desarrollo educativo de una poblacién donde mas de un 90% era analfabeta. A la
cultura se le confiri6 un papel social cohesionador, una forma de orientar el
esfuerzo de las muy diversas regiones y comunidades hacia objetivos comunes de
progreso y bienestar. Sobre todo, se recuperd y reivindicé el aprecio por las
costumbres populares de las regiones del pais y a partir de ellas se insistio en la

caracterizacion de lo mexicano.”®®

En 1827 se crea la Ley de noviembre 16. Arancel para las Aduanas
Maritimas y de Frontera de la Republica Mexicana, que en el articulo 41 de
su capitulo 1V, referente a la exportacion, senalaba: “Se prohibe bajo pena de
decomiso la exportacion de oro y plata en pasta, piedra y polvillo, monumentos y

antigiledades mexicanas, y la semilla de cochinilla”®®

Claramente se observa que
las antigiedades toman un papel de responsabilidad para el Estado. En ese
mismo afio se fundd, por 6rdenes de Guadalupe Victoria, el Museo Nacional de

México.

Para 1859, la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica (SMGE)
realiz6 un analisis respecto a la propiedad de los bienes prehispanicos, y para
1862 se elabor6é el Proyecto Relativo a la Conservacion de Monumentos,
asimismo, durante esta etapa Maximiliano | emiti6 documentos relacionados con la
proteccién de bienes prehispanicos, como lo fue la prohibicion de excavaciones en
Yucatan.”® Con la intervencion francesa por parte de Napoleén I, se creé una

comision cientifica para explorar sitios arqueolégicos.

&7 Ferndndez, Ifiigo. Historia de México. México, Pearson Educacion, 2005, pp. 09-10.

68Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacidn, Ciencia y Tecnologia. lbid.

* Hernandez Sanchez, Alberto. Legislacion mexicana relacionada con el tema del patrimonio cultural. Una
vision histdrica. http://es.scribd.com/doc/49506959/Historia-de-las-leyes-de-monumentos consultado el 10
de julio de 2012.

"|bidem.
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La cultura mexicana de esta primera etapa observo sucesos tan aislados
como significativos, que fueron desencadenando consecuencias de gran
trascendencia, como la promulgacién en 1867 de la Ley Orgénica de Instruccion
Publica en el Distrito Federal; Ifiigo Fernandez la ubica como punto de partida para
la nueva organizacion de las instituciones educativas del Estado; y la publicacion
de la Revista El Renacimiento en 1869, que fue un detonador de la energia, la

creatividad y el mejor espiritu de tolerancia y conciliacion propios de la cultura.

En este primer periodo fue dificil sentar las bases de una politica cultural,
debido a la inestabilidad politica, pues cada gobernante ponia en practica sus
ideas, las cuales eran cambiadas por su sucesor. AUn con esta inestabilidad,
aungue no existio una politica cultural en si, se logré reconocer la importancia de la
Conservacion de Monumentos y los primeros pasos para evitar el contrabando de

piezas prehispénicas.
» La Republica Restaurada (1867-1876)

Este periodo fue el mas destacado desde el punto de vista de la politica
educativa y cultural en el siglo XIX, y constituyé el momento de arranque de la
modernizacion del Estado Mexicano.”* El presidente Juérez fue su gran artifice,
pues ya habiendo incluido la educacion laica en la Constitucion de 1857, expidi6 la
Ley Organica de Instruccién Publica en 1867 e incorpord la educacion laica y
cientifica con el positivismo francés, ademas de instaurar la gratuidad y

obligatoriedad.

La mayor aportacién de este periodo fue organizar la educacién publica y la
politica cultural que se hallaba incorporada a ella con base en la ensefianza libre, la
separacion lglesia-Estado, la gratuidad y obligatoriedad de la educacion elemental,
la civilizacion de los indigenas, la operacion de escuelas industriales y de artes y

oficios, y la multiplicacién de bibliotecas para el pueblo.’> Basicamente, en este

" Fernandez, Ifiigo. Op. Cit. pag. 77.
72 |bid. pp. 77-78.
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periodo se logréo de forma explicita que el gobierno tomara las riendas de la

educacion y la cultura que se encontraban bajo la tutela de la Iglesia Catdlica.

= El Porfiriato (1876-1910)

Después de los gobiernos de Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada,
llega a la Presidencia el general Porfirio Diaz en 1876, lo cual marcé un signo de

I.”® Mas alla de las eventuales

continuidad en el programa liberal educativo y cultura
pugnas politicas suscitadas entre el nuevo gobierno y sus antecesores, se ratifico
el proyecto educativo y se reconocieron las carencias de infraestructura educativa,
de profesores y de textos educativos, asi como el analfabetismo como freno del

desarrollo del pais.

En 1885 se crea la Comisién General de Monumentos, como dependencia
de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Instruccion Publica, con la funcién de

custodiar los monumentos arqueolégicos.

De acuerdo con Alberto Hernandez™®, en 1888 se present6 el Proyecto de
Ley para la Inspeccién de Monumentos Arqueoldgicos de la Republica elaborado
por Ignacio L. Vallarta, aprobada en ese mismo afio, donde se plante6 el dominio
de la Nacién sobre los bienes arqueolégicos sin prohibir la propiedad particular, es
decir, los bienes eran pertenencia de México aunque estuvieran en manos de
particulares, por lo cual el Estado podia expropiar aquellos que considerara

susceptibles de utilidad e interés de la historia nacional.

En realidad México no hizo otra cosa que incorporarse a los movimientos de
las modas artisticas, en cierto modo relacionadas con los acomodos de las
facciones del poder en la organizacion estatal y con las tendencias ideoldgicas de
éstas. Sin duda, la accion cultural de mayor continuidad en la segunda mitad del

” |bid .pag. 117.

" Hernandez Sanchez, Alberto. Legislacion mexicana relacionada con el tema del patrimonio cultural. Una
vision histérica. http://es.scribd.com/doc/49506959/Historia-de-las-leyes-de-monumentos consultado el 10
de julio de 2012.
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XIX 'y en los inicios del XX fue la museistica, que trascendié a los cambios en las

instituciones politicas. ™

Como enlista la OEI, se crearon en ese entonces en la ciudad de México los
museos de la Artilleria, el del Palacio de Mineria (1880) y el de Geologia (1906). En
1913 se reubicOd el Museo de Historia Natural, que poco tiempo después seria
denominado Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia, que a su vez es
el antecedente inmediato de los dos museos contemporaneos mas importantes de
México: el Nacional de Antropologia y el Nacional de Historia, dependientes del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.”®

En 1896 surgié el Decreto sobre Exploraciones Argueoldgicas, el cual fue
expedido para facultar al Estado en materia de concesiones arqueoldgicas, y a su
vez permitia a extranjeros a trabajar de manera licita en exploraciones
arqueoldgicas. Un afio mas tarde, en 1897 se expidié la Ley sobre Monumentos
Arqueologicos, donde el Estado se proponia dar respuesta al saqueo y
contrabando de piezas prehispanicas afectando a la propiedad privada a favor de la
propiedad publica, y definiendo como monumentos arqueoldgicos a los bienes
inmuebles de origen prehispanico.”” Y en 1897 se expidié otra ley donde por
primera vez México se reconocié explicitamente como propietario de los inmuebles
arqueoldgicos’®, cuya custodia se le encargé tanto al gobierno federal como a los
gobiernos estatales y se tipificaba como delito federal el deterioro o destruccién del
patrimonio arqueoldgico; asimismo ese afio se mand6 levantar una Carta

Arqueoldgica de la Republica.

Como explica Milada Bazant, “se exalté en ese periodo el pasado indigena,
en artes como la escultura y la arquitectura, pero ello no se correspondié con el

reconocimiento de las culturas populares e indigenas vivas. En el transito entre el

7 Bazant, Milada. Historia de la educacion durante el porfiriato. México, El Colegio de México, 1993, pdg. 35.
76 . . s . .z . . , .

Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, Ciencia y Tecnologia. Ibid.
""Hernandez Sanchez, Alberto. Op. Cit.
’® Es interesante la mencién de la poca o nula aplicacion de las leyes, ya que Leopoldo Batres (inspector,
colector y conservador de monumentos arqueoldgicos dependiente del Museo Nacional) reporto la
existencia de cerca de 200 propietarios de Teotihuacan.
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juarismo Yy el porfiriato, las artes y la cultura, mas por su propio desarrollo interno
que por la presencia de una politica cultural que las dirigiera hacia el nacionalismo,
ahondaron en las raices histéricas de México y fueron configurando un panorama

nacionalista bien definido.””®

La puesta al dia de lo que ocurria en Europa no fue un obstaculo para
configurar una idea de cultura nacional y de su complementariedad respecto de la
cultura universal, que el propio Justo Sierra recuperd durante su gestion como

Secretario de Instruccion Publica y Bellas Artes desde 1905 a 1910.

En esta légica, en la educacion superior fue clave la reinauguracion de la
Universidad Nacional en 1910, la cual habia permanecido cerrada desde 1865. El
ambito de la educacion y su vinculo con la tradicion cultural eran vistos por Sierra

como el nucleo de la identidad nacional y la soberania.

Al finalizar el periodo de gobierno de Porfirio Diaz en el ambito de las artes
sblo dos instituciones eran relevantes: la Escuela de Bellas Artes, o antigua
Academia de San Carlos, y el Conservatorio Nacional de Musica, que comprendia

también una Orquesta.

Como se observa fue una etapa de desarrollo para la cultura manteniendo el
programa liberal; se exaltd el valor de lo publico sobre lo privado con la Ley para la
Inspeccién de Monumentos Arqueolégicos de la Republica. La museistica formo
solidas bases que hasta estos dias existen con la creacion del Museo Nacional de
Antropologia y el Museo Nacional de Historia. También fue expedida la Ley sobre
Monumentos Arqueoldgicos que es base de la actual Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos. Y sobre todo se
comienzan a exaltar las raices populares e indigenas para conformar una politica

cultural nacional.

"®Bazant, Milada. Op. Cit. pag. 35.
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» La Revolucion Mexicana de 1910 y el periodo de post guerra (1910-1946)

Durante la Revolucion Mexicana (1910-1921) no hubo oportunidad de

mantener continuidad en la politica educativa o cultural®

, de los distintos gobiernos
que entonces se sucedieron. De hecho, hasta el fin de la etapa armada soélo era
notable la participacion educativa del Estado en la Ciudad de México. En los demas
lugares del pais, sobre todo en las éareas rurales, eran predominantes las

congregaciones religiosas que atendian fundamentalmente la educacién primaria.

El acontecimiento mas significativo de la politica cultural mexicana en el
periodo armado fue la reorganizacion de la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes, promovida el 29 de enero de 1915%, que reubicé diversas
instituciones. Entre otras escuelas, las primarias, elementales y nocturnas pasaron
a depender de la recién creada Direccion General de Educacion Primaria Normal y
Preparatoria. A partir de 1917, las demas instituciones que conformaban la
Secretaria quedaron a cargo del llamado Departamento Universitario y de Bellas

Artes.

Paralela al establecimiento del gobierno del general Alvaro Obregén, que
conduciria la primera fase institucional de la Revolucién, se dio la designacion en
1920 del maestro José Vasconcelos como Jefe del Departamento Universitario y de
Bellas Artes.®? El conocido intelectual e idedlogo de la educacion publica estableci6
dos estrategias basicas: la federalizacion educativa y la creacion de una Secretaria
de Estado que se encargara de los asuntos educativos y culturales de México. A
partir de esta perspectiva presentd el proyecto de creacién de la nueva Secretaria
de Educacion Publica (SEP) ante las Camaras de Diputados y Senadores, el cual

fue aprobado en julio de ese afio. La nueva Secretaria asumié las funciones y

% pelgado de Cantu, Gloria. Historia de México Il. México, Pearson Educacion, pag. 47.
" |bidem.
 Flores Rangel, Juan José. Historia de México. México, Thomson, 2005, pag. 373.
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absorbio las dependencias que habian sido coordinadas antes por el Departamento

Universitario,®® pauta para designarla como cabeza de sector en materia de cultura.

En sus tres afos de gestion al frente de la Secretaria de Educacion Publica,
Vasconcelos puso en marcha un programa que logré instalar cerca de 2,000
bibliotecas en todo el pais. Aunque el acervo de muchas de ellas no excedia de los
50 volumenes y no todas contaban con un lugar fijo, su significacion en términos

del impulso a la difusion de la cultura fue muy importante.*

A partir de 1924 se realizd un ajuste de estructura de la administracion
publica. La Direccién de Arqueologia, incorporada hasta entonces a la Secretaria
de Agricultura y Fomento, quedd adscrita a la Secretaria de Educacion Publica.
Durante el periodo 1924-1928 se diversificé la infraestructura de la Secretaria y se
cred la estacion radiofonica de la SEP (la actual Radio Educacion). La politica
cultural y educativa de esta época se centré en 5 grandes rubros: Escuelas, Bellas

Artes, Alfabetizacién, Bibliotecas y Educacion Indigena.

Dentro de esta estructura, el Departamento de Bellas Artes fue
responsabilizado del fomento, la difusion, y la educacién en materia artistica, y en

1934 se le dot6 del Palacio de Bellas Artes, inaugurado ese afio.

La conservacion del patrimonio, luego de la promulgacion de la Ley sobre
Proteccion y Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales, le fue conferida al
Departamento de Monumentos Historicos, Artisticos y Coloniales de la Republica,
creado en 1930. Dicha Ley se centrd en proteger los monumentos federales, no asi
los estatales y municipales quienes estaban en manos de su ambito de gobierno.
En 1934 se modificd y tomo el nombre de Ley sobre Proteccién y Conservacion de
Monumentos Arqueoldgicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza

Natural, la cual conté con una definicibn mas clara acerca de los monumentos. Fue

®|bid. Pag. 375.
*|bid. Pag. 378.
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la primera legislacion en tener un reglamento y contemplaba la designacion de

monumentos por ley.®®

La principal aportacion de esta etapa a la politica cultural fue la creacion de
la Secretaria de Educacion Publica, colocandola como cabeza de sector de la
educacion y de la cultura, asi como el desarrollo de una idea més clara sobre la
conservacion del patrimonio con la expedicion de la Ley sobre Proteccion y
Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y

Lugares de Belleza Natural.
» Reestructuracion de la Secretaria de Educaciéon Publica (1938-1945)

Un hecho clave de la adecuacion de la Secretaria a nuevas circunstancias
de desarrollo econémico y social fue la instauracion, en diciembre de 1938, del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), dependiente de la propia SEP
pero con personalidad juridica y patrimonio propios.®® El INAH recibi6 las funciones
que antes habian desempefiado la Inspeccion General de Monumentos Artisticos e
Histéricos y el Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos
de la SEP. El Instituto se integr6 con las direcciones de Monumentos
Prehispanicos, Monumentos Coloniales y con el Museo Nacional de Arqueologia,

Historia y Etnologia.

En 1941 |la SEP fue completamente reorganizada y, en el area de cultura, se
crearon la Direccion General de Educacion Extraescolar y Estética, integrandose

de la siguiente manera:
Departamento de Bellas Artes;
Departamento de Accion Juvenil;

Departamento de Bibliotecas;

®Hernandez Sanchez, Alberto. Op. Cit.
®Toro Olivera, Jorge. Op. Cit. Pag. 119.
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Departamento Editorial y de Publicidad; y
Oficina del Registro de la Propiedad Intelectual.

En 1943 se cred por decreto el Registro de Monumentos de Propiedad
Particular, que quedo a cargo de la Direccion General de Educacion Extraescolar y
Estética de la SEP. Como precedente de un auge de apertura de museos que se
daria en las décadas posteriores, en 1944 fue inaugurado el Museo Nacional de
Historia ubicado en el Castillo de Chapultepec. Dos afios después, en 1946 se
establecieron la Escuela Nacional de Antropologia e Historia y la Direccion de

Publicaciones y Bibliotecas.®’

Otro momento fundamental de la politica cultural del gobierno de México fue
la creacién del Instituto Nacional de Bellas Artes en diciembre de 1946, en el que

recaeria la responsabilidad cultural fundamental de las siguientes décadas.

Esta etapa es clave para el desarrollo del patrimonio arqueolégico, ya que en
1938 se crea el INAH como o6rgano encargado de los temas de arqueologia,
ademas de reconocer la importancia de la investigacion y conservacion creando en

esta misma dependencia la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.

¥ Hernandez Sanchez, Alberto. Op. Cit.
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Cuadro 3 — Evolucioén Institucional en materia arqueolégica (1910-1945).

Secretaria de
Instruccion Puablica y
Bellas Artes

Departamento

Universitario y de
Bellas Artes

Secretaria de
Agricultura y
Fomento

Direccion de

Arqueologia

Elaboracion propia con informacién contenida en el capitulo.

Secretaria de
Educacion
Publica

Departamento de
Monumentos
Historicos,
Artisticos y
Coloniales

Instituto Nacional
de Antropologia e
Historia

* Modernizacion econémica (1946-1960)

Se tratd de una época de crecimiento de la infraestructura y los servicios

culturales. Destacaron la presencia de la Universidad Nacional Auténoma de

México, y la amplia labor del Instituto Nacional de Bellas Artes y del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia.

La ampliacion de la demanda educativa tuvo que ver también con la

proliferacion de opciones profesionales, sin incluir alguna opciéon en formacién

arqueoldgica. A partir de 1950 las universidades comenzaron a crecer en los

estados de la Republica. En ese mismo momento fue construido el proyecto de la

Ciudad Universitaria, que desde entonces hospeda a la matriz central de la

Universidad Nacional Autonoma de México y que representd el despunte de la

educacién superior y de la investigacion cientifica y humanistica a gran escala del
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pais. Durante esta etapa se fortalecio la infraestructura cultural a nivel nacional

para poderse configurar el lamado Subsector Cultura.
= Construccién del Subsector Cultura (1960-1988)

Las décadas de los 50 y 60 marcaron la consolidacién y el crecimiento del
INBA: se construyo la Unidad Artistica y Cultural del Bosque; se inaugur6é en 1964
el Museo de Arte Moderno; se cre0 la Pinacoteca Virreinal; y se restauré el Palacio

de Buenavista, en el cual quedé instalado en 1965 el Museo de San Carlos.

También entre los afios 50 y 60 se inauguraron la Galeria Historica
Didactica, el Museo Nacional del Virreinato, el Museo de las Culturas y el Museo

Nacional de Antropologia. %

El area cultural de la Secretaria de Educacion Puablica definié en los afios 60
un nuevo perfil bajo la forma de Subsecretaria de Cultura y su importancia crecio
en coincidencia con un organismo cultural como la UNESCO, que promovié una

mayor articulacion del trabajo internacional en la materia.

En este periodo la Subsecretaria pasd por una serie de redefiniciones. El
crecimiento del pais y la necesidad de una diversificacion de la politica cultural
dieron las condiciones para que en 1960 se instituyera la Subsecretaria de Asuntos
Culturales, justo en un momento de especial auge de la politica educativa, y
particularmente de la educacién primaria, ya que ese afio comenzaron a circular los

libros de texto gratuitos.

Entre otros hechos que ameritan especial mencion se encuentran el traslado
del Museo Nacional de Antropologia en 1964 de la calle de Moneda a su actual
sede de Chapultepec; y la fundacion de la Academia de las Artes en 1966.

Durante el sexenio 1964-1970 la prioridad educativa continu6é siendo la

alfabetizacion. En lo cultural se mantuvo una politica centrada en la difusion de la

88 . .z . .z . . , ,
Organizacién de de Estados Iberoamericanos para la Educacién, Ciencia y Tecnologia. Ibid.
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cultura y el arte (exposiciones, conciertos, publicaciones). Por tanto, en la SEP no
se promovieron mayores cambios institucionales. Se trat6 de un periodo de
consolidacion dentro del cual cabe poner en relieve la incorporacion de la Direccion

General de Derechos de Autor y de la Unidad Artistica y Cultural del Bosque.

En el periodo 1960-1966 el articulo 73 Constitucional fue modificado; en
1960 ingreso a la Camara de Diputados la propuesta para modificar su fraccion
XXV. Esta reforma buscaba dar constitucionalidad a futuras legislaciones de
monumentos. Asi, el 3 de enero de 1966 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la adecuacion quedando de la siguiente manera: El Congreso General
tiene la facultad: “Fraccion XXV [...] para legislar sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés
nacional.”®

En abril de 1971 la Subsecretaria de Asuntos Culturales pas6 a denominarse
Subsecretaria de Cultura Popular y Educacion Extraescolar, y sucesivamente se
convirti6 en Subsecretaria de Cultura y Difusion Popular (1977), Subsecretaria de
Cultura y Recreacion (1978) y Subsecretaria de Cultura (1982), en este ultimo caso

a raiz de la expedicion de otro Reglamento Interior de la SEP.

Cuadro 4 — Evolucion Institucional en materia arqueoldgica (1946-1982).

Secretaria de
Educacion
Publica
Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria de
Cultura Asuntos Cultura Popular Cultura
Escolares

Elaboracion propia con informacion contenida en el capitulo.

% Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El 19 de septiembre de 1973, se cred por Decreto el Centro de
Investigaciones Superiores del Instituto Nacional de Antropologia e Historia como
organismo descentralizado del Estado, cuyo objetivo es fomentar la investigacion
cientifica en el campo de la antropologia y la historia, formar especialistas y difundir

las investigaciones.*
La Subsecretaria asumié asi una nueva composicion en sus érganos centrales:**

Direccion General de Publicaciones y Bibliotecas;
Direccion General de Materiales Didacticos y culturales;
Direccion General del Derecho de Autor;

Direccion General de Culturas Populares;

Direccion General de Promocién Cultural; y

Unidad de Television Educativa y Cultural.

En 1968 se aprobo la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion, la
cual no tuvo éxito ya que era incomoda con coleccionistas y no sanaba las
deficiencias que existian®. Hacia 1972 se publico la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, hoy en dia principal
herramienta juridica en la materia, considerando que es de utilidad publica la
investigacion, proteccidén, conservacion restauracion y recuperacion de los
monumentos arqueoldgicos y de las zonas de monumentos. Asimismo, dispone la
coordinacion de autoridades federales, estatales, municipales y particulares para
fomentar el conocimiento y respeto de dichos monumentos y evitar el saqueo
arqueoldgico y preservar el patrimonio cultural, ademas de dar certeza, ya que los
cataloga como propiedad de la nacién, inalienables e imprescriptibles.**Derivado de

* Toro Olivera, Jorge. Organizacion administrativa publica en materia de arqueologia. In: Litvak King
(Comp.), Jaime. Arqueologia y derecho en México. UNAM, México, 1980, pag. 121.

*! Secretaria de Educacion Publica. http://www.sep.gob.mx/es/sep1/sepl Historia de la_SEP consultado el
18 de julio de 2012.

%2 Hernandez Sanchez, Alberto. Op. Cit.

3 Aguirre Valdés, Oscar. Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos. In: Litvak King, Jaime. Op.
Cit. pag. 133.
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esta Ley se cred el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos® que

fue estructurado en cuatro secciones de registro:

e Los monumentos y declaratorias de muebles;
e Los monumentos y declaratorias de inmuebles;
e Las declaratorias de zonas, y

e Los comerciantes.

En el articulo 30 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos se establece que “Toda clase de trabajos
materiales para descubrir o explorar monumentos arqueoldgicos, Unicamente seran
realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia o por instituciones
cientificas o de reconocida solvencia moral, previa autorizacién.” Este articulo da
referencia a que “la practica arqueoldgica pasa a constituirse en competencia de
Estado con lo que se logra controlar todos los proyectos de investigacion, tanto
nacionales como extranjeros, y la aplicacién de técnicas adecuadas.”®

Otra derivacién del articulo 30, como lo sefiala Eduardo Matos®, fue la
estructuracion del Consejo de Arqueologia del INAH, que es un 6rgano cientifico
consultivo que analiza, estudia y dictamina sobre la investigacién arqueoldgica en

el pais.

En 1977 se dictaron dos acuerdos presidenciales para que los museos
nacionales y regionales asi como los monumentos arqueolégicos e histéricos y las
zonas de monumentos arqueoldgicos, dependientes de INAH, no sean utilizados
por ninguna persona fisica o moral, entidad federativa, federal, estatal o municipal

con fines ajenos a su objeto o naturaleza. Igualmente se dispuso que se creara una

94 . . . . . .

Para dicho registro a cada pieza se le pone, en un lugar que no afecte la integridad de la misma, una base
de barniz, una vez seco, con tinta china negra o blanca se enumera progresivamente del uno en adelante, y
por ultimo se le pone un fijador.

* Matos Moctezuma, Eduardo. Investigacidn, arqueologia y derecho. In: Litvak King, Jaime. Op. Cit. pag. 128.
96 ,
Ibidem.
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Comision Intersecretarial con el fin de coordinar las actividades de las secretarias
de estado y demas entidades o dependencias a la que la legislacién confiere la
investigacién, proteccién, conservacion y restauracion de los valores arqueolégicos
gue forman parte del patrimonio cultural del pais, asi como las que tiene atribuidas

funciones relacionadas.®’

Como se observa en esta fase se construy6 la base del subsector cultura
como se le conoce hoy en dia, establecido en una subsecretaria como principal
encargada con una comunicacion internacional importante. Se adopt6é una fuerte
politica de difusion de la cultura y el sector inicid6 una fase de consolidacién. En
materia legal la arqueologia avanzdé enormemente, ya que se expidio la actual Ley
sobre Patrimonio Arqueoldgico y se reconocio la supremacia del Estado sobre los
bienes arqueoldgicos teniendo como consecuencia el Registro Puablico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas. En materia de preservacion se prohibio el uso
de los bienes arqueoldgicos para fines diferentes a los de su naturaleza

» La modernizacion del Subsector: el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (1988-1999)

La Subsecretaria de Cultura se modificé ligeramente en 1985, para continuar
instrumentando la politica cultural del Estado mexicano. El 7 de diciembre de 1988
(con base en un decreto presidencial) fue creado el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, que asimilé y amplié las funciones que tradicionalmente habian
estado asignadas a dicha Subsecretaria, quedando conformado el subsector
cultura como se le concebia afios antes, s6lo que se adicion6 Conaculta como

coordinador del sector.

“Olivera Toro, Jorge. Op. Cit. pag. 121.
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Cuadro 5 — Evolucion Institucional en materia arqueolégica (1983-2010).

Secretaria de

Educacion
Publica
|
Subsecretaria de CONACULTA
Cultura
INAH

Consejo de
Arqueologia

Elaboracion propia con informacién contenida en el capitulo.

= EI México contemporaneo (2000-2010)

Con la llegada de Vicente Fox Quesada a la Presidencia del pais, el
gobierno emprendié una fase importante de restructuraciéon de sus industrias
culturales, entendidas éstas como los bienes y servicios culturales que se
producen, reproducen, conservan Yy difunden segun criterios industriales y
comerciales®, particularmente con el Programa Nacional de Cultura 2001-2006.
La cultura en tus manos, donde se establecieron diez ejes de accion: 1) la
investigacién y conservacion del patrimonio cultural; 2) las culturas populares e
indigenas; 3) el patrimonio, el desarrollo y el turismo; 4) el fomento a la creacion
artistica; 5) la educacion y la investigacion en los ambitos artistico y cultural; 6) la
difusién cultural; 7) la politica de fomento a la lectura y el libro; 8) los medios
audiovisuales; 9) el establecimiento de los lazos culturales y la participacion

ciudadana; y 10) la cooperacion internacional®®. En el programa se especificé que

% Es decir, que se producen bajo una estrategia del tipo econémico y no con la finalidad de alcanzar un
desarrollo cultural.
» Programa Nacional de Cultura 2001-2006, México, CONACULTA, 2001.
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la cultura es un derecho fundamental de los mexicanos y una prioridad en el Plan

Nacional de Desarrollo.

De acuerdo con el Programa Nacional de Cultura 2001-2006, son cinco los
principios fundamentales de la politica cultural mexicana: 1) respeto a la libertad
de expresion y de creacion; 2) afirmacion de la diversidad cultural; 3) igualdad de
acceso a los bienes y servicios culturales; 4) participacion de la sociedad civil en la
politica y los asuntos culturales 5) federalismo y desarrollo cultural equilibrado
entre los tres niveles de gobierno (nacional, estatal y municipal). En concordancia
con dichos principios, la misién general de la politica cultural fue el incremento de
la equidad e igualdad de oportunidades en materia de desarrollo cultural a partir
de la preservacion y la difusion del patrimonio cultural, asi como el fomento a la

educacion, a la creacién y a la difusion artistica y cultural.

Las palabras clave del programa fueron democratizacion, descentralizacion
y ciudadanizaciéon. Este ultimo término se refiere a la responsabilidad que debe
asumir la sociedad civil en materia cultural; es decir, a que la cultura debia
promoverse a nivel local mediante los consejos municipales de cultura, como
organos ciudadanos que incluian a artistas, creadores, académicos, cronistas y
miembros del sector cultural®®. Asimismo, se sefialé la condicién multiétnica y
pluricultural de la sociedad mexicana, asi como la voluntad de hacer de la gestion
cultural una responsabilidad compartida entre los diversos niveles de gobierno y
de la sociedad civil, al afirmar que la cultura es la fuente de los lazos de identidad
y de un sentimiento de pertenencia a partir de valores y orientaciones comunes, y

de relaciones de confianza que refuerzan la cohesién social.***

Con base en este programa, Conaculta instituy6é la Campafia Nacional por

la Diversidad Cultural de México, con el objetivo de favorecer el reconocimiento y

'% Galindo, Carmen. La cultura en el primer afio del PAN, no hay nada nuevo bajo Fox. Disponible en:

http:///www.estudiosdeldesarrollo.nt/coleccion america latina_en el 1/12pdf consultado el 18 de
julio de 2012.
% hidem.
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valorizacion de las aportaciones de las diversas expresiones culturales, y asi
contribuir a la erradicacion de la discriminacion, marginacién y exclusion en la que
han vivido los pueblos indigenas, y al mismo tiempo, “la promociéon y el
reconocimiento de la contribucion de dichos pueblos al patrimonio oral e inmaterial
de la humanidad”. Bajo el slogan “Es tiempo de reconocernos distintos y
valorarnos” la campafia buscé responder a la diversidad cultural mexicana a través

la promocidn de acciones destinadas a la proyeccion cultural.

Otra iniciativa del gobierno de Vicente Fox fue la creacion del Grupo de
Coordinacion Interinstitucional (GCI), que pudo reunir a 13 instituciones
gubernamentales con injerencia en la cultura, la educacion, la salud y la justicia
(Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS), Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Direccidon General de
Culturas Populares del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Coordinacion
General de Educaciéon Intercultural y Bilinglie (CGEIB), Direccidbn General de
Educacion Indigena (DGEI), Direccion General de Promocion de la Salud (DGPS-
SS), Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), Jefatura Delegacional
Tlalpan, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN), Instituto Tamaulipeco para la Cultura y las Artes
(ITCA) y Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion), asi como dos
organismos internacionales (la UNESCO vy la UNICEF) que participaron
activamente y de manera coordinada a través de la definicion de estrategias
comunes para el fortalecimiento de la cultura, asi como la relaciéon equitativa entre
ellas. Los trabajos del GCI establecieron tres ejes conceptuales: la cultura, la
diversidad y la interculturalidad. Las actividades del organismo comenzaron en el
2004 con la celebracion de las Jornadas por la Diversidad Cultural. Claramente se
observa el intento del gobierno por incluir a todos los grupos por igual en la
cultura, lo cual no sucedid, ya que el acceso a la cultura estaba determinado por el

poder adquisitivo de las personas.'®?

192 como lo fue el Concierto de Pavarotti en Chichen- Itza, dénde los boletos fueron vendidas hasta en mil

quinientos délares.

65



En mayo del 2005, las representaciones diplométicas de la UNESCO en
México y en Costa Rica organizaron en colaboracion con Conaculta, la Jornada
México-Centroamérica por la Diversidad Cultural. Su principal objetivo era la
promocién de la toma de conciencia de la sociedad civil y de las instituciones
publicas a favor de la diversidad cultural, con el fin de “mantenerla paz y la
convivencia pacifica entre las culturas y civilizaciones que cohabitan bajo el mismo
techo, es decir el pluralismo cultural”.!®® Aunque la bandera de la politica cultural
era la inclusion de todos a la cultura, no se registr6 avance en las politicas de
conservacion, investigacion y exploracion de zonas arqueoldgicas, ya que ninguna
zona fue abierta en el sexenio, incluso fue en este periodo cuando se increment6

el uso de zonas arqueoldgicas para eventos culturales y civicos.***

Por su parte, el Programa Nacional de Cultura 2007-2012 del gobierno de
Felipe Calderdn Hinojosa, continu6 con la estrategia de fomento a la lectura como
en la administracion anterior, y se presentd como un elemento fundamental para
promover la conservacion, incremento y aprovechamiento de la riqueza cultural del
pais. Los objetivos generales que se definieron son: 1) promover la igualdad en el
acceso y el disfrute de la cultura; 2) ofrecer espacios, bienes y servicios culturales
de calidad; 3) favorecer las expresiones de la diversidad cultural como base de
unién y convivencia sociales; 4) ampliar la contribucién de la cultura al desarrollo y
el bienestar social; 5) impulsar una accion cultural de participacion y
corresponsabilidad nacionales. Asimismo, subraya el papel de la cultura en el
desarrollo humano sustentable y expone el disefio de los ejes tematicos, las lineas
de accidn y de las estrategias acordes “a las nuevas demandas de la compleja y

plural sociedad mexicana, con una perspectiva de mediano y largo plazo”.

1% http://www.culturaspopulareseindigenas.gob.mx/diversidad. Consultado el 18 de julio de 2012.
104 Mateos-Vega, Modnica. Tramita SEP nuevo reglamento sobre acto en zonas arqueoldgicas. In: Periddico la
Jornada 16-06-2012. Por ejemplo, a partir del 2000 el Gobierno Federal permitio la celebracion anual de la
Cumbre Tajin en la zona arqueoldgica de Veracruz. México.
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De acuerdo con el programa, son ocho los ejes rectores de la politica
cultural mexicana: 1) patrimonio y diversidad cultural; 2) infraestructura cultural;
3)promocién cultural nacional e internacional;4) estimulos publicos a la creacion;
5) formacién e investigacion antropoldgica, histérica, cultural y artistica;6)
esparcimiento cultural y fomento de la lectura; 7) cultura y turismo; y, 8) industrias

culturales®®,

El Programa del presidente Calderdn, al igual que el del sexenio anterior,
esta inmerso en una vision a largo plazo, pues se toma como marco los proyectos
Vision México 2030 y el Plan Nacional de Desarrollo. En este contexto, a partir del
presupuesto de 2008 se propuso fijar un fondo de apoyo con un monto minimo de
15 millones de pesos para cada entidad federativa, independiente de los recursos
otorgados por los fondos mixtos y regionales. En ese sentido, con el Programa
Nacional de Cultura se pretenden obtener resultados que contribuyan a la
competitividad del pais'®. Cabe mencionar que este programa forma parte de la
tradicion de los gobiernos mexicanos en el disefio y aplicacion de una politica
cultural, con el propdsito de poner en practica una diversidad de programas y
acciones para fortalecer la cultura nacional y consolidarlas instituciones que la
sustentan. Anteriormente cada gobierno exponia en el programa su diagndstico
sobre el estado de la cultura del pais y la visién de lo que desea sobre el sector,
por lo que cada estrategia ha respondido a los intereses del gobierno en turno. Por
ejemplo, el propésito fundamental de Fox era ciudadanizar la cultura y convertir a
México en un pais de lectores, mientras que el presidente Calderdn sitia a la
cultura en la busqueda del desarrollo humano sustentable como objetivo nacional,
es decir, convertirla en un poderoso factor de desarrollo. No obstante lo anterior,
en el proyecto de Calderon encontramos de manera permanente una inquietud por

preservar el patrimonio arqueoldgico, historico y artistico del pais, asi como la

105 Programa Nacional de Cultura 2007-2012.

Discurso del Presidente Felipe Calderdn Hinojosa en la presentacion del Programa Nacional de Cultura
2007- 2012 en http://sic.conaculta.gob.mx/documentos/1072.pdfconsultado el 15 de julio de 2012.
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diversidad cultural que constituye su caracteristica central.'’ Lo cual se analizara

con mayor profundidad en el préximo capitulo.

A pesar de la alternancia politica que vivié México en el afio 2000 y de la
continuidad del partido en el poder, no se han producido cambios significativos en
la conduccién de la politica cultural mexicana.'®Es decir, ain cuando se han
llevado a cabo valiosas iniciativas y la restructuracion de las industrias culturales,
los principios contenidos en los programas siguen las mismas orientaciones que
los del gobierno anterior, ambos son muy vastos y ambiciosos'®, ya que la cultura
se utiliza como herramienta de cohesion social, intentan abarcar a toda la
sociedad aunque no se ha logrado. Aunque cada gobierno ponga sus lineamientos
y sus programas, las politicas culturales se encuentran al ultimo de la lista de

prioridades, motivo por el cual no se ha podido dar un cambio radical.

Por otro lado, el espacio de definicion de las politicas culturales es
frecuentemente escenario de tensiones y sobre todo de la incapacidad del
Gobierno de hacer frente a dicha problemética a través de una restructuracion
sustancial. Se observan conflictos entre los diversos actores sociales y los
responsables de las politicas culturales como resultado de la complejidad del
nuevo entorno cultural mexicano. En dicho contexto, la respuesta del Estado
mexicano no ha sido siempre clara, oportuna y eficaz. Existe y persiste un clima
de incertidumbre, insatisfaccién y sobre todo falta de coherencia entre el discurso
y la practica de los responsables de la definicién de la politica cultural del pais, a
pesar de las valiosas acciones y de las numerosas iniciativas de las autoridades

competentes.

107 . . s . e ez s .
De acuerdo al programa: “Junto al vasto patrimonio arqueoldgico, histérico y artistico” que refleja 30

siglos de creacidn continua, la diversidad cultural constituye la caracteristica central de nuestro pais, que
tiene como columna vertebral a los pueblos y las comunidades indigenas, y se expresa en tradiciones,
costumbres, creaciones de arte popular, y en muy variadas disciplinas artisticas tanto en la esfera urbana
como rural” Véase Programa Nacional de Cultura 2007-2012, Op. Cit. pag. 14.

1% Eduardo Nivén Bolan (coordinador), Politicas culturales en México: 2006-2020. Hacia un plan estratégico
de desarrollo cultural, México, Universidad de Guadalajara-Miguel Angel Porrta, 2006.

% Eduardo Nivén Bolan, Malestar en la cultura. Conflictos en la politica cultural mexicana reciente.
Disponible en: http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric07a01.htm consultado el 19 de julio de 2012.
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Asimismo, podemos sefialar que no obstante los esfuerzos del gobierno por
integrar a la pluralidad de sectores vinculados al ambito cultural y artistico en el
disefio del programa nacional de cultura, el Gobierno mexicano ha sido acusado
por los diversos agentes culturales de elitista y excluyente, pues el ingreso a la
cultura esta condicionado al poder adquisitivo, como se explicé anteriormente. Es
decir, no ha tomado en cuenta a la diversidad de actores relevantes del sector
cultural, por lo que desde esta perspectiva los programas nacionales han sido

ambiguos e incoherentes para el gremio artistico y cultural del pais.

En materia arqueoldgica se resalta que se abrieron tres zonas (de las seis
prometidas). Asimismo, en junio de 2012, a s6lo 5 meses de terminar el sexenio
de Calderdn, se trabaja en un Reglamento sobre actos de zonas arqueoldgicas,
propuesta que indica que soOlo se autorizardn actividades civicas (las que se
refieren a la promocion de los valores democraticos y republicanos, asi como a la
conmemoracion de las festividades histéricas de nuestro pais; no quedan
comprendidos en este concepto los actos partidistas y de proselitismo politico), y/o
culturales (las relacionadas con las expresiones artisticas, histéricas o
tradicionales de las distintas culturas del pais o de la cultura universal). Sera el
director general del INAH quien otorgue las autorizaciones, luego de que éstas
sean evaluadas por un Organo colegiado asesor integrado por especialistas y
siempre que existan las condiciones necesarias para garantizar que las
actividades civicas o culturales no afectaran la integridad, estructura y dignidad
cultural de las zonas de monumentos arqueoldgicos, ni contravendran su uso

comun.

Entre otras especificaciones, el nuevo reglamento obligaria a quien desee
realizar una actividad civica o cultural en alguna zona arqueol6gica a contratar a
favor del INAH (y por el monto que éste establezca) una fianza para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, y un seguro de responsabilidad civil
por dafios a la zona de monumentos arqueolégicos y a terceros, asi como a las
instalaciones, estructuras y equipo que se utilicen para la realizacion de la

actividad civica o cultural. También se pediria presentar un dictamen emitido por
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un perito especialista en estructuras respecto de las instalaciones que se utilicen
para la realizacion de la actividad civica o cultural, asi como cubrir los honorarios y
gastos que se deriven de la fe de hechos ante notario publico que el INAH debera
solicitar para hacer constar el estado de la zona de monumentos arqueoldgicos

antes y después de realizada la actividad.*'°

Como se observa en esta etapa, aunque se enaltece la cultura, los
esfuerzos han resultado poco eficientes. Con Fox se intentd democratizar la
cultura pero se descuido la preservacion de zonas arqueoldgicas. Con Calderén
se colocé dentro de la agenda la preocupacion de la preservacion, se abrieron tres
sitios arqueoldgicos y actualmente se trabaja en un Reglamento sobre Uso de
Zonas Arqueoldgicas, debido a las grandes polémicas y problematicas que han

surgido.

110 L. . L. T
Mateos-Vega, Mdnica. Tramita SEP nuevo reglamento sobre acto en zonas arqueoldégicas. In: Periddico la

Jornada 16-06-2012. México.
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Capitulo 3

“La cultura hace persona a un ser humano.”

Anénimo
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Las Politicas Culturales en México en materia de
arqueologia 2007-2012

El presente capitulo tiene por objetivo describir y analizar las estrategias
contenidas en el Programa Nacional de Cultura 2007-2012 y las instituciones
publicas del gobierno mexicano en materia de arqueologia, asi como los
programas gubernamentales enfocados a la cultura, principalmente las

relacionadas con el patrimonio arqueologico.
Politicas culturales en materia de arqueologia

* Programa Nacional de Cultura 2007-2012

Este programa sectorial del gobierno del Presidente Calderdn fue elaborado
bajo la referencia de la Vision México 2030**! y del Plan Nacional de Desarrollo,
donde se expresan los objetivos, las estrategias y las lineas de accion que definen
la actuacion del Gobierno Federal. EI Programa Nacional de Cultura (PNC)
pretende ampliar el alcance y la profundidad de las acciones publicas en materia
de cultura y es vinculado al Programa Nacional de Educacién Cultura y Deporte,
ademas de ser pieza fundamental en la conservacion y aprovechamiento social de

la cultura del pais.

Cabe sefialar que la cultura se ubica dentro del eje desarrollo humano
sustentable del PND, ya que se pretende que todas las personas puedan
aumentar sus capacidades y gque las oportunidades puedan garantizarse para las

siguientes generaciones.

El objetivo central del PNC es que todos los mexicanos tengan acceso a la

participacion y disfrute de las manifestaciones artisticas y del patrimonio cultural

m Proyecto Calderonista para la formulacion del PND bajo la premisa de inclusion a la opinién y la voluntad

de la ciudadania.
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del pais como fuentes de aprendizaje, crecimiento y entretenimiento y como

factores de desarrollo econémico y de generacion de empleo.

En la estructura del PNC, dentro del primer capitulo se aborda el papel de la
cultura en el logro del desarrollo humano sustentable y se sefialan los objetivos de
las acciones publicas en el ambito cultural, también se incluyen las prioridades a
atender en la administracion calderonista. Los ocho ejes que constituyen el

Programa son:

Patrimonio y diversidad cultural

Infraestructura cultural

Promocidn cultural nacional e internacional

Estimulos publicos a la creacion

Formacion e investigacion antropolégica, historica, cultural y artistica
Esparcimiento cultural y lectura

Cultura y turismo

© N o g A~ w D PRE

Industrias culturales

A continuacion se explicaran los tépicos donde convergen el Gobierno
Federal mediante el PNC y la materia de esta investigacion: el patrimonio

arqueoldgico.

En el Eje 1 (patrimonio y diversidad cultural) que involucra al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes y al Instituto Nacional de Antropologia e

Historia y se proponen las siguientes estrategias:

a) Registro, inventario y catalogacién, que tiene el objetivo de registral y
catalogar todo el patrimonio cultural inmueble, mueble y documental del
pais.

b) Proteccion legal y fisica, con el objetivo de fortalecer los mecanismos de
proteccion legal y regulacién de intervenciones y manejo del patrimonio

cultural para poder vincular la Ley Federal de Zonas y Monumentos
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d)

Arqueologicos, Artisticos e Histéricos con otras leyes que incidan en la
conservacion del patrimonio (arqueoldgico), impulsar la emision de
declaratorias, dar certidumbre a la tenencia de la tierra en zonas
arqueoldgicas, agilizar y transparentar el otorgamiento de licencias y
autorizaciones, no poner en riesgo el patrimonio, disefiar un programa
nacional de proteccion a zonas arqueoldgicas, mejorar las medidas de
rescate de zonas arqueoldgicas, entre otros.

Ampliar las medidas de seguridad en instalaciones y espacios que
resguardan el patrimonio cultural, que tiene el objetivo de reforzar las
acciones de registro, vigilancia, resguardo, seguridad y ordenacion
espacial de los sitios patrimoniales.

Combatir el robo, el trafico ilicito y la falsificacion de bienes culturales.
Evaluacion y planificacion, con el objetivo de evaluar la sustentabilidad
de la infraestructura de servicios alrededor del patrimonio cultural para
evaluar la viabilidad de sitios arqueoldgicos y museos, dotar de Planes

de Manejo a las zonas arqueoldgicas y museos.

f) Aprovechamientos de sitios patrimoniales y reglamentacién de su uso,

9)

h)

con el objetivo de conservar y aprovechar, con sentido social, el
patrimonio inmobiliario histérico y artistico a través de procesos de
revitalizacién para incorporar los monumentos del patrimonio cultural de
la nacion a la vida cotidiana de sus habitantes, aprovechandolos
adecuadamente con funciones Utiles a la sociedad, a fin de incrementar
la calidad de vida de las ciudades y mejorar el paisaje urbano,
reafirmando los elementos de identidad especificos de cada regidn.
Coordinacion interinstitucional y gubernamental en la preservacion del
patrimonio cultural, con el objetivo de establecer vinculos de
colaboracion con otras entidades tanto gubernamentales como de
investigacion para la preservaciéon del patrimonio.

Participacion social, con el objetivo de integrar a la iniciativa de la
sociedad civil en la proteccién, conservaciéon y difusién del patrimonio

cultural.
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En el Eje 2 (infraestructura cultural) donde interviene el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, se expone que la infraestructura cultural comprende el
conjunto de instalaciones y espacios fisicos y su equipamiento en que se ofrecen

los servicios culturales. Este eje se compone de las siguientes estrategias:

a) Infraestructura cultural nacional, que tiene el objetivo de apoyar a la
rehabilitacion, renovacion y desarrollo de la infraestructura cultural de los
estados, mejorar y mantener la infraestructura cultural bajo
responsabilidad del gobierno federal para garantizar la calidad de sus

servicios al publico.

El Eje 3 (promocion cultural nacional e internacional) alude al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, y expone que la difusion cultural se realiza a
través de mdultiples vias, y es necesaria en las tareas de investigacion y creacion

de la cultura. En este eje se enmarcan las siguientes estrategias:

a) Difundir el patrimonio cultural de México por medio de una eficaz politica
de exposiciones temporales de la Red de museos de INAH y un
adecuado servicio al visitante dentro de las zonas arqueoldgicas y
monumentos historicos.

b) Difundir entre la comunidad especializada y el gran publico las
investigaciones y los trabajos de conservacion y formacion de

profesionales del INAH.

El Eje 5 (formacién e investigacion antropoldgica, histérica, cultural y
artistica), que también compete al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
expone la formacion de personal especializado en los diversos servicios culturales,
promotores y gestores como un factor importante para la creacion cultural y la
profesionalizacion del trabajo en todos los ambitos de la politica cultural. Dentro de

este eje se enmarcan las siguientes estrategias:

a) Formacion e investigacion en antropologia historia y conservacién del
patrimonio cultural, con el objetivo de mejorar la investigacion y

formacion del INAH en antropologia fisica, social, arqueologia,
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etnohistoria, linguistica, historia, restauracion y museologia en los
grados de licenciatura, maestria, doctorado y diplomados.

b) Redefinir la funcion de la investigacion con politicas que respondan a los
aportes para la construccion de perspectivas mas amplias respecto a las
prioridades nacionales, asi como a las necesidades de gestion y
conservacion del patrimonio cultural.

c) Orientar los modelos educativos hacia los retos que plantea la gestion y
conservacion del patrimonio cultural.

d) Desarrollar modelos de formacion a fin de que los promotores culturales
mejoren su participacion con los creadores de las culturas populares e

indigenas.

El Eje 6 (esparcimiento cultural y fomento a la lectura) se compone por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y expone que una de las grandes
aspiraciones de toda politica cultural es lograr que la cultura sea una parte
fundamental del esparcimiento. En este eje se enmarcan las siguientes

estrategias:

a) Acercar al mayor numero posible de mexicanos al disfrute de las
expresiones culturales y artisticas que tiene como objetivos estimular la
generacion de paseos culturales en todo el pais y fomentar el turismo

cultural.

El Eje 7 (cultura y turismo) también de la competencia del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, expone que una gran parte del uso de la infraestructura
cultural se relaciona con la actividad turistica, pues el turismo favorece el dialogo
intercultural de México con otras naciones y genera una importante actividad
econdémica que contribuye al fomento de la cultura. Este eje contempla las

siguientes estrategias:

a) Oferta turistica, con el objetivo de promover y consolidar los mercados de
turismo cultural existentes e impulsar nuevas rutas e itinerarios turisticos en

México para preservar el valor del patrimonio cultural en sus distintas
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manifestaciones y, particularmente, de aquel reconocido por la UNESCO
como Patrimonio Cultural de Humanidad.

b) Turismo y desarrollo, con el objetivo de fomentar el turismo cultural como
un instrumento detonador del desarrollo regional, que preserve el
patrimonio, genere inversiones y contribuya a combatir la pobreza en las
zonas con atractivos turisticos, para disefiar un proyecto de accion
permanente para el desarrollo de negocios turisticos con fines culturales, es
decir, aquellos ubicados en lugares de alto valor cultural, y se generen
beneficios para las comunidades locales propiciando la participacion de
éstas en los proyectos de turismo cultural como forma de valorar y reforzar
la propia identidad.

c) Sensibilizacion y capacitacion de las comunidades locales, con el objetivo
de desarrollar politicas publicas, informacion y contenidos transversales en
turismo y cultura que favorezcan la preservacion y la puesta en valor del
patrimonio cultural y el desarrollo de las comunidades locales.

d) Difusion con el objetivo de promover el ejercicio de un turismo cultural
sustentable que promueva el aprecio, proteccion y disfrute del patrimonio

con que cuenta el pais.

Como se observa, dentro de los lineamientos del Gobierno Federal en
materia de arqueologia estan contenidos los objetivos de este documento de
investigacién (que son las zonas arqueoldgicas sustentables) con la participacion
de la comunidad local para su desarrollo, esto a través de la incorporaciéon de las
zonas arqueoldgicas a la vida cotidiana de la comunidad. Esto puede ser mediante
la incorporacion de la poblacion en el desarrollo de actividades de la zona
arqueoldgica, previa capacitaciéon 6 bien mediante actividades relacionadas a la
atencion del turismo (mismo que es generado por el valor cultural del sitio).
Aunque es clara la preocupacion del Gobierno Federal estas estrategias no han
sido alcanzadas, como se explica mas adelante. Estos ejes y objetivos se ven
materializados por medio de las instituciones reguladoras del patrimonio

arqueoldgico a través de programas y acciones.
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» Instituciones Reguladoras del Patrimonio Arqueoldgico

o Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Es una institucion del Gobierno Federal creada como Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Educacion Puablica, con el fin de coordinar las
politicas, organismos y dependencias tanto de caracter cultural como artistico.
Asimismo, tiene labores de promocion, apoyo y patrocinio de los eventos que
propicien el arte y la cultura. En suma, es un 6rgano regulador en materia cultural

y artistica.

El Consejo tiene como misién preservar de forma integral el patrimonio
cultural de la Nacién en sus diversas manifestaciones artisticas y culturales asi
como estimular los programas orientados a la creacion, desarrollo y esparcimiento
de las mismas. Las acciones de Conaculta estan encaminadas a mantener un
compromiso profesional que beneficie a toda la sociedad mexicana con la

promocion y difusion de todo el sector cultural y artistico.

En materia de preservacion y difusion del patrimonio cultural nacional lleva
a cabo los programas, estudios, proyectos y obras tendientes a proteger,
conservar y restaurar el patrimonio cultural conformado por los monumentos de
propiedad federal y los bienes muebles que contienen, labor que realiza a través
de la Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural.

Para cumplir con dichos propdésitos contribuy6 con el Catalogo Nacional de
Monumentos Muebles e Inmuebles de Propiedad Federal, que se maneja en
medios electrénicos y presta servicios de consulta abierta al publico, el cual
contiene 75,000 imagenes, 45,000 cuartillas de texto, 3,000 planos y 40,000
localizaciones de los bienes artisticos en su correspondiente planta

arquitectonica.'*?

"2 Manual de Organizacidn General de Conaculta 2005.
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Desde su creacion ha llevado a cabo magnas intervenciones en los mas
significativos edificios simbdlicos de México en uso actual, como la Catedral de
México, el Palacio Nacional, la antigua Basilica de Guadalupe y la Casa del
Marqués del Apartado, entre otras multiples obras de restauracion. Se
establecio el Fondo Nacional Arqueologico que aporta recursos adicionales
para 14 proyectos especiales distribuidos en varias zonas de la Republica. A
través del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes se crearon 30 subfondos
arqueoldgicos, se creé la Comision Nacional para la Preservacion del
Patrimonio Cultural, 53 comisiones locales, y se establecieron 17 fondos Adopte

una obra de arte.

Entre las atribuciones en materia de arqueologia del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes se encuentran: promover y difundir la cultura y las artes,
organizar museos y fomentar la investigacion. En general el Conaculta tiene la
facultad de organizar y coordinar el subsector cultura, donde entra el INAH y el
INBA.

Dentro de su estructura se encuentra la Direccibn General de Sitios y
Monumentos del Patrimonio Cultural, que es la encargada de preservar e integrar
a la comunidad, los sitios y centros historicos, asi como los bienes inmuebles y
muebles de propiedad federal de valor histérico y artistico a través de la
formulacion e implantacion de programas y acciones de construccion,
restauracion, salvaguarda y conservacion, de acuerdo con las normas y criterios
técnicos establecidos. Para ello, el Consejo esta dotado de las siguientes

funciones:**?

o Instrumentar, en materia de preservacion de bienes inmuebles federales de
valor histdrico o artistico y de bienes muebles incorporados a éstos, los
criterios técnicos y las normas aplicables, es decir, es encargada de

coordinar la preservacion.

113 ,
Ibidem.
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Definir actividades en materia de elaboracion de planes de conservacion de
centros histodricos; inventario de bienes inmuebles y muebles de valor
historico o artistico de la Federacion; difusion del patrimonio cultural y su
salvaguarda; y formacion de personal capacitado en tareas de preservacion
y conservacion del patrimonio cultural en coordinacion con los sectores

publico y privado.

Planear, programar, organizar, desarrollar y supervisar los estudios,
proyectos, obras y acciones de conservacion de bienes inmuebles y
muebles de valor historico o artistico que sean de propiedad federal.

Intervenir y dar seguimiento, en coordinacién con la Secretaria de la
Funcion Pudblica, en asuntos relativos a maniobras, movimientos, traslados
y préstamos de bienes muebles y objetos de valor histdrico o artistico
incorporados a inmuebles de la Federacién, vigilando su proteccion y

aseguramiento adecuados.

Emitir dictamenes técnicos que le sean solicitados por otras instituciones
publicas o privadas respecto a bienes inmuebles y muebles federales de

valor historico o artistico y su estado de conservacion.

Vincular con las instancias de gobierno y organismos del sector publico y
privado, las acciones contenidas en los programas emergentes de
intervencion disefiadas por la Direcciébn General con respecto a los sitios,
centros historicos monumentos muebles e inmuebles del patrimonio cultural

de propiedad federal.

Coordinar, asesorar y brindar asistencia técnica a los encargados,
comunidades y usuarios de bienes inmuebles y muebles federales de valor

historico o artistico que lo soliciten en cuestiones relativas al
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mantenimiento, salvaguardia, conservacion y restauracion de dichos

bienes.

Aunque Conaculta es un o6rgano regulador y coordinador del llamado
subsector cultura, su funcion central ha sido la de proveer los proyectos y las
obras para que los bienes culturales histéricos y artisticos, propiedad de la Nacion
se conserven. Para el caso de los bienes arqueoldgicos es coadyuvante del INAH.

Cuadro 6 - El subsector cultura en materia de arqueologia.

PND SEP

| |
PNC Conaculta —\

DGSMPC

INAH

Elaboracion propia con informacién del Programa Nacional de Cultura 2007-2012.

o Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

El INAH es una dependencia del Gobierno Federal creada en 1939 como
organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica. Entre sus
facultades se encuentran las enlistadas en el articulo 2 de la Ley Organica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el cual indica que “Son objetivos
generales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia la investigacion
cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada principalmente con la
poblacién del pais y con la conservacion y restauracion del patrimonio cultural
arqueolodgico e historico, asi como el paleontologico; la proteccion, conservacion,

restauracion y recuperacion de ese patrimonio y la promocion y difusion de las
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materias y actividades que son de la competencia del Instituto”, que lo faculta
ampliamente en materia de investigacion, conservacion, difusion y restauracion del
patrimonio cultural e histérico del pais. El Instituto tiene como misién investigar,
conservar y difundir el patrimonio arqueoldgico, antropologico, histérico y
paleontoldgico de la nacion para el fortalecimiento de la identidad y memoria de la

sociedad que lo detenta.

La Ley Federal sobre Monumentos y su Reglamento, vigentes desde 1972 y
1975 respectivamente, le confieren atribuciones de investigacion, preservacion,
conservacion, restauracion y difusién en materia arqueoldgica al Instituto Nacional

de Antropologia e Historia.

Entre las atribuciones que le confiere le la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histdricos se encuentran las de efectuar
investigaciones, dirigir las labores de restauracion y conservacion aunque sean
efectuadas por estados y municipios, proponer la expedicion de reglamentos,
proponer al Secretario de la SEP celebraciones de acuerdos, elaborar en conjunto
con estados y municipios manuales de conservacion y proteccion, realizar
excavaciones con fines cientificos, rescatar bienes y zonas, proteger las
tradiciones, hacer declaratorias de zonas arqueolégicas e histéricas, llevar el
registro publico de zonas, formular y difundir el catalogo del patrimonio histérico
nacional, tanto de los bienes que son del dominio de la nacién, como de los que
pertenecen a particulares, impartir enseflanza en las areas de Antropologia e

Historia, entre otras.

El anterior articulo faculta al INAH para realizar excavaciones Yy
exploraciones con fines cientificos, asi como restaurar, rehabilitar, proteger el
patrimonio argueoldgico de la nacién, proponer reglamentos, acuerdos, asi como

todo lo referente con el dicho patrimonio.
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Sus actividades tienen alto impacto social, pues junto con los diferentes
niveles de gobierno y la sociedad participa en la toma de decisiones para la
conservacion, investigacion y difusion del patrimonio, asi como de la memoria

historica nacional.

Actualmente, el INAH realiza sus funciones a través de una estructura que
se compone de una Secretaria Técnica responsable de supervisar la realizacion
de sus labores sustantivas, cuyas tareas se llevan a cabo por medio de las siete
coordinaciones nacionales y los 31 centros regionales distribuidos en los estados

de la Republica.

Asimismo, tiene a su cargo una red de mas de 120 museos en el territorio
nacional divididos en categorias, obedeciendo a la amplitud y calidad de sus

colecciones, su situacién geogréafica y el niumero de sus visitantes.

Tarea fundamental es la investigacion académica, para lo cual colaboran
mas de 800 académicos en las areas de historia, antropologia social, arqueologia,
lingUistica, etnohistoria, etnologia, antropologia fisica, arquitectura, conservacion

del patrimonio y restauracion.

Las labores académicas y de investigacion se complementan con la
formacién de profesionales en las escuelas superiores del Instituto como son: la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia , con sede en la Ciudad de México, y
la Escuela de Antropologia del Norte de México, en Chihuahua , asi como la
Escuela Nacional de Conservacion, Restauraciéon y Museografia Manuel del

Castillo Negrete , ubicada en la capital de la Republica.

El INAH, por otra parte, integra un conjunto de acervos documentales, como
en la Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia, que reane la mayor coleccién
de publicaciones de caracter histérico y antropolégico en México, ademas de que

ahi se resguardan fondos documentales y coédices de importancia historica.
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http://www.cnci.inah.gob.mx/
http://www.inah.gob.mx/index.php/museos
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http://www.inah.gob.mx/index.php/academia/definiciones-tecnicas
http://www.enah.edu.mx/
http://www.encrym.edu.mx/
http://www.encrym.edu.mx/
http://www.bnah.inah.gob.mx/

Las actividades de difusion sobre el patrimonio se realizan no sélo con un
vasto programa de publicaciones periddicas, sino también a través de la
produccién de fonogramas y videogramas, ademas de comunicados para los
medios informativos y diversos recursos multimedia. Existe también un programa
permanente de Paseos Virtuales para recorrer a distancia zonas arqueoldgicas,

MuSeos y exposiciones.

Actividades como la excavacion y apertura al publico de zonas
arqueoldgicas o el rescate y restauracion de monumentos historicos son, para el
INAH, tan importantes como los servicios de registro de los monumentos histéricos
y piezas arqueoldgicas que estan al cuidado de particulares; los servicios
educativos de los museos, la organizacion de paseos culturales y la reproduccién

de piezas arqueoldgicas o histéricas con las que se busca evitar el saqueo.

A través de su estructura se materializan los programas relacionados con el
patrimonio arqueoldgico, como son los enmarcados en el Eje de Cultura y
Esparcimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 enmarcado en el Eje 1
del Programa Nacional de Cultura, al cual se le destinaron en 2011 en la rama de
infraestructura cultural 2,307 millones de pesos™* que se encuentran en el
Programa de Trabajo del INAH 2007-2012*°. Dentro del Eje cuatro de dicho
Programa de Trabajo llamado “Formacién e investigacion antropoldgica, historica y
cultural” se encuentra la conservacién y tutela del patrimonio cultural. Asi, se
desprende el mejoramiento de las zonas arqueoldgicas existentes. Como parte de
las acciones coordinadas entre el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Gobierno Federal, se continué con el Proyecto del Programa de Empleo

|116

Temporal™, iniciado el 28 de marzo de 2011 y con presencia en las 32 entidades

% Quinto Informe de Gobierno del presidente Felipe Calderdn. Pag. 541.

Que incluye cinco ejes: Eje 1. Patrimonio y diversidad, Eje 2. Infraestructura cultural, Eje 3. Promocién
cultural nacional e internacional, Eje 4. Formacidn e investigacion antropoldgica, histérica y cultural, y Eje 5.
Cultura y turismo.

YeE| PET es un programa federal que se preocupa por dar empleo a comunidades cuando se desarrollen
proyectos dentro de la comunidad, pero tiene restricciones como el nimero de trabajadores y como lo dice
el nombre es por un tiempo determinado; lo cual no favorece al desarrollo humano sostenible.
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http://www.inah.gob.mx/index.php/sala-de-prensa
http://www.inah.gob.mx/index.php/sala-de-prensa
http://www.inah.gob.mx/paseosvirtuales

federativas, en el cual podemos observar la introduccion de las personas que

habitan cerca de la zona y pueden verse beneficiadas con una remuneracion.

Como se puede observar, en la actualidad se cuenta con un Instituto
plenamente facultado en materia arqueoldgica, pero a la vez ha enfrentado
diversas limitaciones, ya que no ha conseguido generar las estrategias para
promover la conservacion como una tarea compartida y corresponsable con las
diferentes esferas de gobierno y de la sociedad. Aunque se cuenta, por ejemplo,
con el mandato expreso de que el Instituto atienda la conservacion y custodia total
del patrimonio arqueoldgico, y de que estd obligado a asegurar la integridad del
patrimonio histérico, este precepto no se ha expresado totalmente en una politica
que regularice la gestion y tenencia de la tierra en donde esta asentada
fisicamente buena parte de la riqueza cultural. Ademas se tiene una vision
econdmica de la cultura (como se expresG anteriormente) ya que hay una
preocupacion por la apertura de sitios, conservacion, restauracion; pero no existe
la preocupacion por hacerlos lugares sustentables, donde el turismo los dafie lo
menos posible y que crea un polo de desarrollo para las comunidades aledafias a
los sitios arqueoldgicos, aunque exista un vinculo con el Programa de Empleo
Temporal es netamente temporal, como aluden los lineamientos de dicho

Programa.

Respecto a las poblaciones que viven en el entorno de zonas
arqueoldgicas, y que requieren de respuestas prontas y claras sobre el uso de los
bienes culturales, hay que reconocer que a la gestion normativa, técnica vy juridica,
el INAH y sus centros estatales no han armonizado criterios de oportunidad y
transparencia para el otorgamiento o no de licencias y autorizaciones que
contribuyan a la puesta en valor del patrimonio cultural, lo que ha traido como
consecuencia el surgimiento de conflictos con las comunidades y autoridades

locales.

Salvo contadas excepciones como Monte Alban 6 Teotihuacan, las zonas

arqueoldgicas carecen de Planes de Manejo, herramienta clave para su gestion
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sustentable que brinda a los gestores el marco Optimo para establecer condiciones
de convivencia con el entorno social, natural y urbano del bien, al mismo tiempo
que establecen de manera explicita, en politicas e indicadores, los criterios
técnicos de mantenimiento y control del flujo de visitantes, ademas de incluir a la

poblacion local en la implementacion de dicho plan para su beneficio.

Existe un factor adicional que limita la posibilidad de aplicar nuevos
modelos de trabajo: el INAH se ha rezagado en la adquisicién de tecnologias de
punta que faciliten sus tareas de gestion patrimonial. El Instituto carece de
sistemas de informacién y bancos de datos Unicos, que compartan plataformas y
criterios de inventario, registro y catalogacién de los bienes arqueolégicos, lo que
ha propiciado lentitud en las labores de investigacion, gestion y custodia del
patrimonio. Entre estos atrasos, destacan la proteccion juridica del patrimonio,
cuyo principio deberia ser un programa amplio de expedicién de declaratorias de
patrimonio arqueoldgico, histérico, artistico y de declaratorias mixtas.

*» Programas y Acciones del INAH 2007-2012

Los programas que ha implementado en INAH entre los afios 2007 y 2012
con sus respectivas actividades involucradas al patrimonio arqueoldgico son los

siguientes:

1. Registrar, catalogar e inventariar el patrimonio cultural que pretende
registrar a sitios y monumentos historicos y arqueoldgicos, actualizar los
registros, catalogos e inventarios y digitalizar acervos. Las acciones se
concentraron en el levantamiento de registro de la zona de Malinalco,
Estado de México, para elaborar la declaratoria de zona de monumentos

histéricos.

2. Proteger técnica y legalmente el patrimonio cultural, con lo que se espera
otorgar asesorias técnicas y legales de las posibles afectaciones al

patrimonio cultural, tramites de regulacion, delimitacibn a zonas de
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monumentos arqueoldgicos y zonas de monumentos historicos, acciones
de rescates y salvamentos arqueoldgicos, atencion a denuncias, tramites
INAH, visitas de inspeccion y Planes de Manejo (en cual no se ha avanzado

a lo largo del sexenio).

Realizar acuerdos y convenios en materia de conservacion, restauracion e
investigacion del Patrimonio Cultural para la realizacién de convenios con
dependencias del Gobierno Federal, Estatal o Municipal, con
organizaciones civiles y con instituciones de educacion tanto nacionales

como extranjeras.

Conservar y restaurar el patrimonio cultural mueble e inmueble

arqueoldgico:

» Conservacion y restauracion del patrimonio cultural arqueolégico:

o Programa Nacional de Conservacion de Pintura Mural
Prehispanica entre las intervenciones destacan las pinturas
de: Bonampak y Palenque, Chiapas; Mayapan y Ek Balam,
Yucatan; Cacaxtla, Tlaxcala; Cholula, Puebla; Tamuin, SLP,
La Pintada, Sonora; Tajin, Veracruz; y Teotihuacan, Estado de
México, entre otras.

o Programa de Atencion a Centros INAH, en Materia de
Conservacién Arqueoldgica (region norte y sur) que incluye
intervenciones en Chakan Bakan, Tulum, El Meco, El Rey y
Xel Ha, Quintana Roo; asi como Tonina y el seguimiento al
proyecto de conservacion de la Cripta de Pakal, Palenque,
Chiapas.

o Programa de Conservacion de Manifestaciones Gréfico-
Rupestres que entre los proyectos mas destacados se
encuentra: la conservacion integral del sitio de pinturas

rupestres de Oxtotitlan, Guerrero; sitio rupestre El Ocote,
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Aguascalientes; y la Conservacion del sitio rupestre El
Vallecito, Baja California.

Proyecto de Investigacién y Conservacion de la Cripta de la
Subestructura del Templo XX, Palenque, Chiapas.

Proyecto de Conservacion de la Pintura Mural del Edificio 11

en Tajin, Veracruz.

» Intervencion de bienes muebles e inmuebles por destino en talleres:

©)

Intervencion de diversos bienes culturales procedentes de los
sitios arqueoldgicos de Teteles del Santo Nombre y Cantona
en Puebla, al igual que piezas del Tajin y Comalcalco en

Veracruz.

Realizar acciones de mantenimiento y de seguridad en los inmuebles bajo

custodia del INAH para realizar acciones de rescates y salvamentos

arqueoldgicos:

» Programa Integral de Mantenimiento de Inmuebles:

o

o

o

Zona Arqueoldgica de Atzompa en Oaxaca

Zona Argueoldgica de Tzintzuntzan en Michoacéan

Zona Argueoldégica de Paquimé en Chihuahua

Zona Arqueoldgica de Tlatelolco

Trabajos de mejoramiento y adecuacion de espacios en
inmuebles y zonas arqueoldgicas del estado de México
Trabajos de mejoramiento y adecuacién de espacios en

monumentos y zonas arqueoldgicas del estado de Chihuahua

» Programa Preventivo y Correctivo de Mantenimiento de Inmuebles

» Programa Emergente de Mantenimiento de Inmueble

» Programa de Obra:

o Zona Arqueoldgica de Calakmul

o Museo Arqueoldgico de Cancun
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6. Realizar

exposiciones temporales y permanentes internacionales,

nacionales e itinerantes:

» Exposiciones internacionales en el extranjero:

©)

Rostros de la Divinidad. Los mosaicos mayas de piedra verde.
Pinacoteca de Paris, Paris, Francia

La sociedad y el tiempo maya. Parque Explora, Medellin,
Colombia

Los Mayas. Secretos del mundo antiguo. Canadian Museum of
Civilization, Ottawa, Canada

Los hijos de la serpiente emplumada. Los Angeles County
Museum of Art, Los Angeles, EEUU

Los hijos de la serpiente emplumada. Dallas Museum of Art,
Texas, EEUU

Tesoros antiguos del jade. Museo del Palacio Imperial, Beijing,

Republica Popular China

» Exposiciones nacionales:

o

7. Realizar,

Memoria pintada. Coddices indigenas. Museos regionales de
Tlaxcala, Oaxaca, Puebla, y Guerrero

La conquista a sangre y fuego. los 490 afios de la caida de
Tenochtitlan. Museo Historico de Acapulco Fuerte de San Diego,
Guerrero

Fotogréfica de Los Mayas. Red de museos INAH

Mayas. Sala de Exposiciones de la Terminal 2 del Aeropuerto

Internacional Benito Juarez

publicar y distribuir material editorial y de difusion que implica

edicién, impresion, encuadernacion, publicacién y distribucion de libros,

revistas, tripticos, folletos, volantes, cuadernillos de eventos culturales y de

exposiciones.
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. Realizar acuerdos y convenios en materia de difusion del patrimonio

cultural.

. Realizar investigaciones antropologicas, arqueoldgicas, histéricas vy

culturales:

» Principales proyectos en el area de Arqueologia:

o Proyecto Argueoldgico Templo Mayor en el D.F.

o Proyecto Arqueoldgico Atzompa en Oaxaca.

o Proyecto Arqueoldgico Palenque en Chiapas.

o Proyecto Arqueoldgico Cacaxtla Xochitécatl en Tlaxcala.

o Proyecto Arqueologico Cantona en Puebla.

o Proyecto Arqueologico Tamtoc en San Luis Potosi.

o Proyecto Arqueoldgico Pahiitu en Hidalgo.

o Proyecto Arqueoldgico el Teul Zacatecas.

o Proyecto Arqueologico Soledad de Maciel en Guerrero.

o Proyecto Arqueologico Calakmul en Campeche.

o Proyecto Arqueolégico Chichén Itz4& Mantenimiento vy
Conservacion en Yucatén.

o Proyecto Arqueoldgico Michoacan: La Recuperacion Puesta en
Valor de las Zonas Arqueoldgicas en Michoacan.

o Proyecto Arqueoldgico Cerro de la Estrella.

o Proyecto Arqueoldgico Teteles de Santo Nombre, Puebla.

o Proyecto Sur del Estado de Puebla, Area Central Popoloca,
Tehuacan, Puebla.

o Proyecto Especial de Investigacion, Conservacion vy
Mantenimiento para la Zona Arqueologica de Tula, Hidalgo.

o Proyecto Arqueologico Plan de Ayutla.

o Proyecto Arqueoldgico Valles de la Sierra Gorda.

o Proyecto Lagartero, Municipio La Trinitaria, Chiapas.

o Proyecto Arqueoldgico Tonina, Chiapas.
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Proyecto de Salvamento Arqueolégico en la Refineria
Bicentenario, Estado de Hidalgo.

Arqueologia Subacuética en Nevado de Toluca

Proyecto Arqueolégico Galedn de Manila, Baja California.
Sistema Urbano de la Ventilla.

Ciudadela, excavaciones del tinel bajo el Templo de la Serpiente
Emplumada. Barrio oaxaquefio.

Piramide del Sol.

10.Formar profesionales, actualizar y capacitar a la planta docente, actualizar y

adecuar los planes y programas de estudio.

11.Ampliar y/o reestructurar la oferta cultural con la apertura de nuevos

museos y zonas arqueoldgicas, reestructuracion museografica integral o

parcial en de museos, Programa de Empleo Temporal (PET), obras de

sustentabilidad, accesibilidad y adecuacion de modulos de servicios

turisticos en la oferta cultural del INAH.

> Apertura de nuevas zonas arqueoldgicas:

o

o

o

Lagartero, Chiapas

San Miguelito, Quintana Roo
Atzompa, Oaxaca

Iglesia Vieja, Chiapas

Pafihu, Hidalgo

Teteles, Puebla

Tell, Zacatecas

Cafnada de la Virgen, Guanajuato

El Céporo, Guanajuato
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12.Generar estadisticas de visitas a espacios culturales visitas a museos,
zonas arqueologicas y monumentos historicos, visitas guiadas, paseos

culturales.

13.Desarrollar nuevas tecnologias para la difusion del Patrimonio Cultural con
paseos virtuales, desarrollos 3D, Google Earth, Street View, Interactivos
web, etc.

» Paseos Virtuales:

o Zona Arqueoldgica de Uxmal, Yucatan (Sitio Patrimonio Mundial-
Mundo Maya)

o Zona Arqueologica de Dzibilchaltun, Yucatan (Mundo Maya)

o Zona Arqueologica de Chiapa de Corzo, Chiapas (Mundo Maya)

o Zona Arqueoldgica de Bocana del Rio Copalita, Oaxaca

o Zona Arqueolégica Tancama, Querétaro

o Zona Arqueologica Cuarenta Casas, Chihuahua (Sitio Patrimonio
Mundial)

o Museo Nacional de Antropologia, Ciudad de México

14.Proyectos de Empleo Temporal (PET) para ejecutar y/o supervisar
proyectos de conservacion y mantenimiento del patrimonio histérico y
arqueoldgico llevados a cabo en el pais en el marco del Programa de
Empleo Temporal. Este programa contribuye a la proteccion social de la
poblacién afectada por baja demanda de mano de obra o por una
emergencia, mediante la entrega de apoyos temporales a su ingreso por su
participacion en proyectos de beneficio familiar o comunitario y es
susceptible para hombres y mujeres de 16 afios en adelante. El programa
muestra un intento del gobierno para mejorar las condiciones de las
comunidades, el problema es que el programa, como lo indica su nombre,
es temporal y los beneficios se pueden obtener por un periodo de tiempo

definido. En el caso de los sitios arqueoldgicos este programa funciona, ya
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que las obras de adecuacion al publico y exploracion tienen una vigencia
temporal, pero en el caso de guias de turistas, mantenimiento general y
administracion tienen caracter de permanentes y no encajan dentro de este

programa.

= Otras instituciones y programas

Ademas de estas dos instituciones, la Secretaria de Turismo Federal
(SECTUR), implementa desde la administracion de Vicente Fox el Programa de
Turismo Cultural, que incluye el desarrollo de nuevos productos turisticos en los
sitios culturales, asi como actividades que destaguen sus encantos y permitan la
diferenciacion entre las ciudades culturales.''’ Este programa ha beneficiado en
materia de infraestructura trabajando en coordinacién con el INAH, (sin embargo
aunque la infraestructura hace mas atractivo el sitio, no hay preocupaciéon por el

desarrollo local).

Esta misma dependencia lanz6 el Programa Mundo Maya, con el objetivo
de impulsar el fortalecimiento de la region, a través de estrategias y acciones
orientadas al desarrollo de nuevos productos y a la consolidacion de la oferta
existente en el marco del desarrollo turistico sustentable. Con este programa se
pretende fortalecer la integracion del producto turistico regional fomentando la
sustentabilidad y desarrollo de la region, promover el rescate de zonas

arqueoldgicas e impulsar el desarrollo sustentable de la region.

Aunque es notable la preocupacion del Gobierno Federal en la preservacion
del patrimonio arqueoldgico, ha quedado sélo en el papel, ya que las zonas
arqueoldgicas carecen de Planes de Manejo™® que las hagan sustentables, no se

tiene un marco legal claro para la proteccion juridica de las zonas y la tenencia de

Y7 SECTUR. Turismo Cultural. http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/sect Turismo Cultural y de Salud

consultado el 26 de julio de 2012.

% Documentos técnicos para la zonificacién de sitios y su correcto uso, mediante una metodologia de
identificacion de elementos culturales, fisicos, bioldgicos y étnicos, que en conjunto generan la preservacion
del espacio.
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la tierra, y no se ha buscado la interaccion de las comunidades para generar
desarrollo social. Si bien todos estos lineamientos estan comprendidos en las
estrategias de accion de la administracion calderonista, s6lo se encuentran
acciones de acondicionamiento, conservacion, restauracion, apertura de zonas y
en algunos casos la vinculacion con el Programa de Empleo Temporal para
limpieza y acondicionamiento de zonas, que genera dos situaciones: la primera es
que crea desarrollo mientras dure el Programa de Empleo Temporal, y la segunda
es que no crea vinculos culturales entre el sitio arqueoldgico y la poblacion local

para obtener mayores beneficios a largo plazo de las mismas comunidades.
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Capitulo 4

“El hombre crea cultura y mediante la cultura se crea a si mismo.”

Anénimo
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Relevancia de los Planes de Manejo de Sitios
Arqueoldgicos para el impulso del desarrollo local. El
caso de la zona arqueoldgica Cafada de la Virgen

En este ultimo capitulo se describe y analiza una accion institucional
aplicada al patrimonio arqueoldégico llamada Plan de Manejo, cuyo valor radica en
que toma en cuenta e inserta a las poblaciones aledafias en la administracion de
los sitios arqueoldgicos para generar condiciones de desarrollo local (entendido
como mejoramiento en las condiciones de vida de dichas comunidades), ademas

de conservar la cultura y el patrimonio.

En consecuencia, se describe el caso de la zona arqueolégica Cafiada de la
Virgen en Guanajuato, que es pionero en la integracion de los elementos referidos
como parte del Plan de Manejo (desarrollo local y preservacion de la cultura y el

patrimonio).
Planes de Manejo de Sitios Arqueolégicos

El manejo de un sitio arqueoldgico, especialmente si éste se ha destinado a
operar en un régimen de visita publica’®, implica una amplia responsabilidad
gubernamental, institucional, profesional y social. Esto se debe a que dicha
condicion impone una serie de factores y circunstancias que estan relacionados
con su investigacién, conservacion, operacion, presentacion, interpretacién y

difusion.

Como explica Isabel Medina, “es evidente que la visita publica representa
riesgos para el propio Patrimonio Arqueoldgico. Es claro también que se requiere
de una inversion en recursos humanos, materiales y financieros para dar marcha y
seguimiento a iniciativas que fundamentan la visita y permiten ofrecer una

experiencia educativa y satisfactoria al visitante. Es asimismo importante

119 ors s . , . . . . .y ..
Los sitios arqueoldgicos pueden tener regimenes diferentes como el exclusivo a la investigacidn, visita

publica o mixto (que se pueden visitar pero tienen areas restringidas para la investigacion). El régimen de
visita publica es aquel en el cual las personas pueden acceder a los sitios para su apreciacion.
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reconocer que cuando un sitio arqueologico opera para visita publica conlleva
transformaciones en las comunidades aledafias.”**° Asi, se observa como punto
principal que la poblacion de comunidades aledafas a los sitios son los principales
afectados tanto en sentido negativo o positivo, es decir, seran beneficiados por la
derrama econdmica del turismo y se beneficiaran de infraestructura; pero a la vez
tendrdn que lidiar con problemas como deterioro del ambiente por basura,

perturbaciones culturales por el turismo, entre otras.

Manejar a un sitio arqueoldgico para su visita publica significa grandes
oportunidades®*. La visita representa no sélo el medio mas tradicional sino
también la forma mas inmediata y directa de poner en circulacion y vigencia los
valores del sitio arqueoldgico en el ambito social. La apertura puablica de un sitio
arqueologico puede conllevar a beneficios educativos, sociales y financieros para
una localidad, region o pais: “Por ello un sitio abierto al publico constituye un
complejo escenario de confluencia entre el ejercicio de la investigacion y
conservacion arqueoldgica, del turismo y del desarrollo social’*?. Esta interaccion
de elementos debe preverse y conjugarse de manera eficiente en los Planes de

Manejo.

Como ejemplo, el Gobierno Hondurefio expone que el Plan de Manejo “es
un documento que describe los patrones fisicos, bioldgicos, sociales y culturales
de una ‘unidad de manejo’ dentro de los contextos nacional, regional y/o local;
identifica aspectos de relevancia; describe los usos apropiados para la ‘unidad de
manejo’; define programas que detallan las actividades, normas y requisitos para
la realizacion de los objetivos de manejo; y proporciona cronogramas de
actividades que deben llevarse a cabo y del personal requerido.*®® Por tanto, esta
herramienta mapea los componentes de la unidad de manejo (zona a manejar),

define usos y propone programas de accion.

120 o . . ore .
Medina Gonzalez, Isabel. Planes de Manejo de sitios arqueoldgicos.

http://sanagustinhuila.blogspot.mx/2007/04/planes-de-manejo-de-sitios.html consultado el 30 de julio de
2012.

“Ybidem.

Ibidem.

Coorporacion Hondurefa de Desarrollo Forestal (COHDEFOR). Plan de Manejo y Desarrollo de Lancetilla.

122
123
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Por su parte, el Gobierno Brasilefio plantea que los Planes de Manejo son
“‘documentos técnicos mediante los cuales, con fundamento en los objetivos
generales de un é&rea protegida, se establece su zonificacion y la normas que
deben presidir el uso del area”?*. Esta definicién establece la creacién de normas
para la preservacion de un area desde la consecuciéon de objetivos, pero no toma
en cuenta el contexto que si refiere el Gobierno Hondurefio, aunque es rescatable

el fin del documento que es normar el uso del lugar protegido.

Para la Autoridad Nacional del Ambiente de Panama (ANAM) el Plan de
Manejo es una herramienta de apoyo a la gerencia de un area protegida que
establece las politicas, objetivos, normas, directrices, usos posibles, acciones y
estrategias a seguir, definidas a partir de un andlisis tecno-politico de los recursos,
categoria de manejo, potencialidades y problematica, con la participacion de los
distintos actores involucrados y donde se concilian la conservacion y el desarrollo
de acuerdo a la capacidad de los recursos. En esta concepcidén se rescata de
nueva cuenta el establecimiento de normas y las alinea a los contextos, no solo
geograficos, sino politicos y presupuestales; y lo que resalta es que también se

incluye la problematica del lugar.

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza especifica
que “el Plan de Manejo es un instrumento técnico, legal y operativo que establece
los objetivos y fines de la gestion de una determinada é&rea, incluyendo la
programaciéon de las inversiones necesarias y de las actividades de proteccion,
conservacion, restauracion y aprovechamiento, y demas que fueren requeridas
para lograr la sostenibilidad del sitio de acuerdo con sus funciones econémicas,
sociales y ambientales”. Esta definicion coincide con las anteriores, ya que se

centra en el objetivo de preservar un sitio estableciendo lineamientos y programas.

124 Brasil, Ley 9985 del 18 de junio de 2000.
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Cuadro 7 — Cuadro comparativo internacional.

PAIS ELEMENTOS | CONTEXTO ALCANCE

Describe el uso
apropiado de la unidad

Fisicos, . ) .
e Nacional, de manejo y define los
biolégicos, ;

Honduras . regional y programas para
sociales y : e
culturales local realizar I(_)s objetivos

de manejo con
cronograma
Objetivos . Zonificacion y
Nacional, o
, generales de la : descripcion de normas

Brasil : regional y
unidad de local para el uso de cada
manejo area
Analisis tecno-
politico de los
recursos .

- - Establece politicas,
categoria de Geografico, g P )
, ) o objetivos, directrices,

Panama | manejo, politico y

normas, usos,

potencialidades, | presupuestal . .
acciones y estrategias

probleméatica y
actores
involucrados

Funciones .
. Economico, _
sociales, . Establece objetivos y
UICN L social y ) L
econémicas y ; fines de gestion
) ambiental
ambientales

Elaboracion propia con informacion contenida en el capitulo.

Finalmente, Isabel Medina define a los Planes de Manejo para zonas
arqueoldgicas como “el proceso de planificacion operativa y estratégica, cuya
finalidad es potenciar una vision y accion integral de reconciliacion entre la
conservacion arqueoldgica, el turismo cultural y el desarrollo social sustentable.”*?®
Concluyendo que los Planes de Manejo tienen dos objetivos: asegurar la
conservacion y preservacion de los bienes del sitio arqueoldgico, y satisfacer

funciones sociales y culturales.

2Medina Gonziélez, Isabel. Ibid.
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Para fines de esta investigacion se entiende como Plan de Manejo de Sitios
Arqueoldgicos aquellos documentos técnicos de apoyo a la administracion de
sitios que mediante el estudio de los elementos que lo componen (fisicos,
geograficos, politicos, legales, presupuestales, étnicos, culturales, bioldgicos y
sociales), se crean lineamientos de uso que se materializan mediante programas
operativos con el fin de preservar el lugar y satisfacer los objetivos culturales y

sociales inherentes al sitio como la recreacion, el esparcimiento y la educacion.

En el caso de México existe una gran debilidad, ya que no existe una
politica global e integradora para el manejo de sitos arqueoldgicos que permita
establecer estrategias permanentes y logre alcances a corto, mediano y largo
plazo. “En cada sitio se toman diferentes medidas, que no siempre son las mas
adecuadas ni las méas necesarias. No existe continuidad: los sitios estan
sometidos a ciclos de abandono y falta de mantenimiento”.*?® Para Isabel Medina
es fundamental establecer lineamientos, proyectos y acciones organizadas
sistematizadas y coordinadas, cuyos objetivos deben de ser: instrumentar y
mejorar las medidas de preservacion del sitio, asi como optimizar las condiciones
para el cumplimiento de las funciones asociadas a la visita. Para lograr esto se
debe disefiar un Plan de Manejo, que debe basarse en el andlisis del significado y

valores del sitio, su realidad y sus necesidades.

Aungue los Planes de Manejo estuvieron inscritos en el Programa Nacional
de Cultura 2007-2012, estipulando especificamente su creacion para todos los
sitios arqueolégicos del pais, so6lo han sido beneficiados algunos sitios como

Monte Alban y los de nueva creacion como es Cafiada de la Virgen.

» La elaboracion de Planes de Manejo con enfoque de politica publica

La elaboracién del Plan de Manejo de una zona arqueoldgica debe
plantearse como un proyecto integral en el cual todas las actividades deben de
proyectarse como una estrategia de colaboracion con diversos especialistas en

conservacion, investigacion, administracion, difusién, educacion, asi como

126,/
Ibidem.
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miembros de las comunidades, gobiernos y entidades de turismo. El Plan de
Manejo debe contemplar acciones en rubros técnicos, operativos y de
infraestructura, tales como: proteccion juridica, conservacion, investigacion,
mantenimiento, informacion, educacion, operacion y desarrollo local. El plan debe
mantener cierta flexibilidad para adaptarse a un rango aceptable de
transformaciones y para capitalizar oportunidades, sin que se pierda el rumbo.
Debe ser evaluable y perfectible en un periodo determinado.

A continuacion se propondran algunos elementos que deben considerarse
para la creacion de algun Plan de Manejo para Sitios Arqueoldgicos, cabe
destacar que no todos los sitios tienen las mismas necesidades, por ejemplo seria
muy dificil incluir a las comunidades de la zona arqueoldgica de Tlatelolco o
Templo Mayor en el Distrito Federal, asi que cada lugar podra incluir los

elementos que necesite, recordando que se busca el desarrollo local.

En el proceso de disefio del Plan de Manejo se debe tener un mapeo de los
patrones fisicos, bioldgicos, sociales y culturales, es decir, los componentes
geograficos, botanicos, antropoldgicos y étnicos del lugar con el propésito de tener
la mayor cantidad de informacién del sitio y se deben identificar las probleméaticas
del lugar, para asi crear escenarios, proponer soluciones y escoger la mas
indicada dependiendo de las necesidades del sitio arqueoldgico; es el momento de
crear objetivos y los aspectos relacionados con la disponibilidad o adecuacion de
los recursos necesarios para poder alcanzarlos y establecer indicadores de

medida. En este punto sera necesario:

e Como primer paso se debe ubicar al sitio arqueoldgico geografica y
topograficamente, esto es muy importante para delimitar el terreno, buscar
la proteccion y asi correr menos riesgos de pérdidas de patrimonio, asi
como identificar limites politico-territoriales.

e Identificar a los actores sociales, gubernamentales y con intereses en el

sitio, asi como determinar las comunidades que se puedan ver beneficiadas
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por la existencia del sitio. Aqui se buscaran aliados y recursos para la
proteccion del sitio.

e Identificar los suelos sobre los que esta el sitio arqueoldgico, esto es
conocer la flora y fauna, zonas de cultivo, reservas ecoldgicas, ubicar

vegetacion nativa, areas reforestadas y deforestadas.

Una vez elaborado el Plan se efectia el proceso de implementacion, en el
cual se debe detectar el uso de las zonas dentro del sitio arqueoldgico, es decir
cuales seran las zonas abiertas al publico, establecer senderos peatonales de
recorrido, para proceder con la instalacion de infraestructura que en primera
instancia se consideran los elementos para el acondicionamiento al publico y la
creacion de infraestructura son métodos ecoldgicos, siempre incluyendo a las

comunidades aledafas al sitio. Para este punto se debe realizar lo siguiente:

e Mapear la zona arqueoldgica, distribuir y construir zonas administrativas,
talleres de restauracion, ubicacion de museo de sitio, rutas de visita, zonas
restringidas, rampas para personas con discapacidades, en general la

ubicacién de la infraestructura tanto turistica como administrativa.

En segundo lugar dentro de la implementacion tenemos la parte
organizacional del sitio arqueoldgico, para la cual se identifican seis éareas

fundamentales, estas también dependeran de las necesidades del lugar.

e Area de mantenimiento, seguridad y servicios que desempefiara funciones
afines a la limpieza, mantenimiento, poda, jardineria, manejo de desechos,
vigilancia, proteccion civil, combate a siniestros, reforestacion, entre otras.

e Area de conservacion e investigacion con funciones de diagnéstico de
conservacion, documentacion y registro del patrimonio, monitoreo del
patrimonio, limpieza y desyerbe de los monumentos, control de maleza,
restauracion, mantenimiento, elaboracion de proyectos, elaborar los

paneles de informacién, monitoreo ambiental.
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e Area juridica encargada de procedimientos administrativos, juicios de
garantias, juicios de nulidad, convenios de colaboracién, inicio de
procedimientos penales.

e Area de difusién y educacion encargada del museo de sitio, actividades de
difusién, exposiciones temporales, programas de vinculacion con
instituciones educativas, publicaciones, panfletos, talleres educativos.

e Area administrativa encargada de lo inherente a los recursos humanos,
financieros, tecnoldgicos y materiales, ademas de contar con un area de
evaluacion.

e Area de servicios turisticos y desarrollo local encargada de guias de
turistas, tiendas de artesanias, coordinacion de turismo rural, personal a

cargo de los servicios ofrecidos.

El proceso de evaluacion de la politica debe hacerse con referencia a los
objetivos establecidos y los resultados alcanzados, tanto en aspectos previstos
como no previstos. Ya que se podran observar las fallas y tener una
retroalimentacion para mejorar y sobre todo esta evaluacion debe centrarse en la
preservacion del patrimonio y en las condiciones en las que se encuentra la

poblacién local.

Lo mas importante de los Planes de Manejo es la planeacion y la
integracion de las comunidades aledafias de una manera integral, donde el sitio
arqueoldgico sirva como fuente de desarrollo humano y se preserve la cultura del
lugar. Asi que la inclusion de Planes de Manejo de sitios arqueoldgicos para un
desarrollo local como politica cultural obligatoria mejoraria las condiciones
humanas, ecoldgicas y se preservaria la cultura. Un ejemplo es el caso de Cafada
de la Virgen que fue el primer sitio arqueoldgico en utilizar un Plan de Manejo con

estas caracteristicas.

Si bien se configuran los Planes de Manejo como necesarios para la mejor

gestion del patrimonio arqueoldgico y su vinculo con la poblacién local para
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crearon mejores niveles de desarrollo, también tienen un inconveniente, que son
los costos financieros que se requieren, ya que para abrir una zona al publico se
empieza desde cero, pero las que ya estan establecidas incurririan en gastos

mucho mayores.
El caso del Sitio Arqueoldgico Cafiada de la Virgen en Guanajuato

= Datos Generales

Cafnada de la Virgen es un sitio arqueoldgico localizado a 30 km al suroeste
de la ciudad de San Miguel de Allende, en el estado de Guanajuato, sobre una
superficie aproximada de 12 hectareas a lo largo de la cuenca central del rio Laja,
registrado en 1985 por el INAH. Para la visualizaciéon de algunos mapas e

imagenes del sitio dirijase al Anexo 2.

La construccién de estas piramides y otras estructuras arquitecténicas a lo
largo de la cuenca central del rio Laja es atribuida a grupos tolteca-chichimecas.
La Cafiada de la Virgen formo parte de una organizacion social mayor que estaba
vinculada con el sistema politico de los Toltecas. Fue un sitio prehispénico, que se
estima estaba regido por la Luna, el Sol y Venus, de acuerdo con estudios

arqueoldgico-astrondmicos efectuados por el INAH.

El proyecto arqueoldgico fue interdisciplinario e interinstitucional que
buscaba la excavacion y la conservacion sistematica de los contextos
prehispanicos, datos y acervos que permitan interpretar a las sociedades que
habitaron el sitio y su objetivo final era la apertura al publico. Los recursos
financieros provinieron del Fondo Especial Arqueolégico del Estado de
Guanajuato, donde aportaron el Gobierno del Estado de Guanajuato, el INAH,
SEDESOL y SECTUR, ademas de la donacion del terreno de la sefiora Regina

Thomas von Bohlen.

Después de casi diez afios de intensos trabajos de investigacion y

restauracion, el 11 de febrero de 2011 fue abierta al publico la Zona Arqueoldgica
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de Cafada de la Virgen, en el municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato,
cuya puesta en valor representd una inversion de 18 millones de pesos aportados
por los gobiernos federal, estatal y municipal. Cabe sefalar que es la primera zona

arqueoldgica que expide un “Plan de Manejo”.*?’

= Plan de Manejo de la Zona Arqueolégica Cafada de la Virgen

Las condiciones de pobreza y marginacion en las que viven las
comunidades aledafias al sitio arqueolégico son notables y preocupantes, ya que

segun datos del INEGI, tienen las siguientes condiciones:

e La comunidad San Isidro de la Cafiada tiene una poblacién total de 112
personas, de los cuales 55 son hombres y 57 mujeres, siendo 48 son
menores de edad, 53 adultos y 11 tienen mas de 60 afios, 60 habitantes
tienen acceso al Seguro Social; existen 22 viviendas de las cuales 8 tienen
piso de tierra, 4 tienen servicio sanitario, 3 no tienen energia eléctrica y
ninguna tiene computadora; en educacion hay 28 analfabetas de méas de 15
afos, de la poblacion de mas de 15 afios 28 no tienen ninguna escolaridad,
38 tienen una escolaridad incompleta, 9 tienen soélo la escolaridad basica,

en general la mediana de escolaridad es de 4 afios.

e En la comunidad de los Toriles tiene una poblacién total de 166 personas,
de las cuales 72 son hombres y 94 mujeres, siendo 99 menores de edad,
67 adultos y 7 tienen mas de 60 afos; 24 habitantes tienen atencién del
Seguro Social; existen 26 viviendas de las cuales 18 tienen piso de tierra, 3
tienen servicio sanitario, 21 tienen energia eléctrica y ninguna cuenta con
computadora; en educacién hay 33 analfabetas, 13 de los jévenes entre 6 y
14 afios no asisten a la escuela, de la poblacién a partir de los 15 afios 29
no tienen ninguna escolaridad, 43 tienen una escolaridad incompleta y 5

tienen una escolaridad basica; un total de 3 de la generacion de jévenes

27 |nstituto Nacional de Antropologia e Historia. Plan de Manejo de la Zona Arqueoldgica Cafiada de la

Virgen. Pag. 51.
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entre 15 y 24 afos de edad han asistido a la escuela, la mediana

escolaridad entre la poblacion es de 3 afios.

La comunidad de Pefia Blanca tiene una poblacion de 114 personas de las
cuales 62 son hombres y 52 son mujeres, siendo 68 menores de edad, 46
adultos y 6 con mas de 60 afios; 43 habitantes tienen derecho al Seguro
Social; existen 20 viviendas de las cuales 8 tienen piso de tierra, 2 tienen
servicios sanitarios, 17 tienen energia eléctrica y ninguna tiene
computadora; en educacion hay 17 analfabetas, 13 habitantes de 14 afios o
mAas no tienen ninguna escolaridad, 5 tienen escolaridad béasica y la

mediana en educacioén es de 5 afios.

La Tinaja de los Rodriguez tiene una poblacion total de 401 personas de los
cuales 198 son hombres y 203 mujeres, siendo 182 menores de edad, 219
adultos y 36 que tienen mas de 60 afios; 163 habitantes tienen acceso al
seguro social; existen 100 viviendas de las cuales 5 tienen piso de tierra, 16
cuentan con servicio sanitario, 95 tienen energia eléctrica, ninguna tiene
computadora; en educacion hay 73 analfabetas de mas de 15 afios, 74
habitantes de mas de 15 afios no tienen ninguna educacién, 130 tienen
educacion basica incompleta, 41 tiene educaciéon bésica y la mediana en

escolaridad es de 4 afios.

La comunidad de San Lucas tiene 392 habitantes de los cuales 188 son
hombres y 204 son mujeres, siendo 235 menores de edad, 140 adultos y 17
tienen mas de 60 afios; 7 personas viven en hogares indigenas donde se
habla una lengua indigena; 198 tienen acceso al seguro social; existen 55
viviendas de las cuales 18 tienen piso de tierra, 5 tienen servicios
sanitarios, 44 tienen energia eléctrica y ninguna tiene una computadora; en
educacién hay 63 analfabetas, 61 no tiene escolaridad, 114 tienen
escolaridad basica incompleta, 6 habitantes tienen escolaridad basica
completa y la mediana de educacion es de 3 afos.
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Se puede observar que las comunidades comparten rasgos, como son la
educacion (que en su mayoria no sobrepasan los 5 afios de educacion), no tienen
acceso a tecnologias de informacion, mas del 30 por ciento de la poblacion es
analfabeta, la mayoria de las viviendas no cuentan con servicios basicos de
higiene y habitan dentro del primer perimetro de la zona arqueolégica Cafiada de
la Virgen. Asi, al iniciar el proyecto Plan de Manejo de la Zona Arqueoldgica
Cafada de la Virgen se busca incorporar a las comunidades locales para que

tengan un beneficio directo de la apertura de la zona.

Para el disefio del Plan de Manejo de la Zona Arqueoldgica se constituyd un
proyecto y diversos programas, en los cuales se tienen contemplados: la
investigacion y conservacion arqueoldgica; la recuperacion y conservacion del
paisaje; los programas educativos y de participacion social; la construccion de la

unidad de servicios.

Como una parte fundamental del proyecto estuvo la ubicacion de las
comunidades aledafas a la zona arqueoldgica, para esto, se dividieron en primer y
segundo perimetro; el primero abarca las comunidades de San Isidro de la
Cafada, Los Toriles, Shotolar (Xotolar), Pefia Blanca, La Tinaja, San Lucas y Don
Francisco. El segundo perimetro esta contenido por Agustin Gonzalez, Cruz del

Palmar, La Ciénega, y Boca de la Caflada, mencionadas anteriormente.

En el cuerpo del Plan de Manejo se encuentran siete proyectos productivos

comunitarios:

1) Formacién de orientadores para el turismo arqueoldgico con el objetivo de
promover la capacitacion de jovenes de los poblados cercanos para trabajar
en el lugar tanto en las visitas como en trabajo de restauracion. En este
punto se pretende capacitar a los jovenes que no estudian para

incorporarlos a las actividades del sitio y asi puedan percibir un salario.
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2)

3)

4)

Taller de Ceramica de inspiracion prehispanica en la comunidad de San
Isidro de la Cafiada con el objetivo de promover la participacion de jovenes
y adultos en una produccién ceramica Unica y que pueda venderse como un
atractivo mas de la region asi como la instalacion de un horno comunitario.
Se inspira en las colecciones de Caflada de la Virgen y seran vendidas al

122 De esta manera las

publico en el Centro de Atencidén al Visitante
personas que no sean susceptibles a trabajar dentro del sitio (por su edad,
condicion fisica, entre otras) puedan dedicarse al artesanato y asi puedan

obtener un ingreso monetario.

Incorporacién de las comunidades, es decir, que la Zona Arqueoldgica
Cafada de la Virgen, ademas de impulsar el turismo cultural interesado en
el pasado prehispanico, abre potencialmente a las rancherias aledafias la
posibilidad de desarrollar industrias y actividades derivadas del turismo
rural, pues poseen un patrimonio histérico arquitecténico, patrimonio
natural, tradiciones y expresiones de una cultura popular. Este punto es
fundamental para el desarrollo de un centro turistico, ya que el sitio
arqueoldgico es un elemento de atraccion de turistas, pero el desarrollo de

turismo rural y medicinal abren mas puertas para dicha atraccion.

Etnobotanica, estudios de suelo y sedimentos, que incluye la construccion
del jardin de arbustivas nativas en la zona arqueoldgica y establecer viveros
en las comunidades para futuras reforestaciones, ya que se han encontrado
150 especies de plantas y mas de 40 variedades de animales en nichos
ecologicos sin perturbaciones. Ademas este topico tratard de impulsar el
desarrollo de la medicina tradicional. En la parte del disefio del Plan de
Manejo este punto es fundamental, ya que se piensa en un area

sustentable y se vela por la conservacion de especies nativas. Asimismo es

128

El Centro de Atencion al Visitante (CAV) es la recepcidn de visitantes a la Zona Arqueoldgica a pie de

carretera, ahi se encuentra la taquilla, servicios higiénicos y lo que sera el museo de sitio.
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importante ya que se toma en cuenta el tipo de suelo para hacer la

infraestructura correcta.

5) Arquitectura vernacula, un estudio arrojé que en las comunidades aledafas
han disminuido las casas tradicionales. De esta forma se pretende rescatar
la construccién tradicional de viviendas para mantener vivos los pueblos y

hacerlos més atractivos al turismo.

6) Cocina tradicional, con el objetivo de promover la participacion de las
mujeres en la creacion de una cocina en el Centro de Atencion al Visitante,
ya que se cuenta con 9 tipos diferentes de nopales, hay produccion que
queso ranchero en antiguos zarzos y recolecciéon de hongos, igualmente

para incentivar el turismo y preservar las técnicas tradicionales de cocina.

7) Estudios de historia oral que contemplan la revision de documentos en
archivos parroquiales y notariales, testimonios de los ancianos y entrevista
de diversos actores de las comunidades; con la finalidad de documentar
fiestas y costumbres, lo que se convertird en el calendario de turismo
cultural y las narraciones sobre la cosmovision Otomi. Este es otro punto

fundamental.

Como se observa estos 7 ejes que se plantean toman en consideracion los
elementos de la metodologia del Plan de Manejo: fisicos, culturales, geogréficos,
biolégicos, entre otro, pero agrega un elemento cohesionador y de desarrollo que
en primer lugar toma a la poblacion de las comunidades aledafias para que se
beneficie de la zona con una contraprestacibn econémica por prestar sus
servicios, ya sea en visitas guiadas como en restauracién, pero también trabaja en
una integracion de las comunidades para que sean beneficiadas con un turismo
rural, que incluye cocina y medicina tradicionales. Ademas de que existe la

formacion para la creacion y venta de artesanias.
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La implementacion del Plan de Manejo en el Sitio Arqueolégico comenzo
con la instauracién de una junta de administracion compuesta por autoridades del
INAH, la cual instauré la cooperativa de Cafiada de la Virgen que es encargada de
los proyectos comunitarios. El segundo paso fue el reclutamiento de personal y su
debida capacitacion para la excavacion y conservacion sistematica de los
contextos prehispanicos, datos y acervos que permitan interpretar a las
sociedades prehispanicas que lo habitaron para poder alcanzar el objetivo dltimo:

la apertura a visita publica.

Durante el tiempo de acondicionamiento de sitio la cooperativa empez6 a
funcionar con los talleres artesanales, la capacitacion para guias turisticos, el
proyecto de los jardines botanicos, la cocina tradicional, la recuperacion de fiestas
y tradiciones, y la difusion del sitio.

Visto desde la gestion cultural, el proyecto alcanza la preservacion de la
cultura, ya que se cuidan las tradiciones tanto en arquitectura, cocina, agricultura,
fiestas y en la preservacion de un vestigio perteneciente a sus antecesores, pero
por otro lado fomenta el turismo cultural y rural para una derrama econémica en el

sitio, siendo beneficiadas las comunidades aledanas al sitio.

Por la reciente apertura del sitio no se cuenta con datos de evaluaciones,
pero la manera Optima seria con indicadores de desarrollo en las localidades
aledafias y el indice de visitantes a la zona para poder obtener informacioén real de
los alcances de la politica en cuestion de desarrollo y conservaciéon de la cultura 'y

el patrimonio de todos los mexicanos.
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Conclusiones

De lo expuesto en este documento es posible concluir lo siguiente:

1. Se debe trascender de la idea de que los sitios arqueolédgicos son entidades
culturales separadas de sus entornos y aisladas dentro de un territorio. En
lugar de ello, se debe promover una vision regional en la que los sitios se
entiendan cdémo lo que realmente son: componentes integrados a contextos

de gran riqueza natural, paisajistica, cultural y social.

2. Se debe complementar y actualizar la idea de que los sitios arqueolégicos
son monumentos del pasado y reconocer que poseen una vigencia cultural,
educativa, social, y economica en el presente. Especialmente, se debe ser
sensible ante los valores adscritos por los habitantes locales indigenas, que
asocian a las zonas arqueoldgicas significados religiosos, simbdlicos y

cosmogonicos.

3. La viabilidad de los muy diversos proyectos culturales de las instituciones
publicas y privadas, parece radicar en la posibilidad de articular éstos con un
desarrollo social general para los mexicanos. Nunca habia sido tan cierta la
nocion de la cultura como un acto total de la vida humana; nada mas
indispensable y estratégico también que la distribucion de bienes y servicios
para que ella pueda mantenerse y florecer. Esto corresponde con el papel
cohesionador que la cultura ha tenido a lo largo de la historia nacional, de
manera que ahora se debe privilegiar su papel de vehiculo de orientacion del
esfuerzo de las muy diversas regiones y comunidades hacia objetivos
comunes del desarrollo nacional. Apreciacion de la diversidad cultural,
identificacion de lo propio, aprecio de las demas culturas, es seguramente, la

base de un nacionalismo renovado, actuante en el escenario internacional.
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4. Se debe abandonar la idea de que la conservacion se refiere Unicamente a
la intervencion en los bienes culturales y que ésta tarea implica Unicamente
la participacion de especialistas. En lugar de ello, se debe partir del
principio que la conservacion es una estrategia integral que requiere de la
colaboracioén interdisciplinaria, asi como de la participacion corresponsable
de los diversos 6rdenes de gobierno, de los sectores federales, estatales y
municipales, de los actores que estan involucrados en su uso y disfrute, asi
como de las comunidades locales. Estas ultimas pueden enriquecer el
proceso de planificacion a partir de la difusion de técnicas tradicionales de

manejo y conservacion.

5. Se debe de cambiar la idea de que la conservacion y manejo del patrimonio
cultural es una tarea independiente, conflictiva u opuesta al desarrollo
social. Alternativamente, se debe concebir a la conservacion y al manejo
del patrimonio como un eje de accién que puede conducir y propiciar el
desarrollo sustentable de la sociedad, y especialmente de las comunidades
locales indigenas. Se sugiere que estos campos ayuden a inducir el
desarrollo social en los rubros de optimizacion de calidad de vida,
identificacion  cultural, educacion, disfrute respetuoso y cohesion

comunitaria.

6. Cada sitio arqueoldgico es Unico y representa un reto y una oportunidad
para su manejo, para hacer posible la conservacion de sus valores y para
integrar éstos activamente en la sociedad. Se deben analizar todos los
aspectos socio-culturales del lugar para implementar el mejor Plan de
Manejo beneficiando siempre a la poblacién aledafia y buscando conservar

y preservar la memoria historica y cultural.

7. Se debe orientar el manejo de los sitios en una estrategia global basada en
el reconocimiento de los valores regionales, sin que ello signifique la
pérdida u obscurecimiento de la identidad y la diversidad de los sitios en

especifico, ni el desprecio de sus valores particulares. Ello significa elaborar
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10.

politicas generales que deberan derivar en programas, proyectos y
acciones diversificadas y adaptadas a cada caso, pero encaminadas a

cumplir objetivos comunes.

La gestion del patrimonio cultural puede definirse como un campo
intelectual y laboral de vision integral y global, que conceptualmente esta
definido por una perspectiva holistica de su objeto de trabajo (el patrimonio)
y que esta basado en las nociones de interdiscliplina y participacion multi-
sectorial corresponsable. Dentro del marco de la gestion estan incluidos
todos los campos de decisién y accidon que de manera directa o indirecta
estan involucrados con la proteccion, investigacion, conservacion y difusion
del patrimonio cultural. En este sentido, los gestores son formados para
tener una concepcion horizontal de las problematicas a las cuales se
enfrenta el patrimonio en el presente y son entrenados para poder generar

formulas que permitan tener un impacto positivo en el futuro.

De manera general, se puede decir, que todos aquellos involucrados en la
toma de decisiones y la ejecucion de acciones en el sitio y sus entornos
deben forzadamente intervenir en el proceso de planificaciéon. También se
recomienda involucrar a todos los sectores gubernamentales, sociales o
comunitarios que de alguna manera estan o pueden estar relacionados o
afectados por las decisiones tomadas en el lugar. Los niveles y formulas de
participacion de cada uno de los agentes dependera de una multitud de
factores, incluyendo los legales, de competencia institucional o académica y

de intervencion econdémica, politica y social.

El Plan de Manejo debe mantener cierta flexibilidad para adaptarse a un
rango aceptable de transformaciones y para capitalizar oportunidades, sin
gue se pierda el rumbo. Debe ser evaluable y perfectible en un periodo

determinado. Esto es porque al favorecer el andlisis tanto el éxito como los
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fracasos de los programas y proyectos, el Plan de Manejo servira para

reorientar las decisiones.

11.El manejo de un sitio arqueoldgico debe estar condicionado a la realidad,
para eso debe realizarse un diagndstico que tiene como finalidad analizar la
situacion actual de sitio y conocer cOmo estan afectados sus valores. Este
es un ejercicio critico que debe incluir: a) una evaluacién del estado fisico
del lugar, es decir, un andlisis de sus mecanismos de alteracion y un
registro de deterioros. b) Una revision de la cultura de trabajo emprendida
has el momento, asi como de los proyectos y acciones, con miras a
establecer qué mecanismos o formulas han favorecido o afectado los
valores del sitio; y ¢) Una evaluacion de las condiciones del marco juridico,
de propiedad y uso de la tierra, de competencia y actores, de la
administracion, asi como de infraestructura y de su operacién tanto en el
sitio, como en su entornos naturales, econémicos, turisticos y sociales. Los
resultados de estos andlisis deberan de ser reunidos de forma resumida y
sistematica en un documento que determinara cuales son los avances
logrados, las problematicas asociadas y las necesidades presentes y los

posibles escenarios a enfrentar en el futuro.

12.La definicion de politicas, principios, normas, lineamientos y criterios
determinaran la forma en que el sitio, su entorno y su significado y valores
pueden preservarse, para potenciarse en el presente y el futuro. Es una
prescripcion clara de qué, cuando y por qué se conserva y maneja. Por
tanto, en esta fase se definen los principios, normas, lineamientos y criterios
que guiardan a las acciones futuras tanto de conservacion, como de

investigacion, presentacion, operacion, difusion, desarrollo turistico y social.

Por lo tanto, las hipotesis de que el tipo de politica que se ha enfocado al

resguardo de los sitios arqueoldgicos del pais presenta una linea de accion
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economicista, que solo se preocupa por la atraccion del turismo, pero no vela por
el desarrollo regional de las comunidades aledafias, y en su caso, a las
comunidades locales; y mucho menos vela por una conservacion de la memoria
historica y cultural y que las politicas culturales empleadas hasta el momento en
sitios arqueoldgicos no son las indicadas, ya que no se preocupa por la
conservacion de la memoria historica y cultural, sino que crea un turismo
desmedido y un desarrollo que no beneficia a la poblacion de la comunidad y
expone los sitios arqueoldgico son comprobadas, ya que aunque algunos sitios
arqueoldgicos tienen Planes de Manejo, la participacion de la poblacién local es

casi inexistente.
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Anexo 1

Sitios y Museos Arqueoldgicos de México por Estado

Baja
California

El vallecito

Ejido Ignacio
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Anexo 2

Imagenes del Sitio Arqueoldgico Cafiada de la Virgen

Mapa de ubicacion del Sitio Arqueoldgico
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Mapa de ubicacién de las comunidades aledafias
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Queso ranchero en zarzos

Cocina tradicional
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Cuadro de algunos beneficiados del programa

Nombre del Personas que Dependen de su
Trabajador Procedencia Edad Escolaridad Salario
Candelario Garcia 22 de
Nufez San Isidro de la Canada |16 Afios Secundaria Apoya a 10
J. Tito Garcia
Tovar San Isidro de la Cafiada |40 Afios 22 de Primaria |5 Personas
Bonifacio Garcia No estudié
Tovar San Isidro de la Canada |45 Afios pero sabe leer | 10 Personas
Erasto
PatlanPatlan Pefna Blanca 17 Afos 49 de Primaria | Apoya a la familia
Alberto
Mosqueda Los Toriles 71 Afos Analfabeta 6 Personas
Eduardo Nuiez
Gonzdlez San Isidro de la Canada |20 Afios Secundaria Ninguna
Agustin Nufiez
Arellano San Isidro de la Caifiada |58 Afios Analfabeta 5 Personas
No estudio
Federico Tapia pero sabe leer
Garcia San Isidro de la Canada |53 Afios y escribir 2 Personas
No estudio
Ramdén Gonzdlez pero sabe leer
Gonzdlez Pena Blanca 46 Aios y escribir 3 Personas
Felimdn Arellano
Ledn San Isidro de la Cafiada |33 Afios Primaria 4 Personas
Eva Nunez
Arellano San Isidro de la Cafiada |32 Afios Secundaria 3 Personas
Gabriela Nufiez
Ruiz San Isidro de la Cafiada |23 Afios Secundaria Apoya a la familia
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