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INTRODUCCION

La presa El Zapotillo forma parte del Programa Nacional de Infraestructura (PNI)
2007-2012. Para el gobierno federal es importante concretar las obras inscritas en
el PNI bajo el argumento de que su realizacion promueve el desarrollo regional, la
generacion de empleos, asi como inversion nacional y extranjera. Sin embargo, la
administracion del presidente Felipe Calderén (2006-2012) enfrenta
complicaciones para concluir proyectos importantes debido a factores como la
falta de recursos econdmicos, la deficiente coordinacion entre niveles de gobierno

y la conflictividad social.

Ubicada en los limites de los municipios de Cafiadas de Obregon,
Mexticacan y Yahualica de Gonzalez Gallo, Jalisco, la presa tiene como fin
abastecer de agua potable durante los préximos 30 afios a 14 municipios de Los
Altos de Jalisco, la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) y la ciudad de Leon,
Guanajuato, mediante el aprovechamiento de las aguas del Rio Verde. Su
principal inversién es de orden federal, aunque participan autoridades de los tres

niveles de gobierno.

Los representantes del proyecto argumentan que beneficiard a 2 millones
400 mil habitantes, de los cuales 350 mil corresponden a 14 municipios de la
region de Los Altos de Jalisco; un millén 100 mil a la ciudad de Le6n, Guanajuato,

y 950 mil a la zona conurbada de Guadalajara.

Refieren que generard nuevos polos de desarrollo econémico en la region,
propiciara el arraigo de sus habitantes con actividades relacionadas a la pesca,
turismo, ecoturismo y hoteleria y reducird la sobre explotacién de los acuiferos de
la Cuenca Lerma Chapala y de la ZMG, que presentan disminucion de hasta tres

metros anuales.

En la presente investigacion denominada Movilizacion social contra
proyectos de infraestructura en Jalisco: el caso de la presa El Zapotillo, se plantea
la problematica de los habitantes de las comunidades de Temacapulin, Acasico y

Palmarejo que reclaman la cancelacion del embalse, bajo el argumento que de
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concretarse inundara sus poblados y dafiara de manera irreversible el medio

ambiente de la region.

Los afectados rechazan ser desalojados de sus tierras y reubicados en un
nuevo centro poblacional denominado “Talicoyunque”, argumentando cuestiones
culturales e historicas de arraigo a sus comunidades de origen. Derivado de ello
formaron el Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo, que denuncia

que la realizacion del proyecto viola sus derechos humanos.

Aunqgue las acciones emprendidas del Comité se mantienen en un bajo perfil,
se considera un grupo de indole antisistémico, ya que esta en contra del ejercicio

del poder del Estado.

Ademas, los inconformes han logrado vincularse con organizaciones que
encabezan luchas sociales similares a nivel local, nacional e internacional, entre
las que destacan el Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC) y el

Movimiento de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER).

Desde el inicio de la oposicién, que se remonta a 2005, no ha existido un
didlogo o negociacion entre los actores involucrados que ponga fin a la
problematica, lo que ha provocado que los inconformes se involucren con mayor
frecuencia en actividades y eventos que persiguen crear estructuras de resistencia
a las politicas gubernamentales en el pais. Paralelamente, las autoridades
contintan con la ejecucion de la obra y aumentan las posibilidades de

expropiacion de tierras.

Para el gobierno existe el riesgo de que se radicalice la protesta como
consecuencia de la interaccion del Comité con otras organizaciones, que en la
mayoria de los casos sustentan un discurso “antineoliberal” o “globalifébico”, y
realicen acciones en comun, e incluso de que se vinculen con grupos subversivos
qgue vulneren el orden social. De presentarse este escenario, los opositores serian
mas susceptibles a acciones represivas por parte del aparato gubernamental, ante

la disyuntiva de conservar la estabilidad social y politica.

El presente trabajo analiza a profundidad el tema en el periodo que
comprende de 2005 a 2011, aunque en las consideraciones finales se agregaron
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elementos de andlisis a considerar luego del proceso electoral de 2012, que marco
el fin de la administracion panista en Jalisco del gobernador Emilio Gonzalez
Marquez (2007-2013) para dar lugar al proximo gobierno priista que encabezara
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, a partir de marzo del 2013, que desplaz6 a
Accion Nacional luego de 18 afios (tres sexenios) de gobernar la entidad.
Asimismo, a nivel federal, implico el retorno del PRI con el triunfo de Enrique Pefia
Nieto.

El proyecto de la presa El Zapotillo representa un tema de interés por su
actualidad y por el impacto ambiental, politico y social que tiene en la region. En el
ambito gubernamental es relevante por las repercusiones a la gobernabilidad y los
posibles desenlaces de un conflicto de oposicién. Asimismo, el estudio aporta
elementos para el analisis medioambiental y de estrategias gubernamentales

necesarias en la implementacién de politicas publicas.

En el ambito académico la investigacién es una oportunidad de analizar una
problematica local (en este caso la oposicidn a un proyecto que involucra a los tres
niveles de gobierno) a partir de la teoria latinoamericana, en especial de los
movimientos sociales, la cual se ha enfocado en explicar el surgimiento de nuevas
expresiones en contra del sistema de gobierno en una regién que comparte
procesos historicos, politicos, econémicos, culturales y demogréficos, con el

objetivo de contribuir a su solucion.

Esta investigacion se apega a la rigurosidad del manejo de la informacion
documental de tipo hemerografica, consulta de medios electrénicos, impresos,
documentos oficiales, tesis, proyectos de investigacion, informes de viabilidad de

la presa y materiales audiovisuales.
Los objetivos de la investigacion son:

e Mostrar el nivel de riesgo que implica la oposicion del proyecto a la
gobernabilidad en la entidad.

e Analizar la capacidad de respuesta de los tres niveles de gobierno y su
impacto en la estabilidad social.



Evaluar la capacidad de movilizacion de las organizaciones involucradas en
el proyecto.

Analizar los costos y beneficios sociales de la realizacién o cancelacién de
la presa.

Estudiar la presa como elemento del Programa Nacional de Infraestructura
2006-2012.

Analizar la viabilidad de la presa para el desarrollo regional.

Evaluar el involucramiento de autoridades e instancias de los tres niveles de
gobierno en el conflicto, a fin de mostrar las posturas e intereses de los
diferentes actores politicos y sociales.

Analizar los riesgos del posible aumento de acciones represivas por parte
del Estado.

Comprender las demandas y la articulacion del grupo local opositor a la
presa y destacar las acciones que emprenden para frenar la iniciativa.
Destacar los riesgos de la posible articulacion de un frente nacional de
organizaciones opositoras a proyectos de infraestructura hidrica para las
politicas publicas federales.

Evaluar el riesgo de una posible articulacion del grupo opositor a la presa
con organizaciones de indole subversivo.

Comprender la insercion de los opositores al movimiento emprendido a
nivel nacional en contra del sistema gubernamental.

Evaluar los mecanismos de colaboracion entre los diferentes niveles de
gobierno, asi como su actuacién de cara a las exigencias de la poblacion
afectada.

Valorar la eficacia de las estrategias del gobierno federal en el estudio

previo al anuncio de la construccion de la presa.



Las hipotesis que sustenta la investigacion, se circunscriben a los siguientes

aspectos:

De frenarse la construccion de la presa a través de la movilizacion social,
constituiria un referente para otros casos similares a nivel nacional, lo que
para los gobiernos federal y estatal representaria un a riesgo la
gobernabilidad.

Las estrategias del gobierno para negociar con la poblacién afectada por la
construccion de la presa fueron deficientes.

La cancelacién de la obra tendria un impacto negativo para el desarrollo del
Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012.

Las autoridades municipales son presionadas para que definan una postura
en torno al conflicto.

De no lograrse un acuerdo con la poblacion afectada las autoridades
responsables impondran el proyecto.

Si continda la construccion de la presa, el grupo opositor radicalizard sus
acciones y buscara crear un frente a nivel nacional en contra de iniciativas
similares.

El gobierno intensificara sus acciones represivas contra del grupo opositor.
El Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo buscarad la
vinculacién con organizaciones fachada de organizaciones subversivas.

La construccion de la presa causarda dafios ambientales y sociales
irreversibles.

Existe poca coordinacion entre autoridades de diferentes niveles de
gobierno, lo que dificulta la concrecién de la presa.

La construccion de la presa viola los derechos humanos contenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes para el Siglo
XXI, tales como el derecho a la democracia plural, participativa y garantista.

El gobierno federal expropiara las tierras de los afectados.



La investigacion se sustenta en una estructura de cuatro capitulos, éstos son:

El CAPITULO 1 titulado APROXIMACION TEORICA A LOS MOVIMIENTOS
ANTISISTEMICOS, EL DEBATE DE LA GOBERNABILIDAD Y LA
IMPORTANCIA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE EN AMERICA LATINA,
tiene como objetivo definir los principales conceptos utilizados durante el
desarrollo de la investigacién, con base en los planteamientos teéricos de los
autores Immanuel Wallerstein y Beatriz Stolowich, a fin de que el lector cuente con
mayor numero de elementos que le permitan contextualizar y comprender la
problematica. En este capitulo se incluye un apartado que trata aspectos de
sustentabilidad ambiental durante la implementacibn de proyectos de

infraestructura hidrica:

1. Movimientos antisistémicos en América Latina, que trata de definir el
concepto de “movimiento antisistémico” a partir del planteamiento de
Immanuel Wallerstein.

2. El debate de la gobernabilidad, que bajo la perspectiva de la tedrica
Beatriz Stolowich, da elementos para comprender el significado de la
gobernabilidad para el régimen actual.

3. Realizaciéon de proyectos de infraestructura: el caso de las presas y su
relacion con el desarrollo sustentable, donde se reflexiona acerca de los
riesgos de la construccion de obras hidricas para la preservacién del medio

ambiente.

El CAPITULO 2 que se denomina CARACTERISTICAS DEL PROYECTO DE LA
PRESA EL ZAPOTILLO busca describir y analizar el conflicto desde su origen
hasta el momento actual, asi como sefalar aspectos generales de la presa y su

importancia para el gobierno federal. Se conforma por tres apartados:

1. Importancia del Programa Nacional de Infraestructura, que describe
caracteristicas generales del Programa Nacional de Infraestructura (PNI)
2007-2012, reflexiona acerca de la importancia de su ejecucién para el

gobierno federal y trata sobre la inversién destinada en éste para la presa.



2. Caracteristicas generales; que incluye informacion sobre la ubicacion del
embalse, aspectos socio-demograficos de la region, antecedentes del
proyecto, asi como la situacion de la problemética hasta 2011.

3. Costos y beneficios; que ofrece una valoracion de la presa desde el punto
de vista del desarrollo sustentable, aborda las implicaciones hidricas del
proyecto en la region y profundiza sobre sus implicaciones sociales, lo que
abarca la desaparicion de poblados y patrimonio cultural, entre otras.

Dentro del CAPITULO 3 nombrado OPOSICION DE POBLADORES, GRUPOS
DE DERECHOS HUMANOS Y AMBIENTALISTAS A LA CONSTRUCCION DE
LA PRESA EL ZAPOTILLO, se describe la dinamica del grupo opositor y su
gradual vinculacion con otras organizaciones antisistémicas, se analizan las
estrategias de los afectados para fortalecer su lucha contra el embalse, el avance
en la interlocucién con el gobierno federal y se resaltan algunas acciones juridicas
emprendidas contra el proyecto. Igualmente, se da cuenta del avance de los
inconformes en el reconocimiento de violaciones a sus derechos humanos a
través de instancias estatales, nacionales e internacionales. Consta de un

apartado:

1. Articulacion del Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo
con organizaciones afines a nivel nacional; que menciona las principales
organizaciones aliadas al Comité, el apoyo que han recibido de actores y
organizaciones defensoras de derechos humanos y su insercion en

actividades de grupos antisistémicos.

El CAPITULO 4. ANALISIS DE RIESGO PARA LA GOBERNABILIDAD EN
JALISCO POR LA OPOSICION DE POBLADORES A LA PRESA EL
ZAPOTILLO se crean tres posibles escenarios para analizar las amenazas a la
gobernabilidad en Jalisco que representa la oposicion de movimientos
antisistéemicos a proyectos de infraestructura. Se identifican las principales con

base en los intereses del gobierno federal y estatal.



CAPITULO 1. APROXIMACION TEORICA A LOS MOVIMIENTOS ANTISISTEMICOS, EL
DEBATE DE LA GOBERNABILIDAD Y LA IMPORTANCIA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE
EN AMERICA LATINA

1.1 Movimientos antisistémicos en América Latina
1.1.1 Caracteristicas generales de grupos antisistémicos y su conformacion

en laregion latinoamericana

Immanuel Wallerstein adopté el término “antisistémico” en la década de los
setenta para expresar en un soOlo concepto a aquéllos movimientos que se
consideraban “socialistas” y los que se autoproclamaban “nacionalistas”. La
principal diferencia entre ellos era que los primeros “fueron concebidos
originalmente bajo la forma de partidos socialistas y de sindicatos [...], en contra

l’l

de la burguesia o de los empresarios” ~ a diferencia de los movimientos

“nacionalistas” quienes “lucharon para la creacion de un Estado Nacional”.?

Sin embargo, ambos se autoproclamaron “revolucionarios” y ambos
buscaban el poder del Estado, aunque concibieran de forma diferente la manera

de lograr este proposito.®

A partir de la década de los sesenta se produjo una ruptura con el pasado
“con el surgimiento de un nuevo tipo de movimiento antisistémico (o movimientos
dentro de los movimientos) en areas regionales del sistema mundial tan diversas

n4

como Norteamérica, Japon, Europa, China y México””, cuyo precursor fue la

escalada de la guerra antiimperialista en Vietnam.

Segun Wallerstein fue a partir de 1968 que cuatro tipos de movimientos

reclamaron para si el status de antisistémico:

e El grupo de los maoistas, inspirados por la Revolucion Cultural China. (Este

grupo no tiene peso politico en la actualidad).

T Wallerstein, Immanuel: “Las nuevas rebeliones antisistémicas: ¢un movimiento de movimientos?”, en la revista Contrahistorias,
nim.1, México, 2003.

2 |bid.

3 En términos polares, la senda legal de persuasion politica versus la senda ilegal de la fuerza insurreccional. Reforma versus
revolucién.

4 Arrighi, G; Hopkins, T.K.; Wallerstein, I., Movimientos antisistémicos, Akal, Madrid, 1998, 125pp; p.33.
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e Los movimientos sociales que se volvieron prominentes en la década de los
setenta, quienes proclamaban la defensa del entorno ecoldgico y las luchas
de las minorias (feministas, raciales, étnicas).

e Las organizaciones defensoras de derechos humanos, quienes se
convirtieron en una fuerza politica importante después de la década de los
ochenta, se les considera grupos defensores de la sociedad civil, es decir,
de lo que no es el Estado, aunque en la practica se presenten casos donde
no cumplen esta caracteristica.

e Finalmente, los llamados por los medios de comunicacién “movimientos
antiglobalizacién” que encabezaron las protestas en Seattle en 1999
durante la reunién de la Organizacibn Mundial de Comercio (OMC) y
posteriormente en distintas partes del mundo e integraron el Foro Social

Mundial, cuyas primeras reuniones tuvieron lugar en Porto Alegre.

Aunque las prioridades de cada uno de ellos son distintas, comparten una
caracteristica: “su rechazo negativo frente al neoliberalismo, como ideologia y

como practica institucional”.”

Los movimientos antisistémicos se oponen a la opresion del Estado, a pesar
de que generalmente son débiles politica, econémica e ideolégicamente para
mantener por largos periodos de tiempo dicha oposicién. La espontaneidad que
los caracteriza, su existencia a corto plazo y la falta de continuidad de su rebelion

es una importante ventaja de poder para los grupos dominantes.

Estos surgen “cuando la opresién se agudiza particularmente, o las
expectativas (de los gobernados) se ven especialmente defraudadas, o el poder

del estrato dominante se muestra vacilante”.®

Ademas, tienen un papel importante en Latinoamérica, ya que se oponen a
las politicas del Estado. Los nuevos movimientos retoman las experiencias de los

anteriores para dirigir las acciones de su lucha social, a tal punto que algunas de

5 Wallerstein, Immanuel: “Las nuevas rebeliones antisistémicas: ¢un movimiento de movimientos?”, en la revista Contrahistorias,
num.1, México, 2003.
6 Arrighi, G; Hopkins, T.K.; Wallerstein, I., Movimientos antisistémicos, Akal, Madrid, 1998, 125pp; p.29.
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éstas se han convertido en estandartes que motivan moralmente a otros

demandantes y enriquecen sus estrategias politicas.

. En lo que respecta a este trabajo, se cataloga como grupo antisistémico al
“Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo”, que esta en contra de la
presa El Zapotillo en el estado de Jalisco, ya que a pesar de ser reducido y con
poco poder de convocatoria, estd contra la concrecion de un proyecto estatal y
federal, en aras de conservar sus poblados. En este sentido, el conflicto que
enfrentan los opositores se puede explicar a través de la teoria de los movimientos

sociales.

1.2 El debate de la gobernabilidad

1.2.1 Conceptos basicos de la gobernabilidad

“La gobernabilidad es el resultado exitoso del ejercicio de la dominacién”’, ya que
a través de ella se busca la obediencia de los dominados. Ademas, es un

mecanismo de control de la clase dominante para preservar sus intereses.

En otras palabras, “es la situacion en que un gobierno logra una cuota
suficiente de obediencia de parte de los gobernados para ejecutar efectivamente
su funcién, es un resultado concreto de la relacibn entre gobernantes y

gobernados”.®

En la légica dominante la eficiencia gubernamental es consecuencia de la
gobernabilidad. Las practicas de gobernabilidad se traducen en estrategias para
controlar, eliminar o integrar los conflictos que afectan el equilibrio del sistema, es

decir, hacer funcional lo disfuncional.

7 Stolowicz, Beatriz; “Gobernabilidad o democracia: los usos conservadores de la politica”, en Politica y Cultura, nim. 008, UAM,
México, pp. 187-213, p.203, en: http://redalyc.uaemex.mx

8 Stolowich, Beatriz; “La gobernabilidad como dominacion conservadora” en Dario Salas (Coord.), Problemas y Perspectivas de la
Democracia en América Latina, México, Triana-Universidad Iberoamericana-ALAS, 1997.
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1.2.2 Importancia del ejercicio del poder del Estado para mantener la

gobernabilidad

El discurso de la gobernabilidad est4 ligado a la preservacién del orden social. Un
escenario de ingobernabilidad se presenta cuando existe una fuerza social en

contra de los intereses de la clase dominante.

Beatriz Stolowich sefiala que actualmente existe un desprestigio de la politica
en América Latina, ya que los dominados no la conciben como un medio real para

solucionar problemas concretos que afectan su vida.

Es por ello que la clase dominante tiene interés en legitimar sus acciones. El
discurso de la estabilidad y el orden social ayuda a mantener el sistema politico
del que devienen sus privilegios.

Este discurso, que no es otro mas que el de la gobernabilidad, “se presenta
como la defensa del sistema representativo y por lo tanto de la democracia”®,
asimismo, delimita el quehacer de la politica y refiere que las acciones politicas
correctas son aquéllas encaminadas a otorgar estabilidad a las instituciones y al

sistema politico en general.

Sin embargo, en la realidad latinoamericana, las estrategias de
gobernabilidad que dominan la accién politica reproducen la desigualdad y la

exclusioén social.

1.2.3 Gobernabilidad y democracia en América Latina

Stolowich relaciona el concepto de gobernabilidad con politica y democracia en
América Latina. En este apartado se desarrolla una perspectiva teérica que explica
dicha relacién, concibiendo a la democracia “como instrumento de regulacion
politica (administracién) de las condiciones de reproduccion capitalista”*®, cuyo

problema principal es la falta de representacion de intereses.

9 Stolowicz, Beatriz; “Gobernabilidad o democracia: los usos conservadores de la politica”, en Politica y Cultura, nim. 008, UAM,
México, pp. 187-213, p. 188.
10 |bid., p.192.
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Democracia y gobernabilidad no son sin6nimos, en los paises
latinoamericanos tienen una relacion inversa, ya que por un lado, la democracia
busca ser representativa de intereses sociales heterogéneos y fomenta la
participacion ciudadana, a diferencia de la gobernabilidad, que tiene como

propésito la dominacion funcional.

Entre m&s democratica sea una sociedad existirA menor posibilidad de
imponer una postura Unica, es decir, existirA menor gobernabilidad. El facil
ejercicio de la gobernabilidad (entendida como dominacién funcional) es indicador
de una sociedad poco democrética, porque la democracia plantea la posibilidad de

procesar los conflictos, no solo controlarlos.

Existen gobiernos dictatoriales que presumen de tener absoluta
gobernabilidad porque poseen estabilidad politica, aunque la hayan logrado a

base de eliminar conflictos e incluso actores politicos “conflictivos”.

“‘En América Latina, donde la reproduccién del capitalismo requiere de una
agudizacion extrema de la desigualdad y la pobreza, la ampliaciéon de la
democracia es a todas luces un obstaculo para la dominacién y, por lo tanto, toda

forma de democratizacién es contraria a la gobernabilidad”.**

“‘Mientras la logica de la democracia admite la negociacién y decisiones de
cambio en los fundamentos del orden social, en el contexto de la crisis capitalista y
en el modo como se manifiesta en América Latina, la gobernabilidad las

excluye”.*?

En México, la élite dominante busca controlar politica y socialmente a las
masas a fin de que sean siempre subordinadas. El discurso de la gobernabilidad
legitima las acciones para ejercer este control, a fin de disolver los movimientos

sociales que sean disfuncionales para el sistema politico.

La concepcion de democracia como simbolo de representatividad y
tranquilidad social (no como la capacidad real de los gobernados de tomar

decisiones) colabora a que la dominacion se legitime con facilidad.

" Ibid., p.191.
12 1bid., p.195.
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Cuando la politica esta en crisis es mas dificil encontrar los mecanismos para
legitimar la dominacién. En este sentido, el reto que enfrenta el pais es la
bdsqueda de una democracia mas representativa, menos excluyente. Democracia

real versus democracia formal.

El reto de los actores politicos es dejar de justificar con el discurso de la
gobernabilidad acciones encaminadas a la eliminacién de los conflictos sociales a
través de la dominacion. En su lugar, es necesario buscar los mecanismos para

solucionar dichos conflictos.

El andlisis de cdmo operan estos conceptos en la realidad ayuda a explicar el
contexto en que se inserta la oposicién de pobladores a la construccién de la
presa El Zapotillo en el estado de Jalisco.

Esta problematica esta latente a pesar de que se han establecido
negociaciones entre las autoridades responsables del proyecto y los afectados. A

pesar de la falta de acuerdos, continta la construccion del embalse.

El problema se engloba en este marco tedrico porque si los afectados
impiden la concrecion de las metas dominantes (en este caso la construccion de la
presa) existe la posibilidad de que se presente un “escenario de ingobernabilidad”,

calificado asi desde las autoridades.

En caso de que esto suceda la clase politica promovera la idea de que las
acciones de oposicibn son antidemocraticas, porque vulneran la forma de

gobernar de los gobiernos estatal y federal.

Los movimientos antisistémicos son disfuncionales para el sistema, son
“incobmodos”. La negociacion de demandas sociales no siempre tiene como fin la
toma de decisiones o la mediacién de los conflictos, mas bien persiguen el control

politico.

El Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo no tiene la fuerza
politica necesaria para sustentar las negociaciones por un tiempo prolongado,

debido a que es débil organizacionalmente. En circunstancias desiguales, la
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negociacion es un mecanismo de las autoridades para subordinar a los afectados.

Paralelamente, aumenta entre los pobladores la falta de credibilidad en la politica.

Lo anterior reafirma la idea de que “en América Latina [...] se hace poca
politica, si por ella entendemos representaciéon y competencia de los intereses
diversos existentes, posibilidad de optar por proyectos de sociedad alternativos y
existencia de fuerzas sociales con autonomia de decision y voluntad de

ejercerla”.®

1.3 Realizaciéon de proyectos de infraestructura: El caso de las presas y su

relaciéon con el desarrollo sustentable

El apartado ofrece una reflexion de la implementacion de proyectos de
infraestructura hidrica bajo una ética social apegada al cuidado y preservacion del

medio ambiente.

El medio ambiente es el entorno resultante de las interacciones y mutua
modificacion entre los fendmenos sociales y los procesos o fendmenos naturales.
Sociedad y naturaleza se relacionan, pero tienen caracteristicas estructurales
propias que es necesario distinguir para después entender las maneras en las que

se articulan.

La naturaleza sin intervencibn no es considerada medio ambiente, ésta
comunmente es modificada por la humanidad. El analisis del medio ambiente
implica distinguir qué tipo y grado de relacion existe entre los hombres y la

naturaleza; por lo tanto, la realidad socio-natural es compleja.

“México cuenta desde 1988 con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, en la que el desarrollo sustentable se concibe como el
proceso evaluable mediante indicadores de caracter ambiental, politico y social
que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, la

proteccion al ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que

3 1bid., p. 213.
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no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

futuras”.**

Al formar parte de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en
1992, México se comprometié a adquirir medidas nacionales de sustentabilidad a
través de su inclusion al “Programa de accion para el desarrollo sustentable” o
“Agenda 21”.

En 1995 refrendé su compromiso con la Comision de Desarrollo Sustentable
de la ONU al unirse al programa de trabajo sobre Indicadores de Desarrollo
Sustentable (1995-2000). Estos indicadores se clasificaron en cuatro categorias:
social, econdmica, ecoldgica e institucional, con puntos relevantes en cada una de

ellas.

El andlisis de la relacion entre el desarrollo de proyectos de infraestructura
hidrica (particularmente las presas) con el desarrollo sustentable, implica
reflexionar qué tanto los gobiernos han respetado los aspectos condicionantes
para la existencia de sustentabilidad, siendo éstos:

e Aspectos sociales, tales como el desarrollo de asentamientos humanos
sustentables.

e Aspectos econdmicos, que contemplan inversion en tecnologias menos
dafinas al ambiente.

e Aspectos ecoldgicos, mismos que refieren la utilizacion de los recursos de
agua dulce, enfoques integrados para la planificacion y administracion de
recursos del suelo, promocion de la agricultura sustentable y desarrollo
rural, combate a la deforestacion, conservacion de la biodiversidad
bioldégica y manejo ambientalmente limpio de la biotecnologia; y finalmente,

e Aspectos institucionales, que se centran en la utilizacion de mecanismos
sociales institucionales, informacion para la toma de decisiones vy

fortalecimiento del papel de los principales actores involucrados.

14 Nebel y Wright, 1999, op. Cit. en “Saber mas... Desarrollo sustentable”; Centro de Informacion y Comunicacién Ambiental en Norte
América, A.C; en: http://lwww.ciceana.org.mx/recursos/Desarrollo%20sustentable.pdf
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Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), una represa es
una “obra, generalmente de cemento armado, para contener o regular el curso de
las aguas”, sinébnimo de presa que se define como “muro grueso de piedra u otro
material que se construye a través de un rio, arroyo o canal, para almacenar el

agua a fin de derivarla o regular su curso fuera del cauce” *°.

Las represas hidroeléctricas tienen un rol importante en el desarrollo de las
cuencas hidricas, pero podrian impedir el desarrollo sustentable si sus impactos

ambientales y sociales no son controlados.

Las decisiones respecto a la ubicacién, el tipo de instalacion y la tecnologia
aplicada para la realizacion de las presas tienen implicaciones directas e indirectas
a nivel ambiental y socioeconémico en cada etapa de construccion. Algunos de los

posibles impactos que especialistas han advertido son los siguientes:

e Inundacion de tierras y bosques y por tanto deforestacion, que puede
impactar en el clima y aumento de salinidad del agua, erosién y pérdida de
fertilidad del suelo.

e Alteracion del equilibrio natural y paisaje en las margenes, que puede
alterar el habitat de la fauna terrestre y acuatica.

e Estancamiento del agua, que puede causar degradacion en su calidad,
contaminacion del embalse y enfermedades epidémicas.

e Alteracion de la migracion de las especies, causal de modificaciones en los
ecosistemas.

e Produccion y utilizacibn de grandes cantidades de concreto para la
construccion del vertedero y diques, que provoca contaminacion del aire,
suelo y agua.

e La necesidad de relocalizar a poblacibn a otras zonas habitables, que
conlleva a la asignacion de nuevas tierras y/o la indemnizacion de los

afectados.

15 Diccionario de la Real Academia Espariola; en: http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO _BUS=38LEMA=represa
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Es necesario que los responsables de la realizacion de proyectos de
infraestructura hidrica garanticen el cuidado y la preservacion del medio ambiente,
aunque esto dependa en gran medida de la valoracion estético-afectiva que la

sociedad posea de la naturaleza.

Es importante resaltar la importancia del uso de tecnologia apropiada para
lograr este fin, en este sentido, se sabe que “la tecnologia puede preservar, alterar
y/o degradar al ambiente. Las criticas ideoldgicas a las tecnologias modernas han
cobrado gran importancia en los ultimos afos. De hecho toda una corriente de
investigacion se orienta hacia la busqueda de teorias ‘alternativas’ o ‘blandas’, en

donde las consecuencias ambientales positivas y no degradantes son centrales”.*®

Priorizar el cuidado del ambiente en el marco de la planeacién y realizacion
de obras de infraestructura implica un cambio en la forma de concebir la relaciéon
hombre-naturaleza que actualmente se rige bajo “criterios de eficiencia y
productividad econdémica, sin tomar en cuenta el ritmo y funcionamiento del

ambiente sobre el cual se aplica”.'’

Los inconformes a la presa El Zapotillo aseguran que estan “dando batalla a
las mil maneras en que los gobiernos siguen hostigando, degradando,
interviniendo, asechando pueblos, rios y ecosistemas, en nombre de un desarrollo
que sélo responde a un modelo econdémico inequitativo que va de la mano de la

impunidad con que negocian gobernantes y empresas trasnacionales”.*®

16 Galafassi, Guido P; “La articulacion sociedad-naturaleza: una aproximacion a su analisis”; Revista Rizomas del Conocimiento
Ambiental, nim. 1. REJIMA-SECYT (UBA), 1993.

7 Ibid.

18*Ordena gobierno de Jalisco expropiacion de terrenos por Presa El Zapotillo”; SPD Noticias, 12 de octubre de 2011; en:
http://sdpnoticias.com/nota/200538/Ordena_gobierno_de_Jalisco_expropiacion_de_terrenos_por_Presa_El_Zapotillo
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CAPITULO 2. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO DE LA PRESA EL ZAPOTILLO

2.1 Importancia del Programa Nacional de Infraestructura
2.1.1 Aspectos generales del Programa Nacional de Infraestructura 2007-
2012

El anexo del Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012 muestra
informacion detallada de mas de 300 proyectos de infraestructura, en desarrollo,
por iniciar o en estudio, del gobierno federal. También especifica el monto de la
inversion de cada uno de ellos, es decir, los recursos requeridos para su

realizacion de principio a fin.

Asimismo, especifica el esquema de financiamiento, entendido como la
modalidad de inversion, publica o privada con la que se desarrollara cada

proyecto. Las modalidades consideradas son:

e Proyectos financiados con recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF).

e Proyectos para prestacion de servicios (PPS).

e Proyectos a desarrollar con recursos derivados de las concesiones que se
otorguen con los activos administrados por el Fideicomiso de Apoyo al
Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC).

e Concesion otorgada con base en otros programas, incluyendo los proyectos
apoyados con recursos del Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA).

e Proyectos apoyados con recursos de los gobiernos de las entidades
federativas.

e Proyectos apoyados con recursos de los gobiernos municipales.
e Proyectos desarrollados con recursos del sector privado.

Los rubros o sectores donde se clasifican los proyectos son: carreteras, agua,

aeropuertos, puertos, electricidad e hidrocarburos.
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La crisis econdmica ha postergado la ejecucion o truncado el alcance de
diversos proyectos importantes. Ademas, persiste una relacion directa entre el
monto de la inversion y el avance de los proyectos: a mayor costo se presenta

mayor rezago en el desarrollo.

No obstante, el PNI cuenta con la inversion federal mas grande de la historia,
se trata de 2,532 miles de millones de pesos (mmdp) para todo el periodo y una

inversion promedio anual de 422 mmdp.*

2.1.2 Importancia del PNI para el gobierno federal

Segun un estudio especial sobre infraestructura del area de estudios econémicos
de Bancomer publicado en 2009, en México, la administracion federal considera
una via de desarrollo los logros en la materia, aunque los resultados no han sido

los esperados y el contexto ha obligado a replantear algunos proyectos.

El estudio sefiala que en los paises “en desarrollo”, se apuesta por la
realizacion de infraestructura al considerar que traerd consigo crecimiento
econdémico y generacion de empleos. Sin embargo, para que ésta sea exitosa es
necesario que se realice en proyectos de buena calidad, rentables desde un punto

de vista social y econémico.

Su éxito depende también de la contemplacion de factores estructurales
como el aumento de la poblacién, la tendencia a la concentracion en areas

urbanas, asi como la atencion de rezagos sociales.

Las proyecciones demogréaficas muestran que en el 2030, el crecimiento de
la poblacion se concentrara principalmente en zonas urbanas, “generando fuerte
presion a la infraestructura de servicios en las ciudades (agua potable, drenaje,
electricidad, escuelas, hospitales). Las proyecciones del Banco Mundial apuntan a

que la poblacion a nivel mundial aumentara 26% entre 2005 y 2030 (de 6.4 a 8.1

19 \/gase: Estudio especial sobre infraestructura del area de estudios econémicos”; BBVA Bancomer, concluido el 28 de junio de 2009
y publicado el 20 de julio del mismo afio; en: www.bancomer.com
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mil millones de habitantes), y 60% de ésta vivira en ciudades, siendo que en la

actualidad lo hace el 40%”.%°

En suma, la inversion en infraestructura es clave para el gobierno federal.
Durante la administracion de Felipe Calderén se concibe como una de las
estrategias para promover el desarrollo, la competitividad, impulsar el sector
productivo, crear empleos y dotar de servicios bésicos a la poblacién. Sin
embargo, el PNI ha tenido un avance limitado. La conflictividad social es uno de

los multiples factores de riesgo para la concrecion de los objetivos del programa.

El PNI plante6 metas que en la practica encontraron obstaculos,
principalmente en el ambito juridico, “en mas de una ocasién se han licitado
proyectos sin contar con los permisos de las dependencias gubernamentales

»21

involucradas™, como en el caso de la presa El Zapotillo, la falta de Manifestacion

de Impacto Ambiental (MIA).

En 2009 la inversion federal asignada a los proyectos del rubro “Agua
Potable y Saneamiento” del PNI fue de 18.4 mil millones, monto que se equipara
con los realizados en 2001-2005. El rubro de agua potable, alcantarillado, y
saneamiento en zonas urbanas concentra la mayoria de la inversion fisica (34%),
seguido del tratamiento de aguas residuales (14%); el Tunel Emisor Oriente y el
proyecto Atotonilco (11.5%).

En 2008, durante la inauguracion de la XXII Convencion Anual de la
Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento, A.C. (ANEAS), el
presidente Felipe Calderén “refrendd el compromiso de su gobierno con el sector
agua, destacando las inversiones contenidas en el PNI; al respecto refirid que las
inversiones para este ejercicio estarian enfocadas a las grandes obras que
posibiliten la disponibilidad del recurso y el tratamiento de aguas residuales.”

20 |bid.

21 |bid.

2 |bid.

2 Qlivares, Roberto; “El presidente de México refrendd su compromiso con el sector agua. Inaugurd Felipe Calderon la XXII
Convencion Anual de ANEAS”; en Revista electronica Agua y Saneamiento; num. 29; Organo Oficial de la Asociacion Nacional de
Empresas de Agua y Saneamiento de México, A.C; México; octubre-diciembre 2008; pp. 24-27; en:
http://www.siagua.org/archivos_adjuntos/documentos/revista_agua_saneamiento.pdf
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David Korenfeld Federman, presidente del Consejo Directivo de ANEAS,
destacé la problematica de los organismos operadores de agua y solicitdo al
Ejecutivo federal su intervencion directa para dar congruencia al pronunciamiento
de que el agua es un asunto prioritario y de seguridad nacional, situaciéon que sin

duda debe reflejarse en el presupuesto federal destinado para el sector.?*

2.1.3 Inversion destinada en el PNI para el proyecto de la presa El Zapotillo

El proyecto de la presa El Zapotillo se ubica dentro del rubro de “Agua potable” del
PNI. El monto total de la inversibn es de 7mil 700 mdp., con financiamiento
proveniente de recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacién, del Fondo

de Inversion en Infraestructura y del sector privado.

Su descripcion es: “construccion de una presa de almacenamiento de 411
millones de metros cubicos para abastecimiento de agua a Leodn” (3.8 metros
cubicos por segundo). Las entidades federativas a las que pertenece son: Jalisco
y Guanajuato. Finalmente, se contempld su inicio en 2008 y su conclusiéon en
2012.

2.2 Caracteristicas generales
2.2.1 Ubicacién de la presa El Zapotillo

El sitio de la presa se localiza a 100 kilometros de Guadalajara, en los limites de
los municipios de Cafiadas de Obregdén, Mexticacan y Yahualica de Gonzalez
Gallo, Jalisco, sobre el Rio Verde. “Del sitio de la cortina a la comunidad de
Temacapulin hay 33 kildmetros de distancia. A pesar de la lejania de la cortina y el

poblado, por lo encafionado del rio, Temacapulin queda en medio”.?

De acuerdo al proyecto, la boquilla de la presa se localizard en el cafién
Sandovales, en el sitio conocido como “Las Escobas”, “Piedra Parada” y

actualmente como “Zapotillo”. (Ver Anexo 1)

2 bid.
% Hernandez Flores Priscila; “Cuatro Muros de Agua”; Gaceta Universidad de Guadalajara; 22 de septiembre 2008; en
http://www.gaceta.udg.mx/Hemeroteca/paginas/543/G543_COT%204.pdf
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“El Rio Verde tiene influencias en los estados de Zacatecas, Aguascalientes,
Guanajuato y Jalisco, comprende una extension superficial de 20 mil 500
kilbmetros cuadrados, se ubica dentro de las coordenadas geograficas 101°20°00”
a 103°20°00” de longitud oeste del Meridiano de Greenwich, y 20°42’14” a
22°35’40” de latitud norte, la integran los Rios San Pedro, Encarnacion,

Aguascalientes, El Salto, Jalostotitlan, Logos y sus afluentes”.?®

2.2.2 Aspectos socio demograficos de laregion

Los municipios directamente involucrados en la construccion de la presa El
Zapotillo por su ubicacion geogréfica son tres, Cafiadas de Obregdn, Mexticacan y
Yahualica de Gonzélez Gallo. La siguiente tabla muestra la poblacion total de cada

uno de éstos.

Cuadro 1. Poblacién de los municipios involucrados en la problematica

Municipio Poblacion (habitantes)
Cafadas de Obregoén 4,152
Mexticacan 6,034
Yahualica de Gonzélez Gallo 22,284
TOTAL 32,470

Fuente. Inegi. Datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Del total de la poblacion de los tres municipios involucrados (32,470
habitantes) la suma de personas afectadas directamente por la construccion de la
presa asciende a 424, originarias de las localidades de Temacapulin y Palmarejo,
en el municipio de Cafadas de Obregon; y Acasico, en Mexticacan. En caso de
gue se construya el embalse éstas tendrian que ser reubicadas en un nuevo

centro de poblacion o indemnizadas econémicamente.

%Acuerdo de Coordinacion para el Aprovechamiento Integral de las Aguas del Rio Verde, Pégina oficial del gobierno de Jalisco, en:
http://programas.jalisco.gob.mx/leyes/pdfl eyes/Acuerdo%20para%20el%20Aprovechamiento%20Integral %20Aquas%20del %20Rio

%20Verde.pdf
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Destaca que no se registran habitantes afectados en el municipio de
Yahualica de Gonzélez Gallo. De los 424 habitantes, 207 son hombres y 217

mujeres.

La localidad con mayor concentracion de poblacion es Temacapulin, con 332
habitantes, seguida de Acasico, en donde habitan 73 personas y por ultimo

Palmarejo, donde se concentran 19 pobladores.

Cuadro 2. Poblacion afectada en los municipios

Municipio Localidad Poblaciéon total Hombres Mujeres
Cafladas de Obregén T?_rpeanggg;;in 332 162 170
Cafladas de Obregén Palmarejo 19 10 9

Mexticacan Acasico 73 35 38
TOTAL 424 207 217

Fuente. Inegi. Datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Segun la CONAGUA, la construccion de la presa tendra beneficios para
habitantes de los Altos de Jalisco, la ciudad de Ledn, Guanajuato y la Zona
Conurbada de Guadalajara®’, que asciende a una poblacion total de 2 millones
361 mil habitantes. Destaca que las personas que se veran afectadas por el

proyecto sélo representan el 0.017%, lo que equivale a 424 habitantes.

27 “Proyecto Presa El Zapotillo para abastecimiento de agua potable a los Altos de Jalisco, a la ciudad de Ledn, Guanajuato vy
regulacion de volimenes para la ZCG”; Comisién Nacional del Agua; 2008, en:
http://www.cmic.org/mnsectores/agua/reunion CONAGUA/R_080808/index_3.htm
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Cuadro 3. Poblacién beneficiada por regién

Estado Regidn Poblacion Total

Jalisco Zona Conurbada de Guadalajara®® 950,000

Jalisco 14 municipios de Los Altos 350,000
Guanajuato Capital del estado 1,100,000

TOTAL 2,400,000

Fuente. Estimaciones de la CONAGUA (2011) sobre la poblacion beneficiada

2.2.3 Actividades econdmicas

Los habitantes de las comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo se
centran en la agricultura de subsistencia y en menor medida en el turismo, por los
visitantes que acuden a las aguas termales de la regién. En Acasico, municipio de
Mexticacén, se dedican a la siembra y comercializacion de chilares.

Las remesas son otro ingreso econdmico importante. Los migrantes jaliscienses
asentados en EUA, principalmente en Los Angeles, California, eventualmente dan
muestras de apoyo a la lucha de los opositores, a través de la organizacion “Los

hijos ausentes de Temaca”.

2.2.4 Antecedentes del proyecto

2.2.4.1 Aprovechamiento de las aguas del Rio Verde

El 29 de enero de 1938 se declararon como propiedad nacional las aguas del Rio

Verde, como afluente de la cuenca del Rio Grande Santiago o Tololotlan.

En 1944 por decreto presidencial se reservd un porcentaje de agua

disponible del Rio Verde (afluente del Rio Santiago), a los estados de Jalisco y

2 | a Zona Conurbada de Guadalajara se conforma por los municipios de Guadalajara, parte de Zapopan, Tonala, Tlagquepaque, El
Salto, Tlajomulco de Zufiiga, Ixtlahuacan de los Membrillos y Juanacatlan. La poblacion total es de 4, 434,878 habitantes, segun el
Censo de Poblacion Inegi 2010.
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Guanajuato. Jalisco podia utilizar el recurso casi en su totalidad, en tanto que

Guanajuato tenia derecho a un minimo aprovechamiento.

A lo largo del tiempo se han firmado varios acuerdos de coordinacion entre
los estados de Jalisco, Guanajuato y la Federacion para el aprovechamiento de

las aguas de la cuenca del Rio Verde.

En 1990 se suscribidé un acuerdo de coordinacion con el propésito de realizar
los estudios para el aprovechamiento de las aguas del afluente, que consistié en
“el analisis de la oferta y la demanda de agua, definicion de requerimientos de los
caudales por estado y determinacion de las acciones para la ordenacion de los

aprovechamientos y el manejo y la proteccion de la cuenca”.?

En 1995 se declaré la reserva de las aguas nacionales superficiales del Rio
Verde para usos domésticos y publico urbano, por un volumen anual de
504’576,000 metros cubicos.

En respuesta a la solicitud que hizo Guanajuato al gobierno federal de
aumentar el suministro ante la creciente demanda de la ciudad de Ledn y la
necesidad de utilizar fuentes externas para el abastecimiento, se aprobé dotar al
estado de 3.8 metros cubicos por segundo, que representan 119’837,000 metros
cubicos al afo, (a comparacion con los 2.3 metros cubicos con los que contaba en
1990), Dicho decreto especific6 que Jalisco continuaria siendo el principal
beneficiado del recurso hidraulico, al disponer de 12.2 metros cubicos por segundo
(384°739,000 metros cubicos al afo).

En 1997 se firmd el convenio de coordinacion para llevar a cabo un
Programa Especial para los estudios, proyectos, construccion y operacion del
sistema presa El Zapotillo y acueducto el Zapotillo —Altos de Jalisco- Leon

Guanajuato.®

29 “Decreto por el que se declara la reserva de las aguas nacionales superficiales en la cuenca del Rio Verde, para usos domésticos y
publico urbano”; Cultura Ecoldgica, AC., p.1, en http://148.206.53.231/bdcdrom/GAM06/GAMV15/root/docs/EDO-398.PDF

%0 “Proyecto Presa El Zapotillo para abastecimiento de agua potable a los Altos de Jalisco, a la ciudad de Ledn, Guanajuato y
regulacion de volimenes para la ZCG”; Comisién Nacional del Agua; 2008, en:
http://www.cmic.org/mnsectores/agua/reunionCONAGUA/R 080808/index 3.htm
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2.2.4.2 Presa San Nicolas

Durante la administracion del ex gobernador de Jalisco, Francisco Ramirez Acufa
(2001-2006), se planteo la construccion del proyecto de la presa “San Nicolas”, en
los limites de los municipios de Teocaltiche y Jalostotitlan, con el propésito de

solventar la problematica de abastecimiento de liquido vital.

Esta se canceld en junio de 2005, debido a que los estudios de factibilidad no
arrojaron resultados positivos y presentdé oposicion de pobladores de las
comunidades de San Gaspar y San Nicolas, ya que de construirse se inundarian
sus poblados. Una de las razones que exponian los habitantes para sustentar su

desacuerdo era que la presa beneficiaria a otro estado, en este caso, Guanajuato.

2.2.4.3 Presa Las Escobas-EIl Zapotillo

Autoridades de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y de la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento (CEA) consideraron la posibilidad de cambiar de
lugar y construir la presa “Las Escobas-El Zapotillo”, en los limites de los
municipios de Cafladas de Obregdén y Yahualica de Gonzalez Gallo, que
involucraba de manera indirecta a los municipios de la zona de Los Altos:

Teocaltiche, Jalostotitlan, Mexticacan y Acatic.

En mayo de 2005 medios de comunicacion difundieron que el entonces
gobernador de Jalisco, Ramirez Acufia, junto con su homoélogo de Guanajuato,
Juan Carlos Romero Hicks, en comparfia del ex presidente de la Republica,
Vicente Fox Quesada, firmaron en septiembre de ese mismo afio, un tratado sobre
el aprovechamiento de las aguas del Rio Verde, a través de la construccion y
operacion de la presa Las Escobas-El Zapotillo. EI convenio supuestamente
planteaba el inicio de nuevos estudios de factibilidad técnica, econdémica y social

para evaluar la viabilidad del proyecto en la regién.

Se especulaba que la obra, con una cortina de 80 metros, respetaria a la
comunidad de Temacapulin, pero desapareceria Palmarejo y Acasico, por lo que
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se plante6 por primera vez la construccion de un nuevo centro poblacional para

reubicar a habitantes de dicha localidad.

Ademas, “Las Escobas-El Zapotillo” generaria una captacién cercana a los
447 millones de metros cubicos al afio, a diferencia de la presa San Nicolas, que

so6lo alcanzaria 251.

Desde que medios de comunicacion difundieron la intencion de llevar a cabo
el proyecto, habitantes de la zona se quejaron severamente contra autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno por la falta de difusion de informacién al respecto. La

falta de atencidn generd un gran rechazo a la iniciativa.

2.2.4.4 Inconformidad y desinformacion

El 2 septiembre de 2005, el entonces presidente Vicente Fox, durante su
participacion en la Expo Guadalajara, sefalé que la obra “El Zapotillo” se
construiria sobre el Rio Verde con una inversion federal de 7 mil 450 millones de

pesos y beneficiaria a 1 millén 300 mil personas.®*

Ante el ambiente de tension que generaron estas declaraciones, se creo el
Comité Pro Defensa de Temacapulin, encabezado por Maria Alcaraz Martinez,
gue contaba con el apoyo de miembros del Comité Pro defensa de San Gaspar y
San Nicolas, quienes habian enfrentado una experiencia similar, asi como el

entonces diputado local Manuel Villagémez (PVEM).

El 9 de septiembre de 2005, 150 afectados se manifestaron por primera vez

en el Congreso local para demandar la cancelacién del proyecto.*?

Los inconformes aseguraron que no venderian sus tierras, argumentando
arraigo al lugar. Sefialaron que sus poblados eran patrimonio histérico y que
poseian tradiciones religiosas invaluables. Asimismo, denunciaron los supuestos

dafios ecoldgicos y sociales que provocaria la presa.

31 “Palabras del Presidente Vicente Fox Quesada durante el evento Encuentro Ciudadano: Rendicidn de Cuentas, que tuvo lugar en el
Salon de Eventos Especiales de la Expo Guadalajara’; Presidencia de la Republica, 2 de septiembre 2005; en
http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=20558

% Véase: Del Castillo, Agustin; “Manifestacion y promesas con el Zapotillo”, Mienio; 9 septiembre 2005; en:
http://www.yahualica.net/notired/2005/20050909_Manifestaci%F3n%20y%20promesas%20con%20EI|%20Zapotillo.htm
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También se presentaron casos de pobladores que accedieron a llevar a cabo

la venta en tanto se les pagara un precio justo por sus predios.

A partir de septiembre de 2005, autoridades de la CONAGUA y de la CEAS,
encabezadas por Raul Antonio Iglesias Benitez y Enrigue Dau Flores,
respectivamente, asi como los entonces gobernadores de Guanajuato y Jalisco,

Romero Hicks y Ramirez Acufia, confirmaron:

e Que el gobierno federal ya habia tomado la decision de construir la presa y
las autoridades estatales so6lo resolverian inquietudes acerca del proyecto.

¢ Que la presa solucionaria el problema de escasez de agua que afecta a una
colectividad.

¢ Que la cortina de la presa se construiria sobre el Rio Verde, en el sitio del
Zapotillo, con una altura de 80 metros.

e Que las autoridades indemnizarian a los pobladores por sus tierras y las
pagarian a buen precio. A este respecto, el entonces secretario general de
Gobierno, Héctor Pérez Plazola, se comprometid a pagar los terrenos “con
base en su valor comercial, no catastral”.®®

e La desaparicion de Acasico, del municipio de Mexticacan y Palmarejo, de
Carfadas de Obregon.

e Que existian dos alternativas para la comunidad de Temacapulin, reubicarla
o levantar una cortina de diques de aproximadamente 200 metros de largo
y 10 a 12 metros de altura, lo suficientemente resistentes para protegerla de

la inundacion.

En un principio, la respuesta del gobierno municipal de Cafiadas de Obregon,
encabezado por Rosendo Martinez Padilla (PAN), fue de negativa al proyecto.
Propuso que la presa no se realizara en El Zapotillo, sino a 10 kilbmetros del lugar,
en el punto llamado Los Yugos. De esta manera, no seria necesario colocar
diques para proteger a Temacapulin. Posteriormente aceptd que traeria beneficios
a un gran numero de habitantes y promovié acciones para lograr la aceptacion de

los inconformes.

3 \/gase: Garcia, Juan Carlos; “Rechazo en Jalisco a proyecto de presa”; La Jornada; 22 septiembre de 2005; en:
http://www.jornada.unam.mx/2005/09/22/034n1est.php
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No obstante, un sector de la poblacion no tardd mucho en acusar de
pasividad a la administracion municipal y perder confianza, al advertir que no tenia

injerencia en la toma de decisiones acerca de la problematica.

Por otro lado, segun informaron medios de comunicacion, una parte de la
poblacién de Acasico aprobo6 parcialmente el proyecto y cedio a la reubicacion a

cambio de indemnizaciones econémicas.

2.2.4.5 Anuncio formal de la presa El Zapotillo

El afio 2006 transcurrié en un ambiente de incertidumbre para los pobladores de
las comunidades afectadas y el gobierno municipal, derivado de la falta de
atencion de las autoridades estatales y federales que no mantuvieron
acercamiento con los habitantes para informar acerca del proyecto, o que generé

poca aceptacion social.

No obstante, medios de comunicacién locales difundieron la noticia de la
construccion de la presa, lo que provocé el inicio de acciones legales para la
defensa de los predios. Sin embargo, fue afio de elecciones federales, estales y
municipales, lo que sugiri6 un reacomodo de las fuerzas politicas en el estado vy,

por lo tanto, una pausa en la realizacion del embalse.

El 2 de mayo, el entonces presidente Fox, encabezé la presentacion del
“Programa de Abastecimiento de Agua a Los Altos de Jalisco y Ledn, Guanajuato”,
en compafia de los entonces gobernadores de Jalisco y Guanajuato. Durante sus
intervenciones, los mandatarios estatales hablaron acerca del proyecto de la presa
El Zapotillo y agradecieron el apoyo del gobierno federal.®*

Durante la eleccion de presidentes municipales realizada el 2 de julio, el
triunfo de Cafadas de Obregon fue para José de Jesus Sainz Mufioz de Accién

Nacional.

3 Véase: “Diversas intervenciones durante la ceremonia de Presentacion del Programa de Abastecimiento de Agua a los Altos de
Jalisco y Leon, Guanajuato”; Presidencia de la Republica; 2 mayo 2006; en:
http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/girasnacionales/?contenido=24743

31



El 7 de noviembre de 2006, dias antes de terminar su gestion, el presidente
Vicente Fox anuncié oficialmente la construccion de la presa con una inversion de
mas de 15 mil mdp. Aseguré que la obra garantizaria el abasto de agua durante

los préximos 25 afios y que se concluiria en 2008.%

2.2.4.6 La presa El Zapotillo inundard Temacapulin

El 1 de marzo de 2007 cambi6 la administracion gubernamental en Jalisco con el
triunfo del panista Emilio Gonzéalez Marquez, quien mostré una amplia disposicion

a avalar el proyecto federal y ponerlo en marcha.

El afio 2007 se caracterizé por las modificaciones que anunciaron las
autoridades en la estructura de la presa. Originalmente, el embalse tendria una
capacidad de almacenamiento de 411 millones de metros cubicos, el nuevo
proyecto plante6 911; se habl6 de una cortina de 80 metros de altura, que terminé

en 105; el area del embalse aument6 mil hectareas, al pasar de 2 mil a 3 mil.

El viejo proyecto inundaria Palmarejo y Acasico, pero respetaria
Temacapulin, ya que se construirian diques para salvaguardar el poblado; con el

nuevo proyecto las tres comunidades serian inundadas.

Con la inminente desaparicion de Temacapulin se reactivaron las protestas.
Sin embargo, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) autorizé la construccién del primer proyecto, el segundo no conté

con autorizacion.

Segun la Comision Internacional de Grandes Represas (ICOLD), una gran
represa tiene una altura minima de 15 metros (desde los cimientos). Presas de 10
a 15 metros de altura con un embalse de mas de 3 millones de metros cubicos
también son clasificadas como grandes represas. Finalmente, El Zapotillo se

constituy6 como una de ellas, con una cortina final de 105 metros, un area de

% Vgase:"Comienza proyecto oficial de la presa Rio Verde”; Presidencia de la Repdblica; 8 noviembre de 2006; en:
http://fox.presidencia.gob.mx/buscador/index.php?contenido=28125&pagina=1&palabras=Zapotillo
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embalse de 3 mil 800 hectareas y un almacenamiento de 911 metros clbicos.*

De acuerdo a la CONAGUA, el 16 de octubre se firmé un convenio de
coordinacion entre Fox Quesada y las nuevas administraciones panistas de
Jalisco y Guanajuato, encabezadas por Gonzéalez Marquez y Juan Manuel Oliva
Ramirez, respectivamente, para llevar a cabo un “Programa Especial para los
estudios, proyectos, construccion y operacion del sistema presa El Zapotillo y

acueducto El Zapotillo —Altos de Jalisco- Le6n, Guanajuato”.®’

Destacé que la CONAGUA por primera vez se refirid al proyecto como presa

“El Zapotillo” y no “Las Escobas-El Zapotillo”, como se nombré anteriormente.

2.2.4.7 Cincuenta mas uno, compromiso incumplido

En 2008 incrementd la informacion acerca de la problemética en medios de
comunicacién local. Los miembros del Comité participaron en eventos de
resistencia a los “megaproyectos” del gobierno federal, donde interactuaron con

diversas organizaciones antisistémicas que les ofrecieron apoyo.

La lucha por la defensa del territorio se trasladé al ambito juridico y de

derechos humanos, lo que derivé en el aumento de acciones contra el embalse.

Sin embargo, el nUmero de opositores se redujo y la organizaciéon adopt6 una
postura mas radical, bajo el liderazgo del parroco Gabriel Espinoza ifiguez y
Abigail Agredano Sanchez. Ademas, ante la falta de atencion de las autoridades,
buscaron apoyo de organismos internacionales para fortalecer su movimiento,

entre ellos, Amnistia Internacional.

Asimismo, surgidé la organizacion “Hijos Ausentes de Temaca”, conformada

por habitantes de Temacapulin que migraron a EUA.

% \/gase: “Represas y desarrollo: Un nuevo marco para la toma de decisiones, Informe de la Comision Mundial de Represas”, No a /a
presa el Zapotillo, en: http://noalapresaelzapotillo.wordpress.com/; presas-desarrollo/sintesis-del-informe-de-la-comision-mundial-de-
represas/

37 “Proyecto Presa El Zapotillo para abastecimiento de agua potable a los Altos de Jalisco, a la ciudad de Leén, Guanajuato y
regulacion de  volumenes para la ZCG”, Anexo 2, Comision Nacional del Agua, 2008, en:
http://www.cmic.org/mnsectores/agua/reunionCONAGUA/R 080808/index 3.htm
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Paralelamente, los responsables del proyecto enviaron maquinaria a la zona
de construccion de la cortina para preparar estudios de factibilidad con el propdsito
de verificar si la superficie resistiria la construccion a mas de 100 metros de altura.

Los opositores se inconformaron por este hecho.

En el mes de mayo, el gobernador Gonzalez Marquez sostuvo una reunién
con los pobladores de Temacapulin, en la cual enfatizé la importancia de realizar

la presa por la derrama econdémica que representaria para la region.

El mandatario insistio en el interés del gobierno estatal en reubicar a los
afectados en un nuevo centro poblacional y ofrecié cambiar de lugar la Basilica de
Nuestra Sefiora de los Remedios, que en el 2009 cumpli6 250 afios de
antigledad, al considerar que su desaparicion era uno de los aspectos que

motivaba la negativa a abandonar las comunidades.

Al respecto, el gobernador sefald: “Todo sera parte de la busqueda de un
pueblo ideal, con unidad deportiva, con centro de salud, con primaria, secundaria y
prepa. Con la parroquia movida piedra tras piedra. Al respecto, Héctor Castarieda,
de la Comisién Estatal del Agua (CEA), dijo: “por supuesto que se puede [aunque]

cuesta un Potosi de dinero”.%®

Gonzalez Marquez mostré una amplia apertura al didlogo y a la negociacion,
también reconocié el hecho de que basados en tradiciones y creencias religiosas,
los pobladores de las comunidades afectadas mantuvieran una postura de
rechazo, ante lo cual sefialé que no impondria el proyecto. Prometié que realizaria
una consulta y que en caso de que “cincuenta mas uno” rechazaran la presa no se

llevaria a cabo. Nunca cumplié dicho compromiso.*

Por el contrario, la CEA aseguré que en caso de que los pobladores se

negaran a evacuar Temacapulin, el gobierno expropiaria las tierras.

3 Hernandez Flores Priscila; “Cuatro Muros de Agua’; en Gaceta Universidad de Guadalajara; 22 de septiembre 2008; en
http://www.gaceta.udg.mx/Hemeroteca/paginas/543/G543 _COT%204.pdf

% Véase: “La presa El Zapotillo: de la violacion de derechos al incumplimiento de acuerdos”; Blog Crénica de Sociales: registro
periodistico de las resistencias y luchas en Jalisco; en: http://cronicadesociales.org/2011/05/23/la-presa-el-zapotillo-de-la-violacion-
de-derechos-al-incumplimiento-de-acuerdos/
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Los habitantes expusieron que debido a la amenaza de expropiacion
“disminuyeron los servicios municipales en las poblaciones afectadas, las fincas, el
empedrado, el pantedn y el alumbrado publico, dejaron de recibir mantenimiento,
se registro escasez de medicamentos en el centro de salud e incluso las oficinas
de la delegacion municipal estaban carentes de lo indispensable. En sintesis,
denunciaron un ambiente de abandono que agravé la depreciacion de las

propiedades”.*°

En julio, el representante de la Arquidiocesis de Guadalajara, Juan Sandoval
ifiguez, personaje con gran poder politico en el estado y cercano a Gonzélez
Marquez, se pronunci6é contra la construccion de la presa y envioé una solicitud al

gobierno del estado para estudiar otras alternativas al embalse.

2.2.4.8 Licitacion de la obra sin Manifestacién de Impacto Ambiental

En agosto de 2008 la CONAGUA, a través de un informe llamado “Proyecto Presa
El Zapotillo para abastecimiento de agua potable a los Altos de Jalisco, a la ciudad
de Ledn, Guanajuato y regulacién de volimenes para la ZCG” * sefial6 que
efectivamente la presa se realizaria sobre el Rio Verde, en el denominado cafién
“Los Sandovales”, ya que el lugar anterior que se habia planteado (aguas arriba
del poblado de Temacapulin) no cumplia con las condiciones para la realizacién.
También confirmd la construccion de un acueducto de 135 km. de longitud para

abastecer de agua potable a la ciudad de Le6n, Guanajuato.

El 4 noviembre del mismo afio el presidente Felipe Calderén, durante la
inauguracion de la XXIl Convencion Anual de la Asociacion Nacional de Empresas

de Agua y Saneamiento (ANEAS) en la Expo Guadalajara, anuncié que ese

40 Véase: ‘Bajo presion, Derechos Humanos pide parar obras de Presa El Zapotillo”; El Informador, en:
http://www.informador.com.mx/jalisco/2010/187161/6/bajo-presion-derechos-humanos-pide-parar-obras-de-presa-el-zapotillo.htm
““Proyecto Presa El Zapotillo para abastecimiento de agua potable a los Altos de Jalisco, a la ciudad de Ledn, Guanajuato y
regulacion de volimenes para la ZCG’, Comisién Nacional del Agua, 2008, en:

http://sinat. SEMARNAT .gob.mx/dgiraDocs/documentos/jal/estudios/2006/14JA2006H0005.pd

35



mismo mes “concluiria la licitacion de las obras de Arcediano y El Zapotillo, sobre

la cuenca del Rio Verde”.*

Segun informacién publicada en la Gaceta de la Universidad de Guadalajara,
el 5 de noviembre, en entrevista para medios locales, el director de la CONAGUA,
José Luis Luegue Tamargo, admitié que aun no se contaba con la Manifestacion

de Impacto Ambiental (MIA) para la construccién del embalse.

Sobre la resistencia de los habitantes de Temacapulin, Acasico y Palmarejo
por ser reubicados, el funcionario agregé que “reconociendo sus derechos, queda
claro que hay derechos colectivos mas importantes, como es resolver el problema
del agua para muchas miles de personas”. Y advirtio: “Si no se concluyen
satisfactoriamente las negociaciones, podemos expropiar, pero yo espero que no

sea necesario hacerlo y acepten el proyecto”.*

El 20 de noviembre la CONAGUA publicé en el DOF la convocatoria publica
internacional para la licitacion de la obra 16101037-063- 08, consistente en el

disefio y construccion de la presa.

La accién desaté criticas de integrantes del Colectivo COA, quienes se
unieron al rechazo de los opositores e hicieron hincapié en supuestas
irregularidades, entre ellas: la falta de presentacion de la MIA, de la autorizacion
del cambio de uso de suelo por parte del municipio de Cafiadas de Obregon, asi
como de la autorizacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

para la reubicacion del templo y lugares sagrados.

Ademas, resaltaron que los pobladores no habian sido consultados ni
informados debidamente del proyecto, que no se contaba con su consentimiento y

que no existia un decreto de expropiacién de ninguna de las tierras afectadas.**

42 QOlivares, Roberto; “El presidente de México refrendd su compromiso con el sector agua. Inauguré Felipe Calderon la XXII
Convencién Anual de ANEAS”; en Revista electronica Agua y Saneamiento; num. 29; Organo Oficial de la Asociacion Nacional de
Empresas de Agua y Saneamiento de México, AC; México; octubre-diciembre 2008; en:
http://www.siagua.org/archivos_adjuntos/documentos/revista_agua_saneamiento.pdf

43 Véase: Hernandez, Flores, Priscila; “Seis meses bajo el agua”; en La Gaceta de la Universidad de Guadalajara; en:
http://www.gaceta.udg.mx/Hemeroteca/paginas/563/G563 COT%204-5.pdf

4 \Véase: Gomez Godoy, Claudia; “;Por qué no al Zapotillo?; en Pagina electronica No a la presa el Zapotillo. Seguimiento de las
declaraciones de actores sociales, politicos y especialistas en torno al proyecto de la presa El Zapotillo. Para la defensa pacifica de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo; en: http:/noalapresaelzapotillo.wordpress.com/%C2%BFporque-no-a-las-presas/
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A finales de noviembre de 2008, trascendio la firma de un convenio entre la
CONAGUA vy el INAH para realizar la prospeccion arqueoldgica en el area a

inundar, a fin de evaluar la afectacion y autorizar o no la construccion del embalse.

2.2.4.9 Suspension provisional de la presa

El 11 de diciembre de 2008, el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa del Estado de Jalisco concedid la suspension provisional de la
presa, en resolucion al amparo (expediente 2252/2008) promovido por Isaura

Gbomez Guzman, habitante de Temacapulin, contra la licitacion de la obra.

La justicia federal determiné protegerla contra la violacidon a sus garantias
individuales por el proceso de licitacion que inicié la CONAGUA.* La resolucion

motivo a interponer tres juicios mas contra el proyecto.

El afio 2008 cerrd con la campafia radiofénica “Dale valor a tus propiedades”,
que impulsé la CONAGUA para exhortar a los pobladores a la venta de sus
viviendas, o bien a la reubicacion en el nuevo centro poblacional. Igualmente, en
ese diciembre, se conmemoraron 250 afios de construccion de la basilica de la

Virgen de los Remedios.

2.2.4.10 Difusiéon de la problemética a nivel nacional

A principios de 2009 el proyecto estaba en fase de licitacion. El gobierno estatal
intensificé la campafa que comenzé en diciembre de 2008 para convencer a los

habitantes de la venta de sus tierras o la reubicacion.

Los afectados, liderados por el defensor de derechos humanos y ambientales
Marco Von Borstel y apoyados por otras organizaciones antisistémicas,
emprendieron acciones pacificas en sus localidades y en la capital del estado en

rechazo a la construccion del embalse.

45 Véase: “Conceden suspensién contra El Zapotillo”; Milenio; 12 diciembre de 2008; en: http://impreso.milenio.com/node/8508360
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Sus acciones se dirigieron, por un lado, a la vinculacidon con defensores de
derechos humanos, por otro, a la difusion de la problemética a nivel nacional. La
Universidad de Guadalajara (UdeG) realiz6 actividades para documentar, exponer

y difundir la problemética.

Mientras tanto, las autoridades de la CEA sostenian que la compra de lotes y
la aceptacion del proyecto presentaban un avance importante. No obstante, este
periodo se caracterizd por las impugnaciones a la licitacion publica para edificar la
presa. Ademas, la ausencia de la MIA representd un grave obstaculo para su

concrecion.

El 13 de enero de 2009, el presidente municipal de Cafadas de Obregdn,
José de Jesus Sainz Mufioz (PAN) y pobladores de Temacapulin, concretaron la
firma de un acta en la que se establecié que el cabildo del ayuntamiento no
aprobaria el cambio de uso de suelo para la ampliacion a 105 metros de la cortina
de la presa. El alcalde se comprometié a estudiar la posibilidad de promover una
controversia constitucional contra las autoridades federales y estatales.*

En febrero de 2009 aumenté la actividad de los opositores. El dia 12, sesenta
y dos habitantes de Temacapulin asesorados por el Colectivo COA, promovieron
juicios de nulidad administrativa ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, regién occidente, con sede en Guadalajara, contra la licitacion

publica del proyecto de la presa.*’

Se trasladaron a la ciudad de México para manifestarse en la CONAGUA y
visitaron la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos,

con el fin de demandar la interrupcién de la construccion de la cortina.

Ademas, otros actores politicos a nivel nacional centraron su atencién en la
problematica, como Andrés Manuel Lopez Obrador, lider de las izquierdas, quien

visitd Temacapulin para brindar su apoyo a los opositores y promover su imagen.

46 Consultar pagina electronica Temacapulin, Jalisco: Un paraiso escondido en los altos de Jalisco, Varios articulos; en:
http://temacajalisco.com/sitio/?p=235

47 Véase: Hemandez, Flores, Priscila; “Seis meses bajo el agua”; en Gaceta Universidad de Guadalajara; en:
http://www.gaceta.udg.mx/Hemeroteca/paginas/563/G563 COT%204-5.pdf
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2.2.4.11 Dificultades de la licitacion

En septiembre de 2009, la designacion de las empresas que ganaron la licitacion
del proyecto se dio en ausencia de la MIA, permiso de la SEMARNAT necesario
para realizar la obra hidrica; sin la aprobacion del cambio de uso de suelo por
parte de los municipios afectados para la cortina de 105 metros, sin los permisos
correspondientes del INAH, ni la aprobacion de las comunidades para ser
reubicadas.

Ese mismo mes, la CONAGUA, a través del Organismo de Cuenca Lerma
Santiago Pacifico, anuncié que el ganador de la licitacion para llevar a cabo el
disefio y construcciéon de la presa fue el consorcio encabezado por La Peninsular

»48

Compafia Constructora y Grupo Hermes”™, ambas de Carlos Hank Rhon, en

asociacion con FFC Construccion.

Luego del anuncio, el consorcio Cota, Vise e Infrocsa, asi como la empresa
ICA, presentaron ante la Secretaria de la Funcion Publica recursos de
inconformidad contra el resultado de la licitacion, bajo el argumento de que sus
propuestas eran menores en costos y ofrecian mayores beneficios. No obstante,

CONAGUA firmé contrato con el consorcio ganador el 14 de octubre.

En relacién con la falta de la MIA, durante el proceso de licitacion CONAGUA
presentd un permiso ambiental que no correspondia a la obra que se licitd, sino a
una autorizada por la SEMARNAT en 2006, donde se especificaba que la cortina
de la presa tendria una altura de 80 metros, que su embalse ocuparia una
superficie de 2 mil hectareas y que tendria un almacenamiento de 411.6 metros
cubicos.

En la convocatoria, la obra tenia otras caracteristicas: una cortina con una
altura de 105 metros, un area de embalse de 3 mil 800 hectareas y un

almacenamiento de 911 metros clbicos.*°

48 \/éase: “CNA da a conocer al consorcio que construird la presa El Zapotillo”; La Jornada; 15 septiembre 2009; en:
http://www.lajornadajalisco.com.mx/2009/09/15/index.php?section=politica&article=007n2pol

49 \Véase: “Presa El Zapotillo: en vilo por anomalias”; El Informador; en: http://www.informador.com.mx/jalisco/2009/142028/6/presa-el-
zapotillo-en-vilo-por-anomalias.htm
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En este contexto, la negativa del cabildo del municipio de Cafiadas de
Obregdn de aprobar el cambio de uso de suelo para la construccion resultdé un
logro juridico de los opositores. También se canceld el plan de desarrollo para el

nuevo centro de poblacién debido a la falta de una consulta publica.

2.2.5 Seintensifican acciones de gobierno para impulsar proyecto
2.2.5.1 Denuncia Comité inicio de proceso de expropiacion

El 12 de octubre de 2011, el diario La Jornada dio a conocer que en un
comunicado de prensa, el Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo
reportd que el gobierno del estado inicié los procesos de expropiacion para dar
continuidad al proyecto.

Los inconformes sefialaron que las negociaciones con los habitantes para la
venta de tierras en los tres poblados eran bastante débiles, ya que “a cuatro
meses de haber divulgado la CEA que iniciaria la construccion de 30 nuevas
casas, ya negociadas y aceptadas por habitantes de Temacapulin en un nuevo
centro de poblacion, no ha comenzado la edificacion de una sola, lo que nos indica
que el proyecto sigue siendo débil, insustentable, que responde a una politica

publica de abastecimiento y gestién del agua erratica e innecesaria”.>®

En el escrito aseguraron que el 4 de octubre la Secretaria General de
Gobierno estatal publicé tres edictos para citar el 9 de noviembre a los propietarios
de predios aledafios a la zona donde se construia Talicoyunque, lo que
interpretaron como “una argucia legal para obligarlos a desprenderse del

territorio”.>*

Los afectados sostuvieron que “con la emision de estos tres edictos se
comprueba que la CEA y el gobierno de Jalisco no consiguen tener todo el
proyecto en orden, ya que de contar con la mayoria de aceptacidbn como aseguran

en desplegados impresos, las campafas mediaticas y entrevistas [...] no seria

50E| gobierno de Jalisco y la CEA inician expropiacion para continuar El Zapotillo™; La Jorada Jalisco, 12 de octubre de 2011; en:
http://www.lajornadajalisco.com.mx/2011/10/12/index.php?section=politica&article=006n1pol
51 Ibid.
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necesario este procedimiento al que llaman, para el 9 de noviembre, a que tres

propietarios respondan por siete mil 175 hectareas que les urge obtener”.>

Por otro lado, el Comité anunci6 que el 13 de octubre entregaria exhortos en
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn para el cumplimiento de
acuerdos tanto en Temacapulin, respecto a la Presa El Zapotillo, como de la

cancelacioén de la hidroeléctrica La Parota, en Guerrero.

2.2.5.2 Licitacion del Acueducto El Zapotillo-Altos de Jalisco-Leon,

Guanajuato

En marzo de 2010 se firmo el convenio para el suministro de agua y garantia del
proyecto “Acueducto El Zapotillo-Los Altos de Jalisco-Ledn”, entre el titular de la

CONAGUA, Luege Tamargo y autoridades de Guanajuato.

Luege enfatizd que se trataba de la obra de abastecimiento de agua potable
en ejecucion mas importante de la Republica Mexicana. "La firma de este acuerdo

es un hecho histérico", afiadié el funcionario.>®

En octubre de 2011, el acueducto que conducira agua hacia la ciudad de

Ledn, Guanajuato, se encontraba en proceso de licitacion.

Un mes después, en septiembre de 2011, la CONAGUA informé que el
ganador del Concurso Publico Internacional para la construccién del acueducto
era el grupo empresarial Abengoa México, que presentd una propuesta econémica

con un valor de 4 mil 569 mdp. Este se planed con una longitud de 139 km.

2.2.5.3 Consulta publica

El afio 2011 comenzd con una consulta publica en torno a la construcciéon de la

presa, que realizaron integrantes del Instituto Electoral y de Participacion

52 |bid.
53 \/gase: Tomas Pantoja, Joel; “Consolidan obra hidrica més importante del pais”; EI Sol de Irapuato; 17 de marzo de 2010; en:
http://www.oem.com.mx/elsoldeirapuato/notas/n1559079.htm
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Ciudadana (IEPC), en coordinacion con miembros del Comité y del IMDEC, el 7 y

8 de enero, a fin de conocer la opinion de los pobladores.

Resultd que el 99.2% de los lugarefios estaban en contra del proyecto.>* Los
inconformes exigieron la cancelacion de la presa en cumplimiento a los resultados
de la consulta comunitaria, los juicios de amparo y una recomendacion que emitié

la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Los medios de comunicacion local y estatal jugaron un papel fundamental en
la difusion de la problemética, los diarios locales La Jornada, El Informador y
Publico, cuestionaron la actuacion del gobernador Gonzalez Marquez y del titular
de la CEA, Cesar Coll Carabias.

Pervivio el clima de desconfianza entre los habitantes, al difundirse el rumor
de que algunos realizaron negociaciones en secreto con las autoridades sobre la
venta de sus propiedades, lo que causé inconformidad entre los opositores, al

afirmar que estas acciones debilitaban la resistencia.

2.2.5.4 Gobierno estatal agradece el apoyo a la administracién federal en la
construccion del embalse en el marco del Dia Mundial del Medio

Ambiente

El 6 de junio de 2011 el diario La Jornada difundié las declaraciones del presidente
Felipe Calderon en el Dia Mundial del Medio Ambiente, que se celebra el 5 del
mismo mes, quien criticO a quienes en el ambito internacional toman decisiones
sin tener conciencia de los severos golpes que causa el cambio climatico en el

mundo.

En este marco, Gonzalez Marquez agradecié al mandatario federal el esfuerzo
para la construccion de presa El Zapotillo, pese a la resistencia de Temacapulin,

Acasico y Palmarejo de aceptar su desaparicion.

5 Nurio, Analy; “Mediante consulta avalada por el IEPC, pobladores refrendan rechazo a la presa”; La Jornada; 25 de enero de 2011;
en: http://www.lajornadajalisco.com.mx/2011/01/25/index.php?section=politica&article=007n1pol
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2.2.5.5 Caravana vehicular

El 21 y 22 de agosto integrantes del Comité realizaron una caravana vehicular
denominada “Por la Paz y el Agua en Jalisco” que partiéo de Cafiadas de Obregdn
y concluyd en Guadalajara. Pese a que dicha accion dio muestra del poco poder
de convocatoria de la organizacion al no generar impacto entre las autoridades

gubernamentales; evidencio que continuaba la protesta.

2.2.5.6 Avance del proyecto de la presa El Zapotillo

A mediados de julio de 2012 la CONAGUA Jalisco inform6 que la construccion del
embalse contaba con un avance de 45% y sefial6 que continuarian los trabajos

para su conclusion a finales de 2013.

Esto representd un progreso respecto al afio anterior, ya que en julio de 2011, de
acuerdo a la pagina oficial de la CEA Guanajuato, la obra tenia un desarrollo de
23.5%.%°

Asimismo, personal de la empresa constructora se comprometié a impulsar un

programa de rescate y conservacion de la flora y fauna del lugar.

Segun dichas fuentes, gracias a la obra se crearan 11 mil 700 empleos y sera la

quinta presa mas grande del mundo.*®

2.3 Costos y beneficios

2.3.1 Valoracién de la presa desde el desarrollo sustentable

Existen dos principales puntos de vista acerca de la valoracion de la presa: el de
las autoridades, que afirma que el proyecto traera consigo grandes beneficios y
desarrollo para la region; y el de opositores y especialistas en medio ambiente,
gue opinan que deben considerarse otras opciones para el manejo de los recursos

hidricos.

5 Véase: Pagina oficial del gobierno de Guanajuato, en: http://www.guanajuato.gob.mx/ceag/rio-verde.php
5% V/gase: Pagina oficial del gobierno de Guanajuato, en: http://www.guanajuato.gob.mx/gto/
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Ambos discursos pueden analizarse bajo la Optica de la administracion y
conservacion de recursos naturales, asi como la cooperacién institucional que
debe asegurar la satisfaccion permanente de las necesidades humanas para

presentes y futuras generaciones, caracteristicas del desarrollo sustentable.

Actuar con responsabilidad ambiental, bajo la consigna de preservar la tierra,
el agua y el ambiente, es posible durante la realizacibn de proyectos de
infraestructura, en tanto la tecnologia aplicada sea apropiada, econémicamente

viable y socialmente aceptable.

Segun estudios técnicos del gobierno federal, a diferencia de los proyectos
de San Nicolas, Las Juntas, El Salto y Loma Larga, el suelo de la zona donde se
pretende captar agua a través de la presa, tiene caracteristicas geofisicas de
dureza y “no permeabilidad ni porosidad”, necesarias para la construccion. Sin
embargo, no hay informacion disponible que trate del impacto del proyecto al

medio ambiente en la region.

En junio de 2011, el especialista en temas ambientales e hidricos, Pedro
Arrojo Agudo, acudié al Congreso local de Jalisco para exponer su punto de vista

en torno a la presa.

Ante legisladores y habitantes, sefial6 que la opcién de construir presas
como tecnologia para la distribucién de agua es obsoleta, y consider6 que ahora
se debe pensar en otras opciones. Indicé: “Se espera que en el futuro se hagan
menos estructuras grandes, se esperan obras mas pequefias, con prudencia, mas

discutidas con analisis previos”.>’

Por otra parte, un informe de la Comision Mundial de Represas, dio a
conocer que las grandes presas han provocado pérdida de bosques y de habitats
naturales, de poblaciones de especies y degradacién de las cuencas rio arriba
debido a la inundacion de la zona de los embalses, asi como pérdida de la
biodiversidad acuatica. Sefialo que el impacto de este tipo de proyectos sobre los

5 Véase: “Presentan instalaciones de nuevo Temaca”, El Informador, 09  junio 2011; en:
http://www.informador.com.mx/jalisco/2011/298475/6/presentan-instalaciones-de-nuevo-temaca.htm
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ecosistemas es mas negativo que positivo y provoca, en muchos casos, “pérdidas

significativas e irreversibles de especies y ecosistemas”.”®

El documento resalté que los esfuerzos que se han realizado hasta la fecha
para contrarrestar los impactos de las grandes represas sobre los ecosistemas
“han tenido un éxito limitado debido a la falta de atencion a la hora de anticipar y
evitar esos impactos, a la pobre calidad y la incertidumbre de los prondésticos, a la
dificultad de hacer frente a dichos impactos y a la aplicacion incompleta y el éxito

parcial de medidas de mitigacién”.>

2.3.2 Implicaciones hidricas: abastecimiento de agua potable en laregién

Sin duda, es necesario satisfacer las necesidades de agua potable en la region.
Para la administracion federal la presa es un medio para lograr este objetivo. De
acuerdo con un informe de la CONAGUA de 2008%, el proyecto abasteceria del
liquido vital durante los préximos treinta afios a 14 municipios de los Altos de
Jalisco, la Zona Conurbada de Guadalajara y la ciudad de Ledn, Guanajuato,

mediante al aprovechamiento de las aguas del Rio Verde.**

Otros beneficios hidraulicos que propone son el almacenamiento de 911
millones de metros cubicos de agua y la reduccion de la sobre explotacién de la
Cuenca Lerma-Chapala Santiago, de donde proviene el recurso actualmente.

El sistema de abastecimiento seria de 1.8 metros cubicos de agua por
segundo a 26 localidades de Los Altos, 3.3 metros cubicos para la Zona

Conurbada de Guadalajara y 3.8 metros cubicos para la ciudad de Ledn.

% “Represas y desarrollo: Un nuevo marco para la toma de decisiones, Informe de la Comision Mundial de Represas’, No a la presa el
Zapotillo, en: http://noalapresaelzapotillo.wordpress.com/; presas-desarrollo/sintesis-del-informe-de-la-comision-mundial-de-
represas/

% |bid.
60 “Proyecto Presa El Zapotillo para abastecimiento de agua potable a los Altos de Jalisco, a la ciudad de Ledn, Guanajuato y
regulacion de volimenes para la ZCG’, Comisién Nacional del Agua, 2008, en:

http://www.cmic.org/mnsectores/agua/reunionCONAGUA/R _080808/index 3.htm
61 Actualmente al abastecimiento de agua de Jalisco se hace por medio del Lago de Chapala, las presas el Salto y Calderdn, asi como
el suministro que proveen acuiferos subterraneos.
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Sin embargo, existen puntos de vista que proponen otras alternativas, ya que
los beneficios hidricos derivados de las inversiones realizadas en presas han sido

crecientemente cuestionados.

“El tema de los costos versus los beneficios obtenidos se convirtid en una
preocupacion publica, debido a la creciente experiencia y conocimiento de los
resultados y las consecuencias de las represas. La oposicibn comenzo a crecer,
motivada por la investigacién y la informacion respecto a los impactos de las
represas sobre la gente, las cuencas y los ecosistemas, asi como por los datos

sobre sus resultados econémicos”.%?

Los oponentes sostienen que existen opciones para satisfacer las
necesidades de agua y energia que a menudo han sido ignoradas a pesar de ser
mejores, mas baratas y benignas; entre las que destacan los sistemas de
suministro de agua en pequefia escala y el aumento de la eficiencia en los usos

finales.

Argumentan que se eligié construir represas cuando otras opciones podrian
alcanzar los objetivos de agua y energia a un costo inferior y brindar los beneficios

de un desarrollo mas sustentable y equitativo.

En este sentido, la Comisién Mundial de Represas (CMR) * sefiala que el
tema de manejo sustentable de los recursos de agua encabeza la agenda de
desarrollo global, debido a la necesidad de proveer de liquido vital a una poblaciéon
y economia en crecimiento, en una situacién desfavorable, donde se observa que
los acuiferos subterraneos estan sobre-explotados, declina la calidad del agua y

aumentan las limitaciones para su extraccion superficial.

Sostiene que en las Ultimas décadas el agua es reconocida como un recurso
natural escaso, cuya asignacién genera cuestiones de equidad. Explica que
durante el siglo veinte, una gran parte del mundo recurri6 a las represas para

contribuir a satisfacer la creciente demanda de agua.

62 “Represas y desarrollo: Un nuevo marco para la toma de decisiones, Informe de la Comision Mundial de Represas”, No a la presa el
Zapotillo, en: http://noalapresaelzapotillo.wordpress.com/; presas-desarrollo/sintesis-del-informe-de-la-comision-mundial-de-

represas/
63 |bid.
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De hecho, entre la década de 1930 y 1970, advierte, las grandes represas se
convirtieron en sinénimo de desarrollo y progreso econdmico. Vistas como simbolo

de modernizacion, su construccion aumento significativamente.

“Esta tendencia alcanz6 su apogeo en la década de los setenta, cuando se
iniciaba una media de dos a tres nuevas grandes represas por dia en alguna parte
del mundo. Desde entonces ha sido igualmente espectacular el declive en la
construccion de represas, especialmente en Norteamérica y Europa, donde

proyectos mas atractivos desde el punto de vista técnico ya han sido utilizados”.®*

Por otro lado, deben evaluarse las contribuciones de este tipo de proyectos
al desarrollo. Anteriormente los beneficios de las represas “se consideraban
evidentes, y cuando se los comparaba con los costos de construccion y operacion
—en términos econdmicos Yy financieros— parecian justificar que eran la alternativa

mas competitiva”.®®

Sin embargo, a la larga, los problemas que provocan estan relacionados con
derechos de acceso al agua; afectaciones a la cultura y los medios de
subsistencia de las comunidades locales, degradacidon de recursos ambientales e

inversion de recursos publicos.

La CMR apunta la importancia de examinar las opciones para satisfacer las
necesidades de energia, agua y alimentarias. Sobresale que las cuestiones que

plantea en relacion con las represas son las mismas que discute en torno al agua.

Aungue en la actualidad existen muchas opciones de suministro “el manejo
de la demanda incluye la reduccion del consumo, asi como el reciclaje y las
tecnologias y politicas que promueven un uso mas eficiente por parte del usuario

final”.%®

En sintesis: ha surgido un niamero de opciones relativas al suministro de
agua y energia que son adecuadas localmente, viables desde el punto de vista
ambiental y econdmico, asi como aceptables para el publico, como el reciclaje, el

64 |bid.
8 |bid.
% |bid.
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almacenamiento del agua de lluvia y la captacion en menor escala. Asimismo, la
pérdida innecesaria de agua se puede evitar mejorando la eficiencia de los
sistemas hidricos existentes, al reducir las fugas del sistema con mantenimiento

adecuado.

“La capacidad de distintas opciones para satisfacer las necesidades actuales
y futuras o sustituir los sistemas de suministro convencionales dependen de cada
contexto especifico, pero en general ofrecen un potencial significativo, individual y

colectivamente”.%’

2.3.3 Implicaciones sociales
2.3.3.1 Generacion de empleos

El discurso de las autoridades se centra en que a través de la presa se impulsara
el ecoturismo, la pesca y la hoteleria en la zona del embalse, ademas de la
generacion de empleos directos y permanentes en diversos sectores. Los
pobladores sefialan que no tienen conocimiento del oficio de pescadores, lo que

los condena al desempleo.

2.3.3.2 Beneficios sociales

Los responsables del proyecto contemplan como beneficios sociales la
construccion de nuevos centros de poblacion, la mejora en la cobertura de
servicios basicos, como centros de salud, agua, educacion, deporte, centros

recreativos y de esparcimiento.

En infraestructura, la construccion de nuevas carreteras; la disminucion en la
migracion, al generarse nuevas fuentes de empleo, y para los indemnizados, el

pago de terrenos y propiedades a valores comerciales.

67 |bid.
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2.3.3.3 Desaparicion de poblados y su patrimonio cultural

Uno de los argumentos de los opositores es que con la construccion del embalse
desaparecerd su historia, su patrimonio cultural, su forma de vida y lugar de

trabajo.

En caso de que se realice la reubicacidon en un nuevo centro poblacional, por
dictamen del INAH, se prevé el traslado de los monumentos historicos, entre los
que destaca la capilla de Acasico, el cementerio antiguo y la iglesia de

Temacapulin, ademas del portal de la delegacién municipal.®®

Los pobladores promocionan a la comunidad de Temacapulin como un lugar
turistico, con valor histérico y cultural, a fin de que se contemple en el programa de
“Pueblos Magicos” que desarrollé la Secretaria de Turismo en colaboracién con
diversas instancias gubernamentales y gobiernos estatales y municipales. No

obstante, no han conseguido su objetivo.

Sin embargo, se organizan recorridos por las comunidades, asi como
actividades deportivas, culturales y artisticas, con el propésito de demostrar que la
region es rentable turisticamente, posee riqueza cultural invaluable y no conviene

su inundacion.

2.3.3.4 Dictamen del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

La postura del INAH ha sido determinante y controversial. El instituto ha resaltado
gue no es solamente la época de construccion lo que define a los monumentos

historicos, sino sus atributos de relevancia.

La Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Histoéricas, establece que para determinar el valor estético relevante de alguin bien
se tiene que atender a la representatividad; insercion en determinada corriente
estilistica; grado de innovacion; materiales y técnicas utilizadas, asi como la

significacion historica del inmueble.

68 \/gase: “Presentan instalaciones de nuevo Temaca”; El Informador, 09  junio 2011; en:
http://www.informador.com.mx/jalisco/2011/298475/6/presentan-instalaciones-de-nuevo-temaca.htm
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Los opositores a la construccion de la presa difundieron en mayo de 2011 un
dictamen técnico de monumentos histéricos expedido por el Centro INAH Jalisco,
en el que se estipulé que los monumentos histéricos y ambientales, asi como la
arquitectura rural del poblado de Temacapulin debian ser protegidos vy

conservados por ser de interés de la nacion.

En este sentido, la inundacion de los poblados y sus inmediaciones
implicaria la destruccion de patrimonio social y cultural. EI documento sefialé que
seria imposible recuperar los elementos ambientales y rasgos identitarios de
Temacapulin y que los habitantes del asentamiento tenian derecho inalienable a

conservar su patrimonio.

Sin embargo, el segundo dictamen del INAH que presenté la CONAGUA en
julio de 2011 para continuar con la construccién de la presa, consistio en una
suma de correcciones al peritaje anterior, que elaboré el arquitecto Cuauhtémoc

de Regqil.

En la nueva valoracion, el INAH (Nacional) sélo encontré seis monumentos
histéricos; cinco en el pueblo de Temacapulin y uno mas en Acasico, sin embargo,
revel6 modificaciones y agregados constructivos recientes que afectan su

estructura original.

‘A pesar de reconocer que el conjunto urbano rural de la localidad de
Temacapulin tiene atributos que le otorgan valores ambientales, éstos quedan en
amplia desventaja al evaluar el costo econdmico y social que representaria
cancelar el proyecto hidraulico por preservar la integridad de dicho conjunto”®®,

afirmé el dictamen.

En el nuevo documento se afadieron las poblaciones de Acasico y
Palmarejo que no habian sido contempladas en el estudio del Centro INAH
Jalisco. Sobre el segundo poblado se menciond que su nimero de viviendas eran

14, de tabique recocido con acabados rusticos, techo de concreto, teja y lamina de

% Por sobre el valor patrimonial, el INAH protege la fuerte inversién gubernamental en el embalse”; La Jornada Jalisco; 28 de julio de
2011; en: http://www.lajornadajalisco.com.mx/2011/07/28/index.php?section=politica&article=002a1pol
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cartdon, sin agua potable, que el servicio sanitario era mediante letrinas
domiciliarias y que para obtener agua de uso doméstico algunas familias acudian

directamente a pozos a cielo abierto en la ribera del Rio Verde.

El organismo precisé que Palmarejo y Acasico cuentan con una arquitectura
vernacula de escaso valor patrimonial, cuyo asentamiento presentd pocos
atributos que otorgan armonia al conjunto. Sefial6 que las construcciones mas
importantes tienen poca calidad en su disefio y datan de mediados del siglo XX,

por lo que no es factible su defensa.

El organismo refirié que las viviendas de Acasico, Palmarejo y Temacapulin
no cuentan con una representatividad que las pueda singularizar y aportarles una

mayor relevancia.

Detallé que tampoco encontraron en las construcciones materiales Unicos o
gue se distingan por aportar elementos de disefio e innovacion. El INAH excluyo,
ademas del dictamen original, la informacion de monumentos histéricos
ambientales aportada por el arquitecto de Regil, al advertir que aducia falta de

sustento legal.

En resumen, lo Unico que solicito el instituto a la CONAGUA fue el rescate de
los monumentos mas representativos y su traslado al nuevo centro poblacional.

Estos son:

e La portada del templo de Nuestra Sefiora de los Remedios de Temacapulin.

e La portada de la Capilla de Flamacordis de Acasico.

e El portal de la delegacion municipal de Temacapulin.

e El pértico de acceso al cementerio antiguo de Temacapulin.

e Marcos de ventanas, gargolas, placas conmemorativas y elementos
decorativos elaborados en canteria, hierro fundido y madera.

e Se recomendd que la construccion del nuevo centro parroquial no se

pareciera a la arquitectura de los edificios histdricos que siguen en pie.”

70 “Por sobre el valor patrimonial, el INAH protege la fuerte inversion gubernamental en el embalse”; La Jornada Jalisco; 28 de julio de
2011; en: http://www.lajornadajalisco.com.mx/2011/07/28/index.php?section=politica&article=002a1pol
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2.3.3.5 Reubicacion de habitantes en el nuevo centro poblacional

denominado “Talicoyunque”

La ubicacién de los habitantes en un nuevo centro poblacional denominado
“Talicoyunque” fue una propuesta que acompafnoé el nacimiento del proyecto de la
presa. Los opositores al embalse emprendieron acciones en contra de esta
medida al considerar que no era conveniente para su economia, pues dependen
de la agricultura de subsistencia y los terrenos asignados no son aptos para esta
actividad. Asimismo, sefalaron que a poco tiempo de ser construidas algunas de

las nuevas viviendas ya muestran dafos.

El complejo habitacional se encuentra a una distancia de 800 metros cuesta
arriba de Temacapulin. El terreno que adquirié el gobierno del estado es de 41
hectareas, donde caben 239 propiedades, practicamente el namero total de

viviendas que hay en Temacapulin, que asciende a 240."

En junio del 2011 el titular de Cuencas y Sustentabilidad de la CEA, Héctor
Castafieda Nafiez, anuncié la conclusion de la primera fase de construccién del

complejo habitacional.

De acuerdo con Castafieda Nafiez, cada casa tendria 170 metros cuadrados
y constaria de tres cuartos, dos bafios, espacio para sala, comedor y un patio
interno. También habria espacios destinados para jardines exteriores.

Ante ello, los inconformes reclamaron falta de compromiso y de capacidad
para hacer frente al desplazamiento de poblacion, asi como considerables efectos

adversos en el patrimonio cultural.

2.3.3.6 Defensa juridica contra la reubicacion

A pesar de que el movimiento social demostré por vias institucionales razon

juridica, funcionarios publicos incumplieron las decisiones de las instancias

™ Véase: Trinidad Méndez, José;, “Avanza presa  Zapotillo”  Periédico AM; 27 julo 2011; en:
http://www.am.com.mx/Nota.aspx?1D=490334
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judiciales. Las movilizaciones mas importantes contra el complejo habitacional en

este ambito fueron:

e ElI 15 de diciembre de 2009, la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de lo
Administrativo del Estado, solicité al ayuntamiento de Cafadas de Obregon,
la CEA y a la Secretaria de Desarrollo Urbano, la suspensién de las obras
del nuevo centro de poblacién “Talicoyunque”.’® Pese a lo anterior, las
obras continuaron.

e Del 8 de noviembre al 1 de diciembre de 2010, los integrantes del Comité
junto con miembros del IMDEC y del Colectivo COA, mantuvieron un
plantén en la zona de obra para exigir que se obedeciera dicha resolucién.”

e EI 12 de enero de 2011, integrantes del Comité sefialaron que la sentencia
emitida por la Quinta Sala del TAE seguia vigente. En tanto, las autoridades
incurrieron en desacato, al continuar con las obras en el nuevo centro
poblacional.™

e Finalmente, el 4 de marzo de 2011, la CEA presentd al ayuntamiento de
Cafiadas de Obregén un documento girado por la Unidad de Proteccion
Civil del estado, que dictamind que el proyecto de construccion del centro
poblacional era procedente.

e EI 6 de marzo de 2011, el Comité y diversas organizaciones sociales, entre
ellas el Colectivo de Organizaciones Ciudadanas de la Zona Metropolitana
de Guadalajara, el Comité Ciudadano de Defensa Ambiental de El Salto, el
Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad de Guadalajara y
el Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC), realizaron la

“clausura simbédlica” del centro poblacional.”

En tanto, la postura de las autoridades se ha mantenido firme en recurrir a la

expropiacion de viviendas si los habitantes continian mostrando resistencia.

72 \/¢ase: Hernandez Cervantes, Aleida; “Presa el Zapotillo: razones y didlogo auténtico”; La Jornada Jalisco; 4 de abril del 2011; en:
http://www.lajornadajalisco.com.mx/2011/04/04/index.php?section=opinion&article=009a1pol

73 \/gase: Covarrubias, Jorge; “Pobladores de Temacapulin cumplen mas de 24 horas en el planton de Talicoyunque”; La Jornada
Jalisco; 10 de noviembre de 2010; en: http://www.lajornadajalisco.com.mx/2010/11/10/index.php?section=politica&article=006n1pol

7 “Temacapulin se defiende: logra una nueva suspension”; Blog Crénica de Sociales: registro periodistico de las resistencias y luchas
en Jalisco; 13 de enero de 2011; en: http://cronicadesociales.org/2011/01/13/temacapulin-se-defiende-logra-una-nueva-suspension/

75 Véase: Covarrubias, Jorge; “Clausuran simbélicamente Talicoyunque en manifestacion contra la presa el Zapotillo”; La Jornada; 7
de marzo de 2011; en: http://www.lajornadajalisco.com.mx/2011/03/07/index.php?section=politica&article=008n1pol
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CAPiTULO 3. OPOSICION DE POBLADORES, GRUPOS DE DERECHOS HUMANOS Y
AMBIENTALISTAS A LA CONSTRUCCION DE LA PRESA EL ZAPOTILLO.

3.1 Articulacion del Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo
con organizaciones afines a nivel nacional e internacional

3.1.1Principales aliados

A partir de 2010 la organizacion Amnistia Internacional muestra su apoyo a los
opositores en la defensa de su territorio y denuncia las violaciones a los derechos

humanos en la probleméatica de construccion de la cortina.

A nivel nacional las principales organizaciones involucradas que apoyan al
Comité son la ONG Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en
Defensa de los Rios (MAPDER) y el Instituto Mexicano para el Desarrollo
Comunitario (IMDEC).

A partir de 2006 se observa un mayor activismo para promover acciones
contra del gobierno estatal y federal y para dar a conocer la problemética en el

ambito internacional.

A nivel local destaca el apoyo del Colectivo COA, que ha brindado asesoria

legal a los afectados.

El MAPDER es una organizacion reconocida por oponerse a la realizacién de
represas y defender la soberania de los pueblos sobre sus aguas. Se conformo en
2004 y en el marco del proceso electoral de 2012 mostré su apoyo al Movimiento
#Y0Soyl132 contra la supuesta imposicién presidencial del priista Enrique Pefia

Nieto.

Asimismo, ha participado en experiencias de oposicion similares contra el
proyecto hidroeléctrico presa “La Parota” en Guerrero y ha demandado el cese de
la construccién de la central hidroeléctrica de Boca del Cerro en Tenosique,
Tabasco y todas las que el gobierno pretende construir sobre el rio Usumacinta; el
proyecto de "Aprovechamiento Hidraulico de Usos Mdltiples Paso de la Reina”, en
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Oaxaca, las presas "Las Cruces" y "La Yesca" en Nayarit, asi como la liquidacion
por dafios de las obras hidraulicas "Arcediano”, en Jalisco; "El Cajon", en Nayarit;
"Cerro de Oro”, en Oaxaca y la de "Picachos", en Sinaloa, al sefialar que son un

modelo de desarrollo injusto y depredador de la vida natural.

Asimismo, denuncia la militarizacion de sus territorios y demanda el cese de
las amenazas, agresiones y la criminalizacion contra las comunidades y activistas
que trabajan legalmente por la propiedad social de la tierra, el agua, los recursos

naturales y contra la privatizacion de éstos.

Los principales aliados del MAPDER son la Coalicion de Organizaciones
Mexicanas por el Derecho al Agua, el Instituto Mexicano para el Desarrollo
Comunitario, International Rivers, Marea Creciente Meéxico, Otros Mundos
Chiapas/Amigos de la Tierra México, Paso de la Reyna, la Red Latinoamericana
contra las Represas, la Red Mexicana de Accion frente el Libre Comercio y la

Revuelta Verde.

El IMDEC es una asociacion civil con impacto a nivel estatal que se fundé en
Guadalajara, Jalisco en 1963, con el objetivo de promover el desarrollo local
sustentable; fomentar practicas democréticas y vigilar el cumplimiento de los

derechos humanos en su integralidad.

Ejerce su influencia a nivel local y regional y es una de las organizaciones
gue ha abanderado la demanda de la cancelacién del embalse. Aunque varios de
los lideres con mayor presencia en medios provienen de esta agrupacion, su nivel

de convocatoria es bajo.

Por otro lado, el Colectivo COA, A.C. trabaja en defensa de los derechos y
territorios de los pueblos. Actda con base en el andlisis de las leyes, programas y

politicas de gobierno que afectan de manera directa a las comunidades.

3.1.2 Los Derechos Humanos: aplicacion y ejercicio frente a la imposicion

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes, aprobada por la

sociedad civil internacional en noviembre de 2007 en el marco del Férum
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Universal de la Culturas Monterrey 2007, “surge desde la experiencia y las voces

de la sociedad civil global en los inicios del siglo XXI”.”

Establece que los derechos humanos son el cimiento de las sociedades.
Sefiala que la sociedad globalizada debe manifestarse por la defensa de la
garantia eficaz de derechos, asegurando a todos la libertad y las condiciones de
una vida feliz. El desafio es la aplicacion y el cumplimiento de estos principios en
una sociedad cada vez mas compleja, que presenta diferentes formas de

dominacién y expoliacion.

El riesgo de que los Estados sean quienes violen los derechos de los
pobladores, se corre derivado de “los avances tecnolégicos no controlados, el
desarrollo de medios de control y vigilancia en la vida individual; armas cada vez
mas peligrosas e indiscriminadas que alcanzan el medio ambiente y la diversidad

bioldgica; intervenciones sobre el ser humano y manipulacién de las libertades”.”’

Concebir desde la 6ptica de la sociedad civil los derechos humanos implica
en muchos casos “globalizar la solidaridad, desarrollar proyectos alternativos,
imaginar nuevas alianzas, favorecer nuevas formas de resistencia, garantizar
efectivamente nuevas propuestas de democracia internacional, de desarrollo

sostenible y de la paz*. "®

3.1.2.1 Derechos humanos violentados en el caso de la presa El Zapotillo

Debido a la falta de informacion, la reubicacién forzada y las irregularidades en la
licitacion del proyecto, y de acuerdo a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos Emergentes para el Siglo XXI, los derechos humanos violentados en el

caso gue se analiza son los siguientes:

e Derecho a la democracia plural; que establece que todos los seres
humanos y todas las comunidades tienen derecho al respeto de la identidad

individual y colectiva, asi como a la diversidad cultural. Este derecho

76 “Férum Universal de las Culturas Monterrey 2007: Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes”; Catedra UNESCO de
Derechos Humanos; Monterrey; 2001.

77 |bid.

78 |bid.
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humano fundamental comprende el derecho a la informacién, que tutela
el derecho de toda persona y comunidad a recibir informacion veraz y
contrastada por parte de los medios de comunicacion y de las autoridades
publicas.

Derecho a la democracia participativa; todos los seres humanos y
comunidades tienen derecho a participar activamente en los asuntos
publicos y a disfrutar de una administracion democratica en todos los
niveles de gobierno.

Este comprende el derecho a ser consultado, que garantiza el derecho de
todos los seres humanos a ser consultados colectivamente en las
decisiones que les afecten.

Asimismo, contempla el derecho a la participacién, que implica el derecho
de toda persona y comunidad a participar, mediante cauces agiles y
eficaces, en la adopcion y control de decisiones publicas en las materias
gue les conciernan, asi como a impugnar ante los tribunales aquellas
decisiones respecto de las que aleguen un derecho o un interés directo o
indirecto como fundamento de su legitimacion.

Finalmente, el derecho a la vivienda y a la residencia, que garantiza a
todo ser humano el derecho a mantener su residencia en el lugar donde
tiene sus relaciones sociales, en sus entornos significantes, o a tener otro
de su libre eleccion. Lo que a su vez implica el derecho al espacio publico
y a la monumentalidad, que supone el derecho a un entorno urbano
articulado por un sistema de espacios publicos y dotados de elementos de
monumentalidad que les den visibilidad e identidad.

Derecho a la democracia garantista; refiere que todos los seres humanos
y los pueblos tienen derecho al Derecho, a la democracia y a la justicia
internacional, éste comprende el derecho a la justicia internacional y a la
proteccion colectiva de la comunidad internacional, que garantiza a
toda persona y a los pueblos que la comunidad internacional, a traves de la

ONU, adoptara todas las medidas necesarias para prevenir y detener las
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violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos, alli donde se
produzcan.

Lo que a su vez comprende el derecho a la resistencia, que implica que
toda comunidad en lucha contra una opresion de orden militar, politico,
econdémico o cultural, tiene derecho a resistir dicha opresion por todos los
medios legitimos a su alcance; y a buscar y recibir en esta lucha un apoyo
internacional conforme a los propdésitos y principios de la Carta de las

Naciones Unidas.

En el caso de la presa El Zapotillo se viola el derecho a la informacion, a ser
consultado, a la participacion, a la vivienda, y a la residencia en las citadas
acepciones, debido a que las comunidades afectadas no recibieron informacion
oportuna por parte de autoridades estatales y federales en torno a la realizacion

de la obra.

Tampoco fueron consultadas para la toma de decisiones. Las caracteristicas
del proyecto no se definieron con exactitud y existieron cambios en la estructura
original sin la aprobacion de los habitantes, que afectaron directamente su estilo
de vida. Ademas, pese a las denuncias acerca de irregularidades en los tramites

para la realizacion de la obra, continud su construccién.

Por otro lado, existen presiones excesivas para abandonar su vivienda, lo
qgue implica la desaparicion de espacios representativos de la religiosidad de la

comunidad.

La criminalizacion de su lucha y las amenazas y hostigamientos de los que
se han declarado victimas violan su derecho a la resistencia y a la justicia

internacional.

Por otro lado, la amenaza de abandonar sus tierras los mantiene en un
estado de tension dafiino para la salud. También se registran deficiencias en la
gestion gubernamental, ya que esta situacion ha generado la disminucién de la

inversion en servicios publicos.
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Los opositores cuentan con el apoyo de la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDHJ) que encabeza Felipe de Jests Alvarez Cibrian y han

emprendido acciones para obtener el respaldo de otras instancias internacionales.

Alvarez Cibrian ha denunciado publicamente la deteccion de presiones
excesivas a vecinos de la zona para vender sus predios, derivado de denuncias de
hostigamiento interpuestas por los pobladores, situacion que violenta la libertad

para celebrar un contrato.

El Ombudsman jalisciense dict6 medidas cautelares al gobernador del
estado y el director de la CEA para evitar violaciones irreparables a los derechos

humanos. "

Emitié6 una recomendacién el 21 de diciembre de 2009, en la que asegurd
gue efectivamente se violaron garantias constitucionales: el derecho a la legalidad
y a la seguridad juridica, a la propiedad y a la vivienda, a la conservacion del
medio ambiente, al patrimonio histérico y cultural propiedad de la nacion, asi como
al desarrollo y a la salud.

Asimismo, “exhortd al gobierno de Jalisco y a la CONAGUA a suspender la
obra en tanto no se presentaran los dictamenes técnicos de impacto ambiental y
social que garantizaran el pleno respeto a los derechos humanos de los
pobladores y se realizaran estudios alternativos a la construccion de la presa”.®
Se pronuncié a favor de la realizacion de una consulta publica respecto a la

construccion del embalse.

En septiembre de 2008, integrantes del Comité entregaron un documento a
las oficinas del Alto Comisionado de la ONU para denunciar la violacion
sistematica a sus derechos humanos. Sefalaron irregularidades en el proyecto de

la presa, entre ellas, la ausencia de un estudio de impacto ambiental.®*

9 Véase: Aguila, Evelyn; “Presa El Zapotilo debe ser sometida a consulta publica”y EI Informador, en:
http://www.informador.com.mx/jalisco/2009/70069/6/presa-el-zapotillo-debe-ser-sometida-a-consulta-publica-cedhj.htm

80 Hernandez Cervantes, Aleida; “Presa el Zapotillo: razones y didlogo auténtico”; La Jornada Jalisco; 4 de abril del 2011; en:
http://www.lajornadajalisco.com.mx/2011/04/04/index.php?section=opinion&article=009a1pol

81 Véase: Herandez, Flores, Priscila; “Seis meses bajo el agua’; en Gaceta Universidad de Guadalajara; en:
http://lwww.gaceta.udg.mx/Hemeroteca/paginas/563/G563_COT%204-5.pdf
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Los habitantes de Temacapulin solicitaron la intervencion del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos en México, en siete puntos:

e Pedir al gobierno mexicano por medio de las autoridades del agua y los
gobiernos de los estados de Jalisco y Guanajuato, la suspension de las
obras, en tanto no se diera a conocer el proyecto ejecutivo de la presa.

e Terminar con intimidaciones, hostigamiento, persecucion y amenazas
dirigidas a los pobladores de las comunidades afectadas.

e Hacer publica la informacion sobre la presa.

e Abrir procedimientos legales y transparentes de consulta con las
comunidades afectadas para expresar su opinion.

e Garantizar el derecho a la manifestacion.

e Solicitar la intervenciéon, segun los derechos violados, a los relatores de
Naciones Unidas; vy,

e Visitar las poblaciones afectadas.®

Carlos de la Torre, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, visitdé la comunidad de Temacapulin el 27 enero
de 2010. Refiri6 que la Universidad de Guadalajara denuncio inconsistencias en el
proyecto y consideré que existian irregularidades e intereses particulares de

funcionarios del gobierno estatal en relacion con la obra.

En enero de 2011, Alfonso Herndndez Barrén, Tercer Visitador de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, pidié la cancelacion del
embalse por no haber sido acatados los puntos recomendatorios emitidos desde el
2007 y faltar al derecho de consulta publica que determinaria el grado de

aceptacion del proyecto.

En 2011, Amnistia Internacional hizo un enérgico llamado a las autoridades
para garantizar los derechos humanos de los manifestantes y suspender la

construccion en tanto no se cumpliera con dicha consulta.

82 Véase: Hernandez, Flores, Priscila; “Seis meses bajo el agua”; La Gaceta de la Universidad de Guadalajara; en:
http://lwww.gaceta.udg.mx/Hemeroteca/paginas/563/G563_COT%204-5.pdf
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3.1.3 Insercion en actividades de grupos antisistémicos

La falta de acuerdos entre los actores involucrados y la pérdida de confianza de
los afectados en las autoridades, motivo que los integrantes del Comité buscaran

apoyo de diferentes grupos que dirigen sus criticas al gobierno federal.

Invitaron a la “Caravana por la Paz”, del Movimiento por la Paz con Justicia y
Dignidad que lidera el poeta Javier Sicilia, a realizar un recorrido por el estado de
Jalisco, a fin de conocer los testimonios de “victimas de la violencia de estado,
afectaciones ambientales, exclusién, despojo y megaproyectos”. (Este encuentro

no se concreto).

En aras de legitimar su lucha se involucran con mayor frecuencia con
organizaciones que plantean alternativas al sistema politico actual y proponen la

creacion de frentes contra estrategias gubernamentales.

Incluso en octubre de 2010, el Comité fue anfitrion del Tercer Encuentro
Internacional de Afectados por Represas, con sede en Temacapulin, con el
objetivo de consolidar alianzas con organizaciones afines y mantener vigente

mediaticamente la oposicion a la construccion de la presa.

El encuentro se dirigi6 a organizaciones sociales, indigenas y campesinas
amenazadas y afectadas por la mineria, la construccion de represas y la

contaminacion de cuencas y rios.

Asistieron agrupaciones ambientalistas radicales del Estado de México
(Atenco), Oaxaca, Guerrero, Chiapas, entre otras, con el fin de fortalecer los
movimientos y luchas locales para hacer frente y detener los proyectos de

construccion de presas.

En marzo de 2011, una representaciéon de los opositores asistié al VI
Encuentro del Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de

los Rios (MAPDER), que se llevo a cabo en el municipio de Huitiupan, Chiapas.

Su participacion propicid que otras organizaciones internacionales se

sumaran a la protesta, entre ellas Rios Internacionales, La Red Mexicana de
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Accion Frente al Libre Comercio (RMALC), Coalicion de Organizaciones

Mexicanas por el Derecho al Agua (COMDA) y Otro Mundo.

El 6 de octubre, integrantes del Comité participaron en el VI Encuentro
Mesoamericano de la Red Latinoamericana de Afectados por Represas
(REDLAR), con el propésito de fortalecer los espacios de intercambio para la
informacion, conocimiento y capacidad de movilizacion y gestion entre
movimientos sociales que defienden sus rios y derechos humanos ante las

amenazas de los megaproyectos de las empresas nacionales y trasnacionales.

Segun reportd la REDLAR, en el encuentro se analizaron los avances y
retrocesos de resistencia contra la construccion de represas en los distintos paises
y se intercambi6 informacion y conocimientos, lo que permitid generar propuestas

para enfrentar los planes que benefician Unicamente a las grandes empresas.

El VI Foro Mesoamericano de la REDLAR concluyé que no existe desarrollo
si el beneficio no es para los pueblos y debatié sobre las energias alternativas al
considerar que éstas deben ser fuente que asegure la proteccién de la naturaleza

y los derechos humanos en las comunidades.

Participar en estos espacios legitima y fortalece la lucha de los habitantes de
Temacapulin, contribuye a su formacion ideoldgica y reafirma que es posible un
cambio en la gestion de gobierno en casos relacionados con derechos humanos y

preservacion del medio ambiente.

3.1.4 Solidaridad de grupos afines ante amenazas de muerte

En abril de 2010, el Comité y el Colectivo COA denunciaron presuntas amenazas
de muerte contra opositores a la presa.®®* Responsabilizaron al gobierno federal, a
la CONAGUA, a la CEA y a los gobiernos de Jalisco y Guanajuato del dafio que

pudieran sufrir los opositores al proyecto.®*

83 Fueron amenazados de muerte los hermanos Manuel de Jesus y Juan Agustin Carvajal Jiménez, integrantes del Comité Salvemos
Temaca Acasico y Palmarejo, asi como el defensor de derechos humanos Marco Von Borstel, miembro del IMDEC.

84 Véase: “Comunicado PDF: Amenazas a opositores de El Zapotillo”; Periddico Energia del Frente de Trabajadores de la Energia de
Meéxico; vol. 10; nim. 159; 21 de abril de 2010; en: http://www.fte-energia.org/pdf/e159-54-55.pdf
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Se adhirieron a la protesta funcionarios federales, como los diputados
Salvador Caro Cabrera (PRI) y Enrique Ibarra Pedroza (PT), asi como Amnistia

Internacional.

En noviembre de 2010 se realiz6 la Jornada Nacional e Internacional por la
cancelacion de la presa el Zapotillo: los ojos del mundo estan puestos en Temaca,
a través de la cual diversas organizaciones medioambientalistas y de derechos
humanos denunciaron hostigamiento y amenazas a las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo por las autoridades responsables del proyecto,
falta de informacion y consulta para ser reubicadas y alto grado de afectacion

psicosocial entre los habitantes ante la incertidumbre de sus proyectos de vida.

A través de un comunicado expresaron preocupacion por la construccion del
embalse pese a las irregularidades juridicas, como la falta de la MIA, de atencién a
la recomendacion de la CEDHJ y la poca apertura para discutir otras opciones de
abastecimiento y ahorro de agua propuestas por investigadores de la UdeG, la
Universidad de Guanajuato, el ITESO y la UNAM.®

Convocaron a organizaciones nacionales e internacionales a unirse a la
protesta mediante una serie de acciones e incluyeron entre sus demandas la

renuncia del gobernador del estado, Emilio Gonzélez Marquez.

3.1.5 Interlocucién con el gobierno federal como resultado de la estrategia

de vinculacioén

En 2011 las autoridades responsables del proyecto insistieron en la amenaza de
expropiacion de propiedades. Mientras tanto, el Comité logré entablar interlocucion
con el gobierno federal, derivado de su estrategia de vinculacion con otras
organizaciones opositoras a proyectos de infraestructura en los ambitos nacional e

internacional.

El discurso de la organizacion fue mas complejo y plante6 que las obras de

infraestructura no encausan el desarrollo en las regiones, sino al contrario,

85 V/éase: “Jornada Nacional e Internacional por la cancelacion de la presa el Zapotillo”; International Rivers,10 de noviembre de 2010;
en: http://www.internationalrivers.org/files/CartaNoalzapotillo_0.pdf
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profundizan las condiciones de marginacion y exclusion, afectan la identidad de

los pueblos y son dafiinas al medio ambiente.

Consolidado como grupo antisistémico, el Comité se pronuncié en contra del
ejercicio del poder del estado y se insertd en la dinamica de la defensa de las
minorias, principalmente en los rubros de derechos humanos y defensa del medio

ambiente.

Ante el inminente avance de las obras, agudiz6 sus protestas. El 28 de
marzo, 200 inconformes entre integrantes del Comité y grupos solidarios de
Chiapas, Nayarit, Distrito Federal, Colima, Oaxaca, Guanajuato, Guerrero y del
Area Metropolitana de Guadalajara, ingresaron a la zona de construccion del
embalse y bloguearon el acceso, amenazaron con permanecer ahi hasta que se
cancelara definitivamente el proyecto. El 4 de abril se retiraron con la condicion de

instalar mesas de negociacion con autoridades federales.

Del 4 de abril al 1 de junio de 2011 se realizaron 5 mesas de didlogo entre
representantes de la SEGOB; la CONAGUA vy los opositores. Sin embargo, hasta
diciembre del 2011, periodo analizado con mayor amplitud en esta obra, no existio
un didlogo o negociacion entre los actores involucrados que pusiera fin a la

problematica, ninguna de las partes desisti6é de su postura.

Para el gobierno existe el riesgo de que se radicalice la protesta como
consecuencia de la interaccién con otras organizaciones, que en la mayoria de los
casos sustentan un discurso “antineoliberal” o “globalifébico” y se realicen
acciones conjuntas, e incluso que se vinculen con organizaciones de indole

subversivo.

En caso de que se presente este escenario los opositores serian mas
susceptibles a acciones represivas por parte del aparato gubernamental, ante la
disyuntiva de conservar la estabilidad social y politica, ya que pese a las protestas,
se prevé que el gobierno federal construya la presa.
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3.1.6 Acciones de oposicion en al ambito juridico con asesoria de grupos

antisistémicos

Integrantes del Comité acudieron a instancias juridicas con asesoria del Colectivo
COA y del IMDEC. Es por ello que actualmente la lucha de los opositores a la

presa tiene tres frentes: el juridico, el mediatico y el politico.

Entre sus aliados politicos destacan los diputados locales Salvador Caro
Cabrera (PRI), asi como Enrique Ibarra y Olga Araceli Gomez Flores, ambos del
PRD.

Es importante resaltar que el IMDEC se sumoé a la lucha por la defensa de los
pueblos desde el inicio de la protesta, a diferencia del Colectivo COA, que
participa y apoya a partir de 2008, inicialmente a través de Claudia Gomez Godoy

y Evangelina Gonzalez Robles.

“El actual encargado de dar seguimiento a los procesos legales de la
comunidad, Guadalupe Espinoza Sauceda trabajaba en el Gobierno del Distrito
Federal pero decidié sumarse al Colectivo COA con sus actividades principales, la
investigacion de la situacion del maiz en México y los recursos naturales en

general, incorporandose en el mes de julio del 2008 a la lucha por Temaca”.?®

Las demandas son extensas y los procesos de elaboracion largos, puesto
que se dirigen a Ayuntamientos, Secretarias y diferentes instancias del gobierno.

Sobresalen las siguientes acciones legales:

e En diciembre de 2008 la comunidad interpuso 6 juicios de amparo. El
Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa otorgé una
sentencia a favor de los pobladores de Temaca y Acasico que ordend la
suspension de la presa. En respuesta, las autoridades presentaron recursos
de revisién que siguen en curso.

e Al iniciarse la construccion del Talicoyunque el Colectivo COA presenté
demandas ante tribunales locales y federales, con la intencion de detener la

construccion. La respuesta de los tribunales es que no hay interés juridico

8 “Entrevista a Guadalupe Espinoza del Colectivo COA”, Blog Palabras despiertas MLC, 2011, en:

http://libertadyconcordia.wordpress.com/2012/02/29/entrevista-a-guadalupe-espinoza-del-colectivo-coa-2011/
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puesto que no afecta (directamente) a la comunidades por lo que no hay
derecho de demanda.

e Durante 2010 se presentaron otros seis amparos contra la los inicios de la
construccion del embalse.

Ademas, generd controversia la licitacion de la construccion de la presa,
que se fallo a favor de tres empresas: La Peninsular S.A., Grupo Hermes y
FCC. Esta ultima de capital espafiol.

Las empresas que perdieron la licitacion presentaron una demanda ante la
Secretaria de la Funcién Puablica (SFP), al reclamar que sus presupuestos
eran mas bajos que los de las empresas ganadoras. No obstante, la
CONAGUA repuso el proceso quedando como ganadoras las mismas
companias.

e EI 31 de enero de 2011, el Juzgado Primero de Distrito Auxiliar, ordend a
la CONAGUA, SEMARNAT y CEA, el cese inmediato de la construccion de
la presa ®’, a través de la sentencia del amparo 2245/2008 y su acumulado
2262/2008, bajo el argumento de que ‘“viola garantias individuales de
igualdad, medio ambiente, vivienda digna y decorosa, audiencia,
informacion, propiedad, libertad de cultos, desarrollo nacional, integral y
democrético, consulta y participacion en la planeacion, fundamentacion y
motivacion”.®®

e EI 9 de febrero de 2011, el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa del Estado fall6 a favor de los opositores, ordend la
suspension de los trabajos para la construccion del embalse, bajo el
argumento de que las acciones emprendidas por las autoridades “violaron
las garantias de la legalidad, seguridad juridica, audiencia y propiedad

privada, a recibir informacién completa y oportuna a los ciudadanos”.®

87\/éase: Hernandez Cervantes, Aleida; “Presa el Zapotillo: razones y didlogo auténtico”; La Jornada Jalisco; 4 de abril del 2011; en:
http://www.lajornadajalisco.com.mx/2011/04/04/index.php?section=opinion&article=009a1pol

8 “Temacapulin instala mesa de didlogo”; Regeneracion: el periédico de las causas justas y del pueblo organizado, en:
http://www.regeneracion.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=902%3Aacciones-de-apoyo-a-
temacapulin&catid=130%3Atitular-2

89 Véase: “Amparo ordena suspension de la presa El Zapotillo”, Regeneracion: el periédico de las causas justas y del pueblo
organizado; en: http://regeneracion.mx/causas-justas/27 1-ambientalistas/7 30-amparo-ordena-suspension-de-presa-el-zapotillo
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Motivados por estos logros, los inconformes interpusieron amparos
individuales en contra de la SEMARNAT por las afectaciones al medio ambiente.
No obstante, el 23 de febrero de 2011, a través del Organismo de Cuenca Lerma
Santiago Pacifico (OCLSP), la CONAGUA inform6 que impugno la sentencia
del juicio de amparo que emitié el Juzgado Segundo Auxiliar de Distrito en
Materia Administrativa en el Estado, respecto a la cancelacion de la

construccion de la presa.

El OCLSP argumentdé que con la orden de suspension de las obras se
perjudico el interés colectivo de mas de dos millones trescientas mil personas y se
puso en riesgo la dotacién de agua potable y segura a la poblacion. Ademas,
refirié que existian recursos publicos autorizados en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion 2011 que debian ejercerse.
3.1.7 Hostigamiento a lideres

Los supuestos hechos de violencia y hostigamiento que denuncian opositores al
embalse son un tema que se sitla en el centro del andlisis, ya que dichos actos
podrian contribuir a escalar el conflicto y orillar a los actores a adoptar posturas

mas radicales.

En un articulo de opinién del diario La Jornada del 19 de mayo de 2012%, se
denunci6 el aumento de agresiones contra el sacerdote catélico Gabriel Espinoza
iniguez, vocero del Comité, junto con Guadalupe Espinoza Sauceda, asesor
juridico del mismo, perpetuada el 7 de mayo de 2012, cuando se presentaron en la
entrada del predio Talicoyunque, donde los gobiernos federal y estatal pretenden
reubicar a los afectados.

Los involucrados sefialaron que asistieron al lugar para cerciorarse si era
cierto que el gobierno estaba desacatando el mandato del Tribunal Administrativo
del Estado, que habia ordenado detener las obras del plan de reubicacién, por no

ajustarse a las disposiciones juridicas conducentes.

% Erancisco Lépez Barcenas, “La violencia estatal en el Zapotillo’, La Jornada, 19 mayo de 2012, version electronica en:
http://www.jornada.unam.mx/2012/05/19/opinion/020a2pol
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Segun declararon, al detectar su presencia, guardias del lugar les dispararon,
aunque no consiguieron herirlos, luego los encafionaron y agredieron fisica y
verbalmente. El tema se difundié en medios electrénicos, causé controversia y fue

repudiado entre las organizaciones aliadas defensoras de derechos humanos.

Anteriormente, el 6 de junio de 2011, el MAPDER reprob¢ las declaraciones
del director de la CEA, César Coll Carabias, en las que acusé de “alborotador”,
“fanatico” y “manipulador” a Espinoza lfiiguez y lo responsabilizd de cualquier
brote de violencia que se pudiera generar en oposicion a la presa.

Los activistas opinaron que el actuar del funcionario “no sélo muestra la falta

de respeto del empleado publico, sino violacién a los derechos humanos”.**

91“Coll Carabias responsabiliza a Espinoza lfiiguez de cualquier brote de violencia por construccién de presa”, Notisistemas, en:
http://www.notisistema.com/noticias/?p=384382
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CAPITULO 4. ANALISIS DE RIESGO PARA LA GOBERNABILIDAD EN JALISCO POR LA
OPOSICION DE POBLADORES A LA PRESA EL ZAPOTILLO

Este apartado trata sobre las amenazas a la gobernabilidad en Jalisco que
representa la oposicion de movimientos antisistémicos a proyectos de

infraestructura, en particular la presa El Zapotillo.

El analisis de riesgos consiste en identificar cuales son las amenazas al
proyecto, las vulnerabilidades institucionales que los actores sociales pueden

explotar y las posibles consecuencias.

El objetivo de este apartado es identificar vulnerabilidades institucionales
federales, estatales y municipales que actores sociales pueden aprovechar en la
colaboracion entre los diferentes 6rdenes de gobierno y su capacidad de

respuesta.

4.1 Andélisis de riesgo: amenazas, vulnerabilidades y consecuencias

Para evaluar el riesgo a la gobernabilidad en Jalisco por la oposicidn de
pobladores a la presa El Zapotillo, se analizaron las amenazas a la concrecién del
embalse, las vulnerabilidades institucionales y las potenciales consecuencias de
concretarse una amenaza (escenarios). A fin de completar el ejercicio se crearon

tres escenarios.

En el ambito local se detectd un riesgo: las acciones del grupo opositor
para obstaculizar la presa; en el nacional, dos: la creacion de un bloque de poder
de organizaciones antisistémicas nacionales e internacionales en contra de
proyectos de infraestructura y la interposicion de recursos juridicos en contra de la

obra.

Las vulnerabilidades estatales fueron tres; la deficiencia en la dotacion de
servicios basicos; la mala coordinacion entre los tres niveles de gobierno y la
gestion gubernamental. Las posibles consecuencias se entienden mejor si se

crean escenarios que limiten al nUmero de variables. Ninguna es excluyente de la
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otra, pero su estudio por separado permite comparar la severidad de cada una de

ellas.

Cuadro. Amenazas, vulnerabilidades y consecuencias

Creciente demanda de agua en

Acciones del grupo opositor para la Zona Metropolitana de
obstaculizar obras de Guadalajara, Los altos de
construccion. Jalisco y la ciudad de Leon,
Guanajuato.

Creacion de un bloque de poder

de organizaciones antisistémicas Falta de coordinacion de los
nacionales e internacionales en gobiernos federal y estatal con
contra de proyectos de el municipal.
infraestructura.

Interposicion de recursos juridicos Mala gestion gubernamental en

en contra de la obra (amparos, la fase de implementacion del
guejas en instancias de derechos proyecto, lo que conlleva al
humanos, medio ambientalistasy  desprestigio de la politica en el
tribunales). estado.

Desarrollo de escenarios

Escenario 1. Acciones del grupo local contra las obras. En el ambito local la
consecuencia que representa el riesgo mas alto para la gobernabilidad es la falta
de acuerdos con los opositores, al no existir un dialogo o negociacion que

ponga fin a la problematica. Los opositores no confian en los funcionarios

federales.

Uno de los principales reclamos de los afectados es que durante la fase de

implementacion del proyecto las autoridades no proporcionaron informacion
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oportuna sobre su realizacién. Los afectados continuaran emprendiendo acciones

para defender su territorio.

Cuadro. Escenario 1. Principal riesgo. Falta de acuerdos con los opositores.

Amenazas

Ambito

(actores)

Acciones del
grupo opositor
para
obstaculizar
obras de
construccion.

Vulnerabilidades
estatales

Creciente demanda de
agua en la Zona
Metropolitana de

Guadalajara, Los altos de
Jalisco y la ciudad de
Ledn, Guanajuato.

Consecuencia

Presion del gobierno de
Guanajuato para la
realizacion de la presa.

Problemas
intermunicipales por la
demanda de recursos

basicos.

Falta de coordinacion
entre los gobiernos
federal y estatal con el
municipal.

El gobierno municipal
apoya la oposicion.

Mala gestién
gubernamental en la fase
de implementacion del
proyecto, lo que conlleva
al desprestigio de la
politica en el estado.

Falta de acuerdos con

los opositores, lo que

provoca ambiente de
tensién en la
comunidad.

Inconformidad y
desinformacion de los
pobladores.

Escenario 2. Creacion de un bloque de poder por organizaciones nacionales
e internacionales en contra de proyectos de infraestructura. En el ambito
nacional las acciones conjuntas contra la obra y el posible aumento su nivel de

radicalidad representan un nivel de riesgo importante para la gobernabilidad.
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El Comité busca fortalecerse regional e internacionalmente a fin de

desarrollar una plataforma comin en oposicion a las obras de infraestructura

hidrica. Su discurso adopta dimensiones mas complejas relacionadas con

tematicas de derechos humanos y medio ambiente.

Cuadro. Escenario 2. Principal riesgo. Aumento de acciones y nivel de radicalidad.

Amenazas

Ambito

(actores)

Creacion de un
blogue de poder de
organizaciones
antisistémicas
nacionales e
internacionales en
contra de proyectos
de infraestructura.

Nacional

Vulnerabilidades
estatales

Creciente demanda
de agua en la Zona
Metropolitana de
Guadalajara, los
altos de Jalisco y la
ciudad de Leon,
Guanajuato.

‘ Consecuencia

Los opositores impulsan
proyectos alternativos a los
del Gobierno federal para el
manejo del recurso hidrico.

Falta de
coordinacion de los
gobiernos federal y

estatal con el

El ambito municipal se

convierte en un espacio

donde se llevan a cabo
encuentros entre

municipal. organizaciones opositoras.
y Crecen las acciones
Mala gestion conjuntas de protesta y se
gubernamental en la radicalizan.
fase de

implementacion del
proyecto, lo que
conlleva al
desprestigio de la
politica en el estado.

Las organizaciones
antisistémicas, con el
eventual apoyo del gobierno
municipal, cuestionan la
actuacion de los gobiernos
estatal y federal.
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Escenario 3. Interposicion de recursos juridicos en contra de la obra (amparos,
guejas en instancias de derechos humanos, medio ambientalistas y tribunales). La
consecuencia con mayor riesgo es el aumento de la defensa del territorio en el
ambito juridico. Los opositores cuentan con argumentos legales validos que pueden

influir en la concrecion de la presa.

Cuadro. Escenario 3. Principal riesgo. Defensa del territorio en el ambito juridico.

Amenazas

(actores)

Interposicién de

recursos juridicos

Vulnerabilidades

estatales

Creciente demanda de
agua en la Zona
Metropolitana de

Guadalajara, Los altos de
Jalisco y la ciudad de

Ledn, Guanajuato

Consecuencia

Escases de agua,
falta de

abastecimiento.

en contra de la obra
(amparos, quejas en
instancias de

Nacional

derechos humanos,
medio
ambientalistas y
tribunales)

Falta de coordinacion de
los gobiernos federal y
estatal con el municipal

Presiones para la
liberacidn de tramites
administrativos para

la realizacion de la

obra.

Mala gestién
gubernamental en la fase
de implementacion del
proyecto, lo que conlleva
al desprestigio de la

politica en el estado

Aumento de la
defensa del territorio

en el ambito juridico.

Suspension temporal

de la obras.
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CONSIDERACIONES FINALES

Situacion Actual

La administraciéon gubernamental priista inicia en oposicion a la presa

El resultado del proceso electoral de julio de 2012 que gané el gobernador electo,
Aristoteles Sandoval Diaz (PRI), podria representar un cambio en la postura del

gobierno del estado de Jalisco hacia la construccion del embalse.

En campafia, Sandoval Diaz respondié “Ya veremos” a José Luis Luege
Tamargo, entonces titular de la CONAGUA, luego de que éste asegurara que no

hay manera de que un gobierno frene El Zapotillo.

Sobre los funcionarios Luege y Raul Antonio Iglesias Benitez, director del
organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la CONAGUA, que impulsan el
proyecto hidrico, Sandoval Diaz ha opinado que tienen posiciones arbitrarias,
alejadas del interés del pueblo. Y ha asegurado que defendera el interés y el agua
de los jaliscienses, recuperara la concesion que tiene Ledén (en el Rio Verde) y

defendera otras alternativas.

Ademas, en su discurso de campafia resaltd que a pesar de que en El
Zapotillo hay intereses del gobierno federal y de politicos y empresarios de
Guanajuato, se hara “valer la soberania del Estado”. Subrayé que serd un
gobernador con oposicion firme al proyecto. No obstante, el embalse tiene un
avance importante, lo que podria cambiar el punto de vista del préximo mandatario

estatal.

Asimismo, los intereses de la familia Hank Rhon con los constructores y con
el grupo politico Atlacomulco —al que pertenece Pefia Nieto—, podrian representar

un problema para las comunidades que serian inundadas.

En este sentido, la postura que adopte el gobierno federal, encabezado por
Enrigue Pefia Nieto, sera determinante para definir el futuro de los pueblos en

resistencia.
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Mientras tanto, continda la vinculacion del Comité Salvemos Temacapulin,
Acasico y Palmarejo con grupos de indole antisistémico. Algunos de sus lideres
participan en actividades del Movimiento YoSoy #132, con la finalidad de lograr el

respaldo de todos los sectores sociales a su alcance.

En el ambito legal, el 28 de septiembre de 2012, fue aceptado y turnado a la
Ministra Olga Sanchez Cordero un recurso de reclamacion que interpuso el
Ayuntamiento de Cafiadas de Obregdn en contra de la resoluciéon de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) contra la negativa de suspender la presa.

Por otro lado, se desechd una Controversia Constitucional que presento el
Congreso de Jalisco, en la que se argumentd que la entidad se vio perjudicada
con la presa, al advertir que con la nueva distribucion de liquido que propone, el
estado tendria un detrimento del 56.78% anual aproximado a lo que le
corresponde, segun el decreto presidencial firmado por Ernesto Zedillo, publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 1997.

Al respecto, el Ministro José Fernando Franco indico en el maximo tribunal
gue no se puede admitir la controversia por ser —la nueva distribucion de liquido—
un hecho que adn no se consuma, por lo que tendria que resolverse hasta que la

represa esté construida.

CONCLUSIONES

La cancelacion de la obra Zapotillo afectaria uno de los proyectos hidricos del
Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012, que el gobierno federal
considera prioritario para el crecimiento econdmico de la regién. Se espera que las
autoridades gubernamentales hagan uso de los recursos necesarios para agilizar

la construccién por los costos que conlleva su retraso.

La resolucion del conflicto puede darse a través de tres escenarios: el
acuerdo, la cancelacién del proyecto o la imposicion. Para llegar a un acuerdo

con los afectados es necesario replantear las estrategias de negociacion.
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En caso de que se cancele el proyecto, representaria un referente de lucha
para otros movimientos similares y un riesgo para la gobernabilidad conservadora

en otras regiones del pais.

De no lograrse un acuerdo se prevé gque las autoridades impongan la presa,
lo que podria agudizar el conflicto con elevados costos sociales y medio
ambientales. Entre los riegos sociales se encuentra que los pobladores pierdan su
legado cultural, sus medios de subsistencia e incluso que aumente la migracion de

algunos de ellos en busca de mejores condiciones de vida.

No se descarta que incluso grupos del narcotrafico aprovechen las
condiciones de abandono y falta de empleo para cooptar a algunos habitantes, los
que podrian participar en actividades delictivas. En este sentido, la construccién

del embalse vulnera la region.

En caso de que los opositores continden su lucha contra la obra seran mas
susceptibles a acciones represivas por parte del aparato gubernamental, ante la
disyuntiva de conservar la estabilidad social y politica (gobernabilidad). Si se
oponen a la reubicacién en el nuevo centro poblacional se prevé que el gobierno

continte con la amenaza de expropiar las tierras.

El IMDEC, MAPDER y Colectivo COA seguiran otorgando apoyo econémico
y asesoria legal al Comité Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo, con el

propésito de lograr la cancelacion de la presa.

Trataran de aliarse con otras organizaciones nacionales e internacionales a
fin de fortalecerse y desarrollar una plataforma comun, bajo el argumento de que
las grandes represas atentan contra el medio ambiente y violan derechos

humanos de los pueblos.

Aumentard la tensibn en la zona donde se realizan los trabajos de
construccion, asi como la incertidumbre entre los habitantes. Actores politicos

buscaran capitalizar el conflicto, en especial miembros del PRD.

Por otro lado, es necesario mejorar la gestiéon gubernamental de proyectos,

principalmente en el rubro de planeacién, y establecer compromisos que
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garanticen la realizacion de obras apegadas a los principios de legalidad,

legitimidad, respeto al medio ambiente y a derechos humanos.

La ineficacia de las practicas de mediacion caus6 que se gestara desde 2005
una creciente conflictividad social contra la represa. En este sentido, se violaron
los derechos de la poblacién al no existir mecanismos para informar acerca de las

acciones de gobierno.

Los afectados criticaron a la CONAGUA por su “falta de disposicion” en dar a
conocer los detalles de la construccion del embalse. Este elemento fue

determinante para desatar la protesta social.

Existen razones suficientes para determinar la falta de atencion de los

gobiernos federal y estatal en el desarrollo de proyectos sociales sustentables.

Las irregularidades en las que incurrieron los realizadores de la presa
atentan contra la preservacion del medio ambiente, entre ellas, destaca que la
obra se licitd en 2008 sin contar con la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)
que otorga la SEMARNAT.

El Estado Mexicano ha incurrido en violaciones en el ambito de los Derechos

Humanos al continuar con la imposicién del proyecto.

La actuacion de las autoridades debe ser cuestionada bajo los principios
democréticos a los que se ha suscrito el pais ante instancias internacionales.
Igualmente, el cese a la criminalizacién de la protesta social es una peticion que

ha cobrado fuerza a nivel nacional.

A lo largo del desarrollo del trabajo se menciona que existen puntos de vista
opuestos en relacidn con el problema de abasto de agua y energia. Es necesario
analizar con detenimiento algunas de estas alternativas, a fin de evaluar todas las

posibilidades y optar por las que brindan mayores beneficios.

La Comisidbn Mundial de Represas (CMR), que a partir de 1998 reune a
especialistas procedentes de distintos gobiernos, del sector privado, instituciones
financieras internacionales, organizaciones de la sociedad civil y personas

afectadas para discutir cuestiones controvertidas relacionadas con las grandes
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represas, publicd, en noviembre del 2000, el informe final “Represas y Desarrollo:

Un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones”.

En él se emiten una serie de recomendaciones en torno a la ejecucion de
este tipo de proyectos. Para la toma de decisiones, la CMR sugiere basarse en
principios esenciales como la equidad, sustentabilidad, eficacia y participacion de
la sociedad civil y propone un enfoque de derechos y riesgos para identificar los
legitimamente implicados en la negociacion de opciones y acuerdos.

Entre ellos destaca la necesidad de obtener la aceptacién publica, evaluar
exhaustivamente las opciones, preservar medios de subsistencia de las
poblaciones afectadas, reconocer derechos y compartir los rios para la paz, el
desarrollo y la seguridad, entre otros.

El documento explica que mientras aumenta la poblacion y la actividad
econdmica, se construyen represas para controlar las inundaciones, aprovechar el
agua como energia hidrica, o suministrarla para usos domésticos, industriales y de

riego.

Claramente las represas pueden jugar un papel importante en la satisfaccion
de necesidades humanas. Sin embargo, también se destaca su negativo impacto

social y ambiental.

La CMR advierte que éstas han fragmentado y transformado los rios del
mundo, mientras se estima que entre 40 y 80 millones de personas han sido
desplazadas por su construcciéon y confirma que en muchos paises la decision de

edificar una gran represa se ha tornado crecientemente controversial.

En suma, dichas obras son cuestionadas debido a los conflictos sociales que

generan y la falta de convergencia con los principios de desarrollo sustentable.

Mientras intentan satisfacer demandas de desarrollo econémico y social,
provocan desplazamiento y empobrecimiento de personas, destruccion de

ecosistemas e inequitativa distribucion de costes y beneficios.

El presente analisis concuerda con la CMR en gque el fin que debe alcanzar

cualquier proyecto de desarrollo es mejorar de un modo sustentable el bienestar
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humano sobre una base que sea viable econGmicamente, equitativa socialmente y

ambientalmente sustentable.

“Si la construccion de una gran represa es el mejor modo de alcanzar este
objetivo, merece ser apoyada. Cuando otras opciones son una mejor alternativa,
ellas deberian ser favorecidas, y no las grandes represas. Asi pues, el debate
sobre las represas cuestiona las perspectivas con la que las sociedades
desarrollan y manejan sus recursos de agua, en el contexto mas amplio de las

alternativas del desarrollo”. %2

92 “Represas y desarrollo: Un nuevo marco para la toma de decisiones, Informe de la Comision Mundial de Represas”, No a la presa el
Zapotillo, en: http://noalapresaelzapotillo.wordpress.com/; presas-desarrollo/sintesis-del-informe-de-la-comision-mundial-de-

represas/
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http://www.google.com.mx/imgres?gq=mapa+presa+zapotillo&um=1&hl=es&sa=N&biw=1280&bi
h=598&tbm=isch&tbnid=pGI8J7X1h8zrdM:&imgrefurl=http://images.linuxidx.com/img.php%3Fqg
%3DGr%25C3%25A1ficos%2By%2Bmapas%2Bpara%2B&docid=4LghaK7whuFowM&imgurl=h
ttp://noalapresaelzapotillo.files.wordpress.com/2009/05/mapa-
metabolismo.jpa&w=1701&h=1304&ei=heWKTpP8AfKGsglLv9ayABQ&zoom=1&iact=hc&vpx=17
2&vpy=184&dur=15&hovh=197&hovw=256&tx=97&ty=91&sig=108833672713203165496&page
=2&tbnh=115&tbnw=150&start=19&ndsp=18&ved=1t:429,r:0,s:19
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http://www.fte-energia.org/E159/13.html
http://www.fte-energia.org/E159/13.html
http://www.fte-energia.org/pdf/e159-54-55.pdf
http://www.yahuales.com/index.php?option=com_content&view=article&id=141:documental-de-la-presa-el-zapotillo-temaca-vive&catid=1:latest-news
http://www.yahuales.com/index.php?option=com_content&view=article&id=141:documental-de-la-presa-el-zapotillo-temaca-vive&catid=1:latest-news
http://cronicadesociales.org/2011/06/21/relator-de-la-onu-en-temacapulin-presa-el-zapotillo/
http://www.youtube.com/watch?v=e1GULwn6r3c
http://www.regeneracion.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=902%3Aacciones-de-apoyo-a-temacapulin&catid=130%3Atitular-2
http://www.regeneracion.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=902%3Aacciones-de-apoyo-a-temacapulin&catid=130%3Atitular-2
http://www.google.com.mx/imgres?q=mapa+presa+zapotillo&um=1&hl=es&sa=N&biw=1280&bih=598&tbm=isch&tbnid=pGl8J7X1h8zrdM:&imgrefurl=http://images.linuxidx.com/img.php%3Fq%3DGr%25C3%25A1ficos%2By%2Bmapas%2Bpara%2B&docid=4LqhaK7whuFowM&imgurl=http://noalapresae
http://www.google.com.mx/imgres?q=mapa+presa+zapotillo&um=1&hl=es&sa=N&biw=1280&bih=598&tbm=isch&tbnid=pGl8J7X1h8zrdM:&imgrefurl=http://images.linuxidx.com/img.php%3Fq%3DGr%25C3%25A1ficos%2By%2Bmapas%2Bpara%2B&docid=4LqhaK7whuFowM&imgurl=http://noalapresae
http://www.google.com.mx/imgres?q=mapa+presa+zapotillo&um=1&hl=es&sa=N&biw=1280&bih=598&tbm=isch&tbnid=pGl8J7X1h8zrdM:&imgrefurl=http://images.linuxidx.com/img.php%3Fq%3DGr%25C3%25A1ficos%2By%2Bmapas%2Bpara%2B&docid=4LqhaK7whuFowM&imgurl=http://noalapresae
http://www.google.com.mx/imgres?q=mapa+presa+zapotillo&um=1&hl=es&sa=N&biw=1280&bih=598&tbm=isch&tbnid=pGl8J7X1h8zrdM:&imgrefurl=http://images.linuxidx.com/img.php%3Fq%3DGr%25C3%25A1ficos%2By%2Bmapas%2Bpara%2B&docid=4LqhaK7whuFowM&imgurl=http://noalapresae
http://www.google.com.mx/imgres?q=mapa+presa+zapotillo&um=1&hl=es&sa=N&biw=1280&bih=598&tbm=isch&tbnid=pGl8J7X1h8zrdM:&imgrefurl=http://images.linuxidx.com/img.php%3Fq%3DGr%25C3%25A1ficos%2By%2Bmapas%2Bpara%2B&docid=4LqhaK7whuFowM&imgurl=http://noalapresae
http://www.google.com.mx/imgres?q=mapa+presa+zapotillo&um=1&hl=es&sa=N&biw=1280&bih=598&tbm=isch&tbnid=pGl8J7X1h8zrdM:&imgrefurl=http://images.linuxidx.com/img.php%3Fq%3DGr%25C3%25A1ficos%2By%2Bmapas%2Bpara%2B&docid=4LqhaK7whuFowM&imgurl=http://noalapresae
http://www.google.com.mx/imgres?q=mapa+presa+zapotillo&um=1&hl=es&sa=N&biw=1280&bih=598&tbm=isch&tbnid=pGl8J7X1h8zrdM:&imgrefurl=http://images.linuxidx.com/img.php%3Fq%3DGr%25C3%25A1ficos%2By%2Bmapas%2Bpara%2B&docid=4LqhaK7whuFowM&imgurl=http://noalapresae

> “Resistencia en Temacapulin necesita de tu ayuda”, Crénica de sociales.org, en:

http://cronicadesociales.files.wordpress.com/2011/03/mapa-temaca-zapotillo.jpg

Imagenes

> CNN México, en: http://mexico.cnn.com/nacional/2011/05/19/los-afectados-por-la-presa-el-

zapotillo-iniciaran-jornada-de-resistencia, 19 mayo 2012

> Blog Palabras Despiertas, en: http://libertadyconcordia.wordpress.com/2012/02/29/entrevista-a-

guadalupe-espinoza-del-colectivo-coa-2011/

» Blog Huellas, en:_http://www.tij.uia.mx/huellas/?p=463
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ANEXO 1. MAPAS
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ANEXO 2. MATERIAL VISUAL

Tiigp

Fuente. CNN México

Fuente. Blog Huellas.
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