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INTRODUCCION

El tema de la presente tesis para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, lo
reviste la probleméatica que tienen aquellas personas que buscan justicia ante el
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, la cual no solo consiste
en obtener una sentencia favorable que determine la nulidad de algun acto emitido
por una autoridad del Gobierno del Distrito Federal, si no que también lo
representa el cumplimiento de la sentencia, sobre todo cuando se trata de
reinstalar y pagar los salarios caidos de un Servidor Publico, que fue injustamente
separado de su cargo o empleo 6 el que se retire el estado de clausura impuesto a
un establecimiento mercantil, por ello, se considerd pertinente incluir en el primer
capitulo qué es una Sentencia, cuantos tipos de sentencia se pueden encontrar,
de qué manera se estructura una sentencia, ello con la finalidad de saber, como
son las sentencias que emite el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y sobre todo saber cudl es el efecto juridico de éstas, asi tenemos, por
ejemplo que Francesco Carnelutti, sefiala que “El proceso sirve, pues, en una
palabra, para hacer que entren en juicio aquellos que no lo tienen. Y puesto que el
juicio es propio del hombre, para sustituir el juicio de uno al juicio de otro y otros,
haciendo del juicio de uno la regla de conducta de otros; asi un tercero investido
de autoridad o poder pronuncia una sentencia, que es una declaracion de
voluntad, a su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que la
sentencia es el razonamiento judicial de mayor trascendencia que se refleja en un
documento, el juzgador define los derechos y las obligaciones de las partes
contendientes, contiene una cadena de razonamientos, estudia y reflexiona, para
arribar a una conclusién que se expondra en un documento escrito de conformidad

con la normatividad mexicana.

De este modo se puede decir que actualmente, no se busca simplemente terminar
una controversia, si no que, en la medida se pretende impartir justicia, la decisiéon
justa implica el uso del criterio representado por la ley; el juicio es una decision

que se toma segun el derecho.



Como se dijo, también se analiza la estructura de una sentencia, la cual se puede
estudiar segun Marroquin Zaleta, desde dos perspectivas; como documento y
como acto juridico, en cuanto a su estructura formal y légica juridica en atencion a
su debida fundamentacion y fundamentacion, distinguiendo los tipos de argumento
gue se utilizan en la misma, los cuales pueden ser por citar algunos, los l6gico en

sentido estricto, de caracter dialéctico y retdricos o persuasivos.

Asi, en términos de la ley organica se obtiene que ademas de lo anterior las
sentencias que emitan las Salas del Tribunal, no necesitan formulismo alguno,
pero deberan contener; la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido, los
fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlos a los puntos
cuestionados y a la solucién de la litis planteada; los puntos resolutivos en los que
se expresaran los actos cuya validez se reconociere o cuya nulidad se declarase;
y los términos en que deberd ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad

demandada, asi como el plazo correspondiente para ello.

En el segundo capitulo de la presente tesis, tenemos que los efectos de una
sentencia en sentido estricto puede apreciarse desde dos puntos de vista, en
primer término como el acto mediante el cual el juez pone fin al proceso, y en
segundo lugar, como un documento en el cual se consigna dicha resolucion
judicial; en el caso del Tribunal, ésta debe sefialar los efectos y alcances de la
misma, reconociendo la validez del acto impugnado 6 declarando la nulidad lisa y
llana del acto impugnado; declarar la nulidad del acto impugnado para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que
la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales; y

sobreseer el juicio en los términos de la ley.

En el capitulo 3. se aborda la problematica del tema a estudio, la cual consiste en
gue los gobernados que han obtenido una sentencia favorable en el Tribunal

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, regularmente no son restituidos en



el goce de sus derechos, en el término de quince dias que establece la ley que
rige a dicho Tribunal, viéndose en la necesidad de presentar la queja, el amparo
indirecto por omision e incluso promover el incidente de inejecucion ante los
Tribunales Colegiados y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que
significa que los quince dias que establece la ley, se llegan a convertir en meses o
afos, provocando un desgaste fisico y emocional tremendo, para quienes tienen,
por ejemplo, que ser reinstalados en su cargo y cubrirseles sus salarios caidos 6
pagarles la indemnizacion constitucional 6 para quienes tienen que cobrar una
contribucion indebidamente cobrada 6 para aquellos a los que les han cerrado sus
negocios y ello representa la ausencia de su Unico ingreso, entre otras

situaciones.

Toda forma de dominacidén se establece con fundamento en una ideologia, la
funcién Constitucional se encamina a establecer la tabla de valores, ideologia,
programas Y filosofia que regulara el ejercicio del poder; pero no se puede regular
todo, algo queda a la discrecion de los agentes, de los poderes, de los érganos
constituidos, cuando en determinadas cosas no encuentran la norma en que
fundar una resolucion, estan facultados para hacerlo o invocar el principio del
orden publico y con base en él pueden conceder o negar, recurriendo a los
principios generales que como valores, ideologia, programa o filosofia que ha
tenido en cuenta el Constituyente, dado que por ello protestan guardar y hacer
guardar la Constituciéon Politica; el poder es el objeto y fin de una Constitucion,
esta legaliza, sanciona, regula o prevé toda clase de dominacién transcendente o
importante; de manera preferente, norma el poder politico, determina quién manda
y quien obedece, establece los términos, las condiciones, los limites personales,

territoriales y temporales de su ejercicio y la obediencia por los particulares.

El término poder en la Constitucion Mexicana se considera como sinénimo de
autoridad que actla, manda, dispone y sanciona en ejercicio de facultades o
atribuciones, tratdndose de una forma de dominacién politica, todo poder, sin

importar la clase, supone la posibilidad de imponer una voluntad a alguien y de



sancionar de manera valida un desacato en forma real, desde el lado pasivo,
supone tener que acatar los dictados de alguien aun contra la voluntad propia. En
el caso no importa que se haga por convencimiento o por temor a la sancion;
tampoco importa el tipo de sancion, finalmente lo que cuenta es que ésta sea

temida.

De este modo, la idea de poder de los gobiernos mexicanos, como elemento
determinante no es la posibilidad de imponer una voluntad, sino mas bien, la de
reprimir, dentro o al margen del derecho, cualquier tipo de cuestionamiento que
pudiera hacérsele respecto del abuso que hace de él y de los fondos publicos;
persuadiendo a quien quiera competir por alcanzar o compartir el poder, sino
también a quien inquiera respecto del ejercicio que se hace de él; por lo que en
México, poder es mandar, imponer una conducta, conforme o al margen del

derecho, sobre todo, reprimir legal o ilegalmente, y hacerlo de manera impune.

En un intento de cambiar dicho paradigma, con la reforma constitucional del once
de junio de dos mil once, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; uno de esos derechos fundamentales, consiste en
gue toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, por
lo que se incluyeron en el presente trabajo los preceptos que establecen en
materia de cumplimiento la Ley de Amparo, la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion
Supletoria, concluyendo que si la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tuviese
voluntad y compromiso moral y civico para con quienes los colocaron en los
cargos que ocupan, bien pueden adoptar las disposiciones que se encuentran en
las citadas disposiciones, ademas de adoptar las sanciones que establece la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, procurando asi el

equilibrio entre las partes y el estricto cumplimiento a las determinaciones que



emite el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, pero sobre todo,
que las personas que acuden ante ese Tribunal, encuentren de manera pronta y

expedita, la tan anhelada justicia.



CAPITULO 1
LA SENTENCIA

1.1 DEFINICION.

Dado que el tema de investigacion lo son las sentencias emitidas por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se considerd pertinente estudiar
de manera breve saber ¢Qué es una sentencia?, ¢COmo se estructura una
sentencia?, ¢como se hace y cuantos tipos de sentencia emite el Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal?, para resolver el primer
cuestionamiento, tomamos en consideracién definiciones dadas por algunos
doctrinarios, comenzando por Francesco Carnelutti, el cual sefala que “El proceso
sirve, pues, en una palabra, para hacer que entren en juicio aquellos que no lo
tienen. Y puesto que el juicio es propio del hombre, para sustituir el juicio de uno al
juicio de otro y otros, haciendo del juicio de uno la regla de conducta de otros.”* En
efecto, cuando una persona acude ante un Tribunal, lo que esta buscando es que
una tercera persona (el juzgador), dotada de facultad por el Estado, dirima la
controversia suscitada entre dos o mas partes, haciendo entrar en juicio o dicho de
otro modo, en cordura a quien le ha causado un agravio en su esfera juridica o
pretende causarle un dafo, pudiendo suceder inclusive que el juzgador considere
que no le asiste la razén o el derecho a quien acudié a someter la controversia a

Su sano juicio.

El procesalista Carnelutti dice que: “la sentencia es una declaracion de voluntad,
no solamente un juicio”, “el juez no solo juzga, sino que manda, expresa su
opinion y quiere que se la siga... la sentencia es: la decision solemne que

pronuncia un juez para concluir el proceso™

, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sefala que “a sentencia es el razonamiento judicial de mayor

trascendencia que se refleja en un documento. En ella se decide el asunto, en

L CARNELUTTI, Francesco, COMO SE HACE UN PROCESO, 52 edicién, Edit. Colofon S.A., México,
1998, pag. 32
2 Ibidem, pp. 107,108




donde el juzgador define los derechos y las obligaciones de las partes
contendientes... la sentencia contiene una cadena de razonamientos, a partir del
estudio y reflexion del juzgador, para arribar a una conclusion que se expondra en

un documento escrito de conformidad con la normatividad mexicana.”,

Corresponde a los jueces o justipreciadores poner fin a un litigio, concediendo la
razén o el derecho a una de las partes, mediante la formulacion de juicios
valorativos, sefiala Michele Taruffo, que conforme a la teoria general de la conflict
resolution o resolucion de conflictos, existen teorias de acuerdo con las cuales, la
funcion del proceso y, por lo tanto del juez, es exclusivamente la de resolver el
conflicto, es decir, ponerle fin a la controversia. Desde esa perspectiva, lo
significativo es que el conflicto se termine, no importa cémo, lo que implica que
una decisién justa o una decision injusta, una decision legitima o fundamentada

violando una norma, son iguales, siempre y cuando se termine con el conflicto.

A partir de las reformas de junio de 2011, dicha teoria a quedado rebasada,
puesto que actualmente, no se busca simplemente terminar una controversia, Si
no que, se en la medida de lo posible y en estricto respeto a los derechos
fundamentales, se pretende impartir justicia, en ese sentido y continuando con el
Doctor Taruffo, es oportuno distinguir entre una decision justa y la pura y simple
eliminacién de la controversia que puede darse de cualquier manera. Hay muchas
maneras eficaces para eliminar la controversia, muchas de ellas son ilegales o
injustas; pero, si la finalidad es eliminarla y punto, todo lo demas no cuenta. La
decision justa implica el uso del criterio representado por la ley; la resolucion de la
controversia, no necesariamente implica la aplicacidén de este criterio. Otro aspecto
bajo el cual se convierte en importante la referencia a la legalidad es la utilidad de
distinguir entre juicio y decision: un problema puede ser decidido sin juicio, por
ejemplo, simplemente echando los dados a la suerte. “Yo haria esta distincion: el
juicio es una decision que se toma segun el derecho. Una decision, en cambio,

puede ser tomada en cualquier forma. Entonces, lo mismo que dije con respecto a

¥ SUAREZ, Camacho, Humberto y otros, ELABORACION DE PROYECTOS DE SENTENCIA (AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, Edit. Porrda, S.A. de C.V., México, 2011, pag.26




la resolucidn de las controversias, esta vez se aplica especificamente al momento
de resolucion de la controversia. Cualquier cosa puede decidirse de cualquier
manera; pero la decisién judicial es un juicio: por tanto, implica un razonamiento y
también criterios de decision; pero ademas, si estamos dentro de un sistema
inspirado en el principio de legalidad, el criterio obligado de decisién es la

aplicacién del derecho.”

Para Humberto Brisefio, las sentencias judiciales son aquellas que deciden el
fondo del asunto, segun el citado autor, los ordenamientos procesales mexicanos
las dividen en categorias de acuerdo con diversos criterios, entre los cuales

destaca los relativos a sus efectos y autoridad.

Desde su punto de vista y respecto de sus efectos considera que, “en nuestro
sistema procesal se configuran las tres categorias de sentencias sefialadas por la
doctrina cientifica del proceso, si bien no son contempladas expresamente por los
codigos respectivos, es decir, las llamadas sentencias puramente declarativas, de
condena y constitutivas, entendiendo por las primeras aquellas que clarifican el
derecho o la situacién juridica controvertida; las segundas sefialan la conducta
que debe seguir el demandado —o el acusado en el proceso penal— con motivo
del fallo, y finalmente las terceras, que predominan en las cuestiones familiares y
del estado civil, fijan nuevas situaciones juridicas respecto de la situacion anterior,
y en esta misma direcciébn podemos sefialar a los llamados laudos pronunciados
en los conflictos colectivos laborales calificados como econémicos y que
corresponden al concepto de sentencia colectiva en materia de trabajo (articulo
919 de la Ley Federal del Trabajo).”

Respecto a la categoria denominada por el autor como de autoridad, éste
considera, que los fallos “en el derecho procesal mexicano es posible distinguir

dos categorias: la llamada sentencia definitiva, que es aquella que decide la

* TARUFFO, Michele, CINCO LECCIONES Editado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, 2003, pp. 90,91

® FIX-ZAMUDIO, Héctor, DERECHO PROCESAL, Instituto de Investigaciones Juridica, UNAM, México,
1991, pag. 93




controversia en cuanto al fondo, pero admite todavia medios de impugnacion a
través de los cuales las partes inconformes pueden lograr su modificacion,
revocaciéon o anulacion, y en este sentido podemos citar lo dispuesto por el
articulo 46 de la Ley de Amparo, de acuerdo con el cual, se entiende por sentencia
definitiva la que decida el juicio en lo principal y respecto de la cual las
disposiciones procesales relativas no concedan ningun recurso ordinario (ni

extraordinario) a través del cual pueda ser modificada o revocada.”

El autor en cita en el parrafo inmediato anterior, sefiala mas adelante, que no se
encuentra definido con precisiéon el concepto de sentencia firme, es decir, aquella
que ya no admite ningiin medio de impugnacién y que por lo mismo ha adquirido
la autoridad de cosa juzgada, ya que la terminologia de los diversos codigos
procesales es imprecisa, pues generalmente se utilizan expresiones equivocas,
como la declaracion de ejecutoriedad de la sentencia o la denominacion de
"sentencias ejecutoriadas o ejecutorias"”, no obstante que esta calificacion puede
prestarse a errores, ya que no todos los fallos firmes pueden ser objeto de
ejecucion material, que Unicamente corresponde a los que establecen una

condena.

Continuando con el Doctor Humberto Brisefio y para concluir, la sentencia “es el
resultado de un proceso, y el proceso se va a constituir con instancias proyectivas
y actos jurisdiccionales, lo mismo para las partes que para el juez, lo actuado
regularmente en el proceso queda definitivamente objetivado, adquirido, es un
acontecimiento que se puede hacer valer por todos. En esa adquisicion procesal,
el primer destinatario resulta ser el juzgador, a él se dirigen las instancias y él las
recibe, las fases procesales cumplen tres funciones especificas: la primera tiene
por objeto la adquisicion del conocimiento del conflicto a través de las
pretensiones contradictorias de las partes; la segunda tiene el cometido de
entregar al juez las probanzas que apoyen las afirmaciones de los accionantes; y

la tercera sirve para ofrecer al mismo juzgador las conclusiones o alegatos

% Ibidem, FIX-ZAMUDIO, pag.94
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juridicos. “Por ende, durante el proceso el juez es un sujeto receptivo. En esto es
gue se ha querido establecer la actitud pasiva; pero hay manifiesta diferencia entre
ser destinatario a ser pasivo. El juez recibe las pretensiones, recibe las pruebas y
recibe las alegaciones. Su papel puede variar de la pasividad extrema a la
actividad instructora, pero siempre sera receptivo: destinatario. Algo por completo
distinto es lo que acontece con el momento del fallo. Aqui el juzgador pasa de
sujeto receptivo a sujeto emisor. El juez pronuncia un criterio que tiene caracter de
mandato, y los que antes eran emisores se convierten en receptivos.... El juez se
aisla, se concentra mentalmente y juzga, medita y decide, para comunicar

después el resultado de su pensamiento a las partes.”’

En ese mismo sentido y siguiendo a Manuel Gonzalez Castro, apunta que “Es
cierto que un proceso justo, puede desembocar en una sentencia injusta. Este
caso se dard cuando se han respetado todos los principios procesales, pero al
momento de la decision no existe una correcta valoracion de los hechos, o es
privilegia deliberada (pero implicitamente) a una de las partes. Pero de lo que si
estamos seguros, es que no puede existir una decision justa, una sentencia justa,
sin previamente haber existido un proceso justo. Siempre quedara la duda de si lo
decidido fue conforme a derecho y justicia o no. Si existi6 un elemento que no
pudo integrar el silogismo correcto de la sentencia. Este Ultimo caso, esta
sentencia puede ser tildada de eficaz o de util, pero jamas de justa, y ello es asi
porque la justicia, como dice Hernandez Gil, "no es rigor légico ni igualdad
matematica, sino que consiste en dar a cada uno lo suyo" direccion que es
olvidada cuando no se permite un adecuado ejercicio de la defensa en juicio, o
cuando se produce un abuso del mismo, o se reduce el proceso a algo

acartonado.”®

"BRISENO, Sierra Humberto, DERECHO PROCESAL, Vol. II, Cardenas Editor y Distribuidor, México,
1969, pp. 246,265

8 GONZALEZ, Castro, Manuel A., DERECHO PROCESAL CIVIL, Perspectiva Multidimensional, Edit.
Francisco Ferreyra, Cordova, 1998, pp. 75,76




11

Para el Magistrado Marroquin Zaleta; la sentencia como acto juridico es una
manifestacion de voluntad, porque el juzgador tiene que decidir el sentido del fallo,
lo que implica la formulacion de juicios valorativos, y por ende, procede siempre de
la voluntad del justiciador, y esa voluntad puede provenir de una sola persona o
puede producirse del consenso de varias personas, asi decidir, significa separar la
sinrazén de la razon, la mentira de la verdad, proporcionando al respecto tres
posiciones doctrinales sobre la decisién jurisdiccional.

La primera citando a Alfredo Rocco, se refiere a la tesis mecanicista, dicha tesis
consiste en que “El juez, pues, no expresa en esta operacion una voluntad propia,
sino que manifiesta simplemente su propio juicio sobre la voluntad propia, sino que
manifiesta simplemente su propio juicio sobre la voluntad del érgano legislativo en
el caso concreto. El estado ha afirmado ya su voluntad en el ejercicio de la funcién
legislativa; no tiene necesidad de afirmarla una segunda vez en el ejercicio de la
facultad jurisdiccional. La sentencia no contiene, pues, otra voluntad que la de la
ley traducida en forma concreta por obra del juez. En esto no hay ciertamente obra
de la voluntad, sino solo de la inteligencia del juez. La operacién del juez no es,
pues, substancialmente diversa de la de cualquier particular, que quiere deducir de
la regla general la regla particular del caso concreto. Lo que diferencia la sentencia
del juez del parecer de un particular cualquiera, no es la naturaleza de la actividad
desarrollada para llegar a formular el juicio, sino el distinto valor del juicio, o sea, la
diversa eficacia juridica del producto de aquella actividad.”®, como se ve dicha
tesis considera a la sentencia solo como un acto intelectivo del juez y que la
funcién del juzgador se concreta a la formacion légicamente correcta de un

silogismo unico.

En cuanto a la tesis mecanicista, el Magistrado Marroquin Zaleta, considera que la
funcién jurisdiccional no consiste en deducir la conclusion de dos premisas
correctas, si no, en sentar esas dos premisas correctas, ya que en muchas

ocasiones se encuentran con dos o mas normas de Derecho aparentemente

9 MARROQUIN, Zaleta, Jaime Manuel, TECNICA PARA LA ELABORACION DE UNA SENTENCIA DE
AMPARO DIRECTO, Editorial Porrida, S.A. de C.V., México, 2003, pp. 61, 62
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pertinentes para decidir la controversia, normas que pueden ser diferentes
articulos del mismo codigo, por lo que, la eleccién no puede efectuarse “por virtud
de una valoracion de contenido”, no siendo pues un problema de logica formal del
Derecho, sino de una cuestién de l6gica material, no tratandose de un problema
de logica de lo racional, sino de légica de los razonable. Continua el Magistrado, y
dice que debe considerarse que el Derecho no opera jamas con “hechos
desnudos”, sino con dimensiones reales que tengan relevancia juridica,
establecido por las normas, los hechos planteados tienen que ser “filtrados” por el
juez, ya que éste solo toma en cuenta lo que interesa juridicamente, por otro lado,
para que el juez pueda considerar determinados hechos, los mismos deben ser
probados en el juicio, lo que obliga a aquél a valorar las pruebas aportadas, lo que
necesariamente es un juicio estimativo. Concluye en este apartado el Magistrado
que “la sentencia es un acto predominante volitivo, en la que el juzgador se ve
obligado a hacer una serie de juicios axiologicos. Ademas, la parte esencial de la
sentencia que es la decision jurisdiccional, esta determinada basicamente por un

juicio de carécter intuitivo.™°

La segunda tesis considera a la sentencia como un acto mental indiviso, al
respecto sefiala que tomando como base la psicologia de las formas y ademas
sobre la teoria filosofica de los complejos ideales objetivos, se puede negar que la
sentencia sea un silogismo, pudiendo afirmar que psicolégicamente, la sentencia
judicial es una intuicién intelectiva de una estructura total compleja, cuyos
componentes son inseparables y segundo, que la sentencia constituye un
complejo ideal organico, cuyos ingredientes se hallan entrelazados entre si de
modo reciproco e inescindible; “asi la sentencia constituye un acto mental indiviso,
un todo conjunto, con tres caras o tres lados. Pero cada uno de esos lados esta
reciprocamente ligado a los otros dos, de manera que ninguno de esos lados tiene
sentido por si mismo separado de los otros dos”, continua y dice, “la sentencia es
un acto que proviene fundamentalmente de la voluntad del juzgador, quien, al

analizar el expediente emite una serie de juicios valorativos previos y, finalmente,

%|dem, MARROQUIN, Zaleta, pag.63
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mediante un proceso mental indiviso, de caracter intuitivo, estructura las tres
partes de la resolucién que son: los hechos juridicos probados, el andlisis de los
mismos a la luz de las normas juridicas aplicables y los puntos resolutivos. Estas

tres partes se entrelazan constituyendo un todo organico™*.

La tercera tesis consiste en la formulacion de la sentencia mediante un juicio
previo verificado por el silogismo, esta tesis considera que si la decision termina
con un silogismo, no puede comenzar con éste; para sacar la conclusion, es
necesario que se pongan las premisas, ahora, puede suceder que cada premisa a
su vez sea la ilacion de otro silogismo, llegando generalmente al silogismo inicial,
cuyas premisas no dependen en absoluto, como conclusion de otra pareja de
premisas, lo que quiere decir que el silogismo es un producto secundario del
pensamiento; un producto de segunda mano. El producto primario es el juicio,
puesto que el juez, es aquel que juzga; el cuerpo simple, que se somete al analisis
de este cuerpo compuesto que es la decisidon, es el juicio; en este punto la
investigacion se sale del terreno de la dogmatica y entra en el terreno de la
filosofia, en este punto les permite a los juristas traducir el sujeto y el predicado del
juicio, en la res iudicanda y en la res iudicata. El sujeto, verdaderamente, es la res,
como se la conoce antes del juicio, y el predicado es la res, como se la conoce
después del juicio; dicho de otro modo, el sujeto y el predicado son modos de
representar una sola y misma res, o sea que son dos conceptos, el primero de los
cuales es mas pobre y el segundo mas rico, y por tanto el segundo aumenta el
conocimiento de la res ofrecido por el primero. “Poner en fondo, por tanto, la
relacion entre el juicio y el concepto, aclarando que el juicio abre el transito de uno

a otro concepto...”, el juicio es un momento del pensamiento netamente
intuitivo y, por tanto, irracional. Juzgar no es todavia razonar, el juicio viene antes,
el razonamiento viene después...”, es a traves del verbo, esto es, a través del ser,
como el conocimiento de la res iudicanda se enriquece en la res iudicata, pero el
ser no es mas que una intuicion, mas o menos oscura, ho siendo posible su

definicion. Lo cierto es que cada juicio, es un juicio de valor; y el valor de cada

11 Op.cit. MARROQUIN, Zaleta, pag. 64
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cosa, puesto que la cosa es una parte, que no se puede conocer mas que
comparandola con el todo, cada juicio es un salto y exige, en ultimo andlisis, un
acto de fe, continua el autor y dice, “el hecho de que una sentencia se forme con
un sistema de silogismos, explica como esta hecha la decision, pero no explica
como se hace. En efecto, el razonamiento, cuyo producto es el silogismo, es
posterior al juicio, el cual es un momento del pensamiento netamente intuitivo. De
agui se sigue que el juzgador, primero emite un juicio intuitivo, mediante el cual
formula una hipétesis de trabajo, que el razonamiento puede aprobar o destruir.
En el primer caso, se estara frente a una decision jurisdiccional; en el segundo,

sera necesario encontrar otra hipétesis de trabajo y comenzar de nuevo’*?

, al
respecto el autor concluye, que no puede afirmarse que en todos los casos el
juzgador intuya primero la posible solucion del asunto y después proceda a
motivar su fallo, ya que hay casos en que la decision viene después, poniendo de
ejemplo que el asunto podria consistir en la discrepancia de las partes respecto a
la interpretacion de una norma, supuesto en el cual el juzgador podria actuar de
diversas maneras, podria por ejemplo, formular un juicio valorativo previo, que le
sirviera de hipotesis de trabajo, dando a la nhorma el sentido que le pareciera mas
justo y, después armar el silogismo juridico correspondiente, o bien, buscar alguin
precedente judicial relacionado con el problema planteado y con base en la tesis
gue, en su caso, encontrara, formular el correspondiente silogismo, no existiendo

en el segundo caso juicio intuitivo.

Como se aprecia, hasta aqui se puede concluir que una sentencia, es una
resolucién judicial que pone fin a un litigio, la cual reconoce la razén o el derecho
de una de las partes, mediante la formulacién de juicios valorativos, que pueden
provenir de una sola persona o pueden producirse del consenso de varias
personas, separando la sinrazon de la razéon, la mentira de la verdad,
proporcionando la fundamentacion, motivacion y las posiciones doctrinales sobre

la decision jurisdiccional.

2 oc.cit. MARROQUIN, Zavala, pp.65,66
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Pero, ¢como se puede considerar que una sentencia sea justa o injusta?, al
respecto el Doctor Taruffo, en el taller que impartié en el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sefiala que se puede considerar justo lo que
responde a ciertas condiciones, fuera de las cuales falta algo. A lo que uno de los
asistentes le pregunté. “... Los principios y valores que se encuentran dentro de
una norma juridica ¢pesan en la decision del juez cuando esta resolviendo un
asunto, para obtener una decision justa? El Doctor Taruffo consteta: Claro que si
pesan. Desde luego estamos hablando de la interpretacion y aplicacion de la ley.
El juez no es la maquina de silogismos, de la que tanto se hablo; tampoco es el
aplicador pasivo y neutral de las normas a las que se referia Montesquieu. Claro
gue pesan las orientaciones, enfoques, juicios de valor, preferencias del juez,
como individuo que desarrolla una funcion. El problema no es este, el problema es
ver, ¢como?, ¢de qué forma pesan y dentro de qué espacios de la
discrecionalidad del juez? y también ¢como se justifican estas selecciones? y
aqui, repito, es un problema de autoconciencia del juez. La primera cosa que el
juez debe evitar hacer es auto engafarse sobre el sentido de las operaciones
mentales o conceptuales o légicas que realice, en el momento en que esta

construyendo su decisién.”?

Continua el Doctor, asi, si un juez esta convencido que no debe hacer juicios de
valor, esto quiere decir que los hace, pero no se percata, por tanto, lo mas
probable es que no los explique, no los justifique. Por otra parte, si ningln juez
hiciera selecciones de valor, en la aplicacion de las normas, no existiria ni siquiera
la jurisprudencia, porque se daria por descontado: que quién sea, frente a una
norma y a un hecho llegaria al mismo resultado, ideologia que funcioné muy bien
en los regimenes autoritarios, en los que queda bien un juez que no elija, que sea
un autdbmata, que no pone nada suyo en sus decisiones, porque asi, la regla
efectiva de decisibn no sera la que el juez establezca, sino la que viene
determinada desde arriba, regimenes en los que jueces independientes son a

menudo considerados elementos peligrosos que hay que eliminar, aun cuando

3 |dem, TARUFO, Michele, Pp. 127,128
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justifiguen sus decisiones de forma correcta y precisa, segun las reglas. Siendo
necesario que el juez encuentre el punto de equilibrio entre los juicios de valor que
realiza inevitablemente y las reglas del juego, principios de legalidad, la legalidad

de interpretacion, etcétera.

1.2 Estructura de una sentencia.

Siguiendo al Ministro Marroquin Zaleta, las sentencias pueden estudiarse desde
dos perspectivas; como documento y como acto juridico, si se estudia como
documento, se puede descubrir su estructura formal y si se estudia como acto

juridico, se puede conocer su estructura logica.

1.2.1 Estructura Formal de una Sentencia.

En cuanto a la estructura formal de una sentencia, Marroquin Zaleta, la divide de

la siguiente manera:

1.- Identificacion.- Toda sentencia debe contener el nUmero de expediente,
el nombre del actor y demandado o el nombre del quejoso y autoridades
responsables, dichos datos varian dependiendo del tipo de juicio, la
denominacion del Tribunal que la pronuncio, el nombre del juez, magistrado
0 magistrados que integran el Tribunal o juzgado, el nombre del secretario
proyectista y de la secretaria de acuerdos; y el lugar y fecha en que fue

emitida la resolucion.

2.- Narracién.- La resolucién debe contener la exposicion de los diversos
actos procesales efectuados; la fijacion clara y precisa del acto reclamado
cuando se trata de controversia constitucional o de la controversia
planteada en caso de juzgados del orden comun, asi como la transcripcion
o sintesis de los mismos si fuera necesario; la exposicion de los

antecedentes cuando es procedente; asi como la transcripcion o sintesis de
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los conceptos de violacion o las pretensiones y excepciones que planten las

partes, segun corresponda.

3.- Motivacion.- son las razones juridicas en que se apoye el juzgador para
sobreseer o0 para conceder el amparo en materia constitucional 6 para

conceder o negar el derecho y accion al actor en materia del fuero comun.

4.- Fundamentacion.- En toda sentencia deben citarse los preceptos legales

en que se apoye un Tribunal o un juez para emitir su resolucion.

5.- Resolucion.- Es la parte en la que se condensa la voluntad del Estado y
debe ser la conclusion logica que resulte de la motivacion de la sentencia,

como base en su parte narrativa.

6.- Autorizacion.- La sentencia debe ir firmada por quienes intervienen en su
emision, en el caso de un Tribunal debe ir firmada por los integrantes si es
colegiada, asi como del Secretario, en el caso de juzgados del fuero comun,

debe ir firmada por el juez y el secretario de acuerdos.™

Se puede complementar dicha estructura con lo que sefala el Magistrado Suéarez
Camacho, en cuanto a los requisitos legales que estatuye el Codigo Federal de

procedimientos Civiles, los cuales a saber son:

e “Se expresard en idioma castellano. Articulo 271, primer parrafo, del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

e Las fechas y cantidades deben escribirse con letra. Articulo 271 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

e No se deben presentar abreviaturas ni raspaduras. Articulo 272 del

Caddigo Federal de Procedimientos Civiles.

4 TMD, MARROQUIN, Zaleta, loc, cit, pp. 223,224
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e Constar los datos de identificacion. Es decir, el juzgado, lugar y fecha en
que se fall6 el asunto, el nimero de amparo indirecto, el quejoso y la
autoridad responsable. Articulo 219 del Cbédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

e La sentencia debe estar firmada. Articulo 219 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles.”*®

Aspectos formales que producen certidumbre juridica a quienes a de someterse a
dicha determinacion judicial y un acceso facil al lector, ademas de un
entendimiento claro del contenido, ya que elaborada de dicha forma la sentencia,
lleva al lector paso a paso sobre la misma, ello independientemente de que se

encuentre o no debidamente analizada y argumentada la sentencia en estudio.

1.2.2 Estructura juridica o de fondo de una sentencia.

En cuanto a los requisitos de fondo de una sentencia, el Ministro Marroquin Zaleta,

sefala los siguientes:

Requisito de congruencia.- El cual consiste en que las sentencias deben emitirse
en concordancia con la demanda y con la contestacion formulada por las partes, y
en que no contengan resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El
primer aspecto constituye la congruencia externa y el segundo la interna.
Conforme a los articulos 79 y 190 de la Ley de Amparo, dicho requisito se retne
cuando la sentencia definitiva, resuelva la cuestion planteada, sin comprender mas
cuestiones que las propuestas en la demanda. Al respecto, Suarez Camacho,
sefiala que la congruencia “se puede entender, como aquel principio normativo
dirigido a delimitar las facultades resolutorias del érgano jurisdiccional por el cual
debe haber identidad entre lo resuelto y lo controvertido oportunamente por los
litigantes y en relacion con los poderes atribuidos en cada caso al 6rgano

jurisdiccional por el ordenamiento juridico™®

** Op.cit. SUAREZ, Camacho, pag. 29
18 oc. Cit, SUAREZ, Camacho, pag. 30
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Al respecto, se considera pertinente transcribir criterios jurisprudenciales emitidos
por Tribunales Colegiados en Materia Administrativa y se considera puede ayudar

a reforzar lo anteriormente redactado y transcrito.

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VIII, Agosto de 1998

Péagina: 764

Tesis: 1.10.A. J/9

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa, Comun

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN TODA
RESOLUCION JUDICIAL.

En todo procedimiento judicial debe cuidarse que se cumpla con el principio
de congruencia al resolver la controversia planteada, que en esencia esta
referido a que la sentencia sea congruente no sélo consigo misma sino
también con la litis, lo cual estriba en que al resolverse dicha controversia se
haga atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir
cuestiones no hechas valer, ni contener consideraciones contrarias entre si
0 con los puntos resolutivos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspensién (revision) 731/90. Hidroequipos y Motores, S.A. 25
de abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revision 1011/92. Leopoldo Vasquez de Le6n. 5 de junio de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.
Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revision 1651/92. Oscar Armando Amarillo Romero. 17 de agosto
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo directo 6261/97. Productos Nacionales de Hule, S.A. de C.V. 23 de
abril de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.
Secretario: Ricardo Martinez Carbajal.

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XVII, Mayo de 2003
Pagina: 1167
Tesis: 1.60.C. J/42
Jurisprudencia
Materia(s): Civil

SENTENCIAS, PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS. EIl principio de
congruencia previsto en el articulo 81 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, consiste en que la autoridad resuelva sobre todas y
cada una de las cuestiones oportunamente sometidas a su consideracion.

Por lo que, una sentencia no debe ser incongruente y para ello tenemos que; la
incongruencia puede darse por ultra petitia, por extra petitia o por citra petitia, las

cuales son:

“Incongruencia por ultra petitia, se observa cuando la parte dispositiva excede la
pretension, concediendo o negando lo que nadie ha pedido (ne eat judez ultra

petitia partium).

Incongruencia por extra petitia, en este supuesto alguna de las pretensiones es
substituida por otra que las partes no formularon; la incongruencia que se produce
es incongruencia mixta, puesto que se omite uno de los puntos necesarios y se

afiada indebidamente otro (ne eat judez extra petitia partium).

Otro de los supuestos es la incongruencia por citra petitia o inobervancia del
principio de exhaustividad, esta existe cuando en la sentencia se omite decidir
sobre alguna de las pretensiones formuladas (nea et judez citra petitia partium).

La incongruencia por violacion al principio non reformatio in peius. En este
supuesto la incongruencia propiamente no se produce porque la parte dispositiva
exceda de la pretension (ultra petitia), ni porque el mismo haya omitido decidir
sobre algun punto (citra petitia); la falta de congruencia se origina porque se omite
considerar que los efectos de la resolucion seran perjudiciales o se podra

empeorar la situacion juridica.”’

Y TMD. MARROQUIN, Zaleta, pp. 246-250
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El requisito de fundamentacion y motivacion, tiene su origen en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual impone a todas
autoridades el deber de fundar y motivar sus actos, dicho requisito se puede
examinar desde los puntos de vista formal y material, tal y como ha sido sostenido
por los Tribunales Colegiados de Circuito en la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y
MATERIAL.

Cuando el articulo 16 constitucional establece la obligacién para las
autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacion se satisface,
desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales
aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipétesis
normativas. Pero para ello basta que quede claro el razonamiento
substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud
0 abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para que
substancialmente se comprenda el argumento expresado. Sélo la omisién
total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido
por las autoridades, podra motivar la concesion del amparo por falta formal
de motivacion y fundamentacion. Pero satisfechos estos requisitos en forma
tal que el afectado conozca la esencia de los argumentos legales y de hecho
en que se apoyo la autoridad, de manera que quede plenamente capacitado
para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la autoridad, y
para alegar en contra de su argumentacion juridica, podra concederse, o no,
el amparo, por incorrecta fundamentacion y motivacion desde el punto de
vista material o de contenido, pero no por violacién formal de la garantia de
gue se trata, ya que ésta comprende ambos aspectos.

Como se ve, para que una sentencia cumpla el requisito de fundamentacion y
motivacion en su aspecto formal, debe expresar, tanto los preceptos legales en
gue se base, como los motivos por los que se considera que el caso encuadra en

la hipotesis prevista en aquellos.

Por lo que se refiere a la motivacion y fundamentacion de la sentencia desde el
punto de vista material, lo primero es que los preceptos juridicos que se citen

deben ser los aplicables al caso en concreto, lo que debe reflejarse en los
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razonamientos que los contengan, los cuales deben coincidir con precision con las
hipotesis normativas de aquellos. Al respecto el Magistrado Marroquin, citando a
Rodriguez Aguilera, sefala “en rigor casi ninguna norma legal, por su misma
generalidad, puede considerarse exactamente aplicable a una situacién concreta
de hecho; “pero ésa es, y debe ser, la naturaleza del Derecho Obijetivo, ya que ello
permite que se le afiadan, para completarlo y humanizarlo, la serie de elementos

que intervienen en su aplicacion”*®

Dichos requisitos dificilmente se pueden encontrar en los actos juridicos que
llevan a cabo los diferentes entes de gobierno, ya que la verdad, es que en su
mayoria simplemente se reducen a citar los preceptos legales que encuentran en
las leyes y reglamentos que rigen su actividad, sin entender o armonizar a fondo lo

gue les es permitido, con lo que llegan a hacer.

1.2.3 Estructura l6gica de una sentencia.

Sefala el Magistrado Marroquin, que en la practica los juzgadores no se cifien de
manera rigurosa a una determinada forma de estructuracion de la sentencia, ya
que como se apunto en el apartado anterior la sentencia debe ir debidamente

fundada y motivada, siendo en la ultima fase en la que se redacta la sentencia.

La parte considerativa, apunta el Magistrado, consiste en poner por escrito los
motivos que justifiquen la decision tomada por el juzgador. No existiendo segun el
autor, “un unico modelo de argumento juridico, producto de un razonamiento, que
siga un mismo proceso intelectual y que obedezca a unas leyes Unicas de
inferencia... en una sentencia es posible distinguir estos tres tipos de argumentos:

l6gicos en sentido estricto, de caracter dialéctico y retéricos o persuasivos”®

En cuanto a los argumentos logicos en sentido estricto, “Para que existan es

menester que las proposiciones utilizadas posean todas ellas idéntica naturaleza,

'8 idem. MARROQUIN, Zaleta, pag. 264
9 0p, cit, MARROQUIN, Zaleta, pag. 265
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que se trate de verdades en sentido logico o de proposiciones normativas
indubitadas vy, finalmente, que el razonamiento siga las leyes de inferencia de una
l6gica estricta (deduccion por via de silogismo, induccién, etc), se trata,

basicamente de argumentos demostrativos y de argumentos probatorios.”*

En lo que se refiere al silogismo, dice Michele Taruffo que: “en la logica clasica y
luego en la légica medieval representaba el méximo de certeza en el razonamiento
general y, por lo tanto, se consideré que el silogismo judicial representaba el
maximo de la certidumbre en el razonamiento del juez. Entonces, este es un punto
de referencia ideal que, sin embargo, no refleja la realidad. Por eso se dice que es
una ideologia y no una descripcion. Como ideologia se podria proponer, sobre
todo en los sistemas en los que los jueces deciden en forma arbitraria, sin
embargo, hay que ser muy precisos porque esta idea es falsa como descripcion vy,

particularmente, si esta referida a cémo tiene que formular el juez su decisién. "

Marroquin cita, que todo razonamiento se funda sobre principios ciertos y conduce
a una conclusion cierta, que la demostracion, consiste en la manifestacion de la
verdad, o en su caso de la falsedad, de una proposicién abstracta, partiendo de
otra proposiciéon previamente admitida como verdadera y cierta de manera que
racionalmente resulte evidenciada la conformidad, o en su caso la contraccién de
la segunda proposicién con la primera. Asi, la demostracion en su aspecto
positivo, se basa en el principio de que “lo verdadero no contiene mas que lo
verdadero”, y en su conclusion “aquello que necesariamente se sigue de una
verdad cierta, también es ciertamente verdadero” y en su sentido negativo, “lo
verdadero no puede oponerse a lo verdadero” y “aquello que se opone a una

verdad cierta, es ciertamente falso”.

Las proposiciones normativas no son verdaderas o falsas sino validas o invalidas,

asi la demostracion juridica en su aspecto positivo, se basa en el principio de que

2 |oc, cit, MARROQUIN, Zaleta, pag. 265
2 TARUFFO, Michele, CINCO LECCIONES, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Meéxico, Distrito Federal, 2003, pag. 3
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‘lo valido no contiene mas que lo valido” y en su resultado “la norma juridica
individualizada que necesariamente se sigue en una norma general y abstracta
valida, también es ciertamente valida” y en su aspecto negativo, se funda en el
principio de que “lo valido no puede oponerse a lo valido”, concluyendo que “la
norma individualizada que se opone a una norma general y abstracta valida, es

ciertamente invalida”.

En cuanto al argumento probatorio, el Magistrado Marroquin sefiala que éste “se
sujeta a las reglas del razonamiento inductivo, procediendo de lo particular a lo
particular (induccion reconstructiva). En este caso el razonamiento parte de
determinadas proposiciones facticas de las que infiere una proposicion factica

diversa.”®?

En cuanto a la argumentacidon de caracter dialéctico; “El razonamiento es
dialéctico en todos aquellos casos en que las proposiciones utilizadas en el
mismo, no aparecen como légicamente constituidas, sino que se legitiman por su
verisimilitud o por la general aceptacion que reciben. Dentro de un razonamiento
dialéctico pueden introducirse proposiciones de naturaleza diversa, siempre que

todas ellas queden justificadas por la general aceptacion”

El razonamiento dialéctico parte de premisas que no son en estricto verdaderas, si
no simplemente verosimiles, es decir, probables y acreditadas por una general
aceptacion, asi cuando un problema se plantea, se utilizan en el razonamiento
dialéctico tépicos o lugares comunes, para tratar de obtener con ellos una
conclusién aceptable (verbigracia, género y especie, analogia y diferencia, etc),
para resolver un problema juridico conforme a la l6gica deductiva, el juzgador
debe partir de una proposicion normativa indiscutiblemente valida e inferir de la
misma la solucion al caso concreto, en el método tépico es distinto, la solucion del
problema se intenta hallar de una manera asistematica, aplicando criterios

extraidos de la experiencia vital, de la comprobacién de hechos, no aplica una

22 |dem, MARROQUIN, Zaleta, pag. 266
2 |dem, MARROQUIN, Zaleta, pag. 266
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regla propia de la una ciencia exacta, si no de la consideracion relativa a la
solucion justa; al respecto Marroquin, citando a Roscoe Pound, en su libro “Una
Introduccion a la Filosofia del Derecho”, dice que “el juzgador, al interpretar y
aplicar las normas juridicas, deber servirse de standards que tiene tres
caracteristicas principales: 19 implican cierto juicio moral acerca de la conducta;
ésta debe ser justa; 2) no exigen un conocimiento juridico exacto que deba de
aplicarse rigurosamente, sino el empleo del buen sentido para juzgar cosas
comunes y el empleo de cierta intuicion; 3) no tienen un contenido preciso, por lo
gque no aparecen formulados legislativamente de manera absoluta, pues estan
relacionados con los diferentes tiempos y lugares y deben aplicarse tomando en
cuenta las peculiaridades del caso en concreto. Trasladando estas ideas a nuestro
sistema juridico, puede sostenerse que, en los casos en que, por la materia del
asunto, el juzgador goza de cierta libertad para interpretar o para integrar las
normas conforme a las cuales deba resolverse un asunto especifico, puede
valerse de los topicos (o standards, que es un concepto equivalente). En tal caso,
ciertamente se aparta de la logica estricta y los razonamientos que para tal efecto

formule, tendran el caracter de dialéctico.”?*

Los argumentos retoricos 0 persuasivos, son razonamientos que no siguen las
leyes de inferencia de la l6gica estricta, las proposiciones tienen fundamentos
intuitivos, de caracter emotivo o de valor sentimental, son razonamientos que
emiten juicios de valor respecto de determinados hechos o determinados

problemas.

Como vemos para el Magistrado Marroquin Zaleta, se pueden encontrar
argumentos deductivos, inductivos, topicos y dialecticos, sin embargo, se pueden
considerar otro tipo de argumentos, como pueden ser, los argumentos por
abduccién, por analogia, a contrario sensu, a fortiori, a simili, historico, a
coherentia, el argumento econdémico, el argumento sedes materiae, ab

aturotictate, a rubrica, y psicoldgico, entre otros, mismos que a continuacion se

 |dem, MARROQUIN, Zaleta, pag. 268
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definen, tomando para ello la obra de Miguel Angel Suarez Romero, titulada
“Argumentacién Juridica”, mismos que a continuacién se sintetizan de la siguiente

manera:

“Argumento por Abduccién: Son inferencias por abduccion aquellos
razonamientos en los cuales por lo menos una de las premisas es solamente un
juicio probable, verosimil o plausible, en cuyo caso, la conclusion seré probable,

verosimil o plausible.

Analogia: La analogia desde un punto de vista legal, consiste en atribuir a
situaciones parcialmente iguales (una prevista y otra no prevista), las

consecuencias que sefiala la norma aplicable al caso previsto.

Argumento a contrario sensu: El Argumento que consiste en que dada una
determinada proposicién juridica, que afirma una obligacion de un sujeto, a falta
de una disposicion expresa se debe excluir la validez de una proposicion juridica

diferente, que afirme esta misma obligacion, con respecto de cualquier otro sujeto.

Argumento a fortiori: Es el argumento que contiene ciertos enunciados que se
supone refuerza la verdad de la proposicién que se intenta demostrar, de tal modo

se dice que esta proposicion es a fortiori verdadera.

Argumento a simile: Se trata de una inferencia mediata, ya que su conclusién no
deriva de una sola premisa, sino de dos cuando menos; Es una inferencia
analdgica de lo particular a lo particular o en casos muy especiales, de lo general
a lo general, pero nunca se da una inferencia analégica de lo particular a lo
general o viceversa y La conclusion del razonamiento es siempre un juicio de

caracter problematico.

Argumento histdrico: Este argumento consiste en la presuncion de continuidad,

de que el legislador es conservador y que permanece fiel a la manera mediante la
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cual quiso regular una determinad materia, a menos que se hayan modificado

expresamente los textos legales.

El argumento a coherentia: parte de la idea de que las paradojas o antinomias
no tienen un estatuto de posibilidad al interior de un discurso juridico, es decir, se
refiere al espacio en que dos enunciados legales parecen o resultan ser
incompatibles entre si, ya que busca la conservacion de los enunciados salvando

cualquier situacion de incompatibilidad.

Argumento econdmico, es aquél por el que se excluye la atribucion a un
enunciado normativo de un significado que ya ha sido atribuido a otro enunciado
normativo preexistente al primero o jerarquicamente superior al primero 0 mas
general que el primero; debido a que si aquella atribucidén de significado no fuera
excluida, nos encontrariamos frente a un enunciado normativo superfluo. Se trata
de establecer un tejido argumental en funciéon de una propuesta economizante, es
decir, orientada hacia un argumento pragmatico, dirigido a la no-redundancia de

un enunciado determinado.

Este argumento implica el hecho, que se debe prescindir de una bateria de
interpretacion cuando, al admitirse el enunciado, se limita a repetir lo resultante de

un texto juridico pretérito siendo en consecuencia innecesario.

El argumento sedes materiae, se puede decir lo siguiente: implica el lugar
concreto y la sede topografica que tiene en tanto enunciado normativo. Sobre esto
Ezquiaga Ganuzas dice: “es aquél por el que la atribucién de significado a un
enunciado dudoso se realiza a partir del lugar que ocupa en el contexto normativo

del que forma parte”.

En relacion con este argumento se ha dicho que el aparato argumental tiene que
ver con la ubicacién o tejido espacial de localizacion de un precepto determinado.

Un sujeto podria preguntar: ¢Donde esta el argumento? Y la respuesta es: a nivel



28

de sedes materiae se ubica topografica y territorialmente en tal espacio de la

Constitucion.

El argumento ab autorictate, se relaciona con la estructura de autoridad en
términos juridicos, que adopta un determinado enunciado. El ejemplo es el
siguiente: de la autoridad emana un enunciado normativo que esta especificado en
el mando que posee la Constitucion para establecer un conjunto de
procedimientos especificos. En sintesis, se puede preguntar un sujeto
determinado: ¢Cual es el argumento de tal sentencia? La respuesta es: esta
ubicada en funcion de la autoridad que le confiere tal ley en tal parrafo, por una

serie de condiciones y situaciones concretas.

Un argumento a rubrica se da en funcién del titulo o rubro que indica un
razonamiento determinado en relacion a un hecho especifico. Esto implica la
atribucion de significado a un determinado enunciado que esta en relacion a la
rabrica que encabeza el grupo de articulos en el que dicho enunciado normativo
se ubica. En la tradicidon juridica este tipo de bateria argumental, es sin duda
alguna uno de los méas antiguos. El ejemplo que se podria sefalar al respecto es
el siguiente: dado un caso factico concreto —un delito por ejemplo—, la rubrica de
una estructura normativa sefiala algo especifico que de una u otra forma debe ser
acatado. Es decir, el rubro o titulo nos da la pauta en términos argumentales para
tomar una decision concreta. El argumento psicolégico, se define tal como sefala
Francisco Javier Ezquiaga como —aquel argumento, por el que se atribuye a una
regla el significado que se corresponda con la voluntad del emisor o autor de la

misma, es decir, el concreto legislador que histéricamente la redacté”.

En este caso el argumento psicolégico se refiere a la voluntad del legislador para

llevar a cabo una determinada actividad, es decir, a qué intereses sirve en tanto
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sujeto determinado. En sintesis, este argumento implica darnos cuenta de cual ha

sido el fundamento de la ley en funcién del propésito del legislador.”*®

No cabe la duda que la funcion jurisdiccional es una actividad sumamente
importante y que su actividad se centra precisamente en llevar a cabo la redaccion
de acuerdos, decretos de tramite, notificaciones de toda indole y sobre todo y la
mas importante, resolver las controversias que se someten a su competencia
entre otras, por ello es de vital importancia que dichas personas investidas de

poder, tengan un método argumentativo adecuado.

1.3 Estructura de las sentencias del Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

En términos del articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, dicho Tribunal “es un érgano jurisdiccional con
autonomia vy jurisdiccién plena para dirimir las controversias entre los particulares
y las autoridades de la Administracion Puablica del Distrito Federal, y conforme al
articulo 126 de la ley que rige a ese Tribunal, los requisitos formales de las

sentencias son los siguientes:

“Articulo 126.- Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal, no

necesitan formulismo alguno, pero deberan contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido, segun el
prudente arbitrio de la Sala. Las documentales publicas e inspeccion judicial

gue siempre haran prueba plena en los términos de esta Ley;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlos a los

puntos cuestionados y a la solucion de la litis planteada;

% TMD. SUAREZ, Romero, Miguel Angel, ARGUMENTACION JURIDICA, cuadernos de trabajo,
seminarios de filosofia del Derecho, UNAM, México, DF, 2006, pp. 27-36
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lll. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez

se reconociere o cuya nulidad se declarase; y

IV. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la
autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente para ello, que no
excedera de quince dias contados a partir de que la sentencia quede

firme.”2®

Como se aprecia, corresponde al Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, dirimir con plena independencia las controversias que se susciten entre
particulares y las autoridades administrativas del Distrito Federal, en este sentido
el que suscribe considera que dicha funcibn no solo es importante, si no
transcendente, ello en razén de que no solo se concreta a decidir a quién le asiste
0 no la razoén, si no que su funcién se asemeja y permitaseme decirlo de esta
manera, a la de los 6rganos de Control Constitucional, ya que no se dirimen
controversias entre particulares, si no entre autoridades del Distrito Federal, los
cuales frente a los gobernados, resultan ser verdaderos gigantes, entonces dicho
organo, se reitera, a juicio del suscrito no solo es un 6rgano jurisdiccional, si no
gue muchas veces se convierte en un protector de los mas débiles, ante los mas
fuertes, sin embargo, como se vera mas adelante dicho protector se encuentra

legalmente maniatado.

Como sefialdo el Magistrado Marroquin, no existe una determinada forma de
estructuracién de la sentencia, situaciéon que contemplé el legislador, al determinar
que las sentencias que emitan las Salas del Tribunal, no necesitan formulismo

alguno, pero deberan contener:

La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y

valoracion de las pruebas que se hubieren admitido; requisito que no hace otra

% ey Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, publicada en la gaceta
oficial del Distrito Federal, el dia 10 de septiembre de 2009, texto vigente.
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cosa que atender el requisito de congruencia que como ya Se apunto
anteriormente se refiere a que la sentencia sea congruente no sélo consigo misma
sino también con la litis, lo cual estriba en que al resolverse dicha controversia se
haga atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones
no hechas valer, ni contener consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos

resolutivos

Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlos a los puntos
cuestionados y a la solucion de la litis planteada; aspecto que se como ya se dijo,
se debe realizar en términos del articulo 16 constitucional, el cual determina a las
autoridades a fundar y motivar sus actos, lo cual se satisface, desde el punto de
vista formal, cuando se expresan las normas legales aplicables, y los hechos que
hacen que el caso encaje en las hipétesis normativas; bastando que quede claro
el razonamiento substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para
gue substancialmente se comprenda el argumento expresado, asi, como los
motivos por los que se considera que el caso encuadra en la hipotesis prevista en

aquellos.

Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez se
reconociere 0 cuya nulidad se declarase; y los términos en que debera ser
ejecutada la sentencia por parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excedera de quince dias contados a partir de
gue la sentencia quede firme. Como se ve, el legislador impuso al Tribunal la
obligacion de definir con claridad los derechos y las obligaciones de las partes
contendientes, aspectos que dicho Tribunal, como 6rgano jurisdiccional realiza a
través de una cadena de razonamientos, estudiando y reflexionando sobre los
argumentos y las pruebas que pusieron a su disposicidn las partes, para arribar a
una conclusion de conformidad con la normatividad mexicana, los principios
generales de derechos y su sano juicio, no dejando al arbitrio de dicho tribunal el

término para el cumplimiento, una vez que dicha sentencia quede firme.
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Como se observa, los requisitos que determina la Ley Organica del Tribunal
Contencioso, no se alejan por mucho de los requisitos formales y juridicos que
contienen las sentencias que emiten otros érganos jurisdiccionales en materia
comun, ni a los requisitos que se instauran para los O6rganos de control

constitucional, mismos que ya fueron resefiados.

A continuacion, se procede a transcribir una sentencia emitida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, omitiendo por obvias razones los
datos de identificacion de la misma, asi como los datos de los contendientes y de

las autoridades del Tribunal que emitieron dicha resolucion;

(SE TRANSCRIBE)

JUICIO DE NULIDAD: ****
**** SALA ORDINARIA

ACTOR: ****

AUTORIDADES DEMANDADAS: ****
MAGISTRADO INSTRUCTOR: ****
SECRETARIO DE ACUERDOS: ****
SENTENCIA

México, Distrito Federal, a veinte de enero del afio dos mil cuatro.- Vistos para
resolver en definitiva los autos del juicio contencioso administrativo citado al
rubro, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79 y 80 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,y - - ------- - -

RESULTA NDO

1.- Que con fecha doce de noviembre de dos mil tres, la C. **** por su propio
derecho promovié demanda de nulidad en contra de los **** reclamando la
nulidad de la resolucién contenida en el oficio sin nimero, de fecha 15 de
agosto del 2003, “...mediante la cual el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, determina el crédito fiscal ***** en relaciébn a la cuenta ***** en
concepto de consumo de agua, respecto de la toma instalada en el inmueble
ubicado en la calle de ****, México D.F., y cuyo medidor es el nUmero **** por
el periodo comprendido entre los afios ***...” (SIC)- - -------------------

2.- El trece de noviembre de dos mil tres se admitié a tramite la demanda y se
orden6 emplazar a las enjuiciadas a efecto de que produjeran su contestacion,
carga procesal que cumplieron en tiempo y forma, a través del ***** mediante
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promocion ingresada por Oficialia de Partes de este Tribunal, el dia catorce de
enero de dos mil cuatro, llevandose a cabo la audiencia de ley el diecinueve de
enero de dos mil cuatro, reservandose esta Sala para emitir la sentencia, que
se pronuncia en este acto,y ------

CONSIDERANDO

I.- Que previo al estudio del fondo del asunto, esta juzgadora analiza y
resuelve las causales de improcedencia propuestas por la demandada, o las
gue asi lo requieran de oficio, en razén de ser cuestion de orden publico. - - - - -

En el escrito de contestacion que obra a fojas cuarenta y tres a cincuenta
y cuatro de autos, el C. *** solicita se decrete el sobreseimiento del presente
juicio respecto al C. **** con fundamento en los articulos 72 fraccion VIl y 73
fraccion Il de ese H. Tribunal, debido a que no puede atribuirsele acto alguno
que haya ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar en perjuicio del actor. - - - -

Esta Sala considera que es fundado el argumento vertido por la autoridad
mencionada en el parrafo que antecede, ya que de la revision del acto a debate
no se advierte que el Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, haya intervenido en su emision, por lo que es procedente declarar el
sobreseimiento del juicio con apoyo en lo previsto en los articulos 33 fraccién Il,
incisos A) y C), interpretado en sentido contrario, 72 fraccion X1y 73 fraccion I,
todos de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. - - - ----------m-mmomoot

Sirve de apoyo a esta determinaciéon la siguiente Jurisprudencia
sustentada por la Sala Superior de este H. Tribunal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el dia veintiséis de noviembre de mil novecientos
noventay ocho, que alaletradice: --------------------------------

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO, RESPECTO DEL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y OTRAS AUTORIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,
PROCEDE EL.- Por disposicion del articulo 33, fraccion Il, inciso a)
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, tendran el caracter de autoridades demandadas el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, los Secretarios del Ramo, los
Directores Generales y las autoridades administrativas que
intervengan directamente en la resolucion o acto administrativo
impugnados. En consecuencia, es procedente el sobreseimiento
del juicio respecto de dichas autoridades, si en la resolucion o acto
impugnados no hay constancia expresa de su intervencion.

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en sesion del
7 de octubre de 1998.

Il.- La controversia en el presente asunto consiste en resolver respecto a la
validez o nulidad de la resolucion descrita en el primer resultando de esta
sentencia. - ---------------------
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[ll. Manifiesta la demandante en el primer “CONCEPTO DE NULIDAD” (foja
tres de autos), que: - ---------------------

“1.- VIOLACION A LAS GARANTIAS DE MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION LEGAL.- El crédito controvertido, carece de
los requisitos de motivacion y fundamentacion legal exigidos por
los articulos 14 y 16 Constitucionales, ya que se encuentra
suscrito por funcionario que no acredita su legal nombramiento y
por encontrarse firmado FACSIMILARMENTE Y NO EN FORMA
AUTOGRAFA, lo que significa que la autoridad de resultar
competente, no exterioriza su voluntad de emitir el acto de
molestia.” (SIC) - - -------------

Por su parte, el representante de la demandada afirma que: - - - -

“PRIMERO.- (...) En cuanto a que la resolucion impugnada
carece de la firma autografa de la autoridad que lo emite resulta
infundado lo expuesto por la accionante para declarar las nulidad
de la resoluciéon combatida, en virtud de que la firma del **** que
calza la determinacion de derechos por el suministro de agua, de
fecha 15 de agosto del 2003, es autégrafa y no facsimilar como lo
pretende artificiosamente...”

Esta Sala, previo analisis de los argumentos vertidos por las partes antes
descritos, asi como las pruebas ofrecidas y admitidas a las mismas, las que se
valoran de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 80 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, estima
que asiste la razén a la actora, dado que una vez revisado el acto controvertido
que obra de fojas siete a diez de autos, se observa que la firma del servidor
publico que emitid6 tal documento no es autografa, lo que indudablemente
ocasiona que se vulnere en perjuicio del actor el contenido del articulo 91,
fraccion IV del Codigo Financiero del Distrito Federal, que en seguida se
transcribe: - - - - - - - - - e - i

Articulo 91.- Los actos administrativos que deban ser
notificados deberan contener por lo menos los siguientes
requisitos: - - ---------

IV. Ostentar la firma autégrafa del funcionario competente
queloemitey...-------------

En el caso concreto, se entreg6 al promovente una resolucién que contiene la
determinacion de derechos por el suministro de agua, con el nimero de
crédito SACM-RB-225964-0222045-4/2002, de fecha quince de agosto de dos
mil tres, para el predio ubicado en “****” cédigo postal ****, la que carece de la
firma autdgrafa del Coordinador Ejecutivo de Servicios a Usuarios, lo que
ocasiona que se deje en estado de indefensién al promovente, dado que no
tiene la certeza de que la autoridad demandada haya efectivamente emitido el
acto controvertido y que fue su intenciéon cobrar la cantidad de $8,166.00



35

(ocho mil ciento sesenta y seis pesos 00/100 en moneda nacional), por lo que
al no haberse cumplido las formalidades esenciales del procedimiento, se
actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 81 fraccion Il de la Ley del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. - - -

Sirve de apoyo para llegar a esta determinacion el contenido

de la tesis

namero XXI.10.13 K, visible en la pagina novecientos cuarenta y seis, tomo |lll,
marzo de mil novecientos noventa y seis, sustentada por los Magistrados
integrantes del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, que a

continuacion se transcribe: - - - - - - - - - - - oo oo

FIRMA AUTOGRAFA. EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD
DEBE CONTENERLA. En términos del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nadie
puede ser molestado en su propiedad y posesién sin
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive adecuadamente la causa legal del procedimiento; en tal
virtud, si todo acto de autoridad debe constar por escrito, ello
presupone la necesidad inexcusable de que se encuentre firmado
por el funcionario emisor, ya que dicha firma serd la circunstancia
idobnea para autentificarlo, es decir, para establecer la
obligatoriedad de los actos juridicos que requieren de forma
escrita.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO. - - - - m - s e e e e e o - -

Amparo en revisidbn 440/95. Jorge Ibafez Ruiz. 4 de enero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Joaquin Dzib Ndufez.
Secretario: Eduardo Alberto Olea Salgado. - ---------------

Igualmente, es aplicable el criterio 1.90.A.10 A, sustentado por el Noveno

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

visible en la

pagina mil setecientos veinticuatro, tomo XIlll, enero de dos mil uno del

Semanario Judicial de la Federacién, que enseguida se transcribe:

FIRMA FACSIMILAR, DEBE DECLARARSE LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA. La falta de
firma autégrafa por parte del funcionario emisor del oficio donde
se determina un crédito fiscal al contribuyente, da lugar a
declarar la nulidad lisa y llana en términos de lo que disponen los
articulos 238, fraccion IV, y 239, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, en virtud de que al carecer de firma estampada de
puiio y letra de la autoridad que requiere el pago, es claro que se
violenta lo dispuesto por el articulo 38 del mismo cdédigo
tributario, en relaciébn con el numeral 16 de la Constitucion
Federal, pues es un acto de molestia que no cumple con los
requisitos establecidos en dicho numeral. - - - - - - -----------
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NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. - - - - - -

Revision fiscal 1709/2000. Administrador Local Juridico de
Ingresos del Sur del Distrito Federal y otras. 5 de septiembre de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carreon.
Secretaria: Irene NUflez Ortega. - - - - - - - - ----------------

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
2000, Tomo lll, Materia Administrativa, pagina 297, tesis 283, de
rubro: "FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA
NOTIFICACION DE CREDITOS FISCALES.". - - - - - -

Asi las cosas, al no haberse acatado el articulo 91 fraccion Il del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, es procedente declarar la nulidad del acto
controvertido en términos del articulo 81 fracciones Il y 11l de la Ley que rige a
este Tribunal, y como consecuencia de ello, queda obligada la autoridad
conforme al numeral 80 del ordenamiento en cita, a restituir a la actora en los
derechos indebidamente afectados, debiendo dejar insubsistente la resolucién
combatida, lo que deberd hacer en el término de VEINTE DIAS HABILES
contados a partir del siguiente al en que quede firme la presente sentencia, sin
que ello obste para que se emita un nuevo acto que cumpla con las
formalidades legales. - - -

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 23, 25,
33, 79, 80 y 81 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, es de resolverse y se: - - - - - - -

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee el juicio respecto al Director General del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, por los argumentos vertidos en el
primer considerando de esta sentencia.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada,
quedando obligada la demandada Coordinador Ejecutivo de Servicios a
Usuarios, a dar cumplimiento a esta sentencia dentro del término indicado en la
parte final de su considerando Tercero. - - - - - - - - - === - - - - - oo oo

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido. - - - - - - - -

Asi lo resolvieron y firman los CC. Magistrados Integrantes de la ****
Sala Ordinaria, Licenciados **** Presidente designado mediante sesion del
cinco de enero de dos mil cuatro, **** Instructora y **** integrante, ante el C.
Secretario de Acuerdos, *** quedafe. - ----------------------------

MAGISTRADO PRESIDENTE
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MAGISTRADA INSTRUCTORA MAGISTRADO INTEGRANTE

SECRETARIO DE ACUERDOS”

1.3.1 Estructura formal de las sentencias emitidas por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Tomando en consideracion la sentencia transcrita en el punto inmediato anterior,
se puede obtener que en cuanto a la estructura formal, las sentencias emitidas por

el citado Tribunal, genéricamente se estructuraran de la siguiente manera:

1.- Datos de identificacion, generalmente aparecen en la parte superior o
encabezado, en el cual se observa el nimero de Juicio de Nulidad, los datos del
actor (nombre de la persona moral o fisica que inicia el juicio de nulidad), los datos
de la (s) autoridad (es) demandada (s), el nombre del Magistrado (a) instructor, el

nombre del secretario (a) de acuerdos.

2.- El proemio contiene el lugar, la fecha y empieza con la frase “Vistos para
resolver en definitiva los autos del juicio contencioso administrativo”, asi como el

fundamento juridico en términos de la Ley vigente que rige a dicho Tribunal.

3.- Los resultandos, que consiste en la narracion de los actos procesales y los

hechos sujetos a debate.

4.- Los considerandos, apartado en el cual la sala del Tribunal procede a analizar
las pretensiones y las excepciones y defensas planteadas por las partes,
valorando los elementos probatorios allegados a juicio y realizando los
razonamientos logico-juridicos, analizando primeramente por regla general las

causas de sobreseimiento, las cuales realiza de oficio y/o a peticion de parte
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interesado, posteriormente si no se encuentra causa de improcedencia o
sobreseimiento, se procede a analizar los conceptos de nulidad del actor, asi
como los argumentos que en contrario sensu, esgrime la autoridad demandada,
procediendo a determinar en cada punto la procedencia o no de la nulidad del acto
reclamado, apoyando dicha determinacion en los dispositivos legales aplicables a
cada caso y los motivos por los cuales considera que le asiste o no la razon a

cada una de las partes.

5.- Una vez realizado lo anterior, se observa generalmente el apartado
correspondiente a los Resolutivos, los cuales generalmente son concretos, claros
y precisos respecto de la voluntad de los Magistrados, sefialando en dichos
resolutivos si el juicio se sobresee de manera general, se sobresee respecto de
algun acto en particular, si declara la nulidad de los actos reclamados o si se
declara la nulidad de algun acto en particular, remitiendo al lector al considerando
para mayor abundamiento, sefialando en su caso el término para que la autoridad
responsable de cumplimiento al fallo y la orden de notificar de manera personal

dicha determinacion.

6.- Al final de cada sentencia se observan los nombres y firmas de los magistrados

integrantes, asi como del secretario de acuerdos que da fe.

Como se aprecia, grosso modo dicha estructura formal, concuerda con los
requisitos que para ello instituyen tanto el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles y el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, con lo cual los
receptores de las sentencias que emite el Tribunal Contencioso, tienen acceso a la
sintesis de lo actuado en dicho proceso, cuales son los razonamientos emitidos
por los integrantes de la Sala Ordinaria 0 Superior, segun sea el caso y quienes

llegaron a dicha determinacion.

1.3.2 Estructura juridica de las sentencias emitidas por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
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Como se apunto anteriormente, dentro de la estructura formal de las sentencias
emitidas por el Tribunal Contencioso del Distrito Federal, se puede distinguir un
apartado denominado “Los considerandos”, apartado en el cual la sala del Tribunal
procede a analizar las pretensiones y las excepciones y defensas planteadas por
las partes, valorando los elementos probatorios allegados a juicio y realizando los
razonamientos légico-juridicos, analizando primeramente por regla general las
causas de sobreseimiento, posteriormente si no se encuentra causa de
improcedencia o sobreseimiento, proceden a analizar los conceptos de nulidad del
actor, asi como los argumentos que en contrario sensu, esgrime la autoridad
demandada, procediendo a determinar en cada punto la procedencia o no de la
nulidad del acto reclamado, apoyando dicha determinacion en los dispositivos
legales aplicables a cada caso y los motivos por los cuales considera que le asiste

0 no la razén a cada una de las partes.

Una vez realizado lo anterior, se observa generalmente el apartado
correspondiente a los Resolutivos, los cuales generalmente son concretos, claros
y precisos respecto de la voluntad de los Magistrados, sefialando en dichos
resolutivos si el juicio se sobresee de manera general, se sobresee respecto de
algun acto en particular, si declara la nulidad de los actos reclamados o si se
declara la nulidad de algun acto en particular, remitiendo al lector al considerando
para mayor abundamiento, sefialando en su caso el término para que la autoridad
responsable de cumplimiento al fallo y la orden de notificar de manera personal

dicha determinacién

Es en la parte considerativa, en la que se observa que el Magistrado Instructor
asienta por escrito los motivos que justifiquen la decisién tomada el mismo, ello
con el voto aprobatorio emitido por los dos magistrados restantes que integran la
Sala, en razon de que dichas sentencias se emiten de manera colegiada, proceso
gue puede llevar a cabo realizando diversos tipos de argumentos, entre los que se

pueden encontrar los l6gicos en sentido estricto, los de caracter dialéctico y los
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retéricos o persuasivos, sin que, como ya se dijo exista un modelo Unico o reglas

previamente instauradas,

De esta manera en la sentencia transcrita al principio del presente punto, podemos
encontrar en el apartado denominado CONSIDERANDO, en el punto numero uno
romano (l.-), siguiendo al Ministro Marroquin, un argumento de tipo légico en
sentido estricto, ello en razén de que la Sala determin6é apoyada en los articulos
72 fraccion VIl y 73 fraccion 1l que consideraba fundado el argumento vertido por
la autoridad demandada en dicho juicio de nulidad, por lo que consecuentemente
quedo aprobado y demostrado que dicha autoridad no habia intervenido en el acto
del cual se pedia su nulidad, procediendo a sobreseer el juicio Unicamente

respecto a dicha autoridad.

Continuando con el estudio del considerando, en el punto nimero tres romano
(lll.-) la sala del Tribunal Contencioso, procede a estudiar el concepto de nulidad
vertido por el actor y el argumento que en contrario sensu esgrimio la autoridad
demandada, el argumento vertido por el actor grosso modo, consistia en que el
documento emitido por la autoridad demandada carecia de firma autografa y el
contra argumento consistié en que era infundado su argumento, ya que contrario a
lo que manifiesta que la firma que calza la determinacion combatida, si contiene
firma autégrafa. La sala determiné que le asistio la razén al actor argumentando lo
siguiente: “Esta Sala, previo andlisis de los argumentos vertidos por las partes antes
descritos, asi como las pruebas ofrecidas y admitidas a las mismas, las que se valoran de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 80 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, estima que asiste la razén a la actora,
dado que una vez revisado el acto controvertido que obra de fojas siete a diez de autos,
se observa que la firma del servidor publico que emitié tal documento no es autégrafa, lo
gue indudablemente ocasiona que se vulnere en perjuicio del actor el contenido del
articulo 91, fraccion IV del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, que en seguida se

transcribe”, de dicho argumento se puede considerar lo siguiente:
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De igual manera y siguiendo al Magistrado Marroquin, en el citado considerando
podriamos encontrar un argumento de tipo l6gico en sentido estricto de tipo
demostrativo, en efecto, la sala procedio a revisar el acto controvertido, por lo que
atento al principio de que “lo verdadero no puede oponerse a lo verdadero”, la sala
consider6é que la firma que contiene el documento a debate no es autégrafa; a
continuacion se puede observar un argumento de tipo légico normativo, el cual
continuando con Marroquin, se basa en el principio de que “lo valido no contiene
mas que lo valido”, como se observa la sala considera que dicho documento
adolece de validez, en términos del articulo 91, fraccion IV, del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, mismo que preceptua que “Los actos administrativos que
deban ser notificados deberan contener por lo menos los siguientes requisitos...
IV. Ostentar la firma autdgrafa del funcionario competente que lo emite y...”, luego

entonces, al oponerse el acto al contenido de una norma, resulta ser invalido.

CONCLUSIONES.

1°) La sentencia, acorde con lo que establece la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, es el razonamiento judicial de mayor trascendencia que se refleja
en un documento. En ella se decide el asunto, en donde el juzgador define
los derechos y las obligaciones de las partes contendientes... la sentencia
contiene una cadena de razonamientos, a partir del estudio y reflexion del
juzgador, para arribar a una conclusién que se expondra en un documento

escrito de conformidad con la normatividad mexicana.

2°) La sentencia, no solo consiste en ponerle fin a una controversia, consiste en
emitir una decision justa, lo que implica el uso del criterio representado por
la ley, implica un razonamiento y criterios inspirados en el principio de
legalidad. Y que la sentencia sea emitida por jueces que no tengan miedo
de explicar y justificar sus decisiones, aplicando las normas, tratando en la
medida de lo posible encontrar el punto de equilibrio en sus juicios de valor,

respetando los principios procesales y la legalidad.
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3°) Se puede considerar que las sentencias judiciales se pueden dividir en dos
categorias, tomando en consideracién sus efectos y su autoridad, conforme
a sus efectos pueden diferenciarse tres tipos de sentencia; las declarativas,
consideradas como aquellas que clarifican el derecho o la situacion juridica
controvertida, las sentencias de condena, entendidas estas como las que
seflalan la conducta que debe seguir el demandado o el acusado en
materia penal; y las constitutivas, siendo aquellas que fijan nuevas
situaciones juridicas, respecto de la situacion anterior. En cuanto a la
autoridad, se puede dividirse en dos tipos, las sentencia definitivas que
admiten algin medio de impugnacién y las sentencias contra las cuales no
se concede ningun tipo de recurso ordinario o extraordinario (las

denominadas sentencias ejecutoria o ejecutoriada).

4°) Toda sentencia puede dividirse para su estudio en dos, en una estructura
formal si se le pretende ver como un documento y una estructura juridica, si

se le quiere apreciar como acto jurisdiccional.
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CAPITULO 2
LA EJECUCION DE SENTENCIAS EMITIDAS POR
EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL.

2.1 Efectos de la Sentencia.

Como ya se vio, la sentencia en sentido estricto puede apreciarse desde dos
puntos de vista, en primer término como el acto mediante el cual el juez pone fin al
proceso, Yy en segundo lugar, como un documento en el cual se consigna dicha
resolucién judicial. Segun el primer aspecto, en las sentencias pueden destacarse
los relativos a sus efectos y autoridad. En lo referente a los efectos Sada
Contreras, sefala que tienen “el de obligar a los participantes en el juicio a estar y
pasar por lo ordenado en ella, ya que es precisamente lo buscado por los

litigantes”?’

En nuestro sistema procesal se pueden distinguir tres tipos; las llamadas
sentencias puramente declarativas, de condena y constitutivas, entendiendo por
las primeras aquellas que clarifican el derecho o la situacion juridica controvertida,
Garcia Rojas, dice que la accion declarativa, “es la que persigue Unica y
exclusivamente la declaracion sobre la existencia o no existencia de una relacion
juridica”?®; las segundas sefialan la conducta que debe seguir el demandado (o el
acusado en el proceso pena]) con motivo del fallo, y finalmente las terceras, que
predominan en las cuestiones familiares y del estado civil, fijan nuevas situaciones

juridicas respecto del estado anterior.?*

Por lo que respecta a la autoridad de los fallos, en el derecho procesal mexicano

es posible distinguir dos categorias, la llamada sentencia definitiva, que es aquella

" SADA, Contreras, Carlos Enrique, APUNTES ELEMENTALES DE DERECHO PROCESAL CIVIL,
Universidad Autdnoma de Nuevo Leon, Nuevo Leon, México, 2000, pag. 127

8 GARCIA, Rojas, Gabriel, DERECHO PROCESAL CIVIL, SCJ, México, D.F., 2008, pag. 67

2 TMD, FIX, Zamudio, Héctor, pag. 93
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que decide la controversia en cuanto al fondo, pero admite todavia medios de
impugnacién a través de los cuales las partes inconformes pueden lograr su
modificacién, revocacion o anulacion, y en este sentido se puede entender por
sentencia definitiva la que decida el juicio en lo principal y respecto con la cual las
disposiciones procesales respectivas no concedan ningun recurso ordinario a

través del cual pueda ser modificada o revocada.

Por el contrario, no se encuentra definido con precision el concepto de la
sentencia firme, es decir aquella que no admite ningiin medio de impugnacion y
qgue por lo mismo ha adquirido la autoridad de cosa juzgada, puesto que la
terminologia de los diversos cdédigos procesales es imprecisa, al utilizar
expresiones, como la declaracibn de ejecutoriedad de la sentencia o la
denominacion de "sentencias ejecutoriadas o ejecutorias" no obstante que para
algunos autores esa calificacion se puede prestar a errores, en virtud de que como

ya se indico no todos los fallos firmes pueden ser objeto de ejecucion material.

La materia de estudio de la presente investigacion los son las sentencias emitidas
por el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para lo cual y
tomando en consideracién lo sefialado con anterioridad, se puede considerar que
las resoluciones que emite de manera colegiada el citado tribunal, pueden ser
emitidas en los tres efectos ya citados, el articulo 128 de la Ley organica del
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, estatuye que los efectos

de las sentencias que emite, deberan ser en los siguientes sentidos:

“Articulo 128.- La sentencia definitiva podra:

|. Reconocer la validez del acto impugnado.

II. Declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado;
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lll. Declarar la nulidad del acto impugnado para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe

cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales; y

IV. Sobreseer el juicio en los términos de la ley.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o a
iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo no mayor de quince

dias contados a partir de que la sentencia quede firme.

Siempre que se esté en el supuesto previsto en la fraccion Il de este
articulo, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
declarara la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se
emita un nuevo acto; en los deméas casos, también podra indicar los
términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la autoridad

administrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Respecto de la fraccion |, para que un acto administrativo pueda ser considerado

como valido debe reunir una serie de requisitos, entre los cuales se encuentran los

gue determina el articulo 7° de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal, mismo que se transcribe para pronta referencia.

“Articulo 7°.- Son requisitos de validez del acto administrativo escrito, los

siguientes:

|. Sefalar el lugar y la fecha de su emision. Tratdndose de actos
administrativos individuales debera hacerse mencién, en la notificacion, de
la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente

respectivo;
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Il. En el caso de aquellos actos administrativos que por su contenido tengan
que ser notificados personalmente, deberd hacerse mencién de esta

circunstancia en los mismos;

lll. Tratandose de actos administrativos recurribles, deberd mencionarse el
término con que se cuenta para interponer el recurso de inconformidad, asi

como la autoridad ante la cual puede ser presentado; y

IV. Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia
especifica de identificacion del expediente, documentos o nombre completo

de la persona.”

Para el Doctor Jorge Fernandez Ruiz, el requisito del acto administrativo es “foda

O entre los que se encuentran la

condicién indispensable para su validez™
competencia y ejercicio de funcién administrativa, que la voluntad de quien emita
el acto debe ser espontanea, libre, clara y precisa respecto al objeto del acto,
debiendo ser licito, cierto, determinado y posible, cumpliendo los requisitos, de ser
de interés publico, de estar apegado a la ley y cumplir con las formalidades que

establece la norma, al respecto el Doctor Ferndndez, nos indica que:

En cuanto al requisito de competencia, este se usa como sinénimo de aptitud o
idoneidad, el cual juridicamente se puede entender como “la suma de facultades y
obligaciones atribuidas por el orden juridico a un 6rgano de poder publico; o dicho
de otro modo... es el ambito material en el que puede actuar un 6rgano del poder
publico, de acuerdo con la normativa en vigor.”** Complementa dicha definicién,
citando a Roberto Dromi, en cuanto a que, dicha competencia es irrenunciable,
improrrogable, debiendo ser ejercida directa y exclusivamente por el érgano que la
tiene atribuida, salvo las excepciones en que pueda delegarse, sustituirse o

avocarse en términos de la norma aplicable.

% FERNANDEZ, Ruiz, Jorge, DERECHO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL”, Edit.
Porrla, México, 2009, pag. 170
3! Ibidem, FERNANDEZ RUIZ, pag. 171
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En lo que respecta al requisito de ejercicio de la funcidn administrativa, expone
que “sea cual fuere el érgano del poder publico que lo realiza, el acto sera
administrativo en sentido estricto, si, y solo si, cumple con el requisito de ser

»32 por lo que considera que los

realizado en ejercicio de funcion administrativa
actos realizados en ejercicio de funcion materialmente legislativa o de funcién

materialmente jurisdiccional, no son actos administrativos en sentido estricto.

La posibilidad, la licitud y determinacion, “no puede ser valido un acto
administrativo cuyo objeto sea fisicamente imposible, esté prohibido por la

normativa en vigor, o no se determine con precision”*

En términos de lo que establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la garantia de legalidad, consiste en que todo acto de
autoridad que impligue molestia al Gobernado, en su persona, familia, domicilio,
papales o posesiones, debe ser realizado por escrito y que funde y motive la
causa legal del procedimiento, “el fundamento significa que el acto debe estar
previsto en la ley, por lo que debera sefialar el precepto legal en que se sustente,
toda vez que, de acuerdo con el principio de legalidad, conforme al cual, a
diferencia de los particulares, que pueden hacer todo lo que la ley no les prohibe,

»34 el requisito de motivacion,

la autoridad sélo puede hacer lo que la ley autoriza.
consiste en que “ése habra de contener la exposicion de los hechos y causas
concretas que la autoridad haya tomado en cuenta para encuadrar el caso
particular dentro de las normas aplicables, o sea, en la apreciacion y valoracion de
los hechos y las circunstancias en que se realizan, que el sujeto activo lleva a

cabo para emitir su correspondiente declaracion unilateral de la voluntad.”*®

La forma, “se trata de un requisito del elemento esencial consistente en la

declaracion de la voluntad... que se expresa a través de una declaracion realizada

%2 |dem, Fernéndez, Ruiz, pag. 171
% |dem, Fernandez, Ruiz, pag. 172
% |dem, Fernandez Ruz, pag. 172
% Loc.cit., Ferndndez Ruiz, pag. 172
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en la “forma” sefalada en la norma juridica aplicable, lo cual significa que tal

“forma” no es un elemento sino un requisito que habra de satisfacerse para la

validez del acto™®

En términos de la fraccion Il del articulo 128 de la Ley Orgéanica, el Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, podra declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, en atencion a los supuestos que estatuye el diverso 127

de la propia ley, el cual se transcribe a continuacion;

Articulo 127.- Se declarard que una resolucién administrativa es nula

cuando se demuestre alguna de las siguientes causas:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado

el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

Como ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
este se refriere al conjunto de facultades otorgadas por la ley a
determinadas autoridades, debiendo resolver si su actuacién se
encuentra comprendida dentro de ellas o no, mismo que a

continuacion se transcribe:

“9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; lll, Abril de 1996; Pag. 311,
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, COMPETENCIA DEL. EXAMEN
DE LA INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 238, FRACCION | DEL CODIGO FISCAL. La incompetencia del
funcionario, a que se refiere el articulo 238, fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacién, es aquella que se deriva de la inexistencia de normas legales
gue faculten a la autoridad, para la realizacion de determinadas atribuciones.
Es decir, se contempla el conjunto de facultades otorgadas por la ley a
determinadas autoridades, para establecer si su actuacion se encuentra
comprendida dentro de ellas 0 no. Lo anterior implica que el Tribunal Fiscal
de la Federacion, sélo debe analizar si la autoridad considerada como tal,
con independencia del funcionario investido con dicho caracter, esta
facultada para la realizacion del acto impugnado. Asi, la competencia del
Tribunal Fiscal al examinar estas cuestiones, Unicamente conlleva el analisis
de la ley respectiva, para establecer si el funcionario que suscribe el acto

% |bidem. Fernandez, Ruiz, pag. 173
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esta facultado por ella, con abstraccion de la persona fisica que ostente el
nombramiento correspondiente. Esto Ultimo, que comprende el analisis de la
legitimacion en la designacion y ratificacion del nombramiento de una
persona en particular, no es facultad del Tribunal Fiscal de la Federacion.
Por dltimo, cabe hacer la consideracion de que ni la Carta Magna, ni el
Cddigo Fiscal de la Federacion, ni la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, facultan a este ultimo para analizar tales cuestiones, siendo por
demas incongruente que un tribunal de caracter administrativo federal,
realice el estudio sobre la validez del procedimiento seguido para la
designacion de funcionarios pertenecientes a la Administracion Publica
Federal. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Por lo que si un servidor publico, inicia o resuelve un procedimiento administrativo,
sin encontrarse facultado en términos de la ley aplicable al caso en concreto, el
Tribunal Contencioso, declarara que es nulo el acto administrativo emitido por

dicho servidor publico.

II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su

caso.

Al respecto el Doctor Jorge Fernandez Ruiz, sefiala que por requisito del acto
administrativo en sentido restringido, debe entenderse como “toda condicién

indispensable para su validez”®’

, entre las que destaca la competencia y ejercicio
de funcion administrativa, en cuanto a la voluntad del sujeto activo que esta debe
expresarse en los términos previstos por la ley, que debe ser libre y espontanea,
no debe estar viciada por error, dolo, violencia u otra causa; en cuanto al objeto
del acto éste debe ser licito, cierto, determinado y posible; en cuanto a su finalidad
ésta debe ser de interés general o publico, debe estar apegado a la ley y debe

alcanzarse mediante actos establecidos en la ley.

¥ FERNANDEZ, Ruiz, Jorge, opcit. Pag. 170
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De igual forma los articulos 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, disponen cudles son los elementos y requisitos de validez del
Acto Administrativo.

Articulo 6°.- Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan
los siguientes elementos:

I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor
publico facultado para tal efecto; tratandose de o6rganos colegiados,
deberan ser emitidos reuniendo el quérum, habiendo cumplido el requisito
de convocatoria, salvo que estuvieren presentes todos sus miembros, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

II. Que sea expedido sin que en la manifestacion de voluntad de la
autoridad competente medie error de hecho o de derecho sobre el objeto o
fin del acto, dolo, mala fe y/o violencia;

lll. Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por el ordenamiento
juridico aplicable, determinado o determinable y preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar;

IV. Cumplir con la finalidad de interés publico, derivado de las normas
juridicas que regulen la materia, sin que puedan perseguirse otros fines
distintos de los que justifican el acto;

V. Constar por escrito, salvo el caso de la afirmativa o negativa ficta;

VI. El acto escrito deberé indicar la autoridad de la que emane y contendra
la firma autdgrafa o electrénica del servidor publico correspondiente;

VII. En el caso de la afirmativa ficta, contar con la certificacion
correspondiente de acuerdo a lo que establece el articulo 90 de esta Ley;

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los
preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir una adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.

Por lo que los actos emitidos por autoridades administrativas, en contravencion a
lo que establecen los numerales anteriormente descritos, son susceptibles de ser
declarados nulos por el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular

y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

Para que las autoridades administrativas no incurran en vicios procedimentales,
deben cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento lo cuales
constituyen, “los principios formativos del procedimiento judicial que se juzgan
necesarios para que las partes tengan la posibilidad real de lograr una decision
justa de la controversia planteada, y por ello deben estimarse como un aspecto

fundamental del derecho de defensa procesal”.

Como ya se sefial6 en péaginas anteriores, dichas formalidades esenciales se
encuentran consagradas en las Carta Magna como el derecho de defensa o
garantia de audiencia, las cuales estan vinculadas de manera inseparable con los
derechos o garantias procesales, es decir, con los derechos de accion y de

defensa.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del

asunto.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera

dichas facultades.
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Sefala Fernandez Ruiz, que el fin o la finalidad, es el efecto que el sujeto activo se
propone alcanzar, es aquello que pretende la voluntad del titular de poder
administrativo, creando e imponiendo efectos juridicos, debiendo cumplir con los
requisitos de ser de interés general o publico, debe estar apegado a la ley,
debiendo alcanzarse mediante actos establecidos en la ley; por lo que al no
cumplir con cualquiera de esos requisitos, se dice que hay desvio de poder, es
decir, que el sujeto que esta investido ha aplicado la potestad para fines distintos a
los previstos, termina el Doctor citando “La finalidad constituye la razén que
justifica la emision del acto. De modo que la finalidad en relacion al objeto o

contenido del acto, acta teleolégicamente™®.

VI. Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o

cualquiera otra causa similar.

El Diccionario Juridico, sefiala que debe entenderse como arbitrariedad “la
inadecuacion que tiene un acto o mandato imperativo e inapelable, emitido por un
organo de autoridad, con respecto a una o varias normas de caracter general que
deben regir en la situacién en que dicho acto se produce”®. Siendo conveniente
aclarar que la arbitrariedad se origina en un érgano legitimo de poder que viola un
orden juridico del que él mismo deriva, asi un acto arbitrario es aquel que
establece para una situacion concreta una solucion no prevista en una regla
general, es decir, va contra la esencia del derecho que siempre esta basado en
normas de caracter general aplicables a una infinitud de casos particulares.

El diccionario de la real academia de la lengua espafola, sefala que la
desproporcion, es la falta de la proporcion debida, y a su vez proporcion es la
disposicion o correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo o

entre cosas relacionadas entre si. Disposicion u oportunidad para hacer o lograr

% |dem. FERNANDEZ, Ruiz, pag. 170
% Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Edit. Porrda, S.A.,
Meéxico, 1982, pag. 183
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una cosa. Coyuntura, conveniencia. Tamafio®’. Por lo que en nuestra materia de
estudio, un ejemplo de desproporcion, nos lo aporta el articulo 14 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el cual

estipula;

ARTICULO 14.- Para la imposicion de las sanciones administrativas se
tomaran en cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comision que
desempeiiaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, que a
continuacion se refieren:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley o las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

lll.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antigiiedad en el servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerara reincidente al servidor publico
gue habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de
las obligaciones a que se refiere el articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente

en una o varias conductas infractoras a dicho precepto legal.

En efecto, si un servidor publico del Gobierno del Distrito Federal, comete una
infraccion en el desempefio de funciones, es sujeto de procedimiento
administrativo disciplinario y el 6rgano de control interno al imponerle la sancién
administrativa, sin tomar en consideracion los elementos sefalados en el articulo
anteriormente transcrito, es decir, si la falta en si no es grave, por ejemplo, faltar a

sus labores uno o dos dias y lo sanciona con la destitucién de su nombramiento,

40 RALUY, Poudevida, Antonio y Francisco Monteverde, DICCIONARIO PORRUA DE LA LENGUA
ESPANOLA, Edit. Porrda, S.A., 532 Edicion, México, 2009, pp. 248 y 608
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dicha sancion es desproporcional, tomando en consideracion que el haber faltado
a sus labores dos dias, no amerita la destitucion del empleo que venia
desempeiando, ya que las sanciones pueden imponerse de manera gradual,
pudiendo amonestar, suspender o inhabilitar por determinado periodo al servidor
publico, asi el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos, estipula que;

“ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

l.- Amonestacion privada o publica;

Il.- Suspension del empleo, cargo o comisién por un periodo ho menor de
tres dias ni mayor a un afo;

.- Destitucion del puesto;

IV.- Sancion econémica, e

V.- Inhabilitaciéon temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno,

se impondran de seis meses a un afio de inhabilitacion.”

El Diccionario de la lengua espafiola, sefiala que es desigual aquello que no es
igual, y a su vez la igualdad es la “conformidad de una cosa con otra, en
naturaleza, forma, calidad o cantidad. Correspondencia o proporcion de las partes
de un todo. Expresién de la equivalencia de dos cantidades.”*! En la materia a
estudio, y como lo establece la tesis aislada emitida por la 22 Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible a paginas 4721, 52 época, la cual nos
provee de mayor luz al respecto, al sefialar que “El Estado tiene sobre el particular
las siguientes prerrogativas que le son inherentes como autoridad: confecciona las
leyes con funcion unilateral de poder; las aplica e interpreta dentro de su orbita
administrativa; tiene imperio para hacer cumplir sus determinaciones; nunca litiga
despojado; las providencias precautorias se dictan, a su favor, sin requisito de

fianza; tampoco es condenado en costas; hace uso de su facultad economico

*! |bidem. Diccionario Porria de la Lengua Espafiola, pag. 389
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coactiva y, aun las notificaciones en juicio de amparo, de un modo se hace a la
autoridad y de otro al particular. Todo lo anterior constituye un sistema de

desigualdad que va representando el estado siempre como autoridad.”*?

De este modo, si el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
denota en un acto de autoridad administrativa, dicha desigualdad podra declarar la
nulidad de dicho, la cual puede ser lisa y llana o para el efecto de que dicho acto
se ajuste a los principios y requisitos que instaura la ley aplicable al caso en

concreto.

La injusticia, es de especial importancia para el ambito juridico por tres
cuestiones principales, que se encuentran intimamente relacionadas, y que son
eje fundamental de postulados doctrinarios:

a) El problema de la posibilidad de determinar la existencia de una norma injusta;
b) la justicia como finalidad del derecho, y

c) el problema de la invalidez juridica de la norma injusta.

Desde el punto de vista jusnaturalista, se instituye la posibilidad de determinar la

aparicién de la injusticia de la norma juridica a través de dos formulas:

a) como apreciacion objetiva del sujeto, el cual puede apreciar, la desigualdad de
los iguales o la igualdad de los desiguales, formas basicas de injusticia, con todas

las variantes que este axioma pudiera tener, y

b) la apreciacion puramente subjetiva, merced de un instinto o sentimiento

humano que permite al hombre reconocer la norma injusta ahi donde la hay.

La injusticia, de acuerdo con dicha corriente “resulta la negacién del derecho

mismo, al ser la antitesis del fin primordial de éste; luego, entonces, el orden

2 1US, 2011, CJF, SCIN, dicha Tesis Aislada, se puede ubicar con los siguientes datos; 5a. Epoca; 2a. Sala;
S.J.F.; LXX; Pég. 4721, ESTADO, DESIGUALDAD DEL, CON LOS PARTICULARES.
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juridico que contiene la injusticia es un orden que se niega y se invalida, perdiendo

por este hecho la obligatoriedad.”*®

Para el positivismo juridico, que "como actitud cientifica rechaza las
especulaciones aprioristicas y metafisicas y se confina en los datos de la
experiencia, se aleja de las alturas méas elevadas del espiritu y trata de analizar los
hechos inmediatos de la realidad"*. El problema de la injusticia deriva
fundamentalmente de procedimientos formales, a través de los cuales se crea la

norma de derecho.

Para los efectos de lo dispuesto por las fracciones Il y Ill del presente
articulo, se considera que no afectan las defensas del particular ni
trascienden al sentido de la resolucion impugnada, entre otros, los vicios

siguientes:

a) Cuando en un citatorio no se haga mencion que es para recibir
una orden de visita domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el

destinatario de la orden.

b) Cuando en un citatorio no se haga constar en forma
circunstanciada la forma en que el notificador se cercior6 que se
encontraba en el domicilio correcto, siempre que la diligencia se haya
efectuado en el domicilio indicado en el documento que deba

notificarse.

c) Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de
procedimiento, siempre que la diligencia prevista en dicho citatorio se
haya entendido directamente con el interesado o con su

representante legal.

*% |dem. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo V, pag.120
* |dem. pag. 121
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d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las
notificaciones de requerimientos de solicitudes de datos, informes o
documentos, 0 en los propios requerimientos, siempre y cuando el
particular desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la

informacion y documentacion solicitados.

e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado
de una compulsa a terceros, si la resolucion impugnada no se

sustenta en dichos resultados.

f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos
asentados en el acta de visita o en la Gltima acta parcial, siempre que

dicha prueba no sea idénea para dichos efectos.

El Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada o para
ordenar o tramitar el procedimiento del que derive y la ausencia total de

fundamentacién o motivacion en dicha resolucién.

En términos de la fraccion lll, del articulo 128, de la Ley que rige al Tribunal, se
declarara la nulidad del acto impugnado para determinados efectos, debiendo
precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo
que se trate de facultades discrecionales. Al respecto, puede por ejemplo declarar
la nulidad de un documento que determina el pago de una contribucion o pago de
derechos y el sentido de la resolucién emitida por el Tribunal, puede ser para el
efecto de que la autoridad emita un nuevo documento en el que determine la
cantidad, en términos de las consideraciones vertidas por el Tribunal 6 puede
suceder que el Tribunal decrete la nulidad de una resolucion administrativa, para
el efecto de que la autoridad con pleno goce de facultades emita otra, y asi,

pueden citarse multiples ejemplos.
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En lo que respecta a la fraccion 1V, del articulo 128, de la Ley Orgéanica, el Tribunal
puede sobreseer el juicio en los términos de la ley orgénica, que establece que el

juicio se sobreseera, cuando;

Articulo 121.- Procede el sobreseimiento del juicio:

|. Cuando el demandante se desista del juicio;

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas

de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

lll. Cuando el demandante falleciere durante la tramitacion del juicio, si el

acto impugnado sélo afecta su interés;

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretension del actor

o revocado el acto que se impugna,

V. Si el juicio queda sin materia; y

VI. Cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante el término
de ciento veinte dias naturales, ni el actor hubiere promovido en ese mismo

lapso.

Procedera el sobreseimiento en el dltimo caso, si la promocién no realizada

es necesaria para la continuacién del procedimiento.

2.2 El recurso de apelacion y el amparo contra la sentencia.

Como se apunto al principio del presente capitulo, y tomando a Sada Contreras, el
efecto de las sentencias es “el de obligar a los participantes en el juicio a estar y
pasar por lo ordenado en ella, ya que es precisamente lo buscado por los

litigantes”, sin embargo, para que las sentencias emitidas por el Tribunal
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Contencioso del Distrito Federal, surtan todos sus efectos, deben causar estado 6

tener el caracter de ejecutoria 0 ser sentencias firmes, términos que se

incorporaron y estudiaron al principio del presente.

La Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
concede a las partes en caso de que ha alguna les cause agravio la sentencia
emitida por las Salas Ordinarias, el recurso de apelacion, el cual es substanciado y
resuelto por la Sala Superior del mismo; asi también y en caso de que la misma le
resulte desfavorable a los gobernados y si considerare éste que dicha resolucion
de apelacion es ilegal, puede tramitar el denominado amparo directo; por lo que el
que esto escribe considera pertinente, realizar un pequefio estudio de ambas
figuras juridicas, por ser conexas a los fallos emitidos por el citado Tribunal

Contencioso.

El Diccionario Juridico Mexicano, indica que el término apelacion, proviene del
latin apelare y que “a apelacion es un recurso ordinario y vertical a través del cual
una de las partes o ambas solicitan al tribunal de segundo grado (tribunal ad
guem) un nuevo examen sobre una resolucion dictada por un juez de primera

instancia (juez a quo), con el objeto de que aquél la modifique o revoque.”*

Héctor Fix Zamudio, dice, “que los medios de impugnacion configuran los
instrumentos juridicos consagrados por las leyes procesales para corregir,
modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones judiciales, cuando

"46 asi a través de la

adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o injusticia
apelacién, a peticion de la parte agraviada por una resolucion judicial, el tribunal
de segundo grado, generalmente colegiado, examina todo el material del proceso,
tanto factico como juridico, asi como las violaciones tanto del procedimiento como
de fondo, y como resultado de esta revision, confirma, modifica o revoca la

resolucién impugnada, sustituyéndose al juez de primera instancia, o bien ordena

** oc. Cit. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, pag. 120
*¢ Op.cit. Fix-Zamudio, Héctor, pag. 109
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la reposicion del procedimiento, cuando existen motivos graves de nulidad del

mismo.

La apelacidon puede interponerse de manera exclusiva por la parte agraviada; pero
el articulo 689 del Cédigo Civil del Distrito Federal, el cual de aplicacién supletoria
a la Ley Organica del Tribunal Contencioso, hace referencia también a los demas
interesados a quienes perjudique la resolucién combatida, de igual forma la parte
gue obtuvo sentencia favorable también puede interponer apelacion cuando no

obtuvo la restitucion de frutos, la indemnizacién de perjuicios o el pago de costas.

La apelacién se interpone ante la sala que dict6 la resolucién impugnada, el cual la
puede admitir o desechar y calificar sus efectos de manera provisional, y de
acuerdo con el cddigo citado, dichos efectos se califican, segun el criterio
tradicional, en devolutivos o suspensivos 0 en ambos, que en realidad pueden
estimarse s6lo como ejecutivos 0 como suspensivos, ya que los primeros admiten
la ejecucion de la resoluciébn de manera inmediata, y los segundos implican que
dicha ejecucion debe aplazarse hasta que se dicte sentencia de segundo grado.
Cabe aclara que el apelante al acudir ante la Sala Superior debe expresar sus
agravios, los cuales siguiendo el criterio sustentado por los 6rganos de Control
Constitucional deben entenderse como el “razonamiento relacionado con las
circunstancias de hecho, en caso juridico determinado, que tienda a demostrar y
puntualizar la violacibn o la inexacta interpretacion de la ley, y, como
consecuencia, de los preceptos que debieron fundar o fundaron la sentencia de

nd7

primer grado™’ y si no se presentan o se entregan fuera de plazo, se declara

desierto el recurso.

La Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

establece que:

*" Dicho criterio puede ser consultado, en la Tesis Aislada; 7a. Epoca; 3a. Sala; S.J.F.; 82 Cuarta Parte; Pag.
13, cuyo rubro es AGRAVIOS EN LA APELACION, CONCEPTO DE. Amparo directo 4952/73. Tomas
Diaz Marquez. 10 de octubre de 1975. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: David Franco Rodriguez.
Secretario: Efrain Ochoa Ochoa.
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Articulo 137.- Contra las resoluciones de las Salas Ordinarias y Auxiliares
gue decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la
cuestion planteada en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento seran

apelables por cualquiera de las partes ante la Sala Superior.

Articulo 138- El recurso de apelacion tiene por objeto que la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o modifique las

resoluciones dictadas por las Salas Ordinarias y Auxiliares.

Articulo 139.- El recurso de apelacion se interpondra por escrito con
expresion de agravios ante el Magistrado que dicte la resolucion, dentro de
los diez dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la

resolucién que se impugna.

El Magistrado Instructor dentro de los cinco dias siguientes a que tenga
integrado el expediente del juicio lo remitira al Presidente de la Sala

Superior.

El Presidente de la Sala Superior, al admitir a tramite el recurso designara
al Magistrado Ponente y mandara correr traslado a las demas partes por el

término de cinco dias, para que expongan lo que a su derecho convenga.

Vencido dicho término, el Magistrado Ponente formulara el proyecto y dara

cuenta del mismo a la Sala Superior en un plazo de sesenta dias.

Articulo 140.- Contra las resoluciones de la Sala Superior a que se refiere
el articulo anterior, las partes podran interponer los medios de defensa

previstos en la Ley de Amparo.

Al respecto, resulta conveniente transcribir el articulo 1° de la Ley de Amparo en

vigor, el cual establece que:
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Articulo lo.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia
gue se suscite:

l.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados;

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de
la autoridad federal.

En lo que respecta a nuestra materia de estudio, nos encontramos en el supuesto
de la fraccion I, del citado articulo, sin embargo, la propia ley concede a los
administrados promover el amparo ante los jueces de distrito, lo que es conocido
como Amparo Indirecto y ante los Tribunales Colegiados de Distrito, también
conocido como Amparo Directo, tratandose de las sentencias definitivas emitidas
por la Sala Superior, al tratarse de una sentencia que pone fin a juicio, resulta
procedente promover el denominado Amparo Directo, ello acorde con el articulo
158 de la citada ley de amparo, mismo que a continuacién se transcribe:

Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacibn se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias

sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, s6lo sera procedente el juicio de amparo

directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin



63

al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando
sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion
juridica o a sus principios generales de Derecho a falta de ley aplicable,
cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido
objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision 0 negacion

expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laudo o solucién que pongan fin al juicio.

El maestro Mariano Azuela, cree que debe hacerse la observacion en el sentido
de que en sus dos aspectos, como juicio y como recurso, el amparo tiene un
caracter especial. Como juicio, tiene caracteres especiales que lo diferencian de
los juicios comunes; como recurso, tiene notas caracteristicas que marcan una
distincién clara entre el amparo y cualquier recurso procesal ordinario. Como
juicio, tiene el amparo la nota caracteristica relativa a su aspecto politico, derivado
del caracter publico del derecho individual, cuya violacién es fundamento de la
demanda de amparo, asi como del caracter publico de la Constitucion a cuyas
normas tiene que referirse la resolucién del juicio. El juicio de amparo, se afirma,
tiene un aspecto politico porque las cuestiones que en él se ventilan no son
conflictos o controversias que se planteen entre particulares, sino conflictos que se
plantean entre un 6rgano del Estado, como autoridad, y un particular sobre la base

de una violacién a la Constitucion.

Por su finalidad, el juicio de amparo viene también a tener un aspecto politico,
porque al resolverlo la autoridad judicial federal tendra que examinar si un acto de
autoridad debe ser eficaz o ineficaz, por ser conforme o inconforme con la

Constitucion General de la Republica.
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Es recurso en cuanto que la autoridad judicial federal tendra que examinar, como
examinaria un tribunal de apelacion, si la resolucion designada como acto
reclamado es el resultado de una debida o indebida aplicacion de la ley; teniendo
en cuenta los elementos probatorios que tuvo en consideracidon también la
autoridad responsable para pronunciar su resolucion reclamada en amparo;
aunque tiene que estudiar el mismo problema en la forma como debe ser
legalmente resuelto, simplemente se reduce a declarar que la justicia de la Union
ampara y protege al quejoso contra la resolucién de que se trata por estimarla
violatoria de garantias. Pero no hace una declaracién similar a la de un tribunal de
apelacion que dicta una nueva resolucién, ya que concluira su fallo con la
declaracion de amparo al quejoso; pero su resolucion no sera idéntica a la de un
tribunal de apelacion, porque no tendria el contenido propiamente resolutivo de la

sentencia que absuelve o condena al demandado.

El efecto de la declaracién es que la autoridad responsable tenga que dictar nueva
sentencia, ajustandose a las apreciaciones que la Corte haya hecho en su
sentencia de amparo. En el fondo la situacion sera practicamente la misma
porque, de todas maneras, la ejecutoria de la Corte debe considerarse como base
de una obligacién a cargo de la autoridad responsable. Pero, de todas suertes, la
sentencia de amparo no termina el negocio juridicamente. Siendo la sentencia que
la autoridad responsable pronuncie, en cumplimiento de la sentencia dictada por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que ponga fin a la controversia.

El juez federal o la Suprema Corte de Justicia nunca pueden conocer del caso con
la plenitud de jurisdiccién que tuvo la autoridad responsable. La estimacion que
haga el juez federal en la sentencia tendria que verse limitada por la exposicion de
conceptos de violacion que en la demanda de amparo haya hecho el quejoso; no
pudiendo sustituir su propia estimaciéon por las pruebas que discrecionalmente

haya hecho la autoridad responsable. El juez federal inicamente podra examinar
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si, dados los conceptos de violacion enumerados en la demanda, la resolucion

designada como acto reclamado incurre en dichas violaciones o no.*®

Como ya se vio, el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, puede
reconocer la validez del acto impugnado, declarar la nulidad lisa y llana o declarar
la nulidad del acto impugnado para determinados efectos, el objeto de estudio del
presente trabajo se centra en las sentencias que han producido la nulidad o la

nulidad para efectos de los actos de autoridad impugnados.

2.3 La ejecucion de sentencia.

La locucion Ejecutoria, proviene del latin creea torius, derivado del verbo
exsequor, que significa "cumplir, ejecutar”, en ese sentido, sentencia ejecutoria es
exactamente lo mismo que sentencia firme; lo que significa que el asunto sometido
a litigio tiene el caracter de cosa juzgada, las resoluciones judiciales pueden
"causar ejecutoria" de dos maneras: por ministerio de ley, y por declaracion
judicial. Sin embargo, y como lo prevé la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, si bien es cierto, que las resoluciones que emite la
Sala Superior adquiere firmeza "por misterio de ley", como ya se vio la misma
admite la impugnacion por medio del juicio de amparo, por lo que en rigor la
firmeza no se alcanza sino hasta que se resuelve éste o precluye el plazo de su
interposicion. En cambio, esta firmeza si se produce generalmente en los casos en
gue "causan ejecutoria” por declaracion judicial, ello en razén de que no se prevé
recurso alguno de impugnacion o simplemente porque se han agotado las

instancias y recursos que la ley concede a las partes en litigio.

La Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
no sefiala en qué momento se puede considerar que una sentencia es firme o a
causado ejecutoria, sin embargo y como ya se vio una sentencia es firme, cuando

no admite recurso alguno, la ley del citado Tribunal, en su articulo 133 (el cual se

* AZUELA, Rivera, Mariano, AMPARO, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006, pp.187-197
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transcribe a continuacion), establece que en caso de incumplimiento de sentencia
firme, es decir, una vez que se han agotado todos y cada uno de los recursos que
la ley otorga a favor de los litigantes, el actor podra acudir en queja ante el
magistrado instructor, sefialando por escrito, si considera que hubo exceso,
defecto o incumplimiento de la sentencia, escrito con el que se dara vista a la
responsable para que se manifieste, una vez transcurrido su término, la sala
resolverd dicha queja y en caso de que consideré que no se ha cumplido o se
cumplié parcialmente prevendra o amonestara a las responsables para que den
cumplimiento en un término de cinco dia, so pena de imponer una multa de

cincuenta a ciento ochenta dias, como se vera a continuacion:

Articulo 133.- En caso de incumplimiento de sentencia firme, el actor
podra, por una sola vez, acudir en queja, ante el Magistrado Instructor, el
gue dara vista a la autoridad responsable para que manifieste lo que a su

derecho convenga.

Se interpondra por escrito ante el Magistrado que corresponda, en dicho
escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo
exceso o0 defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la
resolucion anulada, o bien, se expresara la omision en el cumplimiento de la

resolucién de que se trate.

El Magistrado Instructor pedira un informe a la autoridad a quien se impute
el incumplimiento de sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco
dias, vencido dicho plazo, con informe o sin él, la Sala resolvera si la
autoridad ha cumplido con los términos de la sentencia, de lo contrario, la
requerira para que cumpla en un término de otros cinco dias,
amonestandola y previniéndola de que en caso de renuencia se le impondra
una multa de cincuenta a ciento ochenta dias de salario minimo general

vigente para el Distrito Federal.
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Asi tenemos, por ejemplo, que el propietario de un establecimiento mercantil, que
vende alimentos y cerveza con alimentos, recibe una visita de verificacion
administrativa ordenada por autoridad delegacional y como resultado de la misma,
se impone la suspension temporal de actividades y posteriormente la clausura
total temporal del establecimiento mercantil. Dado lo anterior el propietario o
representante legal, acude ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal solicitando que se declare la nulidad de los actos administrativos, por
considerar que los mismos son ilegales; de este modo y una vez agotado el
procedimiento administrativo, el Tribunal declara la nulidad de los actos
combatidos y ordena a la autoridad administrativa que revoque su resolucion y

levante el estado de clausura.

Otro ejemplo a considerar seria el de un servidor publico destituido de su cargo
mediante un acta administrativa disciplinaria, acude ante el Tribunal Contencioso
del Distrito Federal, solicitando la nulidad del acta administrativa y de la resolucion
emitida por un érgano de control interno, por el consejo de honor y justicia, ya sea
de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal o de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y de igual manera, una vez agotado el
procedimiento el Tribunal, declara la nulidad de los actos combatidos, ordenando a
las responsables que procedan a revocar la sancién impuesta y segun sea el caso
(Hay que recordar que con la reforma a la fraccion Xlll, del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 08 de junio de
2008, todos aquellos servidores publicos que ocupen un cargo de policia o
ministerio publico, independientemente de que obtengan una resolucion favorable,
no podran ser reincorporados en su cargo, procediendo Unicamente su
indemnizacion y el pago de los salarios que pudieron haber devengado.)se
reinstale al servidor publico en el cargo que venia desempefiando y se le paguen
todas y cada una de las cantidades que debié percibir durante el tiempo que

indebidamente permanecié separado de su cargo.
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Es en este punto en el que comienza el martirio para aquellos que han obtenido
una sentencia favorable, como se expuso anteriormente la ley organica del
Tribunal, contempla que en caso de incumplimiento a la sentencia firme, el actor
podr& acudir por una ocasion ante el Magistrado Instructor en instancia queja y en
caso de que el mismo encuentre que la sentencia no ha sido cumplida o se ha
cumplido parcialmente, impondra a las responsables una multa de cincuenta a

ciento ochenta dias.

Elisur Arteaga, dice que “Estado de derecho implica, para un individuo, la
existencia de derechos y libertades; para un jurista, sistemas de defensa efectivos;
para una autoridad, limites; para una sociedad, conciencia de su existencia; para

"4 tomando en consideracion lo anterior

todos y todo, sanciones a su violacién
tenemos que una persona se enfrento en litis judicial frente a otra, el actor gano la
controversia y el demandado tiene la obligacion de realizar los actos
administrativos tendientes a restituir en el goce de sus derechos al actor;
desgraciadamente entre las partes existe una gran y muchas veces insalvable
diferencia, la cual consiste en que el actor es una persona con recursos
econdémicos Yy judiciales infinitamente desfavorables comparados con los recursos
humanos, econdmicos y judiciales con que cuenta el demandado, de lo que

podemos obtener lo siguiente:

a) El actor tiene que pagar los servicios de un abogado particular o le es
asignado un defensor de oficio que trabaja para el Tribunal, sin embargo,
las funciones de dicho abogado terminan, cuando termina el juicio ante el
Tribunal, es decir, su trabajo termina con la resolucién que recaiga en el
recurso de apelacién, por lo que, si dicha resolucién le resulta
desfavorable, tendra que contratar los servicios de un abogado que le
tramite el juicio de garantias; mientras que, la demandada que, los
demandados que son invariablemente organismos gubernamentales

cuentan con un equipo de abogados contratados especificamente para

* ARTEAGA, Nava, Elisur, GARANTIAS INDIVIDUALES, Edit. Oxford University Press México, S.A. de
C.V., 2009, pag. LXXI
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realizar todos y cada uno de los actos juridicos tendientes a “defender” los

intereses de dicho érgano administrativo;

b) Dado lo anterior, en caso de que resulte vencedor un organismo
gubernamental, el gobernado puede ser multado o arrestado por desacato
a una orden de autoridad competente, en cambio cuando se trata de una
autoridad, estos no son arrestados y cuando se les impone una multa, esta
es impugnada de inmediato, ademas de que en caso de ser ejecutada la
misma, el dinero no sale del bolsillo del funcionario o servidor publico
responsable, ésta se paga de los recursos de la dependencia, por lo que
no causa la mas minima mella en ellos, ademas de que nunca son
arrestados. Asi tenemos, que pese a que la Ley Organica del Tribunal,
prevé cuales son las medidas de apremio que puede utilizar para hacer
cumplir sus determinaciones, estas practicamente nunca son utilizadas en
contra de las autoridades responsables, en cambio, al gobernado si se le
pueden llegar a imponer, dada la vulnerabilidad que tiene frente a las

autoridades y ante el propio tribunal.

c) Es de uso comun que las autoridades responsables simplemente no
cumplan con las determinaciones y sentencias que emite el Tribunal,
utilizando para ello todas y cada una de las triquifiuelas legales con que
cuenten, entre las que se encuentran las funciones que para cada unidad
determina la ley organica de cada dependencia o entidad gubernamental,
asi tenemos, que si en juicio se vencid, por citar un ejemplo, al Contralor
Interno, éste simplemente se excusa, sefialando que a él no le
corresponde 0 no se encuentra dentro de sus atribuciones el realizar la
cuantificacion y pago de los salarios que en su caso se tuviesen que pagar

al actor.

d) Otro de los factores comunes que se encuentran en los cumplimientos de

sentencias, es la simple y llana omision de las autoridades responsables,
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asi y al no existir en la ley organica, mecanismos o herramientas judiciales
eficaces para que el Tribunal, haga cumplir sus determinaciones, los
responsables simplemente no lo hacen, ello debido a que no se les puede
destituir, arrestar o multar directamente, pese a que la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas les impone la obligacion de actuar con

eficiencia, honradez y calidad en su servicio.

Como vimos en la cita textual transcrita previamente, en un verdadero Estado de
Derecho existen para el individuo derechos y libertades, para una autoridad
limites, para una sociedad conciencia de su existencia y para todos sanciones a
su violacién, luego entonces, si al individuo se le reconocieron sus derechos,
porqué las autoridades no actian conforme a sus limites y sobre todo no se
sanciona la violacion, es decir, los limites de uno, son los derechos del otro, triste
pero real, ello nos hace pensar, ¢existe el Estado de Derecho en México?, por lo
Visto no; y no existe simplemente porque contrario al principio plasmado en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que “toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impatrtirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales”; sucede que la administracion de justicia en el Tribunal Contencioso, no
se imparte en el término que fija la ley, ya que los juicios de nulidad en muchas de
las ocasiones son extensos, porque no decirlo, pronta y completa, muchos
menos, ya que pese a que se apercibe a las responsables para que den
cumplimiento en el término de cinco dias, dichos requerimientos se pueden llevar
a cabo a través de los meses y afios subsecuentes, sin que las autoridades den
cabal y completo cumplimiento a las resoluciones “ejecutorias”, entonces se
puede concluir que no existe el estado de derechos, ya que las autoridades
responsables, sobre pasan los limites que fija la Ley Organica del Tribunal y con
dicha actitud pasan por encima de los derechos de quienes han obtenido una

sentencia favorable.
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En uno de los apartados del presente trabajo, vimos que la ley orgéanica,
contempla la posibilidad de los actores para acudir en recurso o0 juicio de
garantias a los actores, de ahi tenemos, que practicamente como uso y
costumbre, ademas de necesidad, la mayoria de los actores tienen que acudir
ante los jueces de Distrito, a solicitar el cumplimiento de la sentencia ejecutoria
que en su favor emitio el Tribunal Contencioso, a lo que se le denomina
comunmente amparo por omision, el cual tiene la finalidad de que el juez de
Distrito determine si la autoridad a violado en agravio del quejoso, la garantia
consagrada en el citado articulo 17 Constitucional y que por su conducto las
autoridades responsables en el juicio de nulidad, den cumplimiento a la sentencia
protectora y restituyan al quejoso en el juicio de garantias, en el goce de los
derechos que indebidamente fueron afectados y de los cuales los Magistrados del

Tribunal Contencioso declararon su nulidad.

Para quienes no saben de leyes, es preciso sefialar que el juicio de garantias
ante un Juez de Distrito, reviste en si un autentico juicio, ya que se tiene que
llevar a cabo, con todas y cada una de las formalidades que cualquier juicio debe
revestir, es decir, se presenta la demanda, se tiene que admitir, se tiene que
emplazar a las autoridades responsables, éstas tienen que dar contestacion via
informe justificado, se desahogan las pruebas, se lleva a cabo la audiencia
Constitucional, pasan las actuaciones a vista (se elabora el proyecto) para
sentencia, se emite la sentencia, dan término para inconformarse de la misma, ya
gue dicha sentencia admite conforme al articulo 83, fraccién 1V, el denominado
recurso de revision, una vez transcurrido el término de diez dias, que determina el
articulo 86, de la misma ley, si ninguna de las partes (autoridad responsable,
tercero perjudicado o el quejoso) impugnan la sentencia, ésta quedara firme, en
caso contrario, si se interpone el recurso de revision, el juzgado de distrito, con el
escrito presentado por el recurrente, en el cual vienen inmersos los agravios,
turnarad dicho expediente (actuaciones) al Tribunal Colegiado que conforme al

turno tenga que conocer del citado recurso.
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Una vez interpuesto el recurso de revision, como ya se digo, el Juez de Distrito
remitira todo el expediente ante el Tribunal Colegiado, el cual admitira o
desechara el recurso en caso de que encuentre alguna causa de improcedencia,
en el supuesto de ser admitido, los magistrados podran al igual que en el recurso
de apelacion, modificar, revocar o confirmar la sentencia pronunciada por el Juez
de Distrito, devolviendo las actuaciones al citado juzgado para su cumplimiento.

Como se ve el camino es largo y empedrado, veamos un ejemplo en concreto y
para tener una mejor vision de todos los pasos que tiene que seguir una persona
para lograr el cumplimiento de una sentencia, omitiendo por obvias razones los

datos personales del actor y el nimero de expediente:

I. El seis de noviembre de dos mil siete, presenté demanda de
nulidad ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, recayéndole el numero de expediente ++++++, radicado

ante la entonces Segunda Sala Auxiliar, ahora Quinta Sala Ordinaria;

II. Una vez admitida la demanda y conforme al procedimiento
respectivo, se dicté sentencia el veinticuatro de enero de dos mil

ocho, conforme a los siguientes resolutivos;

‘PRIMERO.- No se sobresee en el presente juicio, por los
fundamentos y motivos expuestos en el Considerando | de
este fallo.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de resolucion impugnada
de fecha nueve de julio de mil novecientos noventa y nueve,
que se precisé en el resultando primero de esta sentencia,
guedando obligada la autoridad demandada en los términos
precisados en la parte final del considerando Il de esta
sentencia.

TERCERO.- Notifiguese Personalmente, y en su oportunidad

archivese el presente expediente como asunto concluido.
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lll. ElI diez de marzo de dos mil ocho, el suscrito +++++, interpuso
recurso de apelacién +++++, y el CONTRALOR INTERNO EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL con fecha veinticuatro del mismo mes y afio, interpuso el
Recurso de Apelacion +++++, en términos del articulo 87 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

(vigente en esa fecha);

IV. Por auto de fecha cuatro de abril de dos mil ocho, el Magistrado
Presidente de ese Tribunal y su Sala Superior, admitio los recursos
de apelacién anteriormente referidos, ordenando su acumulacion

para que se resuelvan conjuntamente;

V. CON FECHA 14 DE MAYO DE 2008 LA SALA SUPERIOR
RESOLVIO:
‘PRIMERO.- Esta Sala Superior, es competente para conocer
y resolver los recursos de apelacion +++++ y +++++
(Acumulados), interpuestos por la parte actora y por la
autoridad demandada, respectivamente, en contra de la
sentencia de fecha veinticuatro de enero de dos mil ocho,
dictada por la Segunda Sala Auxiliar del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en el juicio
++++,
SEGUNDO.- El primer agravio aducido en el recurso de
apelacion +++++, es fundado y suficiente para revocar la
sentencia que se revisa y decretar el sobreseimiento del
presente juicio, de conformidad con lo expuesto en el
Considerando IV de este fallo.
TERCERO.- Se revoca la sentencia de fecha veinticuatro de

enero de dos mil ocho, dictada por la Segunda Sala Auxiliar
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del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, en el juicio ++++, siendo innecesario abordar el
andlisis de los demas argumentos vertidos en los recursos de
apelacion ++++ y ++++ (Acumulados), porque atendiendo a la
conclusién alcanzada, han quedado sin materia.

CUARTO.- Se sobresee el juicio por extemporaneidad en la
presentacion de la demanda ante este Tribunal, en los
términos expuestos en el Considerando IV del presente fallo.
QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes,
por oficio acompafado de copia autorizada de la presente
sentencia, devuélvase a la Sala de origen el expediente del
juicio de nulidad numero ++++, y en su oportunidad
archivense los expedientes de recursos de apelacion nimeros

++++ y ++++ (acumulados), como asuntos concluidos.”

VI. CON FECHA 10 DE DICIEMBRE DE 2008 LA SALA SUPERIOR

RESOLVIO:
‘PRIMERO.- En cumplimiento a la ejecutoria de fecha veinte
de octubre de dos mil ocho, dictada por el Decimoséptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en el Amparo Directo nUmero ++++, interpuesto por
++++, se revoca la sentencia dictada por esta Sala Superior,
de fecha catorce de mayo de dos mil ocho, en los autos de los
Recursos de Apelacion nimeros ++++ y ++++ (Acumulados).
SEGUNDO.- Son infundados todos los agravios hechos valer
por los apelantes, en los Recursos de Apelaciébn numeros
++++ y ++++ (Acumulados), por los motivos y fundamentos
legales expuestos en el Considerando 1V, incisos Ay B), de
esta sentencia.
TERCERO.- Se confirma la sentencia de fecha veinticuatro de

enero de dos mil ocho, dictada por la Segunda Sala Auxiliar de
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este Tribunal, en el juicio de nulidad nimero ++++.

CUARTO.- Por oficio remitase copia autorizada de la presente
sentencia, al Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, como constancia del
cumplimiento que se dio a su ejecutoria dictada el veinte de
octubre de dos mil ocho, en el juicio de amparo niUmero ++++.
QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes,
por oficio acompafiado de copia autorizada de la presente
sentencia, devuélvase a la Sala de origen el expediente del
juicio de nulidad nimero ++++ y en su oportunidad archivese
el expediente de los Recursos de Apelacion nimeros ++++ y

++++ (Acumulados), como asunto concluido.”

VIl. CON FECHA 30 DE JUNIO DE 2010 LA SALA SUPERIOR
RESOLVIO: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20
fraccion V del ordenamiento legal en cita, esta Sala Superior
determina que resulta IMPROCEDENTE la Excitativa de Justicia
ndamero ++++, toda vez que del informe recibido en la Secretaria
General de Acuerdos de este Organo Jurisdiccional, el dia
veinticuatro de junio del afio en dos mil diez y del oficio de fecha
veintiocho de junio del presente afio, asi como de la revision de las
copias certificadas que se remitieron en forma anexa, se desprende
gue con fecha cuatro de junio del afio en que se actla se emiti6 la
resolucién a la queja por incumplimiento de sentencia promovida por
el autorizado de la parte actora, misma que fue notificada a la
autoridad demandada y a la parte actora los dias veinticuatro y
veinticinco de junio del dos mil diez, respectivamente. En virtud de lo
anterior, y dado que la Sala de Origen ha dado el tramite
correspondiente a la queja por incumplimiento de sentencia, resulta
evidente que la Excitativa de Justicia de que se trata, es

improcedente.
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Cabe sefalar que el asunto o antecedentes anteriormente resefiados, no son
ficticios, pertenecen a un expediente en el que las autoridades responsables no
han dado cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Contencioso,
estando todavia en via de cumplimiento en un juzgado de distrito y formando fila
para que el mismo pueda ser remitido ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual resulta ser irremediablemente la Unica instancia ante la cual las
autoridades proceden a dar cumplimiento y ello, debido a que los ministros de la
Suprema Corte, son los Unicos que pueden sancionar a los funcionarios
responsables con la destitucion e inhabilitacion, por lo que a dicha persona le
gueda todavia un largo y cansado trayecto por recorrer, pero ese es un tema en el

gue se profundizar4 méas adelante.
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CAPITULO 3
PROBLEMATICA.

Como ya se indico la problematica consiste en que los gobernados que han
obtenido una sentencia favorable en el Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, regularmente no son restituidos en el goce de sus derechos, en el
término de quince dias, viéndose en la necesidad de presentar su queja, el
amparo indirecto por omision e incluso promover el incidente de inejecucion ante
los Tribunales Colegiados, teniendo inclusive que acudir ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, lo que significa que los quince dias de ley, se llegan a
convertir en meses e inclusive afos, lo que conlleva a un desgaste fisico y
emocional tremendo, sobre todo para quienes tienen que ser reinstalados en su
cargo, para aquellos a quienes se les tienen que cubrir sus salarios caidos e
indemnizacién constitucional o para quienes tienen que cobrar una contribucién
indebidamente cobrada o para aquellos a los que les han cerrado sus negocios y
ello representa la ausencia de su Unico ingreso. Situaciones que sin lugar a duda
representan un dolor de cabeza para quienes tienen que soportar la soberbia de
quienes tienen la obligacion de cumplir dichas determinaciones y no lo hacen por
el simple hecho de demostrar que tienen el poder para hacerlo, o porque tienen
que sostener su actitud con fines politicos, como lo es el cierre de
establecimientos porgue a un comité vecinal le incomoda; o porque tienen que
ahorrar fondos para las campafas electorales, etc., en este punto se considera
pertinente preguntarse que es el Estado, cual es su estructura y su finalidad y una
vez hecho esto, se podra entender mejor la probleméatica que reviste el
incumplimiento de sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Administrativo

del Distrito Federal.

3.1 Estado.

Para Gregorio Badeni, “la palabra Estado, designa a una sociedad global
politicamente organizada cuyo fundamento humano es la comunidad nacional, la

cual debe reunir las tres condiciones propias de toda organizacion global,
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poblacién, territorio y poder™®; en un sentido méas estricto, define a los poderes

publicos de la sociedad global, sus gobernantes y relaciones con los gobernados;
y en una tercera acepcion, mas restrictiva, designa a la entidad dotada de poder
soberano en oposicion a las que pueden tener poder autbnomo o autarquico como

los municipios y las provincias.

El Estado federal es una especie descentralizada de la organizacion politica
global, en la cual coexisten varios centros de poder autbnomo Estados locales,
provincias, municipios y un foco aglutinante de poder soberano, la titularidad del
poder reside en el poder constituyente cuyo ejercicio origina al Estado, y al cual
quedan sujetos en el ejercicio del poder tanto el gobierno central como los
gobiernos provinciales, entendiéndose que mediante el ejercicio del poder
constituyente originario se gesta el surgimiento de un Estado por entidades
dotadas, hasta ese momento, de poder soberano. Pero, una vez constituido el
Estado, la titularidad del poder reside en la organizacién global porque, en
definitiva, el poder constituyente es una simple expresion del poder de esa
organizacién. En sentido contrario a la confederacién, en la cual el poder soberano
no es compartido en cuanto a su titularidad, no admite la divisibilidad del poder
politico, se afirma que su titularidad reside en los Estados locales.

Un Estado federal presupone la preexistencia de organizaciones con poder
soberano, en virtud del acuerdo documentado en la Constitucion, mediante la cual
transfieren ese poder a la nueva estructura politica creada por ellas. Aquellas
organizaciones, quedan desprovistas de su poder soberano y conservan,
solamente, las atribuciones propias de las entidades autbnomas. Al ceder su
poder soberano en forma definitiva y sin limites, las entidades que constituyen la
federacion pierden su independencia originaria y la personalidad juridica que
tuvieron hasta ese momento. La union concertada que genera una federaciéon es

permanente y definitiva. De manera que las entidades que forman la federaciéon no

%0 BADENI, Gregorio, TRATADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, tomo |, Buenos Aires, Argentina,
2% edicion, 2006, pag. 330-333




79

pueden ejercer los derechos de nulificacion y secesion propios de una estructura

confederada y que es consecuencia de la expresion de un poder soberano.

La distribucion de competencias se traduce en una serie de relaciones de
subordinacion, participacion y coordinacion. Las relaciones de subordinacion se
extienden a las aéreas propias del Estado federal determinando la supremacia del
mismo sobre las provincias. Las relaciones de participacién se traducen en la
potestad reconocida a los centros de poder autbnomo para intervenir en la
adopcion de ciertas decisiones que se imputan al Estado federal y que son
adoptadas por el gobierno nacional. Las relaciones de coordinacién son las que
armonizan la manifestacién simultanea y complementaria de un poder soberano y

una pluralidad de poderes autonomos evitando superposiciones y conflictos.

Como sefala Peter Haberle, “el Estado Constitucional se debe caracterizar por la
dignidad humana como premisa antropoldgico-cultural, por la soberania popular y
la division de poderes, por los derechos fundamentales y la tolerancia, por la
pluralidad de los partidos y la independencia de los tribunales”™*; la Constitucién,
entendida como orden juridico fundamental del Estado y de la sociedad, posee
una validez juridica formal de naturaleza superior; es creadora del momento de la
estabilidad y la permanencia; la Constitucion no solo representa el orden juridico
del Estado y de la Sociedad, comprende las estructuras fundamentales de la
sociedad plural, entiende ademas las relaciones entre grupos sociales entre si y
de éstos con el ciudadano derechos fundamentales; la independencia de la
jurisdiccién, incorpora una democracia ciudadana constituida por el principio del

pluralismo.

3.2 Estado Mexicano.

Elisur Arteaga dice; que de conformidad con la Constitucion Politica Federal, el
Estado Mexicano adopto una forma republicana, democratica, representativa y

S HABERLE, Peter, EL ESTADO CONSTITUCIONAL, traduccién Héctor Fix-Fierro, UNAM, 2003, pp. 1-
5
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federal, al ser republicana la titularidad de ciertos poderes es temporal y se accede
a ellos través del sufragio, elemento que no es exigible a todos los puestos
publicos, ya que la renovacion periddica es solo de ciertos titulares o autoridades,
las caracteristicas democratica y republicana, siempre corren parejas, se trata de
instituciones que se complementan la una a la otra®. La democracia desde la
antigledad clésica griega, es entendida como el gobierno del pueblo o el imperio
de la mayoria, en ese entonces de los hombres libres, en el mundo moderno los

participantes de la democracia son denominados ciudadanos o electores.

De acuerdo al articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno. Constituidos en una RepuUblica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental (articulo 40). El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente determinados por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.
3.3 El Distrito Federal.

En términos del pacto federal, los Estados adoptaran para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre;

el poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,

52 ARTEAGA, Nava, Elisur, DERECHO CONSTITUCIONAL, 32 edicion, Edit, Oxfork University Press,
2009, pp. 114-
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Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una

sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.>?

La Ciudad de México, la cual es el Distrito Federal, entidad en la que radican los
poderes de la union y es la capital del Estado Mexicano, con un gobierno propio,
encabezado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cuyo principal
fundamento Constitucional se encuentra en el articulo 122, el cual define que la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en
los términos del articulo 44 del Estatuto que lo rige, “Son autoridades locales del
Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y

el Tribunal Superior de Justicia”.>*

El Distrito Federal, es una entidad federativa, sin embargo, a diferencia de los
demas, tiene una limitante a su autonomia politica, lo que le impide darse su
propia Constitucion y autogobernarse plenamente, por lo que su organizacion
politica se encuentra determinada en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
el cual resulta ser la norma fundamental de organizacién y funcionamiento del
Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Conforme al citado estatuto el Distrito
Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean
necesarios para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general,

para el desarrollo de sus propias actividades y funciones.

En términos del articulo 8 del citado Estatuto; las autoridades locales de Gobierno

del Distrito Federal son:

53 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115 y 116, Editorial SISTA, México,
2011.

* FERNANDEZ, Ruiz, Jorge, DERECHO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, Edit. Porr(a,
Meéxico, 2009, pp. 48,49
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l. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y
[l El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Sin embargo, el articulo 9 del mismo estatuto contempla una cuarta autoridad del
Gobierno del Distrito Federal, el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, el cual tendra plena autonomia para dirimir las controversias entre los
particulares y las autoridades de la administracion publica del Distrito Federal,
componiéndose de una Sala Superior y por Salas Ordinarias, en términos de su

Ley Orgénica.

3.4 Facultades de las autoridades del Gobierno del Distrito Federal.

3.4.1 De la Asamblea Legislativa.

El estatuto de Gobierno del Distrito Federal, instituye al respecto;

Articulo 36. La funcién legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea
Legislativa en las materias que expresamente le confiere la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

I.  Expedir su Ley Organica que regulara su estructura y funcionamiento internos,
que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el solo efecto
de que ordene su publicacion;

Il.  Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto.

Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de sefalar la
retribucién que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y
en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha remuneracion,
se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto
anterior, o en la ley que establecié el empleo.

Dentro de la Ley de Ingresos no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el
Congreso de la Union para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal.

Las leyes federales no limitardn la facultad del Distrito Federal para
establecer contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles incluyendo tasas
adicionales, ni sobre los servicios publicos a su cargo. Tampoco
consideraran a personas como no sujetos de contribuciones ni estableceran
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exenciones, subsidios, o regimenes fiscales especiales a favor de personas
fisicas y morales ni de instituciones oficiales o privadas en relacion con
dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran
exenciones o subsidios respecto a las mencionadas contribuciones a favor
de personas fisicas o morales ni de instituciones oficiales o privadas.

Solo los bienes del dominio publico de la Federacion y del Distrito Federal
estaran exentos de las contribuciones sefaladas;

Formular su proyecto de presupuesto que enviard oportunamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

Determinar la ampliacion del plazo de presentacion de las iniciativas de leyes
de ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la
cuenta publica cuando medie solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal suficientemente justificada a juicio de la propia Asamblea;

Formular observaciones al Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
examen y opinion;

Expedir la Ley Organica de los Tribunales encargados de la Funcion Judicial
del Fuero Comun en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos de dichos 6rganos;

Expedir la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, la cual regulara su organizaciéon y funcionamiento, su
competencia, el procedimiento, los recursos contra sus resoluciones y la
forma de integrar su jurisprudencia;

Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de la
Union;

Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal;

Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales;

Legislar en materia de Administracion Publica Local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacién ciudadana, defensoria de oficio, notariado y
registro publico de la propiedad y de comercio;

Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencion y la readaptacion social; la salud; la asistencia social; y la
prevision social;

Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en el uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
trdnsito y estacionamiento; adquisiciones y obras publicas; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito
Federal;

Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre
los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;
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Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectéculos publicos; fomento cultural, civico y deportivo; y funcién social
educativa en los términos de la fraccién VIII del articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Recibir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con presencia
ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las acciones
de:

a. El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

b. El Servidor Publico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza publica en el Distrito Federal;

C. El Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito
Federal; y

d. El Contralor General de la Administracién Publica del Distrito
Federal;

Citar a servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal
para que informen al pleno o a las comisiones cuando se discuta una ley o
se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos y actividades;
Revisar la cuenta publica del afio anterior que le remita el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en los términos de este Estatuto y demas disposiciones
aplicables.

Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y
programas aprobados. Los resultados de dichos andlisis se consideraran
para la revisiébn de la cuenta publica que realice la Contaduria Mayor de
Hacienda de la propia Asamblea;

Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros para separarse de su
encargo;

Conaocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la que sélo
podra aceptarse por causas graves, y aprobar sus licencias;

Designar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
por renuncia o cualquier otra causa, un sustituto que termine el encargo;

Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y ratificar los nombramientos de los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal;

Comunicarse con los otros o6rganos Locales de Gobierno, con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como con cualquiera otra
dependencia o entidad por conducto de su mesa directiva, la Comisién de
Gobierno o sus érganos internos de trabajo, segun el caso, de conformidad
con lo que dispongan las leyes correspondientes;

Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios eminentes a la
ciudad, a la nacién o a la humanidad;

XXVII. Remover a los Jefes Delegacionales, por las causas graves que establece

el presente Estatuto, con el voto de las dos terceras partes de los diputados
gue integren la Legislatura.

La solicitud de remocion podra ser presentada por el Jefe de Gobierno o por
los diputados de la Asamblea Legislativa, en este caso se requerira que la
solicitud sea presentada, al menaos, por un tercio de los integrantes de la
legislatura. La solicitud de remocién debera presentarse ante la Asamblea
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debidamente motivada y acompafarse de los elementos probatorios que
permitan establecer la probable responsabilidad.

XXVIII. Designar, a propuesta del Jefe de Gobierno, por el voto de la mayoria
absoluta de los diputados integrantes de la Legislatura, a los sustitutos que
concluyan el periodo del encargo en caso de ausencia definitiva de los Jefes
Delegacionales;

XXIX. Recibir y analizar el informe anual de gestion que le presenten, por conducto
del Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales, los cuales podran ser
citados a comparecer ante comisiones, y

XXX. Las demas que le otorgan la Constitucion y este Estatuto.

Articulo 45. Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal otorgaran atribuciones y funciones sélo a los 6rganos locales del Gobierno
del Distrito Federal.

De la Iniciativay Formacién de las Leyes

Articulo 46. El derecho de iniciar Leyes y Decretos ante la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal corresponde:

l. A los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Il. Derogada,;

M. Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; y

IV. A través de la iniciativa popular, los ciudadanos del Distrito Federal podran
presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de leyes respecto de las

materias de la competencia legislativa de la misma, de conformidad con las
siguientes bases:

a. No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:
1. Tributaria o fiscal asi como de egresos de Distrito Federal;
2. Régimen interno de la Administracion Publica del Distrito Federal;

3. Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria
Mayor de Hacienda;

4. Regulacion interna de los Tribunales de Justicia del fuero comun del
Distrito Federal; y

5. Las demas que determinen las leyes.
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b. Una comision especial integrada por miembros de las comisiones
competentes en la materia de la propuesta, verificara el cumplimiento de
los requisitos que la ley respectiva establezca, en caso contrario
desechara de plano la iniciativa presentada.

c. No se admitira iniciativa popular alguna que haya sido declarada
improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa.

Articulo 47. Las leyes de la Asamblea Legislativa que regulen la organizacion y
funciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, deberan contener
normas relativas a:

I. El servicio publico de carrera y la especializacion en las funciones, que
tiendan a garantizar la eficacia y la atencién técnica del funcionamiento de
los servicios publicos de la Ciudad;

II. La administracion eficiente, eficaz y honrada de los recursos econémicos
y demas bienes de que disponga el Gobierno del Distrito Federal, para
satisfacer los objetivos publicos a los que estén destinados; y

lll. La observancia de los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia a que se sujeta el servicio publico.

Articulo 48. Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, se remitiran para su promulgacion al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, quien podra hacer observaciones y devolver los proyectos dentro
de diez dias habiles con esas observaciones, a no ser que, corriendo este término,
hubiese la asamblea cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la
devolucion debera hacerse el primer dia habil en que la asamblea se retna. De no
ser devuelto en ese plazo, se entenderd aceptado y se procederd a su
promulgacion. El proyecto devuelto con observaciones debera ser discutido de
nuevo por la asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos terceras
partes del numero total de votos de los diputados presentes en la sesién, el
proyecto serd ley o decreto y se enviara en los términos aprobados, para su
promulgacion.

Articulo 49. Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa para su
debida aplicacion y observancia seran publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Para su mayor difusion también se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion.

Actividad fundamental para la vida politica y social de los habitantes de la Ciudad
de Meéxico, ojala dichos representantes populares, realizaran su actividad
pensando no en los intereses de unos cuantos, si no tomando en consideracion

las necesidades de todas las personas que habitan la ciudad.
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3.4.2 Del Jefe de Gobierno.

De igual manera, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en cuanto a las
facultades y atribuciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, refiere lo

siguiente:

Articulo 52. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el 6rgano
ejecutivo de caracter local y la Administracion Publica en la entidad recaera en una
sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta, en los
términos de este Estatuto y la ley electoral que expida la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. La eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal se realizara
cada seis afios, en la misma fecha en que se realice la eleccion del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 67. Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal son las siguientes:
I. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa;
Il. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos;
lll. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la
Unién en la esfera y competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;
IV. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la
Unién relativas al Distrito Federal y vinculadas con las materias de su
competencia, y someterlos a la consideracion del Presidente de la
Republica;
V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, 6rganos y
dependencias de la Administracion Publica del Distrito federal, cuyo
nombramiento o0 remocion no estén determinadas de otro modo en este
Estatuto;
VI. Nombrar y remover al Presidente de la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal, de acuerdo con lo que disponga la Ley;
VIl. Nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal en los términos de este Estatuto;
VIIl. Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y designar los del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y someter dichas propuestas y designaciones, segun sea el
caso, para su ratificacion a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
IX. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y en su caso
la remocion del Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje;
X.  Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones aplicables;
Xl. Solicitar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
convoque a sesiones extraordinarias;
XIl. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas tardar
el dia 30 de noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del
Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente, o hasta el dia 20
de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.
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El Secretario encargado de las Finanzas del Distrito Federal comparecera
ante la Asamblea Legislativa para explicar la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el afio
siguiente;
XIll. Enviar a la Comisibn de Gobierno de la Asamblea Legislativa la
Cuenta Publica del afio anterior;
XIV. Someter a la consideracion del Presidente de la Republica la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal en los
términos que disponga la Ley General de Deuda Publica;
XV. Informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes a los montos de endeudamiento del Gobierno
del Distrito Federal y de las entidades de su sector publico e igualmente a
la Asamblea Legislativa al rendir la cuenta publica;
XVI. Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal;
XVII. Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa a la apertura de su
primer periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre el estado que
guarde la Administracion Publica del Distrito Federal;
XVIII. Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los 45 dias posteriores a
la fecha del corte del periodo respectivo, los informes trimestrales sobre la
ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados para
la revision de la cuenta publica del Distrito Federal;
XIX. Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito Federal, de
acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto y las leyes correspondientes;
XX. Ejercer las funciones de direcciébn en los servicios de seguridad
publica, entre las que se encuentran las siguientes:
a) Establecimiento de las politicas generales de seguridad publica
para el Distrito Federal,
b) El nombramiento y remocién libre de los servidores publicos
de jerarquia inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo
el mando directo de la fuerza publica del Distrito Federal;
c) La determinacion de la division del Distrito Federal en areas
geograficas de atencion y el nombramiento y remocion libre de los
servidores publicos responsables de las mismas;
d) La creacion de establecimientos de formacion policial; y
e) Las demas que determinen las leyes.
Las bases de integracién de los servicios de seguridad publica en la
organizacion de la Administracion Publica, se estableceran de acuerdo con
las leyes que en la materia expidan el Congreso de la Unién y la Asamblea
Legislativa, en el ambito de sus respectivas competencias.
Se normara el desempefio de los servicios de seguridad publica tomando
en cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpos armados de
naturaleza civil, garantes de los derechos, de la integridad fisica y
patrimonial de la poblacién. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes que
prevengan responsabilidades de los servidores publicos, las leyes
respectivas contendran un codigo que establezca los derechos y
obligaciones especificos del servicio y los procedimientos para aplicar las
medidas disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden y la
integridad del mismo, conforme a los principios de honestidad, eficacia y
legalidad en su prestacion.
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Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcion de
seguridad publica. Sus integrantes coadyuvardn con las autoridades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente, de acuerdo a los requisitos y
condiciones que establezca la autorizacion respectiva;

XXI. Administrar los establecimientos de arresto, prisién preventiva y de
readaptacion social de caracter local, asi como ejecutar las sentencias
penales por delitos del fuero comun;

XXII. Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea
Legislativa los auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus
funciones;

XXIIl.  Informar a la Asamblea Legislativa por escrito, por conducto del
secretario del ramo, sobre los asuntos de la administracion, cuando la
misma Asamblea lo solicite;

XXIV. Administrar la Hacienda Publica del Distrito Federal con apego a
las disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamentos de la materia;

XXV. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion, Estados y
Municipios, y de concertacion con los sectores social y privado;

XXVI.  Dirigir la planeacién y ordenamiento del desarrollo urbano del
Distrito Federal, en los términos de las leyes;

XXVII. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion en los términos de
los articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y de
Proteccion al Ambiente, con el objeto de que asuma las siguientes

funciones:
a) El manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de
competencia federal;
b) El control de los residuos peligrosos considerados de baja
peligrosidad conforme a las disposiciones de la ley general de la
materia;
C) La prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera
proveniente de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal; y
d) Las demas previstas en el articulo 11 de la ley general de la
materia,;

XXVIII. Declarar la expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial,
o la simple limitacién de los derechos de dominio, conforme a las
leyes del Congreso de la Unidn;
XXIX. Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se le
requieran para el ejercicio expedito de sus funciones. asimismo, prestar los
apoyos y servicios para la realizacion de festividades civicas,
conmemoracion de fechas, actos oficiales, ceremonias especiales, desfiles,
en general de aquellos que se realicen con motivo de acontecimientos
relevantes;
XXX.  Convocar a plebiscito en los términos de este Estatuto y demas
disposiciones aplicables; y
XXXI. Las demés que le confieren la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Estatuto y otros ordenamientos.

De los preceptos anteriormente transcritos obtenemos que;
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1. Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

2. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nUmero
de diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una circunscripcion plurinominal, en los términos que sefialen esta

Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

3. En términos del Estatuto de Gobhierno del Distrito Federal:

e La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

a. Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, la cual regulard su
organizacion y funcionamiento, su competencia, el
procedimiento, los recursos contra sus resoluciones y la

forma de integrar su jurisprudencia,

e Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal,

a. Se remitirdn para su promulgacion al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal,

b. quien podra hacer observaciones y devolver los proyectos
dentro de diez dias habiles con esas observaciones, a no
ser que, corriendo este término, hubiese la asamblea
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la
devolucion deberd hacerse el primer dia habil en que la

asamblea se retlna.
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c. De no ser devuelto en ese plazo, se entendera aceptado y

se procedera a su promulgacion.

d. El proyecto devuelto con observaciones deberd ser

discutido de nuevo por la asamblea.

e. Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado
por las dos terceras partes del nimero total de votos de los
diputados presentes en la sesion, el proyecto sera ley o
decreto y se enviara en los términos aprobados, para su

promulgacion.

Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa para su
debida aplicacion y observancia serdn publicadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. Para su mayor difusion también se

publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal son las siguientes:

a. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa,

b. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que
expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la

expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos;

c. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el
Congreso de la Union en la esfera y competencia del

organo ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;
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3.5 Problemética Legislativa, Ejecutiva y Jurisdiccional.

Asi tenemos, que el dia veinte de agosto de dos mil nueve, a las trece horas con
treinta y siete minutos, con el voto de 37 diputados presentes, sin abstenciones, se
aprob6 el DICTAMEN A LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO del Distrito Federal, CORRESPONDIENTE
AL PRIMER PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS, del tercer afio,

ndmero cinco.

Que en su parte final a la letra dice “EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se
aprueba el dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de Administracion
Pulblica Local y de Administracién y Procuracién de Justicia, por el que se expide
la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el

Diario Oficial de la Federacién.”

En el citado dictamen, se encuentra inserto el siguiente texto normativo:

(Se transcribe)

“CAPITULOQO XillI, Del Cumplimiento de la Sentencia
Articulo 135.- En caso de incumplimiento de sentencia firme, el actor podra, por
una sola vez, acudir en queja, ante el Magistrado Instructor, el que dara vista a la

autoridad responsable para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Se interpondra por escrito ante el Magistrado que corresponda, en dicho escrito se
expresaran las razones por las que se considera que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia, repeticion de la resolucion anulada, o bien, se

expresara la omision en el cumplimiento de la resolucion de que se trate.

El Magistrado Instructor pedird un informe a la autoridad a quién se impute el
incumplimiento de sentencia, que deberd rendir dentro del plazo de cinco dias,

vencido dicho plazo, con informe o sin él, la Sala resolvera si la autoridad ha
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cumplido con los términos de la sentencia, de lo contrario, la requerira para que
cumpla en un término de otros cinco dias, amonestandola y previniéndola de que
en caso de renuencia se le impondra una multa de 100 a 200 dias de salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal. En caso de renuencia la
Sala apercibird de continuar con el procedimiento a que se refiere el siguiente
parrafo.

De persistir el incumplimiento en el tiempo establecido, se impondra al superior
jerarquico una multa de apremio de conformidad con lo establecido en este mismo

articulo.

Transcurridos los plazos sefialados en los parrafos anteriores, la_sala respectiva

que hubiere emitido el fallo, pondra en conocimiento del 6rgano de control interno

respectivo, a fin de que determine la responsabilidad del funcionario responsable

del incumplimiento v si la naturaleza del acto lo permite podra comisionar al

funcionario jurisdiccional que, por la indole de sus funciones estime mas adecuado

para que de cumplimiento a la sentencia.

Las sanciones antes mencionadas también seran procedentes, cuando no se
cumplimente en sus términos la suspension que se decrete respecto del acto

impugnado en el juicio.

Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil nueve, se publica en la gaceta
oficial del Distrito Federal, la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, para quedar como sigue:

(Se transcribe)
CAPITULO XII
DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

Articulo 133.- En caso de incumplimiento de sentencia firme, el actor podra, por
una sola vez, acudir en queja, ante el Magistrado Instructor, el que dara vista a la

autoridad responsable para que manifieste lo que a su derecho convenga.
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Se interpondra por escrito ante el Magistrado que corresponda, en dicho escrito se
expresaran las razones por las que se considera que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia, repeticion de la resolucion anulada, o bien, se

expresara la omision en el cumplimiento de la resolucion de que se trate.

El Magistrado Instructor pedir4 un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de sentencia, que deberd rendir dentro del plazo de cinco dias,
vencido dicho plazo, con informe o sin él, la Sala resolvera si la autoridad ha
cumplido con los términos de la sentencia, de lo contrario, la requerird para que
cumpla en un término de otros cinco dias, amonestandola y previniéndola de que
en caso de renuencia se le impondra una multa de cincuenta a ciento ochenta dias

de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Como se aprecia, la Asamblea Legislativa tiene facultades para expedir la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, los
proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, mismos que se remiten para su promulgacion al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el cual tiene el deber de publicar y ejecutar las leyes y decretos
que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia, sin embargo, el ejecutivo con la anuencia y complicidad de la
asamblea legislativa no publicé la ley votada y aprobada, haciéndole cambios
esenciales que provocan que los gobernados se encuentren en total estado de
indefensién ya que al haber sido trastocada y mutilada la ley organica que ya
habia sido aprobada, el Tribunal de lo Contencioso se encuentra imposibilitado
legalmente para hacer valer sus determinaciones, ya que el dictamen de origen
previa que en caso de incumplimiento se podrian imponer multa al superior
jerarquico, que en caso de incumplimiento dicha situacion se haria del
conocimiento del organo de control interno respectivo e inclusive se podria
comisionar al funcionario jurisdiccional para que diera cumplimiento a la sentencia,
haciendo extensiva dicha facultad en caso de incumplimiento a la suspension

concedida.
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En este apartado y a efecto de comprender mejor la problematica, es conveniente
analizar un poco la division de poderes, segun Elisur Arteaga, dicho principio
surge para permitir un adecuado ejercicio del poder, atendiendo més a la idea de
la division del trabajo que a permitir la especializacion, la cual a posteriori, facilito y
perpetud la concentracion del poder. En cuanto a México, “la constitucion ha
establecido un sistema de pesos y contrapesos que procura, cuando menos en
teoria, alcanzar el equilibrio entre las ramas en que ha sido divida la accion
gubernativa. El texto tiende a evitar que una de las tres se sobreponga a las

restantes.”®

, en materia local, los estados son autbnomos para estructurar su
legislatura que mas convenga a sus intereses y mas se adecue a su historia,

naturaleza y circunstancias.

Como ya se sefialé anteriormente, el principio de division de poderes y el de que
sea un gobierno federal han sido adoptados con miras a evitar grandes
concentraciones de poder en uno o en pocos individuos; asi la asamblea
legislativa del Distrito Federal se compone de 66 miembros, siendo la funcién de
cada uno de esos diputados la de representar los intereses de toda la poblacion

del estado y del distrito electoral que los elige.

Jorge Fernandez Ruiz, dice que los fines del Estado son variables entre uno y
otro, entre una época y otra, pero que en todo caso, dichos fines siempre los
determina la clase dominante, pero como finalidades comunes de todo Estado,
ademas de procurar su propia supervivencia mediante la satisfaccion de la
necesidades publicas, las de alcanzar el bien comun, preservar el orden publico,
asi como las libertades y derechos de sus habitantes, quienes, sacrifican una
parte de ellos para asegurar el disfrute de los restantes; para satisfacer las
necesidades individuales de caracter general y la de atender el interés publico,

% ARTEAGA, Nava, Elisur, DERECHO CONSTITUCIONAL, tercera edicion, edit. Oxford, university
press, México, 2009, pag. 39
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teniendo la capacidad de imponer su voluntad, con, sin y aun contra la voluntad

concurrente de sus destinatarios, para lograr sus fines y objetivos.>

Continuamos, para que el Estado cumpla con sus funciones, requiere de los
denominados 6rganos, lo cual se puede entender como la de cosa que sirve para
la ejecucion de un acto o designio, siendo ese sentido en el que se usa, para
servir como punto de partida a la teoria juridica de la organizacion del Estado y de
la administracion publica; siendo para Fernandez Ruiz “un complejo de
competencias, atribuciones, facultades, derechos, prerrogativas, deberes y
obligaciones, cuyo desempefio, ejercicio o cumplimiento, debe realizarse por
medio de persona fisica... en el Estado de derecho debe haber varios 6rganos, un
Estado sin 6rganos es imposible porque no podria actuar, como tampoco puede

actuar un érgano sin titular, aunque sea interno.”’

Asi, la funcion legislativa manifiesta la potestad y el imperio Estatal a través de la
funcién legislativa, mediante la cual impone patrones de conducta externa
mediante normas generales, abstractas, impersonales, obligatorias y coercitivas,
creando, modificando, adicionando, derogando y abrogando leyes. Otra de las
funciones del Estado es la jurisdiccional, la cual tiene por objeto iuris dictio, o0 sea,
declarar el derecho, aplicar la ley en caso de controversias o conflictos suscitados
entre los particulares, entre éstos y los 6rganos del Estado, asi como en los
surgidos entre los 6rganos del Estado, mediante la resolucién respectiva en la
sentencia, que asume fuerza de verdad. Y la del poder ejecutivo comprende todo
acto de autoridad en virtud del cual se complementen, realicen o apliquen leyes,
decretos, acuerdos de cuerpos colegiados, tienen la facultad y obligacion de

publicar y hacer cumplir las leyes.

Como se observa, la probleméatica que envuelve a quién ha sido victima de una

autoridad administrativa del Distrito Federal, gira en torno a lo siguiente:

% FERNANDEZ, Ruiz, Jorge, DERECHO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, edit. Porr(a,
S.A. de C.V., México, 2009, pag. 77
5" Idem. pp. 80,81
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En teoria, porque no es otra cosa, el poder publico debe beneficiar al pueblo del
que emana, ademas debe proteger y garantizar los derechos humanos de quienes
gobiernan; hasta ahi vamos bien, sin embargo, ese poder, regularmente no se
obtiene para beneficiar a la mayoria, si no para beneficiar a unos cuantos y crear
las herramientas juridicas que acoten el poder en quienes lo ostentan, asi
tenemos que, el Jefe de gobierno nombra directamente a los secretarios de los
diversos 6rganos de poder, a quienes obviamente debe respaldar en todas y cada
una de sus acciones, por mas arbitrarias y absurdas que parezcan, asi también,
se encuentra facultado para nombrar al titular del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y al Magistrado Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, al mismo tiempo, los integrantes de la Asamblea Legislativa,
tienen la facultad para otorgar su aprobacion a dichas designaciones, las cuales
normalmente son respaldadas, ya que los integrantes de dicha asamblea son
integrantes de los mismos partidos que colocaron al jefe de gobierno y a los
funcionarios de gobierno, de esta manera tenemos que todos los poderes se
encuentran integrados por los partidos politicos y no asi por ciudadanos que sirvan

y trabajen para los ciudadanos.

En efecto, tristemente encontramos que el Poder Legislativo, que se supone es el
encargado de crear leyes que beneficien a quienes los eligieron; crean leyes que
protegen y solapan a sus amigos, amigos de los amigos, familiares de los amigos
que ocupan cargos publicos, dejando en estado de indefension a los demas, es
decir, al grueso de la poblaciébn que tiene que sufrir y soportar los embates y
abusos de quienes se supone deben servirle, de esta manera la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en términos de lo que establecen los articulos 122,
inciso C, sub-inciso n) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 42 fraccion VIl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, normas
gue otorgan a la misma, la facultad para expedir la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, sin embargo, y como ya se dijo,
dado que dichos legisladores tienen compromisos politicos, no con quienes los

eligieron, si no, con quienes los propusieron para ocupar dichos cargos, no
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dictaminan leyes que proveen al citado Tribunal Contencioso de los medios
adecuados para hacer cumplir sus determinaciones, y cuando realizan cambios
que de alguna manera, otorguen a los indefensos algiin mecanismo de defensa,
simplemente no es publicada completa o se publica con cambios realizados de

manera unilateral.

Como vimos anteriormente la funcion del ejecutivo comprende todo acto de
autoridad en virtud del cual se complementen, realicen o apliquen leyes, decretos,
acuerdos de cuerpos colegiados, tienen la facultad y obligacion de publicar y hacer
cumplir las leyes, sin embargo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, contrario a
lo que disponen los articulos 122, fraccion I, inciso b) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 48, 49 y 67 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, y en una franca invasidon de competencia promulga una ley
modificada en su esencia y contenido con respecto de la que habia sido aprobada
por la asamblea legislativa del Distrito Federal, lo que sin duda causa que el
Tribunal Contencioso del Distrito Federal se encuentre imposibilitado para proteger
y sobre todo garantizar los derechos humanos de quienes piden una justicia
completa y provoca que quienes ostentan el poder publico, lleven a cabo actos
arbitrarios en contra de quienes se supone deben administrar con equidad,

eficiencia, honradez y calidad.

Como también se vio, otra de las funciones del Estado es la jurisdiccional, la cual
tiene por objeto declarar el derecho, aplicar la ley en caso de controversias o
conflictos suscitados entre los particulares, entre éstos y los 6rganos del Estado,
asi como en los surgidos entre los érganos del Estado, mediante la resolucién
respectiva en la sentencia, que asume fuerza de verdad; dentro de éstos Grganos
jurisdiccionales se encuentra el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, el cual es el encargado de dirimir las controversias que se suscitan entre
particulares y los 6rganos del Distrito Federal, lamentablemente, dicho 6rgano en
muchas ocasiones no hace, no quiere o simplemente no puede hacer cumplir sus

determinaciones.
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El articulo 1°, de la ley organica, establece que dicho Tribunal de lo Contencioso,
es un organo jurisdiccional con autonomia y jurisdiccion plena para dirimir las
controversias entre los particulares y las autoridades de la Administracion Publica
del Distrito Federal y que dicha Ley es de orden publico e interés general y
determina las normas de integracion, organizacion, atribuciones, funcionamiento y

procedimiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Sin embargo, una vez que se ha terminado el procedimiento y que como en todo
litigio una de las partes obtiene la victoria, la parte que gand pide que se
cumplimento o cause ejecutoria, cabe sefialar que cuando es la autoridad la que
obtiene el fallo favorable, normalmente dichas sentencias se cumplen de
inmediato, ya que normalmente en estos casos se declara la validez del acto, es
decir, si el asunto versa sobre el cobro de un impuesto, éste normalmente ya ha
sido cobrado, si se trata de la separacion de un servidor publico de su cargo,
comunmente cuando se acude ante el Tribunal, dicho servidor ya ha sido
separado, por ejemplo, si se trata de un impuesto que no ha sido cobrado, la
autoridad cuenta con mecanismos y herramientas legales, que permiten inclusive
embargar bienes de los gobernados o someterlos a pena privativa de libertad,
para hacer efectiva dicha resolucion.

Lo que no acontece cuando un particular obtiene una sentencia favorable,
situacién ante lo cual, el articulo 133, de la ley que rige la actividad del Tribunal
Contencioso del Distrito Federal, establece que en caso de incumplimiento de
sentencia firme, el actor podra, por una sola vez, acudir en queja, ante el
Magistrado Instructor, el que dara vista a la autoridad responsable para que
manifieste lo que a su derecho convenga. Se interpondrd por escrito ante el
Magistrado que corresponda, en dicho escrito se expresaran las razones por las
gue se considera que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
repeticion de la resolucién anulada, o bien, se expresara la omision en el

cumplimiento de la resolucién de que se trate.
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Para lo cual, el Magistrado Instructor pedira un informe a la autoridad a quien se
impute el incumplimiento de sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco
dias, vencido dicho plazo, con informe o sin él, la Sala resolvera si la autoridad ha
cumplido con los términos de la sentencia, de lo contrario, la requerird para que
cumpla en un término de otros cinco dias, amonestandola y previniéndola de que
en caso de renuencia se le impondra una multa de cincuenta a ciento ochenta dias

de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Como hemos visto, la ley prevé que en caso de incumplimiento se puede imponer
una multa a la autoridad contumaz, lo que normalmente no se realiza y cuando lo
hacen, dicha multa es impugnada o simplemente no representa dafio alguno, lo
gue termina siendo un verdadero calvario para una persona fisica que no cuenta
con mayores mecanismos de defensa, teniendo que acudir regularmente ante las
autoridades federal, solicitando el amparo y proteccion de la justicia federal,
recurso que en muchas de las ocasiones es muy prolongado, ya que primero
tienen que emitir una sentencia que declare que efectivamente las autoridades no
han dado cumplimiento a la sentencia de primera instancia, posteriormente se
mandan las actuaciones ante el Tribunal Colegiado para que éste determine si se
abre el denominado incidente de inejecucion de sentencia, para posteriormente
remitir las actuaciones a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quién en su
caso resolvera sobre la sancion que ha de imponer al funcionario responsable;
momento en el cual y previo a la sesion, regularmente y a efecto de evitar la
sancion, las autoridades dan cumplimiento. Lamentablemente para ese momento
han transcurrido cuando menos entre dos y cuatro afios, desde que se emiti6 la
sentencia de primera instancia, hasta el momento en que se da cumplimiento a

dicha sentencia.
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CAPITULO 4
PROPUESTAS DE SOLUCION

Tomando en consideracion lo que sefala Elisur Arteaga, en su obra titulada,
Derecho Constitucional, el objetivo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es establecer los medios para que la relacion
dominacién-sometimiento se dé con la menor violencia posible y que los casos de

desobediencia queden en las medidas aceptables.

Asi, toda forma de dominacidn se establece con fundamento en una ideologia, en
todas, la funcion Constitucional se encamina a establecer la tabla de valores,
ideologia, programas Yy filosofia que regulara el ejercicio del poder; pero no se
puede regular todo, algo queda a la discrecion de los agentes, de los poderes, de
los 6rganos constituidos, cuando en determinadas cosas no encuentran la norma
en que fundar una resolucion, estan facultados para hacerlo o invocar el principio
del orden publico y con base en él pueden conceder o negar, recurriendo a los
principios generales que como valores, ideologia, programa o filosofia ha tenido
en cuenta el Constituyente, dado que por ello protestan guardar y hacer guardar la

Constitucion Politica.

“El legislador, al dictar leyes que prohiben, limitan sancionan, inhiben, al atribuirles
el caracter de imperativas, lo hacen, entre otras, por razén de orden publico.
Sanciona con nulidad un acto por considerarlo contrario a la forma de ser de la
sociedad o que pudiera propiciar intranquilidad entre sus integrantes. Cabiendo
una consideracion mas, a fin de cuentas pudiera tratarse de un acto que lesione o
ponga en peligro los intereses y la seguridad de un grupo o clase gobernante”®.
En México confluyen varias corrientes ideoldgicas contrarias, diferentes como son
el liberalismo y el intervencionismo de estado, la planeacién estatal y el

corporativismo, asi, la resolucion con idénticos casos puede dar resoluciones

% ARTEAGA, Nava, Elisur, DERECHO CONSTITUCIONAL, tercera edicién, Editorial Oxford, UNAM,
Meéxico, 2009, pag. 130
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contradictorias, diferentes o ambas, lo que complica la funcion definitoria de los
organos publicos, la hace contradictoria y confusa. De esta manera, cuando el
legislador norma la conducta de los particulares lo hace con la finalidad de que las
relaciones de dominacion sean aceptables y asi alcanzar una convivencia pacifica
y con los minimos signos de violencia, cuando sanciona es porque se transgrede
la ley y se altera la tranquilidad social, afirmando Arteaga Nava, que convivir de

manera civilizada y orden publico son sinénimos, ya que aluden a la misma idea.

El orden publico a nivel Constituyente es muy amplio y genérico, ya que establece
un orden normativo operante en el que los factores reales de poder que existen y
actian en la sociedad, instaurando los principios de seguridad juridica, paz y
tranquilidad social, pero el legislador ordinario, se encuentra limitado por la norma
fundamental, por lo que, para éste el concepto orden publico, significa hacer
operantes los principios fundamentales asentados en la carta fundamental, sin

contrariarlos y si complementandolos.

Continuando con Elisur Arteaga, sefiala que el poder es el objeto y fin de una
Constitucion, esta legaliza, sanciona, regula o prevé toda clase de dominacién
transcendente o importante; de manera preferente, norma el poder politico,
determina quién manda y quien obedece, establece los términos, las condiciones,
los limites personales, territoriales y temporales de su ejercicio y la obediencia por
los particulares. Las leyes que derivan de la Constitucion, estén o no de acuerdo
con ella, estdn encaminadas preferentemente a permitir el ejercicio del poder
politico y a sancionar a quienes cuestionan su titularidad, la forma y los términos
en que se ejerce, secundariamente establecen las bases bajo las cuales operen y
se manifiesten las otras formas de poder, siempre que, de hecho o de derecho, se
sometan al poder politico, acepten su legalidad o sean parte del aparato de

dominacion.

El término poder en la Constitucion Mexicana se considera como sinénimo de

autoridad que actua, manda, dispone y sanciona en ejercicio de facultades o
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atribuciones, tratandose de una forma de dominacion politica, Maquiavelo
manifesté que hubo quien sirve y quien manda, y quien sirve mal de su grado, y
quien bien de su grado, y quien se rebela y es reprimido, Aristételes y Platon,
dicen que “hay una ley de la naturaleza, comun para todos y que ninguna época
derogard, consistente en que los superiores gobiernan sobre los inferiores”, Mario
Stoppino “El poder se precisa y se convierte, de genérica capacidad de obrar, en
capacidad del hombre para determinar la conducta del hombre: poder del hombre
sobre el hombre. EI hombre no es solo el sujeto sino también el objeto del poder
social”. Hermann Heller distingue entre autoridad, poder social y poder politico:
“Tener autoridad quiere decir encontrar obediencia sin tener en cuenta la
proteccion de los intereses en que piensan los que obedecen. Todo poder social
se basa en la expectativa de una conducta regular por parte de los sometidos, y
todo poder politico en la expectativa de una conducta de los subditos, segun lo
exigido por la regla... todo poder politico es poder juridicamente organizado.” Todo
poder, sin importar la clase, supone la posibilidad de imponer una voluntad a
alguien y de sancionar de manera valida un desacato en forma real, desde el lado
pasivo, supone tener que acatar los dictados de alguien aun contra la voluntad
propia. En el caso no importa que se haga por convencimiento o por temor a la
sancion; tampoco importa el tipo de sancion, finalmente lo que cuenta es que ésta

sea temida.

De este modo, la idea de poder de los gobiernos mexicanos, como elemento
determinante no es la posibilidad de imponer una voluntad, sino mas bien, la de
reprimir, dentro o al margen del derecho, cualquier tipo de cuestionamiento que
pudiera hacérsele respecto del abuso que hace de él y de los fondos publicos;
persuadiendo a quien quiera competir por alcanzar o compartir el poder, sino
también a quien inquiera respecto del ejercicio que se hace de él; por lo que en
México, poder es mandar, imponer una conducta, conforme o al margen del

derecho, sobre todo, reprimir legal o ilegalmente, y hacerlo de manera impune.
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En todo Estado democratico, la Constitucion Politica representa el maximo
ordenamiento juridico, el Estado Mexicano en teoria se rige por el mismo principio,
dentro de esa Carta Magna, se encuentra dispuesto en el articulo 1° que “En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley, dentro de esos derechos fundamentales, se encuentra el previsto en el
namero 17, que claramente establece en cuanto al tema que nos ocupa, que
“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial...”, lo que indica que los ciudadanos pueden y deben acudir a los
Tribunales locales y federal, para que se imparta justicia y en caso de asi proceder
sean restituidos de sus derechos que fueron indebidamente afectados, pero dicho
articulo también sefiala claramente que dicha justicia tiene que ser impartida en
los plazos y términos que fijen las leyes; en el tema que se encuentra a estudio
tenemos y como se devel6 en el capitulo anterior, el Tribunal Contencioso imparte
justicia, pero lamentablemente dicha justicia no se culmina en los plazos y

términos que las leyes fijan.



105

4.1 Propuesta en el &mbito legislativo.

De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste; asi, el poder legislativo del Distrito Federal, en teoria esta constituido para
beneficio de los pobladores de esa entidad, creando leyes que beneficien a todos
y no leyes que protejan los intereses y hegemonia de quienes ostentan el poder

politico.

Como ya se habia sefialado, con fecha veintinueve de septiembre de dos mil
nueve, se publica en la gaceta oficial del Distrito Federal, la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

(Se transcribe)

CAPITULO Xl
DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

Articulo 133.- En caso de incumplimiento de sentencia firme, el actor podra, por
una sola vez, acudir en queja, ante el Magistrado Instructor, el que dara vista a la

autoridad responsable para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Se interpondra por escrito ante el Magistrado que corresponda, en dicho escrito se
expresaran las razones por las que se considera que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia, repeticion de la resolucion anulada, o bien, se

expresara la omision en el cumplimiento de la resolucién de que se trate.

El Magistrado Instructor pedir4 un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias,
vencido dicho plazo, con informe o sin él, la Sala resolvera si la autoridad ha
cumplido con los términos de la sentencia, de lo contrario, la requerira para que
cumpla en un término de otros cinco dias, amonestandola y previniéndola de que
en caso de renuencia se le impondra una multa de cincuenta a ciento ochenta dias

de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.
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Como se ve y se ha sefalado, dicho numeral de la Ley Organica del citado
Tribunal Contencioso, se aprecia por demas opaco y carente de poder coactivo,
situacién que no es mas que un acto legislativo defectuoso, y que propicia que una
autoridad responsable de dar cumplimiento a un mandato jurisdiccional, simple y
sencillamente no lo realice, al respecto Carlos Santiago Nino®°, dice que; en el
grado en que se consiga obtener conformidad, con las directivas y decisiones
juridicas, sobre la base de la legitimidad de los 6rganos que las dictaron,
dependera de hasta qué punto las concepciones morales de la gente concurren en
considerar legitimos a tales 6rganos, y en qué medida la poblacidén esté dispuesta
a observar lo prescrito por autoridades que considera legitimas. Para los subditos
y funcionarios que estan asi dispuestos, las razones operativas que los mueven a
actuar segun lo prescrito son razones morales, y el hecho de que ciertos érganos
hayan ordenado o decidido alguna cosa y no otra, es so6lo una circunstancia que
incide en la particularizacion de aquellas razones morales. Para estos subditos y
funcionarios el derecho aparece como una extension de su sistema moral; las
normas juridicas gozan de la misma validez que las pautas morales, ya que esa
validez deriva, en realidad, de ciertos principios valorativos que otorgan legitimidad

a los érganos juridicos en cuestion.

De este modo, en tanto los o6rganos legislativo y ejecutivo, promuevan,
promulguen y publiguen leyes con sentido moral y no leyes que solo pretendan
impartir justicia, leyes incompletas de fondo, leyes que pongan candados a la
verdadera imparticion de justicia, en ese tenor es que existird equilibrio entre
poderosos y débiles, entre autoridades y gobernados y continuara la paz social;
por lo que es imperativo que el poder se ejercite de manera equilibrada y que la
justicia no sea una herramienta que mantenga en alto e intacta la soberbia y el

egocentrismo de quienes ostentan un cargo publico.

Lamentablemente y como sefala el autor citado; dificilmente un orden juridico

puede mantenerse sélo sobre la base de las creencias y actitudes relacionadas

% SANTIAGO, Nino, Carlos, INTRODUCCION AL ANALISIS DEL DERECHO, 22 edicién, Editorial
Astrea, Buenos Aires, 2003, pp. 4-17
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con la legitimidad moral de sus disposiciones; existiendo en toda comunidad un
grado menor o mayor de divergencia moral e ideol6gica que determina que
muchos no tengan razones morales para obedecer las prescripciones juridicas; de
este modo, mientras los hombres sean como son, siempre habra gente que no
esta inclinada a obrar segun sus razones morales sino segun otro tipo de razones,

como las de autointerés.

Las connotaciones emotivas de la palabra "derecho" estan estrechamente
relacionados con valores morales, en especial el de justicia, asi, una amplia
corriente de pensamiento siempre ha supuesto o propugnado que la relacion entre
el derecho y la moral debe necesariamente reflejarse en el concepto de derecho;
he aqui algunas de las tesis mas comunes gque sostienen que hay una conexién o

asociacion importante entre el derecho y la moral:

“l) Las normas de todo sistema juridico reflejan de hecho los valores y
aspiraciones morales de la comunidad en la cual rigen o de los grupos de poder

gue participan directa o indirectamente en el dictado de tales normas.

2) Las normas de un sistema juridico deben ajustarse a ciertos principios morales
y de justicia que son universalmente validos, con independencia de que ellos sean

aceptados 0 no por la sociedad en que tales normas se aplican.

3) Las normas de un sistema juridico deben reconocer y hacer efectivas las pautas
morales vigentes en la sociedad, cual quiera que sea la validez de tales pautas

desde el punto de vista de una moral critica o ideal.

4) No es posible formular una distincion conceptual tajante entre las normas

juridicas y las normas morales vigentes en una sociedad.

5) Los jueces aplican de hecho en sus decisiones no s6lo normas juridicas sino

también normas y principios morales.
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6) Los jueces deben recurrir a normas y principios morales para resolver

cuestiones que no estan claramente resueltas por las normas juridicas.

7) Los jueces deben negarse a aplicar aquellas normas juridicas que contradicen

radicalmente principios morales o de justicia fundamentales.

8) Si una regla constituye una norma de un sistema juridico ella tiene fuerza
obligatoria moral, cualquiera que sea su origen y contenido, y debe ser aplicada

por los jueces y obedecida por la gente.

9) La ciencia juridica debe encarar la tarea de formular principios de justicia
aplicables a distintas situaciones juridicamente relevantes y evaluar hasta qué
punto las normas juridicas vigentes satisfacen tales principios y pueden ser

interpretadas de modo de conformarse a sus exigencias.

10) Para identificar a un sistema normativo como un orden juridico o a una regla
como una norma juridica no basta verificar que el sistema o la regla en cuestién
satisfacen ciertas condiciones facticas, sino que debe determinarse ademas su
adecuacion a principios morales y de justicia; un sistema o una regla que no se

adecuen a tales principios no pueden ser calificados de juridicos.”®

Algunas son de indole factica y pretenden describir lo que ocurre en la realidad;
otras son de tipo valorativo o normativo y estan dirigidas a estipular lo que debe o
no debe hacerse; asi, y como se ha dicho, la problematica legislativa en cuanto a
la Ley que rige al Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, lo es la
falta de voluntad politica y el poco compromiso moral de los legisladores y del
ejecutivo del Distrito Federal, tan es asi, que sin inventar nada, bien pueden tomar
como ejemplo las disposiciones que en materia de cumplimiento de sentencia,

prevén la ley de amparo y la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

% |dem. SANTIAGO, Nino, 2003, pag. 17
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Administrativo, el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, asi como
las obligaciones y sanciones que prevé la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, que bien pueden y deben ser aplicadas a los servidores
publicos encargados de cumplir las determinaciones emitidas por el Tribunal
Contencioso del Distrito Federal, mismas que en lo que al tema en estudio

disponen lo siguiente:

La ley de Amparo, prescribe:

CAPITULO Xl
De la ejecucién de las sentencias

Articulo 104.- En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VI, VIlI
y IX, de la Constitucion Federal, luego que cause ejecutoria la sentencia en
que se haya concedido el amparo solicitado, o que se reciba testimonio de la
ejecutoria dictada en revision, el juez, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revision contra la
resolucion que haya pronunciado en materia de amparo directo, la
comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las autoridades responsables
para su cumplimiento y la haran saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra ordenarse
por la via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de
comunicarla integramente, conforme al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé
al fallo de referencia.

Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a
las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucion en la
hipotesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra
resolucion pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o a
instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la
autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable
no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerarquico, también
se requerira a este ultimo.



Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que
se refiere el péarrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del
articulo 107, fraccién XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada
de la misma y de las constancias que fueren necesarias para procurar su
exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que tenga
por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticion suya, el expediente
a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera presentarse dentro de
los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion correspondiente,
de otro modo, ésta se tendra por consentida.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticién
del acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo, cuando su ejecucién afecte gravemente a la sociedad o
a terceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera
obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los autos
al juez de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido del amparo, para
que incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar ante
el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo, el
cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera de manera incidental
lo conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la restitucion.

Articulo 106.- En los casos de amparo directo, concedido el amparo se
remitira testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable para su
cumplimiento. En casos urgentes y de notorios perjuicios para el agraviado,
podra ordenarse el cumplimiento de la sentencia por la via telegrafica,
comunicdndose también la ejecutoria por oficio.

En el propio despacho en que se haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé
al fallo de referencia.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que la autoridad
responsable haya recibido la ejecutoria, 0 en su caso, la orden telegrafica, no
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quedare cumplida o no estuviere en vias de ejecucion, de oficio o a solicitud
de cualquiera de las partes, se procedera conforme al articulo anterior.

Articulo 107.- Lo dispuesto en los dos articulos precedentes se observaran
también cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria de que se trata
por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de
cualquiera otra que intervenga en la ejecucion.

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en
responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos
términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiese concedido el
amparo.

Articulo 108.- La repeticién del acto reclamado podra ser denunciada por
parte interesada ante la autoridad que conocié del amparo, la cual daréa vista
con la denuncia, por el término de cinco dias, a las autoridades responsables,
asi como a los terceros, si los hubiere, para que expongan lo que a su
derecho convenga. La resolucién se pronunciard dentro de un término de
quince dias. Si la misma fuere en el sentido de que existe repeticion del acto
reclamado, la autoridad remitird de inmediato el expediente a la Suprema
Corte de Justicia; de otro modo, sélo lo hara a peticion de la parte que no
estuviere conforme, la cual lo manifestara dentro del término de cinco dias a
partir del siguiente al de la notificacion correspondiente. Transcurrido dicho
término sin la presentacién de la peticién, se tendr4 por consentida la
resolucion. La Suprema Corte resolvera allegandose los elementos que
estime convenientes.

Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi como en los casos de
inejecucion de sentencia de amparo a que se refieren los articulos anteriores,
la Suprema Corte de Justicia determinard, si procediere, que la autoridad
responsable quede inmediatamente separada de su cargo y la consignara al
Ministerio Publico para el ejercicio de la accién penal correspondiente.

Articulo 109.- Si la autoridad responsable que deba ser separada conforme
al articulo anterior gozare de fuero constitucional, la Suprema Corte, si
procediere, declarara que es el caso de aplicar la fraccion XVI del articulo 107
de la Constitucion Federal; y con esta declaracion y las constancias de autos
gue estime necesarias, pedird a quien corresponda el desafuero de la
expresada autoridad.

Articulo 110.- Los jueces de Distrito a quienes se hicieren consignaciones
por incumplimiento de ejecutoria, o por repeticion del acto reclamado, se
limitardn a sancionar tales hechos, y si apareciere otro delito diverso se
procedera como lo previene la parte final del articulo 208.
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Articulo 111.- Lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse sin perjuicio
de que el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, hagan cumplir la ejecutoria de que
se trata dictando las Ordenes necesarias; si éstas no fueren obedecidas,
comisionara al secretario o actuario de su dependencia, para que dé
cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permita
y, en su caso, el mismo juez de Distrito o el Magistrado designado por el
Tribunal Colegiado de Circuito, se constituiran en el lugar en que deba
darsele cumplimiento, para ejecutarla por si mismo. Para los efectos de esta
disposicion, el juez de Distrito o Magistrado de Circuito respectivo, podran
salir del lugar de su residencia sin recabar autorizacién de la Suprema Corte,
bastando que le dé aviso de su salida y objeto de ella, asi como de su
regreso. Si después de agotarse todos estos medios no se obtuviere el
cumplimiento de la sentencia, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitaran,
por los conductos legales, el auxilio de la fuerza publica, para hacer cumplir la
ejecutoria.

Se exceptlan de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos en que soélo las
autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que se
trate y aquéllos en gue la ejecucién consista en dictar nueva resolucion en el
expediente o asunto que haya motivado el acto reclamado, mediante el
procedimiento que establezca la ley; pero si se tratare de la libertad personal,
en la que debiera restituirse al quejoso por virtud de la ejecutoria y la
autoridad responsable, se negare a hacerlo u omitiere editar la resolucion que
corresponda dentro de un término prudente, que no podra exceder de tres
dias, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, segun el caso, mandaran ponerlo en libertad sin
perjuicio de que la autoridad responsable dicte después la resolucién que
proceda. Los encargados de las prisiones daran debido cumplimiento a las
6rdenes que les giren conforme a esta disposicion, los jueces federales o la
autoridad que haya conocido del juicio.

Articulo 112.- En los casos a que se refiere el articulo 106 de esta ley, si la
Sala que concedi6 el amparo no obtuviere el cumplimiento de la ejecutoria
respectiva, dictara las érdenes que sean procedentes al juez de Distrito que
corresponda, quien se sujetara a las disposiciones del articulo anterior en
cuanto fueren aplicables.

Articulo 113.- No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que quede
enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la
proteccion constitucional o apareciere que ya no hay materia para la
ejecucion. El Ministerio Pablico cuidara del cumplimiento de esta disposicion.
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Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo
caducaran por inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada
durante el término de trescientos dias, incluidos los inhabiles. En estos casos
el juez o tribunal, de oficio 0 a peticion de parte, resolvera sobre la caducidad
y ordenara que la resolucion que la declare se notifique a las partes.

Solo los actos y promociones que revelen un interés del recurrente por la
prosecucion del procedimiento interrumpen el término de caducidad.

Articulo 209.- Fuera de los casos sefialados en los articulos anteriores,
cuando la autoridad responsable se resista a dar cumplimiento a los
mandatos u Ordenes dictados en materia de amparo sera sancionada en la
forma precisada en el Cédigo Penal aplicable en materia federal para los
delitos cometidos contra la administracién de justicia, por los actos u
omisiones ahi previstos.

A su vez, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, prevé:

CAPITULO IX
Del Cumplimiento de la Sentenciay de la Suspensién

ARTICULO 57.- Las autoridades demandadas y cualesquiera otra autoridad
relacionada, estan obligadas a cumplir las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, conforme a lo siguiente:

I. En los casos en los que la sentencia declare la nulidad y ésta se funde en
alguna de las siguientes causales:

a) Tratandose de la incompetencia, la autoridad competente podra iniciar el
procedimiento o dictar una nueva resolucion, sin violar lo resuelto por la
sentencia, siempre que no hayan caducado sus facultades. Este efecto se
producira aun en el caso de que la sentencia declare la nulidad en forma lisa
y llana.

b) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion impugnada, ésta se
puede reponer subsanando el vicio que produjo la nulidad; en el caso de
nulidad por vicios del procedimiento, éste se puede reanudar reponiendo el
acto viciado y a partir del mismo.

En ambos casos, la autoridad demandada cuenta con un plazo de cuatro
meses para reponer el procedimiento y dictar una nueva resolucion definitiva,



aun cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y
67 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

En el caso previsto en el parrafo anterior, cuando sea necesario realizar un
acto de autoridad en el extranjero o solicitar informacion a terceros para
corroborar datos relacionados con las operaciones efectuadas con los
contribuyentes, en el plazo de cuatro meses no se contara el tiempo
transcurrido entre la peticion de la informacion o de la realizacién del acto
correspondiente y aquél en el que se proporcione dicha informacion o se
realice el acto. Igualmente, cuando en la reposicion del procedimiento se
presente alguno de los supuestos a que se refiere el tercer parrafo del articulo
46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, tampoco se contara dentro del plazo
de cuatro meses el periodo por el que se suspende el plazo para concluir las
visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete, previsto en dicho parrafo,
segun corresponda.

Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento o
para dictar una nueva resolucion en relacién con dicho procedimiento, podra
abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte al particular que obtuvo la
nulidad de la resolucién impugnada.

Los efectos que establece este inciso se producirdn sin que sea necesario
gue la sentencia lo establezca, aun cuando la misma declare una nulidad lisa
y llana.

c) Cuando la resolucién impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la
autoridad no podra dictar una nueva resoluciéon sobre los mismos hechos,
salvo que la sentencia le sefiale efectos que le permitan volver a dictar el
acto. En ningun caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mas al
actor que la resolucién anulada.

Para los efectos de este inciso, no se entenderd que el perjuicio se
incrementa cuando se trate de juicios en contra de resoluciones que
determinen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacion por el
simple transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais o con alguna tasa de interés o recargos.

d) Cuando prospere el desvio de poder, la autoridad queda impedida para
dictar una nueva resolucién sobre los mismos hechos que dieron lugar a la
resolucion impugnada, salvo que la sentencia ordene la reposicion del acto
administrativo anulado, en cuyo caso, éste debera reponerse en el plazo que
sefala la sentencia.
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II. En los casos de condena, la sentencia debera precisar la forma y los
plazos en los que la autoridad cumplira con la obligacién respectiva. En
ningun caso el plazo seré inferior a un mes.

Cuando se interponga el juicio de amparo o el recurso de revision, se
suspenderd el efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucién que
ponga fin a la controversia.

Los plazos para el cumplimiento de sentencia que establece este articulo,
empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a aquél en que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa informe a la autoridad que no se
interpuso el juicio de amparo en contra de la sentencia, o el particular informe
a la autoridad, bajo protesta de decir verdad, que no interpuso en contra de la
sentencia, dicho juicio. La autoridad, dentro del plazo de 20 dias posteriores a
la fecha en que vencio el término de 15 dias para interponer el juicio de
amparo, deberd solicitar al Tribunal el informe mencionado.

En el caso de que la autoridad no solicite el informe mencionado dentro del
plazo establecido, el plazo para el cumplimiento de la resolucién empezara a
correr a partir de que hayan transcurrido los 15 dias para interponer el juicio
de amparo.

ARTICULO 58.- A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las resoluciones
del Tribunal a que este precepto se refiere, una vez vencido el plazo previsto
por el articulo 52 de esta Ley, éste podra actuar de oficio o a peticion de
parte, conforme a lo siguiente:

I. La Sala Regional, la Seccién o el Pleno que hubiere pronunciado la
sentencia, podra de oficio, por conducto de su Presidente, en su caso,
requerir a la autoridad demandada que informe dentro de los tres dias
siguientes, respecto al cumplimiento de la sentencia. Se exceptian de lo
dispuesto en este parrafo las sentencias que hubieran sefialado efectos,
cuando la resolucion impugnada derive de un procedimiento oficioso.

Concluido el término anterior con informe o sin él, la Sala Regional, la Seccién
o el Pleno de que se trate, decidira si hubo incumplimiento injustificado de la
sentencia, en cuyo caso procedera como sigue:

a) Impondra a la autoridad demandada responsable una multa de apremio
gue se fijara entre trescientas y mil veces el salario minimo general diario que
estuviere vigente en el Distrito Federal, tomando en cuenta la gravedad del
incumplimiento y las consecuencias que ello hubiere ocasionado,
requiriéndola a cumplir con la sentencia en el término de tres dias y
previniéndole, ademas, de que en caso de renuencia, se le impondran nuevas
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multas de apremio en los términos de este inciso, lo que se informara al
superior jerarquico de la autoridad demandada.

b) Si al concluir el plazo mencionado en el inciso anterior, persistiere la
renuencia de la autoridad demandada a cumplir con lo sentenciado, la Sala
Regional, la Seccion o el Pleno podra requerir al superior jerarquico de
aguélla para que en el plazo de tres dias la obligue a cumplir sin demora.

De persistir el incumplimiento, se impondra al superior jerarquico una multa de
apremio de conformidad con lo establecido por el inciso a).

¢) Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Sala Regional, la Seccion o el
Pleno podra comisionar al funcionario jurisdiccional que, por la indole de sus
funciones estime mas adecuado, para que dé cumplimiento a la sentencia.

Lo dispuesto en esta fraccion también sera aplicable cuando no se
cumplimente en los términos ordenados la suspensién que se decrete,
respecto del acto impugnado en el juicio o en relacién con la garantia que
deba ser admitida.

d) Transcurridos los plazos sefalados en los incisos anteriores, la Sala
Regional, la Seccién o el Pleno que hubiere emitido el fallo, pondra en
conocimiento de la Contraloria Interna correspondiente los hechos, a fin de
ésta determine la responsabilidad del funcionario responsable del
incumplimiento.

Il. A peticion de parte, el afectado podrd ocurrir en queja ante la Sala
Regional, la Seccion o el Pleno que la dictd, de acuerdo con las reglas
siguientes:

a) Procederé en contra de los siguientes actos:

1.- La resolucion que repita indebidamente la resolucién anulada o la que
incurra en exceso 0 en defecto, cuando se dicte pretendiendo acatar una
sentencia.

2.- La resolucién definitiva emitida y notificada después de concluido el plazo
establecido por los articulos 52 y 57, fraccion |, inciso b) de esta Ley, cuando
se trate de una sentencia dictada con base en las fracciones Il y Ill del articulo
51 de la propia ley, que obligb a la autoridad demandada a iniciar un
procedimiento o a emitir una nueva resolucion, siempre y cuando se trate de
un procedimiento oficioso.

3.- Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia.
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4.- Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién definitiva de
la ejecucion del acto impugnado en el juicio contencioso administrativo
federal.

La queja sOlo podra hacerse valer por una sola vez, con excepcion de los
supuestos contemplados en el subinciso 3, caso en el que se podra
interponer en contra de las resoluciones dictadas en cumplimiento a esta
instancia.

b) Se interpondrd por escrito acompafado, si la hay, de la resolucion motivo
de la queja, asi como de una copia para la autoridad responsable, se
presentara ante la Sala Regional, la Seccion o el Pleno que dict6 la sentencia,
dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surti6 efectos la
notificacion del acto, resolucibn o manifestacibn que la provoca. En el
supuesto previsto en el inciso anterior, subinciso 3, el quejoso podra
interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo
exceso o defecto; repeticion del acto impugnado o del efecto de éste; que
precluyé la oportunidad de la autoridad demandada para emitir la resolucion
definitiva con la que concluya el procedimiento ordenado; o bien, que procede
el cumplimiento sustituto.

El Magistrado Instructor o el Presidente de la Seccion o el Presidente del
Tribunal, en su caso, ordenardan a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento, que rinda informe dentro del plazo de cinco dias en el que
justificard el acto que provocé la queja. Vencido el plazo mencionado, con
informe o sin él, se dara cuenta a la Sala Regional, la Seccién o el Pleno que
corresponda, la que resolvera dentro de los cinco dias siguientes.

c) En caso de repeticibn de la resolucion anulada, la Sala Regional, la
Secciébn o el Pleno hara la declaratoria correspondiente, anulando la
resolucion repetida y la notificara a la autoridad responsable de la repeticion,
previniéndole se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

Ademas, al resolver la queja, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno
impondra la multa y ordenard se envie el informe al superior jerarquico,
establecidos por la fraccion 1, inciso a) de este articulo.

d) Si la Sala Regional, la Seccién o el Pleno resuelve que hubo exceso o
defecto en el cumplimiento, dejara sin efectos la resolucién que provocé la
gueja y concederd a la autoridad demandada veinte dias para que dé el
cumplimiento debido al fallo, precisando la forma y términos conforme a los
cuales debera cumplir.
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e) Si la Sala Regional, la Seccién o el Pleno comprueba que la resolucion a
que se refiere el inciso a), subinciso 2 de esta fraccidn, se emitié después de
concluido el plazo legal, anular4d ésta, declarando la preclusibn de la
oportunidad de la autoridad demandada para dictarla y ordenara se
comunigue esta circunstancia al superior jerarquico de ésta.

f) En el supuesto comprobado y justificado de imposibilidad de cumplir con la
sentencia, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno declarara procedente el
cumplimiento sustituto y ordenard instruir el incidente respectivo, aplicando
para ello, en forma supletoria, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

g) Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion que en su caso existiere.

lll. TratAndose del incumplimiento de la resolucién que conceda la suspensién
de la ejecucion del acto impugnado o alguna otra de las medidas cautelares
previstas en esta Ley, procedera la queja mediante escrito interpuesto en
cualquier momento hasta antes de que se dicte sentencia definitiva ante el
Magistrado Instructor.

En el escrito en que se interponga la queja se expresaran los hechos por los
que se considera que se ha dado el incumplimiento y en su caso, se
acompafiaran los documentos en que consten las actuaciones de la autoridad
que pretenda vulnerar la suspensiéon o la medida cautelar otorgada.

El Magistrado pedira un informe a quien se impute el incumplimiento, que
debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se
justificara el acto o la omision que provoco la queja. Vencido dicho plazo, con
informe o sin él, el Magistrado dara cuenta a la Sala, la que resolvera en un
plazo méaximo de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento, declarara la nulidad de las
actuaciones realizadas en violacion a la suspension o de otra medida cautelar
otorgada.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificar4 también al superior
jerarquico del servidor publico responsable, entendiéndose por este Gltimo al
gue incumpla con lo resuelto, para que proceda jerarquicamente y la Sala
impondra al responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un
minimo de treinta dias de su salario, sin exceder del equivalente a sesenta
dias del mismo, tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento, el sueldo
del servidor publico de que se trate y su nivel jerarquico.
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También se tomara en cuenta para imponer la sancién, las consecuencias
que el no acatamiento de la resolucion hubiera ocasionado, cuando el
afectado lo sefiale, caso en que el solicitante tendr4& derecho a una
indemnizacién por dafios y perjuicios, la que, en su caso, correrd a cargo de
la unidad administrativa en la que preste sus servicios el servidor publico de
que se trate, en los términos en que se resuelva la queja.

Fraccion reformada DOF 10-12-2010
IV. A quien promueva una queja hotoriamente improcedente, entendiendo por
ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolucion
administrativa definitiva, se le impondr4 una multa en monto equivalente a
entre doscientas cincuenta y seiscientas veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal y, en caso de haberse suspendido la
ejecucion, se considerara este hecho como agravante para graduar la sancion
que en definitiva se imponga.

Existiendo resolucién administrativa definitiva, si la Sala Regional, la Seccion
o el Pleno consideran que la queja es improcedente, prevendran al
promovente para que dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél
en que surta efectos la notificacion del auto respectivo, la presente como
demanda, cumpliendo los requisitos previstos por los articulos 14 y 15 de esta
Ley, ante la misma Sala Regional que conocié del primer juicio, la que sera
turnada al mismo Magistrado Instructor de la queja.

A su vez, el Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, en el capitulo correspondiente a la ejecucién de sentencias,
establece lo siguiente:

(Se transcribe)

CAPITULO V
De la via de apremio
SECCION |
De la ejecucion de sentencia

Articulo 500.- Procede la via de apremio a instancia de parte, siempre que se
trate de la ejecucion de una sentencia o de un convenio celebrado en el juicio
0 en virtud de pacto comisorio expreso, ya sea por las partes o por terceros
que hayan venido al juicio por cualquier motivo que sea.

Esta disposicion sera aplicable en la ejecucion de convenios celebrados ante
la Procuraduria Federal del Consumidor y de laudos emitidos por dicha
Procuraduria; en la ejecucion de convenios celebrados ante el Centro de



Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y ante
los Juzgados Civicos, tratandose de dafios culposos causados con motivo del
transito de vehiculos.

Articulo 507.- Si la sentencia condenare al pago de cantidad liquida, se
procederd siempre, y sin necesidad de previo requerimiento personal al
condenado, al embargo de bienes, en los términos prevenidos para los
secuestros.

Articulo 509.- Pasado el plazo del articulo 506, sin haberse cumplido la
sentencia, se procedera al embargo.

Articulo 510.- Si los bienes embargados fueren dinero, sueldos, pensiones o
créditos realizables en el acto, como efectos de comercio o acciones de
compafias que se coticen en la Bolsa, se hard el pago al acreedor
inmediatamente después del embargo. Los efectos de comercio y acciones,
bonos o titulos de pronta realizacion, se mandaran vender por conducto de
corredor titulado, a costa del obligado.

Articulo 513.- Del precio del remate se pagara al ejecutante el importe de su
crédito y se cubriran los gastos que haya causado la ejecucion.

Articulo 515.- Si la sentencia no contiene cantidad liquida cualquiera de las
partes al promover la ejecucién presentara su liquidacion de la cual se dara
vista por tres dias a la contraria y sea que la haya o no desahogado, el juez
fallar4 dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta sus efectos la
notificacion, en el referido boletin, del auto en que se hubiere citado para
dictarse. Esta resolucion sera apelable en el efecto devolutivo, de tramitacion
inmediata.

Articulo 528.- Todos los gastos y costas que se originen en la ejecucion de
una sentencia, seran a cargo del que fue condenado en ella.

Articulo 531.- Contra la ejecucion de las sentencias y convenios judiciales no
se admitird més excepcion que la de pago, si la ejecucion se pide dentro de
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ciento ochenta dias; si ha pasado este término, pero no mas de un afo, se
admitiran, ademas las de transaccién, compensacién y compromiso en
arbitros; y transcurrido mas de un afio serdn admisibles también la de
novacion, la espera, la quita, el pacto de no pedir y cualquier otro arreglo que
modifique la obligacion, y la de falsedad del instrumento, siempre que la
ejecucion no se pida en virtud de ejecutoria 0 convenio constante en autos.
Todas estas excepciones, sin comprender la de falsedad, deberan ser
posteriores a la sentencia, convenio o juicio, y constar por instrumento publico
0 por documento privado judicialmente reconocido o por confesion judicial. Se
substanciaran estas excepciones en forma de incidente, con suspension de la
ejecucion, sin proceder dicha suspension cuando se promueva en el incidente
respectivo, el reconocimiento o la confesion.

De igual forma tenemos que la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, en lo conducente establece lo siguiente:

CAPITULO |
Sujetos y obligaciones del servidor publico

ARTICULO 46.- Incurren en responsabilidad administrativa los servidores
publicos a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas:

l.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras
normas que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
gue reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de
ésta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan
con las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior



jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de
sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que
pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta
ley, y de las normas que al efecto se expidan;

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con
las facultades y atribuciones que le correspondan.

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y

CAPITULO Il
Sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas

ARTICULO 49.- En las dependencias y entidades de la Administracion
Publica se estableceran unidades especificas, a las que el publico tenga facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias
por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, con las que
se iniciara, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

La Secretaria establecera las normas y procedimientos para que las
instancias del publico sean atendidas y resueltas con eficiencia.

ARTICULO 53.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

l.- Apercibimiento privado o publico;

II.- Amonestacién privada o publica.

[ll.- Suspension;

IV.- Destitucion del puesto;

V.- Sancién econdmica; e

VI.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico. Cuando la inhabilitacion se imponga como
consecuencia de un acto u omision que implique lucro o cause dafios y
perjuicios, sera de un afio hasta diez afios si el monto de aquéllos no excede
de doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal,
y de diez a veinte afos si excede de dicho limite. Este ultimo plazo de
inhabilitacion también seré aplicable por conductas graves de los servidores
publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de ley
por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la
inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad
a la que pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y
justificada, de tal circunstancia.
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La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, quedando sin
efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

ARTICULO 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta los siguientes elementos:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley o las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

[ll.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La antigiiedad del servicio;

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VII.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.

ARTICULO 55.- En caso de aplicacion de sanciones econdémicas por
beneficios obtenidos y dafios y perjuicios causados por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Articulo 47, se aplicaran dos tantos del lucro
obtenido y de los dafios y perjuicios causados.

Las sanciones econOmicas establecidas en este articulo se pagaran una vez
determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos
vigentes al dia de su pago, conforme al siguiente procedimiento:

I.- La sancion econdmica impuesta se dividird entre la cantidad liquida que
corresponda y el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal al dia
de su imposicién, y

Il.- El cociente se multiplicara por el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal al dia del pago de la sancion.

Para los efectos de esta Ley se entendera por salario minimo mensual, el
equivalente a treinta veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.
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ARTICULO 56.- Para la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el
articulo 53 se observaran las siguientes reglas:

l.- El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del empleo, cargo o
comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, seran
aplicables por el superior jerarquico;

.- La destitucién del empleo, cargo o comision de los servidores publicos, se
demandara por el superior jerarquico de acuerdo con los procedimientos
consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los términos de las leyes
respectivas;

lll.- La suspension del empleo, cargo o comisién durante el periodo al que se
refiere la fraccién |, y la destitucion de los servidores publicos de confianza, se
aplicaran por el superior jerarquico;

IV.- La Secretaria promovera los procedimientos a que hacen referencia las
fracciones Il y 1ll, demandando la destitucién del servidor publico responsable
0 procediendo a la suspension de éste cuando el superior jerarquico no lo
haga. En este caso, la Secretaria desahogara el procedimiento y exhibira las
constancias respectivas al superior jerarquico;

V.- La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico, serd aplicable por resolucion que dicte la autoridad
competente, y

VI.- Las sanciones econémicas seran aplicadas por la contraloria interna de la
dependencia o entidad.

De los articulos anteriormente transcritos, obtenemos lo siguiente:

En lo que respecta a ley de Amparo:

a) Luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el
amparo solicitado, o que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en
revision, el juez, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, la comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las
autoridades responsables para su cumplimiento y la haran saber a las

demas partes.



b)

d)

f)
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En el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se

dé al fallo de referencia.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las
autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la
naturaleza del acto lo permita, 0 no se encontrare en vias de ejecucion en
la hipotesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revisidbn contra
resolucién pronunciada en materia de amparo directo requerirdn, de oficio o
a instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad

responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia;

Si la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara

directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad

responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a sSu vez, superior

jerarquico, también se requerird a este ultimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que
se refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitiran
el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del
articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando copia
certificada de la misma y de las constancias que fueren necesarias para
procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta

Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucién que
tenga por cumplida la ejecutoria, se enviard también, a peticién suya, el

expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera



)

h)

)

K)
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presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la

resolucion correspondiente, de otro modo, ésta se tendra por consentida.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticion

del acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de

la sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos

gue pudiera obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitird los

autos al juez de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido del

amparo, para que incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la

restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar

ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo,

el cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera de manera

incidental lo conducente v, en su caso, el modo o cuantia de la restitucion.

Lo dispuesto en los dos articulos precedentes se observaran también

cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria de que se trata por

evasivas o0 procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de

cualquiera otra que intervenga en la ejecucion.

Las autoridades requeridas como Superiores jerarquicos incurren en

responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos

términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiese concedido el

amparo.
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[) Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi como en los casos

de inejecucién de sentencia de amparo a que se refieren los articulos

anteriores, la Suprema Corte de Justicia determinara, si procediere, que la

autoridad responsable guede inmediatamente separada de su cargo v la

consignara al Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal

correspondiente.

m) Lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse sin perjuicio de que el juez
de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado

de Circuito, en su caso, hagan cumplir la ejecutoria de que se trata dictando

las 6rdenes necesarias; si éstas no fueren obedecidas, comisionara al

secretario 0 actuario de su dependencia, para que dé cumplimiento a la

propia ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el

mismo juez de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal Colegiado

de Circuito, se constituiran en el lugar en que deba darsele cumplimiento,

para ejecutarla por si mismo. Para los efectos de esta disposicién, el juez

de Distrito o Magistrado de Circuito respectivo, podran salir del lugar de su

residencia sin recabar autorizacion de la Suprema Corte, bastando que le

dé aviso de su salida y objeto de ella, asi como de su regreso. Si después

de agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la

sentencia, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio de

amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitaran, por los conductos

legales, el auxilio de la fuerza publica, para hacer cumplir la ejecutoria.

n) Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos en que sélo
las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de
que se trate y aquéllos en que la ejecucion consista en dictar nueva
resolucién en el expediente o asunto que haya motivado el acto reclamado,

mediante el procedimiento que establezca la ley;
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Fuera de los casos sefalados en los articulos anteriores, cuando la

autoridad responsable se resista a dar cumplimiento a los mandatos u

ordenes dictados en materia de amparo sera sancionada en la forma

precisada en el Cédigo Penal aplicable en materia federal para los delitos

cometidos contra la administracion de justicia, por los actos u omisiones ahi

previstos.

De la ley Federal de procedimiento contencioso administrativo, obtenemos:

a)

b)

Las autoridades demandadas y cualesquiera otra autoridad relacionada,
estan obligadas a cumplir las sentencias del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa;

En los casos de condena, la sentencia debera precisar la forma y los plazos
en los que la autoridad cumplird con la obligacion respectiva. En ninguin

caso el plazo sera inferior a un mes.

c) A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las resoluciones del Tribunal a

d)

e)

que este precepto se refiere, una vez vencido el plazo previsto por el

articulo 52 de esta Ley, éste podra actuar de oficio o a peticion de parte;

La Sala Regional, la Seccion o el Pleno que hubiere pronunciado la
sentencia, podra de oficio, por conducto de su Presidente, en su caso,
requerir a la autoridad demandada que informe dentro de los tres dias

siguientes, respecto al cumplimiento de la sentencia.

Concluido el término anterior con informe o sin él, la Sala Regional, la
Secciéon o el Pleno de que se trate, decidird si hubo incumplimiento

injustificado de la sentencia, en cuyo caso procedera como sigue:
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Impondra a la autoridad demandada responsable una multa de

apremio gue se fijara entre trescientas y mil veces el salario minimo

general diario que estuviere vigente en el Distrito Federal, tomando

en cuenta la gravedad del incumplimiento vy las consecuencias que

ello hubiere ocasionado, requiriéndola a cumplir con la sentencia en

el término de tres dias y previniéndole, ademas, de que en caso de

renuencia, se le impondrdn nuevas multas de apremio en los

términos de este inciso, lo que se informara al superior jerarquico de

la autoridad demandada.

. Si al concluir el plazo mencionado en el inciso anterior, persistiere la

renuencia de la autoridad demandada a cumplir con lo sentenciado,

la Sala Regional, la Seccién o el Pleno podra requerir al superior

jerarquico de aquélla para que en el plazo de tres dias la oblique a

cumplir sin demora.

De persistir el incumplimiento, se impondra al superior jerarquico una

multa de apremio de conformidad con lo establecido por el inciso a).

. Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Sala Regional, la

Seccion o el Pleno podréa comisionar al funcionario jurisdiccional que,

por la indole de sus funciones estime mas adecuado, para que dé

cumplimiento a la sentencia.

Lo dispuesto en esta fraccion también sera aplicable cuando no se
cumplimente en los términos ordenados la suspension que se
decrete, respecto del acto impugnado en el juicio o en relacion con la

garantia que deba ser admitida.

Transcurridos los plazos sefialados en los incisos anteriores, la Sala

Regional, la Seccion o el Pleno que hubiere emitido el fallo, pondra
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en conocimiento de la Contraloria Interna correspondiente los

hechos, a fin de ésta determine la responsabilidad del funcionario

responsable del incumplimiento.

g. En el supuesto comprobado y justificado de imposibilidad de cumplir
con la sentencia, la Sala Regional, la Seccién o el Pleno declarara

procedente el cumplimiento sustituto y ordenard instruir el incidente

respectivo, aplicando para ello, en forma supletoria, el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Del Codigo de Procedimientos Civiles se obtiene lo siguiente:

a) Procede la via de apremio a instancia de parte.

b)

d)

Si la sentencia condena al pago de cantidad liquida, se procedera siempre,
y sin necesidad de previo requerimiento personal al condenado, al embargo

de bienes, en los términos prevenidos para los secuestros.

Pasado el plazo del articulo 506, sin haberse cumplido la sentencia, se

procedera al embargo.

Si los bienes embargados fueren dinero, sueldos, pensiones o créditos
realizables en el acto, como efectos de comercio o acciones de compaiiias
gue se coticen en la Bolsa, se hara el pago al acreedor inmediatamente

después del embargo.

Si la sentencia no contiene cantidad liquida cualquiera de las partes al
promover la ejecucion presentara su liquidacién de la cual se dard vista por
tres dias a la contraria y sea que la haya o no desahogado, el juez fallara
dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta sus efectos la

notificacion, en el referido boletin, del auto en que se hubiere citado para



131

dictarse. Esta resolucion sera apelable en el efecto devolutivo, de

tramitacion inmediata.

f) Todos los gastos y costas que se originen en la ejecucion de una sentencia,

seran a cargo del que fue condenado en ella.

g) Contra la ejecucion de las sentencias y convenios judiciales no se admitira

mas excepcion que la de pago,....

Como se puede apreciar, no se trata de encontrar el hilo negro, ni de encontrar
soluciones magicas, si no de tener voluntad y compromiso moral y civico para con
quienes los colocaron en los cargos que ocupan, como se ve la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, bien pueden adoptar las disposiciones que se
encuentran en la ley de amparo, en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en el Cddigo de Procedimientos Civiles y en caso de
incumplimiento crear los mecanismos para que se apliguen a los servidores
publicos omisos, las sanciones que establece la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, procurando asi el equilibrio entre
las partes y el estricto cumplimiento a las determinaciones que emite el Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, pero sobre todo, que las personas
gue acuden ante ese Tribunal, encuentren de manera pronta y expedita, la tan

anhelada justicia.

Como se ha considerado, con un poco de voluntad politica, quedarian subsanadas
las deficiencias y lagunas que envuelven a la ley organica del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en materia de cumplimiento de
sentencias ejecutorias, en la que se podrian utopicamente, imponer el embargo de
la partida presupuestal que a cada dependencia le es asignada anualmente, para
el cumplimiento de sentencias ¢ alguna cuenta presupuestal que no afecte el
interés publico, pero si los viaticos y lujos que se dan los funcionarios de las

secretarias y dependencias del gobierno del Distrito Federal.
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Pueden considerarse, también, con un poco de voluntad politica y respeto a los
derechos fundamentales y en aras de servir a quienes los colocaron en el puesto
que ocupan en la asamblea legislativa, en la Ley Orgéanica del multicitado Tribunal,
sanciones administrativas, sin ir mas alla de las contempladas en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y penales de igual manera en
términos del Cdédigo Penal local, para los servidores publicos encargados
directamente del cumplimiento de las determinaciones emitidas por el Tribunal; y
se pueden también crear los mecanismos necesarios para el cumplimiento

substituto de las resoluciones, en los casos y términos en que sea procedente.

4.2 Propuesta en el &mbito Jurisdiccional.

En fecha 10 de junio de 2011 se reformé el titulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previo a la citada reforma se expuso en
el Honorable Congreso de la Unién entre otros, los siguientes motivos:

(Se transcribe)

“Todo régimen y toda constitucién, para garantizar condiciones de igualdad y
oportunidad a todos sus ciudadanos y para considerarse democratico,
deben a su vez garantizar en todo momento y sin distingos los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos. Solo de esta forma el Estado podra
justificar su permanencia y la sociedad podra desarrollarse bajo condiciones
de igualdad, justicia y dignidad.

Los Derechos Humanos, segun lo define la propia Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, constituyen el "conjunto de prerrogativas inherentes a
la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y
en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado”

En efecto, como sabemos, la concepcion actual de los derechos humanos y
el compromiso inobjetable de todos los Estados por garantizar su goce a
todos los individuos fue producto de afios, incluso siglos, de luchas sociales.
De esta forma, los valores humanos se fueron consagrando y tomando
fuerza al interior de los Estados, para que, luego de las atrocidades y
devastacion cometida durante la Segunda Guerra Mundial, se diera un
acontecimiento de gran relevancia, y que enmarca la lucha por el respeto a
los derechos humanos como ideal comln entre las naciones, esto es, la



Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el
10 de diciembre de 1948. Sin duda, este acto representa uno de los
esfuerzos méas importantes de la comunidad internacional por defender los
derechos y la dignidad de la persona humana frente a los horrores de la
guerra, el autoritarismo y la exclusién econdémica y social, codificAndose a
partir de entonces en tratados de derechos humanos.

En el marco de dicha Declaracion, los estados miembros de la Organizacién
de las Naciones Unidas proclamaron la Declaracion Universal de Derechos
Humanos como "ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse", comprometiéndose a promover "el respeto universal y efectivo a
los derechos y libertades del hombre", sin distincion de raza, sexo idioma y
religiéon.

Es asi que actualmente la Declaracion Universal constituye uno de los textos
mas avanzados en materia de promocién y defensa de los derechos
humanos, lo que ha permitido imprimir a la concepcién y validez de estos, un
caracter universal y aplicable a todos los paises. Esto es que:

Son universales porque pertenecen a todas las personas, sin
importar su sexo, edad, posiciébn social, partido politico, creencia
religiosa, origen familiar o condicién econdmica.

Son incondicionales porque Unicamente estan supeditados a los
lineamientos y procedimientos que determinan los limites de los
propios derechos, es decir, hasta donde comienzan los derechos de
los demas o los justos intereses de la comunidad.

Son inalienables porque no pueden perderse ni transferirse por
propia voluntad; son inherentes a la idea de dignidad del hombre En
nuestro pais, como sabemos, los derechos humanos permanecieron
al margen de la responsabilidad del Estado durante décadas, lo que
propicio que el poder publico se ejerciera sin _hacer reparo _en las
garantias individuadles, y donde las acciones de gobernantes y
funcionarios tampoco estaban sujetas al escrutinio de la sociedad.

Sin embargo, en los Ultimos afios se han generado nuevas reglas que ahora
limitan el poder publico, donde el respeto a todos los derechos individuales
por parte del gobierno se ha asumido como un fin sin el cual estaria
cuestionada la validez del Estado de Derecho. En ese sentido, se observan
notables avances que dan cuenta de la voluntad del gobierno por respetar
los derechos humanos de todos los mexicanos.

Fue asi que, mediante decreto de creacion el 6 de junio de 1990, se creo la
Comision Nacional de Derechos Humanos a nivel federal, como un 6rgano
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administrativo desconcentrado y no jurisdiccional de protecciéon a los
derechos humanos.

De esta forma, en efecto, durante los Ultimos afios se ha avanzado de
manera importante por garantizar el pleno respeto a los derechos humanos.
Hoy en dia, tanto para el gobierno como para los distintos partidos politicos
gueda claro que para México, la proteccién de los derechos humanos es un
valor universal, una obligacion individual y colectiva de los Estados, ademas
de una condicion esencial para la consolidacién de nuestra democracia.

Sin embargo, aun falta mucho por hacer. La retérica de los derechos
humanos es facil de adoptar, pero no tan facil de cumplir. En ese sentido, la
iniciativa_integral que se presenta busca afianzar y modernizar el marco
juridico _mexicano _en torno _a la proteccion cabal de los derechos
fundamentales de todos mexicanos. Esto es, una serie de modificaciones a
la Constitucion que a continuacion se detallan con el objeto de apuntalar y
clarificar la proteccién y salvaguarda de los derechos humanos de todos los
mexicanos y todo aquel que se encuentre en territorio nacional.

A continuacién pues, una breve referencia sobre cada uno de los cambios
incluidos en la presente reforma.

Reconocimiento de los derechos humanos en la Constitucion. Art. 1°

La pretension para establecer desde la constitucion, en su articulo primero
gue esta reconocera los derechos humanos obedece a un principio que
ningun régimen democratico puede desconocer: gue no existen razones de
Estado por encima de las razones de los ciudadanos.

Esto es, como comenta Miguel Bolafios, "que los hombres no son
patrimonios de otros hombres, que tienen por la misma naturaleza derechos
innegables, que esos derechos nos son creaciones de la ley humana, ni de
un acto social y que su reconocimiento, sancion y las garantias con que se
les asegura y protege son la razén de ser del Estado."

Para Miguel Bolafios, "los hombres no son patrimonios de otros hombres, que
tienen por la misma naturaleza derechos innegables, que esos derechos no son
creaciones de la ley humana, ni de un acto social y que su reconocimiento,
sancion y las garantias con que se les asegura y protege son la razén de ser del
Estado”

Los Derechos Humanos son prerrogativas inherentes a cualquier persona,

derechos que son universales, inalienables e incondicionales que resultan
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indispensables para el desarrollo integral de cada individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada, por lo que los Magistrados que integran tanto
la Sala Ordinaria, como la Sala Superior, en estricto apego al Principio de “Control
difuso de Convencionalidad”, debe en salvaguardar los Derechos Humanos,
haciendo todo lo que esté a su alcance, para que los administrados que han

recibido una sentencia favorable, sean restituidos en el goce de sus derechos.

Como hemos visto, lamentablemente las Salas Ordinarias y la Sala Superior del
Tribunal Contencioso del Distrito Federal, resumen su actividad en materia de
cumplimiento a requerir por una sola ocasion a la autoridad responsable de
cumplir sus determinaciones y en su caso a imponer una multa, la cual en la
mayoria de las ocasiones es insignificante ademas de que en muy contadas
ocasiones es impuesta por el Tesorero del Distrito Federal, olvidando por completo
que ante todo debe prevalecer la proteccion de la persona, debiendo aun en
contradiccion al articulo 133 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, la aplicacion de todos y cada uno de los medios juridicos a su
alcance para el efecto de que los gobernados sean restituidos en los derechos
fundamentales que les fueron afectados, ya que como se dijo anteriormente, a
partir del 10 de junio de 2011, reforma constitucional publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, en materia de derechos fundamentales,
“el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las
normas provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las

autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
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interpretacion”®

El articulo 1° de la Carta Magna, prescribe que “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley, dentro de esos derechos fundamentales, se encuentra el previsto en el
namero 17, que claramente establece en cuanto al tema que nos ocupa, que
“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial...”, lo que indica que los ciudadanos pueden y deben acudir a los
Tribunales locales y federal, para que se imparta justicia y en caso de asi proceder
sean restituidos de sus derechos que fueron indebidamente afectados, pero dicho
articulo también sefiala claramente que dicha justicia tiene que ser impartida en

los plazos y términos que fijen las leyes; en el tema que se encuentra a estudio

81 Criterio que ha sido adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis juriprudencial
PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE, 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 3;
Pég. 2918,
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tenemos y como se develd en el capitulo anterior, el Tribunal Contencioso imparte
justicia, pero lamentablemente dicha justicia no se culmina en los plazos y

términos que las leyes fijan.

Sin embargo, pese a que la Ley Orgéanica del Tribunal prevé que las sentencias
ejecutorias deben cumplirse en un plazo no mayor a los cinco dias después de
gue es debidamente notificada, lo cierto es que pueden pasar cinco afos y las
autoridades responsables no acatan la determinacion jurisdiccional, lo cual, implica
una grave violacion a los derechos fundamentales de quienes menos pueden y
tienen que permanecer impavidos ante el autoritarismo de quienes tienen que
cumplir y la serenidad de quienes tienen que hacerlos cumplir, asi tenemos que en
términos de los articulos Constitucionales plasmados y el articulo 39 de la Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el cual

a continuacion se transcribe;

Articulo 39.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se
substanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento que sefiala esta
Ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prescribe este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; la Ley que Regula el Uso de la
Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal; el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; al Codigo Financiero del
Distrito Federal, en lo que resulten aplicables.

La Sala Superior y las Salas Ordinarias pueden realizar los siguientes actos en pro

de quienes acudieron ante ellos, buscando una justicia pronta y expedita;

En términos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, hacer
que:

a) Imponer a la autoridad demandada responsable una multa de apremio que
se fijard entre trescientas y mil veces el salario minimo general diario que
estuviere vigente en el Distrito Federal, tomando en cuenta la gravedad del
incumplimiento y las consecuencias que ello hubiere ocasionado,

requiriéndola a cumplir con la sentencia en el término de tres dias y
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d)

f)

9)
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previniéndole, ademas, de que en caso de renuencia, se le impondran
nuevas multas de apremio en los términos de este inciso, lo que se

informara al superior jerarquico de la autoridad demandada.

Si al concluir el plazo mencionado en el inciso anterior, persistiere la
renuencia de la autoridad demandada a cumplir con lo sentenciado, la Sala
Regional, la Seccion o el Pleno podra requerir al superior jerarquico de

aguélla para que en el plazo de tres dias la obligue a cumplir sin demora.

De persistir el incumplimiento, se impondra al superior jerarquico una multa

de apremio de conformidad con lo establecido por el inciso a).

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Sala Regional, la Seccion o el
Pleno podra comisionar al funcionario jurisdiccional que, por la indole de
sus funciones estime mas adecuado, para que dé cumplimiento a la

sentencia.

Lo dispuesto en esta fraccion también serd aplicable cuando no se
cumplimente en los términos ordenados la suspension que se decrete,
respecto del acto impugnado en el juicio o en relacion con la garantia que

deba ser admitida.

Transcurridos los plazos sefialados en los incisos anteriores, la Sala
Regional, la Seccion o el Pleno que hubiere emitido el fallo, pondra en
conocimiento de la Contraloria Interna correspondiente los hechos, a fin de
ésta determine la responsabilidad del funcionario responsable del
incumplimiento.

En el supuesto comprobado y justificado de imposibilidad de cumplir con la

sentencia, la Sala Regional, la Seccién o el Pleno declarara procedente el

cumplimiento sustituto y ordenara instruir el incidente respectivo, aplicando

para ello, en forma supletoria, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Aplicando supletoriamente el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito

Federal, lo siguiente:

a)

b)

d)

Si la sentencia condena al pago de cantidad liquida, se procedera siempre,
y sin necesidad de previo requerimiento personal al condenado, al embargo

de bienes, en los términos prevenidos para los secuestros.

Pasado el plazo del articulo 506, sin haberse cumplido la sentencia, se

procedera al embargo.

Si los bienes embargados fueren dinero, sueldos, pensiones o créditos
realizables en el acto, como efectos de comercio o acciones de compafias
que se coticen en la Bolsa, se hara el pago al acreedor inmediatamente
después del embargo.

Si la sentencia no contiene cantidad liquida cualquiera de las partes al
promover la ejecucion presentara su liquidaciéon de la cual se dara vista por
tres dias a la contraria y sea que la haya o no desahogado, el juez fallara
dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta sus efectos la
notificacion, en el referido boletin, del auto en que se hubiere citado para
dictarse. Esta resolucion serd apelable en el efecto devolutivo, de

tramitacion inmediata.

e) Todos los gastos y costas que se originen en la ejecucién de una sentencia,

f)

seran a cargo del que fue condenado en ella.
Contra la ejecucion de las sentencias y convenios judiciales no se admitira

mas excepcion que la de pago,....

En este punto cabe aclarar que si bien es cierto, los bienes de uso comdn o

propiedad de la Ciudad de México, son inembargables, como se sefialé en el

punto anterior, seria interesante que se trabe embargo en una de las cuentas del
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Gobierno del Distrito Federal, sobre todo de las que estan destinadas al

cumplimiento de las Sentencias ejecutorias.

Ademas de lo anterior, pese a que no se encuentra previsto en la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, no existe impedimento legal alguno,
para que los magistrados den intervencién en caso de incumplimiento reiterado de
los servidores publicos encargados del cumplimiento, a los respectivos 6rganos de
control interno de cada Secretaria o Institucion del Gobierno del Distrito Federal e
inclusive al Ministerio Publico de la Fiscalia Especial para la Investigacion de los

Delitos Cometidos por los Servidores Publicos.
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CONCLUSIONES.

1° La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha considerado que una
Sentencia; es el razonamiento judicial de mayor trascendencia que se
refleja en un documento. En ella se decide el asunto, en donde el juzgador
define los derechos y las obligaciones de las partes contendientes... la
sentencia contiene una cadena de razonamientos, a partir del estudio y
reflexion del juzgador, para arribar a una conclusion que se expondra en un

documento escrito de conformidad con la normatividad mexicana.

2°) La sentencia, no solo consiste en ponerle fin a una controversia, consiste en
emitir una decisioén justa, lo que implica el uso del criterio representado por
la ley, implica un razonamiento y criterios inspirados en el principio de
legalidad. Y que la sentencia sea emitida por jueces que no tengan miedo
de explicar y justificar sus decisiones, aplicando las normas, tratando en la
medida de lo posible encontrar el punto de equilibrio en sus juicios de valor,

respetando los principios procesales y la legalidad.

39 El efecto de las sentencias es el de obligar a los participantes en el juicio a
estar y pasar por lo ordenado en ella, ya que es precisamente lo buscado

por los litigantes.

4°) La problematica consiste en que los gobernados que han obtenido una
sentencia favorable en el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, regularmente no son restituidos en el goce de sus derechos, en el

término de quince dias que establece la ley.

59 En el Estado federal, el poder reside en el poder constituyente cuyo
ejercicio origina al Estado, y al cual quedan sujetos en el ejercicio del poder

tanto el gobierno central como los gobiernos provinciales.
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6°) Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
Lamentablemente ese poder, regularmente no se obtiene para beneficiar a
la mayoria, si no para beneficiar a unos cuantos y crear las herramientas

juridicas que acoten el poder en quienes lo ostentan.

7°) La funcion del ejecutivo comprende todo acto de autoridad en virtud del cual
se complementen, realicen o apliquen leyes, decretos, acuerdos de cuerpos
colegiados, tienen la facultad y obligacion de publicar y hacer cumplir las
leyes, sin embargo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, no hace sino

proteger a quienes lo nombraron, es decir, a sus colaboradores politicos.

8°) Otra de las funciones del Estado es la jurisdiccional, la cual tiene por objeto
declarar el derecho, aplicar la ley en caso de controversias o conflictos
suscitados entre los particulares, entre éstos y los érganos del Estado;
lamentablemente, dicho 6rgano en muchas ocasiones no hace, no quiere o

simplemente no puede hacer cumplir sus determinaciones.

99) El término poder en la Constitucibn Mexicana se considera como sinénimo
de autoridad que actda, manda, dispone y sanciona en ejercicio de
facultades o atribuciones, tratandose de una forma de dominacién politica,
todo poder, sin importar la clase, supone la posibilidad de imponer una
voluntad a alguien y de sancionar de manera valida un desacato en forma
real, desde el lado pasivo, supone tener que acatar los dictados de alguien
aun contra la voluntad propia. En el caso no importa que se haga por
convencimiento o por temor a la sancién; tampoco importa el tipo de

sancion, finalmente lo que cuenta es que ésta sea temida.

10°) En México, poder es mandar, imponer una conducta, conforme o al margen
del derecho, sobre todo, reprimir legal o ilegalmente, y hacerlo de manera

impune.
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120)

13°)

149°)

15°)
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Con la reforma constitucional del once de junio de dos mil once, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Si la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tuviese voluntad y
compromiso moral y civico para con quienes los colocaron en los cargos
gue ocupan, bien pueden adoptar las disposiciones que se encuentran en la
Ley de Amparo, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal en
materia de cumplimiento de sentencias, ademéas de adoptar las sanciones
gue establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, procurando asi el equilibrio entre las partes y el estricto
cumplimiento a las determinaciones que emite el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, pero sobre todo, que las personas que
acuden ante ese Tribunal, encuentren de manera pronta y expedita, la tan

anhelada justicia.

Lo razonable es que, en términos de las leyes en cita, si la sentencia
condena al pago de cantidad liquida, lo ideal es que se realice el embargo
de una cuenta de las que tiene considerada la autoridad para el pago de
sentencias o de las que utiliza para gastos que no implican un dafio a la

sociedad,

Si la sentencia no contiene cantidad liquida al promover la ejecucion se
presentara su liquidacion de la cual se dara vista por tres dias a la contraria
y sea que la haya o no desahogado, el juez fallard dentro de los diez dias

siguientes a aquel en que surta sus efectos la notificacion,

Todos los gastos y costas que se originen en la ejecucién de una

sentencia, seran a cargo del que fue condenado en ella, contra la ejecucion
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de las sentencias y convenios judiciales no se admitirh mas excepcion que

la de pago,

16°) No existe impedimento legal alguno, para que los magistrados den
intervencidn en caso de incumplimiento reiterado de los servidores publicos
encargados del cumplimiento, a los respectivos érganos de control interno
de cada Secretaria o Institucion del Gobierno del Distrito Federal e
inclusive al Ministerio Publico de la Fiscalia Especial para la Investigacion

de los Delitos Cometidos por los Servidores Publicos.
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