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INTRODUCCION.

La naturaleza del hombre esta constituida por diversos elementos, que a su vez,
conforman el fundamento y la razén de ser del mismo. De esta manera, la persona
en su actuar, se relaciona con distintos elementos vivos y fisicos, situacion que lo
lleva a establecer una correspondencia con lo que le rodea, constituyendo el
binomio hombre-naturaleza desde donde se encuentra enraizado el derecho
humano al ambiente. En ese sentido, se crea un deber ético frente a los bienes
que integran a este, cuya finalidad sera promover el bien comun de la sociedad en

el plano colectivo y el bienestar en lo individual.

Es de sobra conocido que en la reciente época, se ha experimentado un aumento
considerable, en la poblacion local y mundial, de las actividades econdmicas,
industriales y tecnoldgicas, las variaciones climatolégicas, el uso irracional de los
recursos naturales, el crecimiento desmedido del sector urbano sobre el rural,
entre otras. Situaciones, que inciden directamente de manera negativa en las
condiciones del ambiente, en los bienes que éste proporciona y en el bienestar de
las personas que inexorablemente dependen del disfrute de esos bienes para su

subsistencia y desarrollo sano.

En éste sentido, los bienes ambientales son tutelados por el derecho positivo a
través de ciertos instrumentos juridicos que pretenden garantizar su proteccion
frente al menoscabo causado por el actuar del hombre en su afan de propiciar y
promover cada vez mas, el modelo insostenible de desarrollo actual, situacion
que, a la fecha no se ha logrado revertir y repercute cada vez con mayor
intensidad en la calidad de vida de la sociedad mexicana y en el goce del derecho

humano al ambiente.

Es impostergable analizar los mecanismos juridicos establecidos para garantizar
el acceso a la justicia en materia ambiental, que con todo, juegan un papel

fundamental en la manera en como se da el ejercicio y el goce del derecho



humano al ambiente, asi como también, su actualizacion y efectividad para con los
problemas ambientales que aquejan al pais. Sin embargo, al tiempo presente del
joven derecho ambiental, no contamos aun con las instituciones, legislacion,
procedimientos y personal adecuados, para afrontar de manera efectiva, temas
tan trascendentales en la materia como son el interés colectivo o difuso, el interés
legitimo, el establecimiento idéneo de las acciones colectivas, de tribunales y
jueces especializados en la materia y la configuracion de una ética ambiental,
principalmente. Estos temas, plantean un reto importante para la configuracion y
ejercicio adecuado del derecho humano al ambiente, en estrecha relaciéon con la

urgencia de arribar como nacién a un nuevo paradigma ambiental.

La estructura de la investigacion que nos ocupa, pretende una ordenacion légica
de los distintos temas relacionados con el derecho humano al ambiente, para que,
de acuerdo a las caracteristicas propias de cada uno, se vaya conformando un

criterio logico y correlacionado al final de la investigacion.

En el capitulo primero nos abocamos a tratar de definir los términos siguientes:
ambiente, hombre, bien, justicia, sociedad, desarrollo y derechos humanos, con el
objeto de configurar una base que servira de marco conceptual a lo largo del
desarrollo de la investigacion. Lo anterior obedece, a que continuamente no
tenemos claro los limites y elementos que llegan a conformar una nocién acerca
de un objeto o hecho tal, que por su generalidad suele llegar a ser un tanto
confuso. Esta situacion se ha querido evitar en el presente trabajo de
investigacion, al tratar de integrar la mayoria de los elementos de un concepto,
para después tratar de establecer una relaciéon con otros similares, y finalmente

fijar un criterio propio acerca de su definicion.

En el capitulo segundo, se despliegan los elementos esenciales del derecho
humano al ambiente en México, por lo que se desarrolla el contenido de tal
derecho humano desde sus antecedentes, concepto, elementos, fines, naturaleza

juridica, instrumentos para su realizacion y diagndstico actual. Posteriormente, se



analiza en el mismo sentido, lo concerniente a la justicia ambiental, al explorar sus

antecedentes, concepto, elementos, fines y vislumbrar un diagndstico actual.

En relacion con lo anterior, lo que se pretende es sefialar los puntos en que el
derecho humano al ambiente y la justicia ambiental convergen, para el efecto de
establecer sinergias entre ambos hacia la busqueda de fines comunes, resaltando
la trascendencia de la union de ambos temas, en pro de los grandes retos
ambientales, en particular del papel de la justicia ambiental como eje rector para el

establecimiento de un rumbo ideal y provechoso para su goce y proteccion.

Es hacia ese punto, donde se dirige la relacién del derecho humano al ambiente y
la justicia, con el objeto de establecer parametros que permitan armonizar ambos
conceptos y orientarlos directamente hacia la problematica ambiental en particular,
por lo que se hace estrictamente necesario analizar en el cuerpo del tercer
capitulo sus aspectos sociales. En el sentido, de que la sociedad es la que
reciente de manera directa los efectos adversos del detrimento ambiental, se
pretende establecer en un primer momento, como se da la interrelacion sociedad y
ambiente, para poder definir subsecuentemente la problematica que preside esta
interrelacion, con el objeto de resaltar la relevancia que tiene en el

desenvolvimiento de la sociedad mexicana actual.

Ahora bien, dentro del capitulo cuarto de la presente investigacion, pretendemos
desarrollar un marco juridico nacional e internacional ad-hoc del derecho humano
al ambiente, con el fin de resaltar aquellos ordenamientos nacionales e
internacionales que son relevantes para la vigencia y proteccion de este derecho,
asi como también, hacer un sefialamiento puntual a aguellas normas juridicas que
aun necesitan ser reformadas, con el objeto de que mejoren y amplien su
esquema regulatorio, y por lo tanto, ofrezcan un marco de proteccion y garantia

efectivos a nivel local, regional o internacional.



Con base en lo anterior, es que podemos expresar que la linea de trabajo principal
sobre la que se encuentra trazada esta tesis de investigacion, se concreta en el
posicionamiento acerca de la necesidad de analizar el derecho humano al
ambiente, para después examinar los mecanismos existentes para que a la
sociedad y al individuo le sea garantizado su goce y proteccion, en miras a
alcanzar el bien comun y el bienestar respectivamente, dentro de los parametros

sefalados por el Estado Constitucional de Derecho actual.



1. MARCO CONCEPTUAL.

Analizar a los derechos humanos y la justicia ambiental, requiere de fijar los
contenidos de los conceptos que seran utlizados a lo largo de la presente
investigacion. De esta manera, llenar de contenido los términos de: ambiente,
hombre, bien, justicia, sociedad y desarrollo, servird de base conceptual para

facilitar un mejor entendimiento de los temas aqui desarrollados.

1.1 Ambiente.

Son variados los términos que se han utilizado para describir lo que rodea al ser
humano pero que no siempre son los ideales para definir lo que es el ambiente. En
primer lugar se le ha llamado naturaleza cuya voz latina, segin Jaquenod de
Zs6gbn es “principium motus et quietis ejus in quo est, per se primo, et non

secundum accidens™

(principio ultimo de toda energia, intrinseco al ser de que se
trata y que es en él algo sustancial y no un mero accidente), aunque para
establecer un concepto como tal, nos referiremos al establecido por José Maria
Quintana Navas, quien propone lo siguiente: “La naturaleza entonces, se intuye no
s6lo como fuente y soporte de cuanto existe, sino también como verdadera alma
del mundo y, en este sentido, se la considera consciente, benévola, finalista y
providente. No es solamente naturaleza fisica: es una realidad metafisica,

espiritual en cierto modo.”

En secuencia, el término ecologia se refiere principalmente a “el estudio cientifico

de las interacciones que regulan la distribucion y la abundancia de los

»3

organismos™. En este sentido, por biodiversidad debe entenderse “la riqueza total

en composicidbn y numero de manifestaciones de las formas de vida en la

! Jaquenod de Zsogoén, Silvia, Iniciacion al derecho ambiental, Segunda Edicién, Editorial
Dykinson, Madrid, 1999, p. 20.

2 Quintana Navas, José Maria, “El concepto de naturaleza y de estado de naturaleza en
Pestalozzi”, Revista Espafiola de Pedagogia, Instituto Europeo de Iniciativas Educativas, Esparfia,
Afo 65, Niamero 236, Enero-abril 2007, pp. 89-108.

® Brafies, Raull, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Segunda edicién, Editorial Fondo de
Cultura Econémica y Fundacion Mexicana para la Educacion Ambiental, México, 2000, p. 24.



naturaleza; incluye toda la gama de variacién y abundancia de genes, organismos,
poblaciones, especies, comunidades, ecosistemas y los procesos ecologicos de

los que son parte.”

Es muy comudn que en la discusién del tema ambiental, se confundan ciertos
términos que diversas ramas de la ciencia han adoptado en varios esquemas
conceptuales, ejemplo de lo anterior es el concepto de ecosistema que muchas
veces se usa equivocadamente respecto del concepto ambiente, en este sentido
por ecosistema debe entenderse como: “El conjunto de organismos Vivos
interactuando en un tiempo y espacios definibles, con elementos tanto bidticos

como abidticos, lo conocemos como ecosistema.”

Otro término, que consideramos prudente aclarar es el de habitat, que
comunmente es empleado de manera errénea. Asi entonces, el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de mayo
1993, sefala que por habitat se debe entender el: “lugar o tipo de ambiente en que

existen naturalmente un organismo o poblacion.”

Desde este breve preambulo, podemos arribar claramente al concepto mas o

menos consensuado de ambiente, entendido como: “el conjunto de factores

externos (climaticos, edaficos, biéticos, etc.) que pueden influir en un organismo™®.

Es asi, como en principio, ese término contiene una “forma artificial y natural”’
caracteristicas que devienen de que el entorno natural no puede considerarse
independientemente del entorno artificial que impuesto por el hombre forma parte
de él, y dentro del cual tiene presencia el ser humano a lo largo de toda su

historia.

* Sanchez y Gandara, Arturo, Conceptos basicos de gestion ambiental y desarrollo sustentable,
Primera edicién, Editorial Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales — Instituto Nacional
de Ecologia — Asociacién para el Desarrollo Integral de la Region de Misantla A.C. — Sy G
Editores, México, 2011, p. 48.

® Aceves Avila, Carla D., Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano, Primera edicion,
Editorial Porrta, México, 2003, p. 6.

® Diccionario llustrado Océano de la Lengua Espafiola, Editorial Océano, Espafia, 1994, p.53.

" Brafies, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Op. cit., p. 54.



El término ambiente ha sido discutido fuertemente en distintos foros ambientales,
tanto en el plano nacional como en el internacional, de donde surge la idea
primero de los elementos que lo integran sin llegar a un concepto acabado de lo

que debe entenderse por ambiente. Es asi como, Raul Brafies, refiere:

“La palabra ambiente se utiliza para designar
genéricamente todos los sistemas posibles dentro de los
cuales se integran los organismos vivos. Estos
organismos, a su vez, se presentan como sistemas. En
consecuencia, la palabra ambiente no se emplea sélo
para designar el ambiente humano, sino también todos los
ambientes posibles de los sistemas de los organismos

vivos en general.”

Diversos autores han tratado de definir al ambiente por sus caracteristicas
naturales, artificiales, por ecosistemas, por elementos que integran el aire, el
suelo, el agua, la biodiversidad, la atmdsfera, lo urbano, lo rural, de las que
podemos observar diferencias substanciales entre uno y otro autor. Para Carla
Aceves Avila, “el ambiente consiste en todos los medios tanto colectivamente
como por separado el agua, aire, tierra™; esto es por lo que respecta al ambiente
natural, “que sobrevive en razén de la constante realizacion de procesos naturales
y la consecucion de cadenas alimenticias que tienden a conservar el equilibrio
indispensable para el sostenimiento de los ciclos vitales de vida en sus diferentes

niveles™?; en el que se incluye un ambiente construido por el hombre.

Un concepto que integra los elementos que constituyen el ambiente, la
interrelacion de los fendmenos y procesos naturales en los que se desarrolla la
vida humana conjuntamente con los organismos vivos de las plantas y los

animales, es el dado por Silvia Jaquenod de Zs6g6n, en el que expresa:

® Braries, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Op. cit., pag. 21.
ioAceves Avila, Carla D., Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano, Op. cit., p. 5.
Idem.



“Se considera ambiente (entorno o medio) en sentido
amplio, al sistema de diferentes elementos, fenémenos,
procesos haturales y agentes socio-economicos Yy
culturales, que interactian condicionando, en un momento
y espacio determinados, la vida y el desarrollo de los
organismos y el Estado de los componentes inertes, en
una conjuncion integradora, sistematica y dialéctica de

relaciones de intercambio.”!

Después de revisar las distintas ideas de la palabra ambiente, lo primero que
podemos advertir, es lo dificil que se hace tener un concepto generalmente
reconocido, si consideramos que se ha llegado al acuerdo de que los asuntos del
entorno natural son temas de interés global; todos los que poblamos el mundo
compartimos de algin modo ese espacio. Es por eso, que en este trabajo no
concluiremos con una definicién, no obstante nos permitiremos expresar algunas
lineas sobre lo que consideramos, en una expresion muy general como: “Todo lo
gue nos rodea”; en el que caben todos los objetos de los que sensiblemente
podemos tener un conocimiento, nada escapa de ese término, sin embargo, no
todo lo que existe en el universo es de interés para el derecho ambiental, por lo
que se hace necesario establecer un concepto que sirva de parametro para

aplicarlo a las relaciones intersubjetivas, y de éstas a su vez, frente a su entorno.

En ese sentido, el legislador en México ha acotado el término ambiente en la
legislacion mexicana. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en el articulo 3° fraccidon |, establece lo siguiente: “Ambiente: El
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos
que interactian en un espacio y tiempo determinados.” Estan contenidos los:
elementos naturales y artificiales, en los primeros se integra el aire, el agua, la

tierra, la biodiversidad, la flora y la fauna terrestres y acuaticas, los bosques,

1 Jaquenod de Zs6gon, Silvia, Iniciacién al derecho ambiental, Op. cit., pp. 24 - 25.



como bienes tutelados por la norma juridica, estd cobertura se extiende a los
ambientes artificiales o construidos por el hombre en el que ha sido desplazada la
“naturaleza” por obra, infraestructura y equipamiento de tipo urbano y rural, pero
que también constituyen bienes protegidos por el Estado ante el atentado de su
contaminacion. La definicibn de ambiente se integra con los elementos que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos Vvivos,
me referiré a las actividades de conservacion y preservacion implementadas por el
Estado para garantizar los fendmenos evolutivos de sustentabilidad y existencia
de los seres humanos y de los organismos vivos. De igual forma, el ambiente se
entiende como un sistema en el que interactian en un espacio y tiempo
determinados del hombre con los demas seres vivos, en un concepto
antropocéntrico de la idea del hombre del cual se da cuenta en el concepto que se

expone en esta investigacion.

Con la definicion establecida en el articulo 3° fraccion | de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1988, sabemos lo que debera entenderse por
ambiente para efectos de la aplicacion de dicha ley en los casos concretos, en los
que se expresa la relevancia que tiene fijar el concepto de ambiente para el
derecho ambiental mexicano. No existe la certeza acerca de que, con éste
concepto se cubre el universo de los casos de relacion intersubjetiva y de estos
frente al ambiente, hasta el momento la experiencia ha servido para estar al tanto,
de que el concepto legal de ambiente sigue el principio que hemos expresado con

anterioridad, de que nada queda fuera del entorno del ser humano.

1.2 Hombre.

La palabra hombre ha sido utilizada comunmente como sinébnimo de ser, ente,

individuo, sujeto o persona, sin que por tal razon se acepte tal postura. Ahora bien,

por el término “ser” debemos entender segun Walter Brugger:



“La peculiaridad sefialada muestra al ente como el
supremo y verdadero concepto primitivo irreducible a
cualquier otra cosa, al cual todo lo demas debe reducirse
y desde el que todo ha de entenderse. El ser, en efecto,
es la perfeccion primera y fundamental de todo entre
cuyas restantes perfecciones se presentan como
participacion en el ser, como ser asi o ser de otra

manera.”*?

En este sentido, y derivado de la generalidad del vocablo ser, surge el término
ente, que representa o caracteriza la identificacion fisica de la abstraccion del ser,

tal como se ve reflejado en la definicidn siguiente:

“El ente, es en primer lugar lo existente, es decir, algo a lo
cual corresponde actualmente el ser. Ahora bien, puesto
que lo finito soélo tiene ser y, en consecuencia, no existe
necesariamente, su existir se basa en un poder ser o0 en
pura posibilidad; tomado por lo tanto, en acepcion, amplia,
el ente abarca también lo posible denotando entonces

algo a lo cual corresponde o puede corresponder el ser.”?

Posteriormente, durante la influencia de los movimientos liberales es que el
hombre comienza a ser objeto de estudio fuera de esa generalidad para ser
analizado desde el individuo y su relacion con el entorno, de esta manera

podemos entender por individuo:

“Con esta palabra se designa al sujeto concreto de una
esencia en su peculiaridad incomunicable. Al individuo se

opone lo universal, o sea, la esencia, que prescinde

12 Brugger, Walter, Diccionario de Filosofia, Décimo cuarta edicion, Editorial Herder, Espafia, 2000,
. 498.
B Ibidem, p. 499.
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(abstrae) de todo sujeto determinado y que como tal es
comunicable a diversos sujetos. Soélo el individuo existe
realmente, mientras que lo universal en cuanto tal
Unicamente se elabora en el pensamiento conceptual. El
término latino indidumm significa etimologicamente lo
indiviso, denotando una unidad esencialmente indivisa e
indivisible, porque este uno, en cuanto tal, nunca puede

existir multiplicado y, por consiguiente, varias veces.”*

El término sujeto -similar al de individuo-, se acufio durante el florecimiento de las
ciencias sociales, que en ese momento se interesaron en el estudio del hombre a
partir de la relacion con su objeto de estudio, las relaciones de interdependencia
gue se gestan en la sociedad y su influencia en el hombre, asi entendemos por
sujeto: “En este sentido el sujeto es el yo, en tanto él, conociéndose, aspirando y
sintiendo, se dirige a un objeto. A este respecto se concibe como sujeto o bien el
sujeto psicofisico, es decir, el hombre como unidad animico-corporal, o solamente

el sujeto psicolégico como el yo consciente de si mismo.”*®

Es asi, como hemos tratado de seguir las huellas del hombre desde las distintas
etapas de comprension del ser humano en diversos momentos de su existencia en
las etapas antigua y moderna y que en lugar de que unas se vayan sobreponiendo
sobre las otras existe una complementacion, hasta arribar al concepto acabado

que tenemos de persona.

Severino Boecio define a la persona como “est naturae rationalis individua

»16

substantia™ -persona es la substancia individual de la naturaleza racional-, segun

la definiciébn de Boecio, lo que identifica a la persona es la razén, “la capacidad de

1 Brugger, Walter, Diccionario de Filosofia, Op. Cit., p. 306.
> |bidem, p. 528.
'® valverde, Carlos, Antropologia Filoséfica, Cuarta edicion, Editorial Edicep, Espafia, 2002, p. 35.
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un pensamiento autoconsciente, reflexivo, relacional y abstractivo. Ser persona,

pues, consiste en ser sujeto de naturaleza racional.”’

Encontramos interesante los debates que desde la filosofia, antropologia,
sociologia y el derecho, se han dado en torno a la presencia del hombre en la
tierra, abordados desde su naturaleza humana, en su componente de cuerpo y
alma, su relacion intersubjetiva y su obrar frente a los demas seres vivos, teniendo
como hilo conductor la justicia para alcanzar su finalidad que es el bien comun,
que “se alcanza cuando todos los miembros de una sociedad disponen de los
medios indispensables para la satisfaccion de sus necesidades materiales y
espirituales, lo mismo que para el desarrollo y perfeccionamiento de sus

aptitudes™®

y que se experimenta colectivamente como un conjunto de
condiciones sociales que comprenden el equilibrio econdémico, la paz, la
regulacion juridica justa, la moralidad publica, el reconocimiento de las libertades

formales, la seguridad ciudadania, entre otras.

En la antigliedad, los filésofos griegos se interesaron en el ser del hombre sin
considerar la parte corpOrea, enfocandose directamente en su naturaleza
existente. Asi tenemos, que Platén expresa que el hombre esta ordenado por su
espiritu al mundo inteligible, el alma del hombre es esencialmente inmortal,
pertenece al mundo inmutable de las ideas y esta fundamentalmente por encima
del mundo cambiante; sin embargo, el espiritu es razén; lo que da como resultado
un dualismo entre espiritu y materia, “entre el alma espiritual y el cuerpo material
del hombre; cuerpo que se presenta como la céarcel y cadena del alma."™®
Contrariamente, Aristoteles refiere que, el hombre esta por encima de todas las
demas cosas por su razon e intenta superar el dualismo platénico entre cuerpo y

alma, asi como trata de entender la unidad esencial del hombre, entiende el alma

7 valverde, Carlos, Antropologia Filoséfica, Op. cit., p. 35.

'® Garcia Maynez, Eduardo, Filosofia del Derecho, Decimocuarta edicion, Editorial PorrtGia, México,
2004, p. 488.

% platén citado en Emerich, Coreth, ¢, Qué es el hombre?, S.N.E., Editorial Herder, Barcelona,
1991, p. 48.

12



como forma del cuerpo, como “el principio esencial y constitutivo que configura

internamente a la materia convirtiéndola en un cuerpo humano vivo."*

El hombre en su existencia mundana es determinado por la racionalidad como un
ente, del que también se ha estudiado su naturaleza dentro de la teoria del
conocimiento. En este aspecto, es interesante hacer referencia a lo que sefiala
Santo Tomas de Aquino que adopta los contenidos esenciales del pensamiento
aristotélico y, con ellos, la doctrina de que a la facultad suprema del hombre, lo
gue le caracteriza de modo especifico, es la inteligencia; en tanto que la libertad y
el amor no son mas que sus secuencias naturales, por lo tanto, “el alma espiritual
es al propio tiempo el principio interno que conforma al cuerpo, alma y cuerpo no
son por lo mismo dos substancias separadas, sino dos principios internos que,
unidos sustancialmente, dan como resultado la substancia total del Gnico y mismo
hombre completo”®?, dotado intrinsecamente de una dignidad, lo que hace que se

le reconozcan derechos humanos.

Otro aspecto del hombre, ha sido estudiado en relacion con su aspecto
antropolégico que lo identifica primero con su individualidad y en su contexto de
organizacion social, en donde el rito es la primera forma en que la cultura se hace
cargo de la naturaleza y la primera forma en que el hombre se representa a si
mismo. Segun Jacinto Choza el rito “es una accién solemne, sagrada y misteriosa,
que se reitera segun ciertos patrones y que se refiere a algo de maxima
importancia’®. Se puede pensar que es la forma en que la especie humana ha
suplido a los instintos animales en su regularidad y eficacia, o “que es una forma
de mimesis por parte de los humanos de ciertos comportamientos animales.”® Los
ritos emprenden y pautan la vida social y personal, lo que permite una

organizacion social y un tipo de vida, en armonia con la naturaleza y el respeto por

2% Aristételes citado en Emerich, Coreth, ¢Qué es el hombre?, Op. cit., pp. 48 — 49.

*! Santo Tomas citado en Emerich, Coreth, Op. cit., p. 55.

?2 Choza, Jacinto, Antropologia Filoséfica, las representaciones del si mismo, Primera edicion,
editorial Biblioteca Nueva, Espafia, 2002, p.53.

%% idem.
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la vida de las especies de animales y plantas de las que resultara su propia

existencia.

El hombre es también persona atendiendo a la concepcion juridica que le otorga el
derecho, es titular de derechos fundamentales propios que emergen de su propia
naturaleza. Aqui cabria hacer la diferencia entre el hombre y la persona, para
ubicar el aspecto ontoldgico y deontolégico que se hace desde su interior como
ser individual y social, “para lo cual el concepto de hombre indica el ser dotado de
raz6n, mientras que persona indica el estado juridico del hombre™®*; como se
puede observar la palabra hombre y persona pueden parecer sinénimas
gramaticalmente; pero se diferencian en sentido juridico, “ya que toda persona es
hombre, pero no todo hombre es persona. Hombre es el que tiene mente racional
en el cuerpo humano; persona es el hombre considerado en su estado, de modo

que quien no tiene estado no es persona.”®

En los romanos, en un primer momento, la persona era identificada como la
mascara; asi, el autor espafiol Carlos Valverde, explica que “el sustantivo persona
viene del verbo latino personare que se puede traducir en resonar o sonar a través
de. En el teatro romano se daba este nombre, y asi lo utiliza muchas veces
Cicerdn para nombrar a la mascara que utilizaban los actores en el teatro; la voz
del actor resonaba a través de la mascara, personabat, de ahi el nombre de
persona.”® A raiz del dinamismo social, el término tomé un caracter social y
juridico y se denominé persona al hombre libre, es decir, al sujeto de derechos y

deberes dentro de la sociedad romana.

Segun Enrique Ramos Chaparro, hay con todo, claras razones de analogia que
explican este transito del lenguaje escénico a la vida social, por virtud del cual, el

término persona comienza a equivaler a “situacion, funcién o cualidad especifica

% Gaona Moreno, JesUs, “La persona juridica en la historia del derecho”, Revista Mexicana de
Derecho Candnico, Facultad de Derecho Canonico de la Universidad Pontificia de México, México,
Volumen 15, Namero 1, Enero — Junio de 2009, p. 37.

%% fdem.

%% valverde, Carlos, Antropologia Filoséfica, Op. cit., p. 35.
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dentro del tréafico juridico y a designar la posicion (o status) de un individuo

respecto de la colectividad"?’

, hasta llegar, por fin a constituirse un nombre
geneérico, con cuyo complemento se formaba la especie y que, dada la indole de

ésta, no puede referirse a otra cosa que al propio ser humano.

En el derecho civil decimondnico romano solamente las personas pueden ser
sujetos de derechos y obligaciones. Se ha definido a la persona como “un ser que
puede adquirir derechos y contraer obligaciones civiles.””® Pero en el derecho
romano habia seres humanos que no eran personas por cuanto no podian ser
sujetos de derechos y obligaciones: los esclavos. Y, a la inversa, se reconocié la
personalidad civil a entidades que no eran seres humanos: las personas morales o

juridicas.

Ahora bien, el régimen de las personas en el derecho romano contempla tres
estados fundamentales: el estado de libertad, “que era la base de todo derecho,
por cuanto consistia el elemento esencial de la personalidad humana, ya que solo
los hombre libres podian tener estado de ciudadania y de familia™®; el estado de
ciudadania®, en que los hombre libres se subdividian en ciudadanos y no
ciudadanos, donde la ciudadania llevaba aparejados diversos derechos como el
jus suffraggi (derecho al voto) y el jus honorum (derecho a ocupar las
magistraturas y dignidades del Estado) en el derecho publico, y el jus connubi
(Derecho de contraer matrimonio de derecho civil) y el jus commercii (derecho de
adquirir y enajenar por los medios del derecho civil), en el derecho privado. Asi
entonces, “los que no tenian la calidad privilegiada de ciudadanos estaban
excluidos de las prerrogativas del jus civitatis, por lo que se clasificaban en

peregrinos y latinos; se hallaban sujetos al jus gentium, que era el derecho comun,

*’ Ramos Chaparro, Enrique, La persona y su capacidad civil, S.N.E., Editorial Tecnos, Madrid,
1995, p. 30.

?8 Medellin, Carlos J. y Medellin F., Carlos, Lecciones de Derecho Romano, Decimotercera edicion,
Editorial Temis, Colombia, 1997, p. 21.

%% |bidem, p. 23.

% |bidem, p. 25.
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y no al jus civile, reservado a los ciudadanos romanos.”' En ese sentido,
consideramos que la personalidad en el derecho romano era tan trascedente
como lo es ahora, no solamente se encontraba inmersa en cuestiones de derecho
subjetivo sino que era fundamental para el derecho adjetivo romano, que preveia

cierto tipo de acciones de acuerdo al derecho que se tratara.

Ahora bien, en el derecho romano existia también el estado de familia®’, donde
las personas se dividen en sui juris (no estan sujetas a la potestad de otra
persona) y alieni juris (se hallan sometidas a potestad ajena). Es necesario
apuntar, que los tipos de potestad que se podian ejercer sobre las personas eran:
la patria potestas (el conjunto de poderes que el jefe de familia civil tenia sobre las
personas, los bienes y los ritos religiosos privados de sus descendientes legitimos
y personas a estos asimiladas, que se hallaran sometidos a dicha potestad)®, el
manus y la mancipium, con la aclaracién de que estas dos Ultimas instituciones

desaparecieron bajo el derecho Justiniano.

En el derecho positivo mexicano la doctrina “ha definido a la persona como un
sujeto de derechos y obligaciones, esto es, el ente al que el orden juridico le
confiere la capacidad para que el puedan ser imputadas las consecuencias de
Derecho; o dicho en otras palabras, como todo ente capaz de ser titular de
derechos y obligaciones.” El concepto de persona, debe de ser entendido
conjuntamente con el concepto de personalidad que lo complementa y le da razén
a su objeto, por lo que la persona es el ser humano y personalidad “es la
naturaleza juridica del hombre, como valor superior fundamental, supuesto
individual dotado de capacidad juridica y de capacidad de obrar segun se grado de
autogobierno, titular de derechos innatos, y miembro (en relacion) de la comunidad

juridica”®. En adicién a lo anterior, la persona juridica fisica tiene como atributo su

1 Medellin, Carlos J. y Medellin F., Carlos, Lecciones de Derecho Romano, Op. cit, p. 25.
32 .
Ibidem, p. 26.
% fdem.
3 Baqueiro Rojas, Edgard, y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho civil, Introduccién y personas,
S.N.E., Editorial Oxford University Press, México, 2000, p. 133.
% Ramos Chaparro, Enrique, La persona y su capacidad civil, Op. cit., p. 145.
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personalidad que lo hace un ente imputable de derechos y obligaciones, por tal
razon tenemos que “todo sujeto de derechos y obligaciones es una persona de
Derecho, ya que (sic) con ello indica estar dotada la cualidad o investidura
denominada personalidad juridica. Esta personalidad tiene principio y fin, inicio y
extincion, la primera se refiere a como se adquiere y lo segundo a como se

pierde.”*®

De lo anterior, es posible inferir que el ser humano es entendido como persona en
el aspecto juridico, sin embargo el ser humano también es entendido como
hombre, refiriéndose principalmente al aspecto natural del mismo. En su estado
natural, el hombre “ha sido capaz de adquirir otros caracteres que lo distinguen del
resto del mundo animal, pero el mecanismo que pues en accion este salto hacia
adelante, y que hoy continta operando en el hombre, es similar al mecanismo de
la evolucion de otros organismos.”™’ En este sentido, entendemos por evolucién:
“cualquier cambio en la dotacion hereditaria a través de las especies, mientras
otras declinan o desaparecen.”® Con ello un factor problemético en la lectura
evolucionista de la naturaleza, “parecia no ajustarse del todo cuando el objeto a

"9 Con la

analizar era la aparicion, desarrollo y evolucién del ser humano
evolucion biolégica del ser humano nacen nuevas formas de comportamiento en
las que lo racional prevalece sobre lo primitivo. La teoria de la evolucién por lo
tanto “es una teoria de la especiacidn o especificacion para explicar la aparicion
de especies nuevas, incluso hablando del habilis, erectus y sapiens, pues no son
interfecundos y sus nichos y periodos de subsistencia fueron reducidos y

escasos.”®

% Baqueiro Rojas, Edgard, y, Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho civil, Introduccién y personas,
Op. cit., p. 149.

8" Lasker, Gabriel W., La evolucion humana, Segunda Edicion, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1992, p.16.

%8 |bidem, p. 17.

% velazquez Fernandez, Héctor, ¢Qué es la naturaleza? Introduccion Filoséfica a la Historia de la
Ciencia, Editorial Porrda, México, 2007, p. 149.

% bidem, p. 151.
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Con ello, y con el aislamiento de las especies en diversos ambientes geograficos
ocurre la adaptacién del hombre a diferentes nichos ecoldgicos. Sin embargo, el
género homo sufre “una paulatina especializacion y crecimiento del cerebro, que
significa una cada vez més perfeccionada fabricacién de herramientas licitas™. El
homo transforma la naturaleza, y con ese fendbmeno (por medio de la técnica y la
disminucién del instinto) domina el ambiente, alejandose cada vez mas de la
necesidad de adaptarse al medio para evolucionar, constituyéndose asi, un
elemento esencial del hombre. Por ello, el hombre domina el ambiente, dejando
atrds el problema de hacerlo habitable, liberandose del mismo y adquiriendo
inteligencia. Esto da pie, a que en el proceso humano lo mas importante es “la
capacidad de suspender la conducta™?. Lo anterior, es algo implanteable en el
caso de los demas animales que estan subordinados a la propagacion de la
especie dominada por el instinto. Por eso es importante preguntar ¢Qué
relevancia tiene el hombre dentro del conjunto de la naturaleza considerada como

su ambiente o habitat?

Para dar respuesta a esta interrogante, nos referiremos al principio antrépico, que
pretende mostrar que dadas las ajustadisimas condiciones que propiciaron el
desarrollo del universo desde su inicio, “la aparicion del hombre en el cosmos no
es exactamente el fruto de una interconexidn azarosa del entorno pero si una
posicién privilegiada.”*® En tanto que “toda la realidad esta4 sujeta a nuestras
propias interpretaciones, a una hominizacion; alteramos el mundo natural en el
mundo humano, a saber: en un mundo que existe Unica y exclusivamente como
objeto de transformaciones... Nada tiene sentido, nada tiene un fin sin que el

hombre conceda un valor a una cosa o a un ser viviente.”*

1 Velazquez Fernandez, Héctor, ¢Qué es la naturaleza? Introduccion Filoséfica a la Historia de la
Ciencia, Op. cit., p. 152.

2 |bidem, p. 154.

3 |bidem, p. 172.

* Kwiatkowska, Teresa, Controversias de la ética ambiental, Primera edicién, Editorial Plaza y
Valdés editores, México, 2008, p. 27.

18



En contraposicion a lo anterior, el analisis de la naturaleza fuera de esa
perspectiva egocéntrica del hombre, donde los organismos o sistemas vivientes no
humanos son aptos de tener un valor intrinseco, en razén de que “la variedad de
las formas de vida esta dotada de un valor independiente de cualquier otro valor

que los seres humanos pueda encontrar en las cosas naturales.”™

Hasta aqui el hombre y la naturaleza tienen que convivir de manera armonica en
un espacio y tiempo determinados, sea bajo una perspectiva antropocéntrica o no,
por lo tanto la conducta del hombre debera plantearse desde la ética, para ordenar
su capacidad transformadora para con su medio ambiente. El respeto por el
entorno, obliga al hombre a adoptar un Cédigo de Etica ambiental que oriente su
comportamiento al cuidado del medio ambiente y la conservacion de las especies

de la naturaleza.

En tal virtud, el conectivo que une al hombre con el mundo y con los demas, es la
ética, para buscar el bien comun de los individuos en sociedad. Si la ética se
convierte también en un juego, el desorden aumenta continuamente. Pero el
hombre, por ser libre, siempre puede rectificar. Para ello ha de conocerse,
reconocerse y aceptarse; éste es el primer acto libre. De él depende, por tanto, el

futuro.

Desde este enfoque, la ética ambiental “sostiene que el bien fisico, intelectual y
espiritual de los seres humanos es la base fundamental de nuestras obligaciones
morales en relacion con el mundo natural de las plantas, los animales y los
ecosistemas, e incluso con los objetos no vivientes.”® Este es el principio por el
gue se valora la naturaleza, lo que nos lleva a apreciarla como un bien que
trasciende a la vida humana y su desarrollo, por lo que transgrede hacia la
reflexion en varios campos del conocimiento, como la filosofia, el derecho, la

politica o la economia, por nombrar algunos.

> Kwiatkowska, Teresa, Controversias de la ética ambiental, Op. cit., p. 21.
“® Ibidem, p. 27.
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En la ética ambiental, la base del obrar si bien sigue siendo individual, forma parte
de un colectivo social que tiene como comun denominador alcanzar el bien
comun, que se traduce en el respeto irrestricto de sus libertades y derechos,
incluyendo el respeto a los elementos naturales, Paolo Grossi recuerda como la
relacion del hombre con la colectividad es “una relacién imperfecta y perfecta,
tanto que en el bien comdn no puede existir el bien individual sin el bien comdn de

la familia o de la comunidad politica.”’

Lo anterior, en concordancia con lo que sefala Karl-Otto Apel como un aspecto
primordial en su ética del discurso, se relaciona también con un punto central de
la ética ambiental que “radica en construir un discurso argumentativo en
condiciones de simetria como medio indispensable para la fundamentacion de las
normas consensuales de la moral y del derecho.”® Pues de lo que hoy se trata,
por primera vez en la historia del hombre es de asumir la responsabilidad solidaria
por las consecuencias a escala mundial de las actividades colectivas del mismo,
que han llevado al planeta a una crisis ecoldgica que tiene una dimension moral

gue rige al comportamiento del hombre en su estadio natural.

En virtud, de que la dimension moral tiene una réplica filoséfica basada en el
hombre. Enunciacion que trata de explicar cual es la relacion implicita del hombre
con la naturaleza, que valores rigen esta relacién y que tipo de bienes se ponen en

peligro cuando de se abusa de los beneficios de esta relacion.

La ética ambiental se ha visto tradicionalmente desde el punto de vista
instrumentalista, que se define “en una funcion de utilidad; un objeto lo posee en la
medida que puede ser utilizado para conseguir algo mas dotado de valor... podria
afirmarse que la preservacion de la naturaleza es necesaria para conseguirla de

nuestra propia especie; y, en esa medida, que la naturaleza posee un valor

*" Paolo Grossi citado en Narvdez Hernandez, José Ramon, La persona en el derecho civil,
Historia de un concepto juridico, Primera Edicion, Editorial Porrta, México, 2005, pp. 12 - 13.

48 Apel, Karl-Otto, Teoria de la verdad y ética del discurso. Introduccion de Adela Cortina, Primera
edicién, Editorial Paidds Ibérica, Espafa, 1991, p. 148.
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instrumental o derivado respecto del valor moral intrinseco de los seres humanos,
cuya existencia y bienestar estan en peligro.”®; lo que la ha llevado, a que se le
determine como una ética ambiental de caracter antroposcentrista, en razon de
que “las decisiones morales son decisiones humanas y que, incluso si se puede
hablarse del valor moral de otras entidades, es el hombre quien ha de atribuirselo

"0 siendo esta Gltima visién

y quien prescribira normas y reglas en consecuencia
la que mas puede aportar elementos substanciales para ir formulando principios
de una ética ambiental de trascendencia en cuanto a la crisis ambiental existente,
y que fije nuevos criterios para que la ética ambiental —aunque continle siendo
antropocéntrica-, se promulgara por “un modelo humano de justificacion moral,

mas o menos constrefiido por la naturaleza.”*

1.3 Bien.

En el transcurso de la historia de la humanidad, el término bien se ha entendido
principalmente como un ente de caracter moral, “muchas veces el bien equivale a
la bondad cuando con esta Ultima palabra se expresa abstractamente toda
cualidad buena o cuando se trata de indicar abstractamente que algo es como
debe ser, también que el bien se contrapone al mal.”?; o, perfecto, al relacionarlo
con el actuar del hombre, en tanto que “cada obra se ejecuta bien cuando se
ejecuta segun la perfeccion que le es propia, de todo esto se sigue que el bien
humano resulta ser una actividad del alma segun su perfeccion; y si hay varias
perfecciones, segun la mayor y mas perfecta, y todo esto, ademas, en una vida

153

completa™” De igual manera, el concepto de bien ha sido asociado como un ente

util al establecerlo como:

49 Velayos Castelo, Carmen, La dimension moral del ambiente natural, ¢necesitamos una nueva
ética?, Primera edicién, Editorial Comares, Granada, 1996, p. 37.

%% |bidem, p. 64.

*! |bidem, p. 65.

°2 Ferrater Mora, J., Diccionario de Filosofia, S.N.E., Editorial Ariel, Barcelona, 1994, p. 371.

*% Garcia Maynez, Eduardo, Filosofia del Derecho, Op. cit., p. 55.
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“todo aquel ente, objeto o proceso el cual posee y se le
reconoce por el conocimiento la propiedad de satisfacer
necesidades humanas sean fisicas o psicolédgicas, asi
podemos citar como bienes genéricos a la naturaleza,
agua, tierra o aire, la vida humana, también aquellos
ingenios 0 maquinas construidos por el hombre como el
automovil o la computadora, asimismo un edificio, casa,

medicinas o herramientas.”™*

Asimismo, se ha identificado al concepto de bien como un cimulo de estos que en
conjunto estan destinados a lograr un fin determinado, como puede apreciarse en

la siguiente definicion:

“Son cosas que se anhelan porgque ofrecen o prometen al
hombre conservacion, complementacion o satisfaccion. La
tendencia hacia las cosas tiene como supuesto el juicio de
gue poseen propiedades aptas para conservar,
complementar o satisfacer. Las cosas son bienes y se
desean porque son buenas; no son bienes porque se les
desea. Las cosas son bienes por su perfeccion;
Gnicamente en cuanto reales pueden ofrecer sostén,

complementacién y perfeccion.”®

Es preciso sefialar que cada bien existe con una presencia, ser o actualidad fisica,
bioldgica, procesal, ideal o psicolégicamente concreta (cualidades especificas),
siendo su materialidad tan real la de una piedra como la de un ser ideal, como es

la equidad o la injusticia 0 un sentimiento como es el placer, dolor o alegria.

> Gonzélez Ibarra, Juan de Dios, Epistemologia Juridica, Segunda edicién, Editorial Porria,
México, 2003, p. 88.
*® Brugger, Walter, Diccionario de Filosofia, Op. cit, p. 84.
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En cuanto a la existencia de los bienes, éstos se presentan al ser humano, a
través de un proceso de representacion cognitiva que consta en varias etapas a
saber: a) el ontico, que se refiere al ser y a su definicion o identificacion,
empleando la capacidad humana de la memoria para su ejercicio; b) el nivel
ontolégico, que tiene una cualidad comprensiva y explicativa utilizando a la
capacidad, virtud, posibilidad o cualidad de la razo6n humana para su realizacion y;
finalmente, c) el epistémico, que se apoya en la capacidad de reflexion del hombre

para poder llevarlo a cabo dentro de si.*®

Congruentes con lo anterior, consideramos que bien es aquello determinado en la
realidad y al que la razon humana le reconoce la capacidad de satisfacer
necesidades, también que es el ser, cosa, entidad o la parte de la totalidad al que
el hombre le intuye o atribuye valor o valores. Partiendo de esta base conceptual,
las especies de los distintos bienes, siempre tomaran como base para su
definicion lo que se entiende por bien, para posteriormente adecuar el sentido de
Su concepcion en concordancia con sus caracteristicas peculiares. Esto para el
efecto de identificar con toda claridad cuando se trata de un bien estrictamente

ambiental, frente a otro que no lo es.

Es comun que el concepto de bien se confunda con el término de valor, por lo
tanto, no esta de mas hacer la aclaracion respecto de lo que es bien y lo que es un
valor. Segun Adela Cortina, “los valores no son, sino que valen o pretenden valer,
al afirmar que no son, sino que valen o pretenden valer. Entonces, al afirmar que
no son, no quiere decirse que sean ficciones inventadas por los seres humanos,
sino que no pueden ser entendidos como cosas 0 maneras de ser de las cosas™’,
mientras que los bienes guardan la subjetividad de ser previstos o perseguidos a
partir de algun criterio especifico del hombre, el cual ademas puede ser

modificado.

*® Gonzalez Ibarra, Juan de Dios, Epistemologia Juridica, Op. cit., p. 90-91.
> Cortina, Adela y Martinez, Emilio, Etica, Cuarta Edicion, Editorial Akal, Espafia, 2008, p. 76
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Después de formular algunas consideraciones sobre lo que debemos entender por
el término de bien, consideramos desde una perspectiva particular que las
principales caracteristicas del ambiente que lo hacen apto para su clasificacion

como un bien determinado, radican en lo siguiente:

1. Que sea determinado en la realidad. Los elementos que conforman el
ambiente estan perfectamente determinados, ejemplo: el aire, el agua, el
suelo, la flora, la fauna, entre otros, que constituyen el objeto de estudio de
varias ramas del conocimiento.

2. Tiene la capacidad de satisfacer necesidades para el hombre. El género
homo presenta graduales manifestaciones de independizacion del
ambiente, “no se adaptan al medio sino que adaptan al medio a si mismos
por medio de la técnica generada por la inteligencia, cuyo poder radica en

concebir lo universal™®

, SOlo un sujeto con inteligencia puede inventar
soluciones a diversos problemas del entorno (alimentacion, vestido,
alojamiento, etc.). Por lo tanto, “no se adapta, no se modifica al grado de
especiarse, no evoluciona como las demas especies, porque con esa
inteligencia modifica su entorno para sobrevivir.”® Razén por la cual,
podemos pensar que la razén tiene un momento de aparicion irreductible al
proceso evolutivo del hombre respecto de otras especies.

3. El hombre le atribuye un valor determinado. La réplica filoséfica de la
dimensién moral de la crisis ecoldgica que establece la relacion implicita del
hombre con la naturaleza, como se da y los valores que rigen esta relacion,
es lo que lleva al hombre a instituir el ambiente como un bien que se pone

en peligro cuando se abusa de esa relacion.

Ahora bien, el ambiente estd constituido, a su vez, como un bien colectivo. Esto
lleva primeramente a establecer lo que se debe entender por la expresion bien

colectivo, donde el rasgo mas relevante de estos obedece a su estructura no

%8 Velazquez Fernandez, Héctor, ¢Qué es la naturaleza? Introduccion Filoséfica a la Historia de la
Ciencia, Op. cit., p. 211.
% |bidem, p. 212.
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distributiva, “pues no es posible dividirlos en partes y repartir estds entre los
individuos™®. En este sentido, Gonzalez Amuchastegui, sefiala que Joseph Raz
pone el énfasis en la irreductibilidad de los mismos a bienes individuales,
queriendo indicar con ello que se producen de modo colectivo, proporcionan
beneficios generales a una sociedad, siendo su disfrute también de caréacter
necesariamente colectivo. Aun cuando estos bienes produzcan satisfacciones
individuales, o incluso respondan a intereses individuales, “su razén de ser se

difumina si se reducen a bienes individuales.”®*

Por lo tanto, el ambiente es un bien juridico colectivo, porque de acuerdo con
Gonzalez- Salas Campos, sin ese bien juridico “el sistema podra seguir existiendo,
pero no funcionard o lo hara deficientemente. Tales bienes juridicos estan al
servicio de aquellos que son base de la existencia de todo sistema... Son los
denominados bienes juridicos colectivos, presentes de forma constante en el
quehacer cotidiano de cada sujeto y grupo en que éste se integra. Su afectacion
impide el desarrollo real y efectivo de la vida, la salud, la liberta, etc.”®. En adici6n
a lo anterior, consideramos que el ambiente es colectivo porque un cumulo de
satisfacciones especificas y al responder a los intereses del conjunto de
individuos, en su estado indivisible e irreductible a un bien individual (o de
apropiacion individual) en pos de establecer las condiciones indispensables para

el bienestar de la sociedad.

Por otro lado, el ambiente como tal, también se constituye como un bien juridico,
entendiendo a éste como “el objeto de proteccion de las normas de derecho. El
legislador observa la realidad social y dependiendo de su ideologia determina
cudles son los objetos a proteger. Puede determinar que sean: la vida, la libertad,
la seguridad, la honra, la propiedad, entre otras. La forma de proteger los bienes

% Gonzalez Amuchastegui, Jesus, Autonomia, dignidad y ciudadania. Una teoria de los derechos
humanos, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, p. 177.

® Raz, Joseph citado en Gonzalez Amuchastegui, Jesus, Op. cit., p. 117.

%2 Gonzalez-Salas Campos, Rall, La teoria del bien juridico en el derecho penal, Segunda Edicion,
Editorial Oxford University Press, México, 2001, pp. 46 — 47.
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juridicos determinados por el legislador es mediante el uso de la sancién puede

ser civil o penal.”®

Desde el punto de vista de la teoria del delito elaborada el autor aleman Karl
Binding, “el legislador busca proteger ampliamente las condiciones que pueden
verse afectadas por determinados ataques; estas son el objeto que encuentra
directamente como necesitadas de proteccion; por tanto, son el objeto de
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proteccion de la norma™", tales objetos de proteccion estan determinados como

los bienes juridicos.

En contraparte, para Von Liszt los bienes juridicos se derivan no del derecho, sino
de los hombres, al grado de reconocer que “todos los bienes juridicos son
intereses vitales del individuo o de la comunidad. El orden juridico no crea el
interés, lo crea la vida; pero la proteccion del derecho eleva el interés vital a bien
juridico”®. En el entendido de que el ambiente es un bien determinado, objeto de
interés individual y colectivo, y que posteriormente es reconocido y tutelado por el

derecho para su proteccion y conservacion en diversos ordenamientos juridicos.
1.4 Justicia.

El término de justicia ha sido abordado a través de la historia por multiples autores
gue han trabajado su propio concepto de justicia, relacionando a este con términos
como la equidad que segun Aristoteles es “la justicia, llevada mas alla de lo que la

ley ordena”®

, misma idea que es retomada por el Maestro Eduardo Garcia
Maynez al establecer que la idea aristotélica de justicia esta relacionada con la
igualdad -y la valorizacion de esta- al sefialar que: “si se quiere dar un contenido a

la norma que ordena tratar igualmente a los iguales y desigualmente a los

® Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Decimoquinta edicion,
Editorial Porrta - UNAM, México, Tomo | A-CH, 2001, p. 338.
® Binding, Karl citado en Gonzalez-Salas Campos, Rall, La teoria del bien juridico en el derecho
E)Senal, Op. cit., p. 17.

Gonzalez-Salas Campos, Rall, La teoria del bien juridico en el derecho penal, Op. cit., p. 23.
® Dosamantes Teran, JesUs Alfredo, La justicia a través de los siglos, frases, citas y aforismos,
Primera edicién, Editorial Porrda, México, 2000, p. 71.

26



desiguales, en proporcion a su desigualdad, no sélo sera necesario disponer de un
canon que permita determinar quiénes son iguales y quienes desiguales en tal o

cual respecto, sino de una pauta valoradora de los distintos respectos.”’

Asimismo, este distinguido jurista trata de explorar otros terrenos en el concepto
de justicia refiriéndose a lo que se debe entender por justicia formal en un sentido

juridico-positivo, afirmando que:

“A esta concepcion de la justicia se le aplica el calificativo de “formal”
porgue, de acuerdo con ella, acto justo es el de cumplimiento de la
ley, y hombre justo el que observa su propia obligacion, sin
preguntarse por la naturaleza o el fin de la misma. En otras palabras:
la justicia de un acto consiste en que se cifie a un modelo o patrén

de conducta.”®

La virtud de la justicia lleva invariablemente a experimentar la realizacion de
conductas enmarcadas bajo parametros de valor perfectamente determinados, es
que consideramos importante hacer referencia a la vision romana de que la justicia
es la voluntad de dar a cada quien lo suyo (lustitia est constans et perpetua
voluntas ius suum cuique tribuendi), definida asi por el jurista romano Ulpiano, que

como bien establece Ventura Silva:

“La palabra lustitia designo, originalmente, la conformidad de un acto
con el Derecho positivo, con un ideal supremo y abstracto de lo
justo. A dicho concepto objetivo corresponde, en los individuos, una
especial actividad inspirada en el deseo de obrar siempre conforme
a derecho; desde este punto de vista, Ulpiano definié la justicia,
segun el texto transcrito. Se cree que el jurista se inspird en la

filosofia griega de pitagoricos y estoicos. Resulta asi, que la iustitia

®" Garcia Maynez, Eduardo, Filosofia del derecho, Op. cit., p. 445.
% Garcia Maynez, Eduardo, Positivismo juridico, realismo sociolégico y iusnaturalismo, Primera
edicién, Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1977, p. 28.
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es una virtud que implica el reconocimiento de lo que se estima justo
y bueno (aequum et bonum) y que integra una de las cuatro virtudes
cardinales: prudentia, temperancia, fortitudi, institia; la reunion de

estas cuatro virtudes constituye lo honestum.”®

Revisado lo anterior, comenzaremos con la definicion de justicia expresada en el

Diccionario Juridico Mexicano:

“Justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo
suyo. Esta definiciébn contempla la justicia como una virtud moral, la
cual, sin embargo, para ser realizada supone un discernimiento
acerca de lo que es suyo de cada quien. Este discernimiento
corresponde propiamente a la jurisprudencia, o prudencia de lo justo
gue es una virtud propia del entendimiento. A veces suele llamarse
justicia a la virtud intelectual de discernir entre lo que es suyo de

cada quien.””®

Segun Platon, “la justicia es la suprema virtud que armoniza todas las demas
virtudes. Pero él, concebia las virtudes individuales como reproducciones de las
virtudes del Estado que identificaba con el conjunto social. De aqui que la
naturaleza de la justicia debia descubrirse mediante el examen de la armonia del
Estado.””* La justicia consistia en que cada individuo cumpliera con la tarea que le
estaba asignada por la necesidad de mantener el orden social. Debe ser y obrar

como un organo particular del cuerpo entero de la sociedad organizada.

% Ventura Silva, Sabino, Derecho Romano, curso de derecho privado, Decima novena edicion,
Editorial Porrta, México, 2003, pp. 60 — 61.

® nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Decimoquinta edicion,
Editorial Porrda - UNAM, México, Tomo V I-J, 2001, p. 1904.

™ pPlatén citado en Pound, Roscoe, Justicia conforme a derecho, Primera Edicién, Editorial Colofén,
México, 2005, p. 11.
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San Agustin por su parte, expresa que “sin justicia no son los Estados mas que
cuadrillas de bandoleros a gran escala”?, determinando con esto a la justicia
como fundamento del Estado, habra que admitir que, donde no hay justicia, el
Estado perderia su justificacion. En contraparte, para Santo Tomas de Aquino, “la
justicia se refleja en cierta rectitud de espiritu por la cual un hombre hace lo que

debe hacer en las circunstancias ante las que se encuentra.””®

Desde el punto de vista de René Gonzalez de la Vega, la justicia es subjetiva
porque radica en el sujeto se encuentra en el sujeto y emana de él, es interna
porque se concibe por el hombre de forma espiritual, con independencia de que la
intencién o el propdsito se traduzca o no en resultados externos’. Por otra parte,
el autor en cuestion establece que “se tiene una justicia objetiva o externa cuando
el sujeto entra en relacion con otro lo que en su forma de ver entrafia un criterio
para enjuiciar’’®; en el aspecto colectivo es el valor positivo 0 negativo de una
organizacion social o de las normas que regulan el comportamiento exterior de los

hombres entre si.

Manuel Atienza, expresa que “la justicia no es un ideal irracional. Es simplemente
un ideal o, si se quiere, una idea regulativa; no una nocion de algo, sino una
nocién para algo: para orientar la produccién y la aplicacién del Derecho.””® Con lo
anterior, se establece cierto acercamiento al tema que interesa tratar en esta
investigacion relativa a la justicia en el area del derecho ambiental. En otro
sentido, Radbruch definio la justicia como la relacion ideal entre los hombres, “bajo
la perspectiva del control social, y lo mismo por mediacion de esa forma

sumamente especializada de control social que llamamos derecho.””’

2 san Agustin citado en Nieto, Alejandro, Balada de la Justicia y la Ley, Primera Edicién, Editorial
Trotta, Madrid, 2002, p. 15.
" Santo Tomas de Aquino citado en Dosamantes Teran, Jesus Alfredo, La justicia a través de los
siglos, frases, citas y aforismos, Op. Cit., p. 164.
" Gonzalez de la Vega, René, La justicia: logros y retos, Primera edicion, Editorial Fondo de
7Céu,ltura Econdmica, México, 1993, p. 9.

Idem.
’® Atienza, Manuel, Tras la justicia. Una introduccion al derecho y al razonamiento juridico, Primera
edicion, Editorial Ariel Derecho, Espafia, 2003, p. IX.
" Pound, Roscoe, Justicia conforme a derecho, Op. cit., p. 25.
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Congruente con ese aspecto, Gustavo Zagrebelsky expresa que: “justo es lo que
guarda correspondencia con la propia vision de la vida en sociedad (la justicia, se
dice, se da necesariamente en una relacion social), injusto es lo que en contra de

n78

ella”’®, con lo que se va conformando el hilo conductor de la justicia entre el bien

comun y la sociedad que lo sigue o lo anhela.

Para entender lo que es justo desde un criterio racional se debe atender a las
distintas clases de justicia, que tienen como comun denominador armonizar las
pretensiones que tienen los sujetos cuando se relacionan en convivencia,
salvaguardando sus libertades y derechos fundamentales como los son: la vida, la
propiedad, la libertad, el bien comun, los derechos humanos, entre otros. En este
sentido, Hans Kelsen aporta una vision particular, que tiende mas a ubicarla como
un valor que tiene influencia directa en todos los aspectos de la vida, al sefalar:
“para mi la justicia es aquella bajo cuya proteccién puede florecer la ciencia y, con
la ciencia, la verdad y la sinceridad. Es la justicia de la libertad, la justicia de la

paz, la justicia de la democracia, la justicia de la tolerancia.””

Por justicia distributiva, debemos entender que es aquella que: “Regula la
participacion a que tiene derecho cada uno de los ciudadanos respecto de las
cargas Yy bienes distribuibles del bien comun. Mira, al igual que la justicia legal, la
relacion entre sociedad e individuo, pero lo hace desde el punto de vista de lo que
el individuo puede exigir a la sociedad™®; mientras que la justicia conmutativa es
“la que rige las operaciones de cambio entre personas que se hallan en un plano
de igualdad, p.e., las relaciones contractuales. Atiende al criterio de trato igual a
los iguales.”; finalmente, entendemos por justicia social aquella que: “nace en
México a la luz de las ideas de la Revolucién de 1910 e indica proteger, velar y

tutelar por los mas desprotegidos, tanto de manera individual como por grupos o

8 Zagrebelsky, Gustavo, La idea de Justicia y la experiencia de la injusticia, en Zagrebelsky,
Gustavo y Martini, Carlo Maria Martini, La exigencia de la justicia, traduccién de Miguel Carbonell,
S.N.E., Editorial Trotta, Espafia, 2006, p. 18.

® Kelsen, Hans, ¢Qué es la justicia?, Primera edicion, Editorial Fontamara, México, 1991, p. 83.

8 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit., p. 1905.

® |bidem, pp. 1905 — 1906.
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sectores de la poblacion, los cuales sean los desfavorecidos de una determinada

sociedad.”®?

De esta division, la justicia legal es la que recoge el derecho positivo para dar
forma a un Estado de Derecho en el sistema juridico mexicano, que sigue la
tradicion de la teoria pura del derecho de corte Kelseniano; asi en palabras de
Manuel Atienza “para el jurista, el Derecho positivo —las normas y criterios
establecidos por las autoridades- es la senda que ha de recorrer en pos de la
justicia”®.

La concepcion de justicia en el derecho se da en la medida de que esta se predica
en relacion a un derecho preexistente; un derecho natural, el que reconoce que las
cosas se encuentran de origen repartidas y en dominio del hombre, por lo que si
existe una cosa en poder de otra persona, se le puede exigir el derecho de darle lo

que es suyo de él.

En ese sentido, lo anterior se encuentra en total consonancia con la justicia del
derecho positivo, en el que se articula el hecho, el valor y la norma. Por lo que la
inadecuacion del derecho positivo a los valores éticos y sociales o a los ideales
sociales, sera en todo caso cuestion de derecho incorrecto o inmoral, e injusto, si

no hay un verdadero y propio derecho anterior al derecho positivo.

Es hora de armonizar las corrientes tanto del derecho natural y del derecho
positivo, que no se contraponen, sino por el contrario se complementan. El aporte
que hace el derecho natural al derecho positivo es propiamente su fundamento de
justicia para la proteccion de los derechos y libertades de la persona, puesto que
“la justicia es disposicién a cumplir la ley y sélo existe la ley positiva en la hipétesis

% Gonzalez de la Vega, René, La justicia: logros y retos, Op. Cit., pp. 14 — 15.
8 Atienza, Manuel, Tras la justicia. Una introduccion al derecho y al razonamiento juridico, Op. cit.,
p. IX.
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positivista, no hay mas justicia que la conformidad con la ley positiva. El

cumplimiento de la ley —cualquiera que sea— es justo.”*

1.5 Sociedad.

La sociedad ha sido relacionada con distintas acepciones durante su desarrollo,
con los vocablos siguientes: tribu, que “dentro de las sociedades arcaicas, la
colectividad mas amplia que se compone en general de varios clanes™?; por su
parte, clan es el “grupo de parientes de filiacion unilateral, sea paterna o

materna®. En este orden, podemos abordar al concepto de familia:

“‘cuyos elementos son biolégicos, psicolégicos 'y
culturales, define un grupo social irreductible a los otros
grupos: su formacion, su estructura, sus dimensiones, sus
condiciones de vida y sus necesidades, las relaciones
entre sus miembros y sus relaciones con el conjunto del
cuerpo social y sus funciones varian en el tiempo y el
espacio en conexion con los sistemas de sociedades y las

formas de civilizacién.”®’

En relacion a los distintos conjuntos del cuerpo social, equivalentes a un orden
superior al de la familia, se ha asociado el término de sociedad con diversos
términos que lejos de explicarlo Unicamente le son comunes, en este caso por
grupo segun Georges Gurvith, debemos entender: “que es una unidad colectiva
real, pero parcial, directamente observable y fundada sobre actitudes colectivas
continuas y activos que tienen una obra comun que cumplir; unidad de actitudes,

de conductas y de obras que constituyen un cuadro social estructurable que tiende

8 Gonzalez Morfin, Efrain, Temas de filosofia del derecho, Segunda edicién, Editorial Universidad
Iberoamericana, México, 1999, p. 137 — 138.

8 Cazeneuve, Jean y Victoroff, David, La sociologia, S.N.E., Editorial Ediciones Mensajeros,
Espafa, 1974, p. 536.

% Diccionario llustrado Océano de la Lengua Espafiola, Op. cit., p. 215.

8" Cazeneuve, Jean y Victoroff, David, La sociologia, Op. cit., p. 193.
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a una cohesion relativa de las manifestaciones de la sociabilidad.”® Lo anterior

servird de base para llegar al término de asociacion que se entiende como:

“Un grupo formal organizado para un proposito
especializado e indicado especificamente. Una asociaciéon
ha establecido normas de organizacion y procedimiento,
un sistema formal de liderazgo, y cierto interés comun
entre sus miembros. Debido a la limitada participacion de
los miembros, lo impersonal de las relaciones secundarias
predominan. Una asociacion se diferencia de otros grupos
formales en la naturaleza claramente definida vy
especializada de sus objetivos. La sociedad moderna se
caracteriza por una gran variedad de asociaciones,
incluidas las organizaciones empresariales, sindicatos,
escuelas, partidos politicos, clubes deportivos, y una

amplia gama de grupos de intereses especiales.”®*

De esta manera, transitamos hacia conceptos mas completos respecto de como
se entretejen las relaciones intersubjetivas en el entramado social, asi entonces,
continuamos con el término comunidad cuyo término es el siguiente: “colectividad
cuyos miembros estan unidos mediante la participacion en valores comunes. La
comunidad tiene una solidaridad interna que no se inspira ni surge de reglamentos
explicitos, sino de vinculos mas profundos que las de la ley escrita: los vinculos de
sangre o los de la tradicién.”. En este orden de ideas, consideramos importante
sefalar lo que la doctrina ha entendido por colectividad, y que obedece a una:
“pluralidad de personas que comparten ciertos valores e intereses comunes,
tienen un sentimiento de solidaridad y de un patron de relacion de rol. En este

sentido, la colectividad es un término amplio que incluye, grupos de las

8 Cazeneuve, Jean y Victoroff, David, La sociologia, Op. cit., p. 229.

% Theodorson, George A. y Theodorson, Achilles G., A modern dictionary of sociology, traduccién
ropia, Primera edicién, Editorial Methuen & Co, Gran Bretafia, 1970, p. 18.

% Cazeneuve, Jean y Victoroff, David, La sociologia, Op. cit., p. 57.
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pluralidades que carecen de estructura suficiente y la interaccion que se

consideran grupos, pero no son simplemente agregados.”®*

Ahora bien, después de revisar los términos anteriores y cerciorarnos de las
diferencias y similitudes, abordaremos el concepto de sociedad, que ha sido
interpretado bajo Opticas distintas, una de ellas la define como que: “la sociedad,
al igual que los organismos vivientes, tiene una estructura, un conjunto de partes
vertebradas, como en un cuerpo 0 en un esqueleto. Y cada parte de esa
estructura cumple un papel o una funcién Gtil y necesaria para el conjunto...
podriamos decir que en toda sociedad existen diversos tipos de grupos sociales,
distintas clases sociales, diferentes formas o modelos de comportamiento social y
modos estandarizados de interaccion, asi como un conjunto de Instituciones
sociales que cumplen funciones especificas.”? De lo anterior se desprende que la
sociedad puede ser una especie de organismo que le proporcione al hombre —
individuo o0 sujetos colectivos- un especio util para su desarrollo. En su forma
natural, la sociedad no nace de ningun pacto mas o menos explicito, ni por el
mutuo consentimiento entre los hombres, como ocurre por ejemplo, en el
matrimonio; sino responde a su inclinacion de inicio que nace ineludiblemente de
la interaccion de los seres vivos en un entorno especifico. Por tanto, el origen de la

sociedad, es natural.

La sociedad, también ha sido analizada desde una Optica material de origen
artificial o preconstruida, que consiste en “atribuir la concepcion de la sociedad a
un actuar de los hombres dirigido a la realizacién de un fin en particular.®® En tal
sentido, algunos autores defienden a la sociedad como “el hecho basico de la
asociacién humana™*. Sin embargo, se reconoce que esta asociacién “no consiste

solamente de individuos vinculados los unos a los otros, sino también, de grupos

°! Theodorson, George A. y Theodorson, Achilles G., A modern dictionary of sociology, Op. cit., p.
60.

%2 Tezanos Tortajada, José Félix, La explicacién socioldgica: una introduccién a la Sociologia,
Tercera edicion, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Espafia, 2006, p. 160.

% Brugger, Walter, Diccionario de Filosofia, Op. cit., p. 516.

9 Chinoy, Ely, La sociedad. Una introduccién a la sociologia, Primera edicion, Editorial Fondo de
Cultura Economica, México, 2003, p. 45.
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interconectados y superpuestos™

, por lo tanto, podemos considerar que el cuerpo
social es un cuerpo organizado; no una mera yuxtaposicion de individuos. Estos
elementos se encuentran integrados en la definicion de sociedad que encontramos
en el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, que
establece lo siguiente: “la unibn moral de seres inteligentes de acuerdo estable y

eficaz para conseguir un fin conocido y querido por todos.”®

Algunos autores han optado por incluir en la definicion del término sociedad
considerando los dos enfoques: lo natural y la dirigida por el hombre para integrar
un concepto que evita entrar en controversia acerca de la composicion del término

sociedad, tal es el caso de Felipe Lopez Rosado, quien establece que:

“La palabra sociedad puede tener tres significaciones
principales: 1) Es la reunién pasajera y ocasional de
varias personas para un fin determinado. Asi, hay
sociedades mercantiles, compafias, etc.; 2) Sociedad es
la reuniébn permanente, orgénica, total, establecida en
determinado territorio y sometida a un gobierno soberano;
asi la sociedad se identifica con Estado; y, en efecto, hay
épocas en que las sociedades son también Estado, como
en la actualidad; y 3) Es la comunidad total de los

hombres o complejo total de las relaciones humanas.”’

La sociedad sugiere la idea de una unidad compleja formada por varios
elementos; un conjunto de individuos unidos por un lazo comun que forma un
sistema de convivencia especifica y que se organiza en un espacio geografico
determinado, y en donde la ordenacion se aboca a la realizacidbn de fines

comunes, que se persiguen tanto en el aspecto individual como en el colectivo.

% Chinoy, Ely, La sociedad. Una introduccion a la sociologia, Op. cit., p. 46.

% |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Decimoquinta edicion,
Editorial Porrtia - UNAM, México, Tomo VIII R-Z, 2001, p. 2940.

" Lépez Rosado, Felipe, Introduccién a la sociologia, Cuadragésimo primera edicién, Editorial
Porrta, México, 2003, pp. 45 - 46.
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Con fundamento en que el origen de toda sociedad se da gracias a la inclinacién
natural del hombre a vivir en sociedad, en otras palabras, el hombre es por
naturaleza un ser social y cuando analizamos a este debemos de tener en cuenta

su perfil colectivo.

Ahora bien, es preciso sefialar que desde la propia concepcién del término de
sociedad se genera el concepto de sociedad civil, término que por su composicion

resulta de gran utilidad para la finalidad que se persigue en el presente trabajo.

En su acepcion originaria el término sociedad civil remitia a la asociacién o union
politica, diferenciada de la organizacion comunitaria familiar. Aristoteles, por
ejemplo, sostiene que la sociedad civil es: “la asociacion independiente y
autosuficiente de ciudadanos, libres e iguales, constituida por el conjunto de
normas juridicas comunes y que tiene por finalidad el bien comin.”® Ya situados
en el pensamiento filoséfico-cristiano de Santo Tomas, la sociedad civil es
relacionada con el bien comun e identificada con propiedades esenciales, tales

como la soberania, la independencia y la autarquia.®

En la época moderna la sociedad civil aparece como antitesis de una supuesta
sociedad natural, que establece que la sociedad civil “es el resultado de un
consenso entre los individuos, donde se sustenta la normatividad que hace posible

la existencia del orden social”'®

, en el que es necesario e indispensable que el
Estado garantice la participacion ciudadana mediante el establecimiento de
politicas publicas dirigidas a la realizacion de espacios de discusion y analisis de
los principales temas de la agenda publica, tales como: talleres, cursos, simposios,

comisiones, etcétera.

% Aristoteles citado en Olvera, Alberto J., La sociedad civil, de la teoria a la realidad, Primera
Edicién, Editorial Colegio de México, México, 2001, p. 58.

% Santo Tomas citado en Garcia Lépez, JesUs, Individuo, familia y sociedad, los derechos
humanos en Tomas de Aquino, Segunda Edicion, Editorial Universidad de Navarra, Pamplona,
1990, pp. 177 - 179.

19 5lvera, Alberto J., La sociedad civil, de la teoria a la realidad, Op. cit., p. 59.
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La experiencia acumulada por socibélogos y estudiosos de los temas sociales han
encontrado, que se contrapone sociedad civil a sociedad politica, desde este
punto de vista lo civil se contrapone a lo politico-militar, que se dio a su vez, con el
establecimiento de la dualidad sociedad civil - Estado.'® Es asi, que el orden
social “es un producto de la actividad de todos los ciudadanos y por lo tanto, el
Estado ya no es la instancia que crea y sustenta el orden, sino sélo un garante de
éste.”’%? E| desarrollo de este significado de la sociedad civil se convierte en una
pieza fundamental del dispositivo institucional y simbolico de la democracia, donde
“el vinculo entre sociedad civil y democracia implica que esta dltima no puede
reducirse a un conjunto de procedimientos, sSin0 que representa una
transformacion radical del orden institucional y sus relaciones de poder™®. Una
nocion moderna sobre sociedad civil puede consistir concretamente en el conjunto
de asociaciones voluntarias, movimientos populares y grupos profesionales'®*, que
se organizan para exigir del Estado mayor informacion relacionada con los tépicos
que surgen de una modernidad que engloba temas como derechos humanos,
biotecnologia, telecomunicaciones, seguridad publica, delincuencia organizada,

gue requieren de la responsabilidad solidaria entre Estado y sociedad civil.

En virtud de lo anterior, Ernest Gellner, ha insistido en el hecho de que la sociedad

civil:

“constituye un espacio de accion que solo puede explicarse a partir
del surgimiento del “hombre modular’, lo que significa que el
individuo surgido de la modernidad puede separar conscientemente
los distintos ambitos de accion en que participa, diferenciando su
papel como productor econémico, como creyente religioso, como

parte de una familia 0 miembro de asociaciones voluntarias, ambitos

1% Olvera, Alberto J., La sociedad civil, de la teoria a la realidad, Op. cit., p. 60.

102 Ibidem, p. 61.
1% fdem.
1% |bidem, p. 35.
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en los que su participacibn es revocable y con frecuencia

instrumental.”%

En el mismo sentido, John Hall expresa que la sociedad civil “es el resultado de la
separaciéon entre el poder ideolégico y el poder politico producido por la
desvinculacién entre la Iglesia y el Estado. Por otra parte, la sociedad civil es la
expresion de una nueva forma de individualismo... la sociedad civil es resultado
de la lucha por la ciudadania, que ha creado tanto nuevas identidades colectivas

como nuevos espacios para la accién social.”%

Por tanto, la sociedad civil con todas las instituciones que implica sera el ente
propicio bajo el cual se podra establecer una relacion sociedad — ambiente basada
en el disfrute de este en forma colectiva. Ahora bien, si una de las caracteristicas
de la sociedad civil es su nivel de desarrollo en cuanto al establecimiento de
derechos individuales, presumimos que es posible analizar bajo esta perspectiva
la inclusion de los interés colectivos y difusos en tanto requerimientos esenciales
para la configuracion correcta de un derecho humano al ambiente vy
consecuentemente una justicia ambiental efectiva que atienda las necesidades de
la sociedad hacia el bien comun. En el esquema del desarrollo sustentable
tenemos tres vertientes que son necesarias para la sustentabilidad tanto del
hombre como de los elementos naturales de los cuales forma parte integrante de
un gran ecosistema que se llama tierra, éstas son los elementos econdmicos,
sociales y ambientales, que son caracteristicas que identifican o que definen el
desarrollo de un pais. Eso es lo que trataremos de explicar en el apartado

siguiente.

1% Gellner, Ernest citado en Olvera, Alberto J., La sociedad civil, de la teoria a la realidad, Op. cit.,

.42.
e Hall, John citado en Olvera, Alberto J., Op. cit., p. 45.
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1.6 Desarrollo.

El objeto del presente apartado es analizar el término desarrollo, desde la Optica
humana y social, como propone el autor P. W. Preston, “un nuevo enfoque general
del desarrollo se ocupara del analisis estructural de la dinAmica del sistema
capitalista industrial global y de la dilucidacion de las maneras en que los grupos
particulares interpretan las limitaciones y las oportunidades del sistema y
reaccionan a ellas.”*” Asi, el concepto de desarrollo actual, estd compuesto por
elementos de tipo econdmico, social y ambiental, situacién que ha permitido su
evolucion desde conceptos tales como: crecimiento econdémico, desarrollo
sustentable, calidad de vida y desarrollo humano, devenir que acontece por la
necesidad de comprender la presencia del hombre en el tiempo y sus necesidades

de desarrollo en lo econémico, politico, social y ambiental.

Asi entonces, en el crecimiento econOmico existe un enfoque intelectual
caracteristico que se centra en la produccion social humana y la difusion familiar
de preocupaciones gque incluirian la primacia de la acumulacién de capital;, un
enfoque de los agregados econdmicos; una preocupacion por el valor como

108 "an este sentido “Adam Smith

medida, y una sensibilidad respecto a la clase
adopté el criterio de que el capitalismo competitivo aseguraria el desarrollo
constante de la division del trabajo sostenida por el mercado y ésta, a su vez,

aseguraria el beneficio general a largo plazo.™%

En este sentido, al término desarrollo, que segun Sanchez Agesta “lleva implicita
la idea de un proceso que se valora positivamente como el paso de algo

deficiente, hacia algo mas completo y acabado. Por eso es en cierta manera una

197 preston, P.W., Una introduccion a la teoria del desarrollo, Primera Edicién, Editorial Siglo XXI

editores, México, 1999, p. 373.
1% |hidem, p. 84.
199 Adam Smith citado en Preston, P. W., Op. cit., p. 84.
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idea mitica, capaz de motivar en los hombre sentimientos de adhesion a su

causa.”®

Desde el crecimiento econdmico hasta la idea que actualmente se tiene sobre lo
gue se debe entender por desarrollo, podemos percatarnos que los componentes
econOdmico y social se vinculan entre si formando una relacién interdependiente,
situacion que evidencia que de una economia fuerte por si sola, no dependera que
se alcancen niveles de desarrollo adecuados, en razdn de que “las experiencias
surgidas de su implementaciéon dieron lugar a su entendimiento como fenédmeno
multidisciplinario y en la actualidad no podemos concebir un desarrollo econémico

desligado del desarrollo politico, social y cultural.”***

Al respecto, consideramos atinada la concepcién acerca de las implicaciones del
desarrollo sustentable que Luis Alfonso Sandia Ronddn, establece:

“Promover y fortalecer el desarrollo sustentable implica,
entre otros aspectos, la ejecucion de acciones concretas
de gestion ambiental en el campo legal y administrativo;
en la promocion de la educacion ambiental como
estrategia para el fomento de una conciencia social
amigable respecto al ambiente; en el afianzamiento de un
desarrollo cientifico capaz de generar soluciones y
alternativas sustentables de desarrollo econOmico y
social; en el desarrollo y aplicacion de sistemas
tecnolégicos limpios que controlen los impactos
ambientales; en la construccién de estructuras civiles de
control y recuperacion ambiental, asi como en el fomento

de sistemas sociopoliticos democraticos y participativos

19 sanchez Agesta citado en Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como

derecho humano, Primera edicién, Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de México, México,
2000, p. 40, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1532/4.pdf, revisado el 05 de noviembre de
2012 a las 15:00 horas.

1 bidem, p. 45.
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gue congreguen las voluntades, aspiraciones, saberes y
motivaciones populares en condiciones de respecto a la

diversidad social, politica y cultural de la humanidad.”*?

El argumento era sobre la finitud y el agotamiento de los recursos naturales en las
actividades econdmicas, el desarrollo de tecnologias capaces de mejorar la
productividad, incrementar la inversion y promover las fuentes de empleo, para
generar mas riqueza economica, que se traduce en un mayor numero de bienes
producidos y, por lo tanto, sobre el bienestar general de la poblacién y de la
calidad de vida de las personas en lo particular, pero sin considerar la variable
ambiental dentro de los procesos productivos, no incorporaba la internalizacion de
los costos ambientales por la explotacion de los recursos naturales ni la

contaminacidn generada a consecuencia su realizacion.

Es necesario aclarar que la particularizaciéon del desarrollo en cada individuo, se
traduce en el parametro conocido como calidad de vida, cuya explicacion se
consolida en los términos que propone Solomon, y al cual acude Maria Luisa
Setién, al sefalar lo siguiente: “La calidad de vida es un concepto inclusivo, que
cubre todos los aspectos de la vida, tal y como son experimentados por los
individuos. Comprende tanto la satisfaccion material de las necesidades como los
aspectos de la vida relacionados con el desarrollo personal, la autorrealizacion y

un ecosistema equilibrado.”*?

En la medida en que se armonizaran el desarrollo econdmico, el bienestar social y
el cuidado del medio ambiente, la sostenibilidad de los recursos naturales y el
compromiso con la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

venideras, se estaria formando un circulo virtuoso e interdependiente de

112 sandia Rondén, Luis Alfonso, “El ambiente y el desarrollo sustentable en la ciudad

latinoamericana”, Investigacion y Desarrollo, Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion
Ambiental y Territorial — Universidad de los Andes, Venezuela, Afio 2, Volumen 17, Nimero 2, abril
2010, pp. 268 — 287.

1% Solomon citado en Setién, Maria Luisa, Indicadores sociales de calidad de vida, Un sistema de
medicion aplicado al pais Vasco, Primera edicion, Editorial Centro de Investigaciones Sociologicas
y Siglo XXI de Espafia Editores, Madrid, 1993, p. 59.
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retroalimentacion positiva constante, dentro del cual, los paises alcanzarian el
pleno desarrollo econémico con caracter sostenido y ambientalmente amigable, al
contrario retomar una idea de desarrollo que reste importancia a lo social,

ambiental, cultural o politico.

Con base en lo anterior, el desarrollo no sera posible “si no toma en consideracién
que es al hombre a quien se debe, y que por tanto, no es justificable, si atenta
contra la dignidad de aquel a quien pretende servir.”*** Debe sin duda promover y
generar los cambios sociales necesarios que adapten la forma en que se da el
desarrollo actual, a un entorno globalizado que sigue teniendo como eje rector el

tema econdmico.

Son temas de andlisis y discusion tanto de foros nacionales e internacionales: la
marginacion, la educacioén, el crecimiento demografico, el calentamiento global, la
deforestacion, los derechos humanos; de los cuales se pretenden dar pautas para
su atencion inmediata en relacion directa con temas de interés economico y por lo

tanto del desarrollo.

Es asi, como para transitar al desarrollo los paises tendran que revisar el grado de
marginacién asociado a la pobreza y su incorporacién a la modernizacion'®,

conservando valores y formas de participacion tradicionales.

Ahora bien, respecto al tema de la educacién, la importancia radica en el topico
que proclama, que educar a una poblacién es invertir en el desarrollo de sus
capacidades, lo cual a mediano y largo plazos deberia traducirse —tanto en lo
individual como en lo colectivo- en mejores rendimientos o utilidades en la forma
de aumentos de productividad y de ingresos, que en el tema que nos ocupa se

debera trabajar sobre una cultura ecoldgica.

114 Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho humano, Op. cit., pp. 242

— 243,

1% cugéllar Saavedra, Oscar y Moreno Armella, Florita, “Del crecimiento economico al desarrollo
humano. Los cambiantes usos del concepto de desarrollo en América, 1950 — 2000”, Socioldgica,
Universidad Auténoma Metropolitana, México, Afio 24, Numero 70, Mayo — Agosto de 2009, p. 110.
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La concepcion particularizada del desarrollo, también evoluciono hacia el concepto
de desarrollo humano, que retoma ciertos elementos especificos de calidad de
vida, los potencializa y condiciona su realizacion a la factibilidad de otros

elementos, para quedar como sigue:

“El desarrollo humano es un proceso en el cual se
amplian las oportunidades del ser humano. En principio,
estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el
tiempo. Sin embargo, a todos los niveles del desarrollo,
las tres mas esenciales son disfrutar de una vida
prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener
acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de
vida decente. Si no se poseen estas oportunidades
esenciales, muchas otras alternativas continuaran siendo

inaccesibles.”*®

En este punto, se hace indispensable el andlisis del crecimiento demografico
debido a la presién extra que se imprime a los recursos naturales para la
satisfaccion de las necesidades basicas de una mayor poblacion, y por lo
consecuente, la disminucion de los recursos naturales destinados al desarrollo.
Asi, resulta conveniente recordar la postura de Thomas R. Malthus, acerca de “la
predicciébn de que la inevitable pasién entre los sexos implica un crecimiento
demografico elevado que supera el crecimiento de los recursos naturales. Tal
prediccion no se dio y por el contrario las mejoras tecnolégicas han traido

crecimientos del consumo per capita.”’

116 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo humano 1990,

S.N.E., Editorial Tercer Mundo Editores, Colombia, 1990, p. 34.

7 Benitez Zenteno, Radl, Transicién demografica en América Latina con especial mencién a
México. Tendencias y consecuencias sociales, en Valdez, Luz Maria (coordinadora), La Ley de
Poblacion a treinta afios de distancia. Reflexiones, Analisis y propuestas, Primera edicion,
Universidad Nacional Autbnoma de México — Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005,
p. 29.
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En referencia a lo anterior, consideramos que si bien es cierto que las mejoras
tecnoldgicas y cientificas han propiciado un crecimiento del consumo per capita,
cierto es también que éste ha causado un agotamiento acelerado en los recursos
naturales, y por lo tanto una presion sobre los ecosistemas que se suscitan en los
lugares fisicos donde se ubican éstos. Aunado a lo anterior, este colapso de los
recursos naturales causado por el incremento en el consumo, no solo tiene efectos
a escala local, sino que se aprecia a nivel global, presentandose ante la
humanidad probleméticas ambientales cada vez mas complejas para los

escenarios politicos y econdmicos del desarrollo.

Recientemente un tema que ocupa la agenda tanto nacional como internacional es
el referente al cambio climatico, relacionado con fenbmenos como el efecto
invernadero, la lluvia acida, el agotamiento de la capa de ozono, de los que se han
identificado efectos que inciden en los procesos naturales por las altas
temperaturas con largos lapsos de sequia, las precipitaciones pluviales con mayor
intensidad, y la afectacion a las actividades agricolas, pecuarias y recursos

naturales que afectan la economia nacional, con efectos globales.

Como parte del calentamiento global, resulta abordar como un tema prioritario el
fenbmeno de pérdida de vegetacion forestal, técnicamente conocido como
deforestacién que se ha dado a través del tiempo por la devastaciéon de los
bosques, la explotacion irracional de la madera, el cambio de uso de suelo para la
agricultura y la ganaderia y la necesidad de ampliar la urbanizaciéon debido al
crecimiento demografico por la presion de las nuevas generaciones que requieren
de mayor infraestructura humana, lo que provoca un fuerte desequilibrio entre la
funcion que desempefian los bosques en cuanto a los bienes y servicios

producidos para amortiguar o servir de filtro en el calentamiento de la tierra.

Es significativo el avance que se ha logrado internacionalmente en el
reconocimiento de los derechos humanos que exigen mayores garantias y un

acceso a la justicia para su proteccion. Son los tratados y acuerdos
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internacionales, el primer instrumento que establece un esquema de proteccion de
los derechos humanos, generando un numero suficiente de derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, que componen la primera, segunda y
tercera generacion de derechos, encontrandose dentro de estos ultimos el

derecho humano al ambiente.

Encontramos dentro de los antecedentes, al denominado Club de Roma,
constituido por un grupo de cientificos occidentales, donde se estableciéo que es
imposible el crecimiento infinito con recursos finitos, estableciendo una serie de
propuestas cuyo ndcleo central lo componen la necesidad de establecer una serie
de propuestas cuyo nucleo central lo componen la necesidad de establecer
controles demograficos y de planificar globalmente el consumo de recursos

naturales.!!®

Este nuevo esquema de desarrollo se ha venido gestando por el interés que
tuvieron los paises en un inicio por los primeros problemas ambientales a los que
se les denomino como de primera generacion, con motivo de los debates surgidos
en la Conferencia de Estocolmo de 1972™°. En un segundo momento, mientras
los esfuerzos para tratar con esta primera generacion de problemas que genero un
cierto numero de tratados ambientales para la “proteccion y el mejoramiento del
medio ambiente”, ejemplo de lo anterior es el principio 24 de la Declaracién de
Estocolmo, continué la segunda generacién de problemas ambientales'®, que

también ha sido objeto de un buen nimero de tratados multilaterales.

Posterior a Estocolmo, la Organizacion de las Naciones Unidas pone en marcha
la llamada Comision para el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1984, conocida
con el apellido de su presidenta, la entonces ministra de Medio Ambiente de

18 Alonso Mielgo, Antonio M. y Sevilla Guzman, Eduardo, El discurso ecotecnocratico de la

sostenibilidad, en Barcena, Ifaki, Ibarra, Pedro y Zubiaga, Mario (Editores), Desarrollo sostenible:
Un concepto polémico, Servicio editorial de la Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2000, p. 49.

119 0. Adede, Andrénico, Digesto de Derecho Internacional Ambiental (traduccion de Diana Lucero
Ponce Nava), Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1995, p. 35.

2% |bidem, p. 35.
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Noruega, Gro Harlem Brundtland, que a raiz del trabajo realizado dio a conocer un
documento conocido como la Declaracion de Tokio de 1987, que después se
publico con el titulo Nuestro futuro comun, o el Informe Brundtland, como suele
conoceérsele, y que centra su vision en avivar el crecimiento y remarcar que los
dos problemas ecoldgicos mas graves a escala mundial son la pobreza y la

superpoblacién.*?*

El informe Brundtland, define al desarrollo sustentable de la manera siguiente:

“El desarrollo sustentable busca satisfacer las
necesidades y aspiraciones del presente sin comprometer
la capacidad de satisfacer las del futuro. Lejos de requerir
el cese del crecimiento econémico reconoce que los
problemas de la pobreza y del subdesarrollo no pueden
resolverse a menos que tengamos una nueva era de
crecimiento en la cual los paises en desarrollo jueguen un

gran rol y obtengan grandes beneficios.”#

En otro parteaguas, que se identifica con la realizacion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro
en el afio de 1992, se debaten los problemas ambientales de segunda generacion,
tales como lluvia acida, agotamiento del ozono estratosférico, calentamiento
global, deforestacion y desertificacion, preservacion de la biodiversidad, trafico
internacional de desechos toxicos y peligrosos, entre otros, concluyendo con la
emision de dos instrumentos internacionales vinculantes: el Convencion sobre la
Diversidad Biologica y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climético.

121 Barcena lIfiaki, Ibarra, Pedro y Zubiaga, Mario (Editores), Desarrollo sostenible: Un concepto

olémico, Op. cit., pp. 12 - 13.

?2 Cuéllar Saavedra, Oscar y Moreno Armella, Florita, “Del crecimiento economico al desarrollo
humano. Los cambiantes usos del concepto de desarrollo en América, 1950 — 2000”, Op. cit. pp. 83
-114.
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Es necesario apuntar, que con el objeto de dar seguimiento al progreso de la
Cumbre de Rio en 1992, la Comision de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas promovié ciertos procesos de evaluacion, lo que llevo a que en marzo de
1997 se celebrara el Foro Mundial “Rio + 5” en Brasil. Este foro mundial, aparte de
evaluar y dar seguimiento a su antecesora, compartié y obtuvo ensefianzas sobre
las mejores practicas para promover el desarrollo sostenible y preparar planes de

accion basados en la colaboracidon mutua de las naciones.

En igual sentido, a cinco afos posteriores, se celebra en Johannesburgo la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible —popularmente conocida como “Rio
+ 10”-, y en donde la comunidad internacional da seguimiento a lo planteado en
las reuniones anteriormente mencionadas, adoptando a su vez, el Programa o
Agenda 21, aprobado el 14 de junio de 1992 por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo el cual consistia en un plan de
accion global en pos del desarrollo sustentable. En esta l6gica, la comunidad
internacional se encuentra en visperas de celebrar la Cumbre Mundial “Rio + 207,
de la que consideramos podriamos esperar la superacion de los paradigmas
tradicionales acerca del desarrollo sustentables y las formas de concebir y

proteger el ambiente.

En la actualidad, se ha dado un seguimiento puntual al tema de cambio climatico
en el marco de la Convencién sobre Cambio Climatico, el Protocolo de Kyoto y las
sesiones de las Conferencias de las Partes celebradas en distintos momentos y
sedes con el objeto de revisar los compromisos derivados de los acuerdos
tomados para “estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI)
en la atmdsfera a un nivel que evite la interferencia antropogénica dafina con el

sistema climatico global.”*?®

123 | ébre La Rovere, Emilio, Pinguelli Rosa, Luiz y Santos Pereira, André, Cambio Climatico y

desarrollo energético en América Latina: Andlisis y perspectivas, en Leff, Enrique, Ezcurra,
Exequiel, Pisanty, Irene y Romero Lankao, Patricia (compiladores), La transicion hacia el desarrollo
sustentable, Perspectivas de América Latina y el Caribe, Primera edicion, Instituto Nacional de
Ecologia, Universidad Autonoma Metropolitana, Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, México, 2002, pp. 187 — 188.
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En el 2010, tuvo lugar en Cancun, México la Conferencia de las Partes en su
version decimosexta —conocida comunmente como COP 16-, de acuerdo al
Comunicado No. 10/353 de la Organizacion de las Naciones Unidas, de fecha 11
de diciembre de 2010, se refiere el establecimiento de acuerdos para que: 1) Los
paises industrializados disefien planes y estrategias de desarrollo de bajas
emisiones de carbono, tomando en cuenta las responsabilidades comunes pero
diferenciadas, incluyendo mecanismos de mercado, y reportardn sus inventarios
cada afio; 2) Establecer un registro con el fin de relacionar y registrar las acciones
de mitigacion de los paises en vias de desarrollo con el financiamiento y soporte
tecnolégico brindado por los paises industrializados. Los paises en desarrollo
publicaran informes del progreso logrado cada dos afios; 3) EI mecanismos de
desarrollo limpio del protocolo de Kyoto sera reforzado para atraer mas
inversiones e intercambio de tecnologia en proyectos sustentables que aseguren
la reduccion de emisiones en los paises en vias de desarrollo; 4) Se incluyo un
nuevo fondo verde de 30 mil millones de ddlares en financiamiento, proveniente de
los paises desarrollados para apoyar la accién sobre cambio climéatico en los
paises en desarrollo hasta el periodo 2010 — 2012, con la intencién de recaudar
$100 mil millones de dolares en fondos a largo plazo para 2020; 5) Se establecid
el “Marco de Adaptacion de Cancun” con el objetivo de permitir una mejor
planeacién e implementacion de proyectos de adaptacion y mitigacién; 6) Los
gobiernos acordaron fomentar la accioén para frenar las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo con soporte
tecnologico y financiamiento; y, 6) A fin de aumentar la cooperacion tecnolégica en
relacion a las acciones sobre adaptacion y mitigacion, se establecié un
mecanismo de tecnologia con un Comité Ejecutivo de Tecnologia, asi como con el

Centro y la Red de Tecnologia Climéatica.

En tanto sucede lo anterior y se consolida un modelo de desarrollo sustentable
viable, al presente dentro del marco juridico mexicano, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la proteccidon al ambiente, establece en el articulo 3°fraccion

Xl que el Desarrollo sustentable es:
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“El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econdmico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecologico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones futuras.”

1.7 Derechos Humanos.

Los derechos humanos se han desarrollado a partir de la teoria del iusnaturalismo

y el iuspositivismo, principalmente.

Desde la perspectiva del iusnaturalismo, se fundamenta la existencia de los
derechos humanos en la naturaleza humana, indicando que el ser humano los
tiene por el sélo hecho de existir; segun Edgar Bodenheimer desde tiempos
antiguos, diversos pensadores “han sustentado la creencia de que tiene que haber
un derecho basado en lo mas intimo de la naturaleza del hombre como ser
individual o colectivo.”*?* El autor en cuestién afirma respecto del contenido de ese
derecho natural, que “la idea misma de que habia un cuerpo de normas fundadas
en la naturaleza humana y obligatorias, por tanto, para todos los hombres y en
todos los tiempos, ha demostrado, a lo largo de los siglos, tener una gran vitalidad
y tenacidad.”® Por lo tanto, se parte del presupuesto de que la naturaleza
humana, en cuanto universal, comprende a todos los hombres, sin distincion
alguna por razén de sexo, condicién social o de profesion religiosa, porque todas
las personas constituyen igualmente la naturaleza humana, enarbolando lo
anterior en la supremacia de la dignidad humana. Este sentido comienza a

gestarse el origen de los derechos humanos como algo fundamentado
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e Bodenheimer, Edgar, Teoria del derecho, S.N.E., Editorial Leyer, Colombia, 2008, p. 99.

idem.
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necesariamente por la misma naturaleza humana.

Por su parte, Eusebio Fernandez, con el objeto de defender al iusnaturalismo
como la teoria que fundamenta y explica los derechos fundamentales del hombre,
cita al jurista Norberto Bobbio, quien refiere que el iusnaturalismo es “aquella
corriente que admite la distincibn entre Derecho natural y derecho positivo, y
sostiene la supremacia del primero sobre el segundo.”?® En relacién con lo
anterior, consideramos la posibilidad de sobreponer un orden moral sobre uno
juridico, para dotar de fundamento en el régimen juridico a la configuracion de los
derechos humanos que son validos en virtud de la dignidad del hombre y que la
relacion que guardan con el derecho juridico positivo obedece solamente a su
reconocimiento en los distintos instrumentos normativos, lo anterior sin perder de
vista lo que Eusebio Fernandez entiende por derechos naturales y su relacion con
el derecho positivo:

“Partiendo de que el derecho natural consiste en un
ordenamiento universal deducido de la propia naturaleza
humana, de ahi se derivan derechos naturales como
derechos que ostenta la persona como reflejo subjetivo de
un orden normativo natural, es decir, la fundamentacion
de esos derechos se encuentra en el Derecho Natural, no
en el Derecho Positivo. Pero, ademas, esos derechos
naturales son anteriores y superiores al Derecho positivo

y, por tanto, inalienables.”?’

Esto nos lleva a sefialar que existen ideologias calificadas como iusnaturalistas,
en tanto atienden como centro de sus propuestas la teoria de los derechos

humanos, partiendo de que el hombre es por naturaleza un ser racional y social.

126 Norberto Bobbio citado en Fernandez, Eusebio, Teoria de la justicia y derechos humanos,

Primera Edicion, Editorial Debate, Madrid, 1984, p. 86.
27 |bidem, pp. 86 — 87.
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El iusnaturalismo péstula que los derechos humanos tiene su fundamento en un
orden supremo independiente a la legislacion derivada del poder estatal facultado
para realizarla, es por ello que se trata de un orden moral que repercute en el
mundo juridico. Esto se refiere a la aplicacién de principios, considerados como
buenos por la sociedad y que, si bien pueden o no estar reconocidos por los
ordenamientos juridicos, constituyen en la actualidad parte del material juridico de

algunos jueces y magistrados en la interpretacion de la norma juridica.

Al respecto, Eusebio Fernandez establece la existencia de una corriente distinta al
luspositivismo y al iusnaturalismo, que proviene de la “defensa de la existencia de

una conexién necesaria entre la moral y el derecho™?®

, que a la postre es
fundamento que expresa “una actitud propia de la conciencia moral —su rechazo,
critica o condena- y convirtiendo este acto de desaprobacion en el primer paso de
un deber moral de desobediencia a las leyes manifiestamente inmorales o de un
deber moral de exigir su derogacién o cambio.”*® Por nuestra parte, consideramos
que este supuesto en donde los contenidos morales fungen de parametro para
establecer un didlogo entre la aplicabilidad de las normas juridico positivas frente a
la realidad social de una colectividad, jugara un papel cada vez mas predominante
en la construccion de nuevos paradigmas reformistas de los derechos humanos y

su reconocimiento en los instrumentos normativos.

En relacion con lo anterior, se afirma que los derechos humanos existen aunque
no se reconozcan por el sistema juridico, o en su caso, sean incluidos en la
Constitucion Politica o en distintos tratados internacionales; sin embargo hay que
tomar en cuenta lo que sefiala Garcia Becerra al citar a Castan Tobefas, en el
sentido siguiente: “Pero bien pronto se pudo comprobar que de poco sirven las
meras Declaraciones si no van acompafiadas de las garantias que aseguren su
eficacia. Ha llegado asi a ser nota caracteristica del Derecho Constitucional la

fijacion de garantias, de orden jurisdiccional y procesal, que completan la

128

oo Fernandez, Eusebio, Teoria de la justicia y derechos humanos, Op. cit., p. 63.

idem.
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declaracion solemne de los derechos del hombre y promueven la efectividad de

los mismos."*%°

Quintana Roldan y Sabido Peniche, establecen que: “la corriente positivista asume
la idea de que solamente el Estado, esto es, el poder publico crea derechos y
establece limitantes a su propio ejercicio. Kelsen seria el ejemplo extremo de esta

manera de entender la validez de las garantias que establece la ley.”*%!

Al respecto, los autores mencionados en el parrafo anterior explican que la
posicién de Kelsen radica en que “los derechos y obligaciones son producto de la
mente humana, al sostener la postura de que el derecho carece de contenido
axiologico y ético, y que es solamente un producto de la razén humana, lo que
recae en una desvinculacibn del derecho de toda moral y ética objetiva,
reduciéndolo a una norma meramente positiva™®?; a lo cual, afirman también que
la validez de los derechos humanos no se debe solamente al proceso formal de su
creacion: “El legislador lo que hace es recoger en el contenido de la ley en
conjunto de valores morales, filoséficos y politicos, para plasmarlos en el texto
normativo, para de esa manera integrar el orden juridico y el Estado de

Derecho.”®3

Desde una vision opuesta, el positivismo juridico plantea la inviabilidad de
derechos que no estén reconocidos por el Estado dentro de un catalogo legal
preestablecido de acuerdo a las formalidades previstas por el poder publico, lo
que propicia la configuracion de una caracteristica esencial, que en palabras de
José Antonio Garcia Becerra, radica en que “el derecho encuentra su rasgo

definitorio en el hecho de que ante su incumplimiento o inobservancia se pueda

130 castan Tobefias citado en Garcia Becerra, José Antonio, Teoria de los Derechos Humanos,

Primera edicion, Universidad Auténoma de Sinaloa, México, 1991, p. 71,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1460/5.pdf, revisado el 05 de noviembre de 2012 a las 14:55
horas.

3! Quintana Roldan, Carlos F., y Sabido Peniche, Norma D., Derechos Humanos, Tercera Edicion,
Editorial PorrGa, México, 2004, p. 26.

32 fdem.

3 fdem.
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recurrir al Estado para su cumplimiento coactivo, derivado de la potestad juridica
de exigir esa intervencion. De esta suerte, ese caracter solo lo tiene el derecho
subjetivo derivado de una norma juridica vigente creada por el Estado... esta
teoria fundamenta los derechos humanos en su consagracion legislativa por el

poder publico.”3*

Con base a lo anterior, consideramos que desde la Optica iuspositivista los
derechos humanos solo pueden ser concebidos en la esfera juridica del individuo,
en tanto su disfrute es establecido por el poder publico en la Constitucién o en una
ley secundaria. En tanto, que desde la Optica del iusnaturalismo, esos derechos
emanan de principios naturales e inherentes al hombre, que son previos y marcan
la pauta de la ley escrita, por lo cual la ley no los otorga sino que Unicamente los

reconoce.

Después de analizar las dos corrientes principales que fundamentan a los
derechos humanos, trataremos de definirlos. Entonces, tenemos que el universo
de definiciones acerca de lo que debemos entender por derechos humanos nos
circunscribe a citar solo aquellas que nos parecen mas exactas, asi tenemos que

Gregorio Peces-Barba considera que los derechos humanos son la:

“Facultad que la norma atribuye de proteccion a la
persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la
igualdad, a su participacion politica o social, o a cualquier
otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo
integral como persona, en una comunidad de hombres
libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los
grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner

3% Garcia Becerra, José Antonio, Teoria de los Derechos Humanos, Op. cit., pp. 36 — 37.
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en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de

infraccion.”%®

Por su parte, Carlos Terrazas citando a José Castan Tobefas, sefiala que los

derechos humanos son:

“Aguellos derechos fundamentales de la persona humana,
considerada tanto en su aspecto individual como
comunitario, que corresponden a esta por razén de su
propia naturaleza; de esencia, a un mismo tiempo,
corpOrea, espiritual y social y que deben ser reconocidos
y respetados por todo poder y autoridad y toda norma
juridica positiva, cediendo, no obstante, en su ejercicio

ante las exigencias del bien comtn."%®

A su vez, Carlos F. Quintana Roldan y Norma D. Sabido Peniche, proponen la

siguiente definicion:

“Se entiende por Derechos Humanos al conjunto de
garantias que establecen los ordenamientos legales
nacionales e internacionales con objeto de proteger frente
al poder publico los derechos fundamentales de los seres
humanos, en cuanto a su dignidad y al respeto que
merecen por el mero hecho de pertenecer a la especie

humana."®’

Consideramos que los derechos humanos son los que corresponden a la

existencia de la dignidad humana y contemplan ampliamente la satisfaccion de las

%% peces-Barba, Gregorio, Derechos Fundamentales, Tercera edicion, Editorial Debate, Madrid,

1980, p. 66.

1% Castan Tobefas, José citado en Terrazas, Carlos, Los derechos humanos en las constituciones
oliticas de México, Segunda Edicion, Editorial Porrda, México, 1991, p. 35.

%" Quintana Roldan, Carlos F., y Sabido Peniche, Norma D., Derechos Humanos, Op. cit., p. 21.
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necesidades esenciales —materiales y espirituales- del hombre, tales pretensiones
se deben refieren a principios universales en cualquier contexto politico, social,
econdémico o cultural, ademas de ser reconocidos y protegidos por el Estado, y
garantizados en cuanto a su justiciabilidad para que sea viable acceder a la

justicia cuando su ejercicio sea violado o restringido.

Ahora bien, a la par del concepto de derechos humanos, la doctrina juridica ha
seflalado una serie de caracteristicas esenciales que obedecen la naturaleza
juridica de los derechos humanos frente a otros derechos. Asi tenemos que en un
primer momento las caracteristicas se refieren principalmente a la: generalidad,
“porque los tienen todos los seres humanos sin distingo alguno™®%; la
imprescriptibilidad, “porque no se pierden por el tiempo, ni por alguna otra
circunstancia o causa que de ordinario extinga a otros derecho no esenciales™’;
la complementariedad, “en virtud de que cada uno de los grupos de derechos,
muestran una parcela especifica dentro del campo de los derechos humanos,
siendo complemento de sus similares™*’; la interdependencia, “se piensa en el
conjunto por ellos representado, el cual muestra la diversidad y riqgueza de
cuestiones que lo estructuran y al mismo tiempo, los vinculos que existen entre
todos y cada uno de sus derechos integrantes indistintamente, estos nexos hacen
evidente esa interdependencia™**; la indivisibilidad, “por razén de que en conjunto
representan la integridad de un catélogo de derechos conformado a lo largo de la
historia, por lo cual la vigencia sociolégica de unos exige el disfrute de los
demas™** la Intransferibilidad, “porque el derecho subjetivo derivado e
individualizado que de ellos emana, no puede ser cedido, contratado o convenido

para su pérdida o menoscabo™*; y, la permanencia “porque protegen al ser

%8 Quintana Roldan, Carlos F., y Sabido Peniche, Norma D., Derechos Humanos, Op. cit., p. 22.

39 [dem.

19 |bidem, p. 27.

“!idem.

ijz Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho humano, Op. cit., p. 26.
Idem.
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humano de su concepcidn hasta su muerte; porque no tienen valor sélo por etapas

0 generaciones, sino siempre.”***

Por otro lado Santiago Nino, aporta mas elementos a las caracteristicas de los

derechos humanos, como es la universalidad que al respecto sefiala:

“como el nombre de estos derechos lo sugiere, la clase de
sus beneficiarios esta integrada por todos los hombres y
nada mas que los hombres; su posesién no puede estar
restringida a subclases de individuos humanos o
extenderse mas allda de la especie humana... La
pertenencia a la especie humana es condicion necesaria y
suficiente para gozar de los derechos en cuestion, en
tanto que otras propiedades —raza, sexo, inteligencia,

actos cometidos o padecidos, etc.- son irrelevantes.”*°

Ahora bien, respecto de la inalienabilidad de los derechos humanos, Santiago
Nino considera gque estos: “se conceden tomando como Unica propiedad relevante
de sus beneficiarios la de pertenecer a la especie humana, de aqui se infiere que
todos los hombres poseen un titulo igual a esos derechos en la medida en que

146 19 cual lleva a

todos exhiben en el mismo grado esa propiedad relevante
suponer que estos derechos no pueden transferirse o perderse; la
incondicionalidad que se sustenta en que los derechos humanos “no estan sujetos
a condicion alguna, sino Unicamente a los lineamientos y procedimientos que
determinan los limites de dichos derechos™*’; y la integralidad, que consiste en

gue “los derechos humanos conforman una unidad, no son derechos aislados
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e Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho humano, Op. cit., p. 26.

Santiago Nino, Carlos, Etica y Derechos Humanos, un ensayo de fundamentacién, Segunda
edicion, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, Buenos Aires, 2005, p. 41.

% |bidem, p. 43.

%" Quintana Roldan, Carlos F., y Sabido Peniche, Norma D., Derechos Humanos, Op. cit., p. 22.
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entre si. Se interrelacionan pues no es posible imaginar una sociedad respetuosa

de los derechos humanos en la que se cumpla sélo una parte de ellos.”*®

Ahora bien, Quintana Roldan y Sabido Peniche, proponen otras caracteristicas
provenientes de las aportaciones modernas de la doctrina de los derechos
humanos, las cuales consisten en su: internacionalizacién, caracteristica que
consiste en que los derechos humanos tienen mucho de su origen en la
repercusion que las doctrinas estan teniendo en todos los paises, ya sea por
voluntad propia o por cuestiones externas, como puede ser la presion de la

I*4%: el alcance progresivo, que consiste en que en una

conciencia internaciona
nueva perspectiva de los derechos humanos, “se deben considerar las
necesidades tanto del individuo como de la sociedad, ademas de no perder de
vista el caracter dinamico y cambiante de dichas necesidades™; y la amplitud
protectora frente a quienes los pueden violar, que “busca afrontar situaciones
inéditas ante las que la sociedad reacciona para establecer nuevos ordenamientos
y tratar de contrarrestar los efectos negativos de aquellos fendmenos y de los
grupos que los encabezan que han adquirido inusitado poder y dominio sobre la

sociedad.”*!

Por otra parte, con el objeto de determinar los antecedentes de los derechos
humanos y el derecho humano al ambiente —que es lo que nos interesa
particularmente-, debemos ubicarnos de forma clara en el espacio y en el tiempo,
por lo que recurriremos inicialmente a la forma de clasificacion de los derechos

humanos que hasta la fecha ha tenido mayor difusion.

Por lo que nos referimos a la postura acuiiada por Karel Vasak en su texto “Pour
una troisieme génération des droits de 'homme” de 1984, en la cual desarrolla su

aproximacion trigeneracional a los derechos humanos, dividiéndolos en
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o Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho humano, Op. cit., p. 7.

Quintana Roldan, Carlos F., y Sabido Peniche, Norma D., Derechos Humanos, Op. cit., p. 23.
150 Idem.
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generaciones histérico-conceptuales.™? La clasificacién de las tres generaciones,
coloca el acento principal en el aspecto cronoldgico-evolutivo del reconocimiento
por parte del Estado, de los derechos humanos de la persona humana. De esta
manera se identifican hasta el momento, la primera, segunda y tercera
generaciones de derechos humanos. Por lo tanto, cada generacion de derechos
humanos responde a las necesidades humanas de su momento, pero también

sirve de base para la conformacion generacional sucesiva.

Miguel Angel Contreras Nieto, abunda sobre las caracteristicas principales de los
derechos humanos de primera generacion, al manifestar que: “son los derechos
civiles y politicos que surgen de manera integrada a partir de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa de
1789. En este tipo de derechos, se expresa la obligacion para el Estado de
respetar en todo momento los derechos fundamentales de la persona humana,
tales como la libertad, la vida, la seguridad juridica, la igualdad y la propiedad

privada, entre otros.”**3

En referencia a lo anterior, consideramos importante apuntar el concepto de
derechos individuales o de manifestacion personal, que conforman enteramente la
primera generacion de derechos, asi Miguel Angel Contreras Nieto, citando a
Celso Lafer, sefiala lo siguiente: “son derechos individuales: en cuanto a su
ejercicio, porque su practica es personal; en cuanto al sujeto pasivo del derecho,
porque se sostienen frente a los demas y tienen como limite el derecho del otro; y

en cuanto al titular del derecho, que es el ser humano como individuo.">*

152 Vasak, Karel citado en Sommermann, Karl-Peter, El desarrollo de los derechos humanos desde

la declaracion universal de 1948, en Pérez Lufio, Antonio-Enrique (coordinador), Derechos
Humanos y constitucionalismo ante el tercer milenio, S.N.E., Editorial Marcial Pons Ediciones
Juridicas y sociales, Madrid, 1996, p. 106.

153 Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho humano, Op. cit., p. 30.
5% Lafer, Celso citado en Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho
humano, Op. cit., p. 31.
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Por su parte, Gaspar Escalona Martinez, sefiala la forma en que se da la
transicion entre los derechos de primera generacién y los de segunda generacion,

tratando de establecer las caracteristicas principales de estos, asi establece que:

“Los derechos de primera generacion, como derechos de
defensa de las libertades individuales frente al poder del
Estado, exigen a los poderes publicos autolimitacion y que
no interfieran en la esfera privada; los derechos de la
segunda generacion, por el contrario, exigen una politica
activa por parte de los poderes publicos, que se concreta
mediante la técnica juridica de prestaciones y servicios

sociales."®®

Ahora bien, podemos identificar a los derechos humanos de segunda generacion
debido a que “son derechos que cumplen con una funcion social, desde luego sin
dejar de ser personales, o mejor dicho individuales; de esta manera, el individuo

que es su titular, debera ejercerlos con una conciencia social.”**®

Por su parte, los derechos humanos de la tercera generacion, se integran por los
llamados derechos de solidaridad, mismos que dan cabida tanto a los intereses y
aspiraciones de los Estados, como a los de los distintos grupos que los
conforman. Se caracterizan por haber sido creados con un caracter colectivo, por
considerar a la vida en conjunto, concibiendo a la humanidad como un género, por
lo tanto, “los derechos de la tercera generacion o derechos de solidaridad tienen la
peculiaridad de no mirar al individuo de forma aislada, sino mas bien de

considerarlo como parte de un todo, como parte integrante de la humanidad.

%% Escalona Martinez, Gaspar, La naturaleza de los derechos humanos, en Gémez Sanchez,

Yolanda (coordinadora), Pasado, presente y futuro de los derechos humanos, Primera edicion,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Universidad Nacional de Educacion a Distancia,
México, 2004, p. 145.

%% Herrera Ortiz, Margarita, Manual de Derechos Humanos, Editorial Porrtia, México, 2003, p. 10.
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Tratan de interpretar las necesidades y anhelos de la persona humana vista en su

dimension social.”*®’

En adicion a lo anterior, Bidart Campos, identifica una parte de los derechos de
tercera generacion, como intereses difusos, colectivos o supraindividuales, al
considerar que los derechos esta generacidon: “sin extraviar la nocion de
subjetividad de los derechos del hombre, la rodea mas intensamente de un
contorno supraindividual o colectivo, porque lo que en ese conjunto de derechos
se formula como tales muestra el caracter compartido y concurrente de una

pluralidad de sujetos en cada derecho de que se trata.” **®

De acuerdo a lo anterior, consideramos que el derecho humano al ambiente es un
ejemplo de un derecho de tercera generacion al contemplar esta supraindividual
respecto de su ejercicio lo cual influye en la naturaleza de su titularidad y objeto al
que esta destinado. Al respecto, Bidart Campos, establece que en: “el derecho a la
preservacion, hay que decir que todos los hombres que viven en un mismo ambito
(ciudad, region, etcétera) tienen subjetivamente ese derecho, pero como el bien a
proteger es comun, el derecho personal de cada uno y el de todos forma una
titularidad que, aun cuando sigue siendo subjetiva de cada sujeto, uno por uno, es

a la vez compartida por esa pluralidad en la sumatoria de un interés comutn.”>°

Asimismo, Bidart Campos considera que este tipo de derechos de tercera
generacion tienen una trascendencia importante en la sociedad, en razén de que
“aunque no resistan un encuadre en el molde clasico de los derechos, los

acompafan y ayudan para mejorar y defender las condiciones de vida humana y

*7 Navarrete M., Tarcisio, et. al., Los derechos humanos al alcance de todos, Segunda edicion,

Editorial Diana, México, 1994, p. 152.

%% Bidart Campos, German J., Teoria General de los Derechos Humanos, Primera edicion,
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1989,
p. 197, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/926/11.pdf, revisado el 24 de julio de 2012 a las
18:00 horas.
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social, o sea, el ambito o ambiente donde, segun como él sea, los derechos

podrén gozar o no de vigencia sociolégica.”®

Consideramos que lo anterior solo se lograr4 a través de la creaciéon de los
ordenamientos adecuados, que permitan por un lado reconocer la legitimidad de
los sujetos individuales o colectivos en el ejercicio de cualquier derecho de tercera
generacion, y por el otro prevean los medios necesarios para su realizacion, en
referencia a lo que establece el autor citado: “Al igual que en los derechos, en los
intereses difusos es menester articular vias tutelares eficaces y prever la
legitimacion activa para usarlas, tanto como la legitimacion pasiva del responsable

susceptible de ser demandado.”®

160

o1 Bidart Campos, German J., Teoria General de los Derechos Humanos, Op. cit., p. 200.

idem.
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2. EL DERECHO HUMANO Y LA JUSTICIA AMBIENTALES EN M EXICO.

2.1El Derecho Humano al ambiente en México.

2.1.1 Antecedentes.

2.1.1.1 Internacionales.

Hacia el afio de 1215, surge la Carta Magna de Inglaterra, presentada al Rey Juan
Sin Tierra por los barones de su reino, y que generalmente es aceptada como el
antecedente constitucional mas antiguo que contiene un conjunto de derechos
civiles', sin embargo estd fue precedida por dos documentos de vital
trascendencia, como son: el Codigo de Derecho del Rey Alfredo en el siglo IX y la
Carta de las Libertades, en cuyos contenidos la corona reconocia derechos

fundamentales en beneficio del pueblo.

Situandonos ya en la etapa del renacimiento y la ilustracién, en 1628, surge en
Inglaterra el Bill of Petition, este documento confirma y amplia las garantias
concedidas en la Carta Magna. Posteriormente en 1679, destaca en Inglaterra la
institucion del Habeas Corpus, que “prohibia la detencidn de las personas sin una
orden judicial y obligaba a que el detenido fuera presentado ante la autoridad
antes de veinte dias, a partir de la fecha de su aprehension.”®® Hacia el afio de
1698, nace la Bill of Rights o Declaracién de Derechos, que establece una serie de
derechos para los individuos frente al monarca'®®, “garantizando ampliamente el
disfrute de los derechos a la libertad personal y a la propiedad individual,

exclusivamente de los ciudadanos ingleses.”®

'°2 Buintana Roldan, Carlos F., y Sabido Peniche, Norma D., Derechos Humanos, Op. cit., p. 8.

1% Hernandez Ochoa, Maria Teresa, y Fuentes Rosado, Dalia, Hacia una cultura de los derechos
humanos, S.N.E., Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 1991, p. 16.

164 Quintana Roldan, Carlos F., y Sabido Peniche, Norma D., Derechos Humanos, Op. cit., p. 9.

1% Hernandez Ochoa, Maria Teresa y Fuentes Rosado, Dalia, Hacia una cultura de los derechos
humanos, Op. cit., p. 16.
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Al respecto, José Antonio Garcia Becerra, establece que de los dos procesos
anteriores —Habeas Corpus y Bill of Rights-, guardan caracteristicas en comdn en
razon de que: “son restricciones al poder real y vienen a reconocer, con el
compromiso de su respeto y observancia, privilegios y derechos ya existentes u
observados con anterioridad; y, se consagran a través de documentos diversos

(cartas y pactos), sin un enlace organico ni sistematico.”*

Posteriormente, en la edad moderna, el 12 de junio de 1776, en el Estado de
Virginia, se proclama la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, que
fue la primera en contener un catalogo especifico de los derechos del hombre y
del ciudadano, estableciendo con claridad los rasgos de los derechos humanos
como derechos naturales, a lo que le es subsecuente el nacimiento de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos de América y la expedicion de las diez

enmiendas.®’

El 26 de agosto de 1789, se da la Declaracion francesa de los derechos del
hombre y del ciudadano, alimentada en el Siglo XVIII por la idea de que todos los
seres humanos somos iguales, tenemos los mismos derechos y merecemos un

trato digno, retomando la idea de la existencia de los derechos naturales.

Postrados en la revolucién industrial surge la lucha de los obreros por conquistar
derechos tales como los del trabajo, salario justo, descanso dominical, vacaciones,
seguro de enfermedad, maternidad, a la educacidn; conquistas que se lograron en
diferentes paises durante los Siglos XIX y XX, y con la revolucion social y cultural
la exigencia de derechos sociales tales como la salud, la educacion, la vivienda,
entre otros. Es asi que en “la Constitucion Mexicana de 1917 aparecen
consignados por primera vez en el mundo los derechos sociales insertados en los
articulo 27, articulo 3 y articulo 123, poco después en la Constitucion Rusa se

consagran derechos econdmicos y sociales, en 1918; la Constitucion de Alemania

166

L Garcia Becerra, José Antonio, Teoria de los Derechos Humanos, Op. cit., p. 25.

Hernandez Ochoa, Maria Teresa y Fuentes Rosado, Dalia, Hacia una cultura de los derechos
humanos, Op. cit., p. 16.
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los reconoce asi en 1919, la Constitucion de Irlanda en 1937 y la Constitucidon

Francesa en 19487168

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
y proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, “permitiendo la
generacion de una serie de documentos que a su vez, han permitido la
elaboracion de un sistema y derechos de los pueblos para respetar la dignidad de
las personas frente a los Estados.”® Esta declaracién fue aprobada el 10 de
diciembre de 1948, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, reunida en
Paris; asombrosamente, dicha aprobacién “se efectué sin ningun voto en contra,
de los 56 paises que intervinieron, 48 votaron a favor y 8 se abstuvieron.””® Las
abstenciones correspondieron a: Union Soviética; cinco paises pertenecientes al
bloque comunista que fueron: Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia, Ucrania y
Yugoslavia, Unién Sudafricana y Arabia Saudita. Esta Declaracion de derechos
funge como un marco de referencia en cuanto a que su seguimiento da lugar a los
diferentes Pactos y Convenciones internacionales en materia de derechos

humanos que expondremos a continuacion. (Anexo 1).

El 16 de diciembre de 1966, fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, mediante Resolucion 2200 (XXI), el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por el Senado el 18 de
diciembre de 1980 y ratificado por nuestro pais el 23 de marzo de 1981,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo del mismo afo.
Este pacto reconoce en su predmbulo lo siguiente: “no puede realizarse el ideal
del ser humano libre, redimido del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos,

sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.”

%8 Hernandez Ochoa, Maria Teresa y Fuentes Rosado, Dalia, Hacia una cultura de los derechos

humanos, Op. cit., p. 16.
%9 |bidem, p. 17.
7% Herrera Ortiz, Margarita, Manual de Derechos Humanos, Op. cit., p. 376.
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En misma fecha, fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante Resolucion 2200 (XXI), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980, ratificada por
México el 24 de marzo de 1981, publicandose en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de mayo del mismo afio, teniendo como fin la proteccién y salvaguarda en el

disfrute de las libertades civiles y politicas.

Hacia el 22 de noviembre de 1969, fue aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, aprobada por el Senado el 18 de diciembre de 1980, ratificada por
México el 24 de marzo de 1981, publicandose en el Diario Oficial da la Federacion
el 7 de mayo de 1981. Ahora bien, aparte de conformar y organizar a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, establece un conjunto de libertades
enmarcadas dentro de los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como
también, de sus derechos civiles y politicos. Con esta Convencion se retoman los
principios enmarcados en el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

conformando un catalogo amplio y fundamental de derechos humanos.

Fue el 17 de noviembre de 1988, que es adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, conocido como “Protocolo de San Salvador”; aprobado por
el Senado el 12 de diciembre de 1995 (Depositado el instrumento de ratificacion
ante la Secretaria General de la OEA, el 16 de abril de 1996), publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de septiembre de 1998, entrando en vigor el 16
de noviembre de 1999. En este protocolo internacional, se incluyen derechos que
no estaban presentes en las anteriores convenciones y tratados, y que a la par del
progreso social adquirieron mayor relevancia. Asi para nuestro interés, en el
articulo 11 intitulado “Derecho a un medio ambiente sano”, integra el derecho de

toda persona a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
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bésicos, asi como también el deber de los Estados partes de promover la

proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

El 7 de junio de 1989, la Organizacion Internacional del Trabajo adopta, el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ratificado por nuestro pais el 5
de septiembre de 1990 y promulgado en el Diario Oficial de la Federacion del 24
de enero de 1991. Dicho convenio en el articulo 4° hace alusion a la salvaguarda
del medio ambiente de tales pueblos, en el articulo 7°a la realizacién de estudios
sobre el impacto del desarrollo en el medio ambiente y su preservacion, y en el

articulo 32°a fomentar la cooperacion de dichos pu eblos en la materia.

Asi entonces, es durante la sexagésima octava sesion plenaria de la Asamblea
General de las Naciones Unidas celebrada el 14 de diciembre de 1990, que se
reconoce al amparo de la resolucion 45/94, que toda persona tiene derecho a vivir

en un medio ambiente adecuado para su salud y su bienestar.

2.1.1.2 Nacionales.

De acuerdo con Lucio Cabrera Acevedo, “la consagracién del derecho humano al
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar es un acto légico dentro del
derecho internacional y bastante tardio si se compara con otras Constituciones de
Ameérica Latina, como la Constitucion Argentina de 1994, la Constitucion de Brasil
de 1988, la Constitucion de Costa Rica de 1949, la Constitucion de Chile de 1980,
la Constitucion de Ecuador de 1979, la Constitucion de Paraguay de 1992, la
Constitucion de Nicaragua de 1987, o la Constitucion de Pera de 1993; ya que, en
dichas constituciones el derecho humano al ambiente aparece mucho antes que

»171

en la nuestra™'", situacion que nos lleva a pensar que el proceso de adopcién del

derecho humano al ambiente procedente del contexto internacional ha sido mas

1 Cabrera Acevedo, Lucio, El derecho a un medio ambiente adecuado, en Rabasa, Emilio O.

(coordinador), La constitucion y el medio ambiente, Primera edicion, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2007, p. 15,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2429/4.pdf revisado el 28 de julio de 2012 a las 19:00 horas.
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bien lento y confuso, situacion que de cierta manera ha afectado su adecuado
tratamiento en nuestra legislacion. En este sentido, no estd de mas recordar la

jerarquia de los tratados en el sistema juridico mexicano.

En el articulo 133 de la Constitucion General de la Republica, se encuentra
implicito el principio de supremacia constitucional, desde donde se desprende que
tanto la Constitucion, como las leyes federales y los tratados internacionales, en
su conjunto representan la Ley Suprema de la Unidn, sin embargo lo anterior
suscita cierta confusion, como lo sefala el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, “el
espiritu del legislador al redactar dicho articulo era resaltar la importancia de la
Constitucién como norma suprema de todo el ordenamiento juridico positivo” 2,
en tanto que los tratados internacionales, leyes federales y reglamentos, que
conforman el sistema juridico, deben ser coherentes y atender efectivamente los

principios y disposiciones de esta.

En recientes épocas, ha sido el Poder Judicial de la Federacion quien a través de
diversas interpretaciones a través de tesis de jurisprudencia y tesis aisladas, ha
marcado la pauta para determinar el status de los Tratados internacionales
respecto a la legislacion federal y a la Constitucion. En un primer momento la
interpretacion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consistid
gue las leyes federales y los Tratados Internacionales celebrados por el ejecutivo
federal y ratificados por el Senado, se encontraban en idéntica jerarquia
normativa, asi lo muestra la siguiente tesis aislada publicada en la Gaceta del
Seminario Judicial de la Federacién, Tesis P. C/92, T. 60, Registro No. 205596,
Octava Epoca, diciembre de 1992, p. 27:

RUBRO: LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA. TEXTO: De conformidad con el articulo
133 de la Constitucion, tanto las leyes que emanen de
ella, como los tratados internacionales, celebrados por el

17z Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Novena Edicién, Editorial Porria,

México, 1994, p. 359.
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ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la
Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan,
ambos, el rango inmediatamente inferior a la
Constitucion en la jerarquia de las normas en el or  den
juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma
jerarquia, el tratado internacional no puede ser cr iterio
para determinar la constitucionalidad de una ley ni
viceversa . Por ello, la Ley de las Camaras de Comercio y
de las de Industria no puede ser considerada
inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado
internacional.

En un segundo momento, ya instaurada en la novena época la interpretacion de la
Corte cambio, para ubicar jerarquicamente a los tratados internacionales por
encima de las leyes federales y en segundo plano respecto de la Constituciéon
General de la Republica, tal criterio puede ser revisado en la tesis siguiente
publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis P.
LXXVII/99, T. X, registro No. 192867, Novena Epoca, noviembre de 1999, p. 46:

RUBRO: TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN

JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES

FEDERALESY EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. TEXTO:
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro
derecho. Existe wunanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que
aunqgue en principio la expresion "... seran la Ley Suprema
de toda la Union ..." parece indicar que no soélo la Carta
Magna es la suprema, la objecion es superada por el
hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y
ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el
Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar
de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente
indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El
problema respecto a la jerarquia de las demas normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la
doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma
jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de "leyes constitucionales", y la de que seré ley
suprema la que sea calificada de constitucional. No
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obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que
los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el
local . Esta interpretacion del articulo 133 constitucional,
deriva de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional ; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la
Republica a suscribir los tratados internacionales en su
calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de
las entidades federativas y, por medio de su ratificacion,
obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a
que en esta materia no existe limitacibn competencial
entre la Federacion y las entidades federativas, esto es,
no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del
propio articulo 133 el presidente de la Republica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos
ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo
133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el
cual ordena que "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.". No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Namero
60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso
frente al derecho federal.

En la actualidad la Corte ha sostenido este criterio, definiendo y enriqueciendo la
postura de que los tratados internacionales son parte integrante de la ley suprema
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de la unién y se ubican jerarquicamente por encima de las leyes generales,
federales y locales, pero en un nivel mas bajo respecto de la Constitucion,
mediante la siguiente tesis de jurisprudencia publicada en Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tesis P. 1X/2007, T. XXV, registro No. 172650, Novena
Epoca, abril de 2007, p. 6:

RUBRO: TRATADOS INTERNACIONALES. SON
PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y
LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. TEXTO: La interpretacion
sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos permite identificar la
existencia de un orden juridico superior, de caracter
nacional, integrado por la Constitucion Federal, los
tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo,
a partir de dicha interpretacion, armonizada con los
principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que
los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y
por encima de las leyes generales, federales y loca les,
en la medida en que el Estado Mexicano al
suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencién de Viena Sobre el Derecho de los
Tratados entre los Estados y Organizaciones

Internacionales 0 entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional

consuetudinario pacta sunt servanda ", contrae
libremente obligaciones frente a la comunidad

internacional que no pueden ser desconocidas

invocando normas de derecho interno y cuyo

incumplimiento  supone, por lo demas, una

responsabilidad de caracter internacional.

Ahora bien, situdndonos en el derecho positivo mexicano, es en la sucesiva
transformacién a través de reformas especificas en la Constitucién Politica, desde
donde podremos ubicar los antecedentes del derecho humano al ambiente.

Aunque, como cita el Dr. Edgar Corzo Sosa, “el reconocimiento constitucional en
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nuestro pais es escueto y desarticulado, quiza porque ha sido producto de varias
reformas constitucionales producidas en diferentes tiempos, no habiéndose tenido

la oportunidad de hacerlo de manera integral y uniforme.”"®

Por decreto promulgado el 29 de junio de 1971 y publicado el 6 de julio de 1971 en
el Diario Oficial de la Federacién, por el que se adiciona una base cuarta a la
fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente Permanente en beneficio de la proteccion al ambiente
le otorga al Consejo General de Salubridad, las facultades necesarias para dictar

medidas en tratdndose de prevenir y combatir la contaminacion ambiental.

Posteriormente, mediante la correspondiente reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1987, cambia el texto
correspondiente a los articulos 27 y 73, para establecer en el primero la
responsabilidad del Estado para dictar las medidas necesarias para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; mientras que en el segundo,
se faculta al congreso para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de las entidades y municipios, en materia de proteccion al

ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Por decreto promulgado el 2 de febrero de 1983 y publicado el 3 de febrero de
1983 en el Diario Oficial de la Federacion, se reconoce el derecho humano a la
salud, adicionandose un penultimo parrafo al articulo 4°de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

No fue sino hasta el 28 de junio de 1999, que se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion las reformas a los articulos 4°y 25° de la Constitucién Politica de los

% Corzo Soza, Edgar, Derecho al medio ambiente adecuado, reconocimiento juridico y acceso a

la justicia (proteccién). Un esbozo, en Carmona Tinoco, Jorge Ulises y Hori Fojaco, Jorge M.
(Coordinadores), Derechos humanos y medio ambiente, Primera edicién, Universidad Nacional
Auténoma de México — Instituto de Investigaciones Juridicas — Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, México, 2010, p. 152, http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2759/9.pdf
revisado el 23 de agosto de 2012 a las 19:30 horas.
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Estados Unidos Mexicanos. La reforma al articulo 4° Constitucional -que fue
aprobada por unanimidad en las dos camaras del H. Congreso de la Unién-'"*, a
través de su parrafo quinto, que menciona: “Toda persona tiene derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. A su
vez, e igualmente por la via de la unanimidad, la reforma al articulo 25 del citado
ordenamiento incorpor6 al sistema nacional de planeacion democratica el principio

del desarrollo integral y sustentable.

Por su parte Victor Veloz Espejel, expresa que la adicion del término desarrollo
sustentable, implica que el derecho al medio ambiente, sea tanto transpersonal,
como un tema de politica publica; “en donde la politica y el derecho deben
converger para posibilitar el ecodesarrollo y a su vez, cumplimentar la funcién

estatal del progreso y del bienestar del ser humano™"

, elemento que caracteriza y
diferencia el derecho humano al ambiente de otros cuyo fundamento es la

solidaridad y son considerados de tercera generacion.

Ahora bien, el 6 de junio de 1990, se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos con
competencia en todo el territorio nacional. Asimismo, el 28 de enero de 1992, se
publica el Decreto por el que se reforma el articulo 102 de la Constitucion General
de la Republica, que en su apartado B, sienta las bases para la creacion de
organismos defensores de los derechos humanos en distintas entidades

federativas.

Sin embargo, por decreto publicado el 13 de septiembre de 1999, se da una
reestructuracion al Apartado B del Articulo 102, con el fin de establecer el caracter
autbnomo, gestidbn presupuestaria y personalidad juridica de la Comision.

174 Cabrera Acevedo, Lucio, El derecho a un medio ambiente adecuado, en Rabasa, Emilio O.

(coordinador), La constitucién y el medio ambiente, Op. cit., p. 13.

7% veloz Espejel, Victor, El constitucionalismo mexicano y el derecho humano a un medio
ambiente sano y equilibrado, en El derecho humano a un medio ambiente sano, Primera Edicion,
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, Estado de México, 2003, pp. 167- 168,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1536/11.pdf revisado el 14 de agosto de 2012 a las 16:00
horas.
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Establece también, que la Comisién contara con un Consejo Consultivo, ademas,
dispone que el Presidente de la Comision Nacional se elije -a partir de las
reformas- por la Camara de Senadores, “lo cual desde el punto de vista tedrico da
a la Comisién una mayor autonomia en sus funciones™’®; y establece la obligacién
constitucional del Presidente de la Comisién de comparecer anualmente ante las

Camaras del Congreso para rendir un informe de actividades.

A la postre, se identifica a la Comision Nacional de los Derechos Humanos bajo
una perspectiva de autonomia, que de acuerdo con la doctrina se reconoce en el
esquema estatal como un érganos constitucional autbnomo, que en consideraciéon
de Susana Thalia Pedroza de la Llave, enlista una serie de caracteristicas

referentes que nos ayudan a definir su naturaleza, a saber:

“1) Autonomia de tipo politico-juridica (en el sentido de
qgue los oOrganos constitucionales autonomos gozan de
cierta capacidad normativa que les permite crear normas
juridicas sin la participacion de otro 6rgano estatal);
administrativa (que significa que tiene cierta libertad para
organizarse internamente y administrarse por si mismo,
sin depender de la administracion general del Estado), y
financiera (que implica que los 6rganos constitucionales
autonomos pueden determinar en una primera instancia
sus propias necesidades materiales mediante un
anteproyecto de presupuesto que normalmente es
sometido a la aprobacion del poder ejecutivo).

2) El ente u o6rgano debe tener personalidad juridica y
potestad normativa o reglamentaria, esto es, la facultad
para dictar normas juridicas reconocidas por el sistema

legal, lo que se traduce en la capacidad de formular su

178 Herrera Ortiz, Margarita, Manual de Derechos Humanos, Op. cit., p. 292.

73



regulacion interna. Estas normas deben ser publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion.

3) Se deben establecer de forma precisa las
competencias propias y exclusivas de los entes u
organos.

4) Deben elaborar sus politicas, planes y programas
respecto de las funciones a su cargo.

5) Deben contar con capacidad para auto organizarse.
Ello trae relajado que dicho ente u 6rgano seleccione a su
personal, establezca medidas disciplinarias y designe a
sus autoridades. A esto se le conoce como servicio civil
de carrera.

6) Los entes u o6rganos deben gozar de autonomia
financiera, o de gasto, para disponer de sus fondos con
plena libertad.

7) Debido a su caréacter técnico el ente u 6rgano no debe
tener influencia proveniente de las fuerzas politicas.

8) Sus titulares tienen un estatuto juridico especial que los
resguarda de la presion o influencia que pudieran recibir
de otros 6rganos o de los poderes facticos de la sociedad.
Dicho estatuto se traduce en garantias de designacion,
inamovilidad, duracion, remuneracion suficiente, etcétera.
9) Para integrar el 6rgano se escogen personas con
reconocido prestigio y experiencia en la materia de que se
trate.

11) Para asegurar la imparcialidad de sus integrantes,
éstos deban estar sujetos a un marco de
incompatibilidades, es decir, no podran desarrollar
actividades de caracter publico o privado, con excepcion

de las no remuneradas en asociaciones docentes,
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cientificas, culturales o de beneficencia. En algunos casos
estas incompatibilidades subsisten durante cierto tiempo

después de la expiracién de su cargo.

13) El ente u o6rgano debe gozar de la estima de
neutralidad e imparcialidad por parte de la opinién publica.
14) Debe de tener el derecho de iniciativa legislativa para
proponer actualizaciones o reformas a la ley de su

competencia.

16) Las decisiones mas importantes son tomadas de
forma colegiada.

17) Sus integrantes no pueden ser removidos sino por
causa grave O en su caso de circunstancias
excepcionales.

18) Los entes un érganos tienen que presentar informes y
realizar comparecencias ante el 6rgano parlamentario.

19) El ente u o6rgano no debe estar sujeto a las
instrucciones del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial o del

Poder Legislativo.”"’

De las caracteristicas anteriores, consideramos que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos comparte la mayoria de ellas, Unicamente hariamos la
especificacion de que su autonomia deviene de la Constitucion General de la
Republica, por lo que su funcién toma gran relevancia politica y social en un tema
tan trascendente como la proteccion de los derechos humanos. En este sentido,
resaltamos la posicion privilegiada de la Comisién respecto de otros 6rganos, que

" pedroza de la Llave, Susana Thalfa, Los Organos Constitucionales Auténomos en México, en

Serna de la Garza, José Maria y Caballero Juarez, José Antonio (Editores), Estado de derecho y
transicion juridica, Primera edicién, Universidad Nacional Autonoma de México — Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2002, pp. 179 - 180,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/306/7.pdf revisado el 16 de agosto de 2012 a las 18:00

horas.
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a raiz de su autonomia constitucional y todo los elementos antes descritos, puede
responder de forma mas eficiente y efectiva a la oportunidad histérica de
establecer un nuevo paradigma en materia ambiental que se funde en dotar de
contenido al derecho humano al ambiente y situarlo como piedra angular en pro

del desarrollo de una normatividad ambiental y politicas publicas mas justas.

Ahora bien, el 10 de junio de 2011, se publica en el multicitado Diario el Decreto
por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el fin de reformar la vision de los derechos humanos iniciando el camino hacia
una nueva época de proteccion constitucional de los mismos en nuestro pais y por
supuesto el quehacer de la Comision Nacional de Derechos Humanos frente a la
proteccion de los derechos humanos. De tal manera, se reforma al articulo 102
Constitucional, desde donde se desprenden las facultades de la Comision para
exigir de aquellas autoridades que vulneren los derechos humanos la obligacion
de responder las recomendaciones que ésta emita, y en caso de que la respuesta
sea en sentido negativo, la autoridad debera fundar, motivar y hacer publica tal
actuacion. Asimismo la Cémara de Senadores o en su receso la Comisién
Permanente, o las legislaturas de los Estados, a solicitud de la Comision, podran
llamar a comparecer a las distintas autoridades para efecto de que expliquen el
motivo de su negativa. Por otro lado, sefala la obligacion de instaurar un
procedimiento transparente de consulta publica para elegir a su Presidente,
miembros del Consejo Consultivo y titulares de los organismos de proteccion de
derechos humanos de las Entidades Federativas y la facultad para investigar
hechos que constituyan violaciones graves a los derechos humanos, cuando asi
considere o a peticion del Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso
de la Union, las legislaturas de los Estados, el Gobernador de un Estado o el Jefe

de Gobierno del Distrito Federal.
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2.1.2 Concepto.

Acerca del concepto de derecho humano al ambiente podemos establecerlo en un
primer momento, como el derecho de todo ser humano a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, tal cual como esta estipulado
en el articulo 4° parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, consideramos que esta concepcion puede resultar un
tanto limitada, a lo cual y con el objeto de ampliar y enriquecer la concepcion que

se tiene de este derecho, expondremos que el mismo:

“Implica una permision al titular, que tiene como
contrapartida la obligacion por parte del Estado a llevar a
cabo las conductas tendentes a impedir la incidencia
negativa o fomentar la incidencia positiva de los
componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales en
los seres vivos y en las actividades humanas, y en crear y
mantener la infraestructura de servicios necesaria para la

proteccién y conservacién ambiental.”’®

Por su parte, la Dra. Mireille Roccatti, expresa que:

“El concepto de derecho al medio ambiente considerado
en relacion con el hombre debe ser garantizado por el
orden juridico, en tanto que constituye el medio vital de
los seres humanos. El derecho al ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, es el derecho individual y
colectivo al sostenimiento balanceado de los bienes
ambientales, que son el agua, suelo, aire, flora, fauna,

paisaje, ecosistemas naturales, habitats humanos,

% Soberanes Fernandez, José Luis (Coordinador), Manual para la calificacion de hechos

violatorios de los derechos humanos, Primera edicién, Editorial Porria — Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, México, 2008, p. 353.

77



necesarios para el disfrute fisico y espiritual que propicie

cada vez mejores condiciones de vida.”*"®

Por su parte, Claudia Irene Gutiérrez Bedoya, define el derecho humano al

ambiente de la siguiente forma:

“El derecho al medio ambiente adecuado es un derecho
humano, por cuanto las condiciones béasicas de vida
exigen un entorno ambiental conveniente para llevar una
vida digna en condiciones de salubridad, bienestar y
calidad de vida adecuadas para el ser humano, hecho que
llevo al derecho internacional a recogerlo como tal y por
consiguiente se debe incluir como derecho fundamental a

fin de establecer las garantias juridicas apropiadas.”®

Consideramos que el derecho humano al ambiente, es aquel derecho humano de
tercer generacion, que encuentra su fundamento en la solidaridad, el cual si bien
es cierto que en su naturaleza es un derecho subjetivo individual, también lo es
que por el bien juridicamente tutelado de caracter colectivo admite una dualidad, al
presentar un ejercicio e interés legitimo para garantizar la conservacion y
preservacion del ambiente de manera sustentable, que permitan preservar las
condiciones para una existencia digna y el bien comun para las generaciones

presentes y futuras de seres humanos.

% Roccatti V., Mireille, “Los derechos humanos y el ambiente”, Revista de Derecho Ambiental y

Ecologia, Centro de Estudios Juridicos y Ambientales, A.C., México, Afio 5, Namero 25, junio-julio
de 2008, pp. 11 — 15.

18 Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Derecho al medio ambiente adecuado como derecho humano,
Primera edicién, Centro editorial Universidad del Rosario, Colombia, 2006, p. 91.
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2.1.3 Elementos.

En este apartado, intentaremos desarrollar los elementos del derecho humano al
ambiente, que a nuestra consideracion son los siguientes: fundamento, titularidad,

contenido y su relacion con otros derechos.

2.1.3.1 Fundamento.

El derecho humano al ambiente, no solamente se trata de una pretension moral y
de tipo ético, sino que esté integrado en el ordenamiento juridico nacional que esta
constituido por la Constitucion General, las leyes que de ella emanan y los

tratados internacionales de los que México es parte.

El hecho de fundamentar el derecho humano al ambiente, es imprescindible para
situarle dentro de un contexto histérico que guie los parametros de su

configuracion actual, segun Claudia Irene Gutiérrez Bedoya:

“Los procesos de justificacion se dan a partir de los
hechos y luego viene la justificacion para legitimar el
hecho. La historia sirve para entender los derechos como
fruto de luchas y tensiones, y como respuestas a una
serie de problemas contextualizados geografica e
historicamente. Por consiguiente, los derechos son
producto de una lucha social que no acaba. Hoy nos
enfrentamos a una nueva forma de esta lucha social, en
un contexto de carencia, en el que los seres humanos
rechazan la agresion y por ello se reclama un derecho, y

s6lo justifica el derecho al rechazo a la agresion al medio
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ambiente, y se prende justificar su proteccion como

derecho fundamental.”*®!

Lo anterior, obedece a que el derecho ambiental tiene como caracteristica ser
dinamico y holistico, tutela bienes colectivos que por la presion misma del
acontecer humano se han puesto en peligro, convirtiéndose su proteccion en una
exigencia social, por lo que el derecho viene a regular las conductas del hombre
frente a su ambiente. Asi, es que se construye el derecho humano al ambiente con
argumentos de legitimidad para convencer sobre la necesidad de su

reconocimiento como un derecho fundamental de la persona.

Por lo tanto, el fundamento del derecho humano al ambiente, que se ubica dentro
de los derechos humanos de tercera generacion, se rige por el principio de
solidaridad, que se entiende como la “conciencia conjunta de derechos y
obligaciones, que surgirian de la existencia de necesidades comunes, de
similitudes que preceden a las diferencias sin pretender su allanamiento, por lo
gue la solidaridad como principio debe arrancar de la heterogeneidad y del
reconocimiento de la diferencia™®. Asimismo, respecto de la relacién con la
justicia, la solidaridad “que como principio y valor tiene que ver en cuanto a que
esta es la obligacion de dar a cada uno lo que le es debido, en funcion de su papel
en la sociedad, teniendo como principio integrador la colaboracién y la
cooperacion.”® Asi, los derechos de solidaridad tienen su origen en la concepcién
de la vida en comunidad, cuya efectividad soOlo es posible mediante una
conjuncion de esfuerzos, y un consenso del que surge un principio general de bien

comun, que sigue teniendo como hilo conductor a la justicia.

La proteccion y preservacion del ambiente es una exigencia de la solidaridad,

porque se orienta a la proteccion de intereses sociales comunes, considerando

8 Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Derecho al medio ambiente adecuado como derecho humano,

Og). cit., pp. 28 - 29.
'8 | ucas, J. citado en Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Op. cit., pp. 31 - 32.
'8 |bidem, p. 32.
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gue existen circunstancias, exigencias, demandas o necesidades relevantes para
todos, y por tanto, es posible referirse a pretensiones comunes con el fin de

justificar la existencia de obligaciones también comunes.

En tal I6gica, el aspecto colectivo del ambiente esta orientado en funcion de su
trascendencia social que lo orienta como un bien que es disfrutado por un cumulo
indeterminado de individuos, de ahi que la importancia de que se desarrollen a
partir del derecho los instrumentos adecuados para regular efectivamente los
intereses que nacen de la relacion que se da en el actuar del hombre frente a la
naturaleza, desde una perspectiva ética hasta su reconocimiento, desarrollo y

constante actualizacion en el sistemay la cultura juridica.

2.1.3.2 Titularidad.

Respecto de la titularidad, Gonzalez de la Aleja citando a F. de Castro y Bravo

Ramoén, sefiala que esta se refiere a:

“A la cualidad juridica que le confiere a una persona el
estar en una relacion juridica, en cuanto determinante de
las facultades que por ella se le atribuyen. Es un poder
gue el ordenamiento concede a un individuo, titular en
cada caso de los bienes juridicos, para proceder sobre
estos bienes en orden a la satisfaccion de sus propios

intereses, excluyendo a los demas.”*%*

Respecto del derecho humano al ambiente, el analisis de la titularidad descansa
sobre la necesidad de establecer a quien esta dirigido tal derecho, y por tanto,
quienes pueden ejercer este derecho para la satisfaccion de determinados

intereses ante las autoridades competentes.

18 De Castro y Bravo, F. citado en Gonzalez de la Aleja, Ramoén, La titularidad del derecho de

huelga, en especial en la funcién publica: perspectivas juridico criticas, S.N.E., Editorial Comares,
Granada, 1999, p. 98.
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Por lo anterior es vital precisar en primer lugar la nocion de interés, para lo cual,
estableceremos que el interés “se perfila como ese motivo subyacente en la
relacion de varios individuos que, primero en lo individual y después en conjunto,
determinan respecto de una situacion de orden moral o respecto de un orden
material, a los que consideran, dada su previa valoracién y accesibilidad, como
idéneos para satisfacer una exigencia o para colmar una carencia o necesidad.”*
Lo que resulta de gran importancia para determinar la titularidad y ejercicio del
derecho humano al ambiente. En ese sentido, las modalidades del interés en este

derecho, nos llevan a desarrollar someramente los distintos tipos de interés.

Por una parte el interés publico que se presenta en la parte programatica del

derecho humano al ambiente, es definido por Gutiérrez Bedoya como:

“La suma y superacion de los intereses particulares, con
una doble funcién; la primera de indole tedrica, que evoca
un conjunto de sentimientos de solidaridad, y la segunda,
en el orden préactico, permite a los miembros de una
institucion institucionalizarse como una unidad y, en un
sentido dinamico, con capacidad de superar divisiones,

desembocando en un interés colectivo."8°

Una de las acepciones de interés que comiUnmente se actualiza cuando se
interpone una accion popular o publica o una denuncia popular, es el interés
simple, que de acuerdo a lo sefialado por el Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor,
“corresponde a su concepcidn mas amplia y se identifica con las acciones
populares. En ellas se reconoce legitimacion a cualquier ciudadano quivis ex

populo, por el mero hecho de ser miembro de una sociedad, sin necesidad de que

185

61.
% |bidem, pp. 62 - 63.

Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Derecho al medio ambiente como derecho humano, Op. cit., p.
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el sujeto invoque un interés legitimo y mucho menos un derecho subjetivo. La

situacién juridica legitimante seria el mero interés en la legalidad.”®’

Lo anterior, es relevante en la materia que analizamos en cuanto a que “el
ejercicio de la accién popular no se precisa una condicién o cualificacion subjetiva
especial, precisamente por descansar en ese interés simple, se precisa de un
requerimiento explicito, estando siempre limitada en su ejercicio a aquellos
concretos supuestos en que la ley expresamente se lo permite.”*® En relacién con
lo anterior, regularmente se presenta este interés en las distintas legislaciones
ambientales estatales que facultan a toda persona o a todo habitante de un
territorio determinado a interponer una accion publica o una denuncia popular o

ciudadana.

Ahora bien, por interés legitimo debemos entender que esta es una expresion

compuesta debido a que:

“El interés es una situacion de ventaja pretendida, en tanto
gue por legitimidad hemos de entender la facultad de
disposicion procesal. Interés legitimo es el que surge por el
reconocimiento de la propia ley, cuando ésta tiene una
comunidad de destinatarios a quienes se dirige y uno de

ellos lo invoca.8®

Al respecto de ese tipo de interés, segun el Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor, se
actualiza “cuando una conducta administrativa determinada es susceptible de

causar un perjuicio o generar un beneficio en la situacién factica del interesado,

%7 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Juicio de Amparo Mexicano y Anteproyecto de Codigo Modelo de

Procesos Colectivos para Iberoamérica (a propdsito del interés legitimo) en Gidi, Antonio, y Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo (coordinadores), La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales
homogéneos, hacia un cédigo modelo para Iberoamérica, Segunda Edicion, Editorial Porrda —
Ilggstituto Iberoamericano de Derecho procesal, México, 2004, p. 533.

idem.
18 Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Derecho al medio ambiente como derecho humano, Op. cit., p.
64.
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tutelada por el Derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho subjetivo a
impedir esa conducta o a imponer otra distinta, pero si a exigir de la
Administracion y a reclamar de los tribunales la observancia de las normas

juridicas cuya infraccién pueda perjudicarle.”

A lo anterior consideramos que si bien podria confundirse el interés simple con el
legitimo, también lo es que este ultimo deviene de la actuacion de un tercero, que
aungue no implica una obligacién directa de dar, hacer o no hacer, si implica una
facultad para exigir el respeto de un derecho o su reparacion en caso de que
resulte dafiado, circunscribiéndose esta facultad a una serie de sujetos
identificados o identificables y que tienen la titularidad de un derecho especifico
que resienten una afectacion en su esfera juridica y no solamente un interés en

gue la ley se cumpla.

Sin embargo, en materia de derecho humano al ambiente no sélo es importante
tener claro el concepto de interés legitimo, sino que resulta conveniente referirnos
al interés colectivo, debido a que este derecho humano sugiere para su ejercicio
efectivo de la confluencia -conjunta o separadamente- del interés publico, el
interés legitimo, el interés difuso, el interés juridico o individual y el colectivo. En
este sentido, revisaremos lo que Sanchez Moron, entiende acerca del término

interés colectivo, mencionando lo siguiente:

“Se refiere a comunidades unificadas mas o menos
determinables en cuanto a sus componente; esto es, se
determina en funcién de la inclinacion en su satisfaccion
de un grupo mas o menos determinable de ciudadanos,
percibidos de manera unificada por tener dicho grupo

caracteristicas y aspiraciones comunes. El interés

19 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Juicio de Amparo Mexicano y Anteproyecto de Codigo Modelo de

Procesos Colectivos para Iberoamérica (a propdsito del interés legitimo) en Gidi, Antonio, y Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo (coordinadores), La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales
homogéneos, hacia un cédigo modelo para Iberoamérica, Op. cit., p. 534.
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colectivo no se identifica de manera subjetiva con el
sujeto portador, sino que existe una calificacion objetiva
del mismo en funcién de las finalidades especificas de un
sector de la colectividad mas o menos determinable,

asemejandose al interés difuso.”**

Con base en lo anterior, consideramos que el interés colectivo es aquella
pretension de una multiplicidad de personas perfectamente identificables respecto
de un bien colectivo especifico, cuyo objeto es la satisfaccion de una necesidad en

comun.

Esta concepcion de interés colectivo implica una identificacion de sujetos precisa,
debido a que se aproxima mas hacia un interés cuyos portadores pueden ser
identificados en razén de su pertenencia a un grupo determinado, lo que lleva a
pensar que previamente a la constitucion de éste, es necesaria la existencia de

algun tipo de organizacion previa para la conformacion de un ente colectivo.

Por lo tanto, es vital que los entes colectivos posean capacidad juridica y de
accion, en razon de que no se puede entender la existencia de entes o0 sujetos
colectivos destinatarios de derechos sin personalidad juridica, lo que da pie a
poder establecer que cuando existe el interés de una colectividad que no cuenta
con estas caracteristicas, se trata de un interés distinto al colectivo, como puede

ser el difuso, ademas de que tienen que gozar de un interés legitimo previo.
De acuerdo con Gutiérrez Bedoya, el interés difuso:
“expresa una necesidad de reorganizacibn en un

determinado ambito territorial, en forma tal que permita

satisfacer exigencias, asi sea en ausencia de un vinculo

91 sanchez Morén, Miguel, La participacion del ciudadano en la administracién publica, Primera

edicién, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1980, p. 127.
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territorial. Es difuso el interés comdn y no general, propio
de todos los individuos componentes de un grupo. Estos
intereses también presuponen un bien susceptible de
goce no separado y necesariamente conjunto, por
naturaleza o por ley, por parte de un conjunto de

coasociados.”%?

Asimismo, el interés difuso estad destinado a todos los miembros de un grupo
respecto de un bien de goce colectivo, aunque ese no sea identificable facilmente

ni se refiera a servicios ambientales determinados.

En este interés es necesaria una formulacion exacta de sus alcances y
limitaciones que permita satisfacer ciertas exigencias, aun cuando no exista un
vinculo territorial, como por ejemplo la accion para interposicion de la reparacion
por dafio ambiental en la contaminacion transfronteriza. Como expusimos en el
parrafo anterior, estos intereses presuponen un bien susceptible de goce conjunto,
por naturaleza o por ley, por parte de una colectividad de sujetos, de ahi que la
regulacion de este interés se tenga que dar con base en las peculiaridades del
bien —a través de parametros preestablecidos- y no del cumulo de sujetos

indeterminable que gozan del mismo.

Con base en lo anterior, el derecho humano al ambiente es un derecho de interés
individual, legitimo, colectivo y difuso, en tanto hace referencia a un bien por un
lado susceptible de apropiacion particular y por otro de goce colectivo, y su
disfrute es concurrente con el de otros individuos o miembros de la sociedad —lo
qgue lo hace difuso-. Sin embargo, puede adoptar un caracter perfectamente
colectivo, en tanto se da la constitucion de sujetos colectivos determinados con

capacidad de obrar y capacidad juridica, tanto para el hecho de promover su

192
66.

Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Derecho al medio ambiente como derecho humano, Op. cit., p.
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ejercicio y proteccion, como para exigir la justiciabilidad de este derecho, a través
del interés juridico o legitimo.

Respecto a lo analizado, es comun escuchar el término de derecho colectivo o
derecho difuso cuando se refiere a las implicaciones de este derecho humano, por
lo que consideramos prudente sefialar la vision que plasma Antonio Gidi al citar a
Kazuo Watanabe quien prevé que los intereses son derechos y viceversa,
“alegando que existe identidad entre los conceptos de “intereses” y “derechos”
porque, una vez que los intereses pasan a ser amparados por el ordenamiento
juridico, ellos asumen el mismo status de un derecho, desapareciendo cualquier

razén practica o tedrica que los diferencie.”?

, Situacion que consideramos le es
completamente aplicable al tema que analizamos, aunque es prudente sefalar
gue si un interés no estd contemplado en una norma juridica, sera un interés

comun y llano sin consecuencias de derecho.

Con el objeto de definir la titularidad del derecho humano al ambiente, revisaremos

algunos planteamientos para determinar si esta es colectiva, difusa o individual.

Desde un planteamiento individualista, “los derechos sélo tienen sentido como
poderes atribuidos a los individuos... Asi mismo, los derechos colectivos, desde
una perspectiva individualista, no son mas que derechos de participacion, o
derechos asociativos, que tratan de acumular la participaciéon de diversos
derechos individuales como unico medio de satisfacer determinadas necesidades
al modo de una accién de clase.”** Derechos, cuyo carécter colectivo deriva en
primer lugar de su ejercicio, y en segundo lugar de la pertenencia a algun grupo en

particular, por lo que la titularidad del mismo sigue perteneciendo al individuo sin

193 Watanabe, Kazuo citado en Gidi, Antonio, Derecho difusos, colectivos, e individuales

homogéneos en Gidi, Antonio, y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coordinadores), La tutela de los
derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos, hacia un cédigo modelo para
Iberoamérica, Op. cit., p. 26.

19 Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Derecho al medio ambiente como derecho humano, Op. cit.,
pp. 39 - 40.
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perjuicio de la del grupo, pero sin disolver el vinculo dependiente que une al grupo

con el individuo.

Para ejemplificar lo anterior, traeremos a colacion la tesis aislada emitida por el
Décimo Tercer Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis 1.137 L,
Novena Epoca, enero de 2006, t. XXIIl, 2401, que establece que la legitimacion
para demandar la nulidad de un proceso electoral en un sindicato necesita no
solamente de la accion del titular del derecho, sino también de la legitimacion que
deriva de ser parte o miembro de una agrupaciéon o planilla a la que se encuentra
adherido, situacion que refleja que desde un planteamiento individualista de los
derechos colectivos se precisa de un ejercicio individual en primer lugar, que este
calificado por la pertenencia a una agrupacion en este caso a un sindicato y a una

planilla en un proceso electoral de caracter interno.

RUBRO: LEGIMITACION PARA DEMANDAR LA
NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL DE UN
SINDICATO. AL SER LA ACCION DE NATURALEZA
COLECTIVA DEBE EJERCITARSE POR LOS
INTEGRANTES DE LA PLANILLA Y NO SOLO POR
UNO DE ELLOS. TEXTO: “La legitimacion activa puede
ser: a) ad causam; y, b) ad procesum; la primera se
actualiza cuando la accion es ejercitada por quien tiene
legalmente la titularidad del derecho desconocido o
viciado; la segunda se origina cuando el juicio se inicia por
la persona que tiene potestad legal para hacerlo, es decir,
es la facultad legal para acudir ante el d&rgano
jurisdiccional con la peticion de que se inicie el juicio o
una instancia. En ese sentido, si un trabajador integrante
de una planilla que participd en un proceso electoral para
ocupar puestos de direccion de una organizacion sindical,
cuya votacion le fue adversa, por su propio derecho inicia
un juicio y solicita la nulidad del referido proceso, asi
COmO Sus consecuencias, tiene legitimacion activa para
impugnarlo ante los tribunales competentes; sin embargo,
carece de legitimaciéon ad causam, en virtud de que la
accion para demandar la nulidad del proceso de

eleccion es de naturaleza colectiva, porque la posi  ble
afectacion es para los contendientes de la planilla  ;,
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por ende, debe ejercitarse por sus integrantes y no
sé6lo por uno de ellos .”

Otro planteamiento es el colectivista, desde esta perspectiva, “los derechos
colectivos no son derechos de los individuos, sino del grupo social que conforman
esos individuos y al que pertenecen por encima, incluso, de esos mismos

11195, razén

individuos, porque el grupo social no es solo la suma de los individuos
por la cual el individuo forma parte integral de un ente colectivo, por lo tanto el
derecho a proteger es el del ente colectivo, difuminandose el individual. Desde
esta perspectiva, “es necesario tener en cuenta que no es cierto que los derechos
colectivos pertenezcan a un grupo independiente de los individuos, porque es
exactamente al contrario. Son colectivos porque protegen derechos individuales
que pertenecen a cada uno de los individuos, la norma constitucional asi lo
establece, pero se pueden ejercitar colectivamente en los casos en que se logra

determinar el grupo y constituir un sujeto colectivo.”*®

Con referencia a lo anterior, citaremos la tesis dictada por el Segundo Tribunal
Colegiado Auxiliar en Materia Administrativa, en materia de acciones grupales o
colectivas, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis
11.20.T. Aux.6 A, Novena Epoca, Marzo de 2010, t. XXXI, p. 2856, que establece
que cuando la ley reserva el ejercicio de una accién a un grupo, si el tribunal que
conoce de ella la rechaza por cualquier motivo, de fondo o no, esta resoluciéon solo
agravia al grupo que la promovio y éste es el unico legitimado para impugnar dicho
fallo, lo que significa que si un individuo por si mismo interpone una accion
determinada, sera infundada porque carece de legitimacién. Esta situacion se
considera en la perspectiva colectivista que sefala que una accion en particular se
puede ejercitar colectivamente, en tanto se logra determinar un grupo y constituir
un sujeto colectivo que reemplace de cierta manera al sujeto individual, en el caso

particular, un ejido se constituye de tal manera que es reconocido como un ente

19 Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Derecho al medio ambiente como derecho humano, Op. cit.,

.41,
b idem.
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colectivo que cuenta con legitimacion y no como un conjunto de individuos

diferenciados donde cada uno cuenta con una accion en particular.

RUBRO: ACCIONES GRUPALES O COLECTIVAS. LA
RESOLUCION POR LA QUE EL TRIBUNAL QUE
CONOCE DE AQUELLAS LAS RECHAZA, SOLO
AGRAVIA AL GRUPO QUE LAS PROMOVIO Y ESTE
ES EL UNICO LEGITIMADO PARA IMPUGNAR DICHO
FALLO POR LOS MEDIOS ORDINARIOS O
EXTRAORDINARIOS A SU ALCANCE. TEXTO: Cuando
la ley reserva el ejercicio de una accion, Uunica y
exclusivamente a un grupo, si el tribunal que conoce de
ella la rechaza por cualquier motivo, de fondo o no, esta
resolucién sélo agravia al grupo que la promovié y éste es
el Unico legitimado para impugnar dicho fallo por los
medios ordinarios o extraordinarios a su alcance. Esto
significa que si un individuo interpone un medio de
impugnacién actuando solamente por si, carece de
legitimacion para tal efecto, porque la accion es
forzosamente colectiva o grupal y su desechamiento,
improcedencia o declaracion de que es infundada no

la convierte en individual. Lo anterior se ejemplifica con
la hipotesis del articulo 61 de la Ley Agraria, que concede
accion a los individuos que constituyan al menos el veinte
por ciento del total de ejidatarios para demandar la
nulidad absoluta de la resolucion de asignacion de tierras
tomada por la asamblea, ya que si tal accion se declara
improcedente por el tribunal de la materia, esta
determinacion no puede impugnarla uno solo de los
actores por su propio derecho, mediante el juicio d e
amparo directo.

En esta tesitura, creemos importante citar la naturaleza y trascendencia de la
concepcion de la formacion o constitucibon de un sujeto colectivo en el
entendimiento del sentido y alcance del colectivismo, respecto de la relacién
directa con la titularidad del derecho humano al ambiente, asi entonces tenemos

que:

“La constitucion de este sujeto colectivo se conforma para
el ejercicio de un derecho de una forma mas practica y

siempre para proteger varios derechos individuales, ya
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gue surge de serias necesidades individuales, de esta
manera se justifica la existencia de los sujetos colectivos
se justifica porque reivindican en ocasiones derechos, que
cuando son colectivos son intereses de los colectivos y
debe haber representacidon de esa colectividad para poder
ejercer este tipo de derechos. Es decir, que el interés
determina el ejercicio y el ejercicio la titularidad, que es en

Gltimas la que determina el tipo de derecho.”™®’

Ahora bien, desde el planteamiento del colectivismo o individualismo moderado,
“lo que caracteriza a un derecho es la existencia de un interés que justifica la
atribucion de un deber correlativo, y en el caso de los derechos colectivos, a
diferencia de los individuales, en esa justificacion nos encontramos con un bien
colectivo.”®® En este sentido, los derechos tienen una incidencia colectiva, en
cuanto a que su objeto de proteccién es un bien de caracter colectivo, del cual
existe un deber correlativo frente a otros sujetos que disfrutan del mismo, de ahi
que la legitimacion para ejercer las acciones judiciales establecidas en el marco
juridico se encuentre fundada en los sujetos que gozan de ese bien, y que por lo
tanto tienen un interés juridico y legitimo para entablar acciones como grupo o

como individuos.

En cuanto al planteamiento colectivista, es necesario revisar la forma en que se
tutela el interés juridico de caracter particular y el interés legitimo de caracter
colectivo, el Poder Judicial de la Federacion ha interpretado en la tesis de rubro:
“Interés Juridico en el amparo. Lo tiene una asociacion de colonos para reclamar
el permiso otorgado para instalar una estacion de distribucion de gas dentro de su
comunidad.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tesis 1.40.A.568 A, Novena Epoca, Marzo de 2007, t. XXV, p. 1694; asume que el

interés juridico se identifica con el derecho subjetivo, que es el que le otorga a una
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Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Derecho al medio ambiente como derecho humano, Op. cit., p.

idem.
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persona una facultad o potestad de exigencia a la autoridad, mientras que el
derecho humano al ambiente establecido en el articulo 4° Constitucional garantiza
un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, lo
cual implica una accion colectiva tanto en un aspecto sustantivo como en el de su
proteccion, por lo que una asociacion de colonos que goza de un bien colectivo en
su comunidad, que con motivo de la realizacién de una actividad determinada ve
afectado ese goce o ejercicio del derecho, tiene un interés legitimo para entablar

ante las autoridades jurisdiccionales las acciones correspondientes.

RUBRO: INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. LO
TIENE UNA ASOCIACION DE COLONOS PARA
RECLAMAR EL PERMISO OTORGADO PARA
INSTALAR UNA ESTACION DE DISTRIBUCION DE
GAS DENTRO DE SU COMUNIDAD. TEXTO: El interés
juridico para la procedencia del juicio de garantia s se
identifica con el derecho subjetivo, que es el deri  vado
de la norma objetiva que se concreta en alguna

persona determinada otorgandole una facultad o

potestad de exigencia oponible a la autoridad. En ese
contexto, del articulo 40., quinto parrafo, constitucional,
gue garantiza un medio ambiente adecuado para el

desarrollo y bienestar de las personas como un

derecho fundamental erga omnes, que implica una

accion colectiva tanto en un aspecto sustantivo com 0
en el de su proteccion , relacionado con el numeral 57 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, que otorga a
los residentes del area que resulten directamente
afectados con  construcciones, fraccionamientos,
condominios, cambios de uso o destino del suelo u otros
aprovechamientos de inmuebles que contravengan las
disposiciones juridicas de desarrollo urbano, el derecho a
exigir ante las autoridades competentes que se apliquen
las medidas de seguridad y sanciones procedentes,
deriva la exigencia de un derecho juridicamente tutelado
como es el de preservacion del entorno residencial y, por
ende, el interés juridico de una asociacion de colonos

para promover un juicio de garantias en contra del

permiso otorgado para instalar una estacion de

distribucion de gas en un predio ubicado dentro de su
comunidad, siempre y cuando aquélla acredite haber

ejercido el derecho a que alude el citado articulo 57
ante la autoridad administrativa competente, sin qu e
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hubiese obtenido las resoluciones que atendieran de
forma clara, congruente y categorica el fondo de lo
solicitado.

En relacion a la perspectiva del disfrute de los bienes colectivos y el acceso a la
tutela judicial de los mismos, el Poder Judicial de la Federacién también ha
interpretado, a través de la tesis de rubro: “Intereses colectivos y difusos en
procesos jurisdiccionales colectivos o individuales. Caracteristicas inherentes”,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis 1.40.C.136
C, Novena Epoca, Abril de 2008, t. XXVII, p. 2381, que las reglas establecidas
para el desahogo de los procedimientos judiciales disefiados para acciones de
caracter individual encaminadas a tutelar un derecho individual, no pueden ser las
mismas para el desahogo de los procedimientos judiciales interpuestos por sujetos
colectivos en funcién de un interés legitimo por el goce de un derecho colectivo,
de manera que se establece por el poder judicial una clara diferenciacion de estos

derechos.

RUBRO: INTERESES COLECTIVOS O DIFUSOS EN
PROCESOS JURISDICCIONALES COLECTIVOS O
INDIVIDUALES. CARACTERISTICAS INHERENTES.
TEXTO: EIl ejercicio de las acciones colectivas ante
los érganos jurisdiccionales, exige al Juez adecuar el
procedimiento, para adoptar los principios del
proceso jurisdiccional social.  En principio, el juzgador
debe despojarse de la idea tradicional de los limit es
impuestos para la defensa de los intereses
individuales o el derecho subjetivo de cada individ uo,
para acudir a una interpretacion juridica avanzada, de
vanguardia, en la cual potencialice (sic) las bases
constitucionales con los criterios necesarios para
preservar los valores protegidos y alcanzar los fin es
perseguidos, hacia una sociedad mas justa. Sélo asi
se pueden tutelar los intereses colectivos o difusos, pues
si su impacto es mucho mayor, se requiere el maximo
esfuerzo y actividad de los tribunales y considerable
flexibilidad en la aplicacion de las normas sobre
formalidades procesales, la carga de la prueba,
allegamiento de elementos convictivos (sic), su
valoracion, y el analisis mismo del caso. Asimismo, se
requiere de una simplificacion del proceso y su
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aceleracion, para no hacer cansada o costosa la tutela de
estos derechos, a fin de que los conflictos puedan tener
solucion pronta, que a su vez sirva de prevencion
respecto de nuevos males que puedan perjudicar a gran
parte de la poblacion. Estas directrices deben adoptarse,
a su vez, en los procesos individuales donde se ventile
esta clase de intereses, mutatis mutandi, porque ponen en
juego los mismos valores, aunque en forma fragmentaria,
mientras que las dificultades para sus protagonistas se
multiplican.

Ahora bien, en la tesis de rubro: “Acciones colectivas en favor de los
consumidores. Legitimacion, competencia y objeto.”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis 1.40.C.135 C, Novena Epoca, Abril de
2008, t. XXVII, p. 2284, se puede apreciar la configuracion de una accién colectiva
en materia de derechos del consumidor, en base a la existencia de un interés
legitimo a favor de los consumidores, surgido de un deber correlativo de parte de
un sujeto —proveedor- para con otros —consumidores-, cuya legitimacion la ejercen
a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor, y la accion ante
las autoridades jurisdiccionales procedera en la medida que se demuestre la
gravedad, el nimero de reclamaciones o denuncias que se hubieren presentado
contra el proveedor o la afectacion general que pudiera causar a los consumidores
en su salud o en su patrimonio pero visto desde una perspectiva de conjunto, al

contrario de la vision tradicionalista de corte individualista.

RUBRO: ACCIONES COLECTIVAS A FAVOR DE LOS
CONSUMIDORES. LEGITIMACION, COMPETENCIA Y
OBJETO. TEXTO: En los articulos 21 y 26 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, se advierte el
reconocimiento de la existencia de intereses difuso SO
colectivos de los consumidores, tutelados a través de
las acciones colectivas o de grupo, cuya legitimaci on
corresponde, en el caso de los consumidores, a la

Procuraduria Federal del Consumidor , las cuales
deben ejercerse ante autoridad jurisdiccional del orden
federal, previo andlisis de su procedencia, tomando en
consideracion la gravedad, el nimero de reclamaciones o
denuncias que se hubieran presentado en contra del
proveedor o la afectacion general que pudiera causarse a
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los consumidores en su salud o en su patrimonio, y cuyo
objeto puede ser indemnizatorio, para resarcir de los
dafios y perjuicios causados, 0 preventivo, para impedir,
suspender o modificar las conductas que puedan
causarlos.

Con base a las interpretaciones antecedidas, consideramos que el individuo forma
parte de una colectividad en aras del ejercicio de un derecho de naturaleza
colectiva o difusa, pero la titularidad de los derechos sigue siendo del individuo
considerado como tal, sin confundirse con el resto del grupo. “Afirmar que los
derechos humanos son de titularidad individual no implica negar la existencia de
bienes colectivos — y por lo tanto intereses colectivos y difusos-, cuya salvaguarda
es condicién necesaria para la garantia de los derechos humanos.”™* Asi en el
derecho humano al ambiente, en donde el ambiente es un bien de goce individual
y colectivo, el titular es el individuo, pero su objetivo también es tutelar el interés
colectivo y difuso a través del interés legitimo, vinculado a la proteccion y
conservacion del ambiente. En este sentido Gonzalez Amuchastegui, expresa: “no
soy partidario de recurrir a la expresion derechos colectivos, para referirme a este
tipo de derechos sobre bienes colectivos, prefiiendo hablar de derechos

individuales a bienes colectivos.”?®

Podemos establecer entonces, que el derecho humano al ambiente es de
titularidad individual, en donde lo que se pretende proteger es un bien publico o
colectivo y difuso, lo que implica un interés desde individual y legitimo hasta
colectivo o difuso, de ahi su caracteristica colectiva e impacto social. En relacién
con esto, Gutiérrez Bedoya establece lo siguiente:

“El derecho al medio ambiente adecuado es un derecho
de titularidad individual, en donde se protege un bien
publico o colectivo y, por ende, unos intereses colectivos.

De ahi que su ejercicio puede ser colectivo, pero ello en

19 Gonzalez Amuchastegui, Jesus, Autonomia, dignidad y ciudadania. Una teoria de los derechos

humanos, Op. cit., p. 177.
2% |bidem, p. 178.
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ningun caso debe confundirse con la titularidad del
individuo, porque primero es él quien lo disfruta o lo
padece y segundo porque los derechos humanos son
para los individuos y, por consiguiente, de titularidad
individual, cuyos destinatarios y titulares son siempre las
personas, los seres humanos y no un colectivo o una

comunidad difusa.” %

La concepciodn anterior, se refuerza en el acceso a la justicia ambiental porque el
derecho humano al ambiente es el que define el tipo de accién que se interpondra
ante los tribunales, mas no el tipo de accién —individual o colectiva- es la que
define el derecho; por lo tanto, este derecho en tratAindose de mecanismos
jurisdiccionales de tutela de derechos colectivos admite una peculiar dualidad, se
le da un tratamiento colectivo o difuso al derecho por los intereses que persigue —
proteccion de un bien colectivo-, pero eso no implica que las personas en lo
individual dependan del ejercicio o disfrute colectivo de tal derecho humano, para

ejercer las acciones tendientes a su proteccion.

Adicionalmente, respecto del ejercicio de los intereses colectivos en relacion con
el derecho humano al ambiente, es importante recordar que se requiere de la
formacion o institucionalizacion de un ente colectivo para su ejercicio, al contrario,
de lo sefialado por Canosa Usera, quien propone que “el goce del entorno
adecuado es accion personalisima del sujeto, encaminada a su desarrollo
personal... y por la raiz personalisima del derecho se descarta su titularidad

colectiva”?%?

, Situacién que consideramos se encuentra un poco desfasada, en el
sentido de que el sujeto colectivo individualizado como persona juridica tiene la

titularidad del derecho y el interés correspondiente para su ejercicio.

21 Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, El Derecho al medio ambiente adecuado como derecho

humano, Op. cit., pp. 20 — 21.
92 Canosa Usera, R., Constitucion y medio ambiente, Primera edicion, Editorial Dykinson - Ciudad
Argentina, Madrid, 2000, p. 111.
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En relacion con lo anterior, Claudia Irene Gutiérrez Bedoya, expresa lo siguiente:

“Es claro que el derecho al medio ambiente adecuado no
puede ser concebido como derecho colectivo, pues con él
se trata de articular el modo en que puede aprovecharse y
disfrutarse individualmente del bien comun; es decir, que
este derecho se predica siempre del individuo, aunque al
orientarse a la proteccion de intereses comunes pueda
ser conveniente y, en ciertos casos, inevitable su

reivindicacion y ejercicio colectivo.”?®

En nuestro pais se ha reconocido el derecho al medio ambiente adecuado para
gue cuando una persona sea afectada por actos que lo vulneren, se encuentre
legitimada para el ejercicio individual de una accién, sin embargo, se han creado
en la legislacion los mecanismos adecuados para el caso en que el dafio incida en
la colectividad, tal derecho pueda ser defendido a través de un ejercicio colectivo,
aunque en el pasado ya existian algunos antecedentes importantes, como el
amparo directo concedido a la asociacién civil denominada los “Cien Internacional”
el 12 de noviembre de 1996 por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito.?**

Con fundamento en lo analizado, el derecho humano al ambiente en cuanto a su
concepcion en el ordenamiento juridico nacional, esta dirigido a los individuos y a
sujetos de caracter colectivo o incluso un ente difuso, por lo tanto, su titularidad es
individual, colectiva y difusa, en razon de que se encuentra relacionado con ese

tipo de intereses, respecto de un bien de goce individual y colectivo.
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Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Derecho al medio ambiente como derecho humano, Op. cit., p.

Cabrera Acevedo, Lucio, La legitimacion para actuar en juicio de las asociaciones privadas en
México especialmente en materia ambiental en Gidi, Antonio, y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
(coordinadores), La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos, hacia un
cédigo modelo para Iberoamérica, Op. cit., p. 566.
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2.1.3.3 Objeto de proteccion.

El objeto de proteccion del derecho humano al ambiente, son “los intereses
colectivos, entre otras razones porque se refieren a la relacion de la colectividad
con un bien no susceptible de apropiacién exclusiva, es decir, un bien publico, por
lo que, en el caso del derecho al medio ambiente, el interés perteneceria a la
colectividad y mediatamente al individuo, pero siempre se debe de tener en cuenta

que lo que se pretende garantizar es la proteccién de esos intereses colectivos.”®

Coincidimos parcialmente con lo anterior, en el sentido de que el objeto de
proteccion del derecho humano al ambiente son los intereses colectivos y difusos,
y que se encuentran en estricta relacion con el bien colectivo y difuso del
ambiente, sin embargo deben de estar precedidos del interés legitimo para su
proteccion mediante el acceso a la justicia, sin olvidar la dualidad que representa
este derecho, que en la parte individual puede ser atendido por el derecho civil o
administrativo, y en la parte colectiva por las acciones colectivas y los mecanismos
de tutela jurisdiccional colectivos. Para abundar sobre esta dualidad, Gutiérrez
Bedoya citando a Demetrio Loperena Rota, menciona que: “Son bienes de
titularidad comuan, pero de uso individual. Precisamente esta caracteristica lo hace
oponible erga omnes, porque se trata de un derecho individual al uso y disfrute de

una cosa de titularidad comdn: usus in res communis.”?%

Por lo tanto, si el derecho humano al ambiente protege intereses colectivos
relacionados a un bien colectivo como lo es el ambiente, su razén de ser es
eminentemente social, situacion que orienta la determinacion de su objeto de
proteccion hacia la promocion y desarrollo del interés legitimo, colectivo, difuso e

individual, con la proteccién y conservacion del ambiente y el bien comun.
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Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Derecho al medio ambiente como derecho humano, Op. cit., p.

Loperena Rota, Demetrio citado en Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, Op. cit., p. 70.
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2.1.3.4 Relacién con otros derechos.

El derecho humano al ambiente guarda una estrecha relacion con otros derechos
humanos, ya reconocidos por diversos instrumentos juridicos nacionales e
internacionales como el derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho al
desarrollo —que debe entenderse como un desarrollo sustentable- y el derecho a la
paz —como un entorno ideal en el que los sujetos individuales y colectivos se

desenvuelven-.

Una parte de la doctrina estipula que el derecho a la vida es el mas fundamental
de todos los derechos, si no la hay, no se tienen ni derechos, ni obligaciones, ni
nada. En este sentido, “el derecho a la vida podria considerarse como un
prerrequisito, no solo para el derecho humano al ambiente, sino para todos los

demas derechos garantizados y garantizables.”®’

Ahora bien, la vida requiere de unas condiciones ambientales que permitan
desarrollar esa existencia. Si se carece de ellas, ésta queda eliminada, y si las que
existen no son las adecuadas, la capacidad de desarrollar naturalmente esa
existencia o la calidad de la misma se ve mermada por las deficiencias del
ambiente, podria decirse entonces, que este derecho es dependiente del derecho
humano al ambiente. En tanto, vida y ambiente son dos cosas distintas pero que
se encuentran indisolublemente unidas, el derecho a la misma no se ve debilitado
por el reconocimiento de otros derechos afines, y de acuerdo con el principio de
interdependencia e indivisibilidad, presentes en las caracteristicas de los derechos

humanos, simplemente lo refuerzan y complementan.

Por otra parte, Mercedes Franco del Pozo citando a Demetrio Loperena Rota,
expresa que este ultimo reconoce al derecho humano al ambiente en cuanto a su

naturaleza, pero rechaza su singularidad porque esta difuminado en otros

27 Franco del Pozo, Mercedes, El derecho humano a un medio ambiente adecuado, Primera

Edicién, Editorial Universidad de Deusto, Bilbao, 2000, pp. 48 - 49.
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derechos. “Méas el hecho de que este derecho pueda ser incluido en otros
plenamente aceptados no es obstaculo para que vaya tomando la independencia
juridica que necesita, con base en las caracteristicas esenciales de los derechos

humanos.”?%®

Desde la perspectiva individual, el derecho humano al ambiente podria aparecer
como una extension del derecho a la vida y a la salud, pretende salvaguardarla,
buscando una calidad y condiciones salud y bienestar; sin embargo desde una
perspectiva social, se supone el derecho a un nivel de vida adecuado que debe
ser promovido por el Estado en miras a alcanzar el bien comun, perspectivas que
se fundamentan en los contenidos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El derecho a la vida y el derecho a la salud, “proporcionan una ilustracion de la
indivisibilidad e interrelacion del sistema de los derechos humanos; y constituyen,
asimismo, la base de la legislacion internacional de derechos humanos y de la
legislacion ambiental dirigida a la proteccién y supervivencia de todas las personas
y de la humanidad.”?® Dificilmente puede dudarse que la degradacion del

ambiente constituya una amenaza colectiva a la vida y a la salud humana.

El derecho humano al ambiente, de este modo, abarca, amplia y sistematiza el
derecho a la salud y el derecho a un nivel de vida adecuado, que merece una

existencia digna.

Respecto de la relacion del derecho humano al ambiente con el derecho al
desarrollo y el derecho a la paz son ciertas similitudes en cuanto a su naturaleza y
objeto. Una de ellas es la naturaleza colectiva y difusa de estos derechos, su

titularidad y objeto de proteccion, en cuanto obedecen a intereses personales o

208 Loperena Rota, Demetrio citado en Franco del Pozo, Mercedes, El derecho humano a un medio

ambiente adecuado, Op. cit., p. 49.
299 |bidem, pp. 49 — 50.
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comunes de la colectividad, por lo tanto existe una titularidad individual, colectiva o
difusa; sin embargo, la degradacion del medio ambiente, soporte de la vida
humana, condiciona las posibilidades de desarrollo sustentable afecta
directamente el objeto de proteccion del derecho al desarrollo. Respecto del
derecho a la paz, la ausencia de esta por algin acontecimiento bélico constituye
un elemento de presidn importante para la viabilidad del ambiente, en cuanto
estabilidad y aprovechamiento sustentable se refiere. Lo anterior, tiene que
entenderse como un complicado sistema en que los objetos de proteccion de los

diversos derechos referidos se entrelazan y coexisten.

En este contexto, el Informe Nuestro Futuro Comun pone de manifiesto cuestiones
centrales que son interdependientes en la discusion sobre el ambiente y el

desarrollo, sefialando lo siguiente:

“Un sistema politico democratico que asegure a sus
ciudadanos una participacion efectiva en la toma de
decisiones: un sistema econdémico capaz de crear
excedentes y conocimiento técnico sobre una base
autbnoma y constante; un sistema social que evite las
tensiones provocadas por un desarrollo desequilibrado; un
sistema de produccion que cumpla con el imperativo de
preservar el medio ambiente, un sistema tecnolégico capaz
de investigar constantemente nuevas soluciones; un sistema
internacional que promueva modelos duraderos de comercio
y finanzas; un sistema administrativo flexible o capaz de

corregirse de manera auténoma.”**°

Lo anterior, debié de tomarse como base o paradigma para la construccion de un

derecho al desarrollo y su relacion explicita con el derecho humano al ambiente.

210 Rojas Orozco, Cornelio, El desarrollo sustentable: nuevo paradigma para la administracion

publica, Primera Edicion, Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C., México, 2003, p. 12,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1398/5.pdf, revisado el 25 de abril de 2012 a las 10:00 horas.
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A la postre, el derecho al desarrollo es reafirmado nuevamente por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos -incluyéndose la variable ambiental-, celebrada en
Viena en 1993, segun lo proclamado en la Declaracion del Derecho al Desarrollo
de 1986, esto es, “como derecho universal e inalienable y como parte integrante
de los derechos humanos fundamentales, que debe realizarse de manera que
satisfaga equitativamente las necesidades en materia de desarrollo y medio

ambiente de las generaciones actuales y futuras.”**

2.1.4 Fines.

Con base en lo revisado anteriormente, consideramos que el derecho humano al
ambiente en razén de su naturaleza persigue distintos fines, a través de las cuales

justifica su configuracion y su razon de ser, dichos fines a saber son:

1) Lograr su autonomia frente a otros derechos.

2) Reconocimiento constitucional dentro del catdlogo de derechos humanos.

3) Que se establezcan los medios jurisdiccionales para su control,
especialmente la implementacion de acciones colectivas en el sistema
juridico.

4) Garantizar el acceso a la justicia y la instauracion y regulacién del interés
legitimo.

5) Incidencia directa en el disefio e implementacion de politicas publicas en

materia ambiental.

A continuacion, trataremos de desarrollar y explicar cada una de los fines

apuntados anteriormente.

Respecto de su diferenciacion frente a otros derechos, y para efectos de tomar un
parametro que permita comparar las aptitudes autonomas del derecho ambiental,

citaremos al Dr. José Davalos, quien afirma que “la autonomia del derecho del

! Franco del Pozo, Mercedes, El derecho humano a un medio ambiente adecuado, Op. cit., p. 58.
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trabajo se manifiesta en cada uno de los cuatro parametros que la doctrina ha

sefialado para poderla determinar’®*?

, mismos que son de gran utilidad para
determinar la autonomia del derecho ambiental que estamos analizando, éstos

son:

& Autonomia legislativa: Tiene un sistema normativo jerarquizado, y
fuentes formales propias creadas por el legislador.

& Autonomia cientifica: Cuenta con un sistema de doctrinas
interdisciplinarias que le proporcionan una fisonomia y contenido
particular, diferenciandole claramente de otras ramas del derecho.

& Autonomia didactica: Se incluye ahora dentro de los planes de
estudio de algunas instituciones de educacién superior del pais,
obviamente las mas preocupadas por la relacién e impacto humano
en el entorno ambiental.

& Autonomia jurisdiccional: En sintonia con lo anterior, es en este rubro

en donde se hace evidente la necesidad de contar con Tribunales

especializados en la administracibn de justicia ambiental cuya
competencia se encuentre fundamentada en el texto constitucional.

Es pertinente aclarar, que en el ambito de procuracion de justicia

ambiental existen diferentes instituciones, que si bien deben ser

objeto de algunas reformas para su funcionamiento efectivo,

cumplen la funcién de procurar justicia ambiental.

Ahora bien, en lo que atafie al reconocimiento del derecho humano al ambiente en
la Constitucidon General de la Republica, en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 10 de junio de 2011, se publica el Decreto por medio del cual, se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que para el apartado que

nos interesa ahora, se modifica entre otros el articulo 1° por medio del cual todas

212 Davalos, José, Derecho Individual del Trabajo, Quinceava Edicion, Editorial PorrGia, México,

2006, pp. 29 — 30.
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las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales en la materia, permitiendo que a la luz de la interpretacion
de este articulo 1% con su simil, el articulo 4° s ea posible determinar tal

reconocimiento en la Carta Magna.

Al respecto de establecer los medios o instrumentos idéneos para hacer exigible el
derecho que analizamos, es importante sefialar que con fecha 29 de julio de 2010
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por medio del cual se
adiciona un parrafo tercero al articulo 17 Constitucional que faculta al Congreso de
la Union para que expida las leyes en materia de acciones colectivas,
determinando las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafo. En ese sentido faculta a los jueces federales

para que conozcan de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Respecto a lo anterior, el mismo decreto en el articulo segundo transitorio
establece una vigencia de un afio a partir la fecha de entrada en vigor del mismo,
para que el Congreso de la Union realice las adecuaciones legislativas necesarias.
Posteriormente, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 30 de agosto de 2011 se expide el “Decreto por el que se reforman y
adicionan al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Cddigo Civil Federal, la
Ley Federal de Competencia Economica, la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y la Ley de Proteccion y
defensa al Usuario de Servicios Financieros”, que establece en el articulo 1° la
reforma al articulo 24 y la adicion de un tercer parrafo al articulo 1°, asi como
también un nuevo Libro Quinto, denominado “De las acciones colectivas”
integrado por los nuevos articulos 578 a 625 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

En este sentido, los mecanismos jurisdiccionales de tutela de derechos colectivos
y las acciones colectivas juegan un papel preponderante en el acceso a la justicia
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ambiental de manera colectiva, por lo que al establecer un marco constitucional
general para la implementacion y aplicacion de las acciones colectivas, abre el
camino para Su instauracion en procesos cada vez mas particulares y
especializados que tomen en cuenta en todo momento la importancia del tema de
la titularidad y el interés en el derecho humano al ambiente, situacién que es bien
expuesta por Kazuo Watanabe, quien afirma que: “la naturaleza verdaderamente
colectiva de la demanda depende no solamente de la legitimacion activa para
demandar la accion y de la naturaleza de los intereses o derechos de los
vinculados, sino también de la causa a pedir invocada y del tipo de proveimiento

jurisdiccional postulado.”**®

Asi entonces, trataremos de definir lo que se debe entender por accién colectiva,

para lo cual citaremos al investigador Antonio Gidi, quien establece lo siguiente:

“La accidon colectiva es la accion propuesta por un
representante (legitimacion) en la defensa de un derecho
colectivamente considerado (objeto del proceso) cuya
inmutabilidad en la autoridad de la sentencia alcanzara a
un grupo de personas (cosa juzgada). En una accion
colectiva los derechos del grupo son representado en
juicio por un representante y la sentencia sera respecto
a toda controversia colectiva, alcanzando a los

miembros titulares del derecho del grupo.”?**

Por su parte, Bejarano Guzman haciendo referencia a la ley 472 de 1998 de
Colombia, afirma que de acuerdo al articulo 2° “la s acciones populares se ejercen
para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién

0 agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o0 restituir las cosas a su

213 Kazuo Watanabe citado en Gidi, Antonio, y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coordinadores), La

tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos, hacia un codigo modelo para
Iberoamérica, Op. cit., p. 15.
2% |bidem, p. 10.
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estado anterior cuando fuere posible.”?® Es necesario aclarar, que con las
acciones populares es posible obtener: la accién preventiva y la restitutoria, la
accion preventiva “es aquella que tiene por objeto prevenir un dafio o una
amenaza 0 un agravio a un interés o un derecho colectivo; mientras que la accién
restitutoria, es la que tiene por finalidad volver las cosas a su estado anterior a la
agresion o violacion de un derecho e interés colectivo.”*® No estd de mas
expresar, que el caracter indemnizatorio no es un elemento indispensable en la
definicion de accion colectiva, en razén de que pueden versar sobre cuestiones de

hacer o no hacer en conflictos privados y litigios de interés publico.

Ahora bien, en un ejercicio de derecho comparado analizaremos a través de
principios generales un mecanismo juridico similar que se aplica en el sistema del
common law en el derecho Estadounidense, procedimiento identificado con el
término de class action, cuyas caracteristicas principales representan paradigmas

para el disefio de mecanismos similares en nuestro pais.

En tal contexto, podemos considerar que las acciones colectivas retnen ciertas
caracteristicas que las dotan de su especial significancia, de entre las cuales
encontramos que son procedimientos que procuran como fin la economia
procesal, fungir como un medio de acceso a la justicia ya no individual sino
colectivo, asi como buscar que se concrete la pretension del sujeto a través de
propugnar por la efectividad en la aplicacion del derecho que se ha vulnerado o
que no ha sido reconocido.”*’ Respecto al primer punto, segiin Antonio Gidi, las
acciones colectivas permiten que “una multiplicidad de acciones individuales
repetitivas en tutela de una misma controversia sea substituida por una accion

colectiva.”® En cuanto al segundo punto, “las acciones colectivas aseguran el

215 Bejarano Guzman, Ramiro, Aspectos comunes a las acciones populares y de grupo, en Herrera,

Ricardo, et. al., Justicia Ambiental, las acciones judiciales para la defensa del medio ambiente,
2F’lgimera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2001, p. 270.
Idem.
2" Gidi, Antonio, Las acciones colectivas en Estados Unidos, en Gidi, Antonio y Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo (coordinadores), Procesos Colectivos, la tutela de los derechos difusos, colectivos e
izrllgividuales en una perspectiva comparada, Segunda Edicion, Editorial Porraa, México, 2004, p. 1.
idem.
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acceso efectivo a la justicia a pretensiones que, de otra forma, dificiimente podrian

ser tuteladas por la rama judicial.”?*°

Desde esa Optica, la accion colectiva “sitia a ambas partes —el grupo perjudicado
y el demandado- en una posicién de igualdad o proporcionar proteccién y acceso
a la justicia a interés de grupos vulnerables o que presentan alguna desventaja.”?*°
Respecto del ultimo punto, se configura por “la realizacién de un litigio colectivo,
corrigiendo de manera colectiva el ilicito colectivamente causado por el
demandado (corrective justice) y la prevencion de conductas ilicitas colectivas

mediante su efectiva punicién (deterrence).”?*

En este ejercicio comparado, mencionaremos que las acciones previstas en la
Rule 23 -que en el derecho estadounidense es la que regula estas acciones-
Unicamente podran ser llevadas a cabo de forma colectiva cuando retna ciertos

requisitos, los cuales son enumerados por Antonio Gidi de la siguiente manera:

“1) El grupo debe ser tan numeroso que el litisconsorcio
de todos sus miembros sea impracticable; 2) Deben existir
cuestiones de hecho o de derecho comunes a los
miembros del grupo; 3) Los pedidos o defensas del
representante del grupo deben ser tipicos de los pedidos
o defensas de los miembros del grupo; 4) Los intereses
del grupo deben estar adecuadamente representados en
juicio. Todos estos requisitos necesitan estar presenten

en todos los tipos de class action?*

2% Gidi, Antonio, Las acciones colectivas en Estados Unidos, en Gidi, Antonio y Ferrer Mac-Gregor,

Eduardo (coordinadores), Procesos Colectivos, la tutela de los derechos difusos, colectivos e
individuales en una perspectiva comparada, Op. cit., p. 1.

20 |pidem, p. 2.

221 fdem.

2 |bidem, p. 3.
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Lo anterior, revisado de manera muy general, mantiene relacion directa con el
derecho humano al ambiente en cuanto a los efectos de la titularidad de este
frente a los acontecimientos que vulneran su ejercicio y las acciones que se
pueden interponer para tal caso. Es asi, que cuando se presenta en este derecho
la titularidad individual existen los mecanismos tradicionales que permiten
interponer ante las autoridades jurisdiccionales las acciones de responsabilidad
por dafio ambiental en la salud o patrimonio, que implican forzosamente una
afectacion personal y directa en la esfera juridica de la persona y cuya

transgresion es requisito sine qua non para la interposicion de la accion referida.

Por su parte, en los casos en que la titularidad del derecho humano al ambiente
es colectiva o difusa —porque pertenece a un sujeto colectivo determinado o
indeterminable-, no existian hasta antes de las reformas mencionadas, los
mecanismos jurisdiccionales idéneos que permitieran acceder a la justicia de
manera distinta a la individual, prescindir del interés juridico o admitir la figura
juridica del interés legitimo como prerrogativa suficiente para la interposicion de la
accion determinada, que se dara a través de reglas basicas como la pluralidad de
sujetos determinables o indeterminables, cuestiones de hecho o derecho

comunes a esa pluralidad, la idoneidad de la representacion, entre otros.

Por lo que concierne a garantizar el acceso a la justicia, instauracion y regulacién
del interés legitimo, las recientes reformas contenidas en el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103,
104, y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de junio del 2011, el articulo 103
constitucional sefiala que los Tribunales de la Federacion resolverdn toda
controversia que se suscite por: 1) Normas generales; 2) Actos u omisiones de la
autoridad; o ambos, que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas para su proteccion por la misma constitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que México sea parte. Con lo cual podemos establecer, que
la ruta para acceder a la justicia por controversias que versen sobre el derecho
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humano al ambiente, esta trazada hacia la jurisdiccion de los Tribunales

Federales.

“...Los Tribunales de la Federacién resolverdn toda

controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte ;

En ese sentido, la reforma al articulo 107 Constitucional, que es la base —junto con
el articulo 103- del juicio de amparo en nuestro pais, sefiala que “se seguira
siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que el
acto perjudique los derechos reconocidos por la constitucion o los tratados
internacionales”, afectando su esfera juridica, de manera directa o en virtud de su

especial situacion frente al orden juridico.

“...Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine

la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia
de parte agraviada, teniendo tal caracter quien
aduce ser titular de un derecho o de un interés

legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
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gue el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constituciéon y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa 0
en virtud de su especial situacion frente al orden

juridico.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
quejoso debera aducir ser titular de un derecho

subjetivo que se afecte de manera personal y direct  a;

La relevancia de lo anterior radica en la inclusion del concepto de interés legitimo,
en su caracter individual o colectivo en dicho articulo constitucional, lo que a la
postre abre el camino para la regulacion por parte de los tribunales del interés
difuso. El interés legitimo ha sido definido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tesis 2a./J. 141/2002, T. XVI, registro No. 185377, Novena Epoca,
diciembre de 2002, p. 241., como aquel que: “supone Unicamente la existencia de
un interés cualificados respecto de la legalidad de los actos impugnados, interés
gue proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o

derivada de una situacion particular respecto del orden juridico.”

Entonces, la trascendencia del interés legitimo, que a razén de la reforma citada
fue extrapolado del ambito administrativo para instaurarse en los ambitos de la
justicia federal -el juicio de amparo- es sumamente importante porque permite el
acceso a la justicia constitucional a través del juicio de garantias a aquellos
particulares —individuos y sujetos colectivos- que han sido afectados en su esfera
juridica por actos de autoridad, aun cuando estos carezcan de un derecho
subjetivo determinado que implique una afectacion personal y directa a su esfera

juridica —interés juridico-, razén por la cual se amplian grandemente las
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posibilidades para que los gobernados —de forma individual o colectiva- accionen
los mecanismos de justicia especificos para la defensa de sus intereses, para
abundar se cita la tesis de jurisprudencia de rubro: “Interés legitimo, nocion de,
para la procedencia del juicio ante el tribunal de lo contenciosos administrativo.”,
publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis 2a./J.
142/2002, T. XVI, registro No. 185376, Novena Epoca, diciembre de 2002, p. 242.

RUBRO: INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. TEXTO: De acuerdo con los articulos 34y 72,
fraccion V, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, para la procedencia del
juicio administrativo basta con que el acto de autoridad
impugnado afecte la esfera juridica del actor, para que le
asista un interés legitimo para demandar la nulidad de ese
acto, resultando intrascendente, para este proposito, que
sea, 0 no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues el
interés que debe justificar el accionante no es el
relativo a acreditar su pretension, sino el que le asiste
para iniciar la accion . En efecto, tales preceptos aluden
a la procedencia o improcedencia del juicio administrativo,
a los presupuestos de admisibilidad de la accién ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo; asi, lo que se
plantea en dichos preceptos es una cuestion de
legitimacion para ejercer la accion, mas no el deber del
actor de acreditar el derecho que alegue que le asiste,
pues esto Ultimo es una cuestién que atafie al fondo del
asunto. De esta forma resulta procedente el juicio que
intenten los particulares no solo contra actos de la
autoridad administrativa que afecten sus derechos
subjetivos (interés juridico), sino también y de manera
mas amplia, frente a violaciones que no lesionen
propiamente intereses juridicos, ya que basta una
lesion objetiva a la esfera juridica de la persona fisica
o moral derivada de su peculiar situacion que tiene n
en el orden juridico, de donde se sigue que los
preceptos de la ley analizada, al requerir un inter és
legitimo como presupuesto de admisibilidad de la
accion correspondiente, también comprende por
mayoria de razon al referido interés juridico, al
resultar aquél de mayores alcances gue éste.
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Para finalizar con este apartado, respecto a la incidencia en el disefio e
implementacion de politicas publicas, la naturaleza del derecho humano al
ambiente en cuanto a su trascendencia e impacto social, tiene que ver
directamente con su aspecto programatico. Esta caracteristica se proyecta en la
necesidad de resaltar los principios propios de su estructura para la configuracion
de politicas publicas tendientes a su promocion, proteccion y divulgacion,
tratandole como un tema de interés nacional, incluido en la agenda publica de los
gobiernos, asi como considerarlo como una parte necesaria en el transcurrir
colectivo de ciertos grupos vulnerables que administran y dependen enteramente

de los servicios ambientales del entorno en que viven.

En este tenor, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ha
expedido el Programa de Derechos Humanos del Sector Ambiental 2008 -2012, el
cual establece para la realizacion, promocién y proteccion del derecho humano al
ambiente, 8 lineas de accion para ser llevadas a cabo por el sector ambiental, son
las siguientes: “1) Fortalecer los mecanismos de coordinacion de la gestidén publica
ambiental; 2) Consolidar los mecanismos de preservacion de las areas naturales
protegidas; 3) Disefar politicas publicas para la conservacion de las especies
endémicas en el territorio nacional; 4) Impulsar la investigacion cientifica y la
educacion ambiental encaminadas al conocimiento del ecosistema y al
aprovechamiento sustentable, y la correspondiente concientizacion ciudadana
respecto a los recursos naturales; 5) Crear mayores oportunidades de
participacion social en el ambito de la gestion ambiental; Comision Nacional del
Agua: 6) Incrementar el acceso y la calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, induciendo la sostenibilidad de los servicios;
SEMARNAT y Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas: 7)
Capacitar a los pueblos y comunidades indigenas en el manejo, administracion y
control de las Areas Naturales Protegidas en sus territorios o regiones tomando en
cuenta los ordenamientos ecoldgicos vigentes; 8) Disefiar mecanismos para
obtener el consentimiento previo, libre e informado en cualquier proceso

conducente a la adopcion de decisiones en relacion con proyectos publicos a gran
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escala en las tierras y territorios que poseen, ocupen o usen tradicionalmente en
consonancia con el Convenio de la OIT N° 169 y demas instrumentos
internacionales aplicables, asi como asegurar una indemnizacién apropiada en

caso de verse afectados.”??

2.1.5 Naturaleza juridica.

La ubicacion del derecho humano al ambiente en el ordenamiento constitucional
en la parte dogmética el articulo 4° parrafo quinto establece el derecho de toda
persona a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
abre el cuestionamiento acerca de su naturaleza juridica, llegando a generar
confusion acerca de si se trata de un derecho individual, un derecho subjetivo, un
derecho subjetivo publico, un derecho fundamental, una garantia individual, o una
garantia social, razon por la cual es de vital importancia la aclaracién de estos

términos.

En ese sentido, Miguel Angel Contreras Nieto, abunda sobre el significado de
derecho individual, al expresar lo siguiente:

“La consideracion que se hace del ser humano en cuanto
a individuo que es. El uso de esta locucion fue preferido
en la época en que la filosofia y las ideologias politicas
dieron relevancia al ser humano como individuo. Se le
critica por su sentido limitado y excluyente, en razén de
que el hombre no es un ente aislado, sino que por
naturaleza es un ser sociable, y ademas, existen algunos

derechos que son individuales y sociales a la vez."#**

23 gSecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa de Derechos Humanos del

Sector Ambiental, Primera Edicion, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales —
Direccion de Derechos Humanos y Medio Ambiente, México, 2009, pp. 13-14.
224 Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho humano, Op. cit., p. 9.
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Como parte del planteamiento individualista, este concepto refiere aquellas
prerrogativas que disfruta la persona en el plano individual, sin embargo no
contiene los alcances necesarios en cuanto se refiere a problematicas que
devienen de la convivencia social o el disfrute de bienes colectivos o difusos, que
son pertinentes por naturaleza a derechos que pueden ejercerse de manera
colectiva y donde el interés legitimo practicado de manera particular o en grupo
marca una pauta determinante, acorde con los elementos del derecho humano al

ambiente.

Ahora bien, por derecho subjetivo, segun Luigi Ferrajoli, se debe entender: “Son
las expectativas positivas (0 de prestaciones) o negativas (de no lesiones)
atribuidas a un sujeto por una norma juridica, y los deberes correspondientes que

constituyen las garantias asimismo dictadas por normas juridicas.”#*®

Por su parte Mario |. Alvarez Ledesma, nos acerca a la constitucion y naturaleza

del derecho subjetivo publico, al referir que:

“En efecto, el derecho publico adopta la figura del derecho
subjetivo, y de esta adopcion surge el concepto de
derecho subjetivo publico. Es decir, la facultad o
autorizaciéon concedida al particular proveniente de una
norma de derecho publico, principalmente mas no

exclusivamente, emanada de la Constitucion.”?%®

En ese sentido, el autor en cuestibn se apoya en la concepcion del Maestro
Ignacio Burgoa Orihuela, al sefialar que este define a los derechos subjetivos
publicos como “las facultades que, a favor de todo gobernado y a cargo de la

2% Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, la ley del mas débil, Cuarta edicién, Editorial Trotta,

Madrid, 2004, p. 59.
2% Alvarez Ledesma, Mario I., Acerca del concepto de derechos humanos, S.N.E., Editorial
McGraw-Hill, México, 2003, pp. 108 — 109.
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autoridad, provienen de una norma de derecho publico, en especial,

Constitucion.

n227

la

El autor italiano Luigi Ferrajoli, en el desarrollo de la idea de garantismo, establece

gue por derecho fundamental debemos entender lo siguiente:

“Son derechos fundamentales todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a todos los
seres humanos en cuanto dotados del status de personas,
de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo  por “derechos subjetivo” cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no
sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma
juridica; y por “status” la condicién de un sujeto, prevista
asimismo por una norma juridica positiva, como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de
situaciones juridicas y/o autor de los actos que son

ejercicio de éstas.” ?*®

En el mismo sentido, el autor en cuestion se sirve de su concepcion de los

derechos fundamentales para determinar acertadamente lo que se debe entender

por garantia individual, y posteriormente establecer a raiz de una comparacion las

principales diferencias entre garantia individual y derechos fundamentales; asi

propone la siguiente concepcion general de garantia individual:

“El Garantismo —entendido en el sentido de “estado
constitucional de derecho” esto es, aquel conjunto de
vinculos y de reglas racionales impuestos a todos los

poderes en tutela de los derechos de todos- representa el

227

humanos, Op. cit., p. 109.

228

Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, la ley del mas débil, Op. cit., p. 37.

Ignacio Burgoa Orihuela citado en Alvarez Ledesma, Mario I., Acerca del concepto de derechos
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anico remedio para los poderes salvajes. Propongo
distinguir las garantias en dos grandes clases: las
garantias primarias que son los limites y vinculos
normativos —o sea, las prohibiciones y obligaciones,
formales y sustanciales- impuestos, en tutela de los
derechos, al ejercicio de cualquier poder. Las garantias
secundarias son las diversas formas de reparacion —la
anulabilidad de los actos invalidos y la responsabilidad por
los actos ilicitos- subsiguientes a las violaciones de las

garantias primarias.” %*°

Congruente con lo anterior, algunos sectores de la doctrina comunmente han
utilizado el término garantia social, para tratar de representar los mecanismos con
los que cuenta la sociedad ante los abusos del poder en la lucha por el ejercicio de
sus derechos, asi tenemos que Margarita Herrera Ortiz entiende por garantia

social lo siguiente:

“En las garantias sociales se da una relacion de derechos
entre dos grupos sociales, es decir, entre aquellos
favorecidos o protegidos y entre aquellos frente a los que
se implantd la tutela; asimismo, Burgoa establece que en
las garantias sociales se da una relacion juridica entre
determinados sujetos, colocados de una cierta situacion
social, econdémica o juridica, frente a otros sujetos que

son poseedores de riquezas.”?*

Consideramos que el derecho humano al ambiente en la Constituciébn es un
derecho subjetivo publico. Es un derecho subjetivo, en tanto que esta otorga la

facultad a favor de los gobernados de gozar de un ambiente sano para su

229 Ferrajoli, Luigi, El garantismo y la filosofia del derecho, Primera edicion, Editorial Universidad

Externado de Colombia, Colombia, 2000, pp. 132 — 133.
% Herrera Ortiz, Margarita, Manual de Derechos Humanos, Op. cit., p. 255.
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desarrollo y bienestar; y lo que hace que sea publico, es la obligacion que guarda
el Estado de hacerlo efectivo. En ese sentido, es también un derecho fundamental
en cuanto es un derecho subjetivo reconocido universalmente a todos los seres
humanos dotados del status de persona, por lo que debe ser respetado y oponible
erga omnes, en caso contrario, es dable recurrir a los mecanismos de garantia

contenidos en el ordenamiento constitucional.

De lo anterior, es que en ocasiones surge cierta confusion, asi que no esta de mas
hacer la diferenciacion entre derecho subjetivo y garantia individual, para efectos
de determinar la naturaleza juridica del derecho humano al ambiente. Tenemos
entonces, que mientras el derecho subjetivo es atribuido al individuo como una
facultad o prerrogativa por una norma de derecho positivo, las garantias
individuales son entendidas en cuanto aquel instrumento procesal del que dispone
el particular por medio del cual impone a los poderes publicos la efectiva tutela de
los derechos; asi, una garantia individual se configura cuando existe una
autoridad, existe un individuo o grupo social afectado en uno o varios derechos y

la existencia de una autoridad directamente responsable de dicha afectacion.

Ahora bien, el derecho humano al ambiente no es una garantia social, en razén de
que en principio no es una garantia, y en segundo lugar el objeto de proteccion de
este derecho es indiferente a la reivindicacién de ciertos grupos en relacion con
aquellos que poseen la riqueza.

Por otra parte, la denominacion derecho individual para referirse al derecho
humano al ambiente es igualmente incorrecta, en virtud de que esta denominacion
surge en las ideologias que dieron sustento a la concepcién del ser humano como
individuo, y que a su vez, dieron fundamento a la primera generacién de derechos
humanos; sin embargo, el derecho humano al ambiente, es un derecho de tercera
generacion que implica un profundo contexto colectivo, por lo que la expresion

derecho individual se veria corta y excluyente.

117



Con base en el articulo primero constitucional, recientemente reformado por el
Decreto que modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 10 de junio del 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, la
naturaleza juridica del derecho humano al ambiente es de un derecho humano
reconocido como tal, que ademas, cuenta con las garantias procesales existentes
dentro de la Constitucion General para que hacerlo exigible desde el orden

jurisdiccional.

2.1.6 Instrumentos para su realizacion.

El derecho humano al ambiente para su ejercicio requiere de variados
instrumentos juridicos para garantizar su proteccién, trascendiendo del campo
tedrico a la praxis. Para apoyar su finalidad se han puesto en practica otros
medios complementarios, que también se ubican dentro del orden de la tercera
generacion de derechos, como el derecho al acceso a la informacion publica
ambiental y a la participacion publica dentro del proceso de toma de decisiones de
las autoridades ambientales, como también, la incorporacion de politicas publicas
para la educacion ambiental a través de programas de intervencion directa con los
estudiantes y con la inclusibn de una asignatura ambiental en los planes

escolares.

Con lo anterior, el derecho humano al ambiente se concretara en una realidad y en

una exigencia de las personas para la convivencia social.

2.1.6.1 Elderecho a la informacion publica.

El acceso a la informacién puablica ambiental es actualmente un derecho
complementario al derecho humano al ambiente cuya realizacion, se da en la
participacion publica directa en el proceso de toma de decisiones, en palabras de

Franco del Pozo, “el hecho de disponer de buena informacion ambiental es

118



esencial para poder promover una real y efectiva participacion puablica. El
ciudadano debe poder estar bien informado de las actividades que afecten a su

medio ambiente o que pudieran dafarlo.”?*

Asi tenemos, que la Declaracion de Rio de 1992 en su Principio 10 que establece
el principio de participacién publica, hace referencia a la importancia de la
informacion, al expresar la necesidad de la informacién ambiental y el derecho

efectivo al acceso de los procedimientos judiciales y administrativos.

Otro precedente se da en el afio de 1994, en el Proyecto de Declaracion de
Principios de Mme. Ksentini, en su tercera parte, que reconoce el derecho de toda

persona a la informacién publica en materia ambiental.?*?

La Declaracion de Bizkaia de 1999, en el marco de las Naciones Unidas sobre el
reconocimiento de un derecho humano al medio ambiente, plasma nuevamente en
el articulo 4, disposiciones relativas a la transparencia administrativa y a los
derechos de las personas en materia medio ambiental, que implica el acceso a la

informacién en la materia.

El derecho a la informacién se reconoce en el articulo 6° de la Constitucion
Politica. El 11 de junio de 2002, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
gue establece en su articulo 1° la finalidad de garantizar el acceso de toda
persona a la informacién en posesion de los sujetos obligados (Poderes de la
Union, organos constitucionales autonomos y cualquier otra entidad federal), de
entre los cuales podemos sustraer a las autoridades en materia ambiental,

estableciendo para tal efecto al Instituto Federal de Acceso a la Informacion.

%1 Eranco del Pozo, Mercedes, El derecho humano a un medio ambiente adecuado, Op. cit., p. 74.

% |bidem, p. 76.
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Posteriormente, con la reforma del 20 de julio de 2007 publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al
citado articulo 6° de la Constitucion General de la Republica, se fortalece el
derecho al acceso a la informacion en México, al establecer bases y principios que
deberan de seguir las autoridades de los distintos niveles de gobierno para

garantizar ese derecho.

En concreto, el derecho al acceso a la informacidn publica ambiental se incluyo en
el Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 1996;
ordenamiento que contempla en su TITULO QUINTO, CAPITULO I, articulo 159
bis 3, todo lo relativo al Derecho a la informacion ambiental, tanto adjetiva como

sustancialmente.

La libertad de este derecho, tiene parametros en el criterio del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la contradiccion de tesis
56/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tesis
2a. LXXII/2010, Novena Epoca, Agosto de 2010, t. XXXII, p. 46, que sefala el
alcance del ejercicio del derecho a la informacion ambiental, que también han sido

tema de tesis jurisprudenciales:

RUBRO: DERECHO A LA INFORMACION
MEDIOAMBIENTAL. SU RESPETO TRATANDOSE DE
LAS SOLICITUDES DE DATOS SOBRE AUDITORIAS
AMBIENTALES PRACTICADAS A EMPRESAS
PRIVADAS. TEXTO: En los casos de solicitudes
realizadas a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, a la luz de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sobre la
informacion medioambiental derivada de auditorias
ambientales practicadas a empresas en términos del
articulo 38 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, los poderes publicos
competentes deben operar de la siguiente forma: 1)
Abstenerse de denegar, en forma absoluta, la

informacion medioambiental solicitada, so pretexto de
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proteger otros intereses legales o constitucionales ; 2)
Abstenerse de otorgar, junto con la informacion
medioambiental, datos confidenciales, secretos vy
privados de las empresas auditadas, pues ello
implicaria violacion irreversible a sus derechos
constitucionales; 3) Excluir de la informacion publ ica
medioambiental, la informacibn empresarial de
caracter privado; 4) Negar informacion secreta,
confidencial y privada de la empresa auditada; y, 5 )
Otorgar en version publica la informacion derivada de
la auditoria ambiental , consistente en: i) Los programas
preventivos y correctivos derivados de la auditoria
ambiental a que se refiere el articulo 38 Bis 1 de la Ley
General citada; ii) ElI diagnéstico basico a que hacen
referencia los numerales 17 y 19 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Auditoria Ambiental; vy, iii) La
propuesta de plan de accion a que aluden los articulos 15
y 16 de dicho Reglamento. Mediante ese tratamiento, es
posible que las autoridades competentes para resolver lo
relativo a las solicitudes de informacion publica respeten
equilibrada, razonable y proporcionalmente tanto los
articulos 4o0. y 60. (derecho a la informacion
medioambiental), como los numerales 60., fraccion Il, 14 y
16 (derecho a la privacidad de las personas juridicas),
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.1.6.2 El derecho a la participacion publica.

El derecho a la participacion publica en el proceso de toma de decisiones y el
derecho a la informacion publica ambiental, se constituyen en los primeros dos
pilares del derecho humano del ambiente, en este tenor, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos aprobada y proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, establece en el articulo 21 el
derecho a la participacion como un derecho fundamental para promover el

progreso social y elevar el nivel de vida de las personas en el mundo.

Aunado a lo anterior, en 1982 la Carta Mundial de la Naturaleza retoma el principio
de participacién publica, en la que se resalta la importancia que tiene en el
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proceso de toma de decisiones que puedan afectar al derecho subjetivo de cada
uno a disfrutar de un ambiente adecuado.

La Declaracion de Rio de 1992 incorpora la participacion publica en el Principio
10, el cual estipula el acceso a la informacion publica como un elemento necesario
que debe estar presente en los procesos de adopcion de las decisiones
ambientales; previendo al mismo tiempo, el derecho a un acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos. Asimismo contempla, en sus Principios
20, 21 y 22, la necesaria participacion de determinados grupos vulnerables -
mujeres, jovenes y pueblos indigenas-, a fin de alcanzar el desarrollo sostenible.

En 1994, el Proyecto de Declaracion de Principios de Mme. Ksentini, en su tercera
parte se reconoce el derecho de toda persona a la participacion en la toma de

decisiones en cuestiones relacionadas con el medio ambiente.

El derecho a la informacion y el derecho a la participacion publica sirven a la
realizacion del derecho humano al ambiente, con una sociedad bien informada y
documentada sobre la situacién que guarda el proceso de deterioro, las causas
que lo motivan y sus efectos en la calidad de vida de las personas, asi como su
participacion activa y organizada en los distintos foros de participacion ciudadana
de los que surgen las mejores decisiones en materia ambiental. Con estos
derechos, se garantiza a las personas el acceso a la informacion ambiental y se
finca la responsabilidad objetiva de la toma de decisiones entre gobierno y

sociedad.

Retomando, la Declaracion de Bizkaia de 1999, tenemos que en el articulo 4, se
consigna el derecho de toda persona a participar por si, en asociaciones con otras
0 a través de sus representantes, en la elaboracion de las politicas publicas y de

cualquier medida relativa al medio ambiente.
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El 7 de abril de 2006 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se declaran reformados los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi entonces, el articulo
26 en su apartado A, establece que: El Estado organizard un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional, que se encuentre determinado por
los fines del proyecto nacional incluidos en la Constitucion donde medie la
participacion de diversos sectores sociales, que a su vez, puedan plasmar sus
demandas y aspiraciones en los distintos planes y programas de desarrollo de la
administracion publica. En dicha planeacion democratica se deben de establecer

los mecanismos de participacion y consulta popular.

En este sentido, el derecho a la participacion social en materia ambiental es
incluido dentro de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, en el TITULO QUINTO, CAPITULO I, articulo 157, el cual establece la
obligacion del gobierno federal de promover la participacion social en la
planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de los

recursos naturales.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente establece en
el articulo 34, la consulta publica dentro del procedimiento de impacto ambiental,
para que cualquier persona de la comunidad de que se trate puede solicitar que la
SEMARNAT ponga a disposicion del publico la manifestacibn de impacto
ambiental del proyecto para proponer el establecimiento de medidas de
prevencion y mitigacion adicionales, asi como plasmar por escrito en la resolucion
que la autoridad emita las observaciones y propuestas que se hayan formulado.
El 21 de abril de 1995 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la creacion
del Consejo Consultivo Nacional, quien esta facultado para asesorar la
SEMARNAT en torno a las estrategias nacionales de proteccion ambiental y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, recomendarle estudios y

acciones en este ambito, evaluar los resultados de las politicas, programas,
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estudios y acciones especificas, y elaborar recomendaciones para mejorar leyes,
reglamentos y procedimientos.

Igualmente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
el articulo 158 fraccion 1l, establece la celebracion de convenios de concertacion
con diversos sectores de la sociedad civil en materia de prevencién y restauracion
del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, areas naturales protegidas, el
aprovechamiento sustentable de los recursos, estudios e investigacion en materia

ambiental, y la promocion de acciones ecoldgicas conjuntas.

Con fundamento en lo anterior, la participacion publica en relacion directa con el
ejercicio del derecho humano al ambiente, cobra especial importancia en cuanto a
gue podemos afirmar la existencia de diversos mecanismos para intervenir de
manera colectiva en la toma de decisiones en materia ambiental; sin embargo, el
punto focal se encuentra en realizar un analisis de aquellas situaciones de hecho
que desencantan en la falta de promocion y eficacia de esos mecanismos
existentes, lo cual tiene un impacto negativo no sélo en la planeacion ambiental,

sino también en el disfrute completo del derecho humano al ambiente.

2.1.6.3 La Educaciéon Ambiental.

La educacion ambiental es el medio idoneo para el conocimiento de la relacion
hombre — ambiente, desde donde se abordan las caracteristicas esenciales y las
formas en las que debe darse esta relacién en beneficio de la colectividad y de las
generaciones futuras. Asi, se traduce en otra cuestion ineludible a la hora de
acometer la importante labor de la defensa del entorno. Debemos aprender el
caracter finito de los recursos naturales y renunciar a la cultura del consumo por el
consumo Yy del usar y tirar, hemos de aprender a ahorrar, a no despilfarrar los

recursos y a reciclar nuestros bienes de consumo.

124



Por su parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 26

expone que:

“l. Toda persona tiene derecho a la educacion . La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serdq obligatoria. La instrucciébn técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de
los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo

de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales ; favorecera la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el

tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.”

La importancia de promover la educacion ambiental fue destacada por la
Declaracion de Estocolmo de 1972 en el principio 19. Al igual que la Declaracion
de Bizkaia sobre el Derecho al Medio Ambiente, donde en el articulo 7°, expone la

trascendencia de la educacion en el progreso del derecho al ambiente.

En el derecho mexicano, la Constitucién contempla en el articulo 3°el tema de los
recursos nhaturales como parte de la educacibn que debe ser impartida
oficialmente en el pais, implica con ello una premisa fundamental en cuanto a la
concientizaciéon de las personas y la proteccion de la naturaleza en su conjunto,

dentro de los programas escolares institucionales. En este sentido, la educacion
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ambiental es incluida dentro de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, ordenamiento que la contempla en su TITULO PRIMERO,
CAPITULO 1V, seccién VIl en el articulo 39, que establece la incorporacion de
contenidos ecoldgicos, conocimientos, valores y competencias, en los diversos

ciclos educativos.

En definitiva, el cuidado del ambiente sélo podra lograrse gracias a una educacion
ambiental adecuada que promueva una conciencia de respeto por el ambiente y
desarrolle una actitud ética hacia el mismo en todos los sectores sociales y donde
el Estado, sea el primer obligado, en tanto que las personas asuman también la
responsabilidad que le compete, organizandose para tal efecto. En este sentido
Franco del Pozo sefala: “Educacion ambiental y educacion en derechos humanos,
ambas son imprescindibles para la construccion de una sociedad verdaderamente

solidaria y comprometida™®**,

2.1.7 Diagnastico Actual.

De lo expuesto anteriormente, es una realidad el reconocimiento de los derechos
humanos en la Constitucion General de la Republica, dentro de los cuales
podemos ubicar el derecho humano al ambiente incluido en el articulo 4°de dicho
ordenamiento, completando asi el proceso que comenzd con los trabajos e
intereses de la comunidad internacional y que culminé actualmente en la adicién y

reconocimiento constitucional del derecho humano al ambiente.

Ahora bien, tratandose de los mecanismos jurisdiccionales y administrativos para
hacer exigible el derecho humano al ambiente, se encuentra en proceso la reforma
a la Ley de Amparo con el objeto de regular entre otras cosas, el interés legitimo
individual o colectivo, situacion que sin duda alguna abrira nuevos caminos para el
acceso a la justicia constitucional del derecho humano al ambiente. Asimismo, se

cumplio el plazo para que el Congreso de la Unidn expidiera una ley sobre

% Franco del Pozo, Mercedes, El derecho humano a un medio ambiente adecuado, Op. cit., p. 83.
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acciones colectivas, sus materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafio, incluidos en un titulo del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, situacion que generara una nueva etapa en la

administracion de justicia ambiental en nuestro pais.

A pesar del panorama positivo que se avecina con motivo de las citadas reformas
constitucionales, continda pendiente la creacion de tribunales especializados en
materia ambiental, asi como la formacion de cuadros profesionales que puedan
desempeniar cabalmente la funcion jurisdiccional en la materia. Cierto es que a
pesar de multiples propuestas de diversos sectores de la sociedad civil, ain no

hay un pronunciamiento favorable por parte del poderes de la Union al respecto.

Por otra parte, es importante destacar la existencia de un érgano constitucional
autbnomo como lo es la Comision Nacional de Derechos Humanos y su
oportunidad historica en la construccion del nuevo paradigma del derecho humano
al ambiente en México, cuya funcion consiste en salvaguardar y proteger los
derechos humanos reconocidos en la Constitucibon y en los tratados
internacionales y leyes federales. Asi, la Comision se traduce en una autoridad
moral dinamica, situacion que conlleva a la repeticion de su esquema en las
entidades federativas. Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 10 de junio de 2011, la Comisién cuenta con mayor
competencia en materia de proteccion de los derechos humanos y control
constitucional. Sin embargo, aun se encuentra pendiente que las resoluciones de
la Comision sean de caracter vinculatorio y coercitivo, lo que reforzaria a su vez la
labor en el plano administrativo de procuracion y administracion de justicia

ambiental.

En este sentido, el camino por establecer el derecho humano al ambiente ha
avanzado, en tanto, que este es reconocido en diversos instrumentos juridicos
nacionales e internacionales; sin embargo, consideramos que aun existen retos

qgue afrontar en la materia porque el ejercicio de este derecho humano planteara

127



en el futuro una dindmica que implicara una actualizacion constantemente de los
mecanismos, instituciones y ordenamientos juridicos a través de un ejercicio de
acierto y error, que imprima eficiencia en el disefio de politicas publicas, reformas
legislativas y movimientos de la sociedad civil en la vivencia del derecho humano

al ambiente.

2.2 La Justicia Ambiental en México.

Del binomio justicia-ambiente, podemos apuntar que son temas complejos y
dificiles de conjugar para que sea una realidad en una sociedad con esquemas de
produccion y consumo que paulatinamente ha tenido efectos negativos para el
medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales. Ante estas conductas
depredadoras surge la necesidad de regular el comportamiento de las personas,
gestando una nueva disciplina juridica a la que se ha nombrado derecho
ambiental, que es un sistema de normas para la proteccion del ambiente y la

conservacion de los recursos naturales.

La presencia del derecho ambiental como respuesta a los problemas de
contaminacion del aire, suelo y agua, tuvieron una respuesta primera en los afios
70’s con la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon Ambiental que
con caracter reaccionario abordaba la problematica ambiental, Gnicamente desde
la Optica de la contaminacion, cuyo término segun el Maestro Raul Brafies
obedece “a la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes, o cualquiera
combinacion de ellos, que degrada al ambiente en su conjunto y/o a algunos
elementos... Sin embargo, no es posible identificar sin mas la problematica de la
contaminacion ambiental con la de la proteccién del ambiente, pues la segunda no

sélo contiene, sino que también excede la primera.”***

Segun el Maestro Raul Brarfies, las bases constitucionales vigentes hasta 1987

para la proteccion al ambiente se canalizaban desde tres perspectivas distintas: “la

2% Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, Op. cit., p. 78
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conservacion de los recursos naturales susceptibles de apropiacion; la prevencion
y control de la contaminacion ambiental que afecta a la salud humana, y el
cuidado del medio ambiente frente al uso de los recursos productivos por los

sectores social y privado”?®

, Sin embargo no existia un fundamento constitucional
que vislumbrara al ambiente como un conjunto independiente por atender y
regular ni que lo relacionara con el desarrollo sustentable, razén por la cual la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente —que nace en la década de los ochenta- se
proyecté como un ordenamiento que afrontaba la problematica ambiental desde
un enfoque higienista que se orientaban principalmente a proteger el derecho a la

salud en aras de poseer un ambiente mas saludable.

En un parteaguas dentro del desarrollo de los antecedentes de la procuracion de
justicia en nuestro pais, en el afio de 1987 se reforma la Constitucion General de
la Republica en el articulo 73 fraccion XXIX-G, para dar cauce a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, con lo que se inicia una nueva
era del derecho ambiental en México con la expedicion de leyes estatales en
materia ambiental, considerando el sistema concurrente de distribucion de
competencias establecido por la propia Constitucion. A este suceso, se decantan
un numero suficiente de legislacion ambiental en tema forestal, vida silvestre,
residuos peligrosos hasta la expedicion de la Ley General de Pesca y Acuacultura,
que siguen la misma técnica legislativa impuesta por la Constitucion para
establecer competencias entre los tres 6rdenes de gobierno: federacion, entidades

federativas y municipios.

La aplicacion de esta legislacion requirio de cuerpos administrativos para su
aplicaciébn y cumplimiento en cada momento histérico que encontramos en
distintos periodos presidenciales, que inicia desde la creacién de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia en 1986, la Secretaria de Desarrollo Social en 1992,
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en 1994, hasta la

transformaciéon en la actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

2% Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, Op. cit., p. 85.
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en 2000, como autoridades responsables de la proteccion del ambiente en nuestro

pais.?*

En esta resefia historica breve ubicaremos dos ambitos de los que se ocupa la
justicia ambiental en México a saber: la administracion y procuracién, su concepto,

elementos, fines, y formarnos un diagnéstico actual en el derecho mexicano.

Para comenzar el analisis acerca de la justicia ambiental en el pais, es
conveniente acercarse a los términos de procuracién y administracion de justicia,
con el objeto de ir circunscribiendo el contenido del presente apartado, desde este
contexto podemos derivar a las instituciones, mecanismos, principios y facultades
en materia de acceso a la justicia ambiental y que serviran de referencia para

poder ubicar de forma clara lo que es la justicia ambiental.

Entendemos que procurar la justicia es: “intervenir con la debida diligencia a fin de

que sea adecuadamente proporcionada.”?®’

Ahora bien, Patricia Kurczyn Villalobos, Carlos Reinoso Castillo y Alfredo
Sanchez-Castafieda, indican que: “cuando consideramos al procurador como
sujeto, figura contemplada en el sistema juridico mexicano desde las Leyes de
Indias —procuradores de pobres- y que implica la caracteristica de letrados que
ejercen la asesoria y la representacién en un acto o proceso juridico de otra
persona que carece del saber técnico requerido, generalmente, individuos o

grupos vulnerables y desprotegidos.”®

Los autores citados, sefialan que por procuracion puede entenderse también:
“como una etapa previa al proceso, encargada primordialmente a las autoridades

236

. Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, Op. cit., p. 123.

Kurczyn Villalobos, Patricia, Reynoso Castillo, Carlos y Sanchez-Castafieda, Alfredo, La justicia
laboral: administracion en imparticion, Primera edicion, Universidad Nacional Autonoma de México
- Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005, p. 42,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1600/6.pdf revisado el 12 de mayo de 2012 a las 18:30
horas.

2% |bidem, pp. 42 — 43.
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administrativas, a quienes se excluye de la imparticion de la justicia, funcién que

aparenta ser una prerrogativa del poder judicial.”**®

Ahora bien, por administracion de justicia debemos entender, segun el Diccionario

Juridico Mexicano, lo siguiente:

“Se usa esta denominacion con significados diversos: en
un primer sentido se emplea como sinénimo de la funcién
jurisdiccional, y en segundo lugar, implica el gobierno y
administracion de los tribunales. Desde el primer punto de
vista, la actividad de los tribunales dirigida a la resolucion
de controversias juridicas a través del proceso, se realiza
en México tanto por el conjunto de organismos que
integran el poder judicial, como por otros que formalmente
se encuentran fuera del mismo, pero que efectdan
también funciones jurisdiccionales. En su segundo
significado, la administracién de justicia comprende el
gobierno y la administracién (en sentido estricto) de los

tribunales.”?4°

En razén de lo anterior, es posible apreciar las diferencias que existen entre
ambos conceptos y las implicaciones que derivan en el acceso a la justicia
ambiental desde el punto de vista de cada uno de ellos. En este sentido y a pesar
de las distintas caracteristicas que guardan entre ellas, podemos establecer que
es vital el desarrollo de una debida armonizacién de las funciones en materia de
procuracién y administracion de justicia, en razén de que el éxito de una depende
del buen funcionamiento de la otra. En la medida en que suceda lo anterior, se
estara en el mejor de los caminos para consolidar un efectivo acceso a la justicia

ambiental.

239 Kurczyn Villalobos, Patricia, Reynoso Castillo, Carlos y Sanchez-Castafieda, Alfredo, La justicia

laboral: administracién en imparticion, Op. cit., pp. 42 — 43.
249 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit., pp. 104 - 106.
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2.2.1 Antecedentes.
2.2.1.1 Procuracion de justicia ambiental.

Comenzaremos por analizar los antecedentes en materia de procuracion de
justicia ambiental en el ambito administrativo, partiendo de la creacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la cual nace como un Grgano
administrativo desconcentrado con autonomia técnica y operativa el 4 de junio de
1992, en virtud de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del

Reglamento Interior de la entonces Secretaria de Desarrollo Social.?**

Posteriormente el 28 de diciembre de 1994, se crea la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, quedando la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente bajo su coordinacion. En este periodo se fortalece la
Procuraduria al ser incrementadas sus facultades en materia de vigilancia y de
inspeccion en el cumplimiento de las leyes ambientales, normas y programas
federales en materia industrial, forestal, pesquera, de flora y fauna, de areas
naturales protegidas, de ordenamiento ecoldgico, de impacto ambiental, de zonas
federales maritimo terrestre, de situaciones de emergencia o contingencia en el

ambito de los recursos naturales y de vigilancia del aprovechamiento de estos.?*

Con fecha 30 de noviembre de 2000, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por él se crea la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, subsecuentemente el 21 de enero de 2003, se publica en el mismo
instrumento de divulgacion oficial, el Reglamento Interior de esa Secretaria, donde
en el articulo 118 se establece que la PROFEPA estara a cargo de un Procurador
y entre otras, tendra las atribuciones de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la prevencién y control de la contaminacion

ambiental, recursos naturales, bosques, vida silvestre, quelonios, mamiferos

**1 Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, Op. cit., p. 152.

2 |bidem, p. 154.
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marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, la
zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, y terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, asi
como en matera de impacto ambiental y ordenamiento ecologico de competencia
federal, y establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto,
atender o0 en su caso canalizar a las autoridades competentes las denuncias por el
incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a los recursos, bienes,
materias y ecosistemas, coadyuvar con las autoridades federales, estatales y
municipales que lo soliciten, en el control de la aplicacion de la normatividad
ambiental, emitir resoluciones derivadas de procedimientos administrativos de su
competencia, expedir recomendaciones a las autoridades competentes para la
debida aplicacion de la normatividad ambiental, imponer las medidas técnicas
correctivas y de seguridad, asi como las sanciones de su competencia, y

sustancias las denuncias que ante ella impongan la ciudadania.

Ahora bien, el articulo 119 del Reglamento sefialado, establece que la estructura
de la Procuraduria para el ejercicio de sus facultades, consta de una Procurador,
cuatro subprocuradurias, catorce direcciones generales, diversas delegaciones de
la Procuraduria en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle

de México e inspectores federales.

Por otra parte, la Procuraduria ha incidido en el disefio de politicas publicas en
materia ambiental al concebir planes y programas institucionales relativos a la
procuracion de justicia ambiental, concretamente en la inspeccién, vigilancia y
verificacion en materia ambiental, para afrontar el reto que representa la
conservacion del patrimonio natural y control y la prevencion de la contaminacion

ambiental.

Con base en lo anterior, consideramos que los trabajos de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente se podrian describir en lineas de accion muy precisas,
a saber: 1. Inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la legislacion ambiental en
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el aprovechamiento de recursos naturales; 2. Inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de la legislacibn ambiental por las fuentes de contaminacion de
competencia federal; 3. Instrumentos y mecanismos voluntarios para el
cumplimiento de la normatividad ambiental; 4. Justicia Ambiental Administrativa,

civil y penal; y, 5. Atencién a la denuncia popular en materia ambiental.

Por otra parte, en el Acuerdo A/021/91, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el lunes 15 de julio de 1991 del Procurador General de la Republica,
en ese entonces el Lic. Ignacio Morales Lechuga, instituye la creaciéon de la
primera fiscalia especializada en asuntos ecoldgicos denominada “Fiscalia para la
atencion de Delitos previstos en Leyes especiales y casos relevantes”, que
conocia de las conductas sancionables conocidos por la doctrina como delitos
especiales previstos en las leyes siguientes: Ley Federal del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, Ley Forestal, Ley de Pesca, Ley de Caza, Ley de

Aguas Nacionales, entre otras.

“ACUERDO por el que se crean seis Fiscalias

Especializadas del Ministerio Publico Federal.

PRIMERO.- Se crean seis Fiscalias Especializadas del

Ministerio PUblico Federal.

SEGUNDO.- La denominaciéon y atribucién de las
Fiscalias Especializadas del Ministerio Publico Federal,
como ilustracion y en forma enunciativa, no limitativa,

seran las siguientes:

E).- La Fiscalia para la atencion de Delitos previstos
en leyes especiales y casos relevantes conocera de
las conductas sancionables en las Leyes Federales
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Especiales como son: La Ley Federal de Aguas, laLe vy
Federal Forestal, la Ley Federal de Reforma Agraria , la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, y demas

aplicables.

En virtud de la reforma al Cédigo Penal Federal de fecha 13 de diciembre de 1996
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, donde se adiciona el Titulo
Vigésimo Quinto sobre delitos ambientales con un capitulo Unico, es que el
entonces Procurador General de la Republica, expide el Acuerdo A/70/98,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 10 de agosto de 1998,
mediante el cual se crean las Fiscalias Especializadas para la Atencion de Delitos
Ambientales A, By C, y que en el numeral segundo del acuerdo se establecen sus

funciones:

“(...) SEGUNDO. Las Fiscalias Especializadas para la
Atencion de Delitos Ambientales “A”, “B”, y “C”, ejerceran
las siguientes funciones: |. Conocer de los Delitos
Ambientales previstos en el capitulo Unico del titulo
vigésimo quinto del Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal; Il. Ejercer las atribuciones
previstas en los articulos 8 y 13 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica en materia de
Delitos Ambientales; 1ll. Conocer de las Averiguaciones
previas relacionadas con los delitos a que se refiere la
fraccion | de este articulo, sobre los que el Ministerio
Publico de la Federacién sea competente o determine el
ejercicio de la facultad de atraccion, y; IV. Las demas que
sean necesarias para el debido cumplimiento de sus

funciones.”
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Posteriormente, por publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de
febrero de 2002, se reforma el Titulo Vigésimo Quinto para denominarse Delitos
contra el ambiente y Gestion ambiental conformandose de cinco capitulos: de las
actividades tecnoldgicas y peligrosas, de la biodiversidad, de la bioseguridad,
delitos contra la gestion ambiental y disposiciones comunes a los delitos contra el
ambiente; es que el entonces Procurador General de la Republica en turno,
Marcial Rafael Macedo de la Concha, emite el Acuerdo A/068/03, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Jueves 24 de julio de 2003, a través del cual
reestructura la fiscalia especializada para convertirla en la “Unidad Especializada
en Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales”
adscrita a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delitos Federales.
Esta Unidad Especializada, conocia de los asuntos sin detenido, cuya cuantia
exceda de los 23 mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de la comisién del ilicito; cuando los hechos se hayan cometido en
mas de una entidad federativa; en los casos en que el esclarecimiento de los
hechos revista complejidad técnico penal o por Instrucciones del Procurador

General de la Republica.

‘“PRIMERO.- EI presente Acuerdo tiene por objeto
determinar la adscripcion de las unidades administrativas
y Organos desconcentrados previstos en el articulo 2 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica, en los términos siguientes:

V. A la Subprocuraduria de Investigacion Especializada

en Delitos Federales:

4. La Unidad Especializada en Investigacion de Delitos
Contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales, y
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La unidad especializada mencionada, quedd integrada por un Titular de quien
dependen, a su vez tres Fiscales, uno de ellos es el Fiscal de Delitos contra el
Ambiente, al que se le adscriben directores de area nombrados Ministerios

Publicos de la Federacion.

Por otra parte, es pertinente analizar lo concerniente a la funcion que ha
desempeiiado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en la atencion
de los asuntos ambientales. A lo cual, es necesario considerar previamente que se
trata de un oOrgano formalmente administrativo aunque materialmente
jurisdiccional, que se pronuncia respecto de la legalidad de los actos
administrativos, en razon de que al resolver las controversias que se suscitan
entre la Administracion Publica Federal y los particulares, reconoce la legalidad o
ilegalidad, declarando para el caso la nulidad o anulabilidad de esos actos
emitidos. Esta funcion se ubica en el &mbito administrativo no en el jurisdiccional,

por lo que no pertenece al Poder Judicial de la Federacion.

Como referencia, podemos sefialar que en un impulso para ampliar el &mbito de
competencia del primer Tribunal Fiscal de la Federacion, mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de diciembre de 2000,
se cambia la denominacion de este 6rgano administrativo a “Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa”, para hacerlo congruente con las materias
reguladas en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo. En este sentido, la
autora Gabriela Maria Chain Castro afirma que a partir de ese momento, “en
materia federal nos encontramos ante una plena garantia de acceso a la justicia

administrativa?*3

, en el contexto de que el articulo 11 fraccion XllI de la reforma
citada, sefalaba que el tribunal conoceria de los juicios que se promovieran en

contra de resoluciones definitivas dictadas por las autoridades administrativas que

2% Chain Castro, Gabriela Marfa, La justicia administrativa en México, en Cisneros Farias, German,

Fernandez Ruiz, Jorge y Lopez Olvera, Miguel Alejandro (coordinadores), Justicia Administrativa,
Segundo Congreso lberoamericano de Derecho Administrativo, Primera Edicion, Universidad
Nacional Autbnoma de México — Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2007, p. 100,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2391/7.pdf revisado el 18 de marzo de 2012 a las 17:00
horas.
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pusiesen fin a un procedimiento, instancia o0 expediente administrativos, de

manera textual se establecia lo siguiente:

“El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan en contra de

las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

XIIl. Las dictadas por las autoridades administrativas
gue pongan fin a un procedimiento administrativo a
una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo

Actualmente, la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa
para conocer de los juicios promovidos por resoluciones de las autoridades
administrativas que ponen fin a un procedimiento, se encuentra regulada en el
articulo 14 fracciones Xl y Xll de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

En lo que respecta a nuestra materia, en esa competencia del Tribunal quedan
comprendidos los procedimientos y recursos administrativos previstos en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente segun lo establecido
en el articulo 180 y el objeto y la supletoriedad que sefiala la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en los articulos 1°y 2% en las que se finca la
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en asuntos
ambientales para resolver las controversias a través del juicio de nulidad o
lesividad, de la legalidad o ilegalidad de los actos emitidos por las autoridades
administrativas del sector ambiental, principalmente los provenientes de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en los procedimientos de

inspeccién y vigilancia, y de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales en lo que se refiere a la expedicion o cancelacién de licencias y

autorizaciones en diversas asignaturas ambientales.

“Tratandose de obras o actividades que contravengan las
disposiciones de esta Ley y de aquéllas a las cuales se
aplica de manera supletoria, asi como de los reglamentos
y normas oficiales mexicanas derivadas de las mismas,
los programas de ordenamiento ecoldgico, las
declaratorias de éareas naturales protegidas o los
reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas de la
misma, las personas fisicas y morales que tengan interés
legitimo tendran derecho a impugnar los actos
administrativos correspondientes, asi como a exigir que
se lleven a cabo las acciones necesarias para que sean
observadas las disposiciones juridicas aplicables, siempre
gue demuestren en el procedimiento que dichas obras o
actividades originan o pueden originar un dafio al medio
ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre o la

salud publica.

Para tal efecto, de manera optativa podran interpon  er
el recurso administrativo de revision a que se refi ere
este Capitulo, o acudir al Tribunal Federal de Just icia

Fiscal y Administrativa.

Mientras que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala lo

siguiente:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de

orden e interés publicos, y se aplicaran a los acto s,
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procedimientos y resoluciones de la Administracion
Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo
dispuesto en los Tratados Internacionales de los qu e

México sea parte.

Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo
tercero A, se aplicara supletoriamente a las diver sas
leyes administrativas. ElI Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez,

supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.”

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en el articulo

160, hace referencia a que se aplicaran supletoriamente las disposiciones de las

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, fundamentando asi la consecuente

competencia:

“...Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la
realizaciéon de actos de inspeccion y vigilancia, ejecucion
de medidas de seguridad, determinacion de infracciones
administrativas y de comision de delitos y sus sanciones,
y procedimientos y recursos administrativos, cuando se
trate de asuntos de competencia federal regulados por
esta Ley, salvo que otras leyes regulen en forma
especifica dichas cuestiones, en relacion con las materias

de que trata este propio ordenamiento.

En las materias anteriormente sefaladas, se aplicar an

supletoriamente las disposiciones de las Leyes
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Federales de Procedimiento Administrativo y sobre
Metrologia y Normalizacion.

2.2.1.2 Administracién de Justicia.

Actualmente son los tribunales civiles cuando se trata de acciones de
responsabilidad por dafio ambiental, los juzgados penales cuando se trata de
delitos ambientales y los tribunales de amparo cuando se trata de actos de
autoridad que afectan a los particulares; los que imparten justicia en el plano
ambiental, sin embargo estos ultimos al no estar regulada en la Ley de Amparo el
interés legitimo —aunque si en la Constitucion General de la Republica- y requerir
de un interés juridico que se traduce en un perjuicio personal y directo en la esfera
juridica de la persona relacionado directamente con el principio de relatividad de la
sentencia, y no en una esfera de proteccion mas amplia en pro de intereses
colectivos y difusos, tienen hasta ahora una incidencia menor de lo que podrian

tener en las controversias ambientales de caracter judicial.

Ahora bien, muchas veces la imparticidon de justicia en asuntos ambientales en
materia civil, tienen como génesis la actuacion de un particular que genera cierto
tipo de contaminacion, que a la postre deriva en un dafio a bienes y servicios
ambientales o recursos naturales, produciendo con esto un perjuicio a sujetos

individuales o colectivos.

Tradicionalmente se ha ponderado la exigencia a la reparacion de ese dafio en
términos monetarios, o en su defecto, tratar de regresar las cosas al estado en el
gue se encontraban hasta antes de la afectacién —lo cual resulta sumamente
complicado-. Esta situacion no obedece a una practica de conveniencia por parte
de los afectados, sino mas bien consideramos se debe primordialmente a que los
mecanismos juridicos existentes en la materia, privilegian aquellos litigios que

tienen que ver con la indemnizacion o el resarcimiento, frente a acciones judiciales
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con fines preventivos y suspensivos, que sin duda estan naturalmente encausados

a la proteccion ambiental.

Las acciones civiles de responsabilidad por dafio ambiental, se fundamentan entre
otros aspectos en los atributos del derecho de propiedad, del cual resalta la
caracteristica de que es oponible a terceros, de ahi que el afectado pueda ejercer
la accion correspondiente para el resarcimiento de tal derecho. Con esto, se dirige
el tratamiento de la responsabilidad por dafio a un marco meramente patrimonial

no ambiental, exigible mediante un interés juridico individual o colectivo.

En este sentido, el primer parrafo del articulo 203 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, expresa que independiente de las
sanciones penales o administrativas, que el asunto amerite, toda persona que
contamine sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de

conformidad con la legislacion civil aplicable.

“...Sin  perjuicio de las sanciones penales o0
administrativas que procedan, toda persona que
contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, sera
responsable y estar4 obligada a reparar los dafios
causados, de conformidad con la legislacion civil

aplicable.
El término para demandar la responsabilidad ambiental,
sera de cinco afos contados a partir del momento en que

se produzca el acto, hecho u omision correspondiente.”

De este modo, el articulo 204 del referido ordenamiento sefala que, si derivado de

las infracciones ambientales se hubieren causado dafios o perjuicios, los
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interesados podran solicitar a la autoridad la elaboracion de un dictamen técnico,

mismo que tendra valor probatorio de ser exhibido en juicio.

“...Cuando por infraccién a las disposiciones de esta Ley
se hubieren ocasionado dafios o0 perjuicios, los
interesados podran solicitar a la Secretaria, la
formulacion de un dictamen técnico al respecto, el
cual tendra valor de prueba, en caso de ser

presentado en juicio.

Hasta antes de la reforma al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por la que
se incluyen las acciones colectivas, los articulos anteriores conducian la
jurisdiccién de cardcter civil para reclamar las acciones de resarcimiento ante un
dafio patrimonial de origen ambiental, que por sus caracteristicas especiales, se
configuraba en detrimento a los intereses legitimos o colectivos en la proteccion al
ambiente, priorizando el interés personal en tanto la titularidad del derecho
subjetivo afectado exige una vinculacion directa entre el actor y el demandado,
desprendiéndose del proceso un fallo que impusiera una indemnizacion pecuniaria
destinada a resarcir un patrimonio particular y no precisamente sobre el servicio

ambiental o recurso natural afectado.

Por lo tanto, expresamos que los asuntos ambientales con regularidad sobrepasan
los conceptos tradicionales del sistema decimondonico romano, que proclaman la
titularidad y ejercicio individual de un derecho subjetivo del que deriva un interés
juridico —no tomando en cuenta el interés legitimo-, como requisito de
procedibilidad para interponer ante los tribunales una accion civil para la
reparacion del dafio ambiental.

No obstante, la reforma en acciones colectivas abre un nuevo sendero en cuanto a
la titularidad del derecho subjetivo, en razén de que el articulo 581fraccion |
establece las caracteristicas de la accion difusa la cual no exige que exista una
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colectividad determinada o un vinculo juridico entre ésta y el demandado,
dependiendo mas bien de otro tipo de una situacion especial en el orden juridico,

tal como lo exige el interés legitimo.

“...Para los efectos de este Cadigo, los derechos citados
en el articulo anterior se ejerceran a través de las

siguientes acciones colectivas, que se clasificaran en:

I. Accion difusa: Es aquélla de naturaleza indivisible que
se ejerce para tutelar los derechos e intereses

difusos, cuyo titular es una colectividad

indeterminada , que tiene por objeto reclamar
judicialmente del demandado la reparacion del dafio
causado a la colectividad, consistente en la restitucién de
las cosas al estado que guardaren antes de la afectacion,
0 en su caso al cumplimiento sustituto de acuerdo a la
afectacion de los derechos o intereses de la colectividad,
sin que necesariamente exista vinculo juridico algu no

entre dicha colectividad y el demandado.

Al contrario, la fraccion Il del citado articulo donde se prevé la accion colectiva en
sentido estricto, si exige un interés juridico de caracter colectivo, cuyo titular es
una colectividad determinada o determinable pero con circunstancias comunes —
como por ejemplo la afectacion al servicio ambiental o recurso natural que gozan-
y debe de existir un vinculo juridico comun existente por mandato de ley entre la

colectividad y el demandado.

II. Accidn colectiva en sentido estricto: Es aquélla de

naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar | os
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derechos e intereses colectivos, cuyo titular es un a
colectividad determinada o determinable con base en

circunstancias comunes , cuyo objeto es reclamar
judicialmente del demandado, la reparacion del dafio
causado consistente en la realizacion de una o mas
acciones o abstenerse de realizarlas, asi como a cubrir
los dafios en forma individual a los miembros del grupo y
que deriva de un vinculo juridico comun existente por

mandato de ley entre la colectividad y el demandado.

Por otra parte, el juicio de amparo es un instrumento juridico ideal para resolver
las controversias ambientales, en razén de que la esfera de proteccidén que provee
no solamente es mas amplia en cuanto a la proteccién de los derechos y sus
garantias, sino que es mas efectivo respecto de las medidas que puede imponer.
Asimismo, la futura incorporacion en la legislacion secundaria de los articulos 103
y 107 Constitucional del interés legitimo individual o colectivo, abre un sendero
muy provechoso en pro de la proteccion del derecho humano al ambiente, como lo
sefala el Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor, “la incorporacion del interés legitimo al
proceso contencioso administrativo que paulatinamente se ha venido arraigando a
nivel legislativo y jurisprudencial en México, debe también extenderse al proceso
jurisdiccional de mayor tradicion y efectividad en el ordenamiento juridico
mexicano: el juicio de amparo™**, lo que promoveria que el juzgador no solamente
se pronunciara respecto de un interés individual en un dafio personal y directo,
sino que tendra que ponderar cuestiones acerca del goce de bienes e interés
colectivos relacionado con el bien comdn —principio pro homine- y por lo tanto,

distintos parametros de reparacion del dafio. Esto beneficiaria sobremanera el

> Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Juicio de Amparo Mexicano y Anteproyecto de Codigo Modelo de

Procesos Colectivos para Iberoamérica (a propdsito del interés legitimo) en Gidi, Antonio, y Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo (coordinadores), La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales
homogéneos, hacia un cédigo modelo para Iberoamérica, Op. cit., p. 531.
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acceso a la justicia ambiental y la exigibilidad del derecho humano al ambiente
frente a los actos de la autoridad.

Ademas, la instauracion de tribunales ambientales especializados, o en su defecto
profesionistas y areas especialistas dentro de los ya existentes, es una deuda que
tiene el Estado con la sociedad civil para afrontar los retos venideros en esta
nueva etapa de desarrollo y consolidacion de los derechos de tercera generacion,

en especial los ambientales.

2.2.2 Concepto.

Un primer paso para definir a la justicia ambiental, es revisar lo que algunos
autores han tratado de explicar lo que se debe entender por justicia ambiental,
estableciendo que previamente existe un derecho que puede ser exigible ante
tribunales por los medios idoneos para hacer efectiva su proteccion
frente al Estado, o frente a los particulares donde el Ultimo se constituye en el

garante a efecto de brindar la proteccion y el disfrute del mismo.

Por su parte, Teresa Vicente Giménez, expresa que la caracterizacibn mas
especifica, esto es, la descripcidon de la justicia ecolégica o ambiental, se da en los

siguientes términos:

“El ordenamiento juridico del Estado, en especial en su
sector de Derecho publico, como también los o6rganos
internacionales con su contribucion al desarrollo y la
informacion de programas normativos objeto de la justicia
ecolégica, tendrdn entre sus fines primarios la
conservacion, el equilibrio y el desarrollo del medio
natural. Evitara, en todo caso, las acciones que impliquen
un dafo o deterioro irreversibles en el medio natural, o su

alteracion profunda para el futuro del mismo, ponderando
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y limitando cualesquiera intereses o finalidades de las
acciones actuales, incluso desde el punto de vista natural,
metahumano, en la legalidad integral de los procesos

ecoldgicos.” >*

En adicién a la definicidbn anterior, el maestro Brarfies sefala:

“El acceso a la justicia, entendido como la posibilidad de
obtener una solucion judicial completa y expedita de un
conflicto juridico que tiene una naturaleza ambiental, es
un tema vinculado a la eficacia de la legislacion ambiental,
porque existe una percepcion generalizada en orden a
que la legislacion ambiental tiene un bajo nivel de
aplicacion, lo que se explica habitualmente por razones de
orden factico, principalmente por la falta de voluntad

politica y administrativa para ponerla en practica.”?*°

Por su parte, Juan Rodrigo Walsh, establece: “que la nocién justicia ambiental
entrafia el concepto de acceso por parte de la gente a los mecanismos previstos
por el Estado, ya sea para obtener solucion a las disputas o controversias de
naturaleza ambiental, ya sea para hacer valer sus derechos ante los Grganos
estatales competentes, encargados de velar por la tutela de los bienes

ambientales.”?*’

Ahora bien, en una interpretacion mas amplia del concepto que nos ocupa,

podemos referirnos a la propuesta por el autor Rodolfo Quintero, quien pretende

%5 Vicente Giménez, Teresa, El nuevo paradigma de la Justicia Ecolégica, en Vicente Giménez,

Teresa (coordinadora), Justicia Ecologica y Proteccion del Medio Ambiente, Primera edicién,
Editorial Trotta, Madrid, 2002, p. 63.

% Brafies, Raul citado en Amaya Navas, Oscar Dario, Justicia constitucional ambiental en
Colombia, en Herrera, Ricardo, et. al., Justicia Ambiental, las acciones judiciales para la defensa
del medio ambiente, Op. cit., p. 232.

4" Walsh, Juan Rodrigo, Evolucién de la justicia ambiental en Argentina, en Herrera, Ricardo, et.
al., Op. cit., p. 412.
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analizar a la justicia ambiental no desde la perspectiva del acceso a la justicia para
obtener la resolucién, por las autoridades judiciales, de un conflicto juridico de
naturaleza ambiental como lo hace Raul Brafies, sino que intenta hacer una
reflexion desde el punto de vista de la ecologia politica, de los conflictos por el
acceso a los recursos naturales y de la distribucion de las cargas de la
contaminacion ambiental, interpretando el concepto de justicia en el sentido de
“darle a cada quien lo suyo”, de justicia distributiva, de equidad, del derecho de
cada persona a recibir un trato justo y equitativo sin que medien diferencias

raciales, religiosas, de género, ideoldgicas y politicas.?*®

En este sentido, Rodolfo Quintero expresa que la justicia ambiental se refiere: “a la
justicia entre los hombres y a la justicia con la naturaleza; al reparto equitativo de
los inevitables costos y cargas de la contaminacion y al justo acceso al disfrute de

los recursos naturales y a los servicios de la biosfera.”?*°

Por nuestra parte, consideramos que por justicia ambiental debemos entender el
derecho que tienen los sujetos individuales o colectivos para accesar a los
mecanismos jurisdiccionales y administrativos por medio de los cuales obtienen
una solucién pronta y expedita, cuando por actuacion de los poderes del Estado o
de otros particulares, se vean afectados en la esfera de sus derechos ambientales.
Ademas, pretende que la totalidad de los sujetos gocen del derecho humano al
ambiente, guarden una responsabilidad diferenciada en la proteccién al ambiente

y puedan acceder equitativamente a los recursos naturales.

2.2.3 Elementos.

Con base a lo anterior, consideramos que los elementos de la justicia ambiental

pueden ser:

%8 Quintero, Rodolfo, El acceso a la justicia ambiental, una mirada desde la ecologia politica, en

Herrera, Ricardo, et. al., Justicia Ambiental, las acciones judiciales para la defensa del medio
ambiente, Op. cit., p. 115.
9 |bidem, pp. 115 - 116.
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1. EIl derecho humano al ambiente, es reconocido por la Constitucion como
tal, que se le otorga al sujeto particular o colectivo, ademas de que cuenta

con las garantias procesales para llevarlo a cabo.

2. La existencia de los mecanismos jurisdiccionales y administrativos para
obtener la solucién pronta y expedita de los conflictos ambientales a través
las instituciones del interés juridico, simple y legitimo, de los cuales derivan

principalmente en los siguientes:

a. Juicio de Amparo. El juicio de garantias tiene por objeto proteger los
derechos fundamentales de los gobernados de actos arbitrarios del
poder publico que violen tales derechos, asi como hacer que
prevalezca la Constitucién en contra de actos de autoridades que la
contravengan.

b. Juicio de Nulidad o lesividad. Surge con motivo de los conflictos
entre los particulares y la administracion puablica, por los actos
ilegales de esta que vulneran los derechos de los gobernados. Este
juicio se sustenta de acuerdo a su competencia ante Tribunales
Contenciosos Administrativos de los Estado o el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, y sus sentencias dictan la validez de
la resolucion impugnada, o en su caso, declaran su nulidad, o su
nulidad para determinados efectos.

c. Denuncia popular o ciudadana ante las instancias ambientales de
caracter administrativo, cuyo presupuesto de procedibilidad es el
interés simple previsto tanto en la legislacion federal como en las
distintas legislaciones locales.

d. Juicio ordinario civii en materia de responsabilidad por dafo
ambiental cuando la afectacion se causa en detrimento del derecho

subjetivo de una persona.
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e. Juicio de acciones colectivas en materia de responsabilidad por dafio
ambiental cuando la afectacion se causa en detrimento de los

derechos de una colectividad determinada o difusa.

3. El principio de acceso a la justicia, el cual se encuentra previsto en el
articulo 17 Constitucional, y que ha sido interpretado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia de rubro: “Acceso a la
imparticion de justicia. El articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece diversos principios que integran la
garantia individual relativa, a cuya observancia estan obligadas las
autoridades que realizan actos materialmente jurisdiccionales”, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis 2a./J.
192/2007, Novena Epoca, Segunda Sala, Octubre de 2007, t. XXVI, p. 209,
con el objeto de especificar el contenido de este derecho en beneficio del
gobernado y a cargo de las autoridades jurisdiccionales y administrativas
gue realicen actos materialmente jurisdiccionales, para establecer una
justicia realmente efectiva, que debe ser pronta, completa, imparcial,
gratuita, y cuya interpretacion decanta en los parametro siguientes:

RUBRO: ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA.
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE
DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA
GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. TEXTO: La
garantia individual de acceso a la imparticion de justicia
consagra a favor de los gobernados los siguientes
principios: 1. De justicia pronta, que se traduce en la
obligacion de las autoridades encargadas de su
imparticibon de resolver las controversias ante ellas
planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal
efecto establezcan las leyes; 2. De justicia completa,
consistente en que la autoridad que conoce del asunto
emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de
los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, Yy
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garantice al gobernado la obtencion de una resolucién en
la que, mediante la aplicacién de la ley al caso concreto,
se resuelva si le asiste 0 no la razon sobre los derechos
gue le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado;
3. De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita
una resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo
respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su
sentido; y, 4. De justicia gratuita, que estriba en que los
organos del Estado encargados de su imparticion, asi
como los servidores publicos a quienes se les
encomienda dicha funcion, no cobraran a las partes en
conflicto emolumento alguno por la prestaciéon de ese
servicio publico. Ahora bien, si la citada garantia
constitucional estd encaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de
manera pronta, completa, gratuita e imparcial, esc  laro
que las autoridades que se encuentran obligadas al a
observancia de la totalidad de los derechos que la
integran son todas aquellas que realizan actos
materialmente jurisdiccionales, es decir, lasquee nsu
ambito de competencia tienen la atribucion necesari a
para dirimir un conflicto suscitado entre diversos
sujetos de derecho, independientemente de que se
trate de 6rganos judiciales, o bien, sélo materialm  ente
jurisdiccionales.

2.2.4 Fines.

Desde una vision particular, consideramos que los fines que persigue la justicia
ambiental pueden ser definidos como los motivos u objetivos a través de los
cuales el Estado por conducto de sus instituciones, pretende garantizar y proteger
el derecho de toda persona a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar.

Bajo esta premisa, reflexionamos acerca de que la justicia ambiental persigue los

fines siguientes:

& Constituirse en una herramienta efectiva que garantice el acceso a diversos

sujetos individuales y colectivos de cualquier indole, a los distintos
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mecanismos de tutela y de solucion de conflictos en materia ambiental, bajo
una Optica de interés publico y legitimo que privilegie el bien comuan sobre el
individual.

£ Tutelar el bien juridico ambiente en la esfera individual y colectiva, asi como
también hacer cumplir de forma efectiva de los principios rectores del
derecho ambiental.

& El reconocimiento de los intereses difusos y colectivos, como consecuencia
de armonizar la institucion del interés legitimo en la legislacion, para
promover el acceso a la justicia a sujetos individuales, colectivos o entes
indeterminados —difusos-.

& Emitir las directrices en el pago equitativo por los bienes o servicios
ambientales, el costo pecuniario originado en el dafio ambiental y los
montos sobre la reparacion del dafio ambiental.

@ La eficacia y la eficiencia en la aplicacion de la legislacion ambiental y su
impacto en la sociedad.

£ Establecer los medios de defensa, jurisdiccionales y administrativos, para
hacer efectivo el derecho humano al ambiente y la resolucién pronta y
expedita de las controversias originadas por las conductas de aquéllos que
atenten contra el ambiente.

&% Garantizar el respeto del derecho humano al ambiente dentro de un
esquema de participacion social, de acceso a la informacién publica, el
derecho a la informacion, el desarrollo sustentable y la educacion
ambiental, para que a través de estos instrumentos la colectividad
coadyuve con la autoridad, incrementando asi, la responsabilidad y

compromiso de ésta frente a la sociedad.

2.2.5 Diagnostico actual.

La justicia ambiental en nuestro pais se ha caracterizado por estar continuamente
en un proceso de construccion, a través de precedentes donde a cada conflicto

ambiental se hace evidente la necesidad de hacer realidad las multiples reformas
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requeridas para hacer de ella, un instrumento realmente eficaz que sirva para
salvaguardar el derecho subjetivo a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, actualmente reconocido por la Constitucion de la Republica

como un derecho humano.

En este sentido, este derecho se ubica dentro del apartado relativo a los derechos
humanos y sus garantias, y se actualiza cuando el gobernado ejerce a diario este
derecho o cuando exige via jurisdiccional o administrativa la tutela del interés

juridico.

Por lo tanto, la actividad del gobernado al ejercitar este derecho constituye la
fuente de su interés juridico para que, en su caso, proceda el juicio de garantias,
que se rige por el principio de instancia de parte agraviada, que implica que el
promovente del juicio, resienta un perjuicio personal y directo derivado de un acto
de autoridad. No obstante lo anterior, cuando el ejercicio de este derecho humano
es colectivo o difuso, rebasa la institucion de este interés, reclamando una
proteccion no tan rigida ni acotada, al contrario, mas flexible y amplia como lo es
el interés legitimo, el ideal en tratindose de un derecho humano de tercera
generacion que se ejerce colectivamente y con una perspectiva intergeneracional,
pero que no se aplica hasta ahora al no estar contemplado en la legislacién de

amparo.

De acuerdo con la Oficina Regional para América Latina y el Caribe, que forma
parte del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado al interés juridico como “el derecho
subjetivo reconocido por la ley, que implica la facultad o potestad de exigir,
correlativa de la obligacion de cumplir. Por ende, es un derecho cuyo cumplimiento
se puede exigir en forma coactiva. Ha precisado que solo existe una facultad

cuando el orden juridico regula una actuacioén de la persona en forma genérica,
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pero no es correlativa del poder de exigir su cumplimiento a otro particular o a una

autoridad en forma coactiva.”?*°

En la mayoria de las ocasiones, los conflictos ambientales rebasan esta
concepcion de interés, debido a que la titularidad del derecho subijetivo
Unicamente es de caracter individual, su ejercicio correspondiente normalmente no
implica un quehacer colectivo, lo que conlleva a que la acreditacion de un interés

distinto en la sede jurisdiccional obstaculice el acceso a la justicia.

En este sentido, es posible vislumbrar un horizonte mas positivo en lo que el
acceso a la justicia ambiental se refiere, por publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 29 de julio de 2010, se reforma el articulo 17 constitucional al
adicionarse un pérrafo tercero, que dispone un mandato para que se regulen las
acciones colectivas, sus materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafio, lo que abrira paso a la regulacion del interés

colectivo.

Como se sefialé anteriormente, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en el contexto que nos
ocupa el articulo 103, favorece al cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia del derecho humano al ambiente por parte del Estado Mexicano e
impulsa el trabajo de los organismos de caracter ambiental de Naciones Unidas,
al facultar a los tribunales de la federacion para resolver toda controversia que se
suscite por normas generales, actos y omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales.
De igual forma, la reforma al articulo 104 Constitucional, establece la
procedibilidad del juicio de amparo, para quien aduce la titularidad de un derecho

o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto

20 Derecho ambiental y desarrollo sostenible, el acceso a la justicia ambiental en América Latina,

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - Oficina Regional para América Latina
y el Caribe, México, 2000, p. 174.
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reclamado viola los derechos reconocidos por el texto Constitucional y con ello se
afecte su esfera juridica, de manera directa o en virtud de su especial situaciéon
frente al orden juridico. Sin embargo, en razén de lo expresado por el Dr. Mac-
Gregor, restringe lo anterior en tanto se trata de actos o resoluciones provenientes
de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, donde el quejoso debera
demostrar ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y

directa:

“Lo esencial, en todo caso, es la proteccion de los
derechos humanos y es innegable que no todas las
violaciones a los mismos provienen de la autoridad, ni
todos los mecanismos existentes para su eficaz
proteccion contra actos de particulares resultan
adecuados. En definitiva, se requiere avanzar hacia la
eficacia de los derechos fundamentales frente a los

particulares, frente a los poderes privados.”**

No obstante lo anterior, también se vuelve urgente la revision y actualizacion del
principio de la relatividad de la sentencia en el juicio de amparo, que segun el Dr.
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, cuando se trata de entes colectivos o difusos, “de
admitirse la procedencia del juicio y en el supuesto de que el mismo tuviera que
otorgarse, se estaria ante el problema de determinar los efectos de la sentencia,
1252

los cuales no pueden ser otros que los de proteger al caso particular en

relacion directa con la titularidad dual del derecho humano al ambiente.

Ahora bien, existen otros obstaculos para el acceso a la justicia ambiental, los
cuales en la actualidad representan verdaderos retos para su configuracion

efectiva, a continuacion nos permitiremos sefialar algunos de ellos:

! Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Juicio de Amparo Mexicano y Anteproyecto de Codigo Modelo de

Procesos Colectivos para Iberoamérica (a propdsito del interés legitimo) en Gidi, Antonio, y Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo (coordinadores), La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales
homogéneos, hacia un cddigo modelo para Iberoamérica, Op. cit., pp. 552 — 553.

%2 |bidem, p. 531.
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& La falta de eficacia de las normas ambientales, que se manifiesta en el
deterioro que actualmente guardan los bienes ambientales.

& No se tiene un organo jurisdiccional especializado que conozca de las
controversias derivadas de la aplicacion del conjunto de normas sobre
ambiente.

@ La reciente inclusiébn de las acciones colectivas exclusivamente para la
federacion, alejandose del esquema de concurrencia que priva en materia
ambiental, situacion que ha orillado a las entidades federativas a disefiar
mecanismos jurisdiccionales de tutela colectiva de intereses colectivos y
difusos.

& La falta de especificidad en cuanto a cOmo se conformaran y reconoceran
los sujetos colectivos para el ejercicio de los derechos relacionados con el
ambiente.

& El Costo de la prueba pericial. Esta prueba es fundamental para demostrar
que un determinado acto de autoridad o de un particular provoca una
afectacion al ambiente.

£ La falta de regulacion respecto de la procedencia de medidas cautelares o
precautorias que permitan evitar el dafio al ambiente, el perjuicio a la
sociedad y la garantia de reparacion de estos, en lugar de una legislacion
destinada Unicamente a regular la responsabilidad por el dafio ambiental.

& El déficit de especializacién de las principales autoridades ambientales
encargadas de la aplicacion de la legislacion del sector.

& El profundo desconocimiento que priva en la sociedad mexicana acerca de
las obligaciones, derechos e instancias gubernamentales y de la sociedad

civil existentes en materia ambiental.

2.3 Relacién entre el derecho humano al ambiente y  la justicia ambiental.

La relacion que guarda el derecho humano al ambiente con la justicia ambiental se

da, en tanto el establecimiento de los mecanismos jurisdiccionales adecuados
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para la proteccion efectiva de ese derecho, que tienen por objeto hacerlo
justiciable, asi como también la regulacion del interés legitimo, colectivo y difuso.

Ahora bien, ya hemos analizado con antelacién el concepto de ambiente y sus
caracteristicas especificas, lo cual nos sirvid de base para determinar el objeto del

derecho humano al ambiente.

En cuanto a los modos de poder ejercer este derecho, Franco del Pozo, establece
gue: “es necesario sentar las bases para que el derecho que discutimos sea
efectivo, es también necesario no detenerse ni entretenerse en el proceso de su
reconocimiento, y elaborar normas sustantivas y procedimentales que permitan
una proteccion eficaz del mismo.”?*® Lo medios citados, son necesario para que el

derecho humano al ambiente no se quede en una simple expresion doctrinal.

Hemos de insistir en que la proteccion del ambiente supone la defensa de un
interés compartido por una o mas colectividades difusas o especificas de sujetos,
porque un dafio ambiental, una norma general inadecuada o la instauracién de
politicas publicas deficientes, no afecta solamente a aquellos individuos que se
ven perjudicados de manera directa, sino que también repercute en el resto de la
colectividad que, no resulta directamente afectada, es espectadora de como el
ambiente resulta dafiado. Por lo anterior, es de sobra legitimo que la colectividad,
no solamente pueda, sino que esté obligada moralmente a intervenir en la defensa
del ambiente, en cuanto a que son titulares de un interés legitimo colectivo o

difuso.

Por lo tanto, siguiendo a Cabanillas Sanchez, la cuestion de los intereses
colectivos constituye una realidad innegable:

253
84.

Franco del Pozo, Mercedes, El Derecho Humano a un Medio Ambiente Adecuado, Op. cit., p.
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“cuya proteccion en buena medida se sustrae a los
esquemas tradicionales a los que estamos
acostumbrados... cuando lo que estd en juego es un
interés colectivo, debe ser posible construir nuevos tipos
de proteccibn que no se encuentren ligados
exclusivamente al interés individual, siendo la busqueda
de estos nuevos tipos de proteccion lo que puede marcar
profundamente la evolucion del Derecho de la época

contemporéanea.”?**

De esa manera, la justicia ambiental incidira directamente en el derecho humano
al ambiente no solamente en cuanto a que, una vez reconocido el derecho
humano al ambiente, se garantice el acceso a mecanismos jurisdiccionales de
tutela individual o colectiva efectivos para su atencion, se reconozca el interés
legitimo, sino también que tenga efectos directos en la sociedad para alcanzar el

bien comun de las generaciones presentes y futuras.

2.4 Reinvencién de la justicia ambiental, un camino para la satisfaccion

del derecho humano al ambiente.

Con el término reinvencién de la justicia ambiental, pretendemos referirnos a la
necesidad de establecer otros enfoques para la reconfiguracion de éste, misma
que por el elemento que regula debe adoptar maneras distintas de afrontar los
conflictos ambientales, a fin de que se constituya como una herramienta efectiva
para la solucion de las distintas controversias en la materia que son y seran un

asunto de caracter primordial para el bien coman.

Nos daremos a la tarea de enumerar algunas cuestiones que puedan servir de

guia para la configuracién de una justicia ambiental renovada, la cual se encuentre

2% Cabanillas Sanchez, Antonio, La Reparacioén de los Dafos al Medio Ambiente, Primera Edicion,

Editorial Aranzadi, Pamplona, 1966, pp. 237 — 238.
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acorde con la realidad ambiental del pais y sobre todo con las exigencias
colectivas y legitimas que propugnan diversos actores de la sociedad civil. No
obstante, que consideramos que la reinvencion de la justicia ambiental es un
proceso que no depende enteramente de cambios en la legislacién secundaria de
naturaleza ambiental, sino por el contrario depende de reformas estructurales en
el sistema juridico para la instauracion de cambios profundos y trascendentales en

materia de justicia ambiental.

Es importante aclarar que esta reinvencién debe estar enfocada a tutelar de
manera efectiva el derecho humano al ambiente, incluido en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de garantizar un
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar del individuo y del bien comun
de la colectividad. En este tenor, la reforma en la materia se debe dar con base en
ciertos parametros bien definidos, que promuevan una estructura flexible para la
adecuacion y mejoramiento constante de la justicia ambiental, acorde con la

dinamica de la relacién sociedad — ambiente en busca del bien comun.

Esta pretenciosa reinvenciéon, deberé implicar en primer lugar, una regulacién del
los intereses legitimo individual o colectivo y los mecanismos jurisdiccionales para
llevarlos a cabo en la praxis -como el juicio de amparo-, en el entendido de que los
intereses se traducen en derechos accionables para su tutela en los tribunales,
trascendiendo la vision tradicionalista que se enfoca en la esfera juridica del

individuo, protegiendo Unicamente el interés individual.

Sin embargo, cuando se presentan los intereses colectivos o difusos en algun
asunto ambiental, su satisfaccion no puede ser reclamada por via de derecho a la
jurisdiccién privada, haciendo sumamente dificil la interposicion de acciones
distintas a las individuales contenidas en los principios de nuestro ordenamiento
juridico nacional; principios, que a juicio de Gutiérrez Bedoya, estan “inspirados en
los principios individualistas del derecho romano, e influidos por la doctrina
tradicional privatista, dificilmente consiente que el interés de la colectividad pueda
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ser tutelado de otro modo que no sea a través de la lesion a un derecho subjetivo

0 a un interés legitimo.”*>

En segundo lugar, se deben de tomar en cuenta las distintas propuestas de
creacion de tribunales especializados en la materia, motivando este hecho en la
existencia de innumerables reglamentos y disposiciones en materia ambiental a
nivel federal, local y municipal, con alto grado técnico y de especializacion, y la
urgencia de establecer medidas cautelares plenamente efectivas. No obstante, es
cierto que hay una marcada escasez o0 inexistencia en cuanto al numero de
organos jurisdiccionales que estan facultados para llevar a cabo esta actividad y
aun mas importante, que cuenten con el conocimiento preciso para llevarlos a
cabo de forma ideal. Ademas de que con la instauracion de tribunales
especializados se hara eficaz la tutela del ambiente en sede judicial y se
complementard la aplicacion de las normas ambientales en los ambitos
administrativo, civil y penal ambiental. Articulando con esto a la justicia ambiental
en el sistema jurisdiccional del Estado Mexicano, concretandose la definitividad e
inatacabilidad de sus resoluciones, mas que por via de juicio de amparo, el cual
debera reconocer el interés legitimo y modificar el principio de la relatividad de las

sentencias.

De conformidad con lo anterior, diversas propuestas han sido planteadas ante el
H. Congreso de la Unién, con el objeto de proponer nuevos caminos que den
solucion a ese déficit de justicia constante y comun en nuestra sociedad

contemporanea en materia ambiental.

De acuerdo a Agustin Hernandez Gonzalez, una de las propuestas es la
elaborada por la Diputa Federal Ma. Eugenia Jiménez Valenzuela “que alude a la
iniciativa presentada el dia 14 de octubre del 2008 ante la Camara de Diputados

para reformar los articulos 73 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados

»5 Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, El derecho al medio ambiente adecuado como derecho

humano, Op. cit., p. 67.
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Unidos Mexicanos, a fin de explicar la facultad del Congreso para legislar sobre
jurisdicciébn ambiental funcionando de manera concurrente los tres O6rdenes de
gobierno, creando el Tribunal Nacional Ambiental, Salas Regionales a cargo de
Magistrados, y Juzgados ambientales. Propone que el procedimiento ambiental se
desahogue en tres instancias, mismas que conocerian de: a) Inconstitucionalidad
de leyes ambientales, b) Contra actos de particulares que realicen actividades que
perjudiquen el ambiente. Respecto del articulo 99 propone: Adicionarlo con un
apartado B que definiria: Concurrencia de competencias federal y local; creacion
del Tribunal Nacional Ambiental y en cada Estado el Tribunal Local Ambiental.
Este modelo esta inspirado en la integracion del Tribunal Federal Electoral, asi
como en los principios de Derecho Social que caracterizan el procedimiento

agrario, por su sentido social y la tutela de los derechos de la clase campesina.”*®

A su vez, Rafael Coello Cetina propone la creacion del Tribunal Nacional
Ambiental, para atender: “1. los juicios para tutelar el derecho al medio ambiente
contra autoridades o particulares y los juicios para impugnar actos de la autoridad
que tutelan el derecho al ambiente; 2. Los actos y omisiones en materia ambiental,
es decir, las conductas de los 6rganos del Estado o los de especial trascendencia
de los particulares que pueden afectar a los elementos ambientales tutelados
como su expresion cultural; 3. Los principios del proceso ambiental, a) celeridad
en sus cuatro expresiones, b) carga probatoria en el juzgador ambiental, c)
informalidad y gratuidad y d) maxima eficacia condenatoria. Respecto de la
sentencia en el juicio ambiental, esta debe tener las caracteristicas siguientes: a)
Suplencia absoluta de la Queja, b) Amplio espectro vinculatorio, c¢) Diversos tipos

de condena atendiendo a la conducta acreditada.”®®’

% Hernandez Gonzélez, Agustin, “Temas selectos del Primer Encuentro Internacional sobre

Jurisdiccién Ambiental, celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco del 15 al 18 de octubre de 2008”, en
Revista de los Tribunales Agrarios, Centro de Estudios de Justicia Agraria Dr. Sergio Garcia
Ramirez, México, Segunda Epoca Afio 2009, Namero 49, Septiembre — Diciembre 2009, pp. 35 —
42, http://www.tribunalesagrarios.gob.mx/images/stories/Publicaciones/REVISTA Tribunales-
Agrarios/rev49.pdf, revisado el 12 de abril del 2012.

>’ Hernandez Gonzalez, Agustin, “Temas selectos del Primer Encuentro Internacional sobre
Jurisdiccion Ambiental, celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco del 15 al 18 de octubre de 2008”, en
Revista de los Tribunales Agrarios, Op. cit., pp. 36-37.
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En tercer lugar, a partir de la instauracion de las acciones colectivas y los
mecanismos de tutela jurisdiccional colectiva como medios procesales para la
defensa de los intereses colectivos y difusos, sus materias de aplicacion y los
mecanismos de reparacion del dafio, es necesario pugnar por un procedimiento
colectivo que contemple reglas especiales que sean acordes con la materia
ambiental, a diferencia del procedimiento de caracter general que existe
actualmente para diversas materias. Ese estudio o analisis propositivo, se debera
hacer a través de estudios de derecho comparado para la adecuacion a nuestro
derecho interno de instrumentos ya existentes en otros paises que guardan ciertas
similitudes con nuestro pais en cuestiones ambientales, y partir de la experiencia
de los diversos sujetos que intervienen en el proceso de administracion de justicia

en las acciones colectivas y otros mecanismos jurisdiccionales de idéntica indole.

En cuarto lugar y relacionado con lo establecido en el parrafo anterior, no estaria
de mas la promocion y creacion de un ordenamiento especial de caracter adjetivo,
que tenga por objeto definir los parametros de la regulacion procesal respecto del
acceso a la jurisdiccibn en materia ambiental no solo para reparar los dafios
ambientales, sino para regular la prevencion de los mismos respecto de los actos
de diversos sujetos, asi como los campos de aplicacion de estos procedimientos
en un marco de competencias concurrentes —no muy claro a la hora de su
aplicacién entre federacion, estados y municipios-, con la finalidad de garantizar la
justiciabilidad del derecho humano al ambiente a través de la interposicion y
substanciacion de ciertos mecanismos 0 instrumentos que estén previamente
contemplados, asi como la especificacion de los procedimientos judiciales que se
llevaran a cabo para ejercitarlos, tanto a nivel federal como en las entidades
federativas, lo cual tiene estrecha relacion con la creacién de tribunales judiciales

especializados en materia ambiental.
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3. ASPECTOS SOCIALES.

El objeto del presente apartado es analizar los aspectos sociales del derecho
humano al ambiente, por lo que es primordial el estudio, por una parte, de los
cambios sociales en las alteraciones del entorno natural y, por otra, las
repercusiones que sobre éste tienen las deficiencias en la aplicacion de los
mecanismos con que cuenta la sociedad mexicana para ejercer su derecho

humano al ambiente.

Y es que como lo plantea, el autor Héctor Velazquez Fernandez respecto del
como alcanzar el estado ideal de armonia con el medio ambiente, “hay que revisar
el papel del hombre en el entorno ambiental, ello deriva en una reformulacién de
las relaciones humanas para con la naturaleza, entendida como su lugar de
existencia.”®*® De ahi la importancia de que se aborde el estudio de las relaciones

humanas con su entorno natural desde una Optica social y juridica.

Segun Louis Lemkow, “la relacion entre las caracteristicas de una sociedad y el
entorno fisico en que se inserta ha sido una de las preocupaciones analiticas mas
importantes del pensamiento social en el pasado, y que hoy vuelve a centrar la
atencion sobre todo de tres de las ciencias sociales™®, desde la Sociologia, que
es la ciencia “que pretende entender, interpretandola, la accion social, para de
esta manera explicarla casualmente en su desarrollo y efectos. Entendiendo por
accion, toda conducta humana en cualquier sentido que se manifieste, y por

1260

accion social toda conducta humana referente a la conducta humana de otros™"",

se deberéa establecer y analizar esa relacion.

2%8 yelazquez Fernandez, Héctor, ¢ Qué es la naturaleza? Introduccion Filoséfica a la Historia de la

Ciencia, Op. cit., p. 235.

?%9 | emkow, Louis, Sociologia ambiental, pensamiento socioambiental y ecologia social del riesgo,
S.N.E., Editorial Icaria-Antrazt, Espafia, 2002, p.17.

%0 Gomezjara, Francisco A., Sociologia, Trigésimo sexta edicién, Editorial Porrta, México, 2003,
pp. 11-12.
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Pese a lo anterior, el olvido de la Sociologia respecto de la variable ambiental, se
asentd en un periodo crucial para el desarrollo de las ciencias sociales y en
muchos textos sobre la historia del pensamiento social y por tanto del derecho, asi
la orientacién socioambiental queda marginada dando la impresion, en todo caso
de que el estudio de la relacion entre sociedad y ambiente es un tema que genera

la llamada “crisis ecol6gica™®*

, Situacion que involucra toda una serie de
elementos diversos y que actualmente, tratamos de abordar desde un enfoque

juridico.

Es innegable la trascendencia social que guarda el derecho humano al ambiente
en funcién de los intereses, objeto e individuos que conforman su contenido y
finalidad, por lo tanto se hace indispensable un andlisis juridico mas amplio
respecto de su impacto en la sociedad y el estado actual en que se encuentra el

ambiente.

Lo anterior, en razon de que en el derecho no deben olvidarse las relaciones que
se establecen con factores historicos y sociales. Por lo tanto, se exige un nuevo
planteamiento al paradigma que consiste en establecer el mejor método para la
funcionalidad del derecho, que permita superar la clasificacion de las disciplinas
del conocimiento juridico destinadas a la investigacion de la experiencia juridica,
tales como la Sociologia Juridica. Es asi, como se vuelve necesaria la exigencia
de una ciencia juridica concreta, estrechamente ligada a los procesos histéricos,

econdémicos y sociales.

Con referencia a lo anterior, la Dra. Elssie Nufiez Carpizo establece lo que para
nosotros serd la llave de entrada mediante la cual analizaremos la trascendencia
social del derecho humano al ambiente, cuando establece lo siguiente: “La
participacion e interés en los asuntos de la vida colectiva, llevan a la necesidad de

resolver cuestiones basicas como: la libertad, la vida y obviamente el Derecho. Asi

1 Garcia, Ernest, Medio Ambiente y Sociedad, la civilizacién industrial y los limites del planeta,

Primera Edicién, Alianza Editorial, Espafia, 2004, p. 24.
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cuando estos factores se viven y realizan en la sociedad, encontramos un
reconocimiento fundamental al individuo, y por lo tanto a los derechos
humanos.”*®? En razén de lo anterior, consideramos que la naturaleza del derecho
humano al ambiente como individual, al momento de ser ejercitado por el
individuo, no puede deslindarse de la participacién y el interés colectivo de la
sociedad, que en lugar de privarlo de su aspecto individual y privilegiar el
colectivo, conforma una dualidad. En este sentido, el analisis que a través de la
Sociologia Juridica se realice, debe tender hacia establecer la forma mas efectiva
de regular los derechos que en su ejercicio implican un quehacer colectivo, y que
su transgresion pone en riesgo o afecta bienes colectivos y difusos, tal es el caso

del derecho humano que ahora analizamos.

Esta manera de afrontar las situaciones juridicas que devienen de los bienes
colectivos y difusos, la podemos relacionar en un primer momento con lo que
sefala el Maestro Luis Recaséns Siches, respecto a la razon de ser del derecho,
en cuanto a que por medio de €l “se trata de obtener alguna certeza y alguna
seguridad respecto de una serie de relaciones sociales, la necesidad de cambio
progresivo, la urgencia de resolver los conflictos de intereses, y la necesidad de
organizar, legitimar y restringir el poder politico, nétese que desde un punto de
vista formal, el derecho no es un fin, sino que es un medio especial del que se

"263 En este

sirven los hombres para asegurar la realizacion de ciertos fines
sentido, el derecho opera desde una Optica real, en la cual los hechos se
manifiestan como necesidades de la sociedad, que se atienden en funcién del
grado de interés que represente para con sus valores o fines primordiales
comunes y pueden ser representados en los distintos objetos de proteccion de los

derechos humanos de tercera generacion.

En este sentido, la Sociologia Juridica que segun el autor Oscar Correas “es una

ciencia de vocacion empirica cuyo objeto no son los discursos juridicos, sino las

%2 NUfiez Carpizo, Elssie, El pensamiento espafiol en la filosofia del derecho de Luis Recaséns

Siches, Primera edicion, Editorial Porrda, México, 2001, p. 131.
283 Recaséns Siches, Luis citado en NUfiez Carpizo, Elssie, Op. cit., p.151.
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conductas relacionadas con esos discursos... puede ser definida como una

ciencia dedicada a la observacién de las causas y los efectos del derecho

Segun el Dr. Rafael Marquez Pifiero, la pretension de la Sociologia Juridica radica

en el “estudio de las relaciones entre el orden juridico y la realidad social; de esta

manera, el derecho es contemplado como un objeto dimanante de los factores

sociales, al mismo tiempo que se analizan los efectos de ese orden juridico creado

sobre la realidad social, la interaccion reciproca.

1265

Asi entonces, el connotado jurista Eduardo Garcia Maynez, refiere que la

sociologia juridica:

“...es una de las ramas o aspectos de la Sociologia
general. Podra discutirse si la Ultima representa el
conjunto de las ciencias sociales particulares o es una
disciplina diferente de ellas; pero en todo caso debera
admitirse que pertenece al grupo de las ciencias que en
una o en otra forma tratan de explicar los fendmenos que
engendra la vida comudn...podemos definirla como una
disciplina que tiene por objeto de la explicacion del
fendmeno juridico, considerado como hecho social.

De la definicion anterior puede inferirse facilmente
qué diferencias existen entre la Sociologia Juridica y la
ciencia del Derecho. Para esta dltima el Derecho es
simplemente un conjunto de normas; para la primera, un

fendbmeno social que debe ser explicado en la misma

264

México, 2004, p. 166.

265

24,

Correas, Oscar, Introducciéon a la sociologia juridica, Primera edicién, Editorial Fontamara,

Marquez Pifiero, Rafael, Sociologia Juridica, Primera edicion, Editorial Trillas, México, 1992, p.
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forma en que los son los demé&s productos de la vida

colectiva.”?%®

A su vez, el jurista Manuel Rodriguez Lapuente, expresa que: “la sociologia del
derecho se dirige, precisamente, a aquellas relaciones sociales reguladas por el
derecho o que dan origen a una norma juridica. El derecho establece un deber ser

que esté dirigido a convertirse en ser, es decir, en un hecho social.”?®’

También nos parece interesante citar al autor Oscar Correas, quien define a la
Sociologia Juridica como “una disciplina cientifica que intenta explicar las causas y
efectos del derecho, en la sociedad que le dio origen y en la cual regula la
acciones e interacciones de sus miembros; para esta explicacion hara uso del
auxilio de otras ciencias o disciplinas generales y del mismo derecho.””®® Es de
suma importancia para tender el puente en el andlisis del derecho humano al
ambiente y su relacion con los aspectos sociales, que se traduce en la atencion
por parte del derecho de los intereses y bienes colectivos de la sociedad en busca

del bien comun.

En este sentido, consideramos que el estudio de los aspectos sociales del
ambiente y consecuentemente del derecho humano al ambiente, tendran que
cefirse forzosamente a las siguientes cuestiones: 1) La influencia del entorno
fisico en la sociedad, 2) La sociedad como factor de cambio del medio ambiente, y
3) Las influencia de estos cambios en la efectividad del orden juridico.?®® El primer
y segundo punto, que “obedece a la influencia o impacto del medio ambiente
sobre la actividad humana y la sociedad como factor de cambio del ambiente, es

1270

el tema que ha preocupado al pensamiento socio-ambiental”’” en lo que Lemkow

2% Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Cuadragésima tercera edicion,

Editorial Porrta, México, 1992, pp. 155 - 159.

?" Rodriguez Lapuente, Manuel, Sociologia del Derecho, Octava edicion, Editorial PorrGia, México,
2006, p. 7.

288 Correas, Oscar, Introduccion a la Sociologia Juridica, Op. cit., p. 29.

289 | emkow, Louis, Sociologia ambiental, pensamiento socioambiental y ecologia social del riesgo,
Og). Cit., p. 18.

2% idem.
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llama la versién determinista del ambiente, aunque en la actualidad el
pensamiento ambiental se encuentre en una posicidbn complementaria, en donde
tanto la influencia del entorno fisico y el quehacer humano como factor de cambio
del ambiente, juegan un papel igualmente trascendental para los intereses de la
colectividad. Respecto del tercer punto, es la interaccion sociedad y derecho, en
donde los cambios ambientales trascienden en el sistema juridico, evidenciando lo
obsoleto de ciertas normas juridicas y condicionando a la configuracién de nuevos

conceptos de tutela.

3.1Interrelacién sociedad y ambiente.

El analisis o estudio de la interaccion entre sociedad y ambiente ha representado,
hasta hace poco, una asignatura pendiente para la Sociologia Juridica, que
adquiere otra significaciéon en tanto analizamos el derecho humano al ambiente,
que reclama el estudio de intereses colectivos y difusos como precursores de un
derecho individual pero de caracteristicas colectivas, amparado bajo el principio de
solidaridad que es de tercera generacién, enmarcado ademas en un entorno

globalizado.

Asi entonces, los autores Riley Dunlap y William Catton, quienes son
considerados los exponentes mas representativos de la Sociologia del Medio
Ambiente, consideran que a mediados de los afios setenta, el estudio de los
problemas medioambientales empezo a sensibilizar a algunos sociélogos sobre la

realidad de los problemas ambientales y ecolégicos.?*

Ello parecia exigir una nueva valoracion de las premisas sociolégicas dominantes,
gue partian de la irrelevancia del entorno a la hora de entender el comportamiento

social, en donde prevalecia la idea de que el ambiente no incidia practicamente en

2n Dunlap, Riley y Catton, William citados en Lemkow, Louis, Sociologia ambiental, pensamiento

socioambiental y ecologia social del riesgo, Op. Cit., p. 125.
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el desarrollo de las relaciones intersubjetivas de los sujetos sociales y sus

instituciones.

Sin embargo, de los resultados que se obtuvieron surgié la nueva subdisciplina de
la sociologia; por ello, los autores Riley Dunlap y William Catton definen a la

sociologia del medio ambiente como:

“El estudio de las interacciones entre el medio ambiente y
la sociedad constituyen el ndcleo central de la sociologia
ambiental. Estas interacciones son complejas y variadas,
y en consecuencia los socidlogos ambientales investigan
una gama de fenbmenos muy diversos... Se basa en el
concepto de complejo ecoldgico. En donde los procesos
sociales se analizan dentro del contexto de la biosfera,
considerando la existencia una interaccidon continua y

reciproca entre sociedad y medio ambiente.”*"?

Generalmente, la Sociologia es entendida como una ciencia objetiva cuyo método
consiste en registrar los hechos que observa en la realidad, sin tratar de
calificarlos. En otros términos, “mientras el derecho, como la ética, hacen juicios
de valor, la sociologia debe concretarse a juicios facticos o existenciales: mientras
ésta consigna lo que es, el derecho sefiala lo que debe ser.”?’® Esto permite
entender mejor la forma de insercion del tema ambiental en el estudio de la
sociedad y explicar desde una concepcion ambiental el desarrollo y la dinamica de

la colectividad en el disfrute de ese bien colectivo.

La Sociologia Ambiental toma como criterios principales para su desenvolvimiento
al entorno como determinante de la naturaleza humana, su actividad y

organizacion social, que de acuerdo con Louis Lemkow “la humanidad es

212 Dunlap, Riley y Catton, William citados en Lemkow, Louis, Sociologia ambiental, pensamiento

socioambiental y ecologia social del riesgo, Op. Cit., p. 125.
#"3 Rodriguez Lapuente, Manuel, Sociologia del derecho, Op. cit., p. 3.
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moldeada por su contexto ambiental. Dicho de otra manera, la sociedad o cultura
es tratada como variable dependiente y el medio ambiente como variable
independiente o determinante.”?’* Esta idea nos parece fundamental para el
estudio de las interacciones entre sociedad y medio ambiente, en razon de que
podemos considerar que la convivencia social y su tendencia hacia el bien comun,

esta condicionada al disfrute de un ambiente o entorno adecuado.

Por su parte, Ernest Garcia establece una serie de especificaciones para
determinar las interacciones entre la sociedad y el ambiente. La primera radica en
gue “la relacion entre sociedad y ambiente es la de un sistema abierto cuyo medio
ambiente es un sistema cerrado en el que la frontera fisica solo permite el

intercambio o transferencia de energia, pero no de materia.”*”

Continuando con Ernest Garcia, la segunda consiste en que “la relacion entre
sociedad y naturaleza consiste en sistemas historicos integrados en entornos
evolutivos™®’®, donde el cambio social ha sido un factor trascendente de cambio.
Este punto encierra una serie de cuestionamientos importantes, que tiene que ver
principalmente con la creencia de que la dependencia respecto a la naturaleza
disminuye con el progreso econdomico; suele decirse que el desarrollo de las
sociedades humanas ha ido en direccion a una menor dependencia respecto a las
restricciones naturales. Es obvio que el origen de esta creencia, versa sobre el
hecho del control sobre los ambientes locales, asi el desarrollo técnico y cientifico
ha permitido aumentar la proteccion frente a catastrofes naturales y la superacion

de diversas formas de escasez de recursos.

2" L emkow, Louis, Sociologia ambiental, pensamiento socioambiental y ecologia social del riesgo,

OE' Cit., p. 18.

"> Garcia, Ernest, Medio Ambiente y Sociedad, la civilizacion industrial y los limites del planeta,
Og). cit., p. 21.

2 |bidem, p. 23.
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Sin embargo, y como sefiala el autor en cuestion:

“Las sociedades industriales han eludido los limites de sus
entornos locales por la via de movilizar energia
exosomatica para obtener recursos cada vez mas lejanos,
hasta hacerse dependientes de los servicios naturales del
planeta entero. Es asi como han podido hacerse la ilusion
de que las restricciones naturales se habian esfumado. El
conjunto de fendmenos al que nos referimos con la
expresion crisis ecolégica es, entre otras cosas, el fin de

esa ilusion.”?’’

La tercera concrecion entre sociedad y ambiente, segun Ernest Garcia, es el
problema de la adecuacion, “que aparece cuando se toma conciencia de que la
congruencia entre las racionalidades del desarrollo industrial y de la sostenibilidad
del ambiente no esta en modo alguno, garantizada™’®, lo que sin duda imprime un
elementos mas de presion sobre el ambiente y agrega mas variables a la
problematica sociedad y ambiente.

Partiendo de esto ultimo, consideramos que una forma de interaccion entre la
sociedad y el ambiente nace de la degradacién ambiental que los seres humanos
han propiciado a su entorno, a lo cual Louis Lemkow, explora acerca de esta
relacion, estableciendo que: “esta se da bajo el hecho de la inseguridad de la
sociedad respecto de cambios objetivos en el alcance y naturaleza de la
degradacion ambiental que, como han desvelado algunos estamentos cientifico-
técnicos, serian susceptibles de provocar notables impactos sobre la salud

humana y sobre el equilibrio de los ecosistemas.”"®

"" Garcia, Ernest, Medio Ambiente y Sociedad, la civilizacion industrial y los limites del planeta,

Op. cit., p. 24.

27Elbl’dem, p. 25.

Lemkow, Louis, Sociologia ambiental, pensamiento socioambiental y ecologia social del riesgo,
Op. cit., p. 10.
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Por lo tanto, en la interaccidon sociedad-ambiente debe estar presente el aspecto
juridico, dando paso a una Sociologia Juridica enfocada al estudio y andlisis del
ambiente en relacion directa a la creacidn de normas juridicas, instituciones,
politicas publicas, asi como la influencia de estos en las condiciones de la citada
interacciéon. En este punto, el papel que desempefia tanto el derecho humano al
ambiente como la justicia ambiental en la interaccion sociedad y ambiente es
constituirse en un binomio que tenga por objeto amortiguar los impactos negativos
al ambiente, consecuentes del accionar negativo de ciertos sectores que

conforman el tejido social.

Es desde la légica de la justicia con miras a un desarrollo con mayor calidad de
vida, donde es posible no solamente amortiguar los efectos negativos del
ambiente en la sociedad, sino también promover la existencia de lo que algunos
autores como Ramirez Germany denominan Estado ambiental —vinculacion de la
Sociologia, Ecologia, Derecho y Economia-, y que lo define como: “la forma de
Estado que se propone aplicar el principio de solidaridad econdmica y social para
alcanzar un desarrollo sostenible orientado a buscar la igualdad sustancial entre
los ciudadanos, mediante el control juridico en el uso racional del patrimonio

natural.”?®°

De esta atrevida propuesta, se desprende el uso racional de los recursos como
una caracteristica eminentemente social porque promueve la prevalencia del
interés general sobre el particular, en tanto que el objeto universal de esos bienes
en relacion con su esfera de propiedad esta determinado por la trascendencia de
la conservacion del patrimonio natural frente a otros usos y aprovechamientos, un
ejemplo claro del interés general que influye en los atributos de disposicion de la
propiedad, es el establecimiento de areas naturales protegidas. Tradicionalmente

se ha vinculado este aspecto con la llamada funcion social de la propiedad, mas

280 Ramirez Germany, Clemente, Hacia la gestion del Estado Ambiental: apuntes para una

polémica, en Durand Alcantara, Carlos (coordinador), Reflexiones en torno a los derechos
humanos, los retos del nuevo siglo, Primera edicion, Editorial Miguel Angel Porrta Grupo Editorial
— Universidad Autbnoma Metropolitana Azcapotzalco, México, 2003, p. 83.
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bien coincidimos con el autor en cuestidon cuando afirma que va mas alla de una
funcién, mas bien que en la relacién con el aspecto social es que se proyecta la
esencia de dichos bienes ambientales, en el sentido de que “su esencia esta
determinada precisamente por su destino universal que pueden ser empleados, en
determinas circunstancias y temporalidad y siempre bajo un control juridico,

1281

sirviéndose de la institucion de la propiedad™®”, para alcanzar el bien comun a

través de los mismos, en una dinamica de solidaridad y fraternidad.

Ahora bien, también hay que reconocer que respecto a la importancia que tiene la
Sociologia en el Medio Ambiente, hay doctrinarios que consideran que los
términos han comenzado de cierta manera a relacionarse con mas fuerza en los
altimos afios, tal es la consideracion a la que llegan Joaquim Sempere y Jeige

Riechmann cuando establecen lo siguiente:

“La conexiones entre ecologia y sociedad han sido
practicamente siempre ignoradas, con las honrosas
excepciones de algunos cientificos naturales y sociales
gue ya desde la segunda mitad del siglo XIX atisbaron la
significacion de fenomenos como el consumo de recursos
finitos de la corteza terrestre, el ciclo de los nutrientes en
la agricultura e incluso el ‘efecto invernadero’. En los
ultimos tiempos las ciencias sociales incorporan cada vez
mMAas esas conexiones y cada vez es mas frecuente la
percepcion del trasfondo ecoldgico, antes insospechado,
de numerosos conflictos politicos y sociales. Pero
estamos muy lejos de que se les dé la importancia real

que tienen."?%2

81 Ramirez Germany, Clemente, Hacia la gestion del Estado Ambiental: apuntes para una

polémica, en Durand Alcantara, Carlos (coordinador), Reflexiones en torno a los derechos
humanos, los retos del nuevo siglo, Op. cit., p. 86.

282 Sempere, Joaquim y Reichmann, Jeige, Sociologia y Medio Ambiente, Editorial Sintesis,
Espafia, 2004, p. 12.
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La esencia de la Sociologia hace que comprendamos a la sociedad en su conjunto
y del lugar que los individuos ocupan dentro de ella, de igual forma es importante
la manera de considerar el mundo en que vivimos, acercandonos al conocimiento
de los limites y posibilidades de eleccion y accion para enfrentar factores

ambientales que inciden en nuestra interaccion social.

La Sociologia del Medio Ambiente, tiene como objeto, explicar los problemas
surgidos de la interaccion entre sociedad y medio ambiente, asi como una
explicacion a las causas y consecuencias de estos problemas. Sin embargo la
sociologia del medio ambiente debe avanzar hacia el planteamiento de posibles
soluciones a estos problemas, haciendo uso de todas las lineas y variantes de sus

estudios, sin olvidar el postulado del uso responsable de los recursos naturales.

El sistema de relaciébn establecido entre la naturaleza y el hombre como lo
analizamos anteriormente, tiene un enfoque antropocéntrico. Sin embargo,
debemos comprender que la especie humana es una mas entre muchas otras y
por lo tanto el problema ambiental, no es un obstaculo sélo de la naturaleza. La
ruptura del equilibrio propiciara un desequilibrio que pondra en peligro la existencia
de nuestra especie, argumentos que son recogidos por el derecho humano al

ambiente con fundamento y principio de su creacion.

Coincidimos con Leonardo Boff en que: “para evitar llegar al Apocalipsis ecolégico,
es urgente introducir procesos que lleven a la elaboracion de alternativas al
modelo social vigente hasta superarlo historicamente... El nuevo modelo de
sociedad, debe rehacer el tejido social a partir de las multiples potencialidades del

ser humano y de la propia sociedad.”?*®

283 Boff, Leonardo, La dignidad de la tierra: Ecologia, mundializacion, espiritualidad. La emergencia

de un nuevo paradigma, Primera edicidn, traduccion Castafieda Cagigas, José Luis, Editorial
Trotta, Madrid, 2000, pp. 37 — 38.
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3.2 Problematica sociedad y ambiente.

El interés de la Sociologia por atender la variable ambiental dentro del estudio de
las sociedades, se promoviéo en un principio por la creencia de que eran las
condiciones ambientales las que de alguna manera determinaban la forma de
composicién, funcionamiento y organizacion de los distintos nucleos de la

sociedad?®

, Sin embargo, con el avance de la ciencia, la tecnologia y un desarrollo
econdmico ajeno a condicionamientos ambientales cambio radicalmente esa

postura.

El determinismo ambiental ha evolucionado en la medida en que si bien, las
variables ambiéntales influran de manera absoluta en la estructura y
funcionamiento de la sociedad, es esta, la que también funge como un factor
importante en cuanto a la determinacion de la estructura, funcionamiento y
viabilidad del ambiente. En adicion a lo anterior, Leonardo Boff desde una
perspectiva estructural, critica el modelo de la sociedad desde su interior, al grado
de considerar que éste no subsiste por si mismo, por lo que podemos pensar que
la crisis ambiental tal cual como la conocemos hoy dia, tiene su génesis en el
modelo social actual, al referir lo siguiente: “La gravedad de la crisis moderna
radica en su caracter estructural e intrinseco. El déficit de la tierra no es fortuito y
pasajero; es el resultado de su asalto, agresion, pillaje y matanza acelerada en
beneficio de la generacién presente... Nuestro modelo de sociedad actualmente
dominante produce tanto un pecado social (ruptura en las relaciones sociales)
como un pecado ecologico (ruptura de las relaciones del ser humano con su

medio ambiente).?®

Es en este punto, en donde se centra la problematica sociedad y ambiente, en

tanto que, de acuerdo a las formas y particularidades de la interaccion entre estos,

284 | emkow, Louis, Sociologia ambiental, pensamiento socioambiental y ecologia social del riesgo,

OE' cit., pp. 17 - 19.
2% Boff, Leonardo, La dignidad de la tierra: Ecologia, mundializacion, espiritualidad. La emergencia
de un nuevo paradigma, Op. cit., p. 37.
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surgen ciertos riesgos, entendidos como la puesta en peligro de un bien u objeto
determinado, para el desarrollo adecuado de las sociedades presentes y futuras,
en tanto su actuar, imponga cambios negativos trascendentales en el ambiente
que influyan de igual manera hacia la colectividad, a través de la contaminacion de
la biésfera y la afectacién de los ecosistemas, lo que perturba indirectamente al
ser humano, que esté estrechamente vinculado a todas esas realidades.

Lo anterior, se presenta como un obstaculo insalvable hasta el momento, porque
la sociedad entendida como un ente colectivo 0 como un conjunto de sujetos que
actian individualmente en miras a hacia un bien comun, carecen de los
mecanismos jurisdiccionales adecuados para contrarrestar los efectos nocivos en
el ambiente provenientes del actuar de ciertos actores sociales frente al entorno
ambiental, lo que les impone una afectacion en el goce de su derecho humano al

ambiente y los coloca en una situacion de riesgo especifico.

Segun Alfie Cohen, “el deterioro ambiental no es un asunto externo. Se debe
analizar en el centro de las instituciones y éstas tendran que reconocer la realidad
de los riesgos, no negar su existencia, buscar sus origenes y encontrar las
posibles soluciones para afrontarlos.”?®® Situacién que lleva a las sociedades a
afrontar ese deterioro ambiental desde la perspectiva del Derecho, la Politica, la
Sociologia, la Filosofia, la Biologia, la Quimica y la Fisica principalmente, creando
mecanismos 0 instrumentos afines de cada una de las materias antes

mencionada, promoviendo la interdisciplinariedad en la atencion del ambiente.

En razon de lo anterior, citaremos nuevamente a Alfie Cohen para ilustrar lo que
actualmente se presenta en la sociedad al pretender atender la crisis ambiental
existente a través de la creacion de normas juridicas, que la mayoria de las veces
se encuentran desligadas de la realidad social, los aspectos técnicos, cientificos y

filosoficos del ambiente, situacion que el autor en cuestion establece como un

2% Alfie Cohen, Miriam, Democracia y desafio medioambiental en México, Riesgos, retos y

opciones en la nueva era de la globalizacion, Primera edicion, Editorial Pomares y Universidad
Autonoma Metropolitana, Barcelona — México, 2005, p. 169.
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distintivo particular al sefialar que: “las sociedades actuales se caracterizan por la
paradoja de una degradacién medioambiental creciente, en combinacién con una
expansion del derecho y la regulacion ambiental, que no garantiza del todo un

mayor conocimiento del deterioro, ni tampoco la prevencién del dafio.”?®’

De cara a esta problematica, es que pretendemos establecer ciertos parametros
determinantes, que conduzcan a la contemplacion de un panorama inédito,
distinto, complejo, contradictorio y globalizado emanado de esta modernidad
econémica que se caracteriza por el riesgo y la contingencia®®®, entendiéndose el
primero como la puesta en peligro del bien juridico tutelado, en este caso el
ambiente, y la contingencia, como la constitucion de esa puesta en peligro en un

dafo real e inminente del mismo.

Esta puesta en peligro del bien juridico tutelado ambiente reviste ciertas
caracteristicas, una de ellas, el entorno de globalizacion en la que se desenvuelve
el riesgo y contingencia ambiental. La denominacion globalizacion expresa “la
extendida necesidad de hallar una forma breve de referirse a una serie de
profundos cambios materiales que han tenido un impacto cada vez mayor en las

relaciones entre las sociedades en las Ultimas décadas”?®®

, Y que actualmente
demuestra devastadores efectos para diversos sectores sociales y para el entorno

ecoldgico global.

Es en esta tesitura, que se hace necesario revisar someramente el fenémeno de la
globalizacion en su relacion directa con la variable ambiental, a lo cual el autor
Enriqgue Provencio sefiala que en la cuestion ambiental la globalizacion puede
darse en dos sentidos posible, “uno se refiere a la sustentabilidad global (cuyo
tema central esta abocado a cuestiones de desarrollo sustentable en un marco

87 Alfie Cohen, Miriam, Democracia y desafio medioambiental en México, Riesgos, retos y

o}Pciones en la nueva era de la globalizacion, Op. cit., p. 169..

*%8 |bidem, p. 168.

289 George, Susan, Et. al., La globalizacion de los derechos humanos, Primera edicion, Editorial
Critica, Barcelona, 2004, p. 10.
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internacional de cooperacion) y el otro a la globalidad ambiental propiamente

dicha.”**°

La sustentabilidad global seria “el proceso por el cual la humanidad en conjunto
accede a un desarrollo que cubre equitativamente las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad del mundo para seguir lograndolo posteriormente.”?%*
La globalizacion ambiental, por su parte, se refiere “al conjunto de procesos de
base antropica que, independientemente de la localizacion de su origen, inciden
en las condiciones planetarias, tanto en los espacios y servicios comunes como en

los de caracter nacional.”?%?

Por su parte, Alfredo Guerra-Borges, ha sostenido que “la globalizacion tiene ocho
dimensiones clave, una de las cuales no es nueva y dos apenas comienzan,”?%*
entre ellas podemos encontrar la dimension del medio ambiente, a través del

fendbmeno del cambio climatico, el cual se refiere a:

“Cualquier cambio en el clima a largo plazo, ya sea por
causas naturales o como resultado de la actividad
humana. Fendmeno a nivel planetario que se genera por
la acumulacién de gases de efecto invernadero (como
oxigeno y bioxido de carbono) en la atmoésfera. Durante
varios millones de afios se ha mantenido un promedio de
temperatura en el planeta de alrededor de 16 C, lo cual
ha sido propicio para el desarrollo y la evolucion de la
vida. A partir de los procesos industriales, la quema de

combustibles fésiles, fundamentalmente petroleo, la

2% provencio, Enrique, Localidad y globalidad en el desarrollo sustentable, en Cordera Campos,

Rolando y Lomeli Vanegas, Leornado (coordinadores), De lo local a lo global: Los desafios de la
globalizacion y sus repercusiones locales, Memoria del coloquio 15 y 16 de octubre de 2003,
Primera edicion, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2006, p. 201.

L fdem.

2% fdem.

293 Guerra-Borges, Alfredo, Globalizacion e integracion latinoamericana, Primera edicién, Editorial
Siglo XXI, México, 2002, p. 11.
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deforestacion y la quema de vegetacion, han ocasionado
la acumulacién acelerada de grandes cantidades de
bidxido de carbono en la atmésfera, provocando con ello

un cambio en la composicién de la misma.”?%*

Esta dimension de la globalizacion del medio ambiente, obedece a la existencia de
ciertos fenomenos naturales que rebasan la concepcion de limites y fronteras
existentes entre las Naciones, lo que implica asumir la responsabilidad conjunta de

estos bajo un marco de cooperacion a nivel mundial.

El autor Leonardo Boff, sefiala que la globalizacion ambiental tiene una estrecha
relacion causal con la vision econdmica con que se ha tratado a la naturaleza en el

devenir historico del desarrollo humano en un dmbito global, al afirmar que:

“El eje estructurador de la sociedad moderna es la
economia vista como el conjunto de poderes e
instrumentos para la creacidon de rigueza mediante la
explotacion de la naturaleza y de otros seres humanos.
Para la economia del crecimiento, la naturaleza es
degradada a un simple conjunto de “recursos naturales” o
sino, a “materia prima” a disponibilidad del interés
humano. Los trabajadores son vistos como ‘“recursos
humanos” en funcibn de una meta de produccion. La
vision es instrumental y mecanicista: personas, animales,
plantas, minerales, en fin todos los seres pierden su
autonomia relativa y su valor intrinseco. Son reducidos a

meros medios para un fin establecido subjetivamente por

% sanchez y Gandara, Arturo, Conceptos basicos de gestion ambiental y desarrollo sustentable,

Op. cit., p. 55.
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el ser humano, entendido como el rey del universo y

centro de todos los intereses.”®

En un sentido similar, segun Ulrich Beck, la globalizacion ambiental tiene que ver
con “la produccion de riesgos ambientales a través de la logica de la
sobreproduccion del capitalismo avanzado, -existe una fuerte tensién entre la

produccién de bienes de consumo vy la proliferaciéon de males ambientales-“?*;

en
tanto continda explicando, que “no solo los riesgos medioambientales producto de
la interaccién entre el modelo econdmico capitalista y la ciencia/tecnologia
aplicada (contaminacién, capa de ozono, calentamiento atmosférico), sino a
nuevos riesgos biograficos o personales que también constituyen una nueva

dimensién de incertidumbre.”?%’

Al respecto, consideramos que la experiencia de la humanidad en los dltimos
tiempos le ha indicado que ponderar el crecimiento econédmico por encima de
cualquier otra cosa, promueve la degradaciéon del ambiente, lo que genera una
situacién de incertidumbre para el desarrollo armonico de los individuos y de las
distintas esferas sociales, amenazando la supervivencia del sistema actual, a

través de la afectacion a los bienes colectivos de los que dependen la humanidad.

En esa logica, los asuntos ambientales se encuentran en un entorno global que
consiste en la serie de fendmenos ambientales que por su propia naturaleza
trascienden el ambito nacional, por lo que su origen, desarrollo y efectos
desembocan en un acontecer mundial, que incide en varios paises 0 en una
region geografica determinada. Estos generan a su vez, la accion internacional de
los Estados, para atender por medio de acuerdos y tratados multilaterales las
afectaciones sufridas en sus ambientes y ecosistemas, que repercuten

invariablemente en su desarrollo econémico, en el bien comun de su sociedad y

2% Boff, Leonardo, La dignidad de la tierra: Ecologia, mundializacion, espiritualidad. La emergencia

de un nuevo paradigma, Op. cit., p. 33.

2% Beck, Ulrich citado en Lemkow, Louis, Sociologia ambiental, pensamiento socioambiental y
ecologia social del riesgo, Op. cit., p. 134.

7 |bidem, p. 136.

180



en las condiciones de los servicios que prestan sus bienes o0 servicios

ambientales.

En relacion con lo anterior, es pertinente traer a colacion el principio de derecho
ambiental que reza: pensar globalmente para actuar localmente o como lo
denomina el Maestro Radl Brafies el principio “contaminador-pagador’*®®, que en
un inicio privilegiaba la accién local, pero después de la Conferencia de Estocolmo
de 1972, se comenz0 a gestar un cambio que en buena medida condicioné los
esfuerzos nacionales a los flujos de la cooperacién internacional, en razén de que
los problemas ambientales mas graves se gestaban en los paises desarrollados y
no en los paises atrasados que apenas comenzaban a proyectar mecanismos de

industrializacion contemporanea.

En esos primeros momentos, las afectaciones al ambiente se ubicaban en la
esfera nacional, fronteriza y por mucho regional, incluyendo espacios comunes
como los océanos y mares. Fue hasta finales de los afios cincuenta cuando
surgieron las preocupaciones sobre la acumulacién de CO? en la atmésfera, pero
nunca se pensd en promover una regulacién de tipo global, tanto mas que se
preciso “el derecho soberano al uso de los recursos de acuerdo con las politicas
nacionales, junto con la obligacién de que las actividades locales no perjudicasen
el ambiente de los demas estados ni los espacios externos a la jurisdiccidon

nacional.”?®®

Con posterioridad, se comenz6 a identificar que algunos problemas ambientales
trastocaban el ambito local, fronterizo o regional, generandose consecuencias con
implicaciones de alcance global que no podian tratarse sélo con medidas
nacionales, sino que requerian de la coordinacion de las naciones para su

atencion, dando paso a la interdependencia ambiental, bajo el soporte de una
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roo Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, Op. cit., p. 287.

Provencio, Enrique, Localidad y globalidad en el desarrollo sustentable, en Cordera Campos,
Rolando y Lomeli Vanegas, Leornado (coordinadores), De lo local a lo global: Los desafios de la
globalizacion y sus repercusiones locales, Memoria del coloquio 15 y 16 de octubre de 2003, Op.
cit., p. 203.
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vision ecolbégica a escala planetaria de un ambiente global, como lo es el

fenébmeno del cambio climético.

Por su parte, Enrique Provencio afirma que la “globalidad ambiental no sdélo es
asimétrica en sus origenes, sino también asimétrica en sus consecuencias™®, hay
mayor vulnerabilidad en paises pobres, situacion que a su vez, dio origen al
principio de la responsabilidad comun pero diferenciada ante los agravios
ambientales globales, que remite a que el aporte para la solucion de dichas
afectaciones deberd ser equitativo al grado de responsabilidad de un pais,
verbigracia la instauraciéon de mecanismos que compensen a los paises pobres
por los efectos comprobables del cambio climatico en sus bienes y servicios

ambientales, donde los grandes contaminantes son los paises desarrollados.

Ahora bien, segun Guerra-Borges, el calentamiento global, el hoyo en la capa de
ozono, entre otras amenazas ambientales exigen que los estados actuen
coordinadamente, en vista de que “una reduccion de las emisiones globales de
efecto invernadero y otros gases pueden ser posibles solamente si los paises son
capaces de negociar en torno a la contaminacién, comprando permisos en el caso
de los Estados que necesiten reducir emisiones y vendiéndolos en el caso de los

paises que se encuentren por debajo de sus metas.”***

Mientras que Edit Antal, establece que el cambio climatico es un problema global

gue persigue ciertas caracteristicas, las cuales enumeraremos a continuacion:

“1) Es un problema observable sélo a largo plazo que aun
estd en proceso de discusion entre los cientificos, y que
solo podra ser corroborado a lo largo del siglo XXI; 2) El

problema trata de controlar una amplia gama de las mas

%90 provencio, Enrique, Localidad y globalidad en el desarrollo sustentable, en Cordera Campos,

Rolando y Lomeli Vanegas, Leornado (coordinadores), De lo local a lo global: Los desafios de la
globalizacion y sus repercusiones locales, Memoria del coloquio 15 y 16 de octubre de 2003, Op.
cit., p. 205.

%1 Guerra-Borges, Alfredo, Globalizacién e integracién latinoamericana, Op. cit., p. 13.
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elementales y universales actividades humanas, que de
alguna manera influyen principalmente en las emisiones
de biéxido de carbono, metano y éxido nitroso; 3) La muy
compleja relacion entre ciencia y poder, que constituye
toda una polémica ya bien conocida, sin duda esta detras
de la controversia cientifico-politica del cambio climético;
4) La diferente distribucién de la responsabilidad por las
emisiones a nivel mundial, se trata de un problema global
gue no se origina por iguales contribuciones a la
contaminacion, y tampoco implica efectos similares para
todos los paises; 5) No existe una distribucion igualitaria
de las consecuencias potenciales que el aumento de la
temperatura superficial de la tierra podria tener, de
manera que cada pais del mundo corre riesgos muy
distintos; y 6) El numero de variables, tanto naturales
como sociales, que determinan los efectos del
calentamiento son tantas y tan distintas, que van desde
los factores cientificos, la demografia, los patrones de
produccion y de consumo, hasta el funcionamiento del

sistema monetario internacional.”3%?

En esta tesitura, la trascendencia del cambio climatico como un fenémeno
globalizador cobrara mucho mas importancia en el futuro, con o sin la adopcién de
compromisos internacionales concretos y contundentes en la materia, por lo que
representa una amenaza importante para las naciones, y para los ciudadanos de

las mismas.

%2 Antal, Edit, ¢Politica global o mercantilizacién ecolégica? El caso del cambio climatico. Una

comparacion entre Estados Unidos y la Unidon Europea, en Gambrill, Ménica, La globalizacion y sus
manifestaciones en América del Norte, Primera edicion, Centro de Investigaciones sobre América
del Norte, México, 2002, p. 272.
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Instaurados en esta situacion, la globalizacion ambiental misma ofrece sélo un
camino plausible: el cual consiste en el multilateralismo, que tiene que ver con
afrontar este reto con una mayor coordinacion y trabajo de las naciones para el
incremento en la adopcion de compromisos internacionales en la materia, el
establecimiento de mecanismos financieros —como los mercados de carbono, los
fondos verdes y de servicios ambientales, etcétera.-, transferencia internacional de
tecnologias ambientales y disefio de politicas publicas para su implementacion en

los distintos paises, cooperacion en materia cientifica, etcétera.

Una vez que identificamos el cambio climatico como un problema ambiental de
caracter global, es importante sefialar su trascendencia como un elemento
detonador para que los derechos humanos tengan un mayor impacto social, al
menos Guerra-Borges toca un punto importante, el cual sirve de puente para una
mayor promocion, adecuacion y aplicaciéon de los mismos a un fenbmeno de

caracter global como el cambio climatico, al sefialar:

“En nuestra opinion, no solo es posible moderar el ritmo
actual de la globalizacién sino darle nueva forma, a fin de
que tenga en cuenta los intereses fundamentales
(econoémicos, sociales y culturales) de los pueblos del
mundo. Se puede salir al paso al ritmo frenético de la
globalizacion actual y contraponerle una constelacion de
fuerzas sociales sensatas que pongan las cosas en su
lugar.

No creemos superfluo recordar que la idea de una
sociedad superior, profundamente humana, justa y
equitativa ha estado presente en la utopia mundial por
muchos siglos, y en nuestro tiempo no simplemente como

el suefio del oprimido sino como conciencia de que los

184



medios de que actualmente dispone la humanidad

permiten aspirar a esa sociedad.”%

Sin embargo es vital reconocer, que ha faltado establecer las sinergias necesarias
entre lo local y lo global, -situacidon que es claramente obvia en las dificultades de
establecer acuerdos de caracter vinculatorio entre las principales potencias
econdémicas-; asi como también, establecer claramente los vinculos sociales,
ambientales y econdmicos, para el objeto de partir de una base sélida, la cual nos

permita el analisis efectivo de este problema de globalizacién ambiental.

Ahora bien, el papel de los derechos humanos en este entorno global que nos
ocupa, sera por tanto, fungir como una herramienta que otorgue poder y seguridad
a las personas en un entorno de cambio, estableciendo estandares minimos sobre
sus propiedades, libertades y su propia vida. Segun Matthew J. Gibney, “una
economia globalizada, posible gracias a la innovacion tecnologica, no solo se
considera congruente con la expansion de los derechos humanos, sino una

condicién necesaria para que ésta ocurra.”%*

Consideramos entonces que el riesgo y el dafio ambiental, entendidos
respectivamente como puesta en peligro y la concrecion de una afectacion hacia
el ambiente en un entorno globalizado, constituyen uno de los rasgos principales
en la problematica entre la sociedad y el ambiente, situacidon que se refleja en la
dindmica y aspiracion de las colectividades por establecer un dialogo constante en
cuanto a los mecanismos e instituciones tendientes a la atencion de esa
problematica, y que en este trabajo de investigacion consideramos que se orienta

hacia un tema de derechos humanos de tercera generacion.

En esta tesitura, la atenciébn a la problematica ambiental configura acciones

multilaterales y crea instituciones internacionales mas alla del poder del Estado —
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ros Guerra-Borges, Alfredo, Globalizacién e integracion latinoamericana, Op. cit., pp. 46 — 47.

George, Susan, Et. al., La globalizacion de los derechos humanos, Op. cit., p. 13.

185



orientadas especialmente para la globalizacibn ambiental-, en virtud de que el
riesgo ambiental es vivido diferencial o cominmente por diversos actores y paises,
mientras que las soluciones al deterioro ambiental expresan desde posturas
politico-econdmicas hasta transformaciones sociales y juridicas, a nivel local,

regional o internacional.

Es asi, que la labor de la Sociologia ha incidido en cuestiones fundamentales para
los juristas y en la vinculacion entre norma-realidad y la eficacia de las normas del
Derecho, en las que se va gestando una nueva relacion ética hombre-naturaleza,
para dar un cauce efectivo en cuanto a la necesidad de establecer un codigo ético-

ambiental, que contemple lo visto anteriormente.

En referencia a lo anterior, es la Sociologia Juridica, la disciplina desde donde se
ha dado un seguimiento puntual a establecer los principios que sustentan la
importancia de la tutela de los intereses colectivos, debido a que los conceptos de
interés y de grupo son realidades sociales antes que juridicas, que obedecen a

ciertas necesidades sociales y que por lo tanto, son relevantes para el derecho.

En congruencia con lo anterior, Gutiérrez Bedoya sefiala lo siguiente:

“Si las necesidades surgen y se desarrollan
dialécticamente como forma necesaria de respuesta a las
exigencias de las masas populares, de cara al constante
renovar y afianzarse de la técnica productiva, a través de
la cual se realiza el desarrollo capitalista, asi como el
incesante desarrollo tecnolégico de la tercera revolucién
industrial, al crecimiento de las urbes y la depredacién del
hombre respecto de su propio habitat, permitiendo
exponer la contradiccion sobre la forma y el nivel de la
organizacion y la forma de proteccion de bienes de la vida

indispensables para la sobrevivencia del ser humano, es
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evidente que no se pueda prever a priori una lista de
exigencias sobre las cuales crear un esquema en el cual
poder comprenderlas todas, y que no todas las
necesidades en constante emergencia pueden tener o

encontrar una tutela jurisdiccional.”*®

Precisamente, el conjunto de lesiones que afectan simultaneamente a numerosos
individuos constituye una problematica cada vez mas frecuente en la sociedad.
Los efectos de estas actividades producen dafios o promueven riesgos en las
colectividades, cuyas relaciones presentan caracteristicas particulares, por lo
tanto, surge un problema actual el derecho sustantivo y procesal, porque hasta
ahora, en el derecho mexicano, solo se contemplaban problematicas de caracter
individual, situacibn que deriva en dejar a una colectividad en estado de

indefensién ante hechos o actos que vulneren sus derechos.

Esta nueva situacion social hace surgir nuevas relaciones sociales, mediaciones
juridicas, derechos e intereses, en donde el Derecho en relacién con la Sociologia,
debe adaptarse a esa nueva realidad, por cuanto ciertos derechos y deberes no se
pueden concebir bajo una concepcion meramente individualista, sino que se

pueden pensar también bajo una concepcion colectiva determinada o difusa.

De lo anterior, es de donde parte la génesis de la problemética sociedad y
ambiente. Si bien la situacion actual global que comprende una serie de hechos y
aconteceres relacionados estrechamente a la aplicacion del modelo econémico
capitalista y neoliberal, a la aparicion de multiples avances cientificos, nuevas
técnicas productivas y la depredacion de recursos naturales, impone un sistema
perjudicial a nuestra existencia actual y futura en donde se hace totalmente

imprescindible la necesidad de encontrar mecanismos, que garanticen tanto a

%5 Gutiérrez Bedoya, Claudia Irenne, El derecho al medio ambiente adecuado como derecho

humano, Op. cit., pp. 60 - 61
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nivel individual como colectivo, el acceso a la justicia para exigir el pleno disfrute

del derecho humano al ambiente.

3.3 Relevancia social.

La sociedad actual ha entrado en un proceso de evolucién marcado por el cambio
en sus estructuras, lo que la ha llevado a detonar un funcionamiento mas dinamico
y diferente; el devenir histérico del conglomerado social, es siempre cambiante,
segun las necesidades que surgen, los sistemas juridicos también sufren
modificaciones para adaptarse y adoptar nuevos instrumentos juridicos, que
prevén situaciones concretas y regulan su funcionamiento tanto en el ambito

sustantivo como en el adjetivo.

Como lo apuntamos en el capitulo anterior, la concepcion individualista de los
derechos se ha visto rebasada en la época actual, cuanto mas en tanto
analizamos el derecho humano al ambiente, en razon de que su propia naturaleza
exige en ocasiones un ejercicio colectivo del derecho u obedece a un interés
difuso de acuerdo a un objeto muchas veces de dificil determinacion. Hay que
recordar, que el derecho subjetivo es la potestad que le otorga la ley a un sujeto

en particular.

Consideramos que mas alla de centrar nuestra investigacién en aspectos técnicos
de la probleméatica ambiental como son las implicaciones del ser humano en la
viabilidad de los servicios ambientales, nos parece de sumo relevante, destacar
las herramientas con las que el mismo cuenta para intervenir en el curso de esas
implicaciones, al igual que los mecanismos necesarios para configurar en la
sociedad los instrumentos adecuados, a fin de que esta, por medio de sus sujetos
colectivos o0 a través de los sujetos individuales, intervengan a través de la tutela
judicial de su derecho o de un interés legitimo, con el fin de exigir el cumplimiento
de todos y cada uno de los elementos que integran su derecho humano al

ambiente.
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Es necesario entonces, establecer que tanto los derechos colectivos como los
intereses difusos, en la materia que ahora nos ocupa, son de una relevancia social
tal que inciden directamente en un primer plano individual, para secundar hacia
determinados grupos o colectividades, implicando consecuentemente a todo el

entramado social.

Ante esta situacion, Gutiérrez Bedoya, afirma que “existen diferentes teorias que

,,306' una

tratan de explicar el interés como objeto de proteccion de ciertos derechos
es la perspectiva individualista que contempla al individuo como un sujeto aislado
de toda relacién social, en contraposicion al interés supraindividual en donde se
hace referencia a varios sujetos, unidos por el mismo fin; en relacion directa con

las implicaciones sociales que acompafan su debida o indebida aplicacion.

Surge entonces en la sociedad actual la existencia de diversos sujetos, que se
encuentran unidos por un mismo fin, en el caso del ambiente, diferentes grupos de
la sociedad se encuentran interesados en la viabilidad del mismo, y aunque estos
grupos no conservan ninguna interrelaciéon entre si —al menos en su naturaleza y
finalidades-, guardan un interés compartido, que sin duda alguna, es exigible de
manera autonoma por cada uno de ellos, situacion que se da nuevamente, en

tanto nos referimos a una afectacion del interés colectivo o al interés individual.

En ese sentido, la afectacion al bien juridico ambiente, puede consistir muchas
veces en la privacion de un beneficio o en la causa de un perjuicio que afecte la
esfera juridica de actuacion de un sujeto, lo que conlleva a la lesion de sus
intereses legitimos. De acuerdo con lo que sefala Gutiérrez Bedoya, cuando se
causa un perjuicio o una lesién de un interés legitimo, como consecuencia de la
contaminacion ambiental, “el sujeto no debe estar limitado a una actuacion ante la
justicia de forma exclusivamente colectiva, pues en estos casos, asi el interés sea

colectivo, puede ser que este colectivo afectado sea indeterminado o difuso,

% Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, El derecho al medio ambiente adecuado como derecho

humano, Op. cit., p. 50.
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haciendo imposible la conformacién de un sujeto colectivo.”®’ Situacién que los
diversos sectores de la sociedad civil, sufren al recurrir a las instituciones para

buscar los mecanismos de solucion a los conflictos ambientales.

Al respecto Jordano Fraga, afirma que:

“la titularidad de este derecho es individual, pero su
consideracion como bien juridico colectivo conlleva el
apoderamiento adicional de sujetos colectivos, y la
consecuencia mayor de la razon del derecho al medio
ambiente como bien juridico colectivo conlleva el
apoderamiento adicional de sujetos colectivos, y la
consecuencia mayor de la razon del derecho al medio
ambiente como bien juridico colectivo radica en la
ampliacion de la esfera de legitimacion procesal y en la

inconstitucionalidad de las restricciones procesales.”

Por lo tanto, el derecho humano al ambiente es de relevancia social en cuanto a
Su ejercicio; como lo seflalamos en su oportunidad, es un derecho de titularidad
individual, por lo que su ejercicio puede ser individual o colectivo, dependiendo del
interés que presente, pero que siempre o la mayoria de las veces beneficia a un
colectivo determinado o indeterminado, con lo cual su aporte mayor no esta en el

bienestar del individuo, sino en el bien comun de la sociedad.

En virtud de lo anterior, Gutiérrez Bedoya citando a Fernando de los Rios
establece que “el derecho subjetivo, en la teoria del interés, es un interés
protegido, por lo que el ejercicio del derecho sera entonces la actividad de

97 Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, El derecho al medio ambiente adecuado como derecho

humano, Op. cit., p. 52.
%8 jordano Fraga, Jesuls, La proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado, Primera
edicién, Bosch, Barcelona, 1995, pp. 80 - 81.
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aprovechamiento o satisfaccién del interés™®, entonces cuando analizamos

derechos susceptibles de disfrute colectivo como el ambiente, nos estamos
refiriendo a un interés colectivo, sin embargo, caemos en la cuenta de que existen
instrumentos que protegen derechos subjetivos que se ejercen en forma individual
y que su finalidad es la solucion del conflicto dentro de la esfera privada del
individuo, pero no han podido dar una respuesta adecuada a los conflictos en los
que se manifiestan los intereses colectivos o intereses difusos de la sociedad, con

motivo de las interacciones de ésta con el ambiente.

Ahora bien, la distincion entre el interés colectivo y difuso, para el fin de su
ejercicio en la busqueda de una solucion a un conflicto de caracter colectivo, la
podemos ejemplificar estableciendo la comparacion entre la figura de derecho
laboral como lo es el sindicato contra la figura de una comunidad de vecinos; en el
primer caso, existe una pertenencia a una comunidad determinada de personas
gue guardan una caracteristica en comun, con una relacion juridica especifica que
los faculta para formar una colectividad; y en el segundo, se trata de una
comunidad de personas indeterminadas, que no tienen una relacién juridica
especifica y en ocasiones sin caracteristicas o particularidades en comun, como
por ejemplo las personas que viven en una zona que sufre de contaminacion

ambiental por residuos mal manejados.

Lo anterior transcurre bajo el tema de la ineficacia de la legislaciéon ambiental, a lo
cual el Dr. Raul Brafies, afirma que esta se presenta cuando concurren los
elementos siguientes: “1) La escasa presencia de la idea del desarrollo sostenible
en la legislacion ambiental y en el conjunto del sistema juridico del que forma
parte; 2) la insuficientemente o equivocada consideracion de los “datos” cientificos
y sociales que estan involucrados en el problema ambiental de que se trate; 3) la
carencia de los mecanismos necesarios para la aplicacion de la legislacion

ambiental o lo inapropiado de los mecanismos existentes, y 4) la heterogeneidad

%9 De los Rios, Fernando citado en Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene, El derecho al medio ambiente

adecuado como derecho humano, Op. cit., p. 53.

191



estructural de la legislacién ambiental.”'° Situacién que impone a la sociedad un
cerco para atender de forma colectiva las afectaciones que sufren diversos
sectores de la misma en su entorno y disfrute de bienes y servicios ambientales,

hecho que les es totalmente perjudicial y torna mas vulnerable su condicion.

En ese sentido, Raul Brafies hace notorio, lo que nos parece un punto central en
la atencion problematica del acceso colectivo a la justicia ambiental, que “las
dificultades que presenta el acceso a la justicia en este tipo de asuntos —
ambientales- y que deberian ser superados, por lo pronto, con una legislacién
especial sobre la tutela judicial de los intereses colectivos y difusos, como es el

caso de los intereses ambientales.”!!

Como lo venimos analizando, en el ordenamiento juridico actual inspirado en los
principios individualistas del derecho romano e influido por la doctrina tradicional
del derecho privado, dificilmente se puede arraigar la idea del interés legitimo, y
que pueda ser tutelado de otro modo que no sea la proteccion de la lesion a un
derecho individual o colectivo personal y directo. Sin embargo, hoy se puede
apreciar una lenta evolucién que va modificando ideas y conceptos, que de
acuerdo a las necesidades ambientales actuales, se tornan mas obsoletos para
poder responder a las condiciones y exigencias o necesidades de la sociedad v,
como consecuencia, para poder absolver la emergencia de intereses colectivos de

nuestro tiempo, que permean los derechos humanos de tercera generacion.

Por tanto, como sefala Alberto De Salles:

“La cuestion de la legitimidad para la defensa de intereses
de naturaleza colectiva incorpora un doble problema de
politicas publicas, consolidandose en dos objetivos que

pueden ser colocados separadamente: un objetivo

%1% Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, Op. cit., p. 659.

1 |bidem, p. 662.
192



primordialmente procesal, de ampliacion del acceso a la
justicia; y otro de politica institucional, en el sentido de
generar condiciones para que aquellos intereses puedan

ser efectivamente representados.”'?

Sin olvidar, la importancia del papel de la colectividad en la intervencion directa en
la busqueda de las consecuencias favorables de la dinamica sociedad y ambiente
y la intervencion en la solucion de problematicas surgidas de la interaccion
sociedad y ambiente, consideramos que las politicas publicas en materia de
derecho humano al ambiente, deben de privilegiar no solamente promover el
correcto disfrute de este, sino también mecanismos para enarbolar el interés
publico y legitimo sobre el individual, tratando en todo momento de dirigir su

accionar hacia el bien comun.

3.4 Importancia y efectos en la sociedad mexicana  actual.

En los dltimos tiempos, el derecho humano al ambiente en la sociedad se ha visto
en un proceso de construccion, que ha tomado del derecho internacional su
referencia principal para su posterior configuracion dentro del ordenamiento
juridico interno. Ahora bien, en la sociedad este derecho humano debe remitirnos
obligadamente a tratar de establecer ciertos parametros dentro de los cuales
seamos capaces de vislumbrar las aportaciones y los efectos de las mismas en el

entorno, acotando el andlisis a la relacion que guarda la sociedad con el ambiente.

Una de las principales aportaciones del derecho humano al ambiente a la
sociedad tiene que ver con la propuesta que insinda al ideario juridico-social sobre
la necesidad de estructuras ideales y efectivas para el ejercicio colectivo de

derechos individuales y la tutela de intereses colectivos y difusos a través del

%2 De Salles, Carlos Alberto, Politicas Publicas y la legitimidad para la defensa de intereses difusos

y colectivos, en Gidi, Antonio y Ferrer Mc-Gregor Eduardo (coordinadores), La tutela de los
derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos, hacia un cédigo modelo para
Iberoamérica, Op. cit., pp. 120 — 121.
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interés legitimo, que si bien, existian anteriormente de forma distinta en el Derecho
laboral, posteriormente cobraron una importancia especifica al ser requisito sine
qua non de los distintos derechos que encuentran su fundamento y razon de ser

en el principio de solidaridad.

Podemos sefalar entonces que el derecho humano al ambiente, aporta a la
sociedad mexicana la seguridad proveniente del reconocimiento del mismo por
parte del Estado, y su inclusion en el texto constitucional en su parte de derechos
humanos y sus garantias, procurando con esto los instrumentos basicos para la

postre creacion de mecanismos de garantia que efectivamente lo protejan.

La importancia del derecho humano al ambiente radica en esa vital aportacion que
adquiere una relevancia particular en este momento actual del derecho, donde se
revela la necesidad de una efectiva proteccion de posiciones juridicas que
escapan a la antigua formula individual y que tienden mas hacia lo social o
colectivo que a lo individual. No en vano, diversos sectores de la sociedad han
insistido en la necesidad de la creacibn de mecanismos mas adecuados, los
cuales permitan acceder a un tipo de jurisdiccion diferente, en donde su
participacion aparte de que pueda darse de forma mas significativa, obtenga un
reconocimiento dentro de la litis, aceptando su interés legitimo en la proteccion de

su derecho humano al ambiente y la bausqueda del bien comun.

Sin embargo, ante la imposibilidad de ejercer el derecho al ambiente ante los
tribunales debido a la alegada inexistencia de mecanismos procesales a tal efecto,
ha conducido a una parte de la doctrina y de diversas organizaciones de la
sociedad civil a cuestionar la vigencia del derecho humano al ambiente, en cuanto

es dificil exigir su cumplimiento.

En tanto, Franco del Pozo aludiendo a la posicion de A. Kiss, quien propone una
antesala en el ambito doctrinal para el fin de reconocer el derecho humano al

ambiente que a consecuencia de su naturaleza colectiva y difusa, no tan
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facilmente puede ser objeto de proteccién, aunque pretende darle solucién desde
lo individual, a un conflicto eminentemente social, asi entonces, la autora en

cuestion expresa:

“En cuanto a los modos de ejercer validamente este
derecho, un amplio sector doctrinal alega que si no es
posible proteger el derecho a un medio ambiente
abstracto y mal definido, se puede muy bien dar el
derecho a cada uno de actuar cuando su medio ambiente
es objeto de discusién, esto es, comprender el derecho al
medio ambiente como el derecho subjetivo de cada uno

de proteger su medio ambiente.”*?

En tal sentido, la problematica que representa el derecho humano al ambiente en
cuanto a su ejercicio difuso y colectivo continuaria en el mismo status. Desde esa
perspectiva, no seria posible promover una concepcion distinta para su ejercicio,
situacion que no haria aportacion alguna a la sociedad, y por el contrario
vulneraria en mas sus condiciones de existencia al no contar con un mecanismo

mas para procurar la viabilidad del ambiente.

El derecho humano al ambiente se auxilia de instrumentos especificos, que por su
naturaleza y composicion estan destinados a fungir de forma conjunta o por
separado, como los medios necesarios para procurar un ambiente adecuado por
medio del quehacer social, aunque éste por si mismo, no proporciona las reglas
de como o a través de que debe lograrse, no es del todo omiso en esta parte,
debido a la existencia de la legislacibn ambiental que se ocupa de manera muy
amplia en tal sentido. Por lo anterior podemos considerar, que lo méas relevante del

derecho humano al ambiente se encuentra no solamente en su propia

313 Kiss, A., citado en Franco del Pozo, Mercedes, El derecho humano a un medio ambiente

adecuado, Op. cit., p. 67.
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fundamentacion como derecho humano y la trascendencia de su objeto de

proteccion, sino también, en lo mucho que aporta al bien comun de la sociedad.

Por su parte, Ruiz Vieytez, resalta la importancia del derecho humano al ambiente
haciendo hincapié en su caracter preventivo, que no solamente, no se aleja de lo

procedimental, sino que ademas refuerza este sentido al afirmar que:

“La consideracion del derecho al medio ambiente como un
derecho de participacion en las labores publicas
relacionadas con el medio, puede ser un camino muy
adecuado tanto para conferir mayor eficacia a un derecho
gue, en su concepcion sustantiva, no alcanza a proteger
todos los intereses que pretende hacer efectivos, como
para cumplir con la dimension preventiva de la
problematica ambiental, es decir, para evitar de modo
preventivo, lesiones a intereses ambientales

relevantes.”!*

Precisamente en este punto, es en donde podemos afirmar, que la importancia del
derecho humano para la sociedad mexicana actual, radica tanto en su concepcion
sustantiva, como en los mecanismos procedimentales que propone, con miras a
dotar a la colectividad de los instrumentos necesarios para intervenir
efectivamente frente a los o6rganos del Estado y diversos sectores de la misma
sociedad en las condiciones del ambiente, porque al fin y al cabo, la persecucion
del bien comdn como una caracteristica inalienable de la sociedad, siempre se
traducira en la busqueda de las mejores condiciones ambientales, en el entendido
de que el ambiente es una condicionante vital para la existencia, desarrollo y

bienestar del ser humano presente y futuro en la tierra.

314 Ruiz Vieytez, Eduardo Javier, El derecho al ambiente como derecho de participacion, Primera

edicién, Ararteko, Espafia, 1993, p. 96.
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Actualmente, la existencia de mecanismos procesales de caracter colectivo para
acceder a la justicia con el fin de hacer exigible el derecho humano al ambiente en
nuestro pais se traduce en las acciones colectivas previstas en el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, sin embargo es necesario sefalar, que la inclusion del
interés legitimo en el amparo —que daria cabida a la tutela del interés colectivo y
difuso- esta en proceso de configuracion en lo que a administracién de justicia se
refiere, proceso que se esta guiando a partir de la existencia de instrumentos
preestablecidos en el area de procuracion de justicia ambiental y en el area de

proteccion de derechos humanos, respectivamente.

En ese sentido, en el ambito de la procuracion resaltamos la figura de la denuncia
popular ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente; y la figura de la
gueja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, para el caso de la tutela

del derecho humano al que nos referimos.

La denuncia popular, es un instrumento que se encuentra incluido en el articulo
189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, vigente
en nuestro pais desde 1998. Este articulo establece la posibilidad de que cualquier
persona y organizacion de la sociedad denuncie, ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, todo hecho, acto u omisiébn que produzca o pueda
producir desequilibrio ecologico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o
cuando se contravengan disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos
relacionado con la materia ambiental. A lo anterior, la autoridad competente le
debera dar tramite a la denuncia recibida, abriendo un expediente administrativo
dentro del cual deberd realizar todas las medidas tendientes a atender la

problematica planteada.

Por otra parte, se tiene la opcion de denunciar ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos para solicitar que se garantice nuestro derecho a un ambiente
adecuado, consagrado como derecho humano en el articulo 4°de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la emisibn de una
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recomendacion a las autoridades responsables de su violacién. Las quejas se
pueden presentar por dos vias: la escrita y la oral. La queja debe contener los
siguientes datos: nombre completo y el de las personas cuyos derechos humanos
fueron presuntamente violados; domicilio y teléfono; una breve descripcion de
cémo sucedieron los hechos —incluida a fecha en que ocurrieron- y, en caso de
gue se conozca, el nombre de la autoridad y el cargo del servidor publico

responsable al que se considera violador del derecho a un ambiente sano.

Sin embargo, el proceso de configuracibn de mecanismos jurisdiccionales de
tutela de bienes colectivos pendiente, genera en la sociedad mexicana actual un
cierto grado de incertidumbre juridica, respecto a la promocion, proteccion,

garantia y exigibilidad del derecho humano al ambiente.

A pesar de lo anterior, el 8 de diciembre de 1998, se publica en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por medio del cual el Senado de la Republica aprueba la
Declaracion para el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por medio de la cual se reconoce como
obligatoria de pleno derecho, la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la
interpretacion o aplicacion de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, y que de acuerdo con Vallarta Plata es relevante, debido a que “traduce
toda una tradiciéon juridica del Pais y constituye la culminacion del Sistema de
proteccion de los derechos humanos, con su doble vertiente nacional e

internacional.”*®

A continuacién, sefalaremos algunas generalidades que consideramos
importantes. En este orden de ideas, la Corte Interamericana de Justicia tiene su
origen en la Convencibn Americana sobre los Derechos Humanos, que la

instrumentd como un 6rgano competente para conocer de las violaciones a los

%15 vallarta Plata, José Guillermo, La Corte Interamericana de justicia y los Derechos Humanos en

México, Primera edicién, Editorial Porraa, México, 2003, p. 103.
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derechos humanos, con jurisdiccién contenciosa para los casos individuales y con
jurisdiccién consultiva para la interpretacion de la propia Convencion Americana,
ademas de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos y la

1316

compatibilidad de las leyes de los Estados™"" se estableci6 a la entrada en vigor

de la citada Convencién, el 22 de mayo de 1979.

En virtud de la Resolucion numero 448 de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, celebrada en la ciudad de la Paz, Bolivia en
octubre de 1979, se aprueba el Estatuto de la Corte Interamericana.
Posteriormente, la Corte Interamericana aprobd el segundo Reglamento de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el afio 1991, el cual entro en vigor
el 01 de agosto de ese mismo afio.*!” Sucesivamente, el tercer reglamento en la
historia de la Corte fue adoptado el 16 de septiembre de 1996, habiendo entrado
en vigor el 01 de enero de 1997, donde uno de los avances mas trascendentales
fue que “se establecieron los momentos procesales para que las partes
presentaran la prueba correspondiente a las distintas etapas del procedimiento,
dejando a salvo la posibilidad de presentacion extemporanea de prueba en casos

de fuerza mayor, impedimento grave o hechos supervinientes.”?®

En tal l6gica, la cuarta reforma al Reglamento cuyo objeto fue apuntalar el
funcionamiento de la Corte para la substanciacion del mecanismo de proteccion
de la Convencién Americana. La adopcion del reglamento citado sucedio el 24 de

noviembre de 2000, el cual entré en vigor el 01 de julio de 2001.%'° Ese nuevo

318 Becerra Ramirez, Manuel, Introduccion. Veinticinco afios de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, una vida fructifera y un futuro prometedor, en Becerra Ramirez, Manuel
(coordinador), La Corte Interamericana de Derechos Humanos a Veinticinco Afios de su
Funcionamiento, Primera edicion, Universidad Nacional Autonoma de México — Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2007, p. XIll, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2496/3.pdf,
revisado el 3 de junio de 2012 a las 15:00 horas.

%17 Cancado Trindade, Anténio Augusto, El nuevo reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2000) y su proyeccion hacia el futuro: la emancipacion del ser humano como
sujeto del derecho internacional, en Cancado Trindade, Antonio Augusto y Ventura Robles, Manuel
E., El futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, S.N.E., Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Costa Rica, 2003, p. 34.

8 |pidem, p. 37.

9 |bidem, p. 44.
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reglamento establecia reformas concretas que se centraron principalmente en lo
siguiente: “racionalizacion de los actos procesales, en materia probatoria y medias
provisionales de proteccion... otorgamiento de participacion directa de las
presuntas victimas, sus familiares o sus representantes, en todas las etapas del
procedimiento ante la Corte, introduccion de una serie disposiciones en relacion
con las excepciones preliminares, la contestacion de la demanda y las
reparaciones, con miras a asegurar una mayor celeridad y agilidad en el proceso
ante ella... al lograr un proceso mas expedito sin perjuicio de la seguridad
juridica.”®®

Asi entonces, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion
judicial autonoma de la Organizacion de Estados Americanos, cuyo objeto es la
interpretacion y aplicacion de la Convencion Americana de Derecho Humanos,
teniendo para tal efecto una competencia tanto contenciosa como consultiva,
conformandose por siete jueces elegidos por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, ademas de ser juristas de la mas alta
autoridad moral, contar con reconocida competencia en materia de derechos
humanos y reunir las condiciones necesarias para el ejercicio de las funciones
judiciales, conforme a la ley del Estado del cual son nacionales o del Estado que
los propone como candidatos, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 52, 53 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 4° del Estatuto
de la Corte.

Por otra parte, para accionar la facultad jurisdiccional de la Corte Interamericana
segun el articulo 61 numeral primero, tiene que existir una peticion de la Comision
Interamericana, -que es un 6rgano autbnomo de la Organizacién de los Estados
Americanos que tiene las funciones principales de promover la observancia y la

defensa de los derechos humanos y de servir como o6rgano consultivo de la

%0 Cancado Trindade, Anténio Augusto, El nuevo reglamento de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (2000) y su proyeccion hacia el futuro: la emancipacion del ser humano como
sujeto del derecho internacional, en Cancado Trindade, Antonio Augusto y Ventura Robles, Manuel
E., El futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit., p. 46.
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Organizacion en esta materia. La Comision representa a todos los Estados
miembros que integran la organizacion. La Comisién se compone de 7 miembros,
elegidos a titulo personal por la Asamblea General de la Organizacion, quienes
deberan ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia
de derechos humanos-, o de los Estados parte de la Convencion, o en el caso de
una peticion interestatal “es necesario, sobre la base del principio de reciprocidad,
gue ambos Estados hayan reconocido la jurisdiccion contenciosa de la Corte para

que este tribunal conozca del caso.”*

Para el efecto de que acceder a la jurisdicciéon de la Corte, “es preciso que un
Estado no solo haya ratificado la Convencion Americana, sino que ademas, haya
aceptado, mediante una declaracion especial, la competencia contenciosa de ese
tribunal. El reconocimiento de la jurisdiccion contenciosa de la Corte es opcional y
puede realizarse al momento de la ratificacion o adhesiéon de la Convencién o en
cualquier otro momento posterior.”*?> Como lo sefiala el articulo 62 numeral 1 de la
Convencion, ese reconocimiento puede hacerse de manera general u “obligatoria
de pleno derecho y sin convencion especial”’, mientras que el numeral 2 sefiala
que “la declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condiciéon de

reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos.”

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 68 de la Convencién, establece que: “Los
Estados partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la
Corte en todo caso en que sean partes”, es asi que los Estados estan obligados a
cumplir las sentencias en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en virtud
también de lo sefalado en el articulo 67 que sefiala que el “fallo de la Corte sera
definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo,
la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las partes...” Lo anterior pone

%1 Fatndez Ledesma, Héctor, citado en Martin, Claudia, La Corte Interamericana de Derechos

Humanos: Funciones y competencias, en Martin, Claudia, Rodriguez-Pinzén, Diego y Guevara B.,
José A. (compiladores), Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Primera edicion,
Universidad Iberoamericana, A.C. — Academia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Washington College of Law, American University, México, 2004, p. 219.

%22 |bidem, p. 220.
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fin a la controversia, lo que nos hace pensar que los fallos de la Corte se expresan
sobre el fondo del asunto mas que por cuestiones de forma, y pueden llegar a
determinar el monto una indemnizacion, el establecimiento o prescripcion de
medidas precautorias para prevenir un dafio o para impedir que se siga dando la

violacion y proteger a las victimas.

La Convencion Americana en el articulo 48 establece que la comision al recibir
una peticion o comunicacion en la que se alegue la violacion de cualquiera de los
derechos que consagra dicha Convencidn -en casos graves y urgentes, puede
realizarse una investigacion previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se
alegue haberse cometido la violacidn, tan solo con la presentacion de una peticion
0 comunicacion que reuna todos los requisitos formales de admisibilidad-,

procedera en los siguientes términos:

a) “Si reconoce la admisibilidad de la peticibn o
comunicaciéon solicitara informaciones al Gobierno del
Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada como
responsable de la violacién alegada, transcribiendo las
partes pertinentes de la peticion o comunicaciéon. Dichas
informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo
razonable, fijado por la Comisiébn al considerar las
circunstancias de cada caso;

b) Recibidas las informaciones o transcurrido el plazo
fijado sin que sean recibidas, verificara si existen o
subsisten los motivos de la peticion o comunicacién. De
no existir o subsistir, mandara archivar el expediente;

c) Podra también declarar la inadmisibilidad o la
improcedencia de la peticibn o comunicacion, sobre la
base de una informacion o prueba sobrevinientes;

d) Si el expediente no se ha archivado y con el fin de

comprobar los hechos, la Comision realizara, con
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conocimiento de las partes, un examen del asunto
planteado en la peticion o comunicacion. Si fuere
necesario y conveniente, la Comision realizara una
investigacion para cuyo eficaz cumplimiento solicitard, y
los Estados interesados le proporcionaran, todas las
facilidades necesarias;

e) Podra pedir a los Estados interesados cualquier
informacion pertinente y recibird, si asi se le solicita, las
exposiciones verbales o escritas que presenten los
interesados;

f)  Se pondré a disposicion de las partes interesadas, a
fin de llegar a una solucion amistosa del asunto fundada
en el respeto a los derechos humanos reconocidos en

esta Convencion.”

Ahora bien, de llegarse a una solucion amistosa, la Comisién redactara un
informe que sera transmitido al peticionario y a los Estados Partes, donde se
contendrd una breve exposicién de los hechos y la solucion lograda, segun lo
establecido en el articulo 49 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos. En el caso contrario, la Comision redacta un informe en el que
expondra los hechos y sus conclusiones, que a la postre sera transmitido a los
Estados interesados. Al transmitir el informe, la Comisién puede formular las
proposiciones y recomendaciones que juzgue adecuadas, de acuerdo a lo

estipulado en el articulo 50 de la citada Convencion.

En ese sentido, el articulo 45 del reglamento de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sefala que si ya se ha aceptado la jurisdiccion de la Corte
Interamericana por el Estado parte y la Comision considera que no se han
cumplido las recomendaciones del informe anteriormente citado, se sometera el
caso a la Corte, salvo decision fundada de la mayoria absoluta de los miembros
de la Comision.
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La Comisién considerara fundamentalmente la obtencién de justicia en el caso

particular, fundada entre otros, en los siguientes elementos:

£ La posicion del peticionario.

"
nr

La naturaleza y la gravedad de la violacién.

o

La necesidad de desarrollar o aclarar la jurisprudencia del sistema; y

El eventual efecto de la decision en los ordenamientos juridicos de los

[
wr

Estados miembros.

Por otra parte, es importante resaltar que la jurisdiccién de la Corte es de caracter
subsidiaria; debido a que la proteccion de los derechos humanos en el orden
interamericano se cred y tiene sentido solamente en la medida en que el
ordenamiento interno de cada Estado parte sea incapaz de protegerla y

garantizarla.

En tal virtud, esa jurisdiccion procede cuando la violacion no ha sido reparada
adecuadamente en el ambito nacional, lo que implica el principio del previo

agotamiento de los recursos de la jurisdiccién nacional en la materia.

Por otra parte es importante sefialar, que el articulo 63 de la multicitada
Convencién Americana establece que la jurisdiccion contenciosa de la Corte no es
de caracter declarativo, cuando ésta decide que hubo violacion de un derecho,
esta dispondra que se garantice a la victima en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Puede incluso disponer de reparacion del dafio y la indemnizacién

adecuada.

Respecto a la ejecuciéon de las Sentencias, la Convencién Americana no prevé un
mecanismo formal para hacer ejecutar las decisiones de la Corte Interamericana
en contra de un Estado parte que se niegue a acatarlas; no obstante, para hacer
cumplir sus fallos dispone de un mecanismo de informaciébn a la Asamblea

General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante el cual puede iniciar
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los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos, con las

recomendaciones pertinentes.

Segun Vallarta Plata, este mecanismo de divulgacion, “tiene un fuerte impacto en
la opinién puablica, ya que evidencia en el plano internacional al Estado en
rebeldia, el cual sufre el impacto politico de la condena internacional; esto sin
menoscabo de la facultad de la Asamblea General de la ONU, de adoptar las

medidas politicas pertinentes.”*

Respecto a la naturaleza de la funcion de la Corte, el citado autor afirma que, “la
Corte Interamericana no ejerce una jurisdiccion de caracter penal destinada a
castigar a los individuos que han cometido violaciones a los derechos humanos.
Su competencia se limita a determinar la responsabilidad de los Estados por las

violaciones cometidas.”®?*

Por otra parte, el reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
prevé dos tipos de procedimientos uno de caracter escrito -articulos del 34 al 44
del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos- y otro de
caracter oral —articulos del 45 al 55-, con sus reglas especiales cada uno; sin
embargo, es importante resaltar que ambos siguen reglas generales adjetivas, que

son las que regulan el procedimiento ante la Corte Interamericana:

a) El articulo 22 establece que los idiomas oficiales de la Corte son los de la
Organizacion de los Estados Americanos: inglés, espafiol, francés vy
portugueés.

b) Respecto a la representaciéon de los Estados en la Corte el articulo 23
establece que estos estaran representados por agentes, quienes a su vez
podran ser representados por cualquier persona. El articulo 24 sefalara

que la Comision estara representada por Delegados que al efecto designe.

%23 vallarta Plata, José Guillermo, La Corte Interamericana de justicia y los derechos humanos en

México, Op. cit., pp. 99 — 100.
%4 |bidem, p. 97.
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c)

d)

f)

)

Referente a la cooperaciéon de los Estados parte, el articulo 26 la instituye
para que sean debidamente cumplidas todas aquellas notificaciones,
comunicaciones o citaciones dirigidas a personas que se encuentren bajo
su jurisdiccidon, asi como el de facilitar la ejecucion de Ordenes de
comparecencia de personas residentes en su territorio 0 que se encuentren
en el mismo.

Respecto de las medidas provisionales, el articulo 27 del Reglamento de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, instaura que la Corte, de
Oficio, en cualquier etapa del procedimiento puede ordenar las medidas
provisionales que considere pertinentes, siempre que se trate de casos de
extrema gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar dafios
irreparables a las personas.

En referencia a la celeridad del proceso, el articulo 29 del Reglamento,
sefiala que si alguna de las partes durante el proceso no comparece o bien
no actda, esto con el fin de entorpecer o tardar el procedimiento la Corte de
oficio impulsara el proceso hasta su conclusion, aclarando que cuando se
apersonen tardiamente tomaran el procedimiento en el estado en el que se
encuentre.

Respecto de la acumulacion, el articulo 30 ordena que en cualquier
momento la Corte puede ordenar la acumulacién de casos conexos entre si
cuando haya identidad de partes, objeto y base normativa, o de medidas
provisionales cuando entre ellas haya identidad de objeto o de sujetos.

En el ambito de la sentencia, el articulo 31 sefiala a su vez, que las
sentencias y resoluciones que pongan término al proceso son de la
competencia exclusiva de la Corte, estableciendo que contra las sentencias
y resoluciones dictadas por esta, no procede ningin medio de impugnacion.
En correlacion con lo anterior, el articulo 67 de la Convencién establece que
las sentencias que dicte la Corte, aun cuando son definitivas e inapelables,
pueden, a solicitud de cualquiera de las partes, someterse a interpretacion,

cuando se trate de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo.
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Con base en lo anterior, podemos concluir que si bien, en el plano nacional la
sociedad mexicana no encuentra los mecanismos jurisdiccionales aptos para
hacer exigible el derecho humano al ambiente, -a menos que se trate de la
responsabilidad por dafio ambiental- en el plano internacional la colectividad
puede recurrir a la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
previo visto bueno de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, para
exigir el resarcimiento a la violacion del derecho humano al ambiente,
contemplado como tal en la Convencion Americana de Derechos Humanos, a

través del Protocolo de San Salvador.
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4. MARCO JURIDICO.

4.1 Nacional.

4.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos m exicanos.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 1° 2°
4° 17, 25, 27, 73 fraccion XXIX-G, 102 Apartado B, 103 fraccion I, 107 fraccion |1,
115 fraccion V y 133, sientan las bases y fundamentos juridicos de los cuales se

deriva el marco juridico en materia del derecho humano al ambiente.

En razén de lo anterior, nos permitiremos citar los articulos constitucionales,

resaltando la parte de los mismos que nos es de especial atencién:

1) Articulo 1° La parte medular del articulo 1°Constitucional se centra
en el mandato constitucional de que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucibn y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion. Asimismo, establece el principio “pro homine” como parte
fundamental en la interpretacion de las normas relativas a los derechos
humanos, procurando siempre la proteccibn mas amplia de los mismos.
Otro punto interesante del articulo 1° Constitucion al es el mandato expreso
para que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos,
sefialando la obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos.

Ahora bien, situandonos en el derecho humano al ambiente hemos
afirmado que su titularidad obedece a una vertiente individual y a una
colectiva que bien puede ser identificable o difusa, en esa tesitura

consideramos que el principio pro homine adquiere en cuanto se refiere a
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este derecho una caracteristica colectiva, por lo que en la interpretacion de
las normas relativas al mismo, se procurard no solamente su amplia
proteccion, sino se privilegiara lo que resulte mas benéfico al interés de la

colectividad.

En esta logica, la Constitucion establece como una obligacion de las
autoridades la promocion, el respeto y la proteccion, ademas de que se
garantice su disfrute y ejercicio a través de los mecanismos establecidos
para ello. Lo anterior, debe de realizarse en concordancia con las
caracteristicas de los derechos humanos, de las cuales la Carta Magna sélo
reconoce la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y la
progresividad. Para efectos de lo considerado, se trascriben de manera

textual los parrafos primero a tercero del articulo 1° Constitucional:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de | as
garantias para su proteccion , cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constituciéon y
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humano s
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de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley

2) Articulo 2°. Este articulo constitucional reconocido como aquel que
establece las bases del derecho indigenista en donde se reconocen y
garantizan distintos derechos y garantias de los pueblos y comunidades
indigenas, y con la salvedad de que una parte importante de los recursos
naturales generalmente se encuentran bajo la vigilancia, proteccion y
aprovechamiento de dichos grupos, es que en el apartado A se establece
su autonomia en la fraccion quinta para la conservacion y mejoramiento del
habitat y la preservacion de la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion, situacion que refleja otra faceta en el
cuidado al ambiente en cuanto a la preservacion y vigilancia de los recursos
naturales por parte de las comunidades, que en el caso que nos ocupa no
solamente debe decantar en la conservacion y explotacion a través de
acciones directas como la aplicacion de los conocimientos tradicionales en
el manejo de los recursos, sino también en las técnicas de aprovechamiento
de esos recursos de manera sustentable, lo que permite un entorno de
bienestar en la comunidad de que se trate. Lo anterior, se refleja en
diversas fracciones del Apartado A del articulo constitucional en cuestion, a

saber:

“La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derech o

de los pueblos vy las comunidades indigenas a la
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3)

libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos estableci dos

en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para
estos efectos las comunidades podran asociarse en

términos de ley.

Articulo 4°. Respecto del fundamento del derecho humano al

ambiente en el marco constitucional debemos revisar el articulo 4° parrafo

quinto, que sefiala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para

quien lo provoque en términos de lo dispuesto por | a

ley.
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Referente a lo anterior, se establece en primer lugar el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, a lo cual
las distintas acepciones de desarrollo como son el sustentable y el humano,
en donde ambas encuentran su origen comun en la viabilidad del ambiente,
gue guarda como fin dltimo lograr un estado de bienestar en el aspecto
individual, y en el colectivo el bien comin de la sociedad en general;
aspecto que se refleja en la configuracion del texto Constitucional que
adopta una vision que va del individuo hacia la colectividad en el disfrute del
derecho humano al ambiente, por lo tanto, deberia establecerse en el

articulo 4°parrafo quinto su naturaleza dual —indi vidual o colectivo-.

Otro aspecto que es importante destacar consiste en que este derecho
humano como tal, necesita de la implementacion de ciertos mecanismos de
acceso a la justicia ambiental tanto individuales como colectivos, donde una
persona pueda hacer exigible su derecho, al igual que un sujeto colectivo
determinado o determinable, en funcién de que si un derecho no posee los
medios para hacerse exigible frente a las violaciones de que puede ser
objeto, seria un derecho ineficaz.

Al respecto, el derecho humano al ambiente establecido en la Constitucion,
no solamente funge como una prerrogativa, que de su violacion, se cause la
accion que nos permita interponer ante los tribunales los medios de defensa
adecuados, sino también como un elemento que marca la pauta respecto a
la creacion de politicas publicas en la materia, que en cualquier subtema de
la basto espectro ambiental se respeten las siguiente premisas: el respeto
por los derechos humanos, el reconocimiento de estos a los sujetos
colectivos determinados o determinables, se propugne por la conservacion
y restitucion de los servicios ambientales frente a la sobreexplotacion de los
mismos, el establecimiento de un sistema realmente eficaz de medidas
cautelares, con el objeto de que en la causacion de dafios ambientales se
busque mas el evitar que estos se sigan generando, que la reparacion
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pecuniaria esto pudiera generar, y que se tenga en cuenta el principio de
solidaridad.

En razén de lo anterior, seria aceptable que el parrafo quinto del articulo 4°
de la Constitucién General de la Republica incluyera en su texto todas esas
premisas para que no solo sean directrices en materia de politica publica
ambiental, sino que sean elevadas a rango y proteccion constitucional, y por

lo tanto, sean reguladas en la legislacion secundaria.

4) Articulo 17. Al respecto del acceso a la justicia y el fundamento de
las acciones colectivas, el articulo 17 parrafo segundo y tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra

establecen:

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las | eyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial . Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales.

El Congreso de la Union expedird las leyes que

regulen las acciones colectivas . Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion

del dafo. Los jueces federales conoceran de forma

213



exclusiva sobre estos procedimientos y

mecanismos.”

Referente a lo anterior, se estipula en la norma constitucional el principio del
acceso a la justicia como un derecho, para que esta sea impartida por
tribunales expeditos o creados en los plazos y términos de la ley, a lo cual
no se hace ninguna calificacion excepcional, no obstante la norma no hace
distincién acerca de sujetos individuales o colectivos, o el requisito sine qua
non de contar con un interés juridico o simple para acceder a la misma. Por
nuestra parte, y acorde con interpretacion mas amplia del segundo parrafo
del articulo 17 constitucional, consideramos que el derecho de acceso a la
justicia debe ser tan amplio como el cumulo de derechos que gozan las
personas, situacion que sin duda no se debe restringir Unicamente a la
configuracion de un interés juridico que implica que el ejercicio juridico se
desenvuelva en una esfera juridica reducida, sino hacia una mucho mas
amplia caracterizada por el ejercicio de los derechos con una perspectiva

de interés legitimo.

Ahora bien, por reforma al articulo 17 Constitucional —que se analizé con
anterioridad-, se facultd al Congreso de la Union para expedir las leyes que
regulen las acciones colectivas, y que determinaran las materias de
aplicacién, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion
del dafio. Asimismo, se sefiala en el cuerpo del articulo que los jueces
federales seran los competentes en materia de acciones colectivas. Ahora
bien, con lo antepuesto se establece el marco constitucional de las
acciones colectivas, que a la postre podrdn ser impuestas por aquellos
sujetos individuales o colectivos que sufran una afectacion por la

produccion de dafios al ambiente.

Es conveniente sefialar que la Constitucidon General de la Republica sefiala

como competencia exclusiva de la Federacion la regulacion vy
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substanciacion de las acciones colectivas, en donde se contempla la
materia ambiental; sin embargo, el marco constitucional en materia
ambiental es de caracter concurrente, en razén de que intervienen tanto la
federacion, como las Entidades Federativas y los municipios a través de
facultades concurrentes establecidas en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que a su vez, sirve de marco para la
delimitaciéon de facultades en las leyes locales y en los reglamentos o
bandos municipales. Esta situacion no se ve reflejada en el acceso a la
justicia ambiental a través de las acciones colectivas, lo que a nuestro
criterio, podria ser motivo de una accion de controversia constitucional que
tenga como motivo principal, la ampliacion de las acciones colectivas para
gue las Entidades Federativas, y en su caso a los municipios, sean
competentes y tengan legitimacién para interponerlas, hecho que se
constituird en un gran avance si tomamos en cuenta el trabajo que realizan
las Procuradurias ambientales y demas autoridades locales, en la

aplicacion del derecho ambiental.

Para finalizar, y con el objeto continuar con el trabajo de especializacion de
la materia ambiental en el ambito constitucional, se deberia de considerar
en el articulo 4° Constitucional el sefialamiento —c omo se hace respecto del
dafio y la generacién de la responsabilidad respectiva- que para garantizar
el derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, se
crearan los mecanismos de caracter colectivo de acceso a la justicia
ambiental, de esta forma se dirigirian los esfuerzos legislativos a la creacion
de una reglamentacion especifica de las acciones colectivas en materia
ambiental, y no al contrario, como es la creacién de un ordenamiento
general de acciones colectivas en donde aparte de lo ambiental se incluyen
muchas otras materias, que la mayoria de las veces no guardan similitud
alguna entre si, ademas de que atenta contra la tendencia programatica de
la especializacion del derecho ambiental y de los instrumentos o

mecanismos para su aplicacion.
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5) Articulo 25. Este precepto constitucional que de manera textual
establece en los parrafos primero y sexto, respectivamente, lo siguiente:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo

nacional para garantizar que éste sea integral vy

sustentable , que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion.

Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social
y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos,

cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Como se analizd en su oportunidad, el desarrollo no implica crecimiento
econdémico a costa del detrimento de los recursos naturales y la calidad de
vida de los individuos en una sociedad, inclusive existe el compromiso
intergeneracional para que las condiciones se mantengan ideales, con el
objeto de que las generaciones futuras puedan gozar de un nivel de vida
adecuado y cuenten con recursos naturales suficientes para explotar y asi
satisfacer sus necesidades. Es por este motivo, que el articulo en cuestion
afirma que el desarrollo tiene que tener como caracteristicas primordiales

ser integral y sustentable.
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En razdn de lo anterior, el parrafo sexto del articulo citado establece que se
apoyara a las empresas del sector social y privado, para que dentro de la
l6gica del desarrollo sustentable se impulse su crecimiento. Este incremento
debe de cefiirse a ciertos criterios que persigan el interés publico, situacion
gue se traduce como se analizé en su momento en que exista una equidad
en cuanto al uso y disfrute y los recursos naturales, que este uso promueva
la preservacion de los beneficios que otorga ese recurso y que protege el
medio ambiente, y que si existe una afectacion, dafio o menoscabo en el
mismo se genere la obligacion de repararlo en beneficio de la colectividad o
de un individuo en caso de que el dafio sea de carécter patrimonial.

6) Articulo 26. EIl articulo 26 Constitucional establece en su apartado A lo

siguiente:

A. El Estado organizara un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la

Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacion serd democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que
se sujetardn obligatoriamente los programas de la

Administracion Publica Federal.”
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El articulo en cuestion es relevante, en razén de que la planeacion para el
desarrollo implica la creacién, implementacion y perfeccionamiento de
politicas publicas, lo que conlleva a su vez la instauracion de instrumentos a
través de los cuales se lleven a cabo esas politicas. Cabe sefalar, que la
planeacién —tal cual como lo estipula la Constitucién de la Republica- deber
de ser democratica, entendiendo por esto que en el proceso de creacion o
implementacion de las politicas, se dé cabida a la participacion de los
sujetos individuales o colectivos a los cuales va dirigida, con el objeto de
gue aporten elementos que sirvan para dotarlas de cierta eficacia. En
materia ambiental, se elabora sexenalmente una planeacion ambiental, con
base en las necesidades y objetos que en la materia se tracen los
principales actores sociales. Es conveniente mencionar que la
implementacion de las politicas publicas ambientales deberan observar la
interdisciplinariedad de esta materia, atendiendo a la transversalidad y
sinergia para su aplicacion especifica a través de las distintas instancias de
gobierno en coordinacién con la participacion de los sujetos individuales o

colectivos interesados.

Es aceptable considerar que a raiz de las reformas constitucionales quepa
la posibilidad de que en el corto y mediano plazo se logre concretar una
politica publica para la promocion, proteccion y exigibilidad del derecho
humano al ambiente, con el objeto de dar a conocer a los sujetos
individuales y colectivos los parametros y elementos en la vivencia de este
derecho, asi como los mecanismos y garantias existentes para su
proteccion. Cabe sefialar que en el periodo de gobierno del Presidente
Felipe Calderon Hinojosa, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales elabor6 el Programa de Derechos Humanos del Sector
Ambiental, que toca aspectos concernientes a los antecedentes del derecho
humano al ambiente pero sin ir mas alla, sin embargo, consideramos que
este programa abre la ventana a la necesidad de que el Estado atienda de

manera pronta este tema.

218



7) Articulo 27. EIl articulo 27 Constitucional, es de suma importancia
para la materia ambiental ya que en diversas fracciones y parrafos
establece las principales directrices en materia de propiedad y disposicion
de los recursos naturales del pais. En este sentido, el parrafo primero

sefala lo siguiente:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas

a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Subsecuentemente, el parrafo tercero del articulo establece:

“La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, e n
beneficio social, el aprovechamiento de los element  o0s
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto d e
hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento d e
las condiciones de vida de la poblacién rural y

urbana .”

En este sentido, se constituye la supremacia del interés publico sobre la
propiedad privada, que es relevante en cuanto a que el derecho humano al
ambiente privilegia por si mismo el bien comdn mas alla que el particular,
por lo cual si el ambiente es un bien publico, la propiedad privada no podria
privar su disfrute u oponer su disposicion frente a costa de los demas.
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Al respecto, el parrafo que nos ocupa, regula el aprovechamiento de los
recursos naturales que son susceptibles de apropiacion, sefialando que
esta distribucion debe realizar de manera equitativa, en este sentido
debemos recordar que la justicia ambiental vista como un instrumento para
el ejercicio del derecho humano al ambiente toma en cuenta por un lado el
establecimiento de los mecanismos jurisdiccionales para hacerlo exigible,
también lo es que asume una posicion de igualdad respecto de la cual se
promueve una distribucion equitativa en cuanto al disfrute y
aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las
necesidades primordiales que permita el desarrollo y el bienestar. Como se
reviso, el aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion
de las necesidades debe de prever la sustentabilidad de los mismos, en
razén del principio de solidaridad caracteristico de los derechos de tercera

generacion.

Ahora bien, en la parte final del parrafo tercer del articulo 27 Constitucional
se sefala el fundamento constitucional de la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y de la regulacion y aplicacion del ordenamiento

territorial, estableciendo que:

“En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obra s
publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico ; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de

los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
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pequefia propiedad rural; para el fomento de Ila
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las

demds actividades econdmicas en el medio rural, y para

evitar la destruccidén de los elementos naturales y los
dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad .”

8) Articulo 73, fraccion XXIX — G. El articulo 73 establece las
facultades del Congreso de la Union, en el caso que nos ocupa, la facultad
en materia ambiental de este poder del Estado, esta prevista: “para expedir
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.”

De ahi, es que nace la Ley Marco en materia ambiental, conocida como la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que como
tal distribuye las competencias entre la Federacion, los Estados y los
municipios, asimismo establece normas generales en diversas materias,
permitiendo que posteriormente se desarrolle una legislacion de caracter
especializado para esas materias, pero que sigan de cierta manera los

supuestos generales establecidos en esa ley marco.

9) Articulo 102, apartado B. Este articulo, en su apartado B es el
fundamento constitucional de la Comision Nacional de Derechos Humanos
y de las distintas Comisiones de las Entidades Federativas, las cuales
conoceran principalmente de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa o0 provenientes de actos administrativos
provenientes de cualquier autoridad que violen los derechos humanos,
aunque establece una excepcion que obedece a aquellos actos
provenientes del Poder Judicial de la Federacion o del Poder judicial de
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cada Entidad, en razon de que para estas violaciones se establecen

mecanismos de defensa especificos. Asi, se sefiala en el primer parrafo del

articulo que se aborda:

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de
las entidades federativas, en el a&mbito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos
de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano , los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion
de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen

estos derechos.

Ahora bien, esos organismos cuentan con instrumentos tales como son las

recomendaciones publicas, denuncias y quejas, sin embargo carecen de

caracter vinculatorio, porque no existe una obligacion real de la autoridad a

la que va dirigido ese instrumento para cumplimentarlo, por lo que tampoco

habra una sancién a consecuencia de ese incumplimiento. No obstante lo

anterior, por mandato constitucional se establece que los servidores

publicos, tienen la obligacién de responder a las recomendaciones de la

Comision Nacional de Derechos Humanos o de las distintas Comisiones

locales, cuando estas no sean aceptadas o cumplidas por autoridades o

servidores publicos, quienes deberan fundar y motivar esta negativa,

ademas de hacerla publica.
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En adicion a lo anterior, se prevé otro mecanismo el cual consiste en que la
Céamara de Senadores, o la Comisibn Permanente, en el caso de la
Federacion, o la legislatura de las Entidades Federativas a nivel local,
pueden llamar, a solicitud de la Comisién Nacional de Derechos Humanos o
de las Comisiones Locales, a las autoridades o servidores publicos
responsables de la violacién a los derechos humanos, a efecto de que
comparezcan ante esos organos legislativos, para que expliquen el motivo
de su negativa. Habra que sefalar, que aunque las recomendaciones de los
organismos competentes en materia de derechos humanos no tienen
caracter vinculante —y que en un sistema juridico positivo lo ideal seria que
asi fuera-, estas medidas de caracter politico podrian sumar beneficios al
arduo trabajo de las Comisiones, en lugar de restar impacto a sus
recomendaciones, en razon de que el hecho de poder exigir de la autoridad
o servidor publico que viola los derechos humanos, las razones por las
cuales se niega a acatar las medidas que esta sefala, consideramos que lo
planteado es un instrumento de presion que evidencia su actuar ilegal, y
gue puede dar paso a la instauracién de procedimientos en distintas vias
como la administrativa o penal. En este sentido, el articulo 102

Constitucional apartado B parrafo segundo, establece:

“Los organismos a que se refiere el parrafo anterior
formularan recomendaciones publicas, no

vinculatorias, denuncias y quejas ante las autorida  des
respectivas. Todo servidor publico estd obligado a

responder las recomendaciones que les presenten

estos organismos. Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara
de Senadores 0 en sus recesos la Comision Permanente,

o las legislaturas de las entidades federativas, segun
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corresponda, podran llamar, a solicitud de estos
organismos, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de

asuntos electorales y jurisdiccionales.”

No esta de mas, sefialar que este articulo establece una estructura organica
primaria, disponiendo que el organismo destinado por el Congreso de la
Union, para la promocion, proteccion, salvaguarda y defensa de los
derechos humanos es la Comision Nacional de los Derechos Humanos; la
cual cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad

juridica y patrimonio propios.

En este sentido, y con el objeto de dar un panorama general de la
estructura organica de la Comisidon nos limitaremos a transcribir ciertos

parrafos del articulo que analizamos:

“La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra
un Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, por la Comisiébn Permanente del Congreso
de la Union, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran substituidos los dos consejeros de
mayor antigledad en el cargo, salvo que fuesen

propuestos y ratificados para un segundo periodo.
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El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, quien lo sera también del Consejo Consultivo,
sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior.
Durara en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por
una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones

en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los derechos humanos de
las entidades federativas, se ajustardn a un procedimiento
de consulta publica, que debera ser transparente, en los

términos y condiciones que determine la ley.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos presentara anualmente a los Poderes de la
Union un informe de actividades. Al efecto comparecera
ante las Camaras del Congreso en los términos que

disponga la ley.”

Ahora bien, cabe sefialar que el parrafo décimo apartado B del articulo que
nos ocupa, sefala que la Comision Nacional de los Derechos humanos,
conocera de las inconformidades que se susciten por la emision de
recomendaciones, acuerdos u omisiones de las Comisiones locales u
organismos equivalentes, lo cual refuerza de cierta manera la vigilancia en
materia de derechos humanos, al no establecer una clara diferenciacion de

competencias federales y locales:

“La Comisibn Nacional de los Derechos Humanos

conocera de las inconformidades que se presenten en
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relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones
de los organismos equivalentes en las entidades

federativas.”

Por otro lado, el legislador establecio correctamente en las causas de
procedibilidad de la Comision Nacional de Derechos Humanos para que
actue no solamente cuando se lo solicite el Ejecutivo Federal, alguna de las
Camaras del Congreso de la Unién, el Gobernador de un Estado, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o alguna legislatura de las Entidades
federativas, sino que impere en su labor el principio inquisitivo sobre el
dispositivo, indispensable para su tarea de procurar el respeto al ejercicio y

vivencia de los derechos humanos, sefialandose lo siguiente:

“La Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos
podré investigar hechos que constituyan violaciones
graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, algu  na
de las Camaras del Congreso de la Union, el
gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o las legislaturas de las entidade s

federativas. ”

10) Articulo 103. Por su parte el articulo 103 Constitucional fraccion
primera establece la competencia de los Tribunales de la Federacion para
resolver las controversias que tengan como origen la aplicacion de las
normas generales o actos de autoridad que violen los derechos humanos,
las garantias para su proteccion o los tratados internacionales signados por

México.

En el caso que nos ocupa, el derecho humano al ambiente reconocido

como tal en la Constitucion General de la Republica, necesita para ser
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eficaz que cualquier violacién que impida su disfrute y ejercicio pueda ser
sometida a la justicia para buscar su proteccibn. De esta manera,
consideramos que el fundamento constitucional del acceso a la justicia
ambiental respecto a la proteccion del derecho humano al ambiente, se

encuentra en lo siguiente:

“Los Tribunales de la Federacién resolverdn toda

controversia que se suscite

l. Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte;

11) Articulo 107. Ahora bien, el articulo 107 retoma el articulo 103,
exceptua la materia electoral y determina las bases que debera seguir el
acceso a la justicia en materia de derecho humanos reconocidos y
garantias individuales —para el caso que nos ocupa del derecho humano al
ambiente-, a través del juicio de amparo entendido como un medio de
control constitucional. En este sentido, se establece en la fraccién primera

de ese numeral:

“Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:
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l. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia
de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que ela  cto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucion y con ello se afecte su esfera juridic a, ya
sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico.

Lo anterior, es de una trascendencia importantisima para el disfrute del
derecho humano al ambiente que implica para su ejercicio el
reconocimiento de un interés legitimo que permite a diversos sujetos
individuales y colectivos, emprender acciones juridicas concretas en
defensa de este derecho; sin embargo, de la redaccién constitucional
anterior, se desprende gque aun se estara a la expectativa acerca de lo que
los Tribunales Federales interpretaran por interés difuso -respecto de su
vigencia, aplicabilidad y delimitacion-, elemento que es igualmente

importante para el derecho humano que nos ocupa.

12) Articulo 115. EIl articulo 115 Constitucional establece al municipio
como la base territorial y de organizacion politica y administrativa del
gobierno republicano. Respecto al tema que concierne, el municipio esta
facultado para prestar ciertos servicios publicos que por su naturaleza
inciden de manera directa en la calidad ambiental y saludable del entorno
donde se desarrolla la poblacion, lo que sin duda es de suma relevancia

para el disfrute del derecho humano al ambiente.

Asimismo, se sefala la viabilidad de que el municipio, con fundamento y en
concordancia con lo estipulado en diversos ordenamientos federales y

estatales —lo cual nos refiere a la concurrencia en materia ambiental
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existente entre la Federaciéon, Estados y Municipios-, tenga competencia en
diversas materias que igualmente tienen una incidencia directa en el
disfrute del derecho humano al ambiente, como lo es la planificacion del
desarrollo urbano municipal, creacion de reservas ambientales, regulacion
el uso de suelo, ordenamiento del territorio, vigilancia o administracion de

areas de gran valor ambiental, entre otras.

Es vital apuntar, que las materias anteriormente descritas, seran llevadas a
cabo de conformidad a los fines sefialados en el articulo 27 Constitucional
en las materias que guarden similitud —en este caso el aprovechamiento de
los recursos naturales-, con el objeto de que se expidan los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios. En este sentido, el

articulo 115 la fraccion Il 'y V, respectivamente establecen lo siguiente:

“Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las

bases siguientes:

[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamien toy
disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento vy
disposicion final de residuos

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e
i) Los demas que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio econémicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempeiio de las funciones o la prestacion de los
servicios a su cargo, los municipios observaran lo

dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobaciéon de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para
que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, o bien se presten o0 ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal,
podran coordinarse y asociarse en los términos y para los

efectos que prevenga la ley.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y

Estatales relativas, estaran facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarr  ollo
regional, los cuales deberadn estar en concordancia
con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberdn asegurar la participaci on
de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion de | suelo,
en el ambito de su competencia, en sus jurisdiccion es
territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana,

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zo  nas
de reservas ecolégicas y en la elaboraciéon vy
aplicacion de programas de ordenamiento en esta
materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicaciéon de programas
de transporte publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de
las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefalados
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas

que fueren necesarios;
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13) Articulo 124. Anteriormente, revisamos que en materia de equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente priva un principio de concurrencia, en el
cual las facultades derivan en la Federacion, Entidades Federativas y
Municipios de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Marco establecida, sin
embargo en ocasiones existen materias no reguladas por la federacion y
gue no se encuentran expresamente dirigidas a las Entidades Federativas,
pero que pueden ser de relevancia para el disfrute del derecho humano al
ambiente. En ese caso, se estard a lo establecido por el principio

constitucional contenido en el referido articulo 124, que a letra sefiala:

“Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constituciéon a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados.

14) Articulo 133. Es importante citar el articulo 133 Constitucional,
debido a que este contiene el “principio de supremacia Constitucional”, que
establece que la Constitucion sera la ley suprema por la que se rija la
Nacién, estando por encima de tratados internacionales, leyes federales y
demas ordenamientos juridicos. Al respecto, consideramos importante
recordar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha interpretado no
solamente que la Constitucion General de la Republica es el méximo
ordenamiento juridico en cuanto a jerarquia se refiere, sino también que los
tratados internacionales que sean acordes con lo establecido en la
Constitucion y que se celebren de acuerdo a las formalidades que exige
esta, seran junto con las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella, ley suprema de toda la Unién, sefialando que inclusive los Tratados
Internacionales deben considerarse por encima de las leyes federales.

Lo anterior, para la materia ambiental es de suma trascendencia, que como
se analiz6 en su oportunidad, los preceptos juridicos ambientales se

comenzaron a desarrollar con mayor auge en el ambito internacional a
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través de los diversos instrumentos surgidos de varias convenciones
internacionales que atendian esa problemética. Posteriormente, esos
principios fueron incluyéndose paulatinamente en los ordenamientos
internos de los paises, situacion que de cierta manera detono el desarrollo

de la legislacién ambiental nacional.

Asimismo, el articulo en cuestion establece la obligacion de los jueces de
las distintas Entidades Federativas de ajustarse a lo dispuesto en la
Constitucion, Tratados Internacionales y leyes federales, a pesar de las
disposiciones en contrario que pudieran existir en las Constituciones de las
Entidades o en sus leyes. Asi pues, a la letra el articulo 133 Constitucional

senala:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uni  6n
gue emanen de ella y todos los Tratados que estéend e
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren

por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon d el
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.  Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.”

4.1.2 Ley General del Equilibrio Ecologicoy la Pro  teccion al Ambiente.

La presente ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero

de 1988, y modificada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 13 de diciembre de 1996.

Este ordenamiento es el encargado de reglamentar las disposiciones

constitucionales en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
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y proteccion al ambiente, en el territorio nacional y zonas sobre las que la nacion

ejerce su soberania y jurisdiccion.

En este sentido, el objeto de analizar esta ley radica en evidenciar aquellas
disposiciones que de cierta manera hacen mencién expresa al derecho humano al
ambiente o que inciden mayormente en él, en razén de que si se aprecia desde
una perspectiva general e integradora, la ley en su totalidad regula cuestiones que
son relevantes para el ejercicio del derecho humano al ambiente en diversas

situaciones.

El articulo 1° de la ley que nos ocupa, sefiala que es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion que se refieren a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, proteccion al ambiente en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, indica también que su
naturaleza es de orden e interés publico, y que tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable establecer las bases, entre otras para garantizar el derecho
de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud

y bienestar.

Como se reviso, las materias que regula la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, son vistas de manera general, debido a que se regulan
de manera especifica en un ordenamiento distinto que toma como referencia a la
ley marco, por lo que el articulo que se analiza estipula que en lo no previsto en
ella, se debera recurrir a las disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas
con las materias que regula la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn

al Ambiente. En esta logica, transcribiremos el articulo 1°de esta ley, como sigue:

“La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que se refieren a la preservacion y restauracion del

equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente,
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en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer

las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar;

[I. Definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion;

lll. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del
ambiente;

IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administraciéon de las areas
naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en
Su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas
recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econdémicos y las actividades de
la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacion del aire,
aguay suelo;

VII. Garantizar la participaciébn corresponsable de las
personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente;

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en materia
ambiental corresponde a la Federacion, los Estados,

el Distrito Federal y los Municipios, bajo el princ ipio
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de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién
XXIX - G de la Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de
coordinacioén, induccion y concertacién entre autoridades,
entre éstas y los sectores social y privado, asi como con
personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

X. El establecimiento de medidas de control y de
seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion
de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,
asi como para la Iimposicion de las sanciones

administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con

las materias que regula este ordenamiento.”

Ahora bien, el articulo 15 fraccion XIl, ilustra una de las finalidades del derecho
humano al ambiente, la cual consiste en que a partir de su reconocimiento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se constituya como un
paradigma para la elaboracion, proyeccion y evaluacion de politicas publicas en la
materia, el establecimiento de criterios técnicos, la creacibn de mecanismos
administrativos que permitan atender oportunamente las violaciones a este
derecho y la concientizacion o capacitacion en el tema de las autoridades
encargadas de aplicar las disposiciones afines a la materia ambiental. Asi

entonces, el articulo 15 fraccion Xll, sefala lo siguiente:

“Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental
y la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos previstos en esta Ley, en materia de

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico vy
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proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los

siguientes principios:

XIl. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud vy
bienestar. Las autoridades en los términos de esta y
otras leyes, tomaran las medidas para garantizar es e

derecho ;

En el transcurso del presente trabajo, analizamos lo concerniente a los
instrumentos necesarios para la realizacion del derecho humano al ambiente, en la
que la participaciéon publica en materia ambiental era uno de ellos. La Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, establece la obligacion del
Estado de promover la participacion publica en la planeacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental, asi lo determina en el texto del

articulo 157:

“El Gobierno Federal debera promover la participaci6 n
corresponsable de la sociedad en la planeacion,
ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica

ambiental y de recursos naturales

Por disposicion de la ley en comento, la participacion publica debera seguir ciertos
paradmetros, en este sentido se toma en cuenta el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, en cuanto a los sujetos colectivos u organizaciones a las convocara
la autoridad, cabe aclarar que esto no se debe entender en un sentido excluyente,
porque la convocatoria sera publica, en razon de que cualquier individuo puede
acudir y tomar parte aunque no se encuentre afiliado a alguna organizacion.

Asimismo, podra celebrar convenios de concertacion con distintas organizaciones
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con la finalidad de coadyuvar en la preservacién y proteccion del ambiente, en
materia de areas naturales protegidas, en materia de investigacién y educacion
ambiental, para la promocion de la investigacion en temas ambientales, entre

otras.

En el contexto de la participacién publica, la ley establece que se debera
promover la realizacién de acciones conjuntas con diversos sujetos colectivos, la
difusidén ante los medios de comunicacion las acciones de proteccion al ambiente y
el establecimiento de un sistema de reconocimientos a los esfuerzos de la
sociedad por la preservacién del ambiente. Asi entonces, el articulo 158 de la ley
establece los parametros a través de los cuales puede desarrollarse la

participacion publica en materia ambiental:

“Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria:

I. Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de
Planeacibn Democratica, a las organizaciones
obreras, empresariales, de campesinos y productores
agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades
agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativ as,
organizaciones sociales y privadas no lucrativas y
demas personas interesadas para que manifiesten su
opinion y propuestas;

. Celebrara convenios de concertacion con
organizaciones obreras y grupos sociales para la
proteccion del ambiente en los lugares de trabajo y
unidades habitacionales; con pueblos indigenas,
comunidades agrarias y demas organizaciones
campesinas para el establecimiento, administracion y
manejo de areas naturales protegidas, y para
brindarles asesoria ecoldgica en las actividades
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relacionadas con el aprovechamiento sustentable de

los recursos naturales; con  organizaciones
empresariales, en los casos previstos en esta Ley
para la proteccion del ambiente; con instituciones
educativas y académicas, para la realizacion de
estudios e investigaciones en la materia; con
organizaciones civiles e instituciones privadas no
lucrativas, para emprender acciones ecoldgicas
conjuntas; asi como con representaciones sociales y
con particulares interesados en la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico para la
proteccion al ambiente;

[ll. Celebrara convenios con los medios de comunicacion
masiva para la difusion, informacion y promocion de
acciones de preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente;

IV. Promovera el establecimiento de reconocimientos a
los esfuerzos mas destacados de la sociedad para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el
ambiente; y

V. Impulsara el fortalecimiento de la conciencia ecologica,
a través de la realizacion de acciones conjuntas con la
comunidad para la preservacion y mejoramiento del
ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y el correcto manejo de desechos. Para ello, la
Secretaria podra, en forma coordinada con los Estados y
Municipios correspondientes, celebrar convenios de
concertacion con comunidades urbanas y rurales, asi
como con diversas organizaciones sociales, y

VI. Concertara acciones e inversiones con los sectores

social y privado y con instituciones académicas, grupos y
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organizaciones sociales, pueblos indigenas y demas
personas fisicas y morales interesadas, para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la

proteccion al ambiente.”

Una de las caracteristicas de la participacion publica, es que no solamente exista
sino que influya en la toma de decisiones y posteriormente en la evaluacion de las
mismas, en esta ldgica el articulo 159 establece la obligacion de la autoridad de
integrar 6rganos de consulta, cuyo objetivo central es promover la participacion de
diversos sujetos de la sociedad civil en coordinacion con la autoridad, para la
proyeccion y evaluacion de politicas publicas en distintas materias de caracter

ambiental. De manera textual, el articulo en comento sefiala lo siguiente:

“La Secretaria integrara organos de consulta en los
que participen entidades y dependencias de la
administracion publica, instituciones académicas y
organizaciones sociales y empresariales. Dichos
organos tendran funciones de asesoria, evaluacion y
seguimiento en materia de politica ambiental y podran
emitir las opiniones y observaciones que estimen
pertinentes. Su organizacion y funcionamiento se sujetara

a los acuerdos que para el efecto expida la Secretaria.

Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobre el
cual los o6rganos a que se refiere el parrafo anterior
hubiesen emitido una opinién, la misma debera expresar

las causas de aceptacion o rechazo de dicha opinion.”

Por otra parte, continuando con los instrumentos para la realizacion del derecho
humano al ambiente vislumbramos a la informacién pablica en materia ambiental,

a lo cual el articulo 159 Bis parrafo |, contempla un Sistema Nacional de

240



Informacién Ambiental y de Recursos Naturales, “que tendra por objeto registrar,
organizar, actualizar y difundir la informacion ambiental nacional, que estara
disponible para su consulta y que se coordinara y complementara con el Sistema
de Cuentas Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica.”

En ese sentido, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de

acuerdo con el articulo 159 BIS 1:

“Debera elaborar y publicar bianualmente un informe
detallado de la situacion general existente en el pais en
materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.”

Continuando en la misma logica, el articulo 159 BIS 2, indica que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, deberd de editar una Gaceta, que a
nuestra consideracion, es concebida como un instrumento de difusidon que acerca
a la sociedad civil por medio de un estilo agil de informacion trascendental en la
materia ambiental referida hacia el aspecto normativo y hacia el aspecto de
conservacion y proteccion del mismo, de manera textual el articulo en cuestion

establece lo siguiente:

“La Secretaria editara una Gaceta en la que se
publicaran las disposiciones juridicas, normas
oficiales mexicanas, decretos, reglamentos, acuerdo s
y demas actos administrativos, asi como informacion

de interés general en materia ambiental , que se
publiquen por el Gobierno Federal o los gobiernos locales,
o documentos internacionales en materia ambiental de
interés para Meéxico, independientemente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o en otros

organos de difusion. Igualmente en dicha Gaceta se
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publicara informacion oficial relacionada con las areas
naturales protegidas y la preservacion y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.”

En capitulos anteriores, revisamos el fundamento constitucional del derecho a la
informacion, en esta oportunidad en que analizamos la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, ubicamos el derecho a la informacion
publica ambiental en el articulo 159 BIS 3 parrafo primero, que se establece lo

siguiente:

“Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, lo s
Estados, el Distrito Federal y los Municipios ponga na
su disposicion la informacién ambiental que les
soliciten , en los términos previstos por esta Ley. En su
caso, los gastos que se generen, correran por cuenta del
solicitante.”

Lo anterior, claramente establece el derecho fundamental de cualquier persona
para que las autoridades, previa solicitud que redna con los requisitos de
formalidad que establece la ley, pongan a su disposicion la informacion ambiental
gue se les solicite. En este sentido, el parrafo segundo del articulo en cuestiéon se
define como informacion ambiental: “cualquier informacidén escrita, visual o en
forma de base de datos, de que dispongan las autoridades ambientales en
materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi
como sobre las actividades o medidas que les afecten o puedan afectarlos. Ahora
bien, de las formalidades que debe de cumplir cualquier solicitud de informacién
ambiental a las autoridades por parte de las personas se ocupa el parrafo tercero
al indicar: “Toda peticion de informacién ambiental debera presentarse por escrito,
especificando claramente la informacién que se solicita y los motivos de la
peticion. Los solicitantes deberan identificarse indicando su nombre o razén social

y domicilio.”
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Afin a lo anterior, la ley establece los parametros bajo los cuales la solicitud de
informacion debera ser negada por la autoridad, en el entendido de que las
solicitudes de informacion ambiental que no encuadren en alguno de esos
parametros, se tendra que proporcionar de manera completa y veraz. Asi

entonces, en el articulo 159 BIS 4, se establece lo siguiente:

“Las autoridades a que se refiere el articulo anterior,

denegaran la entrega de informacién cuando:

I. Se considere por disposicion legal que la
informacion es confidencial o que por su propia
naturaleza su difusion afecta la seguridad nacional ;

Il. Se trate de informacion relativa a asuntos que son
materia de procedimientos judiciales o de inspecci6 n
y vigilancia, pendientes de resolucion;

[ll. Se trate de informacion aportada por terceros
cuando los mismos no estén obligados por
disposicion legal a proporcionarla, o

IV. Se trate de informacion sobre inventarios e
insumos y tecnologias de proceso, incluyendo la

descripcion del mismo .”

Por otra parte, respecto a los plazos en los que la autoridad ambiental debera
responder a la solicitud ambiental interpuesta por cualquier persona, se

encuentran establecidos en el articulo 159 BIS 5, que sefala lo siguiente:

“La autoridad ambiental debera responder por escrito
a los solicitantes de informacion ambiental en un
plazo no mayor a veinte dias a partir de la recepci  0n

de la peticion respectiva. En caso de que la autoridad
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conteste negativamente la solicitud, deberd sefalar las

razones que motivaron su determinacion.

Si transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior
la autoridad ambiental no emite su respuesta por escrito,
la peticidon se entendera resuelta en sentido negativo para

el promovente.

La autoridad ambiental, dentro de los diez dias siguientes
a la solicitud de informacion, debera notificar al generador

o propietario de la misma de la recepcion de la solicitud.

Los afectados por actos de la Secretaria regulados en
este Capitulo, podran ser impugnados mediante la
interposicion del recurso de revision, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.”

A su vez, el articulo 159 BIS 6, establece reglas en cuanto al manejo de la

informacion,

sefialando que: “quien reciba informacion ambiental

las

autoridades competentes, en los términos del presente capitulo, serd responsable

de su adecuada utilizacion y debera responder por los dafios y perjuicios que se

ocasionen por su indebido manejo.”

Por otra parte, la educacion ambiental vista como un instrumento para la

realizacion del derecho humano al ambiente, es definida por la ley que nos ocupa,

en el articulo 3°fraccion XXXVII que establece:

“Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XXXVII. Educacion Ambiental: Proceso de formacion
dirigido a toda la sociedad, tanto en el ambito esc  olar
como en el ambito extraescolar, para facilitar la
percepcion integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a favor del desarrollo
social y del ambiente. La educacion ambiental
comprende la asimilacion de conocimientos, la
formacion de valores, el desarrollo de competencias y
conductas con el propésito de garantizar la

preservacion de la vida.

Ahora bien, el Estado sera el principal obligado en la promocion y difusion de la
educacion ambiental a través de sus propios medios o0 de otros mecanismos. La
educacién ambiental debe de caracterizarse por la posesiéon de ciertos contenidos
especificos y debera dirigirse principalmente a los nifios y jévenes, en razén de
que la asimilacion de la importancia del ambiente a corta edad, impactara de
manera mas eficaz en la sustentabilidad del ambiente en beneficio de esta
generacion y las futuras. En este sentido, el articulo 39 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, establece:

“Las autoridades competentes promoveran la
incorporacion de contenidos ecologicos,
conocimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel
bésico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la

juventud.

Asimismo, propiciaran la participacion comprometida de

los medios de comunicacién masiva en el fortalecimiento
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de la conciencia ecoldgica, y la socializacion de proyectos

de desarrollo sustentable.

La Secretaria mediante diversas acciones promovera
la generacion de conocimientos estratégicos acerca
de la naturaleza, la interaccion entre los elemento s de
los ecosistemas, incluido el ser humano, la evoluci on
y transformacién de los mismos, a fin de contar con
informacion para la elaboraciébn de programas que
fomenten la prevencion, restauracion, conservacion y

proteccion del ambiente. ”

Consideramos que en la actualidad las instituciones educativas, de investigacion
cientifica y tecnoldgica, asi como distintas asociaciones de la sociedad civil, son
los agentes mas activos en cuanto a desarrollo de conocimientos y herramientas
en lo que a materia ambiental se refiere —es necesario apuntar que el Estado
como tal poco aporta en la produccion de conocimientos ambientales, salvo
honrosas excepciones como es la investigacion realizada en el Instituto Nacional
de Ecologia o el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua-, razén por la cual el
Estado como garante ante la sociedad para la proporcion, promocién y difusion de
la educacién ambiental, se valdrd de acuerdo a lo establecido en la legislacion,
gue contempla diversos mecanismos previstos en virtud de los cuales existira una
coordinacion con los agentes especializados en la materia, tal situacion se refleja

en el texto del articulo 41 de la Ley que ahora examinamos, al referir lo siguiente:

“El Gobierno Federal, las entidades federativas y los
municipios con arreglo a lo que dispongan las legislaturas
locales, fomentaran investigaciones cientificas y
promoveran programas para el desarrollo de técnicas
y procedimientos que permitan prevenir, controlar y

abatir la contaminacion, propiciar el aprovechamien to
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racional de los recursos y proteger los ecosistemas ,
determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de
adaptacién y mitigacion al cambio climatico . Para ello,
se podran celebrar convenios con instituciones de
educacién superior, centros de investigacion, instituciones
del sector social y privado, investigadores y especialistas

en la materia.”

Como se ha analizado insistentemente, el interés legitimo es muy importante en el
ejercicio del derecho humano al ambiente, por lo que la incorporacion de ese
interés en mecanismos especificos que puedan ser aplicables por los distintos
sujetos individuales y colectivos, en instancias diversas de la administracion y
procuracién de justicia ambiental, es igualmente trascendental. Es asi, que el
articulo 180 de la Ley contempla la existencia del interés legitimo como requisito
sine qua non en la impugnacion de actos administrativos que estén contrarios a la
normatividad ambiental y determinando la calidad de los sujetos que poseen ese

interés, estipulandose lo siguiente:

“Tratandose de obras o actividades que contravengan
las disposiciones de esta Ley y de aquéllas a las
cuales se aplica de manera supletoria, asi como de
los reglamentos y normas oficiales mexicanas
derivadas de las mismas, los programas de
ordenamiento ecoldgico, las declaratorias de areas
naturales protegidas o los reglamentos y normas
oficiales mexicanas derivadas de la misma, las
personas fisicas y morales que tengan interés
legitimo tendran derecho a impugnar los actos
administrativos correspondientes, asi como a exigir
gue se lleven a cabo las acciones necesarias paraq ue

sean observadas las disposiciones juridicas
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aplicables, siempre que demuestren en el
procedimiento que dichas obras o0 actividades
originan o pueden originar un dafio al medio
ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre ola

salud publica.

Para tal efecto, de manera optativa podran interponer el
recurso administrativo de revision a que se refiere este
Capitulo, o acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Para los efectos del presente articulo, tendran interés
legitimo las personas fisicas o morales de las
comunidades posiblemente afectadas por dichas
obras o actividades. ”

Por otra parte, consideramos relevante revisar que en el campo de la procuracién
de justicia ambiental el articulo 189 de la Ley en comento, establece la denuncia
popular como mecanismo para que toda persona denuncie ante la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente cualquier hecho, acto u omision que pueda
generar una afectacion en el ambiente. Lo anterior, tiene una relevancia particular,
en razén de fue uno de los primeros mecanismos en materia ambiental que
contempla no solo el interés legitimo, sino también el difuso respecto de la
atencion de la problematica ambiental en la comunicacion entre la autoridad y la

sociedad civil, por cuanto se establece lo siguiente:

“Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran
denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccié n
al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, ac  to

u omisibn que produzca o0 pueda producir
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desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los
recursos naturales, o contravenga las disposiciones
de la presente Ley y de los demas ordenamientos que
regulen materias relacionadas con la proteccion al
ambiente y la preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico.

Si en la localidad no existiere representacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la
denuncia se podra formular ante la autoridad municipal o,
a eleccion del denunciante, ante las oficinas mas

proximas de dicha representacion.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad
municipal y resulta del orden federal, debera ser remitida
para su atencion y trdmite a la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente.”

Asimismo, el articulo 202 faculta a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, para que inicie las acciones procedentes ante las autoridades
competentes, cuando en su funcién de vigilancia o verificacion, conozca de actos,
hechos u omisiones que puedan constituir violaciones a la legislaciéon
administrativa o penal. Respecto de la legislacion civil, el articulo en cuestion
establece que cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren
derechos e intereses de una colectividad o sujeto colectivo en el ambito ambiental,
o cuando se transgreda la legislacion ambiental de las entidades federativas, tanto
la misma Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente como la Procuraduria
Federal de Proteccion al Consumidor, la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, la Comision Federal de
Competencia, el representante comun de la colectividad conformada por al menos

treinta miembros, las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente
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constituidas al menos un afio previo al momento de presentar la accion y el
Procurador General de la Republica, podran ejercitar la accién colectiva de
conformidad con lo sefialado en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

manera textual el articulo 202 que nos ocupa sefala lo siguiente:

“La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el
ambito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar
las acciones que procedan, ante las autoridades
competentes, cuando conozca de actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones a la

legislacion administrativa o penal.

Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que
vulneren derechos e intereses de una colectividad, la
procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi
como cualquier legitimado a que se refiere el artic  ulo
585 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
podran ejercitar la accion colectiva de conformidad

con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho Codigo

Lo anterior también serd aplicable respecto de
aquellos actos, hechos u omisiones que violenten la

legislacion ambiental de las entidades federativas. "

No obstante lo anterior, podemos advertir que no se privilegia la especializacion de
las acciones colectivas en materia ambiental, en el sentido de que el parrafo
segundo del articulo que precede, indica que cuando se realicen actos, hechos u
omisiones que vulneren derechos o intereses de una colectividad, todos los
legitimados por el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles podran interponer

accion colectiva, cuenten o no con vocaciéon ambiental.

250



4.1.3 Ley de Amparo.

La razon principal por la cual traemos a colacion la Ley de Amparo, se debe
primordialmente a que el juicio de amparo es un instrumento juridico mediante el
cual es viable garantizar el ejercicio y respeto de los derechos humanos, y en
particular el derecho humano al ambiente. En este sentido y con el objeto de tratar
de sefialar los articulos que hacen referencia a aspectos relevantes en el proceso
de garantizar por la via jurisdiccional este derecho humano, asi como también,
aguellos que obstaculizan el establecimiento de garantias en el plano colectivo de
ese derecho humano, es que revisaremos a través de un ejercicio comparativo el
cumulo de articulos que necesitan ser reformados, acordes con las
interpretaciones que de estos ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

la ley actual y las propuestas de los legisladores en la materia.

En tal contexto y con la intencidén de contar con un marco de referencia que nos
permita apreciar la diferencia entre la conveniencia de ciertas reformas en el
cuerpo de la ley que ahora examinamos, en comparacion con el estado actual de
la misma, nos referiremos a la propuesta de la Nueva Ley de Amparo del 20013%°,
en donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion elaboré algunas propuestas
ideales de reforma a ese ordenamiento, pero que desafortunadamente no
prosperaron en el poder legislativo de la Unién. Posteriormente, con fecha 15 de
febrero de 2011, es publicada en la Gaceta del Senado de la Republica, la
iniciativa de reforma a la misma por parte del Senador Jesus Murillo Karam, en
donde se retoman ciertos aspectos de la propuesta elaborada por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion anteriormente citada.

Cabe sefialar que actualmente aun estd pendiente la aprobacion de la nueva Ley
de Amparo, en virtud de lo dispuesto por el articulo segundo transitorio del

“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de

%25 Bardan Esquivel, Cuitldhuac, et. al., Nueva Ley de Amparo, S.N.E., Senado de la Republica

LVIII Legislatura — Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, México,
20083, pp. 136 — 173.
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los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”, que sefiala lo siguiente:

“...Segundo. El Congreso de la Union expedir4 las
reformas legales correspondientes dentro de los 120 dias

posteriores a la publicacion del presente Decreto.”

Por lo anterior, es que pretendemos analizar los principales topicos de la vigente
Ley de Amparo y las diversas propuestas de la Nueva Ley de Amparo, a través de
un ejercicio comparativo que nos permita apreciar a simple vista los nuevos temas

que se pretende regule la normatividad de amparo:

& Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican 0s, en
comparacion con lo dispuesto en la Propuesta de la Nueva Ley de

Amparo de 2001, y la Propuesta del Senador Jesus Mu  rillo Karam.

El articulo 1° de la Ley de Amparo establece el objeto del juicio de amparo,

textualmente se refiere lo siguiente:

“El juicio de amparo tiene por objeto de resolver toda

controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales;

. Por leyes o actos de la autoridad federal, que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados;

lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que

invadan la esfera de la autoridad federal.”
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En ese sentido la propuesta de la Nueva Ley de Amparo del 2001, sefala en el

articulo 1° lo siguiente:

“El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite por normas generales o
actos de autoridad que violen las garantias que
consagra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o los derechos humanos que
protegen los instrumentos internacionales generales

en la materia que estén de acuerdo con aquélla ,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado.”

Lo interesante de la redaccién de esta propuesta es que el objeto de la ley de
amparo se centraba en la proteccion de las garantias —en ese entonces
concebidas asi- y los derechos humanos reconocidos en los instrumentos
internacionales, por encima de las controversias que se susciten por leyes o0 actos
de las autoridades locales o federales que invadan la esfera competencial federal

o vulneren o restrinjan la soberania de las Entidades Federativas.

Por su parte, el articulo 1°de la Propuesta de Ley de Amparo del Senador Jesus

Murillo Karam, sefiala lo siguiente:

“El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda

controversia que se suscite:

I. Por normas generales o actos de autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos , asi como por los tratados internacionales de

los que el Estado mexicano sea parte;
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[I. Por normas generales o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
esfera de competencias del Distrito Federal; y

[ll. Por normas generales o actos de las autoridades de
los Estados o del Distrito Federal, que invadan la esfera

de competencia de la autoridad federal.

El amparo protege a las personas frente a normas
generales, actos u omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares en los casos sefialados en la

presente ley.”

Este proyecto de ley de amparo, es mas congruente con la redaccion actual de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ya no reconoce a los
derechos fundamentales establecidos en ella como garantias individuales, sino
como derechos humanos; se mantiene como objeto del juicio de amparo el
dilucidar las controversias suscitadas por vulneracion o restriccion en la soberania

entre las Entidades Federativas, el Distrito Federal y la Federacion.

Un aspecto interesante en esta propuesta de reforma, es la ampliacién en la
proteccion del amparo, con el fin de proteger a los sujetos individuales o
colectivos de actos provenientes de autoridades o de particulares, que vulneren
los derechos humanos reconocidos en la Constitucibn o en los Tratados

Internacionales.

Actualmente, la procedencia del juicio de amparo en el aspecto ambiental deviene
de actos de la autoridad o aplicacién o promulgacion de distinta normatividad que
atenta contra el derecho humano a disfrutar de un ambiente adecuado, no
obstante que para la legislacion actual de amparo, este sea contemplado como

una garantia individual.
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Ahora bien, respecto de quien puede promover el juicio de amparo, la ley en la

materia dispone en el articulo 4°lo siguiente:

“El juicio de amparo Unicamente puede promoverse
por la parte a quien perjudique la ley, el tratado
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que
se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algun
pariente o persona extrafia en los casos en que esta ley lo
permita expresamente; y soOlo podra seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor.”

De la redaccién podemos advertir claramente la supremacia del interés juridico
sobre cualquier otro tipo de interés —colectivo, legitimo o difuso- en la procedencia
y seguimiento del juicio de amparo. En este sentido, el sujeto facultado para
solicitar la protecciéon de la justicia constitucional es al que directamente
perjudique el acto de autoridad, ley, reglamento o tratado internacional, dejando
de lado, que tiene la titularidad de un derecho y la facultad para exigirlo ante las
autoridades, a diferencia de aquellos que si bien no guardan una relacion
personal y directa con el hecho generador de la afectacién y no cuentan con un
derecho subjetivo que les permita el acceso a la justicia a nombre propio,
resienten un su esfera juridica —vista desde una perspectiva amplia- un
menoscabo en el ejercicio de sus derechos. De aqui, que el articulo 5°de la ley
de Amparo vigente, establece quienes son las partes en el juicio de amparo y por

ende quienes tienen la posibilidad de asistir a tal proceso, al sefialar lo siguiente:

“Son partes en el juicio de amparo:

I.- El agraviado o agraviados;
Il.- La autoridad o autoridades responsables;
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lll.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo

intervenir con ese caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto
reclamado emana de un juicio o0 controversia que no sea
del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo
juicio cuando el amparo sea promovido por persona
extrafia al procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la ley,
tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comisién de un
delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstas
afecten dicha reparacion o responsabilidad;

c).- La persona o personas que hayan gestionado en su
favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se
trate de providencias dictadas por autoridades distintas de
la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado,
tengan interés directo en la subsistencia del acto

reclamado.

IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir
en todos los juicios e interponer los recursos que sefala
esta Ley, inclusive para interponerlos en amparos penales
cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma Ley
le precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia. Sin embargo, tratandose de
amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que

s6lo afecten intereses particulares, excluyendo la materia
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familiar, el Ministerio Publico Federal no podra interponer

los recursos que esta ley sefiala.”

A lo anterior, la propuesta de la Nueva Ley de Amparo del 2001 ya contemplaba
el interés legitimo individual o colectivo de los diversos sujetos, para efectos de
gue aunque no sufriesen un perjuicio personal y directo —visto desde una
perspectiva individualista y de interés juridico- estuviesen en capacidad de
acceder a la proteccion de la justicia constitucional. Esto promovia una vision mas
amplia del acceso a la justicia, porque flexibilizaba al juicio de amparo, al punto de
qgue los sujetos colectivos podrian acceder a él en su calidad de quejosos, en
tanto guardaran un interés legitimo y comuan -sin embargo hay que aclarar que no
se establecio expresamente en la redaccion de la nueva Ley de Amparo de 2001,
la facultad de acudir en forma conjunta al juicio-, presupuestos que se tenian
contemplados en la calidad del quejoso, segun lo establecido en el articulo 4°

fraccion |, en relacién directa con el articulo 5° descritos a continuacion:

“Articulo 4° . Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que ela cto
reclamado viola las garantias o los derechos
previstos en el articulo primero y con ello se afec  te su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virt ud
de su especial situacion frente al orden juridico.
Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
guejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo
gue se afecte de manera personal y directa;

257



II. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con
independencia de su naturaleza formal, la que dicta,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o0 extingue situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse
crearia, modificaria o0 extinguiria dichas situaciones

juridicas.

[ll. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o
tenga interés juridico en que subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado
emane de un juicio o controversia del orden judicial,
administrativo, agrario o del trabajo; o tratandose de
persona extrafia al procedimiento, la que tenga interés
contrario al del quejoso;

c) El ofendido o quien tenga derecho a la reparacion
del daflo o a reclamar la responsabilidad civil, cuando el
acto reclamado emane de un juicio del orden penal y
afecte esa reparacion o responsabilidad;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado
sea el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal
por el ministerio publico;

e) El ministerio publico que haya intervenido en el
procedimiento penal del cual derive el acto reclamado,
siempre y cuando no tenga el caracter de autoridad

responsable, y;
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IV. El ministerio publico de la federacion, en los juicios de
amparo contra leyes federales, si considera necesario

intervenir.”

“Articulo 5 . El juicio de amparo puede promoverse por

la persona fisica o moral a quien afecte la norma

general o el acto reclamados en términos del articu  lo
4° fraccién |. El quejoso podra hacerlo por si, por su
representante legal o por su apoderado. Cuando el acto
reclamado derive de un procedimiento penal, podra
promoverlo por conducto de su defensor o de cualquier

persona en los casos en que esta ley lo permita.”

Por su parte, la propuesta de Ley de Amparo del Senador Murillo Karam mantiene
el mismo criterio, acerca de la inclusion del interés legitimo y los sujetos colectivos
para la procedibilidad del juicio de amparo, aunque en esta oportunidad si se hace
la aclaracion de que el quejoso considerado en su aspecto individual o colectivo
puede, cuando reciba una afectacion comun en sus intereses, asistir conjunta o
separadamente al juicio de amparo, asi lo establece el articulo 5°y 6°

respectivamente:

“Articulo 5° . Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce se r
titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que la
norma, acto u omision reclamados violan los
derechos previstos en el articulo primero de Ila
presente ley y con ello se afecte su esfera juridic  a, ya
sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico.
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El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por
dos o0 mas quejosos cuando resientan una afectacion
comun en sus derechos o intereses, aun en el supuesto
de que dicha afectacion derive de actos distintos, si éstos
les causan un perjuicio analogo y provienen de las

mismas autoridades.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo

gue se afecte de manera personal y directa;

II. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con
independencia de su naturaleza formal, la que dicta,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o0 extingue situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse
crearia, modificaria o0 extinguiria dichas situaciones

juridicas.

Los particulares podran tener la calidad de autoridad
responsable en el juicio de amparo cuando actiuen en

ejercicio de funciones publicas.

[ll. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o
tenga interés juridico en que subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado
emane de un juicio o controversia del orden judicial,

administrativo, agrario o del trabajo; o tratandose de
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persona extrafia al procedimiento, la que tenga interés
contrario al del quejoso;

c) El ofendido o quien tenga derecho a la reparaciéon del
dafo o a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto
reclamado emane de un juicio del orden penal y afecte
esa reparacion o responsabilidad;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea
el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal por el
ministerio publico;

e) El ministerio publico que haya intervenido en el
procedimiento penal del cual derive el acto reclamado,
siempre y cuando no tenga el caracter de autoridad

responsable.

IV. El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos gque sefala esta
ley, inclusive para interponerlos en amparos penales
cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma ley
le precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia. Sin embargo, tratandose de
amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que
sb6lo se afecten intereses particulares, excluyendo la
materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podra

interponer los recursos que esta ley sefala.”

“Articulo 6° . El juicio de amparo puede promoverse

por la persona fisica o0 moral a quien afecte la nor ma
general o el acto reclamado en términos de la fracc  i6n
| del articulo 5°de esta Ley. EIl quejoso podra hacerlo

por si, por su representante legal o por su apoderado.
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Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento
penal, podra promoverlo por conducto de su defensor o
de cualquier persona en los casos en que esta ley lo

permita.”

Ahora bien, para efectos de lo que nos interesa en el presente trabajo, se vuelve
importante revisar el tema de la improcedencia en el juicio de amparo actual, que
obedece a ciertos parametros, uno de los cuales es que los actos, objeto del juicio
de amparo, no afecten los intereses juridicos del quejoso. En tal sentido y en una
interpretacion cerrada de la fraccion anterior, aquel sujeto que con motivo de un
acto de autoridad, la promulgacion de una Ley, tratado internacional, reglamento o
norma oficial sufra una afectacion en su esfera juridica y desee acceder a la
justicia constitucional fundamentando su accion en un interés legitimo individual o
colectivo, se tendra de acuerdo con lo establecido en la fraccion V del articulo 73
de la Ley de Amparo, a su accion dentro de una causal de improcedencia, a saber

textualmente:

“El juicio de amparo es improcedente:

(...)

V.- Contra actos que no afecten los intereses jurid  icos
del quejoso;

En ese sentido, la entonces Nueva Ley de Amparo de 2001, acortaba esa causal
de improcedencia, al sefialar en el articulo 59 fraccion X, que el juicio de amparo
seria improcedente contra actos que no solamente afectaran el interés juridico del
guejoso, sino que ademas no aquejaran el interés legitimo que en un momento
dado pudiese tener el quejoso, ademas, se establece en la misma fraccion que

sera causa de improcedencia interponer un juicio de amparo contra normas
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generales que necesitan de un acto de aplicacion cuando esté no se ha dado. De

manera textual el articulo en cuestion sefiala lo siguiente:

“El juicio de amparo es improcedente:

()

X. Contra actos que no afecten los intereses juridi  cos
o legitimos del quejoso y contra normas generales
qgue requieran de un acto de aplicacion para causarl o
en tanto éste no se concrete;

Por su parte, la propuesta de Ley de Amparo del senador Murillo Karam, respecto
de su simil de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, plantea las mismas
variables respecto a la improcedencia del juicio de amparo cuando el sujeto que
pretende promoverlo carece de interés juridico y de interés legitimo individual o
colectivo de un sujeto individual o colectivo, en los términos del articulo 61
fraccion X de la citada propuesta, ademas de mantener el criterio respecto de la
improcedencia del amparo por recurrir normas generales que requieran de un
acto de aplicacion cuando este no se hubiere concretado. Asi entonces, se

transcribe a continuacién el articulo y la fraccion en cuestion:

“El juicio de amparo es improcedente:

(...)

X. Contra actos que no afecten los intereses juridi  cos
o legitimos del quejoso, en los términos establecid 0S
en la fraccion | del articulo 5° de la presente ley , vy
contra normas generales que requieran de un acto de

aplicacion para causarlo en tanto éste no se concre  te;
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Para finalizar este numeral, consideramos importante destacar que las reformas
necesarias para modernizar al juicio de amparo —y por tanto el acceso a la justicia
en materia ambiental-, deben estar relacionadas con la inclusion del interés
legitimo como presupuesto de accesibilidad para el juicio de garantias, sea la
modalidad individual o colectivo para dar cabida asi al interés colectivo o difuso
en la interposicidbn de los mecanismos juridicos existentes, con el objeto de
ampliar la tutela del juicio de amparo y actualizarlo en pos de las necesidades
juridicas y sociales del tiempo actual, que transcurre con miras a hacerlo mas
eficaz. No obstante, es importante recalcar que una reforma que tiene
antecedentes de mas de 10 afios atrds y que aun no ha logrado llevarse a cabo
por los poderes de la unién, esta estancada debido a la falta de interés por parte
de las autoridades, la falta de cultura juridica de la poblacion —la cultura de la
ilegalidad-, el menosprecio por la sustentabilidad ambiental de las principales
fuerzas politicas y la falta de participacion, informacién y educacion ambiental de

la ciudadana al respecto.

4.1.4 Ley Organica de la Administracion Publica Fed  eral.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal establece las bases acerca
de la organizacion de la Administracion Publica Federal, centralizada y
paraestatal. Esta ley hace la aclaracion de que la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos administrativos y la Consejeria juridica
del Ejecutivo Federal, integran la administracion publica centralizada. Mientras
que, los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion publica descentralizada. Lo anterior esta establecido en el articulo

1°de la Ley, como se sefiala a continuacion:

“La presente Ley establece las bases de organizacion
de la Administracion Publica Federal, centralizada y
paraestatal.
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La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado
y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la

Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la administracion

publica paraestatal.”

Para efectos de la presente investigacion, lo que nos interesa analizar aquellas
disposiciones que sefalan las facultades de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, perteneciente a la administracion publica centralizada. En ese
sentido, diremos que dicha secretaria de Estado se encuentra encargada del
despacho de los asuntos ambientales de nuestro pais y de la elaboracion y
ejecucion de las politicas publicas en la materia. Asi en el articulo 32 bis de la Ley
Orgénica de la Administracion Puablica Federal, se establecen las facultades de la
SEMARNAT para fomentar la proteccion de los ecosistemas, recursos naturales y
bienes y servicios ambientales, situacion que sin duda es objeto del derecho
humano al ambiente y lo que tiende un puente de comprensién entre el ejercicio
de este derecho humano, el papel del Estado como garante del mismo y la
instauracion de las politicas publicas para llevar acabo su realizacion en la praxis.

A la letra en articulo 32 bis en cuestion establece:

“A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

|. Fomentar la  proteccién, restauracion vy

conservacion de los ecosistemas y recursos
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naturales y bienes y servicios ambientales, con el
fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable ;

...y

Sin embargo, de la redaccién de la fraccidbn anterior no se desprende que la
SEMARNAT, encarga de la configuracion y ejecucion de las politicas publicas en
la materia —proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales-, tenga la facultad de aplicar las
mismas en un marco de armonizacién con el nuevo disefio constitucional en
cuanto a la promocion, vigilancia y proteccion de los derechos humanos
consagrados en ella, por lo que se hace vital una reforma que busque congruencia
en el ejercicio del poder publico cuando se ejerce bajo un marco de respeto a esos
derechos.

4.1.5 Ley de la Comision Nacional de los Derechos H  umanos.

La fundacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se da “por medio
del Decreto Presidencial de julio de 1990, que cred la institucion como una
dependencia desconcentrada de la Secretaria de Gobernacion, hasta el afio de
2005, cuando la propia Comision se encuentra regulada por el apartado B) del
articulo 102 de la carta federal, inicialmente por Decreto Legislativo de 1992, y
reformado en 1999, para otorgar a dicha institucion su caracter actual de

organismo constitucional auténomo.”*

%26 Fix-Zamudio, Héctor en Sandoval Vargas, Graciela y Corzo Sosa, Edgar, Criterios Juridicos de

las Recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (1990-2005), Primera
edicion, Universidad Nacional Autonoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas-Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, México, 2006, p. XXV,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2243/3.pdf, revisado el 26 de noviembre de 2012 a las 14:58
horas.
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Ahora bien, entrando de lleno al analisis de la Ley en comento, en el Articulo 1° se
sefala su naturaleza y ambito de aplicacion respecto a los derechos humanos, de

manera textual se establece:

“Esta ley es de orden publico y de aplicacion entod o
el territorio nacional en materia de Derechos

Humanos , respecto de los mexicanos y extranjeros que
se encuentren en el pais, en los términos establecidos por

el apartado "B" del articulo 102 constitucional.”

Por su parte, el articulo 2°de la Ley que nos enco ntramos analizando, sefiala que
la naturaleza de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que es muy
similar a la de los organismos descentralizados, pero que en razén de que su
autonomia deviene de la Constitucion General de la Republica se determina a si

mismo como un Organo Constitucional Auténomo, estableciendo que:

“La Comisibn es un organismo que cuenta con
autonomia de gestidén y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto
esencial la proteccion, observancia, promocion,
estudio y divulgacién de los derechos humanos que

ampara el orden juridico mexicano.

Respecto a la competencia de la Comision, el articulo 3°de la Ley que se esta
analizando, refiere que esta conocera de las violaciones a los derechos humanos,
cuando los transgresores de estos sean autoridades y servidores publicos
federales, aunque se establece una excepcion respecto de los integrantes del
Poder Judicial de la Federacion. Para aterrizar lo anterior hacia lo que nos interesa
en el presente trabajo, consideramos que la Comisién es competente para atender
las violaciones al derecho humano al ambiente, en tanto sean perpetradas por

autoridades y servidores publicos federales, porque si los transgresores de ese
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derecho fueren autoridades locales o municipales se deberd acudir a las
instituciones creadas para tal efecto por las legislaturas o bandos municipales de
las distintas Entidades federativas o municipios respectivamente. Lo anterior,
aunado al poco desarrollo de las instituciones y personal capacitado en las
Entidades Federativas y municipios para la promocién, vigilancia y proteccién de
los derechos humanos, hace que caigamos en la cuenta de las asighaturas
pendientes en la materia. Retomando, lo relativo a la competencia de la Comision

el articulo 3° textualmente sefiala:

“La Comision Nacional de Derechos Humanos tendra
competencia en todo el territorio nacional, para
conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos cuando éstas
fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de
caracter federal, con excepciéon de los del Poder Judicial

de la Federacion.”

Previamente, se analizaron las caracteristicas o principios de los derechos
humanos. En este sentido el articulo 4° de la Ley de la Comision, incluye los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los
cuales deberan observarse en la defensa y promocién de esos derechos.
Asimismo, establece un marco de operacién agil que busca ser mas efectivo en
cuanto a que determina los rasgos distintivos de los procedimientos de la
Comision, asi como también la necesidad de privilegiar el contacto directo con
quejosos, denunciantes y autoridades, por encima de las comunicaciones

estrictas. Ese articulo, textualmente estipula lo siguiente:

“Para la defensa y promocion de los derechos
humanos se observaran los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad . Los procedimientos de la Comision
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deberan ser breves y sencillos, y estaran sujetos solo a
formalidades esenciales que requiera la documentacion
de los expedientes respectivos; seguirdn ademas los
principios de inmediatez, concentracion y rapidez. Se
procurara, en la medida de lo posible, el contacto directo
con quejosos, denunciantes y autoridades, para evitar la

dilacién de las comunicaciones escritas.”

Conocer las atribuciones de la Comisién resulta indispensable para entender de
manera mas amplia el alcance del mandato acerca de conocer las quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos; asimismo, nos
brinda un parametro adecuado para analizar las posibilidades y mecanismos para
la proteccion del derecho humano al ambiente en nuestro pais a través de la

Comisién. En concordancia citamos el articulo 6° que expresa lo siguiente:

“La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos

humanos ;

Il.- Conocer e investigar a peticion de parte, o de
oficio, presuntas violaciones de derechos humanos

en los siguientes casos

a) Por actos u omisiones de autoridades
administrativas de caracter federal,

b) Cuando los particulares o algun otro agente soci al
cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de al  gun
servidor publico o autoridad, o bien cuando estos
altimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en

relacion con dichos ilicitos, particularmente en
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tratandose de conductas que afecten la integridad
fisica de las personas;

lll.  Formular recomendaciones publicas no
vinculatorias y denuncias Yy quejas ante las
autoridades respectivas, en los términos establecid 0S
por el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IV.- Conocer y decidir en Jdltima instancia las
inconformidades que se presenten respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de
derechos humanos de las Entidades Federativas a que se
refiere el citado articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica;

V. Conocer vy decidir en Jdltima instancia las
inconformidades por omisiones en que incurran los
organismos de derechos humanos a que se refiere la
fraccion anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de
las recomendaciones de éstos por parte de las

autoridades locales, en los términos sefialados por esta

ley;

VI.- Procurar la conciliaciébn entre los quejosos y las
autoridades sefaladas como responsables, asi como la
inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando la

naturaleza del caso lo permita,

VII.- Impulsar la observancia de los derechos humanos en

el pais;
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VIIl.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en
el exclusivo ambito de su competencia, promuevan los
cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como de practicas administrativas,
que a juicio de la Comisién Nacional redunden en una

mejor proteccion de los derechos humanos;

IX.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de
los derechos humanos en el ambito nacional e

internacional;

X.- Expedir su Reglamento Interno;

XI.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia

de derechos humanos;

XIl.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el

sistema penitenciario y de readaptacion social del pais;

Xlll.- Formular programas Yy proponer acciones en
coordinacion con las dependencias competentes que
impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de
los tratados, convenciones y acuerdos internacionales
signados vy ratificados por México en materia de derechos

humanos;

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la
legislacion aplicable, la suscripcibn de convenios o
acuerdos internacionales en materia de derechos

humanos;
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XIV Bis.- La observancia del seguimiento, evaluacion y
monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y

hombres;

XV. Investigar hechos que constituyan violaciones graves
de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente
o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras
del Congreso de la Union, el Gobernador de un Estado, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de

las entidades federativas, y

XVI. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros

ordenamientos legales.”

De lo anterior, lo mas importante para destacar es la facultad de investigar hechos
que constituyen violaciones graves a los derechos humanos cuando se lo solicite
el Ejecutivo Federal, alguna de las camaras del Congreso de la Unién, el
Gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las
legislaturas locales, en razén de que muchas veces no se da la intercomunicacion
entre autoridades de distintos niveles y competencias de gobierno, aun en temas

tan trascendentales como lo son los derechos humanos.

Ahora bien, respecto a la interposicion de la Queja, el articulo 25, establece que
cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos
y acudir ante las oficinas de la Comisibn Nacional para presentar, ya sea
directamente o por medio de representante, quejas contra dichas violaciones. En
este sentido, consideramos que la queja es el mecanismo que los sujetos
individuales y colectivos tienen a su alcance para acceder a las gestiones de la
Comisidn con miras a la proteccion de su derecho humano al ambiente, aunque

como ya se ha insistido, el hecho de dotar de mayores facultades a la Comisién
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con el objeto de proporcionar vinculatoriedad a las resoluciones que acompafian a

la tramitacion de las quejas.

Ahora bien, respecto al plazo de presentacion de la queja, el término que
establece la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para la
presentacion de la queja, de acuerdo | Articulo 26 dentro del plazo de un afio, a
partir de que se hubiera iniciado la ejecucion de los hechos que se estimen
violatorios, o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos. En el
caso del derecho humano al ambiente, debemos de tener en cuenta que los dafios
infringidos al ambiente comUnmente no siguen una regla general respecto del
tiempo en que se comienzan a manifestar en el entorno o en la salud de las
personas, por tal razén, y suponiendo sin conceder que exista un tiempo que
cientificamente determinado sea suficiente para establecer el lapso en el que se
puede manifestar el dafio ambiental, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente establece un término de 5 afos, a partir de que se hubiera

ocasionado el dafio o de que se hubiese tenido conocimiento del mismo.

En adicién a lo anterior, la ley sefiala que excepcionalmente en tratandose de
infracciones graves a los derechos humanos, la Comisién podra ampliar ese plazo
mediante una resolucidn razonada, situacion que sin duda brinda un escaparate
para la procedibilidad de la queja en cuanto a violaciones del derecho humano al
ambiente. Consideramos importante citar textualmente el articulo 26 de la Ley de

la Comision Nacional de los Derechos Humanos:

“La queja sélo podra presentarse dentro del plazo de
un afo, a partir de que se hubiera iniciado la
ejecucion de los hechos que se estimen violatorios, 0
de que el quejoso hubiese tenido conocimiento de lo S
mismos. En casos excepcionales, y tratandose de
infracciones graves a los derechos humanos, la Comision

Nacional podra ampliar dicho plazo mediante una

273



resolucién razonada. No contara plazo alguno cuando
se trate de hechos que por su gravedad puedan ser
considerados violaciones de lesa humanidad .”

Respecto a los requisitos de procedibilidad, los articulos 27 y 28 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, establecen respectivamente que la
presentacion de la queja podra hacerse via escrita, electronica u oral, asi una vez

gue admitida la instancia, el articulo 34 indica lo siguiente:

“Debera ponerse en conocimiento de las autoridades
seflaladas como responsables utilizando en casos de
urgencia cualquier medio de comunicacién electrénica. En
la misma comunicacién se solicitara a dichas autoridades
o servidores publicos que rindan un informe sobre los
actos, omisiones o resoluciones que se les atribuyan en la
queja, el cual deberan presentar dentro de un plazo
maximo de quince dias naturales y por los medios que

sean convenientes, de acuerdo con el caso.”

El informe sefialado segun el articulo 38 debera incluir:

“...los antecedentes del asunto, los fundamentos vy
motivaciones de los actos u omisiones impugnados, Si
efectivamente éstos existieron, asi como los elementos de
informacion que consideren necesarios para la
documentacion del asunto. La falta de rendicion del
informe o de la documentacion que lo apoye, asi como el
retraso injustificado en su presentacion, ademas de la
responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que en

relacion con el tramite de la queja se tengan por ciertos
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los hechos materia de la misma, salvo prueba en

contrario.”

Asi entonces cuando para el esclarecimiento del asunto, se requiera de una
investigacion, el articulo 39, establece las facultades del Visitador General para tal

efecto, entre las que encontramos las siguientes:

I) Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que
se imputen violaciones de derechos humanos, la

presentacion de informes o documentacién adicionales;

II) Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o

particulares todo género de documentos e informes;

[Il) Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente
o por medio del personal técnico o profesional bajo su

direccidon en términos de ley;

IV) Citar a las personas que deban comparecer como

peritos o testigos; y

V) Efectuar todas las demas acciones que conforme a
derecho juzgue convenientes para el mejor conocimiento

del asunto.”

En congruencia con lo anterior, es facultad del Visitador General, segun el articulo
40 del ordenamiento en cuestion el establecimiento de medidas precautorias o
cautelares necesarias para evitar la consumacion irreparable de las violaciones

denunciadas o reclamadas, o la produccién de dafios de dificil reparacion a los
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afectados, asi como solicitar su modificacion cuando cambien las situaciones que

las justificaron.

Al respecto, consideramos que es necesario analizar detenidamente el marco
juridico de las medidas precautoria o cautelares, que al igual que la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, pueden aplicar otras instituciones cuyo objeto
es la vigilancia y promocién acerca del cumplimiento de la normatividad —como por
ejemplo las procuradurias ambientales locales-, y cuya figura representa una
herramienta interesante y efectiva en la proteccion de los derechos humanos, pero
gue sin embargo no se aplica en la realidad por diversas razones no siempre

juridicas.

Para finalizar, el articulo 42 establece que las conclusiones del expediente, que
seran la base de las recomendaciones, estaran fundamentadas exclusivamente en
la documentacion y pruebas que obren en el propio expediente, con lo que se
pretende dotar de certeza juridica tanto al sujeto victima en la conculcacion de sus

derechos humanos, frente a aquel ente publico que infringio la violacion.

Con relacion a lo anterior, el articulo 46 establece las caracteristicas de las
recomendaciones, las cuales seran publicas y no vinculatorias para la autoridad o
servidor publico a los cuales se dirija, razon por la cual no tiene el efecto de
anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos por los cuales se
presento la queja o denuncia. En este sentido, la autoridad o servidor publico debe
de sefialar si acepta o no la recomendacion, y de aceptarla tiene un plazo para

que aporte las pruebas que acreditan ese cumplimiento.

Ahora bien, cuando las recomendaciones no se acepten, o no se lleve a cabo su
cumplimiento, la autoridad o servidor publico debera fundar, motivar y hacer
publica su negativa, y en su caso explicar su negativa ante la Camara de
Senadores 0 en sus recesos, la Comision Permanente. Ahora bien, si la Comision

previa consulta con el 6rgano legislativo, determina que las razones vy
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fundamentos de la autoridad no son suficientes para no cumplir con la
recomendacion, la autoridad o servidor publico responsable notificara a la
Comision si persiste 0 no su posicion de no cumplir con la misma. En esa
negativa, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, podra denunciar ante
el Ministerio Publico o la autoridad administrativa correspondiente a las
autoridades o servidores publicos sefialados en la recomendacibn como

responsables.

Textualmente, el articulo 46 de la Ley de la Comisidn sefiala lo siguiente:

“La recomendacion serd publica y no tendra caracter
imperativo para la autoridad o servidor publico a | 0S
cuales se dirigird y, en consecuencia, no podra por si
misma anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o0 actos contra los cuales se hubiese

presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor
publico de que se trate informara, dentro de los quince
dias habiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha
Recomendacion. Entregara, en su caso, en otros quince
dias adicionales, las pruebas correspondientes de que ha
cumplido con la Recomendacién. Dicho plazo podra ser
ampliado cuando la naturaleza de la Recomendacion asi

lo amerite.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas

o cumplidas, se procedera conforme a lo siguiente:

a) La autoridad o servidor publico de que se trate debera

fundar, motivar y hacer publica su negativa, y atender los
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llamados de la Camara de Senadores 0 en sus recesos la
Comision Permanente, a comparecer ante dichos érganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa.

b) La Comisién Nacional determinara, previa consulta con
los organos legislativos referidos en el inciso anterior, en
su caso, si la fundamentacion y motivacion presentadas
por la autoridad o servidor publico que se hubiese negado
a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas, son
suficientes, y hara saber dicha circunstancia por escrito a
la propia autoridad o servidor publico y, en su caso, a sus
superiores jerarquicos, para los efectos del siguiente

inciso.

c) Las autoridades o servidores publicos, a quienes se les
hubiese notificado la insuficiencia de la fundamentacion y
motivacion de la negativa, informaran dentro de los quince
dias habiles siguientes a la notificacion del escrito referido
en el inciso que antecede, si persisten 0 no en la posicién

de no aceptar o no cumplir la recomendacion.

d) Si persiste la negativa, la Comision Nacional podra
denunciar ante el Ministerio Publico o la autoridad
administrativa que corresponda a los servidores publicos

sefalados en la recomendacién como responsables.”

No obstante lo anterior, en el articulo 73 bis, se establece como un facultad de la
Comision la de denunciar ante el Ministerio Publico o la autoridad administrativa
que corresponda, el incumplimiento reiterado de la resolucién por parte de una
autoridad o servidor publico sefialado como responsable en la misma. De forma

textual, se sefala lo siguiente:
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“La Comision Nacional podra denunciar ante el Ministerio
Publico o la autoridad administrativa que corresponda la
reiteraciéon de las conductas cometidas por una misma
autoridad o servidor publico, que hayan sido materia de
una recomendacion previa que no hubiese sido aceptada

o cumplida.”

Consideramos que el hecho de que las resoluciones de la Comision carecen de
fuerza vinculatoria, promueve el incumplimiento de la misma por parte de los
responsables, lo que causa que la mayoria de las veces quede desprotegido
aguel al que le es vulnerado un derecho humano, aun y cuando ya ha solicitado la
intervencién de la propia Comision. Lo interesante y Gtil de esta herramienta, que
obliga a la autoridad que decide no acatar la resolucién en sus términos, a que
funde, motive y haga publica su negativa, ademas de que pueda ser llamado a
explicar las causas de su denegacion ante la Camara de Senadores, funge como
un mecanismo de presion politica y un hecho causante de responsabilidad
administrativa o penal, que promueve la cultura del respeto a los derechos

humanos.

Lo anterior, sin duda es un avance importante para que la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos incida de forma mas decisiva en la proteccion de los
derechos humanos. Sin embargo, es cierto también que hasta el momento en que
no se le den las facultades necesarias a la Comision para que sus resoluciones
sean vinculantes ante los responsable —sean autoridades o particulares- y cuente
con los mecanismos necesarios para obligar al cumplimiento de sus resoluciones,
se continuara en la lucha un tanto desigual frente al poder publico y econdémico,

por el respeto irrestricto a los derechos humanos.

Para cerrar este apartado, es importante sefialar que lo anterior tiene eco en el
articulo 8° fracciones XIX-A y XIX B de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, que describen principalmente las
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obligaciones de todo servidor publico de responder las recomendaciones de la
Comision, y que en caso de que decida no aceptar o no cumplir con la misma,
debera fundar, motivar y hacer publica tal negativa, asi como también atender los
llamados de la Camara de Senadores -0 en sus recesos la Comision Permanente-
para comparecer ante ellos, a fin de que motiven las razones de su negativa a
aceptar o cumplir las recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. En esta ldgica, consideramos que las violaciones a los derechos
humanos cometidas por servidores publicos, encuentran en la norma juridica que
regula lo tendiente a la responsabilidad administrativa de los servidores publicos,
el fundamento ideal para llevar a otro nivel el didlogo en el cumplimiento de estos
derechos, en el entendido de que es una obligacion de aquellos llevar a cabo lo
sefalado en esa legislacion y que de no cumplimentarlo se haran acreedores a
una sancion, queda pendiente analizar temas tan importantes como la seriedad y
gravedad en la sustanciacion de los procedimientos para la imposicion de
sanciones a que se hagan acreedores los servidores publicos transgresores de
estos derechos. De manera textual, el articulo 8° fracciones XIX-A y XIX-B,

seflalan:

“Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

(...)

XIX-A.- Responder las recomendaciones que les presente
la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos, y en el supuesto de
gue se decida no aceptar o no cumplir las
recomendaciones, debera hacer publica su negativa,
fundandola y motivandola en términos de lo dispuesto por
el Apartado B, del articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por el articulo 46 de la

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;
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XIX-B.- Atender los llamados de la Camara de Senadores
0 en sus recesos de la Comision Permanente, a
comparecer ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de
gue expliguen el motivo de su negativa a aceptar o
cumplir las recomendaciones de la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos, en términos del Apartado B, del
articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

(...)"

Igualmente, consideramos importante comentar que la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos como un 6rgano constitucional autbnomo goza de un campo
de accion ideal en el cual su labor no se encuentra supeditada a los dictados de
caracter politico de la administracion que se encuentre realizando la gestion
publica ambiental en un momento determinado. Lo anterior, es una caracteristica
esencial para el cumplimiento efectivo de la normatividad ambiental, de la que
adolecen la mayoria de las procuradurias ambientales de las entidades
federativas, en razon de que su actuar esta supeditado a un aparato politico-
administrativo que gobierna en un momento, que en algunas ocasiones no
persigue precisamente los legitimos intereses ambientales de la sociedad o

grupos especificos.

En el entendido de que la Constitucion General de la Republica modifica
sustancialmente la naturaleza de los derechos fundamentales que se
denominaban como garantias individuales y los reconoce ahora como derechos
humanos. En el sentido de que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
cuyo objeto es la vigilancia y proteccién de los derechos humanos cuenta con
autonomia constitucional, es dable pensar en la gran responsabilidad que tiene en

este momento histérico de renovacion del sistema juridico ambiental, para
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construir pardmetros de accién e interpretacion de la normatividad ambiental
distintos en la proteccion del derecho humano al ambiente que a la postre sirvan
como precedentes en cuanto a la tutela judicial efectiva de este derecho en el

ambito jurisdiccional.

4.1.6 Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles.

En esta época en que las problematicas sociales se acentian con mayor hincapié
y reclaman mas que una atencion individual aislada un actuar colectivo y solidario,
con miras a lograr un bien comun que decante en un prosperidad individual
equitativa, es que comienza la preocupacion para establecer los mecanismos
juridicos necesarios en la Constitucion y en la legislacion secundaria, para acceder
a la justicia de forma colectiva. En este sentido, se presenta en el Senado de la
Republica el 7 de septiembre de 2010 la iniciativa del Senador Murillo Karam,
mediante la cual se reforma al articulo 24 y se adiciona un tercer parrafo al articulo

1°, para quedar como sigue:

“Solo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir
en él, quien tenga interés en que la autoridad judicial
declare o constituya un derecho o imponga una
condena, y quien tenga el interés contrario. Actuaran, en
el juicio, los mismos interesados 0 sus representantes o
apoderados, en los términos de la ley. En cualquier caso,
los efectos procesales seran los mismos, salva
prevencion en contrario. Se exceptian de lo sefalado
en los parrafos anteriores, cuando el derecho o
interés de que se trate sea difuso, colectivo o
individual de incidencia colectiva. En estos casos, se
podra ejercitar en forma colectiva, en términos de lo
dispuesto en el Titulo Tercero del Libro Tercero de
este Codigo.”
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“Por razon de territorio es tribunal competente:

(...)

IV.- El del domicilio del demandado, tratandose de
acciones reales sobre muebles o de acciones personales,

colectivas o del estado civil;”

Asimismo, se adiciona un nuevo Titulo Tercero al Libro Tercero denominado “De
las acciones Colectivas y el procedimiento judicial colectivo” integrado por los
nuevos articulos 578 a 624 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, donde
se descarga toda la reglamentacion de las acciones colectivas. Resulta pertinente
seflalar que como una iniciativa sometida a la consideracion de las distintas
camaras que conforman el Congreso de la Unidn, sufrié varios cambios antes de
configurarse el proyecto final pero sin sufrir modificaciones radicales. No obstante,
su importancia radica en que es el antecedente legislativo mas actual, mediante el
cual se definen los parametros y razonamientos que sustentan la concepcion,

desarrollo e inclusion de éste tipo de acciones en el sistema juridico mexicano.

El contenido de esa primera iniciativa obedecia a grandes rasgos la siguiente

estructura:

e Capitulo Primero. Previsiones Generales. En donde se observan las
disposiciones relacionadas con la competencia, procedencia de la accién,

objeto de la accion y prescripcion de las acciones.

» Capitulo Segundo. De la legitimacién activa. En donde se faculta a los
sujetos que podran promover o ejercitar la accion.

e Capitulo Tercero. Denominado Procedimiento. Alberga disposiciones
relacionadas con el contenido, admisién y contestacién de la demanda,

requisitos de procedencia, la representacién, notificaciones, exclusion,
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audiencia de conciliacién, periodo probatorio, registro y disposiciones

relacionadas con transparencia.

Capitulo Cuarto. Sentencias. Contiene las disposiciones que deberan

observar los jueces competentes para emitir sus resoluciones.

Capitulo Quinto. Medidas precautorias. Las que podra decretar el juez en
cualquier etapa del procedimiento e incluso antes de la presentacion de la

demanda,

Capitulo Sexto. Medios de apremio. Que son los instrumentos con los que

contaran los tribunales para hacer cumplir sus determinaciones.

Capitulo Séptimo. Relacion entre las acciones colectivas y las acciones

individuales.

Capitulo Octavo. Cosa juzgada. Se refiere a los efectos y vinculacion de la

sentencia.

Capitulo Noveno. Gastos y Costas. En este capitulo se dispone que en su
sentencia el juez incluya la condena correspondiente a gastos y costas.

Capitulo Décimo. De las asociaciones. Se contemplan los requisitos que
deberan cubrir las asociaciones que pretendan contar con legitimacion para
ejercer las acciones colectivas, destacando el registro ante el Consejo de la

Judicatura Federal.

Capitulo Undécimo. Del Fondo para las Acciones Colectivas. Destaca la
creacion de un Fondo cuyos recursos seran empleados para la reparacion
de los dafios y perjuicios causados a la colectividad o grupo. Dicho Fondo
sera administrado por el Consejo de la Judicatura Federal.
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Lo anterior, decant6 en el “Decreto por el que se reforman y adicionan al Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, el Cadigo Civil Federal, la Ley Federal de
Competencia Econdmica, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y la Ley de Proteccion y defensa al Usuario
de Servicios Financieros”, publicado el 30 de agosto de 2011 en el Diario Oficial
de la Federacion que establece en el articulo 1° la reforma al articulo 24 y la
adicion de un tercer parrafo al articulo 1°, asi como también un nuevo Libro
Quinto, denominado “De las acciones colectivas” integrado por los nuevos
articulos 578 a 625 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por lo que
analizaremos las disposiciones generales que consideramos relevantes para
entender el marco general de las acciones colectivas, mas no lo referente con su

desahogo procedimental.

En ese sentido, el articulo 1° establece quienes pu eden iniciar un procedimiento
judicial o intervenir en él, sefialando para el efecto un interés juridico, que consiste
en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una
condena, asi como también el que tenga el interés contrario. No obstante lo
anterior, se establece mediante excepcion que cuando el interés sea difuso,
colectivo o individual de incidencia colectiva, se podra acceder a la justicia de
manera colectiva. Con el objeto de ilustrar lo anterior, se transcribe el articulo 1°
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles:

“Solo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir
en él, quien tenga interés en que la autoridad judicial
declare o constituya un derecho o imponga una condena,

y quien tenga el interés contrario.

Actuaran, en el juicio, los mismos interesados 0 sus

representantes o apoderados, en los términos de la ley.
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En cualquier caso, los efectos procesales seran los

mismos, salvo prevencion en contrario.

Se exceptlan de lo sefialado en los parrafos anteriores,
cuando el derecho o interés de que se trate sea difuso,
colectivo o individual de incidencia colectiva. En estos
casos, se podra ejercitar en forma colectiva, en términos

de lo dispuesto en el Libro Quinto de este Cadigo.”

Por su parte, la reforma al articulo 24 tuvo lugar en la fraccion IV que sefala lo

siguiente:

“Por razon de territorio es tribunal competente:

l.alll. ...

IV. ElI del domicilio del demandado, tratandose de
acciones reales sobre muebles o de acciones personales,
colectivas o del estado civil,

V.alX. ...

Consideramos que lo establecido en el articulo anterior no es aplicable del todo
porque pierde significancia para efectos de definir la competencia de un tribunal
en razon del territorio, debido a que el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo tercero que los jueces

federales conoceran de forma exclusiva sobre las acciones colectivas.

Ahora bien respecto a los diversos articulos que se adicionaron al Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, trataremos de analizar aquellos que consideramos
relevantes conforme al presente trabajo. Es asi que el articulo 578 sefala las
materias que podran ser objeto de las acciones colectivas, entre las cuales

encontramos el medio ambiente, y reitera la competencia federal en el
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conocimiento y substanciaciéon de las acciones colectivas. Sin embargo, es
necesario aclarar que en materia ambiental se circunscriben a lo relacionado
estrictamente con la responsabilidad civil generada por el dafio ambiental, de ahi
gue no estemos tan seguros de que esta herramienta se convierta en un espacio
lo suficientemente amplio para escenificar el reto que representa la judicializacion
del ambiente, como si se creasen tribunales especializados en la materia. El

articulo en cuestion, sefiala de manera textual lo siguiente:

“La defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos sera ejercida ante los Tribunales de la
Federacion con las modalidades que se sefialen en este
Titulo, y s6lo podran promoverse en materia de relaciones
de consumo de bienes o servicios, publicos o privados y

medio ambiente.”

Por su parte, el articulo 579 indica que la procedencia de éstas, sera para la tutela
de las pretensiones cuya titularidad es de una colectividad de personas
determinada, y para el ejercicio de pretensiones individuales cuya titularidad
corresponda a un grupo de personas, la mayoria de las veces indeterminado. De
aqgui, la importancia de establecer la titularidad del derecho humano al ambiente,
a efecto de poder determinar las acciones procedentes en caso de que se
configure una responsabilidad civil por dafio ambiental. En referencia a lo anterior,
sugerimos en el presente trabajo que la titularidad del derecho humano al
ambiente guarda una naturaleza dual, individual y colectiva; por lo que puede
promoverse tanto una accion de caracter individual, como una de caracter

colectivo.

Segun lo dispuesto en el articulo 580, la accion colectiva es procedente para
tutelar derechos e intereses difusos y colectivos y derechos e intereses
individuales de incidencia colectiva, los cuales son definidos de la siguiente

manera:
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“En particular, las acciones colectivas son procedentes

para tutelar:

I. Derechos e intereses difusos y colectivos,
entendidos como aquéllos de naturaleza
indivisible cuya titularidad corresponde a una
colectividad de personas, indeterminada o
determinable, relacionadas por circunstancias de

hecho o de derecho comunes.

ll. Derechos e intereses individuales de incidencia
colectiva, entendidos como aquéllos de naturaleza
divisible cuya titularidad corresponde a los
individuos integrantes de una colectividad de
personas, determinable, relacionadas por

circunstancias de derecho.”

De lo anterior, resalta la asimilacién que se establece en ese articulo entre los
derechos e intereses, en razén de que pareciese que de acuerdo a la redaccion,
un interés merece la misma definicion que un derecho, cuando en realidad son

dos cosas distintas que juegan un papel distinto en la vida juridica.

Segun lo establecido en el articulo 581, los derechos e intereses difusos se
ejercen a través de la accion difusa, los derechos e intereses colectivos se llevan a
cabo a través de la accion colectiva en sentido estricto y los derechos e intereses
individuales de incidencia colectiva se ejercen por medio de la accion individual
homogénea. Cada una de las acciones antes descritas son definidas por el

articulo en cuestién, por lo que lo citaremos a continuacion:
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“Para los efectos de este Cadigo, los derechos citados en
el articulo anterior se ejerceran a través de las siguientes

acciones colectivas, que se clasificaran en:

I. Accion difusa: Es aquélla de naturaleza indivisible que
se ejerce para tutelar los derechos e intereses difusos,
cuyo titular es una colectividad indeterminada, que tiene
por objeto reclamar judicialmente del demandado Ila
reparacion del dafio causado a la colectividad, consistente
en la restitucion de las cosas al estado que guardaren
antes de la afectacion, o en su caso al cumplimiento
sustituto de acuerdo a la afectacion de los derechos o
intereses de la colectividad, sin que necesariamente
exista vinculo juridico alguno entre dicha colectividad y el

demandado.

[I. Accion colectiva en sentido estricto: Es aquélla de
naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los
derechos e intereses colectivos, cuyo titular es una
colectividad determinada o determinable con base en
circunstancias comunes, cuyo objeto es reclamar
judicialmente del demandado, la reparacion del dafio
causado consistente en la realizacion de una 0 mas
acciones o abstenerse de realizarlas, asi como a cubrir
los dafios en forma individual a los miembros del grupo y
que deriva de un vinculo juridico comun existente por

mandato de ley entre la colectividad y el demandado.

[ll. Accion individual homogénea: Es aquélla de naturaleza
divisible, que se ejerce para tutelar derechos e intereses

individuales de incidencia colectiva, cuyos titulares son los
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individuos agrupados con base en circunstancias
comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente de un
tercero el cumplimiento forzoso de un contrato o su
rescisibn con sus consecuencias y efectos segun la

legislacion aplicable.”

De acuerdo a la titularidad del derecho humano al ambiente reconocido en la
Constitucion Politica, en relaciéon con lo establecido en el articulo 581 respecto a
los tipos de acciones de caracter difusa y colectiva en sentido estricto, cuando un
sujeto colectivo pretende ejercer la accion colectiva, puede realizarlo a través de
cualquiera de las dos anteriores; en la accion difusa, cuando el sujeto colectivo
qgue recibe la afectacién no esta identificado de manera fehaciente, el dafio o
afectacion existe aunque la relacion entre estos y el sujeto que los sufre no
visiblemente clara; y en la segunda, cuando el mismo, asi como los dafios y su
relacién con esté, estan perfectamente determinados. Esto dependera a su vez de
los criterios que apliquen los jueces respecto a de la procedibilidad de las acciones

y a la identificacion de los sujetos y sus derechos e intereses.

En ese sentido, es conveniente comentar que las reformas para instaurar las
acciones colectivas en nada contribuyen cuando se trata de afectaciones
individuales al derecho humano al ambiente, en razén de que la norma adjetiva a
aplicar cuando surge este tipo de afectacion seria una accion de responsabilidad
civil por dafios tradicional, la cual no es totalmente efectiva, en razén de que sigue
las reglas de un juicio civii comdn, mismo que no contempla mecanismos de
prueba ni desahogo de los mismo, compatibles en materia de contaminacion por

dafio ambiental.

Con base en lo revisado, consideramos que no seria del todo adecuado avanzar
en el desarrollo de mecanismos colectivos para tutelar el interés difuso y colectivo
en materia ambiental, mientras que el interés particular y juridico que comunmente

surge cuando hay contaminacién por dafio ambiental que afecta al predio de un
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particular, mantenga las mismas inconsistencias y obstaculos procesales que
impiden que este medio de defensa sea eficaz a efecto de garantizar el derecho

humano al ambiente de titularidad individual.

Por otra parte, las acciones colectivas tienen como objeto pretensiones declarar o
reconocer un derecho a una colectividad o a un miembro de una colectividad
indeterminada; en su caso, constituirles un derecho y/o condenar a aquellos
sujetos responsables de violar los derechos subjetivos de los miembros que
integran una colectividad determinada o forman parte de una indeterminada,

segun lo establecido en el articulo 582:

“La accion colectiva podra tener por objeto pretensiones

declarativas, constitutivas o de condena.”

Respecto al tema de la interpretacion judicial en estos procedimientos, el articulo

583 indica lo siguiente:

“El juez interpretard las normas y los hechos de forma
compatible con los principios y objetivos de los
procedimientos colectivos, en aras de proteger y tutelar el

interés general y los derechos e intereses colectivos.”

Consideramos que la inclusién de este principio en la normatividad de las acciones
colectivas, en una clara muestra de la necesidad que impera en el ambito
jurisdiccional para incorporar la vision colectiva de imparticion de justicia en razén
de abrirse a nuevos mecanismos que si bien no excluyen los principios
tradicionales de caracter individual, si proponen una alternancia con mas alcance

social y se acerca mas a la realidad juridico ambiental actual.

En ese contexto, existen dentro de la legislacibn de acciones colectivas
disposiciones que consideramos contrarias al marco juridico ambiental, en primer

lugar el articulo 584 sefiala lo siguiente:
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“Las acciones colectivas previstas en este titulo
prescribiran a los tres afios seis meses contados a partir
del dia en que se haya causado el dafio. Si se trata de un
dafio de naturaleza continua el plazo para la prescripcion
comenzara a contar a partir del dltimo dia en que se haya

generado el dafio causante de la afectacion.”

Lo anterior, resulta contradictorio en razon de que la de Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que es la principal ley marco en materia
ambiental, indica en el articulo 203, que quien afecte los recursos naturales o la
biodiversidad, estara obligado a reparar los dafios causados conforme lo sefiala la
legislacién civil aplicable, e indica para demandar por responsabilidad ambiental,
el término sera de cinco afos contados a partir del momento en que se produzca
el acto, hecho u omision correspondiente, mas no de tres afos seis meses como

lo establece el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Al respecto, a la luz del principio de interpretacion jurisdiccional en favor del
interés colectivo establecido en el articulo 583 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y el principio de especialidad, consideramos que en las
controversias colectivas de orden ambiental deberia aplicarse el término de cinco
afos indicado en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente.

Por otro lado, el articulo 585 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles,

establece lo siguiente:

“Tienen legitimacion activa para ejercitar las acciones

colectivas:

I. La Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor,

la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la
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Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros y la Comision Federal
de Competencia;

Il. El representante comun de la colectividad conformada
por al menos treinta miembros;

[ll. Las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente
constituidas al menos un afio previo al momento de
presentar la accion, cuyo objeto social incluya la
promocién o defensa de los derechos e intereses de la
materia de que se trate y que cumplan con los requisitos
establecidos en este Cdédigo, y

IV. El Procurador General de la Republica.”

A lo anterior es importante comentar que el articulo 73, fraccion XXIX — G,
establece el principio de concurrencia mediante el cual existe una distribucién de
competencias en materia ambiental entre la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios. En este contexto, el articulo 585 mencionado
anteriormente indica los sujetos que tienen legitimacién activa para ejercitar las
acciones colectivas, entre los cuales se encuentran: la Procuraduria Federal de
Proteccion al Consumidor, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros y la Comision Federal de Competencia, o en su caso, la Procuraduria
General de la Republica. Esto representa que las Procuradurias estatales no
cuente con la facultad legal de interponer acciones colectivas con motivo de las
violaciones a la legislacion ambiental local, lo que podria decantar en un estado
de indefensién ante esas violaciones, en razén de que en materia ambiental la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y la Procuraduria General de la
Republica son las facultadas por la ley para interponer este tipo de acciones,
aunado a lo anterior los Tribunales Federales son los permitidos por la
Constitucion y por la legislacion federal correspondiente, para la substanciacion

de las mismas.
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Consideramos que el manejo de competencias establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a la substanciacion de
acciones colectivas y en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, respecto a
quien esta legitimado para interponerlas, es contradictorio con el federalismo y
con el principio de concurrencia establecido en el articulo 73 fraccion XXIX — G
para el tratamiento de la materia ambiental. Aunado a lo anterior, no
vislumbramos ninguan parametro real al amparo del cual el legislador haya
desarrollado una norma adjetiva que fuese congruente con la naturaleza del
derecho sustantivo que se pretendia regular, en razéon de que los intereses
colectivos y difusos, por su propia naturaleza no reconocen de fronteras o
jurisdicciones especificas, por lo que deberia existir el marco general para regular
la intervencion de los tres érdenes de gobierno - federacion, entidades federativas

y municipios- en el tratamiento judicial y administrativo de los mismos.

Lo revisado previamente, suscita una serie de contradicciones en el momento de
aplicar la norma adjetiva, consistente en que diversos tribunales administrativos
de caracter local conocen de diversos mecanismos de tutela de derechos o
intereses colectivos, lo que eventualmente puede asimilarse con la accion
colectiva establecida en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles respecto del
objeto o tipo de derechos o intereses que tutelan. A éste respecto, consideramos
que la interpretaciéon de los Tribunales Federales y la eventual intervencion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de los mecanismos
contemplados en la legislacion de Amparo, dilucidaran este aparente conflicto de
competencias y defina claramente entre los elementos de la accion colectiva y de
otros mecanismos que tutelan derechos e intereses difusos y colectivos para
aclarar si es posible la inclusiébn de estos en aquella, y consecuentemente las

autoridades competentes para conocer de los mismos.
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4.1.7 Reglamento Interior de la Secretaria de Medio  Ambiente y

Recursos Naturales.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
es el instrumento juridico por medio del cual se regulan la estructura organica,
facultades y disposiciones comunes acerca de los organismos desconcentrados
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Uno de ellos es la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, que ha sido instaurada en la
actualidad como una de las instituciones ambientales contemporaneas mas

activas en el papel publico en materia de proteccion al ambiente.

Razon por la cual en este apartado, es importante destacar las facultades de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en lo concerniente al papel que
juega como un organismo que procura el cumplimiento de la legislacion ambiental
nacional en beneficio del interés general, haciendo referencia a aquellos articulos
que guardan una mayor incidencia para el derecho humano al ambiente y los

medios jurisdiccionales para llevarlos a cabo.

Asi tenemos que, el articulo 118 del Reglamento indicado, establece una serie de
facultades que le permiten a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
realizar sus funciones en materia de salvaguarda, preservacion y protecciéon al
ambiente, por lo que citaremos aquellas facultades que nos parecen mas

trascendentales para el tema que nos ocupa:

“La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
estara a cargo de un Procurador y tendra las facultades

siguientes:

I. Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a la prevencion y control de la

contaminacion ambiental, a la restauracion de los
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recursos naturales, a la preservacion y proteccion de
los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, las areas naturales protegidas, asi como en
materia de impacto ambiental, ordenamiento ecolégico
de competencia federal y descargas de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales, asi como
establecer politicas y lineamientos administrativos para
tal efecto;

[I. Recibir, investigar y atender o, en su caso, determinar y
canalizar ante las autoridades competentes, las
denuncias por incumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a los recursos, bienes, materias y
ecosistemas, a las que hace referencia la fraccion
anterior,

lll.Salvaguardar los intereses de la poblacién y fomentar
su participacion en el estimulo y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones juridicas
ambientales, y coadyuvar en la solucion de problemas
causados por emergencias 0  contingencias
ambientales, asi como brindarle asesoria en asuntos
de proteccion y defensa del ambiente, la vida silvestre y

los recursos naturales competencia de la Secretaria;

()

VIl. Promover y procurar, cuando proceda, la
conciliacion de intereses entre particulares y en sus

relaciones con las autoridades, en asuntos derivados
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del ejercicio de las disposiciones juridicas aplicables
en las materias competencia de la Secretaria,

(...)

XVIII. Iniciar, en el dmbito de sus atribuciones, las
acciones que procedan, ante las autoridades
jurisdiccionales competentes, cuando conozca de
actos, hechos u omisiones que constituyan

violaciones a la legislacion administrativa o penal;”

4.2 Internacional.

El objeto del presente apartado es resaltar la importancia de diversos instrumentos
en la influencia para la construccién, reconocimiento y adhesion a los
ordenamientos internos del derecho humano al ambiente. Es en el plano
internacional donde se ha dado mayormente una preocupacion por desarrollar e
implementar el derecho humano al ambiente, como un derecho de solidaridad

innegable y focal en nuestro tiempo contemporaneo.

4.2.1 Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

Consideramos que la relevancia que tiene para el derecho humano al ambiente la
Declaracion del Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano que se tomod en la 212 Sesion Plenaria en Estocolmo, Suecia del 5 al 16
de junio de 1972, es que proporciona una guia para la postre construccion del

derecho humano al ambiente.

El punto primero fundamenta la relacion hombre-naturaleza que define la vision
antropocentrista del ambiente, de ahi su importancia en cuanto a la influencia
sobre el tratamiento que se le da al ambiente en la legislacién, al indicar lo

siguiente:
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“El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo
rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la
oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucién de la raza
humana en este planeta se ha llegado a una etapa en
que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la
tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de
transformar, de innumerables maneras y en una escala
sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del
medio humano, el natural y el artificial, son esenciales
para el bienestar del hombre y para el goce de los
derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la

vida misma.”

Posteriormente en el apartado de Principios, reconoce en su principio 1° lo

siguiente:

“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion
de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras. A este respecto, las politicas que
promueven o perpetdan el apartheid, la segregacion
racial, la discriminacién, la opresién colonial y otras
formas de opresién y de dominacion extranjera quedan

condenadas y deben eliminarse.”

A lo anterior, consideramos se comienza a tomar en cuenta la trascendencia del
derecho humano al ambiente, en razon de que se considera la interdependencia

del derecho a la vida, la libertad, la igualada a este. Incluso se condiciona la
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existencia de estos derechos a la presencia de un medio ambiente de calidad que
permita el goce de los mismos. Asimismo, se empieza a concebir una logica
diatriba al crecimiento economico, al aparecer términos como la vida digna y el
bienestar que obedecen mas a la concepcién del desarrollo sustentable, que
ademas de contemplar el crecimiento econdémico requiere de otro tipo de

elementos como lo social y ambiental.

En ese orden de ideas, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano de 1972 establece el Principio de Solidaridad, al sefialar la obligacién de
proteger el ambiente en beneficio no sb6lo de las generaciones presentes, sino
futuras por igual, en un plano transgeneracional. En la actualidad, trasladamos el
principio de solidaridad para fundamentar las diversas acepciones del derecho

humano al ambiente y su impacto social.

4.2.2 Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico.

La finalidad principal de éste andlisis, no es el de examinar el fenébmeno del
cambio climatico como tal; sin embargo, como revisamos en su oportunidad, la
globalizacion ambiental se expresa principalmente en este fenomeno, por lo que
es necesario resaltar que sin duda tiene varias consecuencias importantes sobre
el ambiente, y por lo tanto, sobre el hombre en su relacion con el ambiente. Tal
situacion, no puede alejarse del campo de proteccion del derecho humano al
ambiente, por lo que intentaremos sefialar algunas disposiciones de la Convencién

que insindan tal importancia.

La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
celebrada en la ciudad de Nueva York el 09 de mayo del afio 1992, reconoce que
“los cambios del clima de la tierra y sus efectos adversos son una preocupacion
comun de toda la humanidad”, por lo que atender el cambio en la temperatura

climatica del planeta es un tema prioritario para el ambiente y para los derechos

299



humanos, no ajeno al principio de solidaridad presente en los derechos humanos

de tercera generacion.

Al respecto, consideramos que el punto medular del cambio climatico consiste en
la creacion de politicas publicas tendientes a establecer medidas de adaptacion y
mitigacion, que sean suficientes para afrontar, dentro de un sistema econdémico
contaminante y depredador de recursos, los retos locales de colectividades

especificas o difusas que resienten directamente los fenOmenos climaticos.

En esa logica, la Convencion expresa la legitima preocupacion porque las
actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdésfera, y porque ese aumento intensifica el
efecto invernadero natural, lo cual dara como resultado, en promedio, un
calentamiento adicional de la superficie y la atmosfera de la Tierra y puede afectar
adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad. Sin embargo, no
propone técnicamente un nuevo modelo econdémico donde lo ambiental no se
encuentre en segundo plano, por lo que queda claro que hasta el momento el
curso de la economia verde estara trazado por los grandes intereses financieros
de los paises desarrollados, que comienzan a ver los costos economicos de la

degradacion del ambiente y el decremento de los recursos naturales.

Asi, el objetivo de la Convencion es establecido por su articulo 2° en el que se

expresa lo siguiente:

“El objetivo dltimo de la presente Convencion y de todo
instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de
las Partes, es lograr, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencion, la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida

interferencias antropogenas peligrosas en el sistema
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climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir
que el desarrollo economico prosiga de manera

sostenible.”

En ese sentido, las partes en la Convencion se guiaran para el cumplimiento de
los objetivos sefialados y la aplicacién de los distintos compromisos, en ciertos
principios, de los cuales resaltaremos el primero, el cual establece:

“Las Partes deberian proteger el sistema climéatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre
la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus
respectivas capacidades. En consecuencia, las Partes
gque son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa
en lo que respecta a combatir el cambio climatico y sus

efectos adversos.”

Asimismo, la Convencién instaura como principio para enfrentar el cambio
climatico el de responsabilidades comunes pero diferenciadas, respecto de “tener
plenamente en cuenta las necesidades especificas y las circunstancias especiales
de las Partes que son paises en desarrollo, especialmente aquellas que son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climético, y las de
aguellas Partes -especialmente las Partes que son paises en desarrollo- que
tendrian que soportar una carga anormal o desproporcionada en virtud de la
Convencién”, situacibn que aun es vigente y es un parametro importante para

comprometerse en los acuerdos a nivel internacional.
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Para finalizar, es pertinente comentar que a pesar de que la Convencion de las
Naciones Unidas en la materia haya establecido el principio anterior como un eje
rector del sistema de responsabilidades en cuanto la vigencia del fendmeno
climatico y el establecimiento de politicas publicas en el ambito local, no ha
contribuido efectivamente a crear un verdadero sistema de justicia ambiental
internacional que no solamente deslinde las obligaciones —con caracter vinculante-
de acuerdo al grado de responsabilidad en razén de las cantidades de emisiones
de gases de efecto invernadero, sino que por igual establezca un paradigma
revolucionario de economia ambiental conjugado con medidas de mitigacién y

adaptacion eficientes y dirigidas especificamente a los grupos vulnerables.

4.2.3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el M edio Ambiente y el

Desarrollo.

Son diversos los principios que se abordan en esta importante Conferencia
celebrada en Rio de Janeiro, Republica Federativa de Brasil del 3 al 14 de junio de
1992, que sin duda marca una pauta en nuestro pais porque impulsdé un cumulo
de reformas estructurales importantes en materia ambiental y desarrollo
sustentable. Ahora bien, en el tema que nos ocupa, es vital para la ubicacion y
configuracion del derecho humano al ambiente en nuestro pais, por lo que

citaremos diversos principios que se relacionan de manera directa a este.

Como en la Conferencia de Estocolmo, la Declaracion de Rio aborda los
problemas ambientales desde la dptica antropocentrista, tanto para gozar de la
naturaleza o de manera mas precisa de los servicios ambientales que esta presta,
como para ser responsables en cuanto a su manejo, situacion que se refleja en el

Principio 1°de esa Conferencia al resaltar que:

“Los seres humanos constituyen el centro de las

preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
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Tienen derecho a una vida saludable y productiva en

armonia con la naturaleza.”

A su vez, el principio 3°aborda el tema del desarrollo desde una perspectiva de
justicia, lo que da fundamento al derecho humano al desarrollo como un derecho

de tercera generacion, al establecerse que:

“El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo

y ambientales de las generaciones presentes y futuras.”

Con lo cual se establece un compromiso intergeneracional que va mas alla de un
compromiso, sino que desde 1992 comenzamos a trabajar desde una
responsabilidad solidaria, que se constituird posteriormente en el fundamento del

derecho humano al ambiente.

Por su parte, el Principio 4° parte del supuesto de que el desarrollo de las
naciones debe de ir a la par de la proteccion al ambiente para que aquel sea

verdaderamente sustentable, al afirmar que:

“A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion
del medio ambiente debera constituir parte integrante del
proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada.”

Por poner un ejemplo de lo anterior, las politicas publicas encaminadas a la
proteccion del ambiente y los recursos naturales desde su creacién y después
para su aplicacion, tienen que abordarse desde diversas perspectivas, tanto por la
naturaleza de las mismas como por que los drganos encargados de su aplicacion
son autoridades que atienden diversas materias que en un punto dado confluyen
en su actuar. Desde este particular punto de vista interdisciplinario de las politicas
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publicas, caemos en la cuenta de la vigencia del principio 4° de la de la
Declaracion de Rio, cuando se refiere a que el ambiente y el desarrollo no pueden

considerarse en forma aislada.

En distinto sentido, es importante traer a colacion el Principio 10 de dicha
Declaracion, que como lo vimos anteriormente establece como imprescindibles el
derecho al acceso a la informacion ambiental y la participacion publica en la toma
de decisiones en la materia, elementos sin los cuales no podria darse ningun tipo

de realizacion del derecho humano al ambiente en la vida de la colectividad.

4.2.4 Tratado de Libre Comercio de América del Nort e (TLC), firmado

con Estados Unidos de América y Canada.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es un acuerdo comercial
trilateral entre México, Estados Unidos y Canada que establece derechos y
obligaciones en lo relativo a comercio y servicios. En este sentido el TLCAN se
promulga el 20 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion y entro
en vigor el 1° de enero de 1994.

En la materia que nos ocupa, es interesante lo que menciona el Dr. José Campillo
Diaz, en el sentido de que “La firma del TLCAN, no obstante, estaba condicionada
a la firma de dos acuerdos paralelos: uno de caracter ambiental y otro laboral.”3’

En palabras del autor citado, el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte, guardaba un doble objetivo que se centraba por un lado, en “evitar la
aplicacion de barreras no arancelarias poniendo como pretexto la proteccion del
medio ambiente; y, por otro, evitar que disposiciones demasiado laxas en materia

ambiental, o bien el criterio de la autoridad administrativa responsable de aplicarla,

827 Campillo Diaz, José, El acuerdo paralelo ambiental a diez afios de distancia, en Witker, Jorge

(coordinador), El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Evaluacion Juridica: diez afios
después, Primera Edicion, Universidad Nacional Autobnoma de México — Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2005, p. 484, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1667/20.pdf,
revisado el 28 de marzo de 2012 a las 17:00 horas.
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pudieran constituirse en practicas comerciales desleales o indebidas que pudieran

constituir un proteccionismo o ventajas desfavorables frente a las otras partes.”*?®

Consideramos que si bien es cierto que la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se encontraba condicionado a la firma del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental del Norte, cierto es también que esa condicionante no
obedecia a la proyeccidén de una economia mas a fin con los topicos ambientales,
de desarrollo sustentable y sociales que se estaban gestando en ese momento,
sino mas bien eran tacticas proteccionistas para con los intereses comerciales de
Estados Unidos y Canada lo que imperaba en la entrada en vigor del Tratado

comercial.

En concordancia con lo anterior, las virtuales preocupaciones consistian en “hacer
compatibles el logro de los objetivos del Tratado, sin descuidar la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente. En él se establecieron cuatro
principios basicos referidos, primero, a la preeminencia de los tratados o
convenios firmados por las partes en caso de incompatibilidad con lo establecido
en el TLCAN; segundo, a la posibilidad de mantener o aplicar medidas tendientes
a la proteccion de la salud y al medio ambiente; tercero, el compromiso de no
flexibilizar su normatividad ambiental a fin de atraer inversiones; y, cuarto, la
facultad de cada una de las partes para proteger su comercio, la seguridad publica

y Sus recursos naturales.”%

A pesar de lo anterior, el preambulo del multicitado Acuerdo establece en uno de
sus puntos la “reafirmacion de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Humano de 1972 y la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992” y la “importancia de la participacién de la sociedad en la conservacion,

328 Campillo Diaz, José, El acuerdo paralelo ambiental a diez afios de distancia, en Witker, Jorge

(coordinador), El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Evaluacion Juridica: diez afios
después, pp. 484 - 485.
%2 [dem.
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proteccion y el mejoramiento del ambiente”, que a nuestra consideracién es uno

de los instrumentos para la realizacion del derecho humano al ambiente.

Ahora bien, respecto de las obligaciones o compromisos generados por la Firma
del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, consideramos que
en su mayoria son principios de caracter general que particularmente son incluidos
en la legislacion marco en materia ambiental y constituyen también parametros
perfectamente definidos en la creacion de las politicas publicas en la asignatura

ambiental. Desde esta dptica revisaremos los articulos que resaltan lo anterior.

En ese orden de ideas, el articulo 2° punto 1, sefiala las siguientes obligaciones

para los signatarios:

“Compromisos generales

1. Con relacion a su territorio, cada una de las Partes:
(a) periédicamente elaborard y pondra a disposicion

publica informes sobre el estado del medio ambiente;

(b) elaborara y revisara medidas para hacer frente a las

contingencias ambientales;

(c) promovera la educacion en asuntos ambientales,

incluida la legislacién ambiental,

(d) fomentara la investigacion cientifica y el desarrollo de

tecnologia en materia ambiental;
(e) evaluara los impactos ambientales, cuando proceda; y

(f) promovera el uso de instrumentos econdémicos para la

eficiente consecucion de las metas ambientales.

3. Cada una de las Partes examinara la posibilidad de
prohibir la exportacion a territorio de otras Partes de

pesticidas o de sustancias téxicas cuyo uso esté prohibido
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en su propio territorio. Cuando una Parte adopte una
medida que prohiba o limite de manera rigurosa el uso de
dicha sustancia en su territorio, lo notificara a las otras
Partes, ya sea directamente o a través de una

organizacion internacional pertinente.”

Es importante sefalar que la legislacion en materia ambiental ha mantenido desde
la Declaracion de Rio de 1992, un constante desarrollo no solamente en la parte
sustantiva, sino en la creacién de instrumentos adjetivos. A la par de lo anterior, se
ha dado también, un proceso de adaptacion de las disposiciones juridicas
ambientales con la normatividad existente, que aunado a la adicion de
compromisos internacionales, se ha ido conformando el marco juridico en la
materia. No cabe duda, que el papel de los jueces en este punto es de resaltar, en
el sentido de que la interpretacion de ese cumulo de normas juridicas dara la
pauta acerca de la armonizacion de la legislacion y su aplicacion al caso en
concreto, siguiendo los criterios de proteccion, precaucion y prevencion. En este

sentido el articulo 3°del Acuerdo establece:

“Niveles de proteccion

Reconociendo el derecho de cada una de la Partes de
establecer, en lo interno, sus propios niveles de
proteccion ambiental, y de politicas y prioridades de
desarrollo ambiental, asi como el de adoptar y modificar,
en consecuencia, sus leyes y reglamentos ambientales,
cada una de las Partes garantizara que sus leyes y
reglamentos prevean altos niveles de proteccion
ambiental y se esforzara por mejorar dichas
disposiciones.”
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Por otro lado, en relacion con medidas gubernamentales en la aplicacion de las
leyes y reglamentos ambientales, que influye directamente con el actuar de la
autoridad en tanto el principio de legalidad que sefiala que esta solo esta puede

hacer lo que la ley le faculta, el Acuerdo contempla en el articulo 5°lo siguiente:

“Medidas gubernamentales para la aplicacion de leyes y

reglamentos ambientales

1. Con el objeto de lograr altos niveles de proteccion

del ambiente y de cumplimiento con sus leyes y
reglamentos ambientales, cada una de las Partes
aplicara de manera efectiva sus leyes y reglamentos
ambientales a través de medidas gubernamentales
adecuadas , conforme al Articulo 37, tales como:

(a) nombrar y capacitar inspectores;

(b) vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las
presuntas violaciones, inclusive mediante visitas de
inspeccion in situ;

(c) tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario
y acuerdos de cumplimiento;

(d) difundir publicamente informacion sobre
incumplimiento;

(e) emitir boletines u otras publicaciones periddicas sobre
los procedimientos para la aplicacion de leyes;

(f) promover las auditorias ambientales;

(g) requerir registros e informes;

(h) proveer o alentar el uso de servicios de mediacion y
arbitraje;

(1) utilizar licencias, permisos y autorizaciones;

(j) iniciar, de manera oportuna, procedimientos judiciales,

cuasijudiciales, o administrativos para procurar las
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sanciones o0 las soluciones adecuadas en caso de
violacion de sus leyes y reglamentos ambientales;

(k) establecer la posibilidad de practicar cateos,
decomisos y detenciones administrativas; o

(I) expedir resoluciones administrativas, incluidas las de
naturaleza preventiva, reparadora o de emergencia.

2. Cada una de las Partes garantizara la disponibilidad,
conforme a su derecho, de procedimientos judiciales,
cuasijudiciales, o administrativos para aplicar sus leyes y
reglamentos ambientales, con el fin de sancionar o
reparar las violaciones a éstos.

3. Segun proceda, las sanciones y recursos previstos
contra las violaciones a las leyes y reglamentos
ambientales de una Parte, deberan:

(a) tomar en cuenta la naturaleza y gravedad de la
infraccion, cualquier beneficio econdmico que obtenga de
ella el infractor, la situacion econdémica de éste y otros
factores pertinentes; y

(b) incluir convenios de cumplimiento, multas,
encarcelamiento, medidas precautorias, clausura de
instalaciones y el costo de detener y Ilimpiar la

contaminacion.”

Por su parte el articulo 6°del Acuerdo que ahora a nalizamos, considera el acceso
de los particulares a los procedimientos previstos en la legislacion ambiental, bajo
el supuesto de que la autoridad competente debera garantizar a los sujetos que
investigara y actuara en consecuencia frente a los supuestos hechos, actos u
omisiones que infrinjan las disposiciones en la materia, comunmente lo podemos
asimilar a la figura de las denuncias en materia ambiental que siguen un
procedimiento administrativo especifico en el cual la autoridad se tiene que

pronunciar respecto de la legalidad del hecho, acto u omision denunciado.
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Por otra parte, consideramos que el punto 2 del articulo en comento, no es tan
claro en cuanto al tipo de interés que se requiere para acceder juridicamente a los
procedimientos administrativos, cuasijudiciales o judiciales, por lo que
consideramos que la interpretacion debe ser amplia y en razon de que la
tendencia del derecho mexicano es consolidar cada vez mas la institucion del
interés legitimo y difuso en la interposicion de mecanismos judiciales individuales

0 colectivos, cuanto mas en la materia ambiental.

En este contexto, el Acuerdo enlista una serie de pretensiones en los
procedimientos administrativos, cuasijudiciales o judiciales, que de manera
enunciativa mas no limitativa incluye la responsabilidad por dafio ambiental,
establecimiento de sanciones o medidas de reparacidon, la instauracion de
medidas cautelares o de precaucion. Habra que comentar, que esta parte del
Acuerdo no establece disposicion alguna acerca de la imparticion de justicia
especializada ni del establecimiento de mecanismos de tutela jurisdiccional de

intereses colectivos o difusos.

“Acceso de los particulares a los procedimientos

1. Cada una de la Partes garantizar4 que las personas
interesadas puedan solicitar a las autoridades
competentes de esa Parte que investiguen presuntas
violaciones a sus leyes y reglamentos ambientales, y dara
a dichas solicitudes la debida consideraciéon de
conformidad con su legislacion.

2. Cada una de las Partes garantizara que las personas
con interés juridicamente reconocido conforme a su
derecho interno en un asunto en particular, tengan acceso
adecuado a los procedimientos administrativos,
cuasijudiciales o judiciales para la aplicacion de las leyes

y reglamentos ambientales de la Parte.
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3. El acceso de los particulares a estos procedimientos
incluira, de conformidad con la legislacion de la Parte,
entre otros, el derecho a:

(a) demandar por dafios a otra persona bajo la jurisdiccién
de esa Parte;

(b) solicitar sanciones o medidas de reparacion tales
como multas, clausuras de emergencia o resoluciones
para aminorar las consecuencias de las infracciones a sus
leyes y reglamentos ambientales;

(c) pedir a las autoridades competentes que tomen
medidas adecuadas para hacer cumplir las leyes vy
reglamentos ambientales de la Parte con el fin de proteger
o evitar dafios al medio ambiente; o

(d) solicitar medidas precautorias cuando una persona
sufra, o pueda sufrir, pérdidas, dafios y perjuicios como
resultado de la conducta de otra persona bajo la
jurisdiccion de esa Parte que sea ilicita o contraria a las

leyes y reglamentos ambientales de la Parte.”

Ahora bien, por lo que respecta a las garantias procesales el Acuerdo establece
gue los distintos procedimientos —administrativos, cuasijudiciales y judiciales- se
caracterizaran por ser justos, abiertos y equitativos, lo que a su vez incluye el
correcto desahogo del procedimiento, la economia procesal, su publicidad y la
posibilidad de que las resoluciones puedan ser recurribles en la misma o en
distinta instancia. Respecto de este dltimo punto, el ordenamiento en cuestion
dispone una serie de reglas que redundan principalmente en que esta sea por
escrito, se funde y motive en los hechos plasmados en el procedimiento, asi como
que sea publica para las partes y en tanto las circunstancias lo permitan para el

publico. Para efectos de ilustrar lo anterior, se cita textualmente el articulo 7°
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“Articulo 7: Garantias procesales

1. Cada una de las Partes garantizard& que los
procedimientos administrativos, cuasijudiciales y judiciales
mencionados en los Articulos 5(2) y 6(2) sean justos,
abiertos y equitativos, y con este proposito dispondra que
dichos procedimientos:

(a) cumplan con el debido proceso legal,

(b) sean publicos, salvo cuando la administracion de
justicia requiera otra cosa;

(c) otorguen derecho a las partes en el procedimiento a
sustentar o defender sus respectivas posiciones y a
presentar informacion o pruebas; y

(d) no sean innecesariamente complicados, no impliquen
costos o plazos irrazonables ni demoras injustificadas.

2. Cada una de las Partes dispondra que las resoluciones
definitivas sobre el fondo del asunto en dichos
procedimientos:

(a) se formulen por escrito y, preferentemente, sefialen los
motivos en que se fundan,;

(b) sin demora indebida se pongan a disposicion de las
partes en los procedimientos y, cuando proceda, del
publico;

(c) se funden en la informacion o las pruebas respecto de
las cuales se haya dado a las partes la oportunidad de ser
oidas.

3. Cada una de las Partes garantizara, cuando
corresponda, que las partes en dichos procedimientos
tengan, de acuerdo con su legislacion, la oportunidad de

obtener la revision y, cuando proceda, la modificacion de
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las  resoluciones definitivas dictadas en esos
procedimientos.

4. Cada una de las Partes garantizara que los tribunales
gue llevan a cabo dichos procedimientos, o los revisen,
sean imparciales e independientes, y no tengan interés

sustancial en el resultado de los mismos.”

De lo anterior podemos comentar, que la mayoria de las obligaciones generales se
encuentran incluidas en la legislacion ambiental que regula el procedimiento
administrativo en la materia tanto en la esfera local como en la federal, por lo que
podemos establecer que se ha dado un proceso de armonizacion importante. Al
contrario, es de resaltar que el Acuerdo no prevé algun principio que aborde lo
concerniente a la inclusion del interés legitimo y la substanciacion de
procedimientos administrativos cuando existen pretensiones de sujetos colectivos.
Afortunadamente algunas legislaciones locales han establecido ya figuras juridicas
que tutelan este tipo de intereses, aunado a figuras procedimentales que de a

poco permitan su defensa por los causes legales adecuados.

En tanto el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, de acuerdo
con los articulos 1°y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que los tratados internacionales constituyen ley suprema, es
vinculatorio para las autoridades e individuos que lo apliguen, cuando actos o
hechos relacionados con la prestacién de servicios, transacciones comerciales o
inversion, se deriven cuestiones ambientales o actos de autoridades ambientales,
se debera observar su respecto a los procedimientos que para el efecto se

establezcan.

4.2.5 Conferencia de Johannesburgo.

Esta Cumbre Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada del 2 al

4 de septiembre de 2002 en Johannesburgo, Sudafrica, establece un paradigma
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en el tema del desarrollo sustentable al reivindicar al ambiente como una parte

imprescindible en los temas de desarrollo.

La relevancia de esta Cumbre, en tanto analizamos el derecho humano al
ambiente, se da en la relacién interdependiente que guarda el ambiente con el
desarrollo sustentable. Por tanto, es de suma relevancia no solo en cuestiones de
Desarrollo, sino también en lo que a la viabilidad del ambiente se refiere. Cabe
sefalar, que de la realizacion de ésta, nace la Declaracion de Johannesburgo

sobre el Desarrollo Sostenible y el Plan de Aplicacién de Johannesburgo.

Los principales ejes de accion en la Declaracion de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible, se dan respecto a la necesidad de construir una sociedad
mundial humanitaria y equitativa y generosa, que respete la dignidad de las
personas, se propugna una responsabilidad colectiva en el ambito local, regional y
mundial, estableciéndose una sinergia entre el desarrollo econémico, el desarrollo
social y la proteccion ambiental. En este sentido, se reconoce la necesidad de
trazar estrategias de caracter transversal, que desde el ambito publico promuevan
los derechos y las reformas estructurales necesarias para la transformacion de la

crisis ambiental existente.

Asi entonces en la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible,

se expresan las siguientes disposiciones:

“2. Nos comprometemos a construir una sociedad mundial
humanitaria y equitativa y generosa, consciente de la
necesidad de respetar la dignidad de todos los seres
humanos.

5. Por consiguiente, asumimos la responsabilidad
colectiva de promover y fortalecer, en los planos local,

nacional, regional y mundial, el desarrollo econdémico,
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desarrollo social y la proteccion ambiental, pilares

interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible.

6. Desde este continente, cuna de la humanidad,
proclamamos, por medio del Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible 'y la presente Declaracion, nuestra
responsabilidad hacia nuestros semejantes, hacia las

generaciones futuras y hacia todos los seres vivientes.

7. Reconociendo que la humanidad se encuentra en una
encrucijada, nos hemos unido resueltos a responder de
manera positiva a la necesidad de formular un plan
practico y concreto que nos permita erradicar la pobreza y

promover el desarrollo humano.”

Por su parte, el Plan de Aplicacion de Johannesburgo es un catalogo de
obligaciones concretas respecto de lo sefialado en la Declaracion de
Johannesburgo, previstas en un marco de cooperacion basado en las obligaciones
comunes pero diferenciadas de las Naciones comprendido en la Declaracion de
Rio de 1992, que por su propia naturaleza ha sido uno de los principios mas

socorridos en la agenda ambiental multilateral.

Adicionalmente, el Plan de Aplicacion de Johannesburgo gira sobre ejes bastante
bien definidos que han sido fruto del progreso de las distintas Convenciones
Internacionales en la materia, constituyéndose lineas de accion importantes que
son reflejadas en los siguientes rubros: integracion del crecimiento econémico,
desarrollo social y proteccion ambiental en la concepcion del desarrollo
sustentable, la erradicacion de la pobreza, la modificaciéon de los mecanismos de
produccion contaminantes y la ordenacién en la explotacion de los recursos

naturales con base en una visibn de derecho intergeneracional o principio de
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solidaridad, especial atencién a los grupos vulnerables, la participacion de la
sociedad civil, el disefio y aplicacién de politicas publicas viables y efectivas para
la atencién local de los desafios ambientales, sociales y econdmicos del desarrollo
sustentable, el respecto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, y
lo que a nuestro criterio es algo importantisimo, el reconocimiento de la ética como

elemento trascendente en el desarrollo sustentable.

4.2.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Protocolo de

Costa Rica.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos se suscribio en la ciudad de
San José Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, aunque nuestro pais la
recoge tardiamente el 18 de diciembre de 1980 por aprobacion del senado,
publicandose el 07 de marzo de 1981 en el Diario Oficial de la Federacion, para su

posterior entrada en vigor el dia 24 de marzo del mismo afo.

El propésito de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es consolidar
en la region americana, dentro de un régimen democratico de libertad individual y
justicia social, derechos fundamentales que obedecen a la peculiar situacion de
los paises de Latinoameérica y Norteamérica. La Convencion, reconoce que “los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, razon por la cual se justifica una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno

de los Estados Parte en la Convencion.”

En ese sentido, la Convencion reitera que “con arreglo a la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, si
se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos

econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”,
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criterio que empata perfectamente con las caracteristicas esenciales de los

derechos humanos, como lo es la complementariedad e interdependencia.

Respecto del objeto de dicha Convencion, la finalidad es establecer un catalogo
especifico de derechos civiles y politicos, y otro de derechos econdémicos, sociales
y culturales. Dentro del catdlogo de derechos civiles y politicos encontramos los
siguientes: derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, la prohibicion de la esclavitud y servidumbre, derecho a la
libertad personal, el establecimiento de garantias judiciales y de los principios de
legalidad y retroactividad, el derecho a la indemnizacion, la proteccién de la honra
y dignidad, la libertad de conciencia y religion, libertad de pensamiento y
expresion, el derecho de rectificacion o respuesta, el derecho de reunion, la
libertad de asociacién, la proteccibn de la familia, derecho al nombre vy
nacionalidad, derechos del nifio, el derecho a la propiedad privada, derecho de
residencia y de circulacion, los derechos politicos, la igualdad ante la ley y la

proteccion judicial.

Por otra parte, el articulo 25 de la Convencion establece el derecho a la tutela
judicial efectiva de los derechos, que establece la prerrogativa de toda persona de
contar con los instrumentos juridicos adecuados que amparen o garanticen el
disfrute y ejercicio de sus derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién,
las leyes o la presente Convencion frente a cualquier acto, hecho u omisién de la
autoridad —inclusive de otros particulares con poder factico- que los infrinja o
restrinja. Dentro de la estructura del mencionado articulo se sefiala que los

Estados Parte se comprometen a:

“1) garantizar que la autoridad competente decidira sobre
los derechos de las personas que interpongan el recurso,
2) Desarrollar las posibilidades de recursos judiciales, y 3)

Garantizar el cumplimiento, por las autoridades
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competentes, de toda decision en que se haya estimado

procedente el recurso.”

Lo anterior, resulta de gran trascendencia para el derecho humano al ambiente, en
razén de que una vez reconocido en la Constitucion General de la Republica en el
articulo 4°como un derecho humano, es vital que se desarrollen los mecanismos
de tutela ideales y efectivos que garanticen su ejercicio frente a los actos, hecho y
omisiones de terceros que pudieran restringirlo o afectarlo. En este orden de
ideas, seria inviable pensar en una reforma sustantiva sin la consecuente
adecuacion o reforma adjetiva, que conduciria irremediablemente hacia un estado
de indefension de las personas en el plano individual y de los entes colectivos
desde una perspectiva social. Y es que, la intencién de establecer un derecho a
una tutela judicial efectiva obedece a la vigencia que estan tomando en nuestra
generacion los derechos humanos de tercera generacién, que a pesar de su
trascendencia e impacto en el bien comdn de la sociedad, no encuentran dentro
del marco juridico tradicional de corte individualista, los mecanismos o
instrumentos juridicos adecuados para su defensa efectiva, lo cual representa un
atraso importante en la cultura juridica y la vivencia de la justicia o injusticia en

nuestros pueblos.

Relacionado estrechamente con lo preliminar, el articulo 26 -incluido en el Capitulo
Il de los Derechos econdmicos, sociales y culturales- establece que:

“Los Estados partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas

econdémicas, sociales y culturales.”
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Consideramos que el poco desarrollo y especificacion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales en el cuerpo de la Convencidon Americana de
Derechos Humanos, en contraste con su extenso contenido y gran impacto en la
sociedad, resulto en la subsecuente adicion del Protocolo de San Salvador a la
multicitada Convencion, donde se establece un vasto articulado de derechos de

segunda y tercera generacion.

4.2.7 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”.

El Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, conocido cominmente
como “Protocolo de San Salvador”, se adopta en la ciudad de San Salvador, El
Salvador, el 17 de noviembre de 1988, durante el decimoctavo periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General. Es firmado por México en la misma fecha en
gue se crea, y se publica, para efectos de su promulgacién en el Diario Oficial de
la Federacién, el 1° de septiembre de 1998, para su entrada en vigor el 16 de

noviembre de 1999.

Este Protocolo en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aporta
un catédlogo mas amplio de derechos a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, considera la estrecha relacion entre los derechos econdémicos, sociales
y culturales, y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes
categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en

el reconocimiento de la dignidad de la persona humana.

En ese sentido, su objeto es reafirmar, desarrollar, perfeccionar, proteger y

consolidar los derechos econdémicos, sociales y culturales en América Latina.
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Respecto al derecho humano al ambiente, en el articulo 11 del ordenamiento
internacional aludido, se establece el derecho a un medio ambiente sano, en

donde:

“Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos. Los
Estados partes promoveran la proteccién, preservacion y

mejoramiento del medio ambiente.”

Sin duda alguna, con las recientes reformas a nuestro marco juridico
constitucional, el articulo 11 citado, se debe de tomar como un referente
importantisimo para proteger, exigir y promover el derecho humano al ambiente,
enfocando nuestros esfuerzos —-Estado y sociedad- en construir un nuevo

paradigma en la materia en nuestro pais.

Ahora bien, el derecho humano al ambiente establecido en el Protocolo de San
Salvador de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, -aunado a lo
revisado en el capitulo anterior sobre la competencia y facultades de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos- cuenta con un marco latinoamericano de
proteccion, por lo que si se vulnera o restringe el ejercicio o disfrute de tal derecho
humano, se puede acceder a la justicia ambiental mediante esa via, aunque no
sobra comentar que primeramente se tienen que agotar los medios de defensa
nacionales, situacién que abre el umbral de una discusion cuyo punto focal radica
en que: si en el pais, actualmente no existen los mecanismos jurisdiccionales
necesarios o aunque existiendo estos, no sean idoneos para la defensa efectiva
de nuestro derecho humano al ambiente, entonces podriamos apelar directamente
ante esa jurisdiccion interamericana sin tener que agotar primeramente las

instancias nacionales, dada su inexistencia practica.

Consideramos que la falta de mecanismos jurisdiccionales idéneos para la

defensa del derecho humano al ambiente, consta por si misma, una limitacion y un
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agravio al disfrute y ejercicio de tal derecho humano, por lo que se dejaria a los
sujetos individuales y colectivos en estado de indefension originado en la
irresponsabilidad del Estado en cuanto a la tutela efectiva y garantia de los
derechos fundamentales, situacion que rompe totalmente con la légica y
naturaleza del Estado Constitucional de Derecho contemporaneo, hecho del que
se desprende el empoderamiento de la accion, en pos de solicitar la intervencion y
proteccion de las instancias internacionales competentes en materia de derechos
humanos-o regionales en este caso-, en virtud de que la Convencion Americana
sobre Derechos Humanas interpretada a la luz de lo establecido en el articulo 1°y
133° Constitucional se constituye en ley suprema de toda la Unidn, por lo cual

deberia acatarse por las autoridades y ejercerse por los particulares.
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CONCLUSIONES.

Primera. Debido a que el hombre y la naturaleza tienen inexorablemente que
convivir dentro de un espacio y tiempo determinados, la conducta del hombre
frente a éste debera plantearse desde los postulados sefialados por la ética, con el
objeto de ordenar la capacidad transformadora de este frente a su ambiente, de

ahi la necesidad de establecer un codigo de ética ambiental.

Segunda. EI ambiente es un bien de caracter colectivo y juridico, por lo que es
indispensable para el bien comun; el hecho de su afectacién impide el desarrollo
sustentable de la sociedad, al proporcionar un cumulo de satisfacciones
especificas y al responder a los intereses del conjunto de individuos, en su estado

indivisible e irreductible a un bien individual.

Tercera. La inadecuacion del derecho positivo a los valores éticos, al
reconocimiento de derechos naturales preexistentes y exigencias sociales
actuales, se resume en la existencia de un estado de derecho ineficaz, que no
obedece a una actualidad especifica, y por lo tanto, no es realmente justo, al

grado de carecer de aplicabilidad.

Cuarta. Los derechos humanos tienen su fundamento en la dignidad y naturaleza
del ser humano que es independiente a la legislacion —derecho positivo-, que se
deriva del poder estatal que faculta a sus 6rganos para realizarla, por lo tanto,
consideramos la trascendencia del derecho natural en el ordenamiento juridico,

para el establecimiento y progresion de los derechos fundamentales.

Quinta. La naturaleza juridica del derecho al ambiente, es la de un derecho
humano, en la medida en que se reconoce por los tratados internacionales y por la
Constitucion Politica en el articulo primero y cuarto parrafo quinto,
respectivamente. Asimismo, se establece la obligacion del Estado a garantizarlo a

través de los mecanismos existentes adecuados.
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Sexta. El derecho humano al ambiente tiene su fuente en el derecho natural, y es
reconocido por el derecho internacional publico, desde donde ha sido aplicado a
los distintos sistemas juridicos nacionales, que ademas lo han implementado en el
catalogo de derechos fundamentales de sus constituciones, situacion similar que

se presenta en el derecho positivo mexicano.

Séptima. Es de tercera generacion, cuyo fundamento se encuentra en el principio
de solidaridad, que se da en la conciencia y el reconocimiento de los derechos y
obligaciones globales que enfrenta la sociedad actual y futura, en funcién de la
existencia de retos comunes y la necesidad de afrontarlos de manera conjunta,

por lo que requiere de mecanismos judiciales y administrativos novedosos.

Octava. Es de titularidad individual y colectiva, en razén del disfrute de un bien
colectivo, motivo por la cual persigue intereses legitimos individuales, colectivos o
difusos; afirmando que requiere de perspectivas y ejercicios individuales y
colectivos para el alcance de su objeto. Refutamos la idea de que su naturaleza

obedece Unicamente a un derecho colectivo o a uno individual.

Novena. Respecto a su ejercicio, presenta una dualidad especial, en razén de que
para su ejercicio colectivo se requiere de la conformacion de un ente colectivo con
capacidad juridica para tal efecto, aunque por el hecho de que es un derecho de
titularidad individual no se debe descartar la posibilidad de ejercerlo a través de

una accion de caracter individual.

Décima. Su caracter difuso implica un régimen especial en que la titularidad no
trasciende, en razon de que su ejercicio deviene de un interés simple, lo que
implica que el mecanismo jurisdiccional instaurado para su tutela debe de ser lo
mas amplio posible para que permita la inclusién de sujetos con diversos tipos de

intereses en la causa que origina la controversia.
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Décima primera. De acuerdo a su naturaleza y objeto de proteccién, guarda una
relacion especial con otros derechos fundamentales como los son: la vida, salud,
al desarrollo y a la paz, los cuales en lugar de confundirse o sobreponerse al
derecho humano al ambiente, deben de apreciarse de manera individual aunque

complementaria.

Décima segunda. La finalidad trascendental en cuestion de su proteccion y
exigibilidad en nuestro pais, radica en la instauracion de los instrumentos legales —
administrativos y judiciales- ideales que faciliten el acceso a la justicia de los
particulares y a la implementacion e instrumentacion de las acciones colectivas

especializadas y el interés legitimo en el sistema juridico mexicano.

Décima tercera. Para su configuracion y permanencia en el ideario cotidiano de la
sociedad, se requiere de la actualizacion diaria de los instrumentos siguientes: el
acceso a la informacién publica, la participacion ciudadana en la toma de
decisiones y una la instauracion de una politica educativa con perspectiva ética y

de derechos humanos.

Décima cuarta. En un diagndstico actual, respecto del actuar de los érganos del
Estado Mexicano frente a éste derecho fundamental, resalta la promocion,
proteccion y vigilancia que realiza la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ya
gue de su actividad como organismo constitucional autbnomo, se han desprendido

un cumulo importante de interpretaciones y reformas inherentes a lo ambiental.

Décima quinta. Aunque éste derecho se ha reconocido constitucionalmente, ain
se encuentra pendiente la regulacion en leyes secundarias del interés legitimo
colectivo y difuso y el establecimiento de acciones colectivas especializadas en la
materia que privilegien la prevencion frente a la reparacion, con miras a garantizar

acceso pleno y efectivo a la justicia ambiental.
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Décima sexta. La justicia ambiental es el medio idéneo a través del cual se
pretende concretar la materializacion del derecho humano al ambiente de los
mexicanos para su desarrollo y bienestar, por lo que la creacion de tribunales
especializados en la materia con personal posea conocimientos técnicos y

cientificos para resolver los asuntos ambientales es impostergable.

Décima séptima. Uno de los rasgos mas distintivos del derecho ambiental es su
dinamismo, debido a que las cuestiones que regula evolucionan constantemente,
dejando en el rezago a las disposiciones juridicas que norman situaciones
generales, lo que provoca una disparidad real y palpable entre el derecho y las

condiciones del entorno natural que afectan directamente a la sociedad.

Décima octava. Con la creacion en 1992 de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, se ha profundizado en la vigilancia y aplicacion de la
legislacion ambiental, al contar con un d&érgano que posee una estructura
administrativa con un enfoque especializado en cuanto al control de la legalidad

respecto de actos de esa naturaleza.

Décima novena. El marco juridico de nuestro pais en materia ambiental, ha sido
renovado constantemente para incluir nuevas figuras juridicas, en particular la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente que representa un
modelo que ha innovado en incluir esquemas de transparencia, acceso a la

informacion y participacion publica.

Vigésima. En el continente americano, el derecho humano al ambiente ha tenido
un impulso importante para su aplicacion, desarrollo y proteccion en los distintos
paises del orbe, prueba de lo anterior es la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Protocolo adicional en materia de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales, del que México es parte.
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Vigésima primera. Sera trascendental el disefio e inclusibn de dispositivos
adecuados que permitan la realizacién del derecho humano al ambiente en las
distintas legislaciones de caracter ambiental de las entidades federativas y sus
municipios, en virtud del caracter concurrente de la materia, sin olvidar tomar en

cuenta los mecanismos jurisdiccionales de tutela colectiva de intereses.

Vigésima segunda. Consideramos de sumo trascendental, que el derecho
humano al ambiente se constituya en el principio que fundamente un nuevo
paradigma en el derecho ambiental, al armonizar la vision de los principales retos
venideros en la materia con los postulados éticos, juridicos y sociales que dan

contenido y razon de ser a éste en su aporte esencial al bien comun.

Vigésima tercera. Los jueces encargados de la aplicacién del derecho humano al
ambiente tendra que estar orientada a la consideracion integral de aspectos de
legalidad, criterios técnicos y cientificos, la ponderacion de intereses, derechos
fundamentales de tercera generacion y el principio pro persona, por lo que es

posible avizorar un nuevo horizonte en los métodos de imparticion de justicia.
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PROPUESTA

Para abordar la presente propuesta, nos permitiremos aclarar previamente, que en
fecha posterior al cierre de la presente investigacion se publicé en fecha de 30 de
agosto del presente afio en el Diario Oficial de la federacion, el “Decreto por el que
se reforman y adicionan al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, el Cddigo
Civil Federal, la Ley Federal de Competencia Econdmica, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros”, en virtud del cual se
reforma el articulo 24, se adiciona un tercer parrafo al articulo 1° y se agrega un
nuevo Titulo Quinto, denominado “De las acciones colectivas” integrado por los

articulos 578 al 625, al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

De ésta manera, se configura en la legislacion procedimental federal un
mecanismo para el acceso a la justicia colectiva por medio de una accion de
caracter civil, que tiene como objeto primordial, el iniciar un procedimiento judicial
o intervenir en él, con el fin de obtener de la autoridad jurisdiccional —jueces de
Distrito civiles federales- la declaracion o constitucion de un derecho y/o la
imposicion de una condena. Ahora bien, éste mecanismo colectivo sera
procedente en las materias de competencia econémica, de usuarios de servicios

financieros, de consumidores y ambiental.

En esa tesitura, las acciones colectivas tienen por objeto tutelar los intereses
difusos y colectivos y los intereses individuales de incidencia colectiva. Es
importante sefalar que la citada reforma entiende por los primeros a aquellos
intereses de naturaleza indivisible cuya titularidad corresponde a una colectividad
de personas, indeterminada o determinable, relacionadas por circunstancias de
derecho; mientras que por los segundos, establece que son aquellos de

naturaleza divisible cuya titularidad corresponde a los individuos integrantes de
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una colectividad de personas, determinable, relacionadas por circunstancias de
derecho.

Los intereses difusos y colectivos y los intereses individuales de incidencia
colectiva, se llevaran a cabo a través de acciones colectivas, que pueden ser de
tres tipos: accién difusa, accidén colectiva en estricto sentido y la accion individual

homogénea.

Cabe resaltar, que en materia de acceso a la justicia ambiental, la accion difusa y
la accion colectiva en estricto sentido, representarian hipotéticamente las acciones
ideales para reclamar en juicio la reparacion por dafio ambiental surgido de una
responsabilidad civil objetiva o subjetiva segun los términos de la legislacion civil
aplicable. En este sentido, las acciones prescribiran en el término de tres afios con
seis meses, a partir del dia en que se haya causado el dafio, sin embargo, si se
trata de un dafo de naturaleza continta el plazo para la prescripcion comenzara a
contar a partir del dltimo dia en que se haya generado el dafio causante de la
afectacion. En este punto, es conveniente aclarar que para la materia ambiental
gue nos ocupa, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
establece en el articulo 203 segundo parrafo, que el plazo para reclamar la
responsabilidad por dafio ambiental sera de cinco afios. Asi entonces, resalta la
necesidad de establecer el analisis para la adecuacion o armonizacion de ambos
ordenamientos en pro del acceso efectivo a la justicia ambiental y la reparacion del

dafio ambiental.

Por otra parte, el decreto en cuestion establece que los jueces encargados de la
substanciacion de este tipo de mecanismos, interpretaran las normas y los hechos
de forma compatible con los principios y objetivos de los procedimientos
colectivos, en aras de proteger y tutelar el interés general y los intereses
colectivos, sin embargo no se pronuncian acerca de la instauracion del interés

legitimo.
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Con base a lo anterior, podemos percatarnos de que la inclusion de las acciones
colectivas para tutelar el interés difuso y colectivo, representa sin duda un avance
importante en materia de acceso a la justicia de forma colectiva y de mecanismos
jurisdiccionales de tutela de derechos a bienes colectivos, lo cual tiene una
implicacion bastante trascendente en materia ambiental, sin embargo
consideramos prudente no acelerar las opiniones favorables o desfavorables, en
virtud del articulo primero transitorio del decreto en cuestion, su entrada en vigor

sera hasta seis meses después del dia de su publicacion.

Consideramos un tiempo bastante prudente para comenzar a analizar la reforma
en cuestion respecto de su aplicacion, desarrollo y efectos en la materia
ambiental, con el objeto de pensar en la posibilidad de establecer en lugar de un
proceso colectivo general con aplicabilidad para diversas materias, un mecanismo
de caracter colectivo estrictamente especializado en cuestiones ambientales; por
lo tanto, nos parece totalmente urgente y necesario que en beneficio del acceso a
la justicia ambiental, se insista en remarcar la importancia de la independencia y
especializacion de la materia ambiental, reconociendo en primer lugar que
lamentablemente no contamos con tribunales especializados a pesar de las
muchas investigaciones y propuestas que sustentan tal necesidad, situacion que
comparten de cierta manera otros organismos del Estado en la proteccion del
ambiente, como es el caso de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
la cual segun la reforma de acciones colectivas citada anteriormente, estaria
facultada para representar a una colectividad en la interposicion y sustanciacion
de una accion colectiva por responsabilidad por el dafio ambiental, pero que a la
fecha no cuenta en su estructura con una unidad administrativa disefiada para tal
efecto, situacion que sin duda complicard de sobremanera el acceso a la justicia
ambiental por esta via, de por si dificii —por razones procedimentales y

econdémicas- para una comunidad de individuos.

En esa logica, es urgente comenzar con la elaboracion de un apartado

especializado de acciones colectivas para el acceso a la justicia en materia
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ambiental donde se establezcan criterios técnicos y juridicos especializados del
derecho ambiental, establecer un marco de competencias para que las entidades
federativas pudiesen adaptar ese mecanismo colectivo en la estructura de sus
legislaciones y la creacion de recursos humanos e institucionales especializados
en diversos esferas de la materia ambiental, incluidos los mecanismos
jurisdiccionales de tutela de derechos a bienes colectivos, a fin de poder
determinar de un defensor de oficio eficaz en las controversias suscitadas por la

violacion al derecho humano al ambiente.

Lo antecedido, sin duda promovera la construccion de un nuevo paradigma en el
acceso a la justicia ambiental y garantizara por lo tanto, un ejercicio efectivo del
derecho humano al ambiente en nuestro pais, o al menos proporcionara a los

sujetos individuales o colectivos los medios ideales para exigirlo por cuenta propia.
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