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INTRODUCCION

En presentes fechas hemos sido testigos de la situacion que guardan los
recursos naturales para la subsistencia humana, en ese sentido es que se ha
decidido como objeto principal de estudio abordar la situacién del Agua como
elemento de seguridad Nacional entre México y Estados Unidos. En concreto, la
investigacion que presento se acoge con la finalidad de establecer una propuesta
instructiva que especialmente esté concebida a solucionar el conflicto en el reparto

de aguas entre ambas Naciones, siempre privilegiando al gobierno Mexicano.

El problema del agua es un conflicto milenario, en la propio antiguo testamento
refiere que los israelitas consideraban necesario entrar a la “tierra de Promision”
para tener acceso a los valles fértiles de la cuenca del Jordan, expulsando a las
comunidades nativas de dicha zona; En la guerra Arabe- Israeli de 1967 la disputa
se enardecié en ambas naciones por los afluentes del Jordan; En 1975 falté poco
para que llegasen a las armas Irak y siria, cuando ésta ultima empezé a llenar el
lago Assad, dejando mermado el caudal del Eufrates en su caso bajo que pasa por
Irak.*

De este modo, el planteamiento del problema de dicho tema se fundamenta
en que el agua desde la antigliedad es un recurso estratégico y debido a la presion
poblacional y al desarrollo econdmico de los Estados, ya que se espera que en el
2025, la demanda y escasez de este elemento sea factor necesario y obligado en
las controversias, y quienes posean agua podrian ser blanco de un saqueo forzado.
La relacion de los alcances de la Soberania Nacional y las herramientas legales
son también parte de esta polémica, los problemas de escasez de agua en México
se han agravado en las ultimas décadas, lo que genera mayor tension en la
competencia por el recurso, no so6lo al interior, sino con otros paises. El conflicto
por las cuotas de agua entre México y Estados Unidos trajo resultados. ElI mas
importante para México ha sido el anuncio de la Comisién Nacional del Agua, el
cual referia un plan de inversién para el desarrollo tecnoldgico en distritos de riego

y en infraestructura hidraulica para el norte del pais. El propdésito es doble: el ahorro

! Michael T. Klare, Guerra por los Recursos”, Urano, Espafia, 2003, traducido por J.A. Bravo, 345Pp.



del liquido vital y, con ello, la posibilidad de saldar el adeudo de agua que se tenia
con Estados Unidos.

En el caso de la frontera Norte, la problematica del Rio Bravo no cuenta con
una solucion de fondo, los estadounidenses han adecuado sus politicas e
interpretacion de agua desde 1944 acorde a sus necesidades, sin tomar en cuenta

los posibles conflictos binacionales en materia de reparto del elemento hidrico.

Por tal razén, la declaracién de Dublin® considera al agua dulce como un
recurso finito, vulnerable e imprescindible para el mantenimiento de la vida, el
desarrollo y el ambiente, un recurso con valor econémico en todos los usos
competitivos que se hace de ella, por lo que se reconoce como un bien econémico,
sin embargo, la limitacion de los gobiernos locales y federal en materia de politicas
publicas respecto a las intensas sequias teniendo el 2009 como el afio mas seco
en la historia de México ha generado que se amplien las situaciones precarias y de

desertificacion en el Norte del pais.

En ese sentido, el no considerar al agua como tema dentro del desarrollo
sustentable en México ha arrojado que los recientes acontecimientos tomen mayor
fuerza al no ser un problema que se ataque de raiz y con la seriedad debida,
dichas politicas no so6lo alarman a la poblacion del desabasto del recurso mismo,
sino que podria ser el preambulo de enfrentar una grave escasez en donde el
Estado Mexicano muestre grados de vulnerabilidad ante la comunidad
Internacional.® Es por ello que, el agua es prioritaria para millones de mexicanos
que viven en los Estados del norte del pais, zona que atraviesa por una de las mas
severas sequias de que se tenga memoria y que colocan a todas aquellas
personas en una situacion critica de sobrevivencia, por lo que deben recibir el

apoyo total del gobierno mexicano.*

2 Declaracién de Dublin, El Agua y el desarrollo sostenible, publicada por la Secretaria de relaciones Exteriores, en :
www.sre.gob.mx/derechoshumanos/images/igualdadgenero/docs2/docsma/

coninteraguaymedioamb.pdf, (Pag consultada el 29 de agosto de 2010). p. 4.

% Conferencia de Prensa realizada en la universidad de Texas, realizada a Barnard Thompson R, encargado de la oficina de
Riego y Recursos Hidricos de la Ciudad de Brownsville, realizada el dia 17 de julio de 2002, dentro del periodo de platicas
titulado México se enfrenta a graves problemas de agua, teniendo el centro de busqueda y extension de la Universidad de
Texas copia fiel escrita de la misma en idioma inglés.

* Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano.2009, Sufren estragos en zona norte del pais por sequias. El financiero, México D.F, 25
de julio de 200. pp. 27-29.



Asimismo, es importante identificar que el concepto de Seguridad Nacional en
ambos paises, rescatando la importancia y la peligrosidad que aqueja a las
Naciones; el no contar con un recurso inalienable para todo ser humano dificulta las
relaciones, es por ello que el término de Seguridad Nacional gira en torno a ello; los
Estados Unidos denominan como concepto de Seguridad Nacional® al conjunto
amplio y complejo de desafios al cual deben crear fuentes de la fuerza e influencia
norteamericana; segun han puesto dentro de su agenda el concepto de Recursos

estratégicos y dentro de ese rubro figura el agua.

En México de acuerdo a la ley de seguridad Nacional ®, la define como las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano que conlleven a proteger al pais
frente a riesgos y amenazas, preservar la soberania, independencia, territorio y la
unidad de la federacion, asi como mantener el orden constitucional y fortalecer las
instituciones democréticas de gobierno, defender al pais frente a otros Estados o
sujetos de derecho internacional, preservar el régimen democratico fundado en el

desarrollo social, econdémico y politico.

Es por ello que se considera importante hacer un andlisis minucioso acerca
del agua como elemento de Seguridad Nacional, para que de alli partamos hacia
una hipétesis que sea digna de comprobar respecto a la situacion Bilateral,
entendemos que a pesar de ser un tema local, ambas naciones han tenido sus
conflictos por el vital liquido, e inclusive ha sido motor para generar acuerdos y

elaborar Tratados Internacionales al respecto.

De ahi que las sequias, las constantes edificaciones irregulares y el
crecimiento del bono demografico ha propiciado que en la zona Norte de México y
la zona Sur de Estados Unidos, la situacion en materia hidrica empeore, al verse
disminuido la cantidad de agua disponible y aumentar la poblacion de la zona que
requiere del suministro hidrico, es por ello que ante un tratado de aguas de 1944
ambiguo, ante los trabajos de la International Boundary and Water y la Comisién

Internacional de limites y aguas, los trabajos deben reforzarse de mejor forma,

® National Security Strategy, en: http://mww.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_ viewer/national_ security_strategy.pdf
® Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, disponible en: http://www.cisen.gob.mx/site/cisen.htm (pag consultada el 29
de Diciembre de 2011)


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_%20%20viewer/national_%20security_strategy.pdf
http://www.cisen.gob.mx/site/cisen.htm

dando una solucion de fondo, en donde la participacion del Gobierno Mexicano sea

clave en la consecucion y preservacion de la Integridad Nacional Mexicana.

Por esa razon se decidio abordar la problematica desde la teoria de Juegos,
misma que es aplicable dentro de la investigacion al percibir que dicha teoria es
maleable en cuanto a su estructura, ya que nos permite establecer negociaciones
entre los Jugadores incentivando a un juego de suma no cero, esto mediante la

cooperacion o la ausencia de la misma.

Es asi que, el desarrollo de la investigacion, como ya se ha mencionado tiene
como objetivo ejemplificar y enmarcar los vacios en materia de Seguridad Nacional
y Soberania, debido a la falta de conocimiento amplio del tema, resaltando los
vacios juridicos, mismos que de atacarse darian solucion a un posible descontento

gue pudiera erosionar la Integridad Nacional Mexicana.

Por todo lo anterior estipulé como meta el 2015, puesto que en ese afio tienen
revision los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el que el gobierno Mexicano ha
propuesto que el agua sea un objeto a seguir dentro de las politicas

internacionales.

Retomando lo anterior, que se prevé que para el 2030 la mayoria de las
disputas a nivel mundial entre Estados sea por motivos hidricos, al contar con una
constante escasez de agua en el planeta, y que los paises que posean agua, seran
las proximas naciones que dirijan el comportamiento del mundo, tomando con ello

el agua, la importancia que en nuestros dias es comparable con el petroleo.

Ahora bien, dentro de la investigacidn se propondran acciones concretas,
esperando que el Gobierno Mexicano tome cartas en el asunto de manera
inmediata previendo posibles conflictos en materia del agua que comparten ambos
paises y la constante pugna por parte de los Estados Unidos de América en la
consecuciéon de los mismos, retomando que la estrategia que ellos implementan es
una estrategia coercitiva, por lo que ante ello en esta investigacion se manejaran
propuestas preventivas aludiendo a los buenos oficios y principios rectores de

nuestra politica exterior, mismos que estan expresos en el articulo 89 fraccion X.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DEL CONFLICTO HIiDRICO

En este primer capitulo se aborda de manera significativa el panorama
general del agua en el mundo, asi como los frecuentes problemas que han surgido
en relacién con la agricultura, sequia y calidad del agua; mismos factores que como
consecuencia inmediata repercuten en el ambito social, aunado a que en la zona
norte de México los cultivos a partir del ailo 2000 empezaron a sufrir una caida
exponencial y con ello las constantes disidencias entre los Gobiernos de México y
Estados Unidos, debido a los cobros que afio con afio se deben efectuar, todo ello
acorde al Tratado de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y

los Estados Unidos de América de 1944.

Por ello es dificil establecer generalizaciones acerca del agua, aunque se
puede afirmar que el agua es uno de los recursos mas abundantes de la Tierra, se
sabe que la proporcion disponible con seguridad para el consumo humano no llega
al 1% por ciento del total. El agua es un liquido, en su mayor parte, pero también
puede ser un sélido o un vapor. El agua potable es sin duda indispensable para la
supervivencia humana, pero las enfermedades de origen hidrico constituyen la
amenaza mas frecuente para la salud en el mundo en desarrollo, y se estima que

cada dia cobran alrededor de 25 000 vidas humanas’.

Para ilustrar lo anterior, tenemos que la agricultura no solo es el sector que
consume mas agua en el mundo en términos de volumen; también representa, en
comparacién con los otros, un uso de bajo valor, poco eficiente y muy
subvencionado. Estos factores estan forzando a los gobiernos y a los donantes a
reconsiderar las repercusiones economicas, sociales y ambientales de los grandes
proyectos de riego financiados y administrados por el sector publico. En el pasado,
el gasto interno en riego era la principal partida de los presupuestos agricolas en
paises de todo el mundo. Por ejemplo, desde 1940 México ha destinado el 80 por
ciento de su gasto publico en la agricultura a proyectos de riego. En China,

Indonesia y el Pakistan, el riego ha absorbido mas de la mitad de la inversién

"PNUMA. 1991. Freshwater pollution. UNEP/GEMS Environmental Library, N° 6. Nairobi.



agricola. En la India, se ha consagrado a él alrededor del 30% de la inversion
publica total®.

En consecuencia, en el 2000 la falta de lluvias en el Norte de la Republica
elevaron a 9 el numero de entidades afectadas por la sequia. Once afios después,
el Gobierno declara que la sequia del 2000 ha sido rebasada y que estamos frente
a la peor sequia de los ultimos 70 afios®. La falta de lluvias afecta a 23 de los 32

estados de nuestro pais.

Mas de tres millones de campesinos estan en peligro de perder sus cosechas.
La escasez de lluvias ha puesto en peligro la produccion de 20 millones de
toneladas de granos basicos. Podemos decir que los cultivos mas afectados son
los de maiz, frijol, sorgo, café, aguacate, arroz, cafia de azucar, cebada, nopal y

avena, entre otros.

De ahi que debido a la sequia de los afios anteriores se estima que se podran
perder aproximadamente 850 mil toneladas de frijol, lo que representa la cosecha
nacional de este grano, y con ello un producto basico en la alimentacion de la
sociedad Mexicana, arrojando alzas en los precios del producto y efecto

perjudiciales en materia agricola en la zona norte del pais.

Tan es asi, que se calcula aproximadamente 10 millones de cabezas de
ganado estan en peligro de morir por la falta de pastos y forrajes para alimentarse,
asi como por la falta de agua. ElI 80% del territorio nacional est4 erosionado,
retomando mayor auge la zona Norte del pais, incluyendo la regién en que se
comparten cuencas hidricas, mismas que no pueden ser utilizadas de forma
correcta, debido a que forman parte del pago anual que el Gobierno Mexicano hace
a los Estados Unidos.

Esta es la cara de la sequia en México y la situacion podria empeorar,

porque los prondsticos meteoroldgicos para los préximos meses y afios son poco

8 R. Bhatia y M. Falkenmark. 1992. Water resource policies and the urban poor: innovative approaches and policy

imperatives. Documento de referencia de la ICWE, Dublin, Irlanda.
® Calderén Hinojosa, Felipe de JesUs, discurso en reunién de evaluacién en materia de agua, 13 de febrero de 2012,
Aguascalientes México.
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favorables para nuestro pais, las constantes sequias y las pocas lluvias favorecen
a que las presas y mantos acuiferos no puedan recargar sus niveles y que la poco
agua disponible sea utilizada de manera inmediata, sin tener un plan de accion que
de manera sustentable retribuya a la utilizacion del recurso y a la planificacion de
conflictos en materia de reparticion de agua entre México y los Estados Unidos, se

tienen los mecanismos aptos para efectuar politicas preventivas.

1.1 CONFLICTOS BINACIONALES ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

La linea fronteriza entre los Estados Unidos y México tiene una extension de
3.141 kilbmetros (1.952 millas), desde el Golfo de México hasta el Océano Pacifico.
En 1983, mediante el Acuerdo de la Paz, la franja fronteriza quedo6 definida
legalmente en 100 kilbmetros (62,5 millas) a cada lado del limite internacional. Las
zonas fronterizas de los dos paises comparten caracteristicas ambientales,
sociales, econdmicas, culturales y epidemiologicas entre si, pero funcionan bajo

diferentes politicas, normas y reglamentos.*

La frontera de Estados Unidos y México esta formada por 10 estados, 48
condados de los Estados Unidos y 80 municipios mexicanos, que constituyen una
poblacion total de un poco mas de 13 millones de habitantes, ante ello la poblacién
que radica en la linea fronteriza requiere del suministro de agua potable, el cual es
escaso en la medida en que un nimero cada vez mayor de usuarios domésticos,
agricultores e industriales compiten por recursos de aguas superficiales y aguas
subterraneas limitados y con frecuencia contaminados; aunado a que la situacion
en la zona fronteriza es dificil y las politicas publicas y bilaterales que se han
implementado son carentes en sentido social y de forma preventiva, acorde articulo
27 constitucional “El agua es de la Nacioén y como tal es exclusiva del Gobierno

Federal™.

% United States- México border virtual healty library, “The US- Mexico border”, disponible en http://www.infofrontera.org
/phpl/level.php?lang=es&component=19&item=5, pagina consultada el 14 de febrero de 2012

™ Tortolero Villasefior, Alejandro “El agua y su historia, México y sus Desafio de hacia el Siglo XXI, México, editorial Siglo
XXI, 2000, 100 pp.
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Sin embargo, la regién fronteriza que México y los Estados Unidos comparten
es una de las areas mas estresadas desde el punto de vista ambiental que hay en
el mundo, lo cual plantea muchos problemas tanto para los dos paises como para
la gente que habita la region. Ante esta situacion hay una grave presion sobre los
recursos naturales de la regién, crecimiento que no ha tomado en cuenta las
diferencias regionales y ambientales y las limitaciones naturales de una region

semiarida.

Ello ha derivado a que los constantes problemas por el agua siempre ha sido
un factor determinante en las sociedades de las naciones, sobre todo cuando ésta

se reparte entre uno 0 mas territorios.

Precisamente para evitar conflictos, a nivel internacional se han suscrito
diversos acuerdos con el propdsito de crear instrumentos juridicos que regulen las
relaciones entre aquellos paises que comparten territorialmente los cuerpos de
agua. Uno de ellos es el Tratado de Aguas firmado hace 68 afios entre Estados
Unidos y México, que estipula la administracion conjunta de los rios Bravo y

Colorado.

De acuerdo al documento, a México le corresponde la totalidad de las aguas
que lleguen al Bravo procedentes de los rios San Juan y Alamo; la mitad de sus
escurrimientos debajo de la presa inferior internacional Falcén; la mitad de las
aportaciones de los afluentes no aforados debajo de la presa superior internacional
Fort Quitman; y las dos terceras partes de los escurrimientos de los rios Conchos,
San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo Las Vacas.

Y es que el tratado sefiala en su articulo cuarto que México se compromete a
asignar a los estadunidenses la tercera parte de estos rios, especificando que
dicho volumen "no serd menor en conjunto, promedio y en ciclos de cinco afios
consecutivos, de 432 millones de metros cubicos (Mm3) anuales”. Asimismo, indica
que cuando no pueda cumplir con esta entrega, los faltantes podran reponerse en

el ciclo siguiente con agua procedente de la misma zona.



De otro lado, Estados Unidos debe pagar a nuestro pais un volumen
garantizado de mil 850 Mm3 anuales de las aguas del rio Colorado, pero en caso

de haber excedentes la cifra maxima por entrega sera de 2 mil 97 Mm3.

Por tanto, el reparto realizado en la region requiere atencién especial, pues
los actores involucrados incrementan el nivel de sus propias exigencias, ello en el
contexto general de disponibilidad decreciente del recurso, la situacion al interior de
los Estados es preocupante, pues los agricultores demandan cierta cantidad de
agua para uso agricola, mientras que las ciudades por el aumento poblacional
exigen cada dia mas agua para abastecer a sus poblaciones.

Es asi, que el problema del agua en la franja fronteriza como se habia
mencionado anteriormente involucra a gobiernos locales, regionales, nacionales e
Internacionales ya que las fuentes de abastecimiento para la zona Norte de México
y Sur de Estados Unidos son compartidas entre ambos, ello toma relevancia en el
momento que en Estados Unidos el problema del agua se considera un problema
local o regional, mientras que en México se considera un problema Federal, es asi

como el problema adquiere una magnitud internacional.

Podemos decir que al iniciar la década de los 90’s, la frontera Norte de
México fue castigada con sequias exponenciales, dichas sequias so6lo eran
comparables con las sequias del siglo XX y quiza de los afios 50’s. Normalmente la
duracion de las sequias en dicha region es mayor a cinco afios, pero dicha sequia
lleva aproximadamente 22 afios, exceptuando un par de afios en que la situacion

mejoro.

llustrando la gravedad del asunto, es necesario hacer mencion que entre
1993 y 2002, México extrajo un total de 1,586 millones de metros cubicos de agua
anuales de las presas, esto en comparacion con el 64% respecto al ciclo 1980-
1992 (2,490 millones de metros cubicos), lo que ha provocado que dejaran de
cultivarse 189, 710 hectareas agricolas de la cuenca del Rio Bravo, segun
informacion de la Comisién nacional del Agua 2003*2,

2 Heraldo de Chihuahua, 10 de junio de 2003



Ante una situacion dispar se tiene como referencia que en el caso de los
agricultores texanos no consideran que la sequia que invade a México haya sido
motivo para dejar de enviar agua del Rio Conchos al Rio Bravo, debido a que
durante 2003 el que la parte Sur de Texas no haya contado con suficiente agua
para sus cultivos, provocé pérdidas por 400 millones de délares®®, por parte de los
agricultores de la zona Norte de México de la misma forma se interpuso una
demanda ante la Comisibn Nacional del Agua, en donde se exigian
aproximadamente 2,500 pesos de indemnizacion por cada hectarea de cultivos

perdidos debido a la falta de agua™®.

Por tal motivo, para asegurar la aplicacion del Tratado de Aguas de 1944,
México y su vecino del norte crearon la Comision Internacional de Limites y Aguas
(CILA), organismo binacional encargado de establecer las bases de cooperacion
para la construccion de obras hidraulicas, operacion de presas, saneamiento,
desarrollo de procedimientos de hidromedicion, contabilidad y distribucion del agua

de los rios mencionados.

Mapa. Acuilcros superhiciales translronterizos Mexico-EUA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

WYCALING A

TENAS

/ GOLYO DE MEXICO

DCEANOD PFACIHVICO
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

« Mapa que ejemplifica las zonas hidricas compartidas entre México y Estados Unidos.™

¥ Kelly Mary, Arturo Solis, and George Kouros. 2001. The Borders Troubled Waters:Parts I. disponible en
it\ttp://www.americaspolicy.org/articIes/2001/body_bl83.htmI

Ibid
15 Angeles Hernandez, Marisol. “Los cursos de agua compartidos entre México y los Estados Unidos de América y la variable
medioambiental. una aproximacion”, Anuario Mexicano de Derecho internacional”’, disponible en: http:/biblio.juridicas
.unam.mx /estrev/derint/cont/6/art/art3.htm, pag consultada 13 de febrero de 2012.
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1.1.1. MANEJO BINACIONAL DEL AGUA

Es necesario para los fines de la presente investigacién indagar los inicios de
la problematica, por ello es que se considera el 2001 como pilar del conflicto, pues
en ese afo el entonces director de la Comisién Nacional del Agua, a raiz de la
firma del tratado México tuvo ventajas importantes, como la construccion de obras
e infraestructura, presas y canales que le permiten priorizar el uso de las aguas
internacionales municipales y agricolas, generar energia eléctrica y solucionar
problemas particulares a través del CILA. Sin embargo, , a pesar de que existe un
beneficio mutuo por la administracion de estos rios, las comunidades ubicadas a lo
largo del Bravo ya se sufrian serios problemas econémicos, politicos y ambientales
que impedian a nuestro pais cumplir con las disposiciones pactadas. No asi
Estados Unidos, quienes ya tenian saldado sus cuotas segun lo acordado del rio

Colorado.

Por tal motivo fue que los estados del Norte de la Republica Mexicana
enfrentaron severos problemas de escasez de agua, y ello no sélo se debia a la
sobreexplotacion y el uso irracional del recurso, sino también a una fuerte sequia
gue habia azotado los campos y ciudades desde 1993. En consecuencia, México
habia acumulado una deuda con Estados Unidos por mil 734 Mm3 de agua del rio
Bravo, correspondiente a los ciclos 25y 26 (1992-1997 y 1998-2002).

Complementando lo anterior, en el ciclo 25, México dej6é de entregar a los
estadunidenses mil 263 Mm3 y en referente al ciclo 26, se habia dejado de
pagarles 471 Mm3, debido a los problemas derivados de la cuenca, es la primera
vez que el pais se ve impedido a cumplir con las condiciones acordadas. Es asi
qgue dicha complicacién arrojaba pensar si México podria cubrir a Estados Unidos
ese déficit sin desabastecer del liquido a las comunidades del Norte, dadas las
condiciones de extrema sequia que impera en la region. Al respecto se debe
enunciar que aunque el motivo principal es cumplir cabalmente con el Tratado de
Aguas, también debe proteger el abasto de las poblaciones fronterizas de nuestro

pais.



Fue asi que para el afio 2002 la tensién crecid en la frontera de Estados
Unidos y México por el uso del agua, un hecho que apuntala las advertencias de

expertos sobre el papel de los rios en futuros conflictos mundiales.

El gobierno de Estados Unidos y el del meridional estado de Texas, fronterizo
con México, reclamaban a México, amparados en el tratado de 1944 que rige el
uso compartido del rio Bravo, el pago de una deuda de unos 2.000 millones de
metros cubicos de agua, a lo que México respondidé que no podia pagar esa
cantidad, debido a las sequias que se sufrian; sin embargo se admitié que mas de
70 por ciento del agua disponible en su frontera con Estados Unidos se pierde en
forma de fugas y evaporacion y en ineficientes sistemas de riego. El rio Bravo

marca 61 por ciento de la frontera de 3.200 kildmetros entre los dos paises.

En la disputa, Texas amenaz6 con iniciar acciones legales contra México,
mientras el gobierno de Vicente Fox prometié que cumpliria con los compromisos

internacionales, pero sin sacrificar a sus compatriotas.

Ante tal conflicto internacional, diputados de oposicién en México anunciaron
que estaban dispuestos a comparecer ante la Corte Internacional Justicia, radicada

en La Haya, para defender a los consumidores de este pais.

Es por ello que el agua podria ser el mévil de las guerras del siglo XXI
personal de Naciones Unidas, Jefes de Estado y sujetos del Orden Internacional ya
toman acciones preventivas. Teoricos argumentan de las problematicas que se
pudieran generar en obtencién del vital liquido por el vital hidrico, tal es el caso de,
Koichiro Matsuura®®, director general de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura quien argumenté lo siguiente “se avecina
una crisis mundial por el agua, si la gestion del agua no mejora, dos tercios de la

humanidad padeceran escasez grave o moderada en 2025”.%

'8 Gaston Sarno, Hugo “el futuro inmediato ¢probable?, Instituto de Estudios Estratégicos de Buenos Aires, diciembre de
20086, p6.
" Ibid



Por consiguiente, en el 2005, los gobiernos de México y Estados Unidos
firmaron un acuerdo para dar solucion al problema del adeudo de agua. Este fue el
compromiso mas sustancioso alcanzado en la reunién bilateral entre la secretaria
de Estado del gobierno de George W. Bush, Condoleezza Rice, y el titular de
Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbéz, después de complicadas
negociaciones en la materia.

A partir de este convenio, logrado en Tlatelolco, México quedara al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales del presente afio, periodo
durante el cual tendr& que haber pagado 884 millones de metros cubicos del liquido
gue se debe a Estados Unidos.

También se acordd continuar con los proyectos de conservacion del liquido
que se han iniciado en cada nacién, consolidando el uso eficiente y el manejo
integral del agua en la cuenca del rio Bravo, y un calendario de acreditaciones para
el periodo marzo-septiembre, que aprovecha volimenes de otra manera no

utilizables por México y las fuentes contempladas en el propio tratado.

Después de los esfuerzos presentados por ambas Naciones, en octubre de
2005 queda sin efecto la demanda que en agosto de 2004 agricultores y
representantes de distritos de riego del sur de Texas interpusieron para exigir a
México el pago de 500 millones de ddlares por dafios econémicos a raiz de la
deuda de agua que se tenia con Estados Unidos, por lo que la Secretaria de
Economia (SE) informé que un tribunal internacional, establecido conforme al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), fallé por unanimidad a

favor de México en el caso Bayview Irrigation District contra el gobierno de México.

Y es asi que retomando los vinculos legales en materia de agua que unen a
ambas naciones fue que en marzo de 2009 las presas internacionales “Amistad y
Falcon” llegaron a su nivel maximo de operacion, por lo que se borraba cualquier
adeudo de agua que México tuviera con el vecino pais, por lo que México ya en
€s0s momentos no le adeuda agua a los Estados Unidos. “En virtud de que ocurrid

en 2008, México ya no tenia nada pendiente con los EE.UU™.

'8 Ramirez. Edgar, Sin Deuda México a E.U. por agua,valley central.com, disponible en : http://www.valleycentral.com/news/
story.aspx?id=275811#.T 14wfoHxrcw, pagina consultada el dia 8 de marzo de 2012
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Asimismo, el Tratado Internacional de Limites y Aguas, firmado entre ambas
naciones en 1944, especifica que en caso de sequia la entrega del agua se haré en
periodos quinquenales. Sin embargo a partir del ciclo 2008-2009 arranco él
quinquenio para entregar a los Estados Unidos de 2 mil 158 mm metros cubicos de
agua en un periodo de cinco afos. Lo anterior equivale que México entregaria un
promedio de 431.7 mm3 de agua anuales, medida que se hara en el

tiempo referido.

En lo que restaba del sexenio se contdé con el suficiente liquido para
abastecer todos los sectores de agua de la zona norte de Tamaulipas, incluido el

gran distrito de riego 025 Bajo Rio Bravo.

Aunado a que el tratado de aguas de 1944 establece que la tercera parte del
agua que llegue a la corriente principal del Rio Bravo proveniente de los Rios
Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y del Arroyo de las Vacas,
se asigna a Estados Unidos, sin embargo, en una cantidad que no debe ser menor
de 431 mil 721 millones de metros cubicos en promedio anual, contabilizados en

ciclos de 5 afos.

De la misma manera argumenta que si el volumen asignado a los Estados
Unidos, no puede cubrirse en un ciclo de cinco afios, los faltantes se repondran en
el ciclo siguiente con agua procedente de los mismos tributarios, siempre que la
capacidad util asignada a los Estados Unidos en las presas internacionales se llene
con aguas pertenecientes al vecino pais, se considerara terminado un ciclo de

cinco afos y todos los débitos totalmente pagados.
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1.2. PECULIARIDADES DEL TRATADO SOBRE DISTRIBUCION DE AGUAS
INTERNACIONALES

Dentro de los antecedentes del tratado de aguas Internacionales de 1944
podemos establecer que de manera conjunta ambos Gobiernos a pesar de las
constantes disputas territoriales y de enmarcacion de ambos territorios, frente a los
cuales ya se habian enfrentado, recayd de manera prudente e inteligente generar
mecanismos que crearan una zona pacifica de desarrollo y sobretodo sustentable a
sus comunidades que iniciaban a asentarse en la franja fronteriza crear acuerdos
en materia de reparticion de agua, fue por ello que en el afio de 1889, ambos
paises crearon la Comision Internacional de Limites y Aguas, formada por una
seccion mexicana y una estadounidense, para resolver cuestiones de localizacion
de la frontera en lo relativo a los movimientos de los rios. En 1944, celebraron un
tratado sobre la Utilizacion de las aguas de los rios Colorado, Tijuana y Bravo, que
les permitiria fijar y delimitar claramente los derechos de las dos Republicas sobre
los rios Colorado y Tijuana y sobre el rio Bravo a fin de obtener su utilizacion mas

completa y satisfactoria

No obstante, el Tratado de 1944 establece la asignacién de volumenes de
agua de los cauces de los rios que marcan la frontera, el Bravo/Grande y el
Colorado. En el primer caso, define los volumenes entre Fort Quitman, Texas y su

desembocadura en el Golfo de México; y en el segundo, en Mexicali.

En el articulo 4° otorga a Estados Unidos la totalidad de las aguas procedentes de
los rios Pecos y Devils, del manantial Goodenough y de los arroyos Alamito,
Terlingua, San Felipe y Pinto; asi como la mitad del caudal del rio abajo de la presa
Falcon. Asimismo, se le asigna el derecho a recibir una tercera parte del agua
procedente de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido y del Arroyo
de Las Vacas, siempre que esta tercera parte no sea inferior a 431.7 millones de
m3/afio, en promedio, en ciclos de cinco afios.*

Por otra parte, asigna a México el derecho sobre la totalidad de las aguas de

los rios San Juan y Alamo; asi como la mitad del caudal rio abajo de las presas

19 Bustillos Duran, Claudia. “El aguan n la frontera México- Estados Unidos”, Araucaria, Universidad de Sevilla, volumen 5,
ndamero 11, p9.
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Amistad y Falcon, y dos terceras partes del liquido que llega al cauce principal
procedente de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido y Salado, asi
como del Arroyo de Las Vacas, siempre que se satisfaga el derecho de Estados
Unidos a recibir al menos 431.72 millones de metros cubicos anuales mencionados
anteriormente (2,158 millones de metros cubicos quinquenales). En caso de que
haya faltantes por “extrema sequia” se repondran en el ciclo siguiente, salvo en
caso de lluvias abundantes que llenan las presas (ciclones, huracanes), con lo cual
inicia un nuevo ciclo. Una de las deficiencias del Tratado es que no define el
concepto de “extrema sequia”. Cada pais también tiene derecho a recibir la mitad
de los restantes caudales del rio no asignados de otro modo, incluyendo las
aportaciones de los tributarios no aforados entre Fort Quitman y Presa Falcén
(SRE, 1944)%°.

Ejemplificando lo anterior, el articulo 10° establece que México tiene derecho
a recibir el 10% del volumen del Colorado, (1,850.23 millones de metros cubicos de
agua anuales), mas 246 millones adicionales cuando existan excedentes, de
manera que el total no exceda 2,096 millones. Ademas, el recibir este excedente no

crea derechos por parte de México (SRE, 1944).

Debido a que cuando se firmé el tratado en 1944 no existia, al menos en el
lado mexicano, informaciéon suficiente y fiable sobre variables hidrolégicas y
climatolégicas que permitieran entender cabalmente el fendbmeno de la sequia.
Incluso hoy dia es dificil recabar informacion para establecer criterios adecuados
para la definicion de variables apropiadas. En la formulacién del tratado se atendié
principalmente al uso del agua y con base en ello se asignaron cuotas,
particularmente para la agricultura; también se hizo caso omiso de los ciclos
propios del medio ambiente en aspectos como el de sostenibilidad, ya que nunca
se contemplaron las necesidades reales de los ecosistemas a uno y otro lado de la
frontera, al punto que hoy dia existen severos dafios en amplias areas. Y tampoco
podia preverse el gran crecimiento urbano. Las condiciones de las cuencas han
cambiado sustancialmente desde 1944, lo que involucra un mayor numero de

actores en la gestion del agua transfronteriza.

% http://tratados.sre.gob.mx/cgi-bin/imagenes.exe
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1.3. FENOMENOS QUE HAN COADYUVADO A LA MIGRACION EN DICHA
ZONA

En el 2008 México se consolidé como el pais con mas migrantes econdémicos
en el mundo, en un flujo que ha convertido a la frontera con Estados Unidos en el
punto de mayor transito de personas que van de un pais a otro en busca de
empleo®, es por ello que todos los servicios basicos que el ser humano necesita
para subsistir se ven limitados, al disponer de la misma cantidad de recursos y
maximizar el nimero de personas que los requieren, es necesario por ello y con
base en estadisticas hacer conocimiento que retomando que la poblacion en la
zona fronteriza asciende a 10.6 millones de personas que habitan la regién
fronteriza, el 55% de ellos estan del lado de los Estados Unidos mientras que el
otro 45% restante habita dentro del territorio mexicano, ubicando las regiones
Brownsville-Matamoros, MacAllen-Reynosa, Laredo-Nuevo Laredo, El Paso-Ciudad
Juarez, Calexico-Mexicali, y San Diego-Tijuana, como regiones importantes de

concentrado de poblacion?.

Es asi que se presenta la manera en que los flujos migratorios se han
potencializado hacia la zona Norte, muchos de ellos como causante de no poder
migrar hacia Estados Unidos, y otros mas por la posicion industrial que la zona orte

guarda.

Calculo de desplazamientos de los migrantes Procedentes del Sur, segun destino, por fase

(1999-2008%)

2,500,000
// 2000000
.//.\ /.\ 1,500,000

/\ /. 1,000,000
—

—5 500,000

1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008

—&— Total desplazamientos —&— Destino Estados Unidos —a#— Destino Frontera Norte

~Los datosdel trimestre abril-junio de 2008 son preliminares.

Fuente: Elaborado con base en datosde la Encuesta sobre Migracion en la FronteraNorte de México, 1999-2008, EL COLEF, INM, CONAPO, SRE y STPS

L Ap, “La Frontera México- EU, el mayor corredor migratorio del mundo”, Diario la Jornada, Sociedad y justicia, 24 de enero
de 2008, disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2008/01/24/index.php?section=sociedad&article=038n1soc

22 jacobo Villa, Marco Antonio y et. al. La gestién del agua en México: Los retos para el desarrollo sustentable. UAM-Miguel
Angel Porriia, México. 2004 p. 162.
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Aunado a lo anterior, estudios elaborados por la Encuesta Sobre Migracion de
la Frontera Norte de México?®, y haciendo un breve recuento cronolégico de la
situacion migratoria en la zona Norte establece que durante una primera fase
exploratoria, 1993-1994, el 55% por ciento de los inmigrantes respondié que su
destino final era la ciudad fronteriza mexicana y el resto que su destino era cruzar

la linea fronteriza hacia Estados Unidos.

Por lo que se puede hacer mencion que durante el periodo 2001-2002, el
63.5 por ciento del total de los inmigrantes tenian la expectativa de quedarse a
residir en alguna de las ciudades fronterizas mexicanas y soélo el 36.5 por ciento
tenia el deseo de cruzar a Estados Unidos. Sin embargo, en el periodo 2002-2003,
ya el porcentaje de los inmigrantes que deseaban cruzar la frontera era del 50 por
ciento; el cual se mantuvo durante los periodos 2004-2005, 2005-2006 y 2006-
2007, para el dltimo periodo (2007-2008), se observa que la mayoria del flujo
migratorio tiene la intencion de cruzar la frontera con destino hacia Estados Unidos,
o sea el 55.6 por ciento de los inmigrantes®*.

Este incremento en el nimero de inmigrantes que deciden establecerse en la
frontera genera una carga constante a las ciudades fronterizas y crea una presion
mayor en estas ciudades. Algunos inmigrantes tendran “suerte” y podran encontrar
alguna manera de desarrollarse en la industria maquiladora o en alguna otra
actividad econémica de la ciudad fronteriza, sin embargo, en materia hidrica se
tendran numerosos problemas para proveer de agua potable a poblacién que no se

tenia estimada en la regién, con los mismos suministros hidricos.

Aunado a la disposicién Unica de agua, debemos considerar que el compartir
cuencas hidricas, representa a corto, mediano y largo plazo una relacion de
malestar continuo entre ambos Gobiernos y posible amenaza retomando que “El
paraguas de Seguridad de Estados Unidos protege a México de cualquier potencia

rival, aunque no de las amenazas de Estados Unidos™®

% Encuesta Sobre Migracién en la Frontera Norte de México, disponible en: http://www.conapo.gob.mx/index.
ghp?option=com_content&view=artic|e&id=94&ltemid=252

Ibid
% Aguayo Quezada, Sergio y Bailey Jhon, La Seguridad de México y Estados Unidos en un momento de transicién, Siglo
Veintiuno Editores, 1997, 346p.
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CAPITULO 2. RELACION DE SEGURIDAD NACIONAL Y SOBERANIA HIDRICA

La Seguridad es un concepto que bien se puede denominar central o nuclear
en las Relaciones Internacionales, pero por el otro es un término de manejo dificil

porgue no hay, ni remotamente un acuerdo sobre su definicién.?

La Seguridad de un Estado se construye y adapta de manera circunstancial,
modificAndose de acuerdo a las necesidades de cada pais y adaptandose a los
distintos contextos de la sociedad, asimismo, las capacidades de los Estados, su
situacion interna y la situacion propia del contexto internacional hacen que la
interpretacion de las amenazas y los objetivos nacionales sean vistos siempre de

diferente manera y asi tengan una reformulacion constante.

A pesar de que el concepto de Seguridad Nacional y Soberania se han ido
modificando, en esencia el término de Seguridad Nacional sigue tomando como
actor principal al Estado y ligado al Estado podemos referir que la Soberania se
puede considerar en principio como una cualidad del propio Estado; es por ello que
retomando lo anterior se muestran las distintas vertientes de Soberania y
Seguridad Nacional; tomando como actores las capacidades y situaciones de
México y los Estados Unidos de América y bajo que preceptos es que se acufiaron
sus definiciones de Soberania y Seguridad Nacional.

Dentro de la Relacibn de Seguridad Nacional con Soberania debemos
destacar las pugnas internacionales que histéricamente se han generado en pro del
vital liquido, con ello salvaguardando la integridad de ciertos territorios respecto a
otros, y poniendo en manifiesto que las legislaciones internacionales en materia de
agua no han sido profundizadas en lo particular y que no generan parte esencial de

la agenda a discutir por los mandatarios de cada una de las Naciones.

Ante ello y un posible acontecimiento que pueda generar controversia entre
los Estados Unidos y México es que se destaca el elemento de “Seguridad
Nacional” y “Soberania” en materia hidrica, tema que en México no se ha discutido

y que ante las intensas sequias afio con afio y la ambigliedad del tratado de aguas

% Meyer, Lorenzo. Prélogo, en: En busca de la Seguridad Perdida: aproximaciones a la Seguridad Nacional Mexicana,
México, Siglo Veintiuno, 1990, p14.
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de 1944 que adn nos rige, es que se considera como menester abordar
desde la perspectiva que como Nacion nos atafie.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece como principio de
Seguridad Nacional: “Salvaguardar la integridad del territorio y preservar la
soberania de la Nacidon es objetivo y obligacién irrenunciable del Estado
Mexicano.?'Teniendo ambigiiedad con el término de Soberania Nacional, debido a
que tiende a confusiones cuando encontramos en el mismo plan de Desarrollo el
término de Soberania y de la Integridad del territorio, que refiere: Garantizar la

integridad del territorio nacional es fundamental para el progreso de México.?®

Es por ello que a fin de obtener una definiciéon clara de soberania Nacional,
tuvimos que dirigirnos a la Ley de Seguridad Nacional, la cual especifica que: “por
Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y
directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano”®,
asimismo el Programa para la Seguridad Nacional (2009-2012) no establece nada
referente a los recursos hidricos, limitandose Unicamente al agua como legado de

las generaciones futuras y a cuestiones de cambio climéatico® .

Se ha hecho mencién de las peculiaridades en las definiciones Soberania y
Seguridad Nacional, pero es necesario preguntarnos qué definicion tienen los
Estados Unidos de América ante un posible conflicto y de qué manera tomarian el
suceso apoyandonos en las premisas basicas bajo las cuales a nivel internacional
actua; es por ello que el propdésito del Gobierno de los Estados Unidos de América
es preservar y proteger a cada ciudadano los derechos a la vida, la libertad y la
propiedad. Mismas premisas encuentran sustento en la Constitucion de los Estados
Unidos de América, por lo que las amenazas a los derechos constitucionales,
debido a fuerzas fuera de los Estados Unidos de América podria ser visto en

términos de una pérdida de Soberania.

%" Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, disponible en:

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/PrimerinformeEjecucion/1 _8.pdf, péagina consultada el dia 25 de mayo de 2012

% Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, disponible en:

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/Ejel Estado de Derecho y Seqguridad/1 8 Defensa de la Soberania y de la
Integridad del Territorio.pdf , pagina consultada el dia 25 de mayo de 2012

? | ey de Seguridad Nacional y su tltima reforma, disponible en el diario oficial de la federacion del 26 de diciembre de 2005

% programa para la Seguridad Nacional (2009-2012), disponible en el diario oficial de la federacién del 20 de agosto de 2009,

pp 3-20.
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Como tal, dicha definicion de propiedad descansa en los recursos naturales,
entre ellos destacamos el agua, y ante el compartimento de cuencas hidricas y
ante los inminentes acuerdos entre ambas Naciones, es que se precisa en la
construccion de un nuevo tratado entre ambas Naciones en materia de agua, sin
embargo, si Estados Unidos de América entra en un tratado con otro pais, grupo de
paises u organizaciones internacionales, a continuacion, los ciudadanos de los

Estados Unidos estan sujetos a los términos de dichos tratados.

Si los términos de los Tratados Internacionales son contrarios en modo alguno
a los derechos constitucionales fundamentales, la soberania de los Estados Unidos
se ve comprometida y con ello los estadounidenses estan a continuacion, en

peligro de perder sus libertades mas preciadas.

Es asi que los estadounidenses establecen que asi como Estados Unidos
ayudé a determinar el curso del siglo 20, ahora deben aprovechar las fuentes
naturales y humanas, asi como la influencia estadounidense, y dar forma a un
orden internacional capaz de superar los desafios del siglo 21. Al igual que se hizo
después de la Segunda Guerra Mundial, preparandose para el futuro, reforzando

las modalidades de cooperacion entre las naciones que pueden dar resultados.

Es por ello que acorde a la National security Strategy de 2002 y 2006 que
tienen una implicacion directa al combate al terrorismo, la National Security
Strategy 2010°! con el sello Obama se enfoca principalmente a los problemas
econdémicos, de salud y educacion que padecen los Estados Unidos, sin embargo
la preocupacion recae en el 2012, cuando en un informe de la Agencia Federal de
Recursos del Agua del Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente el
presidente Obama decide otorgar el control del agua al Departamento de defensa
de Estados Unidos®, lo cual es parte de una seria llamada de atencién al gobierno
mexicano al compartir cuencas y no destinar al agua como parte de la Seguridad

Nacional mexicana.

8 National security Strategy, mayo de 2010, la casa blanca Washington, disponible en :http://www.whitehouse.gov/sites
default/files/rssviewer/national security strategy.pdf, (pagina consultada el 11 de junio de 2012)

“Obama raises eyebrows with excecutive order revising authority to nationalize resources for defense”, fox news en
linea,19 de marzo de 2012, disponible en: http://www.foxnews.com/politics/2012/03/19/cbama-signs-executive-order-revising-
authority-to-nationalize-resources-for/, (pagina consultada el 17 de octubre de 2012).
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21. EL AGUA Y SUS EFECTOS EN LA SEGURIDAD NACIONAL
ESTADOUNIDENSE

Hemos establecido de manera somera los argumentos de Seguridad
Nacional, sin embargo, es necesario conocer términos ya acufiados por los actores
que comprenden la Soberania estadounidense respecto al tema; Por ejemplo, el
término de Seguridad Nacional para El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos de América (u.s. chiefs of staff), refieren a la Seguridad
Nacional como: La Seguridad Nacional es la condicion que resulta del
establecimiento y manutencidén de medidas de proteccion, que aseguren un estado

de inviolabilidad contra actos o influencias antagénicas®.

Mientras que para el Doctor Harold Brown, Secretario de  Defensa
Estadounidense de 1977 a 1981, argumenta la concepcién Estadounidense de
Seguridad Nacional como: La capacidad de preservar la integridad fisica de la
Nacién y de su territorio; de mantener sus relaciones econdémicas con el resto del
mundo en términos convenientes; de proteger su naturaleza, sus Instituciones y su

gobierno de los ataques provenientes del exterior, y de controlar sus fronteras.®*

Tomando en cuenta lo anterior y referente a las inminentes sequias que se
han vivido en la zona sur de los Estados Unidos de América es que se discutié al
interior del Congreso Estadounidense la necesidad de elevar de rango el tema del
agua, tomando al “Agua como concepto de Seguridad Nacional” tan es asi su
preocupacion que el Departamento de Estado ya elabora documentos de
planeacion y ejecucion en materia hidrica, apuntando esencialmente al agua
Canadiense y a los afluentes del Rio bravo, prueba de ello es el documento (en
espanfol) titulado ¢ Como beneficiara los problemas del agua (escasez, mala calidad
del agua o inundaciones) el impacto de Estados Unidos en los intereses de

Seguridad Nacional los proximos treinta afios?*

* Martinez Serrano, Alejandro ¢Qué es la seguridad Nacional?, mayo de 2001, disponible en: http://www.tuobra.unam.mx
494 ublicadas/020211124628.html ,(pagina consultada el 13 de abril de 2012).

Ibid
% Bellavita, Christopher, “Water challenges and US national security”, mayo 1° de 2012, disponible en: http://www.hlswatch.
com/2012/05/01/water-challenges-and-us-national-security/ (pagina visitada 15 de junio de 2012).
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Dicho documento establece que durante los préximos 10 afios, muchos
paises importantes para los Estados Unidos van a experimentar los problemas de
la escasez de agua, mala calidad del agua, o las inundaciones; con lo que se que
correra el riesgo de la inestabilidad y el fracaso del Estado mismo, lo que provocara
el aumento de las tensiones regionales; por lo que representa de interés maximo
que dichos estados trabajen en conjunto con los Estados Unidos de América los
objetivos de politica hidrica. Entre 2013 y 2040, la disponibilidad de agua dulce no
contempla cumplir con la demanda ausente de una gestion mas eficaz de los
recursos hidricos. Los problemas del agua obstaculizaré la capacidad de los paises
clave para producir alimentos y generar energia, lo que representa un riesgo para
los mercados mundiales de los alimentos y cojeando el crecimiento
econdémico. Como resultado de las presiones demograficas y de desarrollo
econémico, el norte de Africa, Oriente Medio y Asia del Sur se enfrentara a grandes
desafios que hacen frente a los problemas del agua.

El informe se centra principalmente en la relacién entre la seguridad del agua
y de los intereses globales de Estados Unidos; pero el futuro del agua tiene
implicaciones Nacionales para los Estados Unidos también.

Aungue la mayor parte del Rio Colorado se origina en los estados superiores
de la cuenca, es decir: Colorado, Utah y Wyoming una amplia parte del recurso
hidrico se destina a los estados mas bajos; es decir, California, Arizona, Nevada y
Nuevo Meéxico. Por tal motivo es necesario ejemplificar la problematica en

comparacion con otras Naciones para entender que la disponibilidad de agua.

Disponibilidad de Agua en el mundo.

Dl nlhllldad

Categoria b/fano
Canada y Brasil
ALTA +10 000
Estados Unidos
m - 10 000 —
BAJA 1000-5000 Me&XicoyTurauia

Norte de Africa
oo | oo |

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2006. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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Por consiguiente, segun estimaciones por parte de investigadores de la
Universidad de Colorado, estimaron en el 2009 que todos los proyectos de
embalses a lo largo del Rio Colorado que proporcionan agua para 27 millones de
personas, puede secarse para 2057 debido al cambio climatico y la
sobreexplotacion. Mas recientemente, la sequia y los bajos niveles de agua del
Lago Mead ubicado en los limites de Nevada y Arizona han dado lugar a un plan
multimillonario para construir un gasoducto de 285 millas para bombear agua hacia
la zona de Las Vegas a partir de lugares tan lejanos como la serpiente del Valle,

que abarca la linea de Nevada y Utah.

Sin embargo, el Rio Colorado y el Rio Bravo, asi como sus principales
afluentes, estan contemplados en el Tratado Internacional. El Tratado Internacional
de Aguas entre México y Estados Unidos de 1944 permite el acceso de los Estados
Unidos a las contribuciones tributarias de los rios mexicanos, y no el acceso de
México a las contribuciones tributarias de los rios de los Estados Unidos, y la vista

por lo tanto muchos el acuerdo como injusto.

Retrasos en las entregas de agua, e incluso los esfuerzos para reducir las
fugas de agua del canal de vez en cuando, han complicado las relaciones mas
amplias en materia de agua entre ambos gobiernos; si bien dichos conflictos no
han desembocado en una ruptura de relaciones entre ambos paises y la puesta en
marcha de planes coercitivos por parte de los Estados Unidos, ya vemos el
cimiento de futuras politicas que de manera unilateral podrian implementar, ante
una inminente emergencia hidrica y bajo ese esquema México seria elemento

esencial dentro de su perimetro a actuar.
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2.2. ASPECTO SOBERANO DEL AGUA EN MEXICO

En todo el territorio Nacional, debido a las precipitaciones contamos con 1511
kilbmetros cubicos de agua cada afio, dicha cantidad seria equivalente a una
alberca del tamafio de un kilometro de profundidad del tamafio de la ciudad de
México. Lamentablemente es poco aprovechada, pues el aproximadamente el 72%
(1084 km3) de esa agua de lluvia se evapora o se desperdicia convirtiéendose en

agua no apta para el consumo humano.*®

En el caso especifico de México puede ser considerado como un pais
semiarido, debido a que aproximadamente el 67% de las lluvias cae en los meses
comprendidos de junio a septiembre. En promedio, el pais recibe unos 711 mm de
lluvia cada afio (1 mm de lluvia = 1 litro por m2); sin embargo, dicha cantidad no
representa una cifra significativa en comparacién con otros paises. En el norte, la
extension territorial de México es atractiva por sus llanos y zonas cultivables sin
embargo la poca precipitacion hace de estos territorios, territorios complicados para
la crianza de ganado y para la produccion de ganado (arido o semiarido); a
diferencia de la zona sur, gue es mucho mas estrecha geograficamente que la zona

bajio-norte pero llueve mas.

Es asi que se conoce que el 50% de la superficie la tienen los estados
nortefios, y ahi llueve tan sélo 25% del total de la lluvia que cae en México. En la
parte angosta (zona sur de México), ocupa 27.5% del territorio y es la region donde
cae la mayor parte del agua de lluvia (49.6%), esto es en los estados de (Chiapas,
Oaxaca, Campeche, Quintana Roo, Yucatan, Veracruz y Tabasco). Entre los
estados mas secos esta Baja California: tan solo llueve un promedio de 199 mm
por afio. En contraste estd Tabasco, que recibe 2588 mm de agua cada afio. En
México llueve cada vez menos. De 1994 a la fecha ha llovido menos del promedio

historico anterior.*’

% Semarnat,, El agua que tenemos, es la Gnica que hay en la tierra, disponible en: http:/elearning.semarnat.gob.mx/
PNAP/documentos/LA%20CAPTACION%20DEL%20AGUA%20CORREGIDA.pdf, pagina consultada el 3 de enero de 2012

% Articulo: EI Agua en México, disponible en: http://www.agua.org.mx/index.php?option=com_ content&view= section&id=
6&Itemid=28 , pagina consultada el 16 de julio de 2012
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Tal desproporcion de territorio y agua se ejemplifica en la siguiente gréfica,
donde se da a conocer que la disponibilidad natural en la zona del sureste es 7

veces mayor que en el resto del pais.®

1,724 m3/habitante/afio

/ Sureste

13,097 mi/habitante/afno

ke
¥

PROMEDIO NACIOMNAL
4,312 m3/habitante/ano

Disponibilidad natural media

Poblacion

Fuente: Estadisticas del Agua 2008. Comision Nacional del Agua.

De ahi que la legislacion nacional en materia hidrica es poco clara, ademas
gue cuenta con cuestiones ambiguas, debido a que la perspectiva que se le debe
dar al tema debe ser forzosamente transectorial en todos los ambientes de nuestra
Nacion, lo cual ha provocado que disposiciones relativas a su regulacion se
encuentren dispersas en un ndmero considerable de textos legales. Lo anterior
dificulta la 6ptima regulacién del recurso al obstaculizar el debido cumplimiento y la

aplicacion efectiva de la normatividad.

Es por ello que es necesario precisar las leyes que en materia de agua nos
rigen, tomando con énfasis, la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Mismas que son de caracter
fundamental a la investigacion, sin dejar de reconocer que existe una cantidad
extraordinaria de textos legales en materia de agua, incluyendo tratados

internacionales y bilaterales.

% Situacion del agua, disponibilidad, consejo Consultivo del Agua A.C. disponible en: http://www.aguas.org.mx/sitio/02b.html
pagina consultada el 19 de julio de 2012
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Acorde a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 27 establece que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacion.

Dicho precepto refiere a que la Nacion ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada®, tomando en cuenta que la misma Constitucién establece que: son
propiedad de la nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores;

Incluso las de las lagunas y esteros que se comuniguen permanentemente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos. Estableciendo que cuando el
cauce de aquellas en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la republica; las de los lagos, lagunas
0 esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos
0 mas entidades o entre la republica y un pais vecino; o cuando el limite de las
riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la republica con un pais

vecino.*

Y es que acorde a nuestro orden juridico, se manifiesta que tiene la prioridad
la Constitucion por encima de las leyes locales, inclusive los Tratados
Internacionales que llegasen a suscribirse deben ser elaborados sin violentar
ningun precepto establecido en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo cual manejando lo anterior significaria una violacion histérica a nuestra carta

magna, al preponderar el acuerdo bilateral por encima de nuestra Constitucion.

$9Articulo 27 constitucional, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2012.
“ Articulo 27 constitucional, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2012, parrafo tercero.
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2.2.1. LEY DE AGUAS NACIONALES

La ley de Aguas Nacionales (LAN) se establecio como eje rector interno en
materia juridica en el 1992, teniendo sendas modificaciones en el 2004. La Ley de
Aguas Nacionales fue elaborada como ley reglamentaria del articulo 27
Constitucional; dicha ley establece como objetivo la regulacion del
aprovechamiento, uso o explotacion de las aguas nacionales, asi como su
distribucion y por parte de quien depende dicha distribucién, todo ello encaminado
a la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable. La Comisién Nacional del Agua es la responsable del tema hidrico
nacional en materia de aguas nacionales, asi lo establece la ley de aguas
nacionales en su articulo 9, el cual establece: "La Comisién" es un dérgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que se regula conforme a las disposiciones de esta ley y sus
reglamentos, de la ley organica de la administraciéon publica federal y de su
reglamento interior. La Comision Nacional del Agua tiene por objeto ejercer las
atribuciones que le corresponden a la autoridad en materia hidrica y constituirse
como el 6rgano superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la
federacion, en materia de gestion integrada de los recursos hidricos, hidricos,
incluyendo la administraciéon, regulacién, control Y proteccién del dominio publico
hidrico.**

Dentro de las facultades de la propia Comisién Nacional del Agua, destaca la
elaboracion de la politica hidrica nacional y su seguimiento, también esta
encargada de revisar, el cumplimiento y aplicacién de la ley en la materia, de
expedir titulos de concesidn, asignacion o permiso de descarga y llevar el registro
publico de derechos de agua; Asi como facultad de apoyar y acreditar la

participacion y organizacion de los usuarios para mejorar la gestion del agua.

La misma Ley de Aguas Nacionales establece que el agua es un “bien de
dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social, econémico y

ambiental”, y que la responsabilidad de su preservacion en cantidad y calidad recae

“1 Comision Nacional del Agua ,"Ley de Aguas Nacionales” ,Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales , México
pp.13-14
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tanto en el estado como en la sociedad, reconoce ademas que es un asunto de

Seguridad Nacional.

En cuestion de las cuencas y zonas hidrologicas e hidrolégico-administrativas,
la Ley de Aguas Nacionales refiere que existe la facultad de crear organismos de
cuenca y los consejos de cuenca, los organismos de cuenca siendo de caracter
gubernamental descritas como unidades técnicas, administrativas y juridicas
especializadas, con caracter autbnomo, adscritos a la Comision Nacional del Agua,
a través de los cuales se lleva a cabo la gestion integrada de los recursos hidricos,
los organismos de cuenca deben apoyarse en los consejos de cuenca; éstos
ultimos son “d6rganos colegiados de integracion mixta, que seran instancia de
coordinacién y concertaciéon, apoyo, consulta y asesoria, entre la comisién nacional
del agua, incluyendo el organismo de cuenca que corresponda, y las dependencias
y entidades de las instancias federal, estatal o municipal, y los representantes de
los usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad, de la respectiva

cuenca hidroldgica o regién hidrolégica*?

2.2.2. EL ACTA 307 Y LAS TENSIONES BILATERALES

El acta 307 firmada el 16 de marzo de 2001 comprende parte esencial de las
controversias que a nivel local y regional se han gestado, podemos decir que la
firma del acta 307 comprendio el antes y el después del tema hidrico en la relacion
de ambos paises, pues dicha acta se acord6 en una platica que establecieron los
entonces mandatarios; George W. Bush (Estados Unidos de América) y Vicente
Fox Quesada en San Cristobal, Guanajuato el 16 de febrero de 2001, pidiendo a
los comisionados “tomar nota de las conversaciones”, y es que fue alli donde se
establecio gran parte de ese documento, el cual dias después fue firmada en las
oficinas del Departamento de Estado de Washington D.C.; en donde por parte del

gobierno mexicano el comisionado era Arturo Herrera Solis.

“2 E| Agua en México, “La Ley de Aguas Nacionales’, disponible en: http:/www.pronatura.org.mx/agua/agua_mexico.php,
péagina consultada el dia 16 de julio de 2012
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De manera que en el acta 307 consensuada en el rancho de Vicente Fox en
febrero de 2001, se acord6 la entrega de agua hacia EEUU, siendo que ya estaban
saldadas las entregas correspondientes al ciclo, asi pues se cre6 una camparfa en
EEUU para hacer creer que México se estaba robando el agua. Todo esto dentro

de una profunda sequia en la region.

Es necesario hacer mencion que dicha acta sobrepasa lo establecido en el
tratado de aguas de 1944, pues México firmo una acta que ofrece voliumenes de
agua que no estipula el Tratado Sobre Distribucién de Aguas Internacionales,
firmado por ambas Naciones. En ella se obliga a México a entregar el 100% de los
escurrimientos de los afluentes no aforados, que son las aguas mexicanas que

estan en la parte baja del Rio Bravo.

“Esa acta lamentablemente ha levantado una expectativa en los americanos”,

en palabras del Senador Priista en 2002 Oscar Luebbert Gutiérrez.*?

Y es claro el acta viola el tratado de 1944 segun lo establecido en el capitulo
XI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, donde se establece que la
propiedad de las aguas de los rios nacionales (incluidos los afluentes del Rio
Bravo) se rige primeramente por el derecho mexicano (especificamente las
disposiciones aludidas en el apartado IlIl.LE del Escrito de Excepciones de
Incompetencia) y por el Tratado Bilateral de Aguas, cuyo objeto es distribuir las
aguas entre ambos paises. La propiedad de las aguas en rios y presas
internacionales (a los que aluden los articulos 8 y 9 del tratado bilateral) se rige por
el derecho internacional, en particular, por el multicitado Tratado de Aguas de
1944.** Dejando sin efectos lo anterior, ya que el acta 307 establecia el 100% de
los afluentes no aforados, mientras que el Tratado de Aguas de 1944 establece que

ante un déficit sélo debe ser el 50% de los afluentes no aforados.

43 Entrevista Senador Oscar Luebbert Gutiérrez, Noticieros televisa, 30 de mayo de 2002

“ perezcano Diaz Hugo(consultor juridico de los Estados Unidos Mexicanos), escrito de réplica ccaso ciadi no. arb(af)/05/1,
capitulo Il “Los reclamantes no tienen derechos de propiedad sobre el agua en México o conforme al derecho internacional
y, por lo tanto, no tienen una inversion en México en términos del capitulo xi del TLCAN”, Pp7.
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“Los volumenes de agua no aforados mexicanos no pueden ser utilizados
para hacer pagos adicionales a los Estados Unidos”, en palabras del Senador

Priista en 2002 Oscar Luebbert Gutiérrez.*

Es por ello que es necesario hacer mencidon que ese pago mexicano de agua
puede hacerse en un ciclo de 5 afios de tolerancia, por lo que México, en este
caso, no estaba obligado a pagar su adeudo. En el caso del ciclo 25 (1992-1997)
que vencid en septiembre de 2002 ya estaban pagadas las cuotas
correspondientes antes de que se firmara el Acta 307, mientras que en el del ciclo
26, ésas no se tienen que cubrir hasta el 2007.Ademas, segun el Tratado, México
puede disponer hasta el afio 2007 para pagar a los Estados Unidos un déficit que a
Septiembre del 2002 podria llegar a mil 900 millones de metros ctbicos.*

Solo que en caso de extrema sequia México tendria en este caso cinco afos
adicionales para poder cubrir dicho déficit; para el Senado hoy no es posible hablar

de deuda, ni tampoco que los Estados Unidos exijan un pago pronto.

Esta situacion de escasez obligo al gobernador de Chihuahua a desconocer el
tratado de 1944, ya que dejaban practicamente sin agua a la parte mexicana, todo
esto por adelantar pagos de agua dentro de un periodo de sequia, afectando a

miles de familias.

Posteriormente, en 2003 incremento la disponibilidad de agua, pero de todas
maneras se cedid agua hacia los EEUU. En enero de 2004 se pag6 sin avisar 224
millones de metros cubicos, dias después se supo gracias a la prensa

norteamericana.

Arturo Duran, comisionado estadounidense de la CILA, dentro de sus
propuestas y como “opinidén” propuso que se asigne un precio por el agua y que en
momentos complejos se pueda negociar la cantidad de acres de agua mediante
dinero en efectivo. Con este esquema se estarian violando los tratados, ademas de
en el esquema agua por dinero se generarian intereses de deuda del dinero,

cuestion que no contempla el Tratado de Aguas de 1944.

“ Entrevista Senador Oscar Luebbert Gutiérrez, Noticieros televisa, 30 de mayo de 2002
6 Delgado Ramos Gian Carlo, Agua y Seguridad Nacional en México, disponible en: http://www.ecoportal.net/content/view/
full/42724 , pagina consultada el dia 19 de julio de 2012
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Por otra parte, en las reformas a la Ley de Aguas Nacionales aprobadas el 29
de abril del 2004, se permite y estimula la participacién del sector privado en el
tema del agua, llevando la SEMARNAT y la CONAGUA la responsabilidad de
ejercer vinculos con el sector privado, llevando con ello a que la misma ley sea
objeto de criticas por posibles interpretaciones, debido a que la misma ley no
especifica del todo la participacion del sector privado, ni fija los esquemas bajo los

cuales es aprobada su participacion.

La parte Oeste de los EEUU esté viviendo una seria crisis de agua, ya que en
muchas regiones estd empezando a escasear. Ante esto EEUU tiene la mirada
puesta en dos fuentes hidricas: las reservas de Canada y el agua de México. Ante
esto se cred el North American Water and Power Alliance (NAWAPA), el resultado
de esta alianza serian unos cien aflos de abastecimiento de agua, en donde una
opcién seria un acueducto que se emplazaria a lo largo de la linea costera del golfo
de México donde cuenta con una gran reserva del agua (las principales cuencas
son Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijalva, y Usumacinta) hasta conectarse con el
Bravo, lo cual representaria factor esencial de desabasto de agua en materia
Nacional y estariamos cumpliendo parte de esos objetivos que el tema de

Seguridad Nacional para los Estadounidenses significa.

Estudios actuales dan a conocer las intensas sequias por las que hoy
atraviesa Estados Unidos de América.

U.S. Drought Monitor  “'1225 2912
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CAPITULO 3. UNA VISION PROSPECTIVA A LA SOLUCION

Es importante destacar que la presente investigacion retoma su enfoque en la
Teoria de Juegos como factor determinante al abordar, analizar y promover
alternativas de solucion a la presente investigacion; podemos referir con ello que
dicha teoria tiene sus fundamentos con los pensamientos de Von Newmann quien
en su original articulo “Zur Theorie der Gesellschaftsspiele’ de 1928, introduce la
forma extensiva del juego y desarrolla el teorema del minimax, sin embargo, fueron
contundentemente mejoradas cuando en 1944, John von Neumann y Oskar

Morgenstern publicaron su libro “Theory of Games and Economic Behavior”.

La teoria de los juegos es esencialmente prescriptiva y no descriptiva. Es
decir; impone un tipo de actuacion determinado, definido como racional, y a
continuacion describe las consecuencias de esa accion. En definitiva nos cuenta lo
que ocurriria si las reglas del comportamiento recomendadas se siguieran;
Estamos, en consecuencia, ante un modelo formal de la realidad*’, aunque muchos
precisan en que la teoria de juegos tiene un enfoque meramente econémico al
momento de aplicar la teoria entre dos o0 mas actores buscando que el juego de
suma cero, donde los codigos de conducta sean aceptados por los participantes,
residiendo la cooperacién fundamentada en el interés propio*® , pues al carecer de
un actor u érgano regulador supranacional se origina una situacién de anarquia®®,

donde lo esencial radica en la cooperacién entre los actores del juego.

Sin duda, el gobierno de México y de Estados Unidos se reflejan como los
dos jugadores principales de mi investigacion, y tal como lo refiere el dilema del
prisionero, el cual en su precepto original describe a un director de una prisién con
dos prisioneros en su poder, mismos a los que no puede ejecutar sin la confesion
voluntaria de por lo menos uno de ellos.*® En dicho entramado cada prisionero

tiene a elegir entre un par de estrategias basicas:

4 Arenal, Celestino del. Introduccion a las Relaciones Internacionales, ed Tecnos, Espafia,42 edicion, p. 296.

%8 Mercado Becerril, Juan Carlos. “Simulacion y juegos: teoria y practica de las relaciones internacionales”, revista Foro
internacional: México, D.F. : El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales: v. 27, no. 1 (105) (jul.-sept. 1986),
P.154

** bid.

% Karl Deutsch “los juegos”: conflictos racionales caracterizados por la estrategia, en el Analisis de las Relaciones
Internacionales, Buenas Aires, Paidos, 1986 pp.140-159

29



La primera es cooperar con su comparfiero guardando silencio, la segunda es
traicionarlo y confesarse ante el director, de esas dos opciones basicas se

desprenden otras cuatro, las cuales se manejan bajo el siguiente esquema:

La primera es que ambos prisioneros deciden cooperar guardando silencio y
ello les repercute de manera positiva obteniendo su libertad, sin embargo esto se
hace sin saber la respuesta uno del otro, por lo que aqui es el director quien
establece presion para que se delaten uno al otro.

La segunda es que solo el primer prisionero coopera guardando silencio, pero
el segundo al no conocer la reaccion del primero tiende a traicionar, con ello el

primero es ejecutado y el segundo tiende a obtener su libertad.

La tercera es que el tercer prisionero traiciona, es liberado, sin embargo el

segundo coopera y es ejecutado por su confianza en el otro.

La cuarta es que ambos prisioneros deciden traicionarse uno al otro y ambos

son ejecutados.>

Es ahi donde tras conocer la teoria de juegos y el dilema del prisionero en un
escenario donde existen dos actores: Estados Unidos de América y Estados
Unidos Mexicanos, en el que la decision de cada uno respecto a interpretar los
acuerdos mutuos divergen uno del otro buscando saciar las necesidades béasicas
de cada Nacion, sin ser confrontativa necesariamente; la teoria de juegos es asi
que permite dentro de la estrategia de cada una de las Naciones a diferencia de
otras teorias manejar distintos escenarios, entre ellos buscar que ambos sean
cooperativos y que sus posturas se manejen de manera neutral convirtiéndose
inclusive en aliados en potencia, sin que los intereses de ambas naciones puedan
entrar en conflicto, ademas de dicha cooperacion los dos paises pueden
beneficiarse de ello, pues el resultado del juego puede redituar recompensas para

ambos.

Aunque partiendo de las premisas enérgicas y poco cooperativas respecto a

los asuntos de Seguridad Nacional que a Estados Unidos de América concierne, se

*' Mercado Becerril, Juan Carlos. “Simulacion y juegos: teoria y practica de las relaciones internacionales”, revista Foro
internacional: México, D.F. : El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales: v. 27, no. 1 (105) (jul.-sept. 1986),
p.155
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puede pensar en que puede existir un escenario conflictivo, en donde los intereses
egoistas y egocéntricos en busca del recurso finito de uno respecto al otro pueda
ser manejado bajo una estrategia que tal como lo maneja el dilema del prisionero

sea de traicion.

Por ello es que la gran ventaja con la que cuenta la ejecucion y planteamiento
de la teoria de juegos es que permite establecer una amplia variedad de supuestos,
mismos que permiten establecer alternativas para el tratamiento cooperativo de la
cuestion hidrica binacional, y asi tener ambas naciones certeza una de la otra, o
buscar en otro escenario anteponer los intereses propios, respecto a los Estados
Unidos y estar preparados previamente ante una eventualidad, sabiendo asi de que
manera el Gobierno Mexicano puede actuar, tomando en cuenta las referencias
histéricas, en materia de Seguridad Nacional, para poder responder de manera
efectiva cooperando, o anteponiendo los intereses Mexicanos ya conociendo la
problematica y la forma en que desde una perspectiva descriptiva los Estados
Unidos pudieran actuar.

Es asi que se considera que de retomarse la presente investigacion por parte
del gobierno mexicano, se pudiera estar capacitado para conseguir los mejores
resultados dentro del juego para el 2015, donde se espera que las sequias se
agraven y generalicen en la zona norte de México y sur de Estados Unidos, si a
partir de diciembre de 2012 se pone énfasis en el cuidado y preservacion del agua
Nacional, elaborando un nuevo acuerdo binacional, tomando en cuenta que el
vinculo legal en tema de aguas de ambas naciones refiere al afio de 1944, ademas
de ciertas medidas que en hojas posteriores se explicaran acorde a estos tiempos.
Si el gobierno Mexicano se decide a profundizar en las investigaciones de agua,
podra encontrar herramientas y mecanismos de solucién, mismos que retribuiran
en el beneficio de las zonas agricolas al norte de México y procurando evitar que
de manera autoritaria en consecucion de sus principios de Soberania y Seguridad
Nacional por parte de Estados Unidos pueda actuar de manera agresiva hacia
México; de manera contraria a lo anterior y en caso de que el gobierno mexicano
no decida actuar de manera inmediata en el tema, estamos en una bomba de
tiempo ante la creciente demanda de la poblacion de la zona sur de Estados

Unidos y Norte de México ,donde el recurso se hara insuficiente para saciar las

31



necesidades basicas, y se actuara en desventaja ante el profundo desconocimiento
gue existe por parte de las autoridades mexicanas, mismo que en consecuencia se

refleja en una falta de seriedad al abordar el tema del agua.

Con ello, los jugadores en accion deberan a todo momento seguir en una
linea de cooperacion entre los Estados, para que las decisiones tomadas

repercutan de buena forma, al menos para el caso mexicano.

Es asi como la teoria de Juegos es aplicable dentro de la investigacion al
percibir que dicha teoria es maleable en cuanto a su estructura, ya que nos permite
establecer negociaciones entre los jugadores incentivando a un juego de suma no

cero, esto mediante la cooperacién o la ausencia de la misma.

3.1. SOBERANIA, LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA A NIVEL BINACIONAL

La Soberania Nacional es considerado un concepto ideolégico surgido de la
teoria politica liberal, dicha politica remontada que puede remontarse a John Locke
y Montesquieu, quienes hacen pertenecer la soberania a la nacién, una entidad
abstracta y Unica, vinculada normalmente a un espacio fisico, a la que pertenecen
tanto los ciudadanos presentes tanto como los pasados y futuros, y se define como

superior a los individuos que la componen. >

En el caso especifico de México el concepto de Soberania Nacional esta
especificado en el articulo 39 constitucional, donde se establece que: La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.>

De la misma forma, podemos observar que como complemento del articulo
39 constitucional, en el articulo 41 se establece que: El pueblo ejerce su soberania

por medio de los poderes de la Unidén, en los casos de la competencia de estos, y

*2Declaracion de los derechos del Hombre y el ciudadano, articulo 3°, disponible en: http://www. juridicas.unam.mx/ publica
llibrev/rev/derhum/cont/30/pr/pr23.pdf, consultada el dia 6 de agosto de 2012
%% Articulo 39 constitucional, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2012.
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por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, no se podra

contravenir en ningln caso las estipulaciones del pacto federal.>*

Entonces podemos decir que Soberania Nacional es la instancia ultima de
decision. La Soberania es la libre determinacion del orden juridico o, como afirma
Herman Séller “es aquella unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna otra

unidad decisoria universal y eficaz”.>®

Para ser exactos, la soberania tiene dos tipos de significados, en ocasiones
cercanos entre si, pero en otros bien diferenciados. Son la Soberania Juridica y la
Soberania Politica. En cuanto a la primera se refiere a la capacidad que tienen los
estados de acceder directamente a la esfera internacional, en un sentido mas
practico y amplio: pactos, tratados, participacion en organismos, representacion
diplomética, etc. En ese sentido al buscar definir la Soberania Politica,
encontramos que es un concepto relacionado a una situacion de caracter politico,
donde el Estado soberano es el encargado de de coaccionar e imponer. De esa
forma podemos vislumbrar que la firma de los acuerdos bilaterales en materia
hidrica, forman parte de la soberania juridica de ambos estados, ante ello surgiria
la siguiente interrogante ¢Sera garante para nuestra Nacidbn que al entablar
acuerdos, actas y enmiendas al tratado de aguas de 1944 y acuerdos recientes,
estamos ejerciendo nuestro papel soberano como Estado-Naciéon?, para lo cual se

podria responder desde un par de vertientes:

La primera de ellas seria conocer que juridicamente hay una cuestion
autonoma la cual es que como Estado Nacion tenemos la facultad de suscribir
acuerdos con los Estados Unidos, sin embargo en las definiciones antes
planteadas no se maneja el efecto “presidon” que puede existir, tal y como sucedié
entre marzo y agosto de 2001, sobre el conflicto por el agua entre ambos paises,
arroja que, a pesar de las protestas locales y estatales por los pagos anticipados de
agua a Texas, la determinacion del gobierno federal en México de cumplir con las
exigencias impuestas desde Washington a instancias del gobierno texano fue
irrevocable, y culmino con la firma del acta de enmienda namero 307, que sentaba

el precedente del pago del liquido en condiciones de sequia extrema, y a pesar de

% Articulo 41 constitucional, Constitucién Politica de los Unidos Mexicanos 2012.
*® Heller Herman, Teoria del Estado
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gue se tenia un ciclo adicional de cinco afios para cubrir dicho adeudo. Es decir
que debido a las presiones de los agricultores Texanos, el Gobierno de los Estados
Unidos tuvo que ejercer mediante distintos efectos politicos una influencia sobre la
Soberania mexicana, misma que culmindé con la firma del acta 307, donde el
Gobierno Mexicano adelanta sus pagos de agua, teniendo por ley cinco afios mas
para haberlo hecho.

Tal situacion tuvo sus efectos con las autoridades locales, debido a que a
principios de 2002, el pago de agua de México a Estados Unidos significo la
transferencia de 114 millones de metros cubicos de las presas Falcon y La
Amistad, en detrimento de agricultores, quienes perdieron 800 millones de pesos
por falta de riego, ante ello las autoridades locales tuvieron que enmendar los
errores del gobierno Federal Mexicano en los conflictos locales, tal la ausencia de

agua en la zona Norte de México.

Es asi que se requiere manejar una estrategia de fondo, en donde primero se
inicie con preponderar en la agenda bilateral por parte de los Estados Unidos
Mexicanos el tema del agua, mientras que de manera interna el tema en congresos
locales se maneje con apoyo y ayuda de los expertos del agua en materia social;
los Internacionalistas especialistas en el tema cumplirian con el perfil adecuado, al
conocer las situacion nacional mexicana y las posibles medidas que el Gobierno
Estadounidense pudiera ir planificando, para asi estar preparados ante un posible
acuerdo entre ambas naciones y con ello seguir cumpliendo como un Estado
Soberano garante de utilizar sus instrumentos legales, sociales y pacificos que la
misma sociedad y autoridades legales confieren ante la situacién del agua en la

frontera Norte.
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3.1.1. COMISION BIPARTITA EN ASUNTOS DE AGUA (CILA) E (IBWC)

La Comision Internacional de Limites de Aguas (CILA) y la International
Boundary And Water Comission (IBWC) son Organismos de caracter binacional,
que ha asistido a los gobiernos de México y Estados Unidos en la mejoria y
conservacion del medio ambiente de la frontera México-Estados Unidos, teniendo
como objetivo principal el desarrollo de soluciones internacionales mediante la
planeacién y ejecucion de proyectos de infraestructura sanitaria asi como de
control, conservacion y utilizacion de agua, fungiendo a todo momento como
asesor de manera conjunta a ambos gobiernos. La Comision Internacional de
Limites de Aguas representa a la Comision Mexicana, es decir, es la asignacion
Mexicana encargada de vigilar las cuencas hidricas en la frontera Norte, asi como
elaborar diagnosticos y elaborar actas para el aprovechamiento del agua, mientras
que la International Boundary And Water Comission, refiere a los trabajos por parte
de los Estados Unidos, cumpliendo con las mismas funciones que la CILA para
México, desde una perspectiva de cuidado y Desarrollo de las cuencas hidricas en
pro del bienestar del desarrollo Estadounidense.

Desde 1930, la CILA ha desarrollado distintos programas de observacién en
materia de la calidad de las aguas fronterizas y a la par se han construido

proyectos internacionales de manejo y tratamiento de aguas residuales.>®

Pareciera ser que estamos ante un érgano de vanguardia, mas cuando se nos
explica en el portal de la CILA que al momento de tomar decisiones que requieran
acciones conjuntas por parte de los dos gobiernos, los Comisionados obtienen
asesoria sobre los criterios a seguir, de diversas dependencias federales de sus
respectivos paises, principalmente, en el caso del Comisionado mexicano, de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y en el caso del Comisionado estadounidense
del Departamento de Estado.’” Sin embargo, cuando indagamos un poco mas en
los origenes de la CILA es que nos tenemos que remontar a los Tratados de

Guadalupe Hidalgo (1848) y de la Mesilla (1853), cuando ya se empieza a cimentar

6 . . . " . L . . .
Comision Internacional de limites y aguas entre México y los Estados Unidos, seccion Mexicana, disponible en:

http://portal.sre.gob.mx/cilanorte/index.php?option=displaypage&Itemid=54&op=page&SubMenu=, pégina consultada el 8 de

agosto de 2012

¥ Ibid
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en 1889 la Comision Internacional de Limites, ante inminentes conflictos futuros,

sin embargo la Comision Internacional de Limites de agua se daria hasta 1944.

La misma CILA desde sus origenes se ha manejado porque en cada seccién
las negociaciones ciclo a ciclo se manejen por dos ingenieros principales, un
Secretario y un Asesor Legal, y cada Comisionado puede contar con cuantos
empleados considere necesarios, es por ello y que ante los resultados negativos de
la seccion mexicana en las negociaciones, en la presente investigacion se iran
promoviendo una serie de medidas que de implementarse se resolverian de fondo
las complicaciones que tienen a México atado a negociaciones poco justas e
inclusive represivas; en ese sentido es que se considera que la Comision de la
CILA y la IBWC que va abanderada por par de ingenieros cambie en lo esencial,
promoviendo en la presente investigacién que se maneje una comision bipartita, en
la cual cada seccion (México y Estados Unidos) cuente con minimamente un
ingeniero experto en los temas técnicos del vital liquido y que dicha Comisién se
complemente con un Internacionalista especialista en temas de agua, mismo que
cuente con el tacto y sensibilidad del actuar Estadounidense, para asi saber de qué
manera se puede ejercer una negociacion justa, siempre preponderando a todo
momento por encima de la cuestidon de inestabilidad Estadounidense los objetivos
nacionales mexicanos. Para conseguir lo anterior bastaria con crear enmiendas al
Tratado de aguas de 1944, sin embargo, considerando que las situaciones de 1944
han cambiado, se considera también que ambos gobiernos suscriban un nuevo
acuerdo, mismo que retome los pilares esenciales del Tratado de Aguas de 1944,
entre ellos las Comisiones de ambas Naciones en materia de Agua, con las

adecuaciones antes planteadas.

De promoverse la alternativa de solucion antes planteada las negociaciones
ante ambos paises serian mas reales en sentido amplio, pues las negociaciones en
materia de acres de agua que los Estados Unidos deben cederle a México y
viceversa se que se han gestado el dia de hoy, carecen de una realidad inmediata,
al sélo contemplar las cuestiones técnicas y no tomar en cuenta aspectos como
fendbmenos naturales, sequias, crecimiento exponencial de los territorios, factores

en materia agricola, etc.
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3.1.2. ANALISIS AL TRATADO SOBRE DISTRIBUCION DE AGUAS
INTERNACIONALES

Ante las recientes confrontaciones ejercidas por parte de Estados Unidos hacia
México, en materia de pagos de agua, es que se decidio dar lectura y establecer lo
que a juicio de ésta investigacién debe ser modificado juridicamente, encontrando
gue los unicos responsables de la sequia que el dia de hoy tiene en condiciones de

vulnerabilidad la zona norte de México es el propio Gobierno Mexicano.

Al realizar distintas investigaciones pudimos encontrar en el segundo informe
del Plan Nacional de Desarrollo del presidente Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa®®, que en el subtema 1.9 referente a Seguridad Fronteriza, es donde se
aborda la cuestion del reparto de aguas entre ambas naciones, destinando a ello
menos de media pagina del documento, enarbolando que las negociaciones
referentes al cumplimiento del ciclo 28 de agua habian sido adelantadas por parte
del gobierno Mexicano y que la nacién habia salido beneficiada de dicho acuerdo.
Sin mas es lo que en materia de agua compartida con los Estados Unidos se
encuentra como informacion oficial, ante ello y la poca seriedad que el gobierno
mexicano le da a tan importante caso es que se formularon una serie de
propuestas, algunas ya han sido enunciadas en temas anteriores, pero
indudablemente ademas de la cuestion de Seguridad Nacional y Soberania, se
requiere ser propositivos en el tema juridico que poco han abordado especialistas y
conocedores en el tema; es por ello que mediante una exhaustiva revision al
Tratado de Aguas Internacionales entre México y Estados Unidos, celebrado el 3
de Febrero de 1944 se encontraron una serie de particularidades que deben ser

modificadas en lo inmediato.

En ese orden de ideas, rescatar la inconstitucionalidad del tratado al ser
firmado en 1944, cuando el Gobierno Estadounidense tiene la facultad de disponer
de agua nacional, contraviniendo el articulo 133 constitucional, mismo que

establece a la Constitucibn como ley suprema, por encima de cualquier Tratado

%8 Segundo informe, Plan Nacional de Desarrollo 2008
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Internacional™, contraviene ademas la constitucion, desde el momento en que no

se toma en cuenta el articulo 27 constitucional, antes citado.

En materia de desproporcionalidad segun el tratado de aguas establece en él
su articulo 4° que de los afluentes del Rio Bravo que corren por los Estados Unidos
le corresponden éstos en su totalidad, y ademas de ello la tercera parte de los
afluentes mexicanos, a lo cual nos surge la siguiente interrogante ¢Porqué debe
ser beneficiario el Gobierno de Estados Unidos, por encima de México?, en
palabras de la Secretaria de Relaciones Exteriores a manera de justificar el hecho
se comentd que con la parte del agua de la corriente principal que correspondera a
México y con las aguas de los rios Alamo y San Juan que le corresponden a
México en su totalidad se podria desarrollar de manera tranquila la extension
agricola del lado mexicano; dicha referencia dicta del afio 1963, en el momento que
la Secretaria de Relaciones Exteriores se pronuncia en torno a la situacion de
aguas, sin haber hasta el dia de hoy alguna modificacion al respecto, por lo que
independientemente del crecimiento de una zona respecto a la otra la necesidad y

demanda de agua es mayor.

El mismo tratado establece que el pago de agua de los Estados Unidos a
México sera proveniente del Rio Colorado, sin especificar en ningiin momento el
grado salino maximo para que ésta agua sea aceptada como parte del pago, a
pesar de los esfuerzos notorios del Gobierno Mexicano de disminuir lo anterior
mediante la firma de las actas 242 y 306 respecto a la Salinidad del Rio Colorado,
no ha sido posible tener su disminucion en cantidades de sal, lo que ha causado
gue muchos de los territorios al norte de México sean el dia de hoy infértiles, por

las altas dosis de salinidad que han recibido al paso de los afios.

Es asi como tomando en cuenta algunos estandares se promueve que en el
Tratado de Aguas se especifiguen como pagos efectivos aquellas aguas que
contengan menos de 1400 partes de sal por millén (el maximo tolerable para las
cosechas y consumo humano), tomando en cuenta que en afio de 1963 se llegaron

a alcanzar las 1820 partes de sal por millon.

Podemos establecer que el tratado se elaboré confiando en demasia en la

buena voluntad del pueblo estadounidense, quiza en gran medida por el amplio

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 133.
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desconocimiento que en su momento tenia el tema de las aguas compartidas en la
frontera norte, a pesar de que los Tratados Internacionales deben ser celebrados
bajo un precepto de “buena fe” tal como lo establece la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados en su articulo 31, el cual establece que “Un
Tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya
de atribuirse a los términos del Tratado en el contexto de éstos y teniendo en

160

cuenta su objeto y fin”", podemos observar que se carece en lo general de

neutralidad al momento de ser responsables y beneficiarios.

En lo bilateral el tratado hace referencia a los casos del Rio Bravo por la parte
mexicana y los 431.721,000 metros cubicos anuales que de manera minima debe
pagar el gobierno mexicano a los estadounidenses, estipulando en el articulo 4°
inciso d)®!, que bajo ciertos criterios este pago puede aplazarse, no refiriendo a
ningun momento a que nos refiere el término “sequia”, ni estableciendo nivel del rio

Bravo para que los Estadounidenses puedan considerar lo anterior como “sequia”.

En consecuencia, en el caso de los Estados Unidos en el articulo 10°,
establece que En los casos de extraordinaria sequia o de serio accidente al
sistema de irrigacién de los Estados Unidos, que haga dificil a éstos entregar la
cantidad garantizada de 1,850.234, 000 metros cubicos (1.500,000 acres pies), por
afo, el agua asignada a México, segun lo establecido en el tratado, se reducira en
la misma proporcién en que se reduzcan los consumos en los Estados Unidos. ®2.
Es asi como cada Gobierno puede establecer los criterios autbnomos de a qué se
refiere “sequia” para ellos e ir aplazando los pagos de agua, aun y cuando el otro
Estado en consecuencia esté en desacuerdo de lo anterior. Tomando en cuenta lo
anterior es que se propone gue en dicho tratado se especifique técnicamente a que
se refiere por término “sequia” lo establecido en el articulo 4° y 10°
respectivamente, conforme a los niveles del Rio Bravo y Rio Colorado, misma
definicion ayudaria de manera sustantiva a que aquellas disputas que ya se han
generado en los pagos de agua se minimicen y se tenga un control respecto a las

cuencas hidricas compartidas.

% Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 31.
® Tratado de Aguas Internacionales entre México y Estados Unidos, articulo 4°
%2 Tratado de Aguas Internacionales entre México y Estados Unidos, articulo 10°
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3.2. LA FRONTERA NORTE HIDRICA EN EL ANO 2015

Las condiciones de vida de toda sociedad estan dictaminadas bajo distintos
aspectos basicos de subsistencia, el agua como elemento indispensable para todo
ser humano se ha convertido en motivo de conflictos al existir una escasez notoria,
inclusive se comenta que en los proximos cuatro afios habrd naciones que inicien a

importar agua, tal como lo hacen hoy con el petroleo.

Ante tal escenario es que las Naciones Unidas han establecido margenes de
reaccion dada la importancia que para la comunidad internacional tiene el cuidado
y preservacion del agua, es por ello que se proclamé que el afio 2013 sera
considerado como el Afo Internacional de la Cooperacion en la Esfera del Agua,
con ello se busca que la distribucion del recurso se pueda efectuar a la mayor parte
de las poblaciones del mundo, de la misma forma y rescatando la importancia de
un plan integral de desarrollo, fue que en el afio 2005 se proclamé el Decenio
Internacional para la Accién “el agua fuente de vida 2005-2015”, ante tal desafio se
acordd que durante el decenio se intensificarian los trabajos de las naciones en
dirigir la atencién hacia politicas y actividades proactivas que garanticen a largo
plazo una gestion sostenible de los recursos hidricos, en términos tanto de calidad
como de cantidad, y que incluyan medidas de mejora del saneamiento. Lograr los
objetivos del Decenio requiere de continuo compromiso, cooperacion e inversion
por parte de todos los agentes involucrados durante, no sélo el decenio 2005-2015,
sino mas alla, tomando en cuenta que dicho®®, tomando en cuenta que dicho
precepto se desprende de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en donde el
objetivo #7 comprende garantizar la sostenibilidad del medio ambiente®, ello
obviamente considerando al agua, su disponibilidad y calidad como eje rector de
dicho objetivo.

Es asi que tras conocer los avances que en materia internacional se han efectuado
es necesario conocer la perspectiva que se tiene en la frontera norte de México, y Sur de

Estados Unidos, elaborando un analisis prospectivo de lo puede acontecer respecto a los

elementos que ya conocemos, donde al dia de hoy no se cuenta con ningun tipo de

63 ¢ Qué es el Decenio Internacional para la Accion "El agua, fuente de vida" 2005-2015?, disponible en http://www.un.org
/spanish/waterforlifedecade/background.shtml
Objetivos de Desarrollo del Milenio
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adeudo de una nacion respecto a la otra, lo que permite una cierta libertad en el pago de
agua, pues no hay saldos extras que cubrir, por un lado; Por el otro lado se dispuso del
afno 2015, debido a que en 2015 es cuando se debe cumplir por completo el pago del
siguiente ciclo, en donde obliga a México a pagar a Estados Unidos 342.7 millones de
metros cubicos al afio del Rio Bravo hasta completar 2mil 558.6 millones de metros
cubicos. En tanto que Estados Unidos, a su vez, entrega agua a México de dos formas: del
Rio Colorado mil 850 millones de metros cubicos anuales y 64 millones de metros cubicos

anuales de otros afluentes.

Sin Embargo, dichas prospecciones dejan de ser claras al momento que no
se pueden intuir los fendmenos naturales que pueden existir, tal como ocurri6 en el
afio 2010, en un escenario en donde en el Norte de México se vivian las peores
sequias de las que se tuviera memoria, en ese mismo afo se tenia que saldar los
pagos, pues en 2010 vencio el ciclo anterior de cinco afios, respecto al pago de
agua, aun cuando las presas de la zona norte no estaban siquiera listas para
abastecer la calidad humana de los habitantes de la zona norte de México, sin
embargo en un suceso poco visto ocurrid; la llegada del huracan “Alex” llend las

presas, lo cual facilité que se pudieran saldar los pendientes en tiempo y forma.

Anteriormente se rescataba la necesidad de complementar la CILA con un
Internacionalista que cuente con el tacto a la hora de las negociaciones,
retomamos la propuesta debido a que sigue observando la carencia por parte de
quienes abanderan las negociaciones al interior de la CILA, tal es el caso del
Doctor en Administracién de Recursos Hidraulicos por la Universidad de Arizona
Roberto Fernando Salmoén Castelo, titular desde 2009 de la CILA y quien en
declaraciones de Febrero de 2012 ya plantea la posibilidad de que en 2015 no se
cubran los pagos por parte de la seccion mexicana, argumentando lo siguiente:
“Tenemos todavia un buen margen y después de esos cinco afios (2010-2015) en
el caso de que haya una sequia extrema, todavia podemos negociar otros cinco
afios.”®

Lo cual deja a un lado todo lo concebido en la investigacidon, esa capacidad de

ser propositivos y generar alternativas de solucion claras y practicas respecto al

% Ciro Pérez, 26 de febrero de 2012, No se descartan tensiones entre México y EU por escasez de agua: experto. La
Jornada en linea
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problema del reparto de agua, 2015 es un marco inigualable ante el vencimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y esa capacidad que podria tener el
Gobierno Mexicano al proclamarse como promotor del cuidado y preservacion del
agua, tal y como entendemos las declaraciones anteriores queda mas que claro
que la CILA y su titular no tienen preocupacion alguna por dar una solucién de
fondo.

No obstante lo anterior, en la misma entrevista el Doctor Roberto Fernando
Salmoén Castelo, titular de la CILA, establecio que: “Se esta analizando, por
ejemplo, que nos presten ellos presas en Estados Unidos para guardar agua que
no utilicemos y que nos presten parte de la conduccion de sus canales, que son
mas eficientes para transportar el agua a México en la parte de riego”.®® Quiza
tenga un sentido técnico dichas declaraciones, sin embargo me parecen poco
atinadas, pues reflejan la vision y la poca capacidad argumentativa en materia de
negociacion para saciar primero las necesidades basicas de la Nacién Mexicana,

para después colaborar con los Estados Unidos.

No todo refiere a criticas negativas, hay proyectos como la construccion de
una planta desaladora binacional cerca de Ensenada, en donde los costos de
construccion y beneficio serian compartidos entre ambas naciones, proyecto que
ayudaria de manera adecuada al contar con agua de calidad cerca de las regiones
mas afectadas por las sequias.

% Garcia Gonzalez, Roxana, diario el financiero, “Sequia amenaza reparto de agua con Estados Unidos”, 27 de febrero de
2012, seccion internacional, pp26.
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CONCLUSION

Concierne a todo internacionalista recabar los elementos necesarios para
poder dar seguimiento a un acontecimiento en especifico, en mi caso tras conocer
en 2004 las distintas disputas que habia entre gobiernos en medios de
comunicacioén, surgio la inquietud de elaborar una investigacion que indagara mas
al respecto. Las condiciones que se han presentado son muestras contundentes de
gue estamos en vias de ser testigos de un conflicto bilateral, pues hay condiciones
que nos dan a entender que mas alld de actuar de manera responsable e
inmediata, estamos caminando sobre un terreno peligroso, al menos en donde se
pone en entredicho la Soberania Nacional Mexicana, pues no ha existido a raiz de
ese 2004 de tensiones medidas alternas claras que coadyuven a la solucién en
materia de reparto de agua con los Estados Unidos, fue por ello que tras la

investigacidbn me pude percatar de que hay distintas alternativas de solucion.

Se enunciaron los distintos vacios legales que aquejan al tratado de Aguas
Internacionales de 1944, bajo ese esquema valdria preguntarnos lo siguiente ¢ Vale
la pena sustituir el tratado actual, respecto conforme a las realidades actuales?, la
respuesta seria un si, sin embargo, se deberian retomar los pilares que dieron
cauce al tratado de Aguas Internacionales, como la CILA; aquel érgano con
representacion de ambas secciones que ha ayudado al fomento de politicas
bilaterales en funcion del cuidado y preservacién del agua, sin embargo, dicho
organismo debe ser reformado en su estructura, debiendo obligatoriamente contar
con al menos un internacionalista que esté al pendiente del posible actuar del

gobierno Estadounidense en las negociaciones que ciclo a ciclo se gestan.

Es claro que las realidades de 1944 a la fecha han cambiado, que los repartos
inequitativos de agua entre ambas naciones debe ser replanteado, que las
disposiciones de inconstitucionalidad a la hora de que los Estados Unidos disponen
de nuestras aguas nacionales debe ser modificado, asi como elementos que
sirvieron como mecanismos basicos de negociacién en 1944 y que hoy han dejado

de ser aplicables.
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Dentro de las principales problematicas del hombre esta el calentamiento
global y con ello la disminucién de recursos estratégicos para las Naciones y la
subsistencia humana; las necesidades en cuanto al acceso al vital hidrico son
bastas en la zona norte de México, pues la industrializacion ha visto en dicha
regidbn una zona interesante para ejecutar planes empresariales y de produccion,
mientras que la zona sur de Estados Unidos, es una zona meramente agricola,
ante ello el bono poblacional se ha incremento de forma exponencial y el agua ha
disminuido en el sentido de las intensas sequias y a la demanda, lo anterior sélo
forma parte algunas causas que contribuyen al a la imposibilidad de tener acceso al
agua. SOlo los paises mas poblados y con un poderio militar importante estan
tomando medidas para controlar los recursos del agua a nivel mundial, lo que debe
considerarse como una amenaza seria, ante los paises como México con una alta
vulnerabilidad en el tema hidrico, es por ello que durante el transcurso de la
investigacion se propuso que el agua forme parte de nuestra Seguridad Nacional.

Requerimos de forma alarmada politicas publicas integrales en materia
bilateral, para dar una solucién al reparto de aguas de la frontera norte, ello implica
un amplio conocimiento en el tema, para que con fundamento se generen las vias
necesarias para suscribir acuerdos y con ello erradicar todos aquellos vacios que
mediante la firma de actas, o la prorroga en deudas en el pago de agua se han

querido subsanar de manera transitoria

Tras la lectura de la investigacion, es que hemos podido constatar la importancia
que tiene la preservacion de los rios en buen estado, tanto para el consumo
humano como para el desarrollo econdmico de nuestro pais. Aunado a ello nos
encontramos con un punto toral en la relacion México-Estados Unidos, que se
habia mantenido al margen de la opinion publica: la transferencia de agua entre
ambos paises con base en un tratado firmado en 1944 y las distintas actas
levantadas a raiz de la firma de dicho acuerdo enmendando errores y omisiones
estan siendo factor clave dentro de las problematicas enfatizadas por el aumento
poblacional en la zona fronteriza de ambos paises. El gobierno estadounidense a
raiz del mandato de George W. Bush puso especial énfasis en este punto
exigiendo al entonces presidente de Meéxico Vicente Fox en cada una de las

reuniones que sostuvieron, no solo la crisis alimentaria en la zona Norte nos
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aqueja, sino la deuda del gobierno mexicano a los Estados Unidos recrudece el
problema de cubrir el adeudo de agua que nuestro pais tiene con la Union

Americana.

Es asi que el dia de hoy, contamos con uno de los mayores problemas de
distribucion de agua, son problemas afiejos que no se han resuelto por la
complicacion social y juridica que representa, sin embargo estos conflictos
merecen nuestra atencién y ocupacion, la problemética que aqueja a la zona norte
es menester de la federacion en general, puesto que gran parte del abastecimiento

de la Nacién en materia agricola proviene de de esa zona.®’

La creciente escasez de agua constituye una importante amenaza para los
avances en materia de reduccion de la pobreza a nivel global o en materia de
seguridad alimentaria, hemos sido rebasados por no contar con politicas comunes
encaminadas a su preservacion, distribucién y buen uso de la misma. En materia
de seguridad alimentaria ha crecido la importacién significativa de granos, es alli
donde las politicas publicas deben de surtir efecto para garantizar la estabilidad.®®
Con el pretexto de la "Continentalizacion" de los recursos estratégicos impulsada
por Estados Unidos por medio de complejos "corredores del TLCAN" y la
“integracion profunda” de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad en América
del Norte, el Banco Interamericano de Desarrollo, se interesa en la infraestructura
de "los corredores de la América del Norte" incluyendo el agua, tanto la de Canada
como la del sur de México, lo que representaria la politizar el recurso hidrico y el
uso de medidas Juridicas en pro del bienestar Estadounidense afectando a los

Estados de Canada y México respectivamente.®

No solo lo anterior da pauta a la investigacion realizada, en los ultimos afios la
capacidad de los sistemas de riego para producir alimentos, especialmente cuando
las lluvias son escasas, se esta viendo amenazada. Hay un suministro insuficiente
proveniente de rios y presas; esta presente un abatimiento continuo de los niveles

del agua subterranea, generalmente no renovable; y hay intrusion salina

67 Montafiez, José Luis. EPN visitd la planta desalinizadora de agua mas grande del mundo._Diario imagen, Estado de
México, 3 de Febrero de 2010. pp . 5-7.

% prado, Fanny ltzel. Llama Calderén a hacer un lado diferencias partidistas para resolver problema del agua, SAGARPA
informa, Imagen Agropecuaria.numl, México: D.F: 29 de marzo de 2009 pp. 21-23.

®Declaracion en el marco del dia internacional del Agua, Comisién de Asuntos Internacionales LXI Legislatura Camara de
diputados, diputado Porfirio Mufioz Ledo 22 de marzo de 2010.
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generalizada de los mantos acuiferos costeros en el noroeste del pais. Hoy en dia
50 por ciento del agua subterrdnea que se extrae proviene de acuiferos
sobreexplotados que deberian ser considerados reserva estratégica. Pero hay un
nuevo factor que hay que incluir: dentro de las mayores amenazas a la seguridad

nacional estan los efectos causados al medio ambiente por el cambio climatico™

En México segln la ley de seguridad Nacional ", la define como las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano que conlleven a Proteger al pais frente a riesgos
y amenazas, preservar la soberania, independencia, territorio y la unidad de la
federacion, asi como mantener el orden constitucional y fortalecer las instituciones
democréticas de gobierno, defender al pais frente a otros Estados o sujetos de
derecho internacional, preservar el régimen democratico fundado en el desarrollo
social, econémico y politico. Con base en lo anterior se han llevado conferencias al
respecto sin tener un adelanto en las politicas Nacionales de proteccién, seria
interesante conocer la discusién al elevar de rango dentro de las preocupaciones

de los Estados, adelantandose a posibles conflictos en el futuro.

De esa forma, es que fue necesario estipular como meta el 2015, puesto que en
ese afio tienen revision los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el que el gobierno
Mexicano ha propuesto que el agua sea un objeto a seguir dentro de las politicas

Internacionales.

Es asi como la presente investigacion fomenta la investigacion del tema hidrico en
la frontera Norte, al existir muy pocas investigaciones que retomen en conflicto
bilateral, y ain menos especialistas que desde la perspectiva social estudien el
tema hidrico entre ambos paises, pues el tema ha sido investigado desde pocas
perspectivas Socioldgicas, Econdmicas, Politicas e inclusive desde el ambito del
Derecho Internacional respecto a delimitaciones de cauces de rios, sin embargo,
s6lo se tiene conocimiento de 1 Tesis y 2 investigaciones que lo abarcan desde el

aspecto de la seguridad Nacional, s6lo una desde las Relaciones Internacionales;

™ Hernandez Diaz, Josué I(director de proyectos especiales de la Comision Estatal de Aguas de Querétaro). Inestabilidad
social y sequia en México, en: http://www.reforma.com.mx/archivo/
boletines/100411_02_Inestabilidad_Social_y_sequia _en México_medios.pdf, (Pag. consultada el dia 30 de Agosto de 2010).

. 8.
Pl Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, disponible en: http://www.cisen.gob.mx/site/cisen.htm (pag consultada el 29
de Diciembre de 2011)

46


http://www.cisen.gob.mx/site/cisen.htm

por lo que resulta interesante el conocer que desde ésta perspectiva se puede
ejercer una opinién y solucion bien sustentada ejerciendo a todo momento que la
opinion critica sirva como disposicion de los Estados para dirimir los conflictos que

llegasen a tener.

Estd de mas decir que el tema ha sido abordado en un sinnimero de ocasiones,
pero tomando en cuenta que se han agotado los mecanismos para solucionar el
conflicto y que el agua es un recurso natural critico estratégico, pero que ademas;
por sus propias caracteristicas tiene un bajo o nulo grado de sustitucion, debido a
ello, éste permite contribuir con el mantenimiento de la hegemonia desde el &mbito
militar de algunas Naciones, mismas que desde las Relaciones Internacionales se

pretenden mitigar.

El problema que ahora planteo deberia tener un seguimiento a nivel gubernamental
es cierto, pero desde las aulas deberia iniciar la concientizacion de los problemas

sociales que podriamos general de tener un uso inadecuado del recurso.

Se requiere entrar a la via de las propuestas desde una vision fresca y académica,
prever posibles conflictos en donde la nacién mexicana parta en desventaja, es
momento de cimentar las bases soélidas, que si bien no den una solucion de raiz al
conflicto si sean pilar de la politica exterior preventiva de México para sacar la
mayor ventaja posible, pues proyecciones bajo estudios similares al presente por
parte de investigadores, refieren que para Albuguerque, Nuevo México, muestran
qgue de continuar los ritmos de extraccion de agua de los acuiferos, los niveles
decreceran 20 m mas para el 2020, y las ciudades principales de la region se

secarian en 10 a 20 afos.

Se considera que se le ha dado muy poca importancia al tema del agua en la
frontera, considerando lo anterior como una bomba de tiempo, el gobierno
mexicano cuenta con elementos que a raiz de esta investigacion se han
desarrollado para dar pie a un ciclo de politicas preventivas salvaguardando la

Seguridad Nacional Mexicana.
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