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INTRODUCCION

La situacion familiar, laboral y econdmica de la mujer en México ha mostrado cambios
importantes a lo largo del tiempo, porque la subordinacién en el hogar y la total ausencia en el
mercado laboral poco a poco esta quedando en el pasado, ya que la mujer se ha empoderado,
debido al cambio de actitud, tanto en el nucleo de la sociedad como en la Administracion

Publica Federal.

Las politicas pioneras orientadas a las mujeres en México se sitian en la década de los
70 del siglo XX, en el contexto de la celebracion de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer

(1975) realizada en nuestro pais.

Se han hecho diversos esfuerzos con la finalidad de promover la igualdad de género
entre la poblacién, ademas de brindar importancia y reconocimiento a la mujer; las politicas
publicas orientadas a las mujeres en México se caracterizan porque principalmente se

encuentran programas adscritos de diversa indole a diferentes dependencias o instituciones.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzo hechos, la incursion del género en algunas
instituciones gubernamentales o empresariales no ha tenido el éxito deseado; no obstante que
entre los compromisos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, esta la
generaciéon de condiciones que hagan posible la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres para que se alcance un desarrollo pleno en todos los a&mbitos, asi como la

erradicacion de la discriminacién por motivos de género.

Propiciar el ambiente de igualdad ente los géneros no ha sido una tarea facil para el
Gobierno Federal, ya que inicia desde la creacion de leyes y programas hasta el seguimiento y

evaluacion de resultados de los mismos.

En la presente tesina, el objetivo principal es dar a conocer el tema de igualdad de
género que se presenta apoyado desde una de las diferentes vertientes, esto es, desde un
programa de apoyo a la mujer (Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras).

Se comienza con un breve estudio del Estado para continuar con una exposicion de la
obligacion que tiene éste y que se destaca en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir, garantizar la planeacién, conduccién y coordinacién de
las actividades econdmicas, principalmente por medio de un presupuesto que respete los
intereses del Estado y debe de estar ligado al orden social y econdmico del pais atendiendo las

necesidades de su poblacion.



Después de analizado el concepto de presupuesto en la teoria y en la practica en
México, el documento se concentra en un Presupuesto con Perspectiva de Género, el cual
toma en consideracion las diferentes necesidades, privilegios, derechos y obligaciones que las
mujeres y los hombres tienen en la sociedad.

El presupuesto sensible al Género considera en las diferentes etapas de la formulacién
de las politicas publicas especificamente en la planeacion, programacién y presupuestacion, la
presencia de las necesidades, intereses y derechos humanos de las mujeres, asi como los
objetivos de la equidad de género. En este sentido, es necesario que los programas
presupuestales (Pp) sean disefiados, ejercidos y evaluados en funcién de sus logros en el
bienestar de mujeres y hombres.

Los presupuestos sensibles al género han buscado como la via mas importante de
accion, la etiquetacién del gasto, lo que consiste en identificar los recursos destinados a
atender las necesidades de las mujeres en diferentes contextos; para observar su evolucion; en
el capitulo Il, se desagrega el Presupuesto de igualdad de Género por ramo y por programa,
desde 2008, afio en que la H. Camara de Diputados aprueba el Anexo 9A exclusivo en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gasto etiquetado de género.

Ademas se explica qué son los programas con reglas de operacién y cuales estan

destinados al apoyo de la mujer en México.

Finalmente, en el capitulo Ill, se aborda el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras, desde el origen y desarrollo de estancias infantiles a nivel
internacional, hasta la implementacién del programa en México, sus caracteristicas, requisitos y

beneficiarios, asi como el monto presupuestal que se le ha asignado desde su creacion.

Para concluir se muestran los resultados del programa y las debilidades del mismo, asi

como una parte de anexos estadisticos y de operacién del programa.



CAPITULO |

Consideraciones Generales del Presupuesto

Como ciudadano, en algin momento se ha tenido la duda de ¢ qué es el presupuesto de
egresos de la federacion (PEF), en qué consiste el proceso de aprobacion del presupuesto, de
qué se compone, qué programas existe para la ciudadania? y en particular si existe rubro
destinado al presupuesto de género femenino; intentando que sea de interés y fécil
comprension, se detallardn conceptos basicos en el presente capitulo, para comprender como
idea general que el PEF es un documento de suma importancia y parte integral de la politica

econdmica de México.

A manera de ejemplo, entendamos que de la misma forma en que un individuo cuida su
situacion econémica y por lo general realiza gastos en funcién de sus ingresos, el Estado lo
hace de una forma similar. El aparato gubernamental para que tenga un OGptimo
funcionamiento es necesario que, como parte de su politica econ6mica, cuente con un
presupuesto coherente, en el que el gasto publico mantenga en lo posible, un equilibrio entre
sus ingresos y sus egresos; pudiendo tener un déficit. De esto dependerd establecer y
continuar con los distintos esfuerzos planteados en diferentes ordenamientos legales, para

lograr el crecimiento deseado y el beneficio a su poblacién.

Es sabido que al paso de los afios, las prioridades de forma internacional y nacional se
modifican dependiendo de diversos factores y necesidades, atendiendo a esto, se muestra una

breve resefa historica de lo que es el Estado y su presupuesto.

1.1.- El Estado y la Economia Publica

En este punto se desarrolla el tema “Estado” y los diversos elementos que lo conforman,
esto partiendo del simple principio que ésta figura es quien desempenfia los ingresos, egresos y
las inversiones de la Federacion; lo anterior con la finalidad de comprender la necesidad del

Presupuesto Federal.

El Estado puede ser concebido como una macroestructura compleja que no esta

determinada por alguno de sus componentes, pero si influida por el contexto histérico concreto.



Este se va constituyendo en el sujeto principal de la modernizacion de la sociedad: como

promotor y organizador de las nuevas capas y grupos sociales y la estructuracion de masas."

Después de varios lustros en los que se pensé que el mercado era suficiente para
superar problemas y asegurar el crecimiento economico, hoy se estd reconociendo
nuevamente que la economia requiere, para funcionar, de una mayor presencia y accion del
Estado y asi tener, de manera combinada, mayor crecimiento econémico, mejor y sustentable
uso y aprovechamiento de los recursos, equitativa distribucion del ingreso y una disminucion de

la pobreza.?

El concepto de Estado difiere segun los diferentes autores a los que se atienda, pero
coinciden en describirlo como el conjunto de instituciones que poseen la autoridad y potestad
para establecer las normas que regulan una sociedad, teniendo soberania interna y externa

sobre un territorio determinado. A continuacién se describen algunas definiciones:

e Herman Héller menciona que el Estado es una "unidad de dominacion,
independiente en lo exterior e interior, que actia de modo continuo, con medios de
poder propio, y claramente delimitado en lo personal y territorial".?

Ademas, el autor define que sélo se puede hablar de Estado como una construccion
propia de las monarquias absolutas del siglo XV de la Edad Moderna. "No hay Estado en la
Edad Antigua”, sefiala. Asimismo, como evolucién del concepto se ha desarrollado el "Estado
de Derecho" por el que se incluyen dentro de la organizacion estatal aquellas resultantes del
imperio de la ley y la division de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y otras funciones mas

sutiles, pero propias del Estado, como la emisién de moneda.

También considera principalmente los elementos de discontinuidad del Estado como
son: el ejército propio, la centralizacion del territorio, la sumision del Estado al derecho, el
sufragio y la Constitucibn. Para este autor, sOlo existen el Estado moderno y el
contemporaneo, y antes del renacimiento no existian Estados en un sentido propiamente dicho,

sino que se trataba solamente de organizaciones politicas.

! Ayala E. José. Estado y desarrollo. La formacién de la economia mixta mexicana en el siglo XX, México. FCE 1988.
P. 16.

2 Tello Macias Carlos. Estado y desarrollo econémico: México, 1920-2006, México, Universidad Nacional Autbnoma
de México, Facultad de Economia, 12 edicién, 2007. P. 17.

® Heller Hermann. “Teoria del Estado”, FCE, 1998. Pag. 142.
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e Max Weber dice: "asociaciéon de dominacion con caracter institucional que ha
tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima
como medio de dominacion y que, a este fin, ha reunido todos los medios materiales
en manos de su dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios estamentales que
antes disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias

jerarquias supremas”.*

e José Zafra Valverde: “Grupo territorial duradero, radicalmente comunitario,
estrictamente delimitado, moderadamente soberano frente a otros, que se
manifiesta como maximamente comprensivo en el plano temporal y en cuyo seno,
sobre una poblacién, con creciente homogeneidad y sentido de autopertenencia,
una organizacion institucional eminentemente burocratica, coherente y jerarquizada,
desarrolla una compleja gobernacidon guiada conjuntamente por las ideas de
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seguridad y prosperidad.

Ademas los autores en sus obras coinciden en que se necesita agregar el concepto de
los gastos para cubrir las necesidades que requiere el Estado, derivados de la organizaciéon de
las nuevas atribuciones que se le asignan al campo econdémico, como por ejemplo las deudas
publicas derivadas de las guerras constantes que se suscitaban. Estos gastos han sido la
causa de que el Estado se vea en la necesidad de exigir a los particulares el pago de
impuestos 0 empréstitos, para allegarse de dinero lo que da pie a la existencia de las Finanzas

Publicas.

Sin embargo se puede definir al Estado partiendo de los elementos que lo componen y
por ello se hace necesario el estudio de éstos, no obstante habria que sefalar, que existen
algunos autores que diferencian entre elementos previos y elementos constitutivos o elementos
naturales y elementos juridicos; para evitar ambigliedades, se referira a estos como elementos

basicos y se tomara en cuenta los que son esenciales y no derivan de otro.

Territorio: es el espacio o porcidn geografica en la que se realiza la actividad estatal.
Comprende el suelo, el subsuelo y el espacio aéreo. Se extiende en tres dimensiones:
superficie, altura y profundidad. Como superficie se entiende la parte terrestre, los rios, lagos y

mares interiores, el mar territorial o patrimonial que rodea la superficie terrestre y se extiende,

* Weber Max. “El politico y el cientifico”, trad. F. Rubio Llorente, Madrid, Alianza, 52 ed., 1979, p. 92.
*> Ex-Catedratico de Derecho Politico de la Universidad de Navarra.
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por una ficcién, a los lugares amparados por el principio de extraterritorial conforme al Derecho
Internacional.

Se le llaman fronteras o lindes de la superficie territorial de un Estado, a las lineas
naturales o ideales de separacion que delimitan su esfera de actividad juridico-politica. Las
fronteras se reducen a demarcaciones politicas de caracter nacional, en tanto la estructura del

poder tiende a conformar organizaciones supranacionales.

El territorio constituye la base fisica del Estado, y por lo tanto, existen relaciones entre la
geografia y la politica. El territorio determina la accion del Estado en el espacio y el &mbito de
vigencia de suborden juridico, lo individualiza, resultando una unidad geografica llamada "pais";
ademas las condiciones geofisicas influyen en la economia, en la organizacién social y en la

estructura politica del Estado (el grado de centralizacién y los métodos de gobierno).
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Poblacion: es la totalidad de individuos que habitan el territorio de un Estado. La
poblacion presenta dos aspectos: uno, demografico o cuantitativo, referido a su namero y
densidad; otro, demoldgico o cualitativo, vinculado a la raza, herencia y seleccion. En cuanto
elemento del Estado, se entiende, como pueblo o comunidad nacional, esos aspectos gravitan
la estructura, pudiendo, como variables, determinar la forma politica. La poblacién, es decir, la
totalidad de los individuos que forman el pueblo en el Estado, son sujetos activos y pasivos de
derechos y obligaciones. Estos son los derechos civiles o individuales (derechos publicos
subjetivos) y los derechos sociales. Ademas la poblacion es titular del poder constituyente, y

sus miembros tienen derechos y obligaciones politicas.
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Gobierno: es la obtencion del bien publico temporal, la autoridad tiene, no soélo el
derecho, sino el deber ineludible de velar por el cumplimiento de sus mandatos, haciendo uso
de las manifestaciones materiales de su poder. Y el gobierno es esencialmente la accién por la
cual la autoridad impone una linea de conducta, un precepto, a individuos humanos; su mision
principal es ordenar, naturalmente que estas no deben ser arbitrarias, es la consecucion del
bien publico. EIl gobierno a proteger de partido, grupo o individuo al Estado. EIl poder del
gobierno satisface la necesidad de direccion propia de todo agrupamiento humano, es decir, no

hay vida social sin orden, ni orden sin direccién.

Soberania: es un elemento modal de la estructura dinAmica de la forma politica
moderna; es un elemento o atributo del Estado y una cualidad del poder, convierte un
determinado poder politico en supremo, adicionando a su capacidad de direccién la de obrar
como instancia final de decision, accidén y sancion; el poder determinado como soberano no se
encuentra subordinado a ningln otro; tiene superioridad, siendo, en su especie, el poder mas
alto; la soberania se encuentra relacionada con el imperio de la ley, ya que una hace posible la
existencia de la otra, el orden juridico impera en funcién de la soberania quien afirma la
individualidad, autodeterminacién e independencia del Estado respecto de los otros Estados
particulares la cual se entiende como soberania exterior y no tiene sentido de superioridad sino

de igualdad.®

Segun P. y R. Musgrave en su libro Hacienda Publica, las funciones sustantivas del
estado son las siguientes:’
a) Mejorar la asignacion de los recursos
b) Promover el crecimiento econémico
c) Hacer mas equitativa la distribucién del ingreso
d) Procurar el pleno empleo de las personas y de la capacidad de produccién
instalada
e) Buscar la estabilidad de los precios y
f) Garantizar el cumplimiento de la ley: derecho de propiedad, contratos vy

regulaciones

Si se analiza con mas detalle la Constitucion Politica Mexicana, se identifica que el

Estado ademas, tiene como objetivos buscar paz externa e interna en la nacion, salvaguardar

® Arnaiz Amigo Aurora, “El Estado”, Ed. Trillas, México 1995, pags. 350-356.
" 0b. Cit. Carlos Tello. P. 22.
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el orden publico, respetar las garantias individuales, pero sin lugar a dudas el mas importante

se vuelve el desarrollo y progreso de su ciudadania.

El articulo 25° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos destaca al
Estado como el eje que le corresponde garantizar la planeacién, conduccién y coordinacion de

las actividades econémicas.

El presupuesto de un gobierno, lejos de ser un proceso aislado, respeta todos los
intereses del Estado y debe estar ligado al orden social y econémico del pais, para formar parte

de su desarrollo politico y econdémico.

El presupuesto es la sustancia del funcionamiento gubernamental para que
economicamente cumplan con sus funciones basicas (provisién de bienes publicos, etc.), sin
embargo; también requiere de recursos que son generados a través de cobrar impuestos,

producir bienes, prestar servicios, asi como emitir y contratar deuda publica.

En el siguiente apartado se analizaran los origenes del presupuesto a nivel internacional

para después enfocar su inicio en México.

1.2 Antecedentes Historicos del Presupuesto

a) Antecedentes del presupuesto a nivel Internacional:

La palabra presupuesto, tanto en su origen como en la practica, tiene una historia
interesante, el conjuntar a la humanidad ha hecho que surja la necesidad de cubrir gastos, lo
gue a través de los afios logré dar vida juridica a las Finanzas Publicas, a continuacion se

analiza de forma muy concreta algunos elementos histéricos importantes.

Entre los afios 1010 y 926 a.C., En Israel el rey Salomén, establece el pago de
impuestos, ya que surge la necesidad de pagar los gastos del palacio, que antes de esto

habian sido subsidiados por los dominios personales del soberano.

En Egipto surge la necesidad del presupuesto porque a menudo el rey se adjudicaba un
dominio eminente sobre la tierra y cobraba parte de cada cosecha, como renta o impuesto

predial; de este modo en el Nuevo Imperio de Egipto, todo terreno cultivado que no



perteneciera a los templos, debia al farabn un 20 por ciento de la cosecha. Otro tipo de

terrenos se entregaba como feudos a altos funcionarios y militares, en lugar de salario.®

Para Roma ltalia 753 a.C., los cénsules delegaban sus funciones a los altos
magistrados, quienes administraban el erario a través de una diarquia, es decir; por un lado el
senado quien administraba las provincias pacificas y por otro el fisco del emperador a

provincias inquietas, ambas tenian fuentes separadas de ingresos. °

En Inglaterra aparece ya la idea de presupuesto en el siglo XVII y al final del siglo XVIII
se empieza a realizar en la practica la “apertura de presupuesto” como entonces se decia, en

realidad sometia a la consideracion del parlamento sus planes de gastos, con fines de control.

En la época constitucional, cuando se crea la Republica de Alemania llaman al
presupuesto: “ordenamiento social gentilicio”, que atendia todos los gastos necesarios para el
cumplimiento de los deberes del rey, reconcentrando en sus manos todos los poderes; y los

gastos que exigian el servicio militar y la administracién de justicia.

Francia le dio origen al presupuesto proveniente de “bougette” o bolsa, que surge como
sinébnimo de control de gastos, los reyes debieron obtener el consentimiento de sus vasallos
para establecer los impuestos y las Cortes reclamaron la vigilancia en el empleo de las rentas
que los reyes sometieron a 6rganos establecidos por ellos mismos.’® Asi mismo, la Asamblea
Constituyente de 1789 establecié ciertos principios que si bien no contienen toda la teoria del
presupuesto, formulan algunas de sus leyes esenciales; aunque no se decretaron ni formaron
verdaderos presupuestos, exponiendo a lo sumo programas financieros irregularmente
presentados y seguidos, propuestos por los ministros a la autoridad real, para ilustrar a ésta,

pero sin limitar el ejercicio de sus prerrogativas soberanas en la materia.™*

Cuando el procedimiento del presupuesto se adopt6é por Francia, alrededor de 1820,

después por varios paises europeos y finalmente por el Gobierno Federal de los Estados

8 Floris Margadant, Guillermo. “Panorama de la Historia Universal del derecho”. 62 ed, Ed. Porria, México, 1998,
.37.

g)I'dem p.92.

1% Ibidem p. 278.

™ |bidem p. 300.
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Unidos en 1821, todavia se destacé la idea de control de gastos, que sus funcionarios

consideraban necesario para el buen ejercicio del gobierno.*

Entre 1912 y 1925, y en especial después de la Primera Guerra Mundial, se
puntualizaron los beneficios que podia generar la utilizacién del presupuesto en materia de
control de gastos y los destinos de recursos en aquellos aspectos necesarios para obtener

margenes de rendimiento adecuados durante un ciclo de operacién determinado.

Esta innovacion genera un periodo de analisis y entendimiento profundos de los costos,
promueve la necesidad de presupuestar, programar; y fomentar el tecnicismo, el trabajo de

grupo y la toma de decisiones con base al estudio y la evaluacion amplia de los costos.

e En 1930 se celebra en Ginebra el Primer Simposio Internacional de Control
Presupuestal, en que se definen los principios basicos del sistema.

o En 1948 el Departamento de Marina de los Estados Unidos presenta el presupuesto por
programas y actividades.

e En 1961 el Departamento de Defensa de los Estados Unidos trabaja con un sistema de
planificacion por programas y presupuestos.

e En 1965 el gobierno de los Estados Unidos crea el Departamento de Presupuesto e
incluye las herramientas de planeacion y control del sistema conocido como "planeacién

por programas y presupuestos”.

De esta forma es como se pueden apreciar rasgos importantes de la evolucién del
presupuesto a través de los afios, mostrando un recorrido mundial de los avances
conseguidos para operarlo. A continuacion se puntualiza la evolucién del presupuesto en

México.

b) Antecedentes del presupuesto en México

A partir de 1965, el Presupuesto General de Egresos de la Federacion incluye el gasto
total del Gobierno Federal y la erogacién de los principales organismos descentralizados y
empresas propiedad del Gobierno Federal. Asi mismo, en mas de un libro se considera que el
presupuesto llega a México en 1931, a través de empresas de origen norteamericano, General

Motors y Ford Motors estableciendo técnicas presupuestales de Estados Unidos, sin embargo;

2 . Rautenstrauch y R. Villers, “El presupuesto en el control de las empresas industriales”, Fondo de Cultura
Econ6mica, México, 1955, p11.
11
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aungue ninguna de ambas teorias puede ser rechazada existen todavia antecedentes mas

antiguos.

Segun Carrasco Iriarte®® entre los Aztecas, la forma politica de la organizacion

econdmica estaba caracterizada por:

1) Una economia controlada, hasta cierto punto por un organismo politico

2) El desarrollo de un sistema tributario

3) La existencia de tierras publicas

4) Grandes obras publicas organizadas por el Estado (una forma de como se utilizaba el
tributo que recaudaban)

5) La creacién de almacenes estatales con lo que se reunia el tributo

6) Mercaderes profesionales, rutas de comercio y mercados especializados

Durante el Virreinato, la base del sostenimiento del sistema colonial era los impuestos y
fueron manejados por los miembros de la Corona, los cuales eran utilizados para cubrir los
gastos de la administracion local, pero existian tributos de los indios de corregimiento como el
quinto y el diezmo de los metales preciosos; y el almojarifazgo (impuesto) sobre las mercancias

del comercio maritimo.

La administracion financiera de las Indias estaba formada por la Junta Superior de la
Real Hacienda, presidida por el virrey, nombrado Superintendente de la Hacienda por el Rey,

un fiscal y por el Decano de los Jueces de la Real Audiencia (supremo 6rgano de justicia).

Con el inicio de las revueltas de la Independencia en 1810, se dieron cambios de tipo
administrativo, econémico y social; y son dos las principales consecuencias que impactaron en

el presupuesto de la nacién fueron:

1. El desplazamiento de la riqueza, el desarrollo y crecimiento econémico, del centro
hacia el Bajio, occidente y el norte del pais.

2. Y un reparto desproporcionado de la riqueza, por las preferencias que se tenian con
ciertos grupos en funcion de que se perseguia la idea de ser una monarquia y no una

republica.

13 carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional, Oxford University Express, 42 ed. México 2000, p. 130.
4 Rossell, Cecilia. Cartas cuentas la Real Hacienda en Nueva Espafa: 1557, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, 12 ediciéon, México, p115.
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En 1859 fue reconocido el gobierno de Benito Juarez por los Estados Unidos, iniciando
entonces el proceso politico conocido como la Reforma, época histérica que impactd en la
economia y presupuesto de México dada la nacionalizacién de los bienes del clero; la
organizacion del Registro Civil y el establecimiento del matrimonio civil, como unica forma de

constituir a la familia, acciones hechas en funcién de quitar poder econémico a la iglesia.

Ademas Juarez redujo drasticamente el tamafio del ejército y los gastos del Estado,
pero siempre mantuvo el de la educacion como el pilar de su mandato. Su gobierno lucho

contra la discriminacion, mejord las comunicaciones y la justicia. *°

En época del porfiriato se produjo en México un notable crecimiento econémico, una
considerable expansion de las vias de comunicacion y de los centros urbanos, y una imagen de

solidez en el extranjero que el pais no habia logrado obtener hasta entonces.

En el proceso econémico, como en el politico, se distinguen dos fases: la primera,
iniciada alrededor de 1880 y concluida en 1895, que se caracterizO por los esfuerzos
gubernamentales tendientes a equilibrar las finanzas, modificando el sistema de impuestos
para captar mas ingresos, reduciendo al mismo tiempo los gastos presupuestales y pudiendo
llegar asi a un arreglo de la deuda publica interna y externa, y a la solucion de la crisis
financieras en el pais entre 1891 y 1893. Esta primera fase sent6 las bases para que en la
segunda (1896-1910) se lograra el equilibrio de lo que sin denominarse asi, ya era un

presupuesto federal y la obtencién de superavit por primera vez en la historia de México. *°

En suma, los presupuestos previstos en México, indican en la teoria, que se deben de
realizar para salvaguardar el orden econémico del Estado que es la organizacion juridica mas
grande y completa que puede ejercer dominio publico sobre la sociedad, facilitando su
administracién, contabilizacion y auditoria de sus cuentas, lo cual se debe realizar de tal forma
que no perjudique su utilidad para fines de politica econdémica, fiscal, y para la programacion y

planeacion tanto econémica como social.

La empresa publica contiene un aspecto organizacional al igual que otros organismos
gue forman parte del aparato estatal; sin embargo; su rasgo distintivo consiste en que el Estado
a través de estas empresas se vuelve en si mismo un agente de acumulacion de capital,

protagonista directo en la produccion, distribucion y financiamiento. El Estado, a través de sus

15 “Benito Juarez y la Reforma Mexicana”, www.educando.edu 21 de septiembre de 2011.

'8 Esquivel, Gloria. Historia de México. Oxford. Harla, 1996.
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empresas, puede modificar y hasta modelar nuevos comportamientos empresariales que, por
ejemplo, las estructuras oligopdlicas obstruyen. Este fendbmeno ha sido especialmente
importante en las economias con industrializacién tardia y con un grado considerable de

dependencia con respecto al exterior.*’

México a través de su estructura como Estado debe atender en su presupuesto publico
la acumulacion de capital fisico y la inversion mediante diferentes acciones como el
fortalecimiento de politicas tributarias y politicas de gasto, conteniendo el alza de precios,
mantener la estabilidad macroecondmica, reasignar recursos y esfuerzos hacia programas
sociales como educacion, mejora en los servicios de salud, disminucion de los grados de
pobreza, provision de seguridad puablica, creacién de infraestructura, apoyos a grupos
vulnerables (indigenas, nifios, mujeres, etc), desarrollo regional, alientos a la produccién y

proveer de servicios basicos como lo es alumbrado publico y agua potable, entre otros.

El estado moderno se justifica en razén de sus fines y por el empleo del derecho para
conseguirlos. Las responsabilidades genéricas del Estado son: preservar la integridad
territorial, defender la soberania y garantizar la convivencia pacifica, estableciendo un orden

normativo y vigilando que éste se cumpla.’®

Habiendo descrito lo que es el concepto de Estado y el papel histérico que ha jugado el
Presupuesto dentro de éste, en el siguiente apartado se revisa concretamente qué es y como
se estructura el PEF, partiendo de la base de los antecedentes previos y la comprension de

gue el bienestar del Estado es el objetivo comun.

1.3.- El Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF)

Entrando en materia de presupuesto, es necesario comprender que el PEF esta

conformado por varios conceptos que se desglosaran como sigue:

Definicion de presupuesto:
a) Es el calculo y balance previos de los gastos e ingresos del Estado y otras
corporaciones publicas, que debe contener la expresion detallada de dichos gastos y de los

ingresos previos para cubrirlos durante un periodo determinado, generalmente un afio.*

" Ob. Cit. Ayala E. José. P. 17.
8 Ob. Cit. Tello Carlos. P. 22.
1° Diccionario Enciclopédico UTHEA, t. VIII, Union Tipografica Editorial Hispano Americana, México, 1953, p.774.
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b) Es el calculo anticipado del costo de una obra y también de los gastos o ingresos
de una empresa o colectividad.?
c) Denota los ingresos para un periodo determinado, en una corporacion, un

organismo publico, un Estado.*

Definicién de egresos:

a) Erogacion o salida de recursos financieros, motivada por el compromiso de
liquidacion de algun bien o servicio recibido o por algin otro concepto. Desembolsos o salidas
de dinero, aun cuando no constituyan gastos que afecten las pérdidas o ganancias.*

Definicion de Federacion:

a) Sistema de organizacion politica en la cual diversas entidades de grupos
humanos dotados de personalidad juridica y econOmica propia se asocian, sin perder
autonomia en lo que es lo peculiar.?®

b) Grupo de gentes, naciones o estados unidos por un propésito comun. %

c) Una federacion (del latin foedus, "pacto") es una agrupacion institucionalizada de
entidades sociales relativamente autonomas. Generalmente asociado directamente a la
conformacion de Estados integrados a su vez por la unién de varias entidades territoriales y

politicas.

Una vez comprendido el concepto entendamos con base a la definicion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico que el Presupuesto de Egresos de la Federacion es: “Un
documento de politica econémica, juridico y contable, el cual es aprobado anualmente por la

Camara de Diputados a iniciativa del Presidente de la Republica.”

Para Vazquez Arroyo es: “La autorizacion expedida por la Camara de Diputados, a
iniciativa del Ejecutivo, para costear las actividades oficiales, obras y servicios publicos a cargo
del Gobierno Federal, durante el periodo de un afio, a partir del 1° de enero de cada ejercicio

fiscal.”®

%0 Casares, Real Academia Espafiola, Diccionario Ideolégico de la Lengua Espafiola, Editorial Gustavo Gili, S.A.
1959, p. 677.

% Carlos Sabino, Diccionario de Economia y Finanzas. Ed. Panapo, Caracas, 1991.

22 hitp://www.definicion.org/egreso.

23 www.indaabin.gob.mx/glosario_terminos/glosario.
% Martinez Silva, Mario. Diccionario de Politica y Administracion Publica, Edit. CREA, pag.571.
2 Presupuesto Ciudadano 2010 ¢ En que gasta el Gobierno Federal tu dinero? www.shcp.gob.mx.
26 Vazquez Arroyo Francisco. “Presupuestos por Programas para el Sector Publico Mexicano”, Edit. UNAM., 52
Edicion, pag. 14.
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El Presupuesto de Egresos de la Federacion debe ser visto de tres lineas distintas:
quién gasta, en qué se gasta y para qué se gasta. La primera distingue la institucion
responsable del gasto; la segunda, clasifica el gasto de acuerdo al uso de los recursos (gasto
de inversion o gasto corriente); y la tercera, agrupa el gasto dependiendo de su destino
(desarrollo social, desarrollo econémico o seguridad publica). En él, se establece la cantidad y
destino del gasto publico que sera utilizado cada afio por cada una de las instituciones
publicas.

1.4 Facultad de la H. CAmara de Diputados para la elaboracién del PEF

La H. Camara de Diputados, remite dos tipos de facultades importantes en el accionar
del PEF, unas son legales y las otras de operacién; a continuacién se revisan ambas con la

finalidad de conocerlas y entenderlas.

1.4.1 Sustento legal

En México, el gasto publico queda consignado en el PEF; su elaboracion responde a lo
establecido en la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a otros
ordenamientos como la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento. De acuerdo a lo establecido en estos ordenamientos, los programas
presupuestarios anuales deberan regir su formulacién por los objetivos, estrategias, politicas y
prioridades contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en los programas sectoriales

gue se deriven de él.

El 30 de julio de 2004 se reformé el articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual determina las atribuciones que la H. Camara de
Diputados posee en materia del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).?" Asi,
conforme al nuevo texto de la fraccion IV de este articulo 74, se sefiala que son facultades

exclusivas de la Camara de Diputados:

1. La aprobacion anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
2. El andlisis y discusion del proyecto de presupuesto, formulado por el poder Ejecutivo

Federal.

27 Manual de “Presupuesto de Egresos de la Federacion” 2007, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, H.
Céamara de Diputados.
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3. Realizar las modificaciones al proyecto de presupuesto, que en su caso hubiera lugar
(posteriores al examen previo y discusién del mismo proyecto).

4. La aprobacion de las contribuciones que fueran necesarias decretar para cubrir el
presupuesto de egresos. Esta es una facultad que comparte con la Camara de
Senadores.

5. La revision de la Cuenta Publica del presupuesto aprobado del afio anterior.

Ademas en torno a las facultades de la H. Camara de Diputados, en materia de
presupuesto federal, existe un conjunto de documentos oficiales -ademas de la Constitucion-
gue norman, regulan y establecen los criterios de distribucién del gasto publico, a partir de los
cuales se elabora el propio documento del PEF, mismo que provee la informacién
presupuestaria anual correspondiente. Estos documentos condensan las determinantes de la

politica fiscal de gasto.

Anualmente el Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, conforma el Paquete
Econdmico, integrado por los documentos fundamentales que determinan los objetivos,
directrices, instrumentos y criterios de definicion de la Politica Fiscal. Este paquete, que es

elaborado por la propia SHCP, se integra por:

I.  Los criterios generales de politica econémica (CGPE)

Il.  Ley de Ingresos de la Federacion, LIF (Iniciativa)
I1l.  Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, DPEF, (Proyecto de Decreto)
IV.  Presupuesto de Egresos de la Federacion (Proyecto PEF)

V. Otros relacionados con la politica fiscal, tales como la Miscelanea Fiscal y/o el

Informe de Aranceles.

Este paquete es enviado al Congreso de la Unidén en los plazos establecidos en el
articulo 74 constitucional y, a partir de su aprobacién por parte del Poder Legislativo, tanto la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) como el Proyecto de Decreto y el propio
Proyecto de PEF abandonan esas calidades, para asumir el grado de Ley y Decreto en vigor,

asi como de PEF aprobado, para entrar en vigencia en el siguiente afo.

Ademas también deben citarse la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
su reglamento, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, y la Ley de Coordinacion Fiscal. De

los cuales se hace un esbozo a continuacion:
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Los Criterios Generales de Politica Econdmica. Documento base para la formulacion
de la politica fiscal, pues en ellos se contiene la evolucion reciente de la economia
mexicana, su contexto y comportamiento futuro probable; informacion que da la
pauta para establecer el calculo de los ingresos publicos y, por tanto, el volumen de
gasto a disponer.

Ley de Ingresos de la Federacion. Ordenamiento legal, que faculta a las autoridades
gubernamentales en materia de Hacienda Publica para llevar a cabo sus funciones
de recaudacion; al igual que establece el calculo del monto total de los ingresos
publicos y la estructura de sus fuentes, tanto como todas las directrices, principios y

objetivos de la politica de ingresos.

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién. Documento que se promulga
para dar a conocer la politica de gasto publico a ejercer en el afio respectivo, es
decir, el total de los recursos publicos a distribuir; la asignacion del gasto entre los
diferentes poderes de la Unidn, las entidades paraestatales y los ramos de caracter
general. Adicionalmente, se establecen principios y directrices de la politica de
gasto; componentes que comprenden la distribucion del gasto a las entidades
federativas; asi como los criterios para normar la distribucion y ejercicio de los

recursos asignados a programas sociales, entre lo mas importante.

Cuenta de la Hacienda Publica Federal, llanamente conocida como Cuenta Publica
gue presenta los estados contables y financieros definitivos de cada ejercicio fiscal;
muestra el registro de las operaciones derivadas de la obtencién efectiva de los
ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion, atendiendo
las diferentes presentaciones del PEF; las operaciones y demas cuentas de activos
y pasivos totales de la Hacienda Publica Federal. La SHCP la remite al Poder

Legislativo después de cinco meses de concluido el ejercicio fiscal correspondiente.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LPRH). Esta Ley
sustituyo a partir de abril de 2006 a la anterior Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, en ella se definen las atribuciones y funciones de los
responsables de la operacion de la politica fiscal: la SHCP, el Congreso de la Unién,
sus Camaras y sus 6rganos de apoyo técnico y asesoria. Del mismo modo, se fijan
los limites y alcances de la operacion de las finanzas publicas. Se establece la

autonomia presupuestaria, se definen los principios y reglas a que deben sujetarse
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las funciones de ingreso y gasto del sector publico, y los requisitos que deben
satisfacerse para su cumplimiento; lo que implica la normatividad a que se halla

sujeta la elaboracién, ejercicio y registro del presupuesto federal.

f. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ordenamiento legal mediante el cual se hace operativa la LPRH, en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, contabilidad, control y
evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales. El Reglamento fue
publicado en el Diario Oficial el dia 28 de junio de 2006 y el dia 5 de septiembre de
2007 se emitieron en el mismo Diario modificaciones al Reglamento.

g. Ley de Coordinacién Fiscal. Es el documento que ordena, regula, delimita y fija las
responsabilidades, atribuciones y derechos que los miembros de la Federacion
(entidades federativas y municipios) poseen en esta calidad, para participar y cumplir
con las funciones hacendarias, en materia de recaudacion de ingresos publicos y, en
contrapartida, para recibir los recursos que en tal derecho tienen, para ejercer sus
funciones publicas. Esta Ley establece los mecanismos, formulas y criterios de
distribuciéon del gasto federalizado, es decir los recursos que se entregan a los

miembros de la Federacién, en las modalidades de Participaciones y Aportaciones.

1.4.2 Proceso

Para poder entender la trayectoria que implica el PEF es importante saber interpretar
sus distintas lineas de accion que lo componen, a continuacion se presenta un esquema de la

composicion general de éste, que expone la SHCP.
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ESQUEMA 1

Presupuesto de Egresos de la Federacion: Objetivos

Poder Judicial. [ ©o0% Flecuthvo Poder Entes Publicos
| Federal Legislativo Autdénomos

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Desarrollo Desarrollo Seguridad
Social Economico Publica
S R
V

Gasto publico eficiente con mayor contenido social

Fuente: Presupuesto Ciudadano 2010, SHCP.

El Gasto Publico permite que el Gobierno Federal proporcione a los mexicanos servicios
publicos como educacién y salud, realice obras publicas como carreteras y puentes, y
proporcione servicios basicos como agua, electricidad, entre otros. También hace posible la
operacion de programas sociales de combate a la pobreza, de seguridad publica, de desarrollo
econdmico, de atencién a grupos vulnerables y la transferencia de recursos a los gobiernos

estatales y municipales.

Entre otros, asigna recursos publicos para el funcionamiento del H. Congreso de la
Unién, para la procuracion e imparticion de justicia y para el sistema electoral, sin el Gasto
Puablico, seria imposible garantizar los servicios publicos necesarios para el buen

funcionamiento del pais.

Los recursos para el Gasto Publico se obtienen principalmente del pago de impuestos
de los ciudadanos, de los ingresos por la venta de petréleo, de la venta de bienes y servicios
publicos, y, en el caso de seguridad social, de las aportaciones de los trabajadores y patrones
al sistema de seguridad social. Cuando la suma total de estos ingresos no alcanza para cubrir
el Gasto Publico que se presupuesta, es necesario pedir préstamos (deuda publica) para cubrir

la diferencia.
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Para que el Gobierno Federal conozca con cuantos recursos dispondra para el Gasto
Publico, en qué se gastara y como se rendira cuentas a la ciudadania, se estudia el siguiente
diagrama presupuestario:

El proceso presupuestario®® se compone de seis etapas las cuales se dividen en:

ESQUEMA 2

| -~
INGRESO

RENDICION DE
CUENTAS

Fuente: Presupuesto Ciudadano 2010, SHCP.

1. Ley de Ingresos: es la fuente de donde el Gobierno Federal obtiene los recursos para
realizar sus actividades. Algunas de ellas son: impuestos, ventas de petréleo,
préstamos (deuda) y el cobro por servicios publicos, gracias a esto es posible financiar
las obras de gobierno y programas sociales.

2. Presentacion de presupuesto: el Gobierno Federal hace un presupuesto anual
llamado PEF, que refleja cuales son las necesidades mas importantes del pais y como
distribuir los recursos entre ellas.

3. Aprobacién: una vez integrado, el Gobierno Federal lo envia a la Camara de Diputados
a mas tardar el 8 de septiembre, que es la fecha limite, dicha institucion se encarga de
revisarlo, discutirlo, modificarlo si es necesario y aprobarlo a més tardar el 15 de
noviembre de cada afio.

4. Gasto: a partir del primero de enero de cada afio y hasta el 31 de diciembre se gastan
los recursos autorizados para los programas publicos de todo el gobierno federal.

%8 presupuesto Ciudadano 2010, pag. 5 Ob. cit.
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5. Evaluacién: etapa en la que los programas son calificados cada afio por evaluadores
independientes del gobierno, con la finalidad de saber si se cumplen los objetivos
planteados en el presupuesto, asi como mejorar la planeacién del gasto en el futuro.

6. Rendicién de cuentas: llamada también Cuenta Publica que entrega el Gobierno
Federal cada afio a la Camara de Diputados, en ella se rinden cuentas sobre el destino

de los recursos y las metas alcanzadas durante el afio.

Es decir, que el proceso de elaboracion del PEF queda enmarcado en un ciclo de
presupuestacion que se realiza cada afio, siendo responsabilidad del Poder Ejecutivo identificar
cudles son las necesidades mas importantes de los mexicanos. Con base en ello, se elabora
un Proyecto de Presupuesto de Egresos (PPEF) que propone cdmo se deben distribuir los

recursos para satisfacer cada una de las necesidades.

ESQUEMA 3
Proceso del presupuesto de egresos de la federacion

Todas las instancias del

Diputados Estado

Disefio del Emvio ala Andlisis del

Proyecto de Camara de Proyecto de
Lo Presupuesto Diputados Presupuesto

Aprobacion del Proyecto Inicio del ejercicio del
de Presupuesto Gasto

Fuente: Presupuesto Ciudadano 2010, SHCP.

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacion debera ser publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, asi el Gobierno Federal puede gastar los recursos aprobados
a partir del 1° de enero del afio siguiente en beneficio de la ciudadania mediante politicas,
programas y/o proyectos ya estructurados; estos pueden ser de apoyo general o sectorizados
entre los cuales podemos encontrar a indigenas, adultos mayores, al género femenino, entre

otros.

Para efectos de esta tesina, cabe mencionar que para llevar a cabo el Presupuesto con
Perspectiva de Género, existi6 un antecedente importante a nivel internacional que fueron los
movimientos feministas, mismos que tuvieron que ver con las politicas europeas de igualdad de

oportunidades, cuando abren la puerta a la transversalidad.
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1.5.- Presupuesto con Perspectiva de Género

En este espacio se concentra todo lo relacionado con el Presupuesto con Perspectiva
de Género (PPG), si bien, es de reciente creacién y uso, se puede encontrar una serie de
antecedentes histdricos que nos muestran que un punto clave para la puesta en practica de

este tipo de presupuestos y apoyos fue el feminismo.

Antecedentes
Segun la Dra. Izaskun Moyua (Directora de Emakunde, Instituto Vasco de la Mujer)®
menciona que existen tres antecedentes importantes que hacen que surja el PPG a nivel

mundial:

1. La economia feminista: Esta economia tiene que sacrificar la visibilidad de las mujeres
en el pensamiento clasico y neoclasico de la economia que ignoraba la division por sexo del
trabajo y ocultaba el trabajo familiar y doméstico.

2. La posicion de las Naciones Unidas en la Conferencia de Beijing: cuando dejé
constancia del aumento de la pobreza y su feminizacion. Cuando se analizaron las causas
se comprob6 en Beijing, en la Plataforma de Accion, que un analisis econémico inadecuado
marcharia en detrimento de las mujeres del mundo, ya que identificaba erroneamente las
causas de la pobreza; luego lo que habia que hacer era incorporar dentro de la economia,
los intereses y las capacidades de las mujeres.

3.  Politicas europeas transversales de igualdad de oportunidades. En 1996, la Comision
Europea aprob¢ integrar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
conjunto de las politicas y acciones comunitarias. Y por otro lado, en esas fechas, se llevo a

cabo una discusion sobre la integracion de perspectiva de género en el presupuesto.

Para poder comprender lo que a grandes rasgos es el PPG, es necesario analizar

primero el término “género”, posteriormente se amplian otros conceptos.

La categoria "género", abarca el conjunto de caracteristicas, de oportunidades y de
expectativas que un grupo social asigna a las personas, y que éstas asumen como propio,

basandose en sus caracteristicas biolodgicas, en su sexo.

% Foro y presentacion del Proyecto: Presupuesto publicos con perspectiva de género. Video-Conferencia:
Experiencias Internacionales de Presupuestos Publicos con perspectiva de Género. 4 de julio 2007.

23



El género de una persona es, esencialmente, una construccion social -no natural- que
varia de un grupo social a otro y de una época a otra. Se construye mediante procesos
sociales de comunicacion y a través de manejos de poder, y es transmitido a través de formas

sutiles, durante los procesos de crianza y educacion.

Lo que un grupo social permite, promueve y espera de las mujeres, siempre estara
relacionado con lo que permite, promueve y espera de los hombres. La categoria "género",
aborda esta dindmica de interdependencia y permite comprender si en un grupo social
determinado estas relaciones son de complementariedad, subordinacién o equidad.*®

El presupuesto de perspectiva de género, también llamado presupuesto con enfoque
de género o presupuestos sensibles al género, es un proceso con herramientas y propuestas
gue entienden que las relaciones de género marcan pautas sociales, econémicas y politicas
que repercuten en que el presupuesto tenga un impacto diferenciado sobre hombres y

mujeres.

Un presupuesto pro-equidad de género toma en consideracion las diferentes
necesidades, privilegios, derechos y obligaciones que las mujeres y los hombres tienen en la
sociedad. Asimismo valora de manera diferenciada las contribuciones de hombres y mujeres
tanto en la produccion de bienes y servicios, como en el trabajo humano para movilizar y

distribuir los recursos.

Las iniciativas de presupuestos pro-equidad de género se han desarrollado a través de
dos vias: el andlisis de los presupuestos existentes desde una perspectiva de género y la
propuesta sobre los mecanismos presupuestarios, de manera que éstos conduzcan hacia un

presupuesto que posibilite y favorezca la igualdad entre hombres y mujeres®

Durante afos, alrededor del mundo se hicieron varios esfuerzos con la finalidad de dar

igualdad de género entre la poblacién, ademas de dar importancia y reconocimiento a la muijer.

Como resultado de estos movimientos, y en respuesta por parte del estado mexicano, el
principio fundamental de igualdad juridica entre hombres y mujeres se integr6 a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1974, mediante la reforma al articulo 4°. Un afo

%0 “Proyecto PROEQUIDAD”, CD Herramientas para construir equidad entre Mujeres y Hombres. Camara de

Diputados.

3 “Iniciativas presupuestarias sensibles al género”, UNIFEM Latinoamérica y el Caribe; “Presupuestos orientados
hacia la equidad entre hombres y mujeres”, UNIFEM, PNUD, UNFPA, GTZ, Proyecto Politica Fiscal Pro-Equidad de
Género en América Latina y el Caribe.
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después, las reformas legislativas en pro de la igualdad juridica destacan la labor conjunta y de
consenso de los partidos politicos promovida por las propias mujeres legisladoras federales y
locales, quienes, mas alla de las posiciones partidistas, han unido esfuerzos para alcanzar un

objetivo comun: la equidad de género.

En 1980 se cred el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo, el cual
propuso un conjunto de iniciativas especificas orientadas a promover el mejoramiento de la
condicion social de las mujeres. En 1985, se instal6 una Comision para coordinar las
actividades y los proyectos sectoriales en la materia y preparar la participacion de México en la
Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer (Nairobi, 1985). Todos los esfuerzos anteriores
fueron reconocidos por el Comité de la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas

las formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW).

Finalmente, por iniciativa de varios partidos politicos y aprobada por mayoria por todas
las fracciones parlamentarias representadas por el Congreso de la Unién, el 12 de enero de
2001 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres. Es mediante esta ley que se crea dicho instituto para las mujeres mexicanas, como un
organismo publico descentralizado de la administracion publica federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus

atribuciones, objetivos y fines.*

Segun el Instituto Nacional de las Mujeres los presupuestos publicos con perspectiva de
género no solo dedican mayores recursos en beneficio de las mujeres, sino que son planteados
a partir de valorar el impacto diferenciado que tiene el ejercicio del gasto sobre mujeres y

hombres, asi como, sus necesidades y demandas.

El presupuesto sensible al Género considera en las diferentes etapas de la formulacion
de las politicas publicas especificamente en la planeacién, programacion y presupuestacion, la
presencia de las necesidades, intereses y derechos humanos de las mujeres, asi como los
objetivos de la equidad de género. En este sentido, es necesario que los programas
presupuestales (Pp) sean disefiados, ejercidos y evaluados en funcién de sus logros en el

bienestar de mujeres y hombres.*®

%2 yéase: Historia del Inmujeres. http://www.inmujeres.gob.mx/ique-es-el-inmujeres/historia.html.
% Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. Presupuestos para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, 2007 Pp. 3.
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Asi mismo se debe “reconocer las contribuciones diferenciadas de mujeres y hombres
en la produccién de bienes, servicios, asi como el trabajo humano para movilizar y distribuir

recursos.

En los PPG, se etiquetan las erogaciones dirigidos explicitamente a atender las
necesidades o intereses de las mujeres y niflas en diferentes ambitos; lo que evidencia el

avance del compromiso gubernamental para promover la igualdad entre mujeres y hombres.

En México existen diversos mandatos que regulan el presupuesto con perspectiva de

género, con la finalidad de operar, potenciar y en su caso consolidar el presupuesto.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: Art. 17 fraccion Il. La
Politica Nacional en materia de Igualdad debera “asegurar que la planeacion
presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea
el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre
mujeres y hombres”.

e Ley del Instituto Nacional de las Mujeres: Art. 7, fracciones Il y IV como una de las
atribuciones de ésta, impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en la
planeacion, programacion y presupuestacion de los programas anuales de la
Administracion Publica Federal, centralizada como paraestatal, asi como los
sectores en general, vinculados con estos instrumentos para la ejecucion de sus

programas sectoriales o, en su caso, institucionales especificos. *°

El Ejecutivo Federal®’, en cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, impulsara la igualdad sustantiva en los @mbitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres a través de acciones afirmativas y de la incorporacion de la
transversalidad del enfoque de género en el disefio, elaboracién, aplicacion, seguimiento y
evaluacién de resultados de los programas de la Administracion Publica Federal. Para tal

efecto, las dependencias y entidades deberan considerar lo siguiente:

I. Incorporar la perspectiva de género y reflejarla en la matriz de indicadores para

resultados de los programas bajo su responsabilidad,;

% UNIFEM. Iniciativas de Presupuesto para América Latina y el Caribe con Enfoque de Género: Una Herramienta
g)ara Mejorar la Fiscalizacion y Lograr la Implementacion Ejecutiva de Politicas. Pp 3 Febrero 2000.

® http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GIMH.pdf Diario Oficial de la Federacion 16-06-2011.

%8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/88.pdf Diario Oficial de la Federacion 12 de enero de 2001.

s Capitulo 1V, Articulo 27 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011.
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Il. Identificar por sexo y registrar la poblacion objetivo y la atendida por dichos
programas y en los padrones de beneficiarias y beneficiaros que corresponda,
diferenciandola por grupo de edad, poblacion indigena y no indigena, rural y urbana,
de cada entidad federativa, municipio o demarcacion territorial, en la matriz de
indicadores y demds sistemas que disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y en los padrones de beneficiarias y beneficiarios que corresponda;

Ill.  Fomentar la perspectiva de género en el disefio y la ejecucién de programas en los
gue, aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de género, se
pueda identificar de forma diferenciada los beneficios especificos para mujeres y
hombres;

V. Establecer o consolidar en los programas bajo su responsabilidad, las metodologias
de evaluacion y seguimiento que generen informacion relacionada con indicadores
para resultados con perspectiva de género;

VI.  Aplicar la perspectiva de género en las evaluaciones de los programas, con los
criterios que emitan el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social e informar de forma periddica a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
segun establecen los articulo 22 y 46 de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres

VII.  Incluir en sus programas y campafias de comunicacion social contenidos que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia de
género y de roles y estereotipos que fomenten cualquier forma de discriminacion, en
términos del articulo 20 de este Decreto. El Instituto Nacional de las Mujeres
coadyuvara con las dependencias y entidades en el contenido de estos programas y
campafias. La Secretaria de Gobernacion vigilara que los medios de comunicacion

no difundan imagenes o mensajes denigrantes y violentos hacia las mujeres.

Con los antecedentes generales del presupuesto a nivel internacional y nacional,
ademas de revisar el proceso presupuestal en la actualidad, y finalmente el desarrollo de cémo
se inserta el presupuesto con perspectiva de género en el PEF; se da paso al siguiente
capitulo, en el cual se expresa de manera concreta aquellos programas presupuestales de

apoyo integral y de apoyo a la mujer incluidos en el PEF.
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CAPITULO II

Enfoque Econémico del PEF 2008-2012

A continuacién en este capitulo se encontrard una serie de datos con cifras que

muestran tanto el presupuesto federal, asi como el asignado a los programas para mujeres.

El presupuesto tiene que ser un instrumento neutral de politica econémica, pues se
presenta como un cuadro de agregados financieros, con totales y subtotales de ingresos y
gastos. Por lo general el presupuesto no tiene menciones particulares a mujeres ni hombres, ya
que aparentemente la distribucién de los recursos beneficia por igual a todas las personas, sin
embargo; es indispensable resaltar que en los Ultimos afos, el gobierno reconoce las
necesidades concretas de los ciudadanos, mismas que se diferencian de acuerdo a su

condicién econ6mica, cultural, origen, edad y sexo.

De acuerdo al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, que establece en
su articulo 1° que: El ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico federal, se realizaran
conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad y la
interpretacion del PEF, para efectos administrativos y exclusivamente en el ambito de
competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Publica, en el &mbito de sus atribuciones, conforme a las disposiciones

y definiciones que establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.®

Bajo este marco regulatorio en los dltimos afios, a continuacién presenta la distribucion

del PEF en cifras totales en lo que refiere Gasto Total y sus desagregados.

% Titulo Primero, Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.
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CUADRO 1
Presupuesto de egresos de la federacion 2011
Gasto neto total

(Pesos corrientes)

2008 2009 2010 2011

GASTO TOTAL 2,788,298,888,242 3,304,126,110,781 3,439,956,793,026 3,720,461,440,966
GASTO CORRIENTE 2,397,350,555,745 2,711,759,691,543 2,855,348,873,158 3,074,239,278,568
SERVICIOS PERSONALES 736,839,933,974  816,992,059,145  838,353,632,664  879,690,000,713
MATERIALES Y SUMINISTROS 149,171,580,625  165,141,680,353  251,538,859,136  301,749,246,476
SERVICIOS GENERALES 132,057,950,552  170,921,282,504  305,124,544,965  340,639,008,273
OTROS CORRIENTES 1,379,281,090,594 1,558,704,669,541 1,460,331,836,393 1,552,161,023,106
GASTO DE CAPITAL 390,948,332,497  592,366,419,238  584,607,919,868  646,222,162,398
INVERSION FiSICA 353,777,108,977  439,771,968,222  437,985,981,486  486,812,696,687
INVERSION FINANCIERA 36,266,181,384  55,990,588,997  45,078,318,048  39,964,369,080
OTROS DE CAPITAL 905,042,136 96,603,862,019  101,543,620,334  119,445,096,631

Fuente: Bases de Datos Centro de Estudios de las Finazas Publicas, PEF.

Se puede observar que aunque ha existido un incremento del presupuesto no hay un
cambio importante en las cifras del gasto total de los Ultimos afios. En 2009 el incremento es
de un 18.5% mientras que en 2010 apenas alcanza un crecimiento de 4.1% y para este afio el
aumento es de 8.1%.

El PEF también se coordina con un documento que se elabora cada sexenio llamado
Plan Nacional de Desarrollo (PND) con el fin de orientar el desarrollo del pais durante dicho
periodo. A principio de este sexenio (2006-2012) el presidente Felipe Calderon Hinojosa
present6 el PND de su mandato.

En este documento se establece los programas que se desarrollaran para alcanzar los
objetivos establecidos por el gobierno federal, ademas de ser el punto de partida para priorizar

la reparticién de recursos; los cinco ejes rectores que atiende son los siguientes:

Estado de Derecho y Seguridad
Economia competitiva y generadora de empleos
Igualdad de oportunidades

Sustentabilidad ambiental

a rc 0w

Democracia efectiva y politica exterior responsable.

A continuacion se explica a grandes rasgos cada uno de los ejes rectores.
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Eje 1. Estado de Derecho y seguridad.
El gobierno estara obligado a garantizar que la vida, el patrimonio, las libertades y los derechos
de todos los mexicanos estén debidamente protegidos, se proveera de una base firme para el
desarrollo 6ptimo de las capacidades de la poblacion intentando disminuir la delincuencia y el

narcotrafico.

Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos.
Toma en cuenta el desempefio de nuestra economia, en el sentido de lograr mayores niveles
de competitividad y de generar mas y mejores empleos para el Desarrollo Humano

Sustentable.

Eje 3. Ilgualdad de oportunidades.
Busca que cada mexicano, sin importar su lugar de origen, sexo, edad e ingreso, deba tener
acceso a genuinas oportunidades de formacion, goce y realizacién, teniendo como base el

desarrollo personal, familiar y comunitario.

Eje 4. Sustentabilidad ambiental.
Los recursos naturales son la base de la sobrevivencia y la vida digna de las personas. Es por
ello que la sustentabilidad de los ecosistemas es basica en la estrategia integral de desarrollo

humano que busca el gobierno.

Eje 5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.
En el ultimo eje se pretende que los mexicanos vivan la democracia no so6lo como
procedimiento, sino también como forma de vida. También se hace hincapié en que es
necesaria una politica exterior que logre posicionar a México como un auténtico promotor del

desarrollo humano.

El tema que le atafie a esta tesina, la perspectiva de género, se promueve en el eje 3.5
del PND*. La desigualdad, discriminacion, violencia y maltrato a la mujer es un problema
latente en la sociedad mexicana, y debido a esto la mujer ha sido desaprovechada en sus
capacidades en lo laboral, lo profesional y lo politico, y aun con estos obstaculos se ha ido
desempefiando en estas &reas y ha cumplido con un doble papel: como madre y como

proveedora de su hogar.

% Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo”, 2007-2012, p.209-214.
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Es por ello que sociedad y gobierno deben asumir la obligacion de lograr la igualdad
entre géneros y ésto solo se logrard cuando mujeres y hombres actien y decidan libre y

responsablemente en todos los &mbitos de la vida, desde lo familiar hasta lo laboral y pablico.

Por tal motivo el Gobierno de la Republica promueve acciones para fomentar una vida
sin violencia y sin discriminacion, asi como una auténtica cultura de la igualdad. De igual forma
el gobierno participa activamente en la implantacion de politicas publicas encaminadas a
defender la integridad, la dignidad y los derechos de todas las mexicanas. Es bajo esta idea
que se incorpora la perspectiva de género de manera transversal en el PND.

Obijetivo:
Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus

derechos por igual.

Estrategias:

1. Construir politicas publicas con perspectiva de género de manera transversal en toda la
Administracion Publica Federal.

2. Desarrollar actividades de difusion y divulgacion sobre la importancia de la igualdad
entre mujeres y hombres, promoviendo la eliminacion de estereotipos establecidos en
funcion del género.

3. Implementar acciones para elevar la inscripcion de nifias en las escuelas y asegurar su
permanencia en éstas.

4. Promover una cultura de prevenciéon a las enfermedades de la mujer y garantizar el
acceso a servicios de calidad para la atencion de las mismas.

Combatir la discriminacion hacia las mujeres en el ambito laboral.
Facilitar la integracion de la mujer al mercado laboral mediante la expansion del
sistema nacional de guarderias y estancias infantiles.

7. Dar especial atencién a las mujeres en pobreza.

8. Estrechar los vinculos entre los programas para la erradicacion de la pobreza y los

programas para la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de la mujer.

De esta forma se identifica la base con la que el gobierno federal establece sus
estrategias para poder asignar presupuesto en materia de equidad y género. A continuacion

se presentan estadisticas generales del género femenino.
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2.1 Datos generales del género femenino.

a) Poblacion:

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda, en 2010 se reportan 112.3 millones de
personas en México, 54.8 millones de hombres y 57.4 millones de mujeres, es decir el 51.1%
total de la poblacién son mujeres. La edad promedio de la poblaciéon, en hombres es de 25
afios y para las mujeres 26. La razon de dependencia es de 66.1%, es decir que de cada 100
personas en edad econdmicamente productiva habia 66 personas dependientes de ellas

(menores de 15 y mayores de 64 afios).

CUADRO 2
Poblacidn total por tamafio de localidad, sexo y grandes grupos de edad.
Afos censales de 1990 a 2010

Concepla 1990 1995 2000 2005 2010
Polacion total 81 242 645 91 158 250 97 483 412 103 263 38 38
En localidades de 2 S00 ¥ mas habitantes oSF 9h9 T2 6f 003 515 T2 T59 822 78987y FaAL [OSRRU.  1]
En localidades menores de 2 500 habitantes 23 289 924 24 154 775 24 723 530 24 275 645 26 D49 128
Sexo
Hombres 39 893 969 44 300 493 A7 592 293 50 249 955 o4 855 231
Mujeres 41 355 676 46 257 791 49 891 159 53013433 57 481 307
Grandes grupos de edad
0 a 14 afos 31 146 504 32 261 711 32 586 973 31 650 104 32 515 796
15 a 64 afios 46 234 035 D4 654 036 58 092 327 63 086 205 71484 423
65 ¥y mas anos 3 376 841 4 027 690 4 750 311 5716 359 6938 913
Mo especificado 492 265 214 853 2 053 801 2810720 1 357 406

Mota: Esta informacion incluye las siguientes estimaciones de poblacion comespondientes a “Viviendas sin informacion
de ocupantes™
1930 (Cifras al 12 de marzo). 409 023 personas y 136 341 viviendas.
1995 (Cifras al 5 de noviembre): 90 855 personas y 28 634 viviendas.
2000 (Cifras al 14 de febrero): 1 720 016 personas y 425 724 viviendas.
2005 (Cifras al 17 de octubre): 2 625 310 personas y 647 491 viviendas.
2010 (Cifras al 12 de junio): 1 344 585 personas y 448 195 viviendas.
Fuente: Para 1930: INEGI. X/ Censo General de Pobfacion y Vivienda, 1990, Aguascalientes, Ags., México, 1990,
Para 1995 INEGI. Conteo de Poblacion v Vivienda, 1995. Tabawados basicos . En: www.inegi org.mx
(31 de marzo de 2011).
Para 2000: INEGI. Estados Unidos Mexicanas. X Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000 Tabufados
Basicos. Tomo I Aguascalientes, Ags., México, 2001.
Para 2005: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. If Conteo de Pobfacion y Vivienda, 2005 Consuifa Interactiva
de Datos. En” www inegi org mx (28 de Junio de 2006).
Para 2010: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo de Pobfacion y Vivienda 2010. Resuftados definitivos.
Tabulados basicos. En: www.inegi.org.mx (4 de marzo de 2011}

Fuente: Perspectiva Estadistica. México. Diciembre 2011, INEG.

El crecimiento de la poblacion ha disminuido paulatinamente, al pasar de 1.9% a inicios
de la década de los noventa a poco mas de 1% en 2002-2003. Actualmente la tasa esta debajo
del punto porcentual (0.79 en 2009-2010) y se espera que siga disminuyendo, aunque ya de

manera marginal.

Por sexo, se observa que en todo el periodo hay un mayor crecimiento entre las

mujeres, aspecto que se hace mas evidente en los ultimos afios.
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GRAFICA 1

Tasa de crecimiento medio anual de la poblacion por sexo 1990-2012

3

* s
S e e o T
: .
2
1 e 3 3
- -4 - > < . - < .
0
N Q o o A o > N Q & o A ® o )
& & S \QOP & \qo?’ O ,&&9 & S ’\90? 5 I S & &
& N ¥ o o & K & & QBQ & & 3 ¥ & Q& & &
F @ @ FFF @ F P $ N . A
*— Total +— Hombres Mujeres

' Se calcul6 con el modelo geométrico
Fuente: CONAPO, INEGI y COLMEX. Conciliacion demografica, 2006. (Mimeo); CONAPO. Proyecciones de la poblaciéon de México, 2005-2050

Fuente: Perspectiva Estadistica. México. Diciembre 2011, INEG.

El género femenino seguira necesitando de mas recursos, programas federales vy

apoyos para hacer proporcional la estabilidad y el desarrollo con el crecimiento poblacional.
b) Mortalidad:
La mortalidad en México que se relaciona con los cambios en la estructura por edad de
la poblacién: entre 1990 y 1999 el descenso en las tasas de mortalidad continué hasta ubicarse
en 4.2 defunciones femeninas por cada mil mujeres y 5.3 defunciones masculinas por cada mil

varones. Practicamente, desde 2000 hasta 2010, ambas tasas se han mantenido constantes.

Asi mismo, el nivel de la mortalidad entre los hombres y las mujeres mantiene la misma

diferencia en el periodo.
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GRAFICA 2
Tasa bruta de mortalidad por sexo 1990-2012
Mujeres por cada mil habitantes
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¢c) Empleo:

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), al segundo trimestre de
2011 la poblacion econdmicamente activa se ubica en 18, 311, 678 mujeres, esto significa
72,336 mas que en el afio 2010 durante el mismo periodo. Del total de mujeres que se reportan
como poblacion econdmicamente activa; 17, 352,303 se encuentran ocupadas y 959,375 estan
desocupadas.

CUADRO 3

Indicadores de Empleo

Mujeres
Concento Il Trimestre Il Trimestre Variaciones
P 2010 2011 Absolutas

Poblacion Econémicamente Activa 18,239,342 18,311,678 72,336
Ocupada 17,294,920 17,352,303 57,383
Asalariados 11,133,327 11,302,914 169,587
Empleadores 412,531 415,464 2,933

Por cuenta propia 4,091,419 4,018,889 -72,530

Sin pago 1,657,643 1,615,036 -42,607
Desocupada 944,422 959,375 14,953

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, STPS-INEGI.

34



d) Fecundidad

En las ultimas décadas es uno de los principales factores del cambio demogréfico del
pais. Este se contextualiza en un entorno en donde la poblacion aumenté su escolaridad media
y con la apertura de mas oportunidades de desarrollo para las mujeres: mayor acceso al
mercado laboral; la planeacion de los eventos de su vida sexual y reproductiva; asi como una
participacion mas activa en la vida social y politica del pais.

Entre 1976 y 1987 la tasa global de fecundidad (TGF) disminuy6 en casi dos hijos por
mujer, veinte afios después su reduccién se aproxima a alcanzar una fecundidad en el nivel de
reemplazo intergeneracional, que se refiere al nimero de hijos por pareja que sustituyen a la

generacion de los padres (2.1 hijos por mujer).

GRAFICA 3
Tasa global de fecundidad 1976-2012
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Nacimientos por mujer

|57

38

. 3.2
3.4 33 - 3. 3.0 29 2.8
. 28 27 27 27 . 26 25
B 23 22 22 21

)
P
Fuente: SPP, ISUNAM. Encuesta Mexicana de Fecundidad, 1976; INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, 1992, CONAPO,
INEGI y COLMEX. Conciliacion demografica, 2006 (Mimeo); CONAPQ. Proyecciones de la poblacion de México, 2005-2050

© A N D o P o e SN DD o
o & \%09 RO GG R R R @0‘“ o

LS

Fuente: Perspectiva Estadistica. México. Diciembre 2011, INEG.

Estos son algunos de los datos que justifican y argumentan la distribucion del

Presupuesto para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres.

2.2.- Desagregado de presupuesto parala lgualdad entre Mujeres y Hombres

Hoy en dia existen los presupuestos sensibles al género o con perspectiva de género y

estos reconocen los contrastes entre los hombres y las mujeres en materia social y politica
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entre otros. En México a finales de los afios noventa se presenta el enfoque de género que
tiene la finalidad de identificar y destinar recursos a las necesidades de las mujeres y por lo

tanto hacerlos visibles en las acciones y compromisos del gobierno.

Hacia 1998 comienzan a realizarse esfuerzos que ayudaron a incorporar lo que hoy
conocemos como programas especificos para mujeres y por ende la etiquetacién de recursos
un afio después. Sin embargo el mayor esfuerzo se dio en la LX legislatura (2006-2009) ya que
el Pleno de la Comision aprobd las ampliaciones a 27 programas de diferentes secretarias.
Durante los afos siguientes se continuaron realizando esfuerzos que lograron que hubiese

cambios fundamentales para promover la equidad de género.

Los presupuestos sensibles al género han buscado como la via mas importante, la
etiquetacion del gasto, lo que consiste en identificar los recursos destinados a atender
necesidades préacticas o intereses exclusivos de las mujeres en diversos contextos. Haciendo
un balance general, la evolucion del gasto etiquetado para mujeres ha reflejado avances, por el
simple hecho de que ya existe un anexo exclusivo en el PEF para tales efectos (anexo 10 del
PEF). En cifras de 2011 el presupuesto etiquetado para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
es de 14,916.4 mdp, y para 2010 apenas era de 10,920.8 mdp; sin embargo; todavia se
deben realizar esfuerzos.

CUADRO 4

Presupuesto paralaigualdad entre Mujeres y Hombres, 2010-2011
(Millones de pesos corrientes)

Ramo PEF 2008 PEF 2009 PEF 2010 PEF 2011

TOTAL 7,024.9 8,981.6 10,920.8 14,916.4

1 Poder Legislativo 25.0 25.0 0.0 45.0|
3 Poder Judicial 31.0 32.4 68.0 80.9
4 Gobernacion 57.3 100.0 135.7 157.1
5 Relaciones Exteriores 15.7 22.5 5.0 23.4
6 Hacienda y Crédito Publico 808.2 965.7 2,163.9 3,460.8
7 Defensa Nacional 200.0 200.0 100.0 104.0
8 Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién 4.4 3.0 3.0 2.8
9 Comunicaciones y Transportes 10.0 18.0 0.0 15.0|
10 Economia 261.5 364.2 518.1 1,056.2
11 Educacién Publica 259.0 246.1 267.3 487.2
12 Salud 1,597.7 1,882.6 2,635.8 3,569.6
13 Marina 0.0 35.4 0.0 21.0
14 Trabajo y Prevision Social 39.5 55.7 39.2 40.2
15 Reforma Agraria 703.9 962.0 785.0 877.5]
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 106.7 112.0 147.8 249.0|
17 Procuraduria General de la Republica 236.3 104.9 113.7 126.1
19 Aportaciones a Seguridad Social 1.5 1.5 1.8 0.9
20 Desarrollo Social 2,540.0 3,706.9 3,827.1 4,323.9
21 Turismo 0.0 3.0 7.3 7.3
22 Instituto Federal Electoral 31.7 10.5 5.5 8.0
27 Funcién Publica 18.0 23.0 0.0 20.0|
35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos 17.5 18.2 17.2 15.5
36 Seguridad Publica 40.0 23.0 25.3 26.5
38 Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia 20.0 20.0 20.0 20.0|
40 INEG 0.0 46.0 34.1 178.5|
GYN 1/ ISSSTE 158.3 132.7 205.1 278.5
GYR 1/ IMSS 0.0 8,684.9 8,809.4 8,553.3

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la SHCP
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La evolucion del Presupuesto de Género va en constante ascenso, ya que en términos
nominales aumenta de 7,024 mdp en 2008 a 14,916.4 mdp en 2011 y se espera un aumento
en 2012 de 189.6 mdp para quedar en 15,106 mdp. Los principales ramos, en cuanto a
presupuesto asignado, son el Ramo 20 Desarrollo Social, el Ramo 12 Salud, el Ramo 06
Hacienda y Crédito Publico y el Ramo 10 Economia, que juntos representan el 83% del
presupuesto total para la Igualdad entre hombres y mujeres.

GRAFICA 4
Presupuesto para laigualdad entre Mujeres y Hombres, 2008-2011
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Sin embargo, para efectos de que se conozca el contexto amplio de apoyos que existen
y que han desaparecido o adherido a otro programa, en materia de igualdad, se detalla en el
Anexo 1 cada uno de los ramos con sus respectivos programas, desde la aparicion del

presupuesto etiquetado en 2008 hasta el presupuesto aprobado para el afio en curso.

Dentro de lo méas destacado se puede enlistar que el presupuesto de 2011 para el ramo
20 Desarrollo Social representa el 29% del monto total, al interior del ramo se observa que el
Programa de Estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras, se le etiqueta 2,891.1
mdp., representando el 66.9 por ciento del PEMIG del Ramo 20. ElI Programa de Ahorro,
Subsidio y Crédito para la Vivienda "Tu Casa®, se etiqueta 747.9 mdp., ademas el Programa de

Vivienda Rural se incrementa en 122.7 mdp con respecto a 2010.

Del Ramo 12 Salud, se etiquetaron mayores recursos al programa Atencion a la Salud
Reproductiva vy la Igualdad de Género en Salud con 1,549.6 mdp, lo que representa un

aumento de 115.2 por ciento con respecto a 2010. Prestacion de servicios en diferentes
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niveles de atencién a la salud con 611 mdp, representa un incremento con respecto a 2010 de

8.4 por ciento.

En el ramo 10 Economia se ubica el Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en
Solidaridad (FONAES) con un incremento de 160.1 por ciento.

Para el ramo 06 Hacienda y Crédito Publico los programas con mayor presupuesto son
Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda, el monto es de
2,189.3 mdp y representa el 63.3 por ciento, Se observa también que el programa

Fortalecimiento de Capacidades Indigenas se incrementd en 257.7 por ciento.

Es de esta forma como se desagrega el presupuesto de igualdad entre hombres vy
mujeres, sin embargo; los esfuerzos siguen siendo constantes y con el propésito de lograr una
vida mas equitativa entre mujeres y hombres en México se busca poner en practica un enfoque
transversal en el PEF, con el fin de que la perspectiva de género se transfiera a todas las
politicas publicas federales que se implementan en el pais. Con esto se pretende acelerar el
avance de las mujeres para disminuir las diferencias histéricas y lograr que tengan acceso a las
mismas condiciones de desarrollo. Para lograr lo anterior se proponen dos programas
centrales: el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) y
el Programa de Cultura Institucional (PCI) vigentes desde el 2008 y 2007 respectivamente
hasta el 2012.

Con una vision hacia el 2030 de tener un México seguro, con leyes justas, con una
economia altamente competitiva que crezca de manera dindmica y sostenida, generando
empleos suficientes y bien remunerados, en una sociedad en donde se ejerzan plenamente los
derechos y exista la igualdad de oportunidades para todos y la erradicacion de la pobreza, el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) tiene la encomienda de dirigir la politica

nacional para lograr la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. *°

“0 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, “Recursos para las Mujeres y la Equidad y Género 2010”
CEFP/093/2009.
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2.3 Programas federales con reglas de operacion 2008 - 2011

Como se vio en el apartado anterior el recurso esta y en ocasiones no se sabe como
obtenerlo, hay programas a los que la ciudadania puede acceder y por desconocimiento o falta
de difusion no se ejercen; como parte de aportacion social de esta tesina se describira lo que
son los programas sujetos a reglas de operacion asi como los que destacan en materia de
mujeres. Es necesario saber que el gobierno, en todas sus dependencias ofrece diferentes
programas de apoyo social que benefician a la poblacibn en general dependiendo de las

necesidades requeridas.

El antecedente histérico de la primera referencia a las Reglas de Operacion se
encuentra en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el ejercicio fiscal de
1998, que era aplicable para los programas que integraban el Ramo 26, denominado de
Desarrollo Social y Productivo de Regiones de Pobreza, al tiempo que en el articulo 18 del

Decreto del PEF se hace referencia a dichas reglas.

A partir del ejercicio fiscal del afilo 2000, con las adecuaciones normativas aprobadas,
en el Decreto del PEF se enumeran los programas sujetos a Reglas de Operacion. Por su
parte, para el afio fiscal 2002 se homogenizé el requisito para que todos los programas
federales que entregan subsidios, contaran con dichas reglas y estuvieran apegadas a ellas.**

A continuacion algunas definiciones acerca del término:

Son disposiciones que indican a las dependencias, como operar cada uno de los
programas y mediante las Reglas de Operacién organizar y planificar los medios, acciones y
metas y de esta forma alcanzar los objetivos esperados con eficiencia, eficacia, honradez y

transparencia.

La Secretaria de la Funcién Publica define las Reglas de Operacién como un conjunto
de disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con el propésito de lograr los

niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.*

Por su parte Conde Carola Bonfil aporta que los Programas Sujetos a Reglas de

Operacion “son aquellos ejecutados por dependencias y entidades de la Administracion Publica

“! Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1998;
DOF, 31 de diciembre de 2007.
“2 Secretaria de la Funcién Publica, (portal de Reglas de Operacion; www.funcionpublica.gob.mx).
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Federal, que destinan recursos fiscales del gobierno federal a beneficiarios -por medio de

subsidios o transferencias- en efectivo o en especie o mediante la prestacién de servicios”.*®

El estado implementa programas de apoyo para erradicar las diferencias sociales y para
ello hace uso de programas sujetos a reglas de operacién siendo el instrumento para atender a
grupos con necesidades especificas, asi como para otorgar apoyos e incentivos dirigidos a
sectores o actividades productivas que requieren de alternativas que les permitan continuar

desarrollandose.**

De igual forma permiten saber quién es realmente acreedor a estos apoyos y asi
impulsar y fortalecer a los organismos, sociedades y asociaciones. Cada secretaria cuenta con
diversos programas de apoyo que se presentan en el Anexo 2. Siguiendo con la dinamica del
periodo 2008-2012 a continuacion se desarrolla un cuadro evolutivo del total por dependencia
de los programas que cuentan con reglas de operacion, destacando que de aprobarse el

proximo afio, serd el que menos presente en los Ultimos 5 afios con 110 programas.

CUADRO 5
EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION
2008 2009 2010 2011 2012

06 Hacienda y Creéditoc Publico s 18 7 20 21
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion 27 8 8 5 6
09 Comunicaciones y Transportes ! ! ! ! !
10 Economia 5 8 8 7 7
11 Educacién Publica 27 28 30 28 27
12 Salud 8 9 9 9 9

. . . 3 1 1 1 1
14 Trabajo vy Prevision Social
15 Reforma Agraria 3 3 3 3 3
168 Medic Ambiente y Recursos Naturales 15 16 16 1 °
19 Aportaciones a Seguridad Social 1 1 1 1 1
20 Desarrelle Social 16 20 19 20 20

3 4 4 5 5

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
TOTAL 115 117 117 111 110
Fuente: Elaboraciéon Propia obtenida del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Anexo 21

“3 conde Bonfil Carola, Evaluacion de programas sujetos a reglas de operacion. ¢Un ejemplo de rendicion de
cuentas horizontal?, 2007, pag. 4.

4 Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica, Investigacién de Gilberto Fuentes.
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Se observa que de 2008 a 2012 la SHCP contara con un aumento de 15 programas y
SAGARPA disminuird en 21, ademas la SEP es la dependencia que se mantiene con el mayor

namero, esto es, 27 programas.

Ademds el cuadro refleja que existen continuos cambios en las reglas de operacion lo
gue en ocasiones impide a los beneficiarios garantizar su participacion afio con afio en los
programas, por lo que se requiere que éstos se realicen con una vision de largo plazo,
particularmente los correspondientes a igualdad entre hombres y mujeres mismos que
requieren estructurarse con una vision multianual, ademas de evaluaciones anuales estrictas
sobre los resultados del programa y no sobre la operacibn del mismo como lo hace
actualmente el Gobierno Federal.

2.4 Programas con reglas de operacion en apoyo a la mujer 2011.

Para cumplir con los efectos de este capitulo es necesario desagregar la informacién

gue realmente impacta en la igualdad entre hombres y mujeres.

Derivado de la informacién de los Programas sujetos a Reglas de Operacion, con los
gue cuenta cada una de las dependencias del gobierno federal, se realiz6 el comparativo
correspondiente para presentar a continuacion los diferentes programas con perspectiva de
género sustrayendo del Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de Funcién Publica o la
pagina oficial de la dependencia la explicacion de forma general de su significado y qué tipo de
apoyos otorgan, con la finalidad de fomentar el desarrollo integral de las mujeres y su entorno,

en seguida su descripcion:

Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda.

Contribuye a que la poblacion con necesidades de vivienda tenga acceso a una
solucién habitacional, y ampliar el acceso al financiamiento de la poblaciéon de bajos ingresos,
el beneficiario tendra derecho a 33 Salarios Minimos Generales Vigentes (SMGV) y hasta 158

expresado en veces el SMGV.

Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres.
Fortalecer su capacidad de incidencia en los procesos de formulacion, aplicaciéon y
evaluacion de politicas publicas locales encaminadas a lograr el adelanto de las mujeres

impulsando su participacion en todos los ambitos del desarrollo municipal, en el marco de la
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igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres, esto mediante proyectos que

seran operados y ejecutados en base a la disponibilidad presupuestaria en el PEF.

Fondo de Micro financiamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Se constituye para establecer un mecanismo de micro financiamiento que permita
proporcionar microcréditos accesibles y oportunos a las mujeres del medio rural que carecen
de acceso a estos servicios. Dicho mecanismo tiene la finalidad de impulsar el autoempleo y
las actividades productivas, asi como la adquisicion de habilidades empresariales bésicas y de

una préactica de ahorro, entre las mujeres de escasos recursos del medio rural.

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES)

Es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Economia que atiende las iniciativas
productivas, individuales y colectivas, de emprendedoras de escasos recursos mediante el
apoyo a proyectos productivos, la constitucion y consolidacion de empresas sociales y la

participacién en esquemas de financiamiento social.

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME)

Es un instrumento que busca apoyar a las empresas creadas por mujeres, en particular
a las de menor tamafio y a las emprendedoras con el propdsito de promover el desarrollo
econdmico nacional, a través del otorgamiento de apoyos de caracter temporal a programas y
proyectos que fomenten la creacion, desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad,

competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas empresas.

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Es un programa federal creado para contribuir al establecimiento y consolidacion del
sector micro financiero con el fin de apoyar, tanto en poblaciones urbanas como rurales, las
iniciativas productivas y emprendimientos mujeres en situacion de pobreza que no tienen
acceso al financiamiento de la banca tradicional, para mejorar sus condiciones de vida al crear

oportunidades de autoempleo, generacion de ingresos y empleos.

Programa de Educacion Inicial y Basica para la Poblacion Rural e Indigena
Su objetivo es lograr que las nifias y jovenes de las localidades con mayor rezago social
y educativo se inscriban y que reciban los beneficios de la educacion inicial, permanezcan y

culminen su educacién basica.
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Programa Becas de Apoyo a la Educacién Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas

Busca promover la equidad de género y la no discriminacion para adolescentes y
jévenes que enfrentan la maternidad a edades tempranas, reducir las desigualdades regionales
y de género en las oportunidades educativas, sin importar su estado civil, a iniciar, continuar y
concluir su educacién basica en cualquier modalidad educativa publica disponible en las
entidades federativas, buscando mejorar sus condiciones de vida.

Profesional de Maestros de Educacion Basica en Servicio

Contribuir a elevar el logro educativo de las alumnas de educacion basica, generando
las condiciones normativas, financieras, tecnologicas y de gestion para impulsar la formacion
continua y la profesionalizacion de las maestras y autoridades de educacion basica,
garantizando su acceso a programas y servicios educativos de calidad, pertinencia, relevancia

y equidad.

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional

Es una estrategia de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) para apoyar a las
Instituciones de Educacion Superior (IES) a lograr mejores niveles de calidad en sus programas
educativos y servicios que ofrecen a las usuarias. A través de este programa, las instituciones
reciben recursos en respuesta a las prioridades que derivan de un ejercicio de planeacién
estratégica participativa.

Programas de Atencién a Familias y Poblacién Vulnerable

Proporciona a nifias, adolescentes, adultas, adultas mayores y mujeres con
discapacidad, sujetos de Asistencia Social; los servicios asistenciales divididos en tres
vertientes que son el desarrollo comunitario, la asistencia Social y Juridica a Familias; y

Atencion a Familias en Desamparo.

Sistema Integral de Calidad en Salud

Este es un programa que pretender actuar como instrumento operativo, encargado de
elevar la calidad de los servicios de salud con un enfoque en la mejora de la calidad técnica y
seguridad de las mujeres, la calidad percibida por los usuarios y la calidad en la gestion de los

servicios de salud hacia las mismas.
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Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Contribuye a incrementar las posibilidades de insercion en una actividad productiva de
la poblacién femenina desempleada y subempleada del pais, lo realiza mediante becas de
capacitacion y apoyo con equipo para fortalecer el autoempleo.

Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

Esta orientado a las mujeres que habitan en nucleos agrarios, y que se organizan para
desarrollar un proyecto productivo que les permita obtener ingresos y con ello contribuyan a
combatir la pobreza en el medio rural. Los proyectos productivos pueden ser: ecoturismo,

engorda de ganado, tiendas rurales, produccion de alimentos o servicios varios.

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)

Se otorgaran apoyos econdmicos a los estudios, proyectos y cursos que promuevan la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en las regiones prioritarias, mediante el
aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad de oportunidades para las mujeres,

hombres y con énfasis en la poblacién indigena habitantes de las comunidades locales.

Programa de Empleo Temporal (PET)
Atiende a las personas afectadas hombres y mujeres por la baja oferta laboral o por
fendmenos naturales, con apoyos econémicos temporales por su participacion en proyectos de

beneficio familiar o comunitario.

Programa Habitat
Articula los objetivos de la politica social con los de la politica de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial del Gobierno Federal, para contribuir a reducir la pobreza urbana y

mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas urbanas marginadas.

Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”
Otorga subsidios a los hogares mexicanos en situacion de pobreza patrimonial para que

adquieran, construyan, amplien o mejoren sus viviendas.

Programa de Coinversion Social
Otorga apoyos econdémicos de acuerdo a la aprobacion de proyectos que fomenten el
desarrollo social y humano de la poblacion en situaciébn de marginacion, pobreza, exclusion,

desigualdad por género o vulnerabilidad social.
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Programa de Vivienda Rural
Otorga subsidios para que los hogares mexicanos, rurales e indigenas, en situacion de

pobreza patrimonial adquieran, construyan, amplien o mejoren sus viviendas.

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas.
Apoya con recursos publicos a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF); dichos recursos se dirigen a ofrecer servicios y llevar a cabo acciones orientadas a

prevenir, detectar y atender la violencia contra las mujeres.

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras.

Apoya a las madres que trabajan, buscan empleo o estudian y a los padres solos con
hijos o nifios bajo su cuidado entre 1 y hasta 3 afios 11 meses de edad (un dia antes de
cumplir los 4 afios) y entre 1 y hasta 5 afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 6
afios) en caso de nifios o0 nifias con alguna discapacidad, que viven en hogares con ingresos
mensuales de hasta 1.5 salarios minimos per capita, a través de subsidios a los servicios de

cuidado y atencion infantil para sus hijos.

Rescate de espacios publicos
Contribuye a mejorar la calidad de vida y la seguridad ciudadana, preferentemente de la
poblacién en condiciébn de marginacion, mediante el rescate de espacios publicos en las

ciudades y zonas metropolitanas.

Como se pudo observar en este capitulo, la aparicién de los Programas con igualdad de
Género en México, si bien han mostrado un avance, es cierto que este ha sido lento, con el
paso del tiempo han surgido programas que se preocupan por poner al alcance de la poblacién
y en particular de la poblacién femenina los apoyos necesarios para su desarrollo, por tal
motivo en el siguiente apartado se enfoca el analisis al accionar de un programa que se ha

vuelto estratégico.
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Capitulo 1l
Programa de Estancias Infantiles para apoyar a las madres trabajadoras 2008 -2011

Se ha mencionado cémo y para quién se desarrolla el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y destacando los programas de apoyo al género femenino, el cual poco a poco se
desarrolla en diferentes ambitos, principalmente en el aspecto laboral, por lo que las diversas
instituciones federales han implementado diferentes programas federales de apoyo. Para
seguir con el desarrollo de la tesina, no se puede dejar de lado la parte progresiva del concepto
estancias infantiles, por tal motivo a continuacién se explicard brevemente su origen y

desarrollo.

3.1 Origen y Desarrollo de Estancias Infantiles

El movimiento de la Revolucion Industrial a principios del siglo XIX, ocasioné el
incremento del trabajo de la mujer europea en la industria y por ende, la ausencia de las
madres en el hogar, dificultando el cuidado de los menores de edad pero sobre todo de los
bebés; fue asi como el filantropo francés Jean Baptiste Firmin Marbeau funda el Creche (del
francés ‘cuna’) en 1846 con la finalidad de procurar a sus mismos hijos y los de otras madres
trabajadoras. Posteriormente, esta solucion se expande y se comienza a dar este servicio en
las fabricas y de este modo las mujeres en sus descansos tenian la oportunidad de pasar
tiempo con sus hijos.

Segun un estudio del sitio web Plataforma de ONG de Accion Social®

(que basa sus
investigaciones en la Asociacion Europea), existe un envejecimiento poblacional ya que en
este continente las parejas se abstienen de procrear hijos debido a la escases de guarderias,
ademas es necesario parar el desarrollo personal y profesional que las mujeres accedan a la
vida laboral, pero esta necesidad se ve mermada porque las mujeres no tienen espacios con
personal capacitado que cuiden de sus hijos (el 66% de las mujeres con hijos, trabajan

mientras que el porcentaje entre los hombres es del 92%).

También menciona que las mujeres siguen ganando 15% menos que los hombres y
estan menos presentes en los mejores empleos. «Con demasiada frecuencia, la maternidad les
cuesta a las mujeres sus ingresos y sus perspectivas laborales», declar6 el Comisario de

Empleo de la Asociacion Europea.

“ http://ec.europa.eu/social.
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En 2002 los responsables politicos europeos establecieron objetivos con el afan de dar
prioridad a este tema. Entre estos objetivos destacaron crear plazas de guarderia para un
tercio de los nifios menores de tres afios y para el 90 % de los mayores de tres afios que adn
no hubieran alcanzado la edad de escolarizacién obligatoria. Otra propuesta, prevé un permiso
pagado por maternidad de 18 semanas, cuatro mas de lo que establece en la actualidad la
legislacién europea.

También otorga a las trabajadoras auténomas el derecho a un permiso pagado por
maternidad a través de la seguridad social de su pais. Ademas, las mujeres que trabajan en un

negocio familiar tendrian derecho a ayudas de la seguridad social en caso de viudez o divorcio.

Soélo cinco paises de la UE que han superado los objetivos de guarderias para nifios
menores de 3 afios (Portugal, Reino Unido, Francia, Luxemburgo y Eslovenia), aunque también
hay otros que estan cerca de lograrlo. Ocho paises han cumplido sus previsiones para los
nifios mayores, se trata de Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda, Suecia, Estonia e

[talia.

Aunque los paises son responsables de sus servicios a la infancia, pueden recibir
financiacién de la UE para la creacion de guarderias. Los fondos disponibles para 2007-2013
se elevan a 500 millones de euros.

Asi mismo, el desarrollo de programas destinados a atender a los nifios en edades
tempranas en América Latina se ha convertido en un objeto de preocupacién comun en todos

los paises del area.

Los sistemas de organizacion de la atencién educativa de la infancia dependen de
programas especificos configurandolos de acuerdo a sus servicios educativos y sus politicas de

desarrollo.

Esfuerzos importantes en este sentido son los de Costa Rica o Uruguay, la estrategia
se complementa, en algunos paises, con la extension de otro tipo de programas para nifios
més pequefios, focalizados hacia grupos sociales concretos en razon de sus circunstancias

econdmicas, geogréaficas o culturales.
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Tanto desde el punto de vista organizativo como por el hecho de destinarse
generalmente a colectivos y grupos en desventaja, el estudio de estos programas ofrece un
potencial muy rico para el desarrollo de la educacién inicial en este ambito. Entre otros

programas podrian sefialarse los siguientes:

e Programa «Hogares Comunitarios» de Colombia.

e Programa «Educa a Tu Hijo» de Cuba.

e Programa de «Profesores itinerantes» de Ecuador.

e Programa «<EDUCO» de El Salvador.

e Programa «PRONOEI» y «Hogares de Atencién Diaria» de Peru.
e Programa «Hogares de Atencion Diaria» de Venezuela.

e Programas para grupos indigenas, en diferentes paises.

En lo que se refiere a México en 1927 surge una federacion feminista (Federacién
Obrera Femenina), donde se exige por primera vez, entre varias reformas laborales a favor de
las mujeres, la creacion de guarderias. Sin embargo, no es sino hasta el mandato del
Presidente Adolfo Lopez Mateos, y tras varios estudios que se implementa en el IMSS (Instituto

Mexicano del Seguro Social) el sistema de guarderias en México.

Como se mencion6 al final del capitulo anterior, actualmente en México opera el
Programa de Estancias Infantiles que da respuesta a la demanda de la poblacién femenina
trabajadora, quienes no contaban con espacios de cuidado y atencién infantil para que sus
hijos pudieran ser atendidos, contando asi con tiempo para ingresar y permanecer en el

mercado laboral, a continuacion se desarrollaran sus elementos especificos.

3.2 Caracteristicas del programa. (Criterios y requisitos)

De acuerdo a sus reglas de operacién que ejercen en el afio en curso, se determina que
este programa opera en las entidades federativas, dirigido a las zonas urbanas, semiurbanas y

rurales, en especial a las zonas de pobreza, vulnerabilidad, rezago y marginacion.

Se enmarca en el eje de politica publica de Igualdad de Oportunidades del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), y su objetivo es contribuir, mediante el aumento de la oferta de
espacios de cuidado y atencion infantil, a abatir el rezago en materia de acceso y permanencia

en el trabajo de madres que trabajan, buscan empleo o estudian y los padres solos con hijos o
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nifios bajo su cuidado en hogares que cumplan con los criterios de elegibilidad, de igual forma
tiene el propésito de eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y
ejerzan sus derechos por igual, y junto con el Programa Sectorial de Desarrollo Social expandir
la Red de Estancias Infantiles y con ello abatir el rezago en materia de acceso y permanencia
en el trabajo de madres trabajadoras y padres solos.

Este programa opera a través de tres modalidades:*°

a) Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos: En esta modalidad las madres

trabajadoras o padres solos, que cumplan con los criterios y requisitos que
establece el Programa, pueden obtener un apoyo mensual de hasta $700 pesos
por cada uno de sus hijos o0 nifios a su cuidado que se encuentre inscrito en
alguna Estancia Infantil que esté afiliada a la Red del Programa.

b) Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencidn Infantil: En esta modalidad pueden

solicitar el apoyo del Programa, personas y grupos de personas que desean
prestar los servicios de cuidado y atencion infantil afiliando una Estancia Infantil a
la Red, conforme a los requisitos que sefiala el Programa del Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras.

c) Incorporacién a la Red de Estancias Infantiles: En esta modalidad pueden

participar personas y grupos de personas que ya cuenten con una Guarderia o
Estancia y deseen afiliarse la Red del Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras.

A continuacién se mencionan los criterios de elegibilidad y requisitos que deberan cumplir los

beneficiarios del programa.

a) Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos

Criterios
1. Estar interesado en recibir los apoyos del Programa.
la. No tener acceso al servicio de guarderia o cuidado infantil, a través de instituciones
publicas de seguridad social u otros medios.
1b. En caso de ser hombre jefe de familia, ser el Unico responsable del cuidado de los

menores.

“% Secretarfa de Desarrollo Social.- “Programa Estancias Infantiles (PEI)”".
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2. Tener la patria potestad o tener bajo su cuidado al menos a un nifio 0 nifia que pueda
ser sujeto de atencion y cuidado en las Estancias Infantiles de acuerdo a lo establecido
en las Reglas de Operacion.

3. Estar trabajando, estudiando o buscando empleo.

4. Que al momento de solicitar el apoyo su hogar se encuentre en situacion de pobreza
patrimonial o en su caso, que su hogar tenga ingresos mensuales de hasta 1.5 salarios
minimos per capita, de acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacion.

Requisitos

1. Llenar y entregar una solicitud para recibir apoyo del Programa en las oficinas de las
delegaciones federales de la Sedesol o en la Estancia Infantil afiliada a la Red que haya

elegido.

2a. Presentar identificacion oficial en original para compulsa, y entregar una copia
(credencial del IFE, pasaporte 0 en su caso, cartilla militar).

2b. Presentar en original para cotejar, y entregar una copia del acta de nacimiento de
cada uno de los nifios 0 nifias que busca inscribir a una Estancia Infantil afiliada a la
Red del Programa. En caso de que los nifios o nifias estén al cuidado de algun familiar
u otra persona, se deberd entregar escrito libre en el que la madre, padre o tutor del
nifo o nifla autoriza al familiar o persona solicitante, realizar los tramites necesarios
para solicitar el apoyo. En este caso, se debera presentar original y entregar copia de la
identificacion oficial del familiar o persona designada para realizar los tramites.

2c. Presentar la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), tanto del solicitante,
como de cada nifio o nifia que se quiera inscribir a alguna Estancia Infantil afiliada a la
Red.

2d. Presentar original para cotejar y entregar copia de certificado médico de cada nifio o
nifia, que quiera inscribir a una Estancia Infantil afiliada a la Red del Programa, en el
gue se especifique el estado general de salud del nifio o nifia y en su caso, especificar

el tipo de discapacidad que tenga.
3. Presentar escrito simple en el que declare que trabaja, estudia o est4 buscando

trabajo. El escrito deberd incluir el nombre del solicitante, domicilio completo y nombre

de los nifios o nifias que busca inscribir a una Estancia Infantil de la Red.
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4. Proporcionar al personal de la Sedesol, o terceras personas que ésta determine, la
informacion que se les requiera para el llenado del Cuestionario Unico de Informacion
Socioecondémica y el Cuestionario Complementario del Programa para la modalidad de
Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos.

ESQUEMA 4

IMECANICA OPERATIVA

* IFE, PASAPORTE, CARTILLA
* ACTA DE NACIMIENTO

* CURP

* CERTIFICADO MEDICO

Fuente: Elaboracién propia con informacién del “Programa de Estancias Infantiles”

Sedesol

b) Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencién Infantil

c) Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles

Criterios

Entre otros, es estar interesado en recibir los apoyos del Programa; ademas el Programa
también apoya para que una Estancia Infantil se afilie a la Red de Estancias Infantiles. Los
criterios completos se encuentran en las Reglas de operacién del programa.
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Sin embargo, para proporciona una idea general de lo que es el proceso para incorporar

una estancia infantil privada da la Red de Estancias Infantiles se elabor6 el siguiente diagrama:

ESQUEMA 5

MECANICA OPERATIVA

APROBACION DE
LA SOLICITUD

ELSOLICITANTE
PRESENTA

EVALUACION {URPY
PTR DELEGACION)

VISITA DE
VALORACION
INICIAL
(SEDESOL)

SUPERVISION
(SEDESOL Y DIF)

SEDESOL O DIF

Nal. CONVOCAN

LEVANTAMIENTO A SN
DE Cis (Sedesol) CAPACITACION
BASICA

V“m FIRMA DEL \

INICIO DE \ VERIFICACION
OPERACIONES PARA APERTURA, (Sasddaiio/ APROBACION DE

Fuente: Elaboracion propia con informacién del “Programa de Estancias Infantiles”

Sedesol

3.3 Tipos de apoyo

Por lo revisado anteriormente, se observa que este programa apoya a madres
trabajadoras y padres solos, también apoya a las personas (fisicas o0 morales) que deseen y
puedan ofrecer servicios de cuidado y atencion infantil, al igual a hogares que se encuentran en
situacion de pobreza patrimonial en los que las madres, padres, tutores o principales
cuidadores, trabajan, estudian o estan buscando trabajo y no tienen acceso al servicio de
guarderia o cuidado infantil a través de instituciones publicas de seguridad social u otros

medios.

El programa establece que apoyard a los hogares a que superan la situacion de
pobreza patrimonial y no rebasen el ingreso mensual de 1.5 salarios minimos per cépita, y lo
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hace por medio de un subsidio que cubre estos servicios el cual lo emplea de la siguiente
forma:

e Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos. Brinda un apoyo mensual al padre o
madre de familia (beneficiarios) de hasta 700 pesos por cada nifio de entre 1 y 3 afios
11 meses de edad y de 1 a 5 afios 11 meses de edad en los casos de nifios con alguna
discapacidad, hasta 1,400 pesos mensuales.

El monto del apoyo es asignado a cada beneficiario segun su situacion socioeconémica,

y se entrega directamente a la Responsable de la Estancia Infantil.

CUADRO 6
Hogares con Ingreso mensual Monto del apoyo
de:
Hasta 4 SM $700
41a5SM $600
5.1 hasta 6 SM $450

Fuente: Elaboracion propia con informacion del

“Programa de Estancias Infantiles” Sedesol.

Los beneficiarios aportan una cuota de corresponsabilidad fijada por la Responsable de
la Estancia.

e Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil

e Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles

Lo anterior son los tres ejes principales de apoyos que brinda el programa; existen otros
apoyos a las estancias incorporadas a la red*’, mismos que sélo se mencionan sin ahondar en
los mismos, estos son:

e Programa Interno de Proteccién Civil

e Capacitacion a las Personas Responsables de las Estancias Infantiles

47 http:/Mmww.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Informacion_del Programa.
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e Seguro de Accidentes Personales

Es importante saber y determinar si estos apoyos llegan al beneficiario, ya que es lo que
de alguna forma se toma como base para evaluar el crecimiento del programa, por tal motivo y

en los siguientes puntos veremos su evolucion presupuestaria.
3.4 Presupuesto Asignado

Como ya se ha informado el Programa de Guarderias y Estancias Infantiles se convirtio
en una de las acciones que implementa el Gobierno para enfrentar la pobreza a través de la
SEDESOL, en la medida en que se cred con el objetivo de disminuir la vulnerabilidad de los
hogares en los que la jefatura de una familia recae en una madre trabajadora o padre solo, asi
como de los hogares en condiciones de pobreza o en riesgo de caer en ésta, la apuesta que se

le ha venido dando en materia de presupuesto se representa en el siguiente cuadro.

CUADRO 7

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Presupuesto para la igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012
(Millones de pesos)

PPEF

Concepto PEF 2008 PEF2009 PEF2010 PEF 2011 2012

Total R-20, Desarrollo Social 2,540 3,707 3,827 4,324 4,021
Estancias infantiles para 1,500 2,522 2,643 2,891 2,891

apoyar a madres trabajadoras
Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008-2011, PPEF 2012. SHCP.

Se observa que dicho programa cuenta con recursos etiquetados en 2008 por 1,500
millones de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) y en 2012 casi se
duplica, el monto es de 2,891 millones de pesos; lo que lo convierte en el programa con mayor

asignacion presupuestal del Presupuesto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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GRAFICA 5

Presupuesto para laigualdad entre Mujeres y Hombres, 2008-2012
(Millones de pesos)
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S Social

B Estancias infantiles para
spoyar a madres
trabajadoras

1,500
(59%)

L

f T T T T T

PEF 2008 PEF 2009 PEF 2010 PEF 2011 PPEF 2012

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, 2008-2012. SHCP

La gréfica anterior muestra la proporcién del Programa de Guarderias y Estancias
Infantiles que existe con respecto al presupuesto total asignado al Ramo 20 (Desarrollo Social),
lo cual nos demuestra la prioridad de este, ya que va de un 59 por ciento en 2008 y para 2012

representé

el 72 por ciento del total. A continuacion se muestran los resultados y los beneficiarios

del Programa.

3.5 Numero de beneficiarios y resultados obtenidos

Se ha menciona que el objetivo principal de este programa es impulsar que las mujeres
se incorporen al mercado laboral y permanezcan en él; a continuacién se esquematiza en dos
tablas la distribucion de beneficiarios (entiéndase como “El titular de un derecho original, con

48

las facultades juridicas para recibir algun beneficio”®) y estancias por estado de la Republica

que la SEDESOL reporta a enero del afio en curso.

8 Cddigo Civil del Distrito Federal, H. Congreso de la Unién; Edit. Ediciones Libuk, 42 Edicién, México.
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CUADRO 8

Numero de beneficiarios por entidad federativa

No. ESTADO Beneficiados 2009 Beneficiados 2010 Incremento
1 Aguascalientes 4,032 4,368 336
2 Baja California 3,534 2,900 -634
3 Baja California Sur 1,029 1,268 239
4 Campeche 3,248 3,326 78
5 Chiapas 8,346 8,464 118
6 Chihuahua 5,345 5,902 557
7 Coahuila 3,688 4,432 744
8 Colima 2,233 2,663 430
9 Distrito Federal 21,537 19,178 -2,359
10 Durango 5,194 5,181 -13
11 Guanajuato 13,210 14,174 964
12 Guerrero 6,771 7,313 542
13 Hidalgo 6,519 6,167 -352
14 Jalisco 13,956 13,836 -120
15 Mexico 35,754 34,082 -1,672
16 Michoacan 9,594 9,193 -401
17 Morelos 5,420 5,839 419
18 Nayarit 5,938 6,609 671
19 Nuevo Leon 4,518 4,571 53
20 Oaxaca 8,124 7,415 -709
21 Puebla 9,807 10,334 527
22 Queretaro 4,297 3,546 -751
23 Quintana Roo 2,734 2,748 14
24 San Luis Potosi 5,112 5,492 380
25 Sinaloa 6,139 7,108 969
26 Sonora 5,108 5,332 224
27 Tabasco 5,073 4,691 -382
28 Tamaulipas 8,005 7,785 -220
29 Tlaxcala 4,801 4,920 119
30 Veracruz 15,009 15,627 618
31 Yucatan 5,015 4,972 -43
32 Zacatecas 4,240 4,339 99

Ultima actualizacidn: Jueves 13 de Enero de 2011.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes del padron de Beneficiarios.
Sedesol.
Como se puede observar en el comparativo anterior destacan las reducciones de
2,359 beneficiarios en el Distrito Federal y 1,672 en el Estado de México, lo que sorprende
en gran medida por el hecho de que son las dos entidades que aglomeran el mayor nimero
de poblacioén, de acuerdo al INEGI de 2010, con de 24 millones de habitantes. En el caso de
las ampliaciones mas significativas destacan las entidades federativas Sinaloa y Guanajuato

con 969 y 964 respectivamente.

56



CUADRO 9

Numero de estancias infantiles afiliadas por Estado

2009 2010 Incremento
1 AGUASCALIENTES 180 210 30
2 BAJACALIFORNIA 163 174 11
3 BAJACALIFORNIA 66 75 9
4 CAMPECHE 147 152 5
5 CHIAPAS 299 334 35
6 CHIHUAHUA 270 318 48
7 COAHUILA 188 228 40
8 COLIMA 99 134 35
9 DISTRITO FEDERAL 630 657 27
10 DURANGO 157 192 35
11 GUANAJUATO 403 502 99
12 GUERRERO 225 269 44
13 HIDALGO 201 236 35
14 JALISCO 460 507 47
15 MEXICO 1,125 1,116 -9
16 MICHOACAN 316 317 1
17 MORELOS 218 251 33
18 NAYARIT 174 221 47
19 NUEVO LEON 224 245 21
20 OAXACA 298 322 24
21 PUEBLA 360 428 68
22 QUERETARO 151 167 16
23 QUINTANA ROO 126 140 14
24  SAN LUIS POTOSI 215 234 19
25 SINALOA 177 249 72
26 SONORA 242 265 23
27 TABASCO 177 208 31
28 TAMAULIPAS 306 333 27
29 TLAXCALA 175 185 10
30 VERACRUZ 572 588 16
31 YUCATAN 195 219 24
32 ZACATECAS 121 149 28

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Politicas Sociales.

En la interpretacion de esta tabla se destaca que el Estado de Guanajuato que en un
afio afilia a 99 estancias mientras que el Estado de México representa una reducciéon de 9.

A continuacién se desarrollard de forma grafica y explicativa el ascenso anual desde la

Sedesol

aparicion del programa de beneficiarios y estancias afiliadas a la red del programa.
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GRAFICA 6
BENEFICIARIOS Y ESTANCIAS INFANATILES AFILIADAS
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B Beneficiarios
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Fuente: Elaboracion propia, diferentesinformes SEDESOL, CEAMEG, Quinto Informe de Gobierno FCH.
* A septiembre de 2011

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes Sedesol, CEAMEG, Informes de
gobierno.

De acuerdo a los cuartos informes trimestrales de la SEDESOL, el programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras reporta que:

En 2007 el apoyo econdmico beneficio a 193,651 personas en 5,504 estancias afiliadas
ala Red.

En 2008 atendi6 226,119 personas en un total de 8,164 estancias distribuidas en los 32
estados.

En el afo 2009, se lograron atender 243,330 nifios y distribuir en 8,660 estancias
infantiles de las 32 Entidades Federativas.

En 2010, los principales resultados alcanzados al 31de diciembre, fueron apoyar a

262,889 nifios y niflas en la operacion de 9,625 estancias infantiles.

Y para el tercer trimestre del 2011 existen en operacion 9,372 estancias, atendiendo a
266 mil nifios y nifias en el pais, y con ello se benefician 250 mil hogares y a mas 43 mil

mujeres.
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De acuerdo con los Informes de evaluacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, 96 por ciento de las madres beneficiarias considera
gue la estancia infantil ha tenido un efecto positivo en el lenguaje, habilidades sociales y
desarrollo motriz de su hijo, el 93 por ciento argumenta que tienen una mejor salud emocional,

y el 81 por ciento dice que sus hijos tienen una mejor nutricion.

Desde el arranque del Programa, al inicio de la administracion, se han atendido 839 mil
nifas y nifios en todo el pais. Esto ha permitido que 81 por ciento de las mujeres que no
contaban con un empleo antes de entrar al Programa, lograran incorporarse al mercado

laboral.

A través de las respectivas Unidades Administrativas Responsables de los Programas
(UARP) en sus ejercicios estadisticamente representativos mediante encuestas a Beneficiarios
del Programa y Responsables de Estancias Infantiles, llevados a cabo por encuestadores
externos, se complementa a continuacién los resultados obtenidos del programa de lo que la
SEDESOL en su primer informe trimestral del 2011 registra como medio de evaluacién e

indicadores de desempefio.

Con base en dichos ejercicios, la percepcion de los Beneficiarios del Programa se ha
visto reflejada en las areas laboral, econdmica y social, asi como en el bienestar de los nifios
que asisten a las Estancias Infantiles. Algunos resultados en estos temas se obtuvieron de una

encuesta anual que se realiz6 en octubre y noviembre de 2010:

Vida Laboral

e Antes de incorporarse al Programa, 33 de cada 100 beneficiarias no tenia trabajo; hoy
25 de éstas ya cuenta con un empleo.

o EI 97 por ciento de las beneficiarias manifiestan que su incorporacién al Programa tuvo
un impacto positivo en su estabilidad laboral.

e En promedio, las beneficiarias mencionan que su ingreso aumenté en 2 por ciento a
partir de su entrada al Programa.

e 85 por ciento de las madres beneficiarias consideran que su situaciébn econdmica ha

mejorado desde su incorporacién al Programa.
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Social y Desarrollo de los Nifios

87 por ciento de las beneficiarias manifiestan que su incorporacion al Programa tuvo un
impacto positivo en su situacion familiar.

El 99.2 por ciento de las beneficiarias encuestadas refieren a las Estancias como un
lugar seguro donde dejar a sus hijos y estan satisfechas con el servicio.

El 96 por ciento de las madres beneficiarias considera que la Estancia ha tenido un
impacto positivo en el lenguaje, habilidades sociales y desarrollo motriz de su hijo.

El 93 por ciento de las madres beneficiarias considera que la Estancia ha tenido un
impacto positivo en la salud emocional de su hijo.

El 95 por ciento de las madres beneficiarias considera que la Estancia ha tenido un
impacto positivo en la independencia y auto-cuidado de su hijo.

El 81 por ciento considera que la Estancia ha tenido un impacto positivo en la nutricion
de su hijo.

Asimismo, de la encuesta a Beneficiarios del Programa de Estancias Infantiles,

realizada durante 2010, se calculd el indice de satisfaccion de los Beneficiarios del mismo,

obteniendo los siguientes resultados:

Los Beneficiarios del Programa le asignaron una calificacion de 91 al Programa.
Los Beneficiarios planean continuar llevando a sus hijos a las Estancias de la red y el

98.4 por ciento de ellos estan dispuestos a recomendar el Programa.

Es de esta forma como se observa la parte evolutiva, los nimeros determinan que al

programa se le ha intentado dar el impulso suficiente por parte de las instancias involucradas,

Gobierno Federal, Poder Legislativo y Sedesol, sin embargo; no todo son resultados positivos,

también existen diversas criticas de las debilidades que el programa tiene.

3.6 Debilidades del Programa

Existen organismos de supervision que tienen la posibilidad y autoridad para poder

opinar acerca del Programa Estancias Infantiles para Apoyar Madres Trabajadoras, destacan

entre estos el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género

(CEAMEG), y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); quienes se han dado a la tarea de

supervisarlo con la finalidad de resaltar las debilidades con el fin de que dia con dia se apegue

més al cumplimiento de sus objetivos.
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El CEAMEG *, sefiala que:

1.- EIl programa no coincide con su estructura interna, es decir, aunque el hombre del
programa dice claramente que es para “apoyo a madres trabajadoras”, en el objetivo

general se especifica que también se puede dar apoyo a padres solos.

2.- En el mismo sentido existe inconsistencia entre el nombre del programa y el objetivo
general ya que se enuncia como un programa dirigido a mujeres trabajadoras pero en
realidad, el objetivo general esta dirigido a “los hogares” o “familia” que no sobrepasen

los seis salarios minimos.

3.-Mencionan que al revisar las reglas de operacion, se encuentra poca claridad en los
“criterios de elegibilidad” que se deben cubrir para ser beneficiaria o beneficiario del

programa.

Ya que dichos criterios, hacen suponer desigualdades de género desde el momento de
la eleccion: la madre, debe estar estudiando, trabajando o buscando empleo para poder
acceder al apoyo; mientras que en el caso del hombre jefe de familia tan sélo debe
mostrar que “esta solo” o es “el Unico responsable del cuidados de las nifias o los
nifos”. En esta logica, si el hombre que solicita el apoyo est4 casado o tiene una
persona con quien comparta el cuidado infantil, no se le dara el apoyo pues el programa

asume que la mujer es la facilitadora de dichos cuidados.

4.- En el beneficio a mujeres no se refleja el derecho al servicio de guarderias por un
tema de empoderamiento personal, para contar con tiempos libres. Este servicio tan

sélo se justifica en la medida en que la madre quiera trabajar o estudiar.

En Septiembre de 2010 la ASF, detecto:

1.- Que las estancias infantiles de la Secretaria de Desarrollo Social no cuentan con
personal calificado para el cuidado de los menores de edad que estan bajo su cargo;
sus instalaciones presentan deficiencias de seguridad como la falta de salidas de
emergencia, no cuentan con el nUmero minimo de extintores dentro de los inmuebles y
se carece de seguridad para el transito peatonal. (Detectando dichas fallas luego de la

revision realizada a una muestra de 49 estancias en ocho estados).

49 “Seguimiento a los programas y lineas de accidn para combatir la pobreza, el caso del Programa de Guarderias y
Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadoras, de la Secretaria de Desarrollo Social”, Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad y Género ”, 2008.
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Asi mismo destaca el caso de la Guarderia ABC, en Hermosillo Sonora; que si bien no
era una estancia afiliada a la red del programa si desacredita o pone en duda el trabajo que
realiza de supervision el Gobierno Federal.

CUADRO 10

Visitas e Instrumentos de Supervision 2010
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
Enero-Diciembre 2010

(Informacion preliminar)

. ler 2do 3er . .. 4to

Visitas 11,551 15,659 14,053 4948 4348 4.080 13.376
Cédulas Capturadas en el Supper® 15.796 26.714 19.385 8363 4,569 4207 17.139
Cédula Ordinaria 6.655 13.664 11.718 3.872 3.992 3.463 11.327
Cédula Anexo 4245 10,202 4419 3415 21 127 3.763

Cedula de Seguimiento 4.896 1,995 2335 1,076 356 617 2,049

Cédula Extraordinaria 0 853 913 0 0 0 0

*El numero de Cédulas requisitadas durante una visita, depende del tipo de supervision. Durante una visita de supervision. pueden
levantarse de 1 a 3 Cédulas.

Nota: Los datos reportados han sido actualizados de acuerdo a las fechas de captura de las supervisiones realizadas.

Fuente: Sedesol. Direccion General de Politicas Sociales.

Lo que ha causado dudas por parte de la sociedad ya que existen intereses que
impiden el esclarecimiento de los hechos a fondo, es por ello que los programas del gobierno
federal son buenos sin embargo en la practica se deben de seguir reglas estrictas de
operacion.
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Conclusiones

Ha sido una importante experiencia la elaboraciéon de este documento y mas alla de los
resultados obtenidos de forma académica, resalto la aplicacion en mi desempefio laboral y
sobre todo lo importante que se vuelve el haber recabado informacion de un programa que

busca como objetivo la igualdad de género al apoyar a la mujer.

Como puntos importantes de esta investigacion, puedo resaltar que con la insercién de
la mujer en el &mbito laboral desde la revolucion industrial, se ha generado la oportunidad de
colaborar econémicamente con los gastos del hogar y por lo tanto poder acceder a cierta
independencia y desapegarse asi del yugo patriarcal. Posteriormente en la misma Europa y
Asia comenzaron los movimientos feministas mismos que dieron pie a generar politicas de

igualdad de género.

Sin embargo, el hecho de que la mujer saliera del hogar para proporcionar un mejor
estilo de vida a la familia y asi misma, repercutié en el cuidado de los hijos, principalmente los
bebés quienes no pueden valerse por si mismos, es por ello que proveniente de modelos
europeos, se han creado recientemente en México programas que beneficien a las madres
trabajadoras como lo es el Programa de Estancias Infantiles, con la finalidad de apoyar
aguellas personas que no cuentan con el apoyo de algun familiar cercano o no tienen acceso a

servicios de guarderia para sus hijos.

El Programa de Estancias Infantiles de la Secretaria de Desarrollo Social busca
contribuir a mejorar las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral de un
grupo vulnerable de la poblacién, las madres trabajadoras y padres solos con hijos entre uno y
tres aflos y once meses de edad. El propdésito es que este grupo de poblacion cuente con
tiempo disponible para poder acceder a un trabajo remunerado y permanecer en él, facilitado la
utilizaciéon de los servicios de cuidado infantil que ofrece el programa, por ello, urge configurar
nuevas relaciones laborales entre mujeres y hombres en las que se reconozca, valore y proteja

el trabajo de éstas y su aporte al desarrollo econémico del pais.

Cabe resaltar que desde la creacion del programa se ha beneficiado a miles de familias
y se puede observar que va por buen camino pero aun falta mucho por atender la demanda
gue enfrenta este sector; ya que la misma Sedesol menciona que la poblacién potencial estaria

alrededor de 3.6 millones de personas.
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El programa ha sido beneficiado por el incremento en su presupuesto federal afio con
afo siendo uno de los mas importantes en el actual Presupuesto de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, mostrando asi una mejora desde su creacién, puesto que se encuentra dentro del
Ramo 20 que esta orientado al desarrollo social para el combate a la pobreza, por ello es

necesario invertir y trabajar para el mejoramiento y desarrollo de este.

Considero que este programa representa un gran apoyo para las zonas urbanas y
semiurbanas, debido a que en estas se concentra la mayor parte de la poblacion femenina
econdmicamente activa; en lo que respecta a las zonas rurales quiza no represente un apoyo
tan destacado, porque en dichas zonas la mayor parte de las mujeres se dedican a labores del

hogar y a cuidar a sus hijos, es decir, mas que guarderias se necesitan fuentes de empleo.

Por otro lado, en el ambito financiero, destaca que todavia existe una gran burocracia
en los plazos para la liberacion de los recursos; dicha situacion sigue siendo un tremendo
obstaculo para cumplir en tiempo y forma con los objetivos y las metas fisicas que las

instancias establecen.

El programa “Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”, va por buen
camino y es la bandera en cuanto apoyo a la mujer se refiere, sin embargo; ain se encuentra
lejos de los objetivos planteados porque para que el Programa sea mas eficiente no sélo se
necesita incrementar el nimero de beneficiarias, ni el nUmero de nifios atendidos, sino que
este servicio garantice la calidad y brinde seguridad a las personas que dejan a sus hijos en las

instalaciones.

Ademds se necesita la focalizacién de la cobertura y, si es necesario, la promocion de

las estancias en lugares que se indispensable su establecimiento.

La difusién de este servicio debiera ser uno de sus principales objetivos, asi como el de
brindar la atencion en horarios extendidos; esto mediante el apoyo por parte del Gobierno a

través de incentivos econémicos a las estancias infantiles.
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ANEXO 1

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Presupuesto para la igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2011

(Millones de pesos)

R Concepto PEF 2008 PEF 2009 PEF 2010 PEF 2011
Total 7,024.8 8,981.6 10,920.8 14,916.5

01 Poder Legislativo 25.0 25.0 0.0 45.0|
Actividades derivadas del trabajo legislativo 25.0 35.0
Comisién de Equidad y Género 15.0
Comisidén Especial para conocer las Politicas y la Procuracién de Justicia vinculada a los 10.0
Feminicidios en el Pais
Entregar a la CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidén, el informe sobre la
revision de la 10.0|
Cuenta de la Hacienda Publica Federal

03 Poder Judicial 31.0 32.4 68.0 80.9
Consejo de laJudicatura Federal (Cumplimiento a la LGAMVLV) 31.0
Otras Actividades 32.4 68.0 80.9|

04 Gobernacion 57.3 100.0 135.7 157.1
Actividades para contribuir al desarrollo politico y civico social del pais 1.0
Comisién para erradicar la violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez 17.3
Conduccidén de la politica de comunicacidn social 5.0 5.0
Conduccidn de la politica interior y las relaciones del Ejecutivo Federal con el Congreso 0.0
(Cumplimiento de la LGAMVLV)

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién CONAPRED, (Cumplimiento de la LGIMH) 5.0

Divulgacién de las acciones en materia de derechos humanos. 11.0 2.0 15.0
Fondo Nacional parala Alerta de Violencia de Género (Cumplimiento a la LGAMVLV) 15.0

Operacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil 5.0

Promover la Proteccidn de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacion. 70.0 123.7 5.0
Registro e Identificacién de Poblacion 10.0

Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos 3.0

Planeacién demografica del pais 10.0
Promover la atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres 127.1

05 Relaciones Exteriores 15.7 22.5 5.0 23.4
Apoyo a las mujeres, nifias y nifilos migrantes en situacion de maltrato en Estados Unidos o8
de América .

Coordinacion de la politica exterior de México en materia de derechos humanosy 6.0 5.0
democracia

Promover y difundir los acuerdos internacionales en materia de equidad de género 5.9

Proteccidén y asistencia consular 16.5 5.0 20.0|
Foros, publicaciones y actividades en materia de equidad de género 1.4

06 Hacienda y Crédito Publico 808.2 965.7 2,163.9 3,460.7
Acciones para Igualdad de Género con Poblacién Indigena 55.0 51.8 83.3
Actividades de apoyo a la funcidn publica y buen gobierno 7.3 6.9
Actividades de apoyo administrativo 25.7 13.0
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas CDI, (Cumplimiento a la 249.0
LGIMH)

Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género 200.0 204.0|
Fortalecimiento a las politicas municipales de igualdad y equidad entre mujeresy 70.0
hombres

Fortalecimiento de Capacidades Indigenas 24.8 25.0 93.0|
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica INEGI (Cumplimiento a la LGIMH) 16.0

Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES (Cumplimiento a la LGAMVLV y LGIMH) 543.2

Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda 150.0 1,237.5 2,189.3|
Programa Organizaciéon Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI). 180.0 255.0 463.8
Promocidén y coordinacidn de las acciones para la equidad de género 555.9 361.6 337.4]
Proyectos de inmuebles (Oficinas administrativas)

07 Defensa Nacional 200.0 200.0 100.0 104.0
Capacitacion y sensibilizacion para efectivos en perspectiva de género 200.0 100.0 104.0|
Direccidon General de Administracién (capacitacidon y sensibilizacién para efectivos) 200.0
Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN

08 Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion 4.4 3.0 3.0 2.8
Capacitacién de servidores publicos (Cumplimiento a la LGIMH) 3.4
Colegio de Postgraduados (Equidad de Género) 1.0
Desarrollo y aplicacién de programas educativos en materia agropecuaria 1.0
Registro, Control y Seguimiento de los Programas Presupuestarios 2.0 3.0 2.8|

09 Comunicaciones y Transportes 10.0 18.0 0.0 15.0
Definicidn y conduccién de la politica de comunicaciones y transportes 5.0 5
Supervisidén, inspeccién y verificacion del Sistema Nacional e-México 13.0 10|
Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones 10.0
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Presupuesto para la igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2011

(Millones de pesos)

R Concepto PEF 2008 PEF 2009 PEF 2010 PEF 2011
10 Economia 261.5 364.2 518.1 1,056.2
Apoyo a proyectos productivos de mujeres, FONAES 167.1
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 82.4 142.0 198.4 258.7]
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) 12.0 222.2 174.7 4725
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) 145.0 185.0|
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefiay Mediana Empresa (Fondo PYME) 140.0|
11 Educacion Publica 259.0 246.1 267.3 487.2
Disefio y aplicacién de la politica educativa (Cumplimiento a la LGAMVLV) 40.0 43.5 35
Disefio y aplicacion de politicas de equidad de género 64.0 63.8 127.8|
Programa becas de apoyo a la educacién basica de madres jovenes y jovenes embarazadas 47.2 52.2 52.2 65.3
Programa de capacitacién al magisterio para prevenir la violencia contra las mujeres 30.0
Programa de educacién basica para nifios y nifias de familias jornaleras agricolas migrantes 56.3 71.9 71.8 159.0|
Programa de investigacion con enfoque de género 30.0
Programa del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional de 30.0
Maestros de Educacién Basica
Programa Fondo de Modernizacidén para la Educacién Superior (FOMES) 14.5 14.5
Programas de estudio para la prevencidn de violencia contra las mujeres 45.0
Promocién y difusidon de los derechos de las madres jovenes y jévenes embarazadas 10.5
Programa integral del fortalecimiento institucional 64.5|
Programa del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional de 29.6
Maestros de Educacién Basica en Serv icio
Deporte 35]
Programa de Becas 6.0
12 Salud 1,597.7 1,882.6 2,635.8 3,569.6
Atencidn a la Salud Reproductiva y la lgualdad de Género en Salud 891.2 692.4 1,353.9
Calidad en Salud e Innovacién 62.5 11.5 14.4
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva CNEGSR, (Refugios, Programa 6o1.8
piloto vacuna VPH, CERESOS Saludables y los programas del CNEGSR)
Centro Nacional parala Atencién del Sida (CENSIDA), Prevencién y atencién de VIH SIDA y 1215
otras ITS
Desarrollar acciones especificas para promover la atencién integral de la salud de la Mujer 34.4
Estudios de preinversion 36.0
Formacién de recursos humanos especializados para la salud (Hospitales) 40.8 12.2 35.6
Hospital de la Mujer 39.3
Instituto Nacional de Cancerologia - Prevencidn deteccién y atencién de CaCu y CaMa, 04.4
citologias
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias 7.9
Instituto Nacional de Perinatologia 533.4
Instituto Nacional de Salud Publica (Reeducacién de agresores de violencia, cumplimiento 2.0
ala LGAMVLV) )
Investigacién y desarrollo tecnoldégico en salud 65.9 63.7 65.7
Planeacién y desarrollo del Sistema Nacional de Salud (Cumplimiento a la LGAMVLV) 32.1
Prestacién de servicios en los diferentes niveles de atencién a la salud 535.1 542.2 611.0|
Prevencion contra la obesidad 162.4 260.1
Prevencion y atencidén contra las adicciones 20.0 20.0 30.0
Prevencién y atencién de VIH/SIDA y otras ITS 51.3 56.6 94.3
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 128.7 124.3 202.4]
Programa para prevencidén y atencién del cancer cérvico-uterino 300.0
Programas de Atencién a Familias y Poblacién Vulnerable 382 397.7
Promocién de la salud, prevencién y control de enfermedades crénico degenerativas y 24.0 .0 6.0
transmisibles y lesiones
Proyectos de infraestructura social de salud 27.1 200
Reduccion de la Mortalidad Materna 259.5 298.5]
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (atenciéon de mujeres 31.0
embarazadas en situacién de calle)
Subsecretaria de Prevencién y Promocién de la Salud (Cumplimiento a la LGAMVLYV, 10.0
NOM190-SSA1-1999) :
13 Marina 0.0 35.4 o.0 21.0
Administracion y fomento de la educacién naval 2.0
Proyectos de Infraestructura social de asistencia y seguridad social 33.4 21.0|
14 Trabajo y Previsiéon Social 39.5 55.7 39.2 40.3
Direcciéon General de Equidad de Género 39.5
Fomento de la equidad de género y la no discriminacién en el mercado laboral 30.3 18.6 19.8]
Procuracién de Justicia Laboral 20.4 20.6 20.5
Programa de Fomento al Empleo 5.0
15 Reforma Agraria 703.9 962.0 785.0 877.5
Direccién General de Politica y Planeacién Agraria (Cumplimiento a la LGIMH) 3.9
Implementacién de politicas enfocadas al medio agrario 5.0 5.0
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) 700.0 957.0 780.0 877.5
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 106.7 112.0 147.8 249.0
Definiciéon de la normatividad para la politica ambiental e identificacion y disefio de 6.0 o.5
instrumentos de fomento en apoyo al desarrollo sustentable.
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) 69.0 52.0 67.0|
Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS) 60.0
Programa de Empleo Temporal 37.0 37.0 86.3 163.4]
Programa Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental 9.7
Planeacidén, evaluacién ambiental y coservaciéon de poligonos forestales 18.6]
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Presupuesto para la igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2011

(Millones de pesos)

R Concepto PEF 2008 PEF 2009 PEF 2010 PEF 2011
17 Procuraduria General de la Republica 236.3 104.9 113.7 126.1
Inv estigar y perseguir los delitos del orden federal 83.8 88.8 85.5
Inv estigar y perseguir los delitos relativ os a la Delincuencia Organizada 10.0 10.0 10.0
Investigar desapariciones y asesinatos de mujeres 166.3
Programa Refugio de Mujeres Victimas de Violencia y de Trata (Cumplimiento a la 70.0
LGAMVLV) )
Promocién del respeto a los derechos humanos y atencién a v ictimas del delito 11.1 14.9 20.6]
Promocién del desarrollo humano y planeacién institucional 10.0
19 Aportaciones a Seguridad Social 1.5 1.5 1.8 0.9
Apoyo econdmico a viudas de veteranos de la Revoluciéon Mexicana 1.5 1.5 1.8 0.9
20 Desarrollo Social 2,540.0 3,706.9 3,827.1 4,324.0
Definicién y conduccidon de la politica del desarrollo social, el ordenamiento territorial y la 265.9
vivienda .
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda "Tu Casa" 627.8 627.8 647.9 747.9
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para
g poy ' ueres ¢ ! > fvas, pa 200.0 196.8 196.8 203.0
Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres
Programa de coinversién social 11.0 20.0 62.9 62.9
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 1,500.0 2,522.0 2,643.1 2,891.1
Programa de Vivienda Rural 17.3 17.3 17.3 140.0
Programa Habitat 104.1 212.8 232.8|
Rescate de Espacios Publicos 60.0 57.1 46.3 46.3]
Subsecretaria de Prospectiva, Planeacién y Evaluacién (Cumplimiento a la LGIMH) 19.9
21 Turismo 0.0 3.0 7.3 7.3
Actividades de apoyo administrativo 1.3
Apoyo a la competitividad de las empresas y prestadores de servicios turisticos 1.5
Establecer y conducir la politica de turismo 2/ 3.0 7.3 4.5
22 Instituto Federal Electoral 31.7 10.5 5.5 8.0
Capacitar y educar para el ejercicio democratico de la ciudadania 10.5 5.5 6.0
Direccidon Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica (Cumplimiento a la LGIMH) 31.7
Fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos 2.0|
27 Funcidn Publica 18.0 23.0 0.0 20.0
Ampliacién de la cobertura impacto y efecto preventivo de la fiscalizacion a la gestion 16.0 20.0
publica ) )
Aumento en la eficacia de las politicas de transparencia y de los mecanismos de acceso a 7.0
la informacién publica de calidad )
Direccién General de Operacién Regional y Contraloria Social (Cumplimiento a la LGIMH) 11.0
Unidad de Vinculacién para la Transparencia, Rendiciéon de Cuentas (Cumplimiento a la 7.0
LGIMH) ’
35 Comision Nacional de los Derechos Humanos 17.5 18.2 17.2 15.5
Atender asuntos de la mujer, nifiez y la familia 3.8 4.1 4.2
Pro_mover, divulgar, d_ar seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional en materia 13.7 14.1 13.0 15.5
de igualdad entre mujeres y hombres
36 Seguridad Publica 40.0 23.0 25.3 26.5
Administracion del sistema federal penitenciario 8.0
Desarrollo de Instrumentos para la Prevencién del Delito (Banco Nacional de datos, 15.0
Cumplimiento ala LGAMVLV) :
Direccidon General de Recursos Humanos, Capacitacién (Cumplimiento a la LGAMVLV) 10.0
Fomento de la cultura de la participacidn ciudadana en la prevencién del delito en el 25.3
marco de la Equidad y Género )
Fomento de la cultura de la participacidn ciudadana en la prevencién del delito y el 15.0 15.0 26.5)
respeto a los derechos humanos(Cumplimiento a la LGAMVLV) : ) :
38 Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia 20.0 20.0 20.0 20.0
Apoyos institucionales para actividades cientificas, tecnolégicas y de innovaciéon 20.0 20.0 20.0 20.0
40 INEG 0.0 46.0 34.1 178.5
Encuesta Nacional del Uso del Tiempo 30.0
Produccidon y difusién de informacién estadistica y geografica de interés nacional 16.0 34.1 178.5
GYN 1/ISSSTE 158.3 132.7 205.1 278.5
Control del Estado de Salud de la Embarazada 138.0 107.7 197.0 227.6
Equidad de Género 20.3 25.0 8.1 50.9
IGYR 1/ IMSS 0.0 8,684.9 8,809.4 8553.3
Atencidn a la salud reproductiva 578.0 538.9 598.4]
Servicios de guarderia 8,106.9 8,270.5 7,954.9|

Nota:

1/ Los recursos no se suman, debido a que son recursos propios.

2/ Por efectos de la unidad de medida ydel redondeo, recursos menores a $50,000 no se ven reflejados en el programa presupuestario.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SHCP.
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ANEXO 2

PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION 2011

04 Gobernacién

Senicios Migratorios en Fronteras, Puertos y Aeropuertos

Senvicios de Inteligencia para la Seguridad Nacional

Promower la Proteccién de los Derechos Humanos y Prewvenir la Discriminacion

Registro e Identificacién de Poblacién

Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal

Otorgamiento de Subsidios en Materia de Seguridad Publica a Entidades Federativas,
Municipios y el Distrito Federal

Otorgamiento de Subsidios a las Entidades Federativas en Materia de Seguridad Publica
para el Mando Unico Policial

06 Hacienda y Crédito Publico

Programas de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Programa de Esquema de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda

08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos

Programa de Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura

Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnoldgica y Extensionismo Rural

Tecnificacién del Riego

PROCAMPO para Vivir Mejor

Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales

09 Comunicaciones y Transportes

Proyectos de infraestructura econdémica de carreteras

Proyectos de infraestructura econdmica de carreteras alimentadoras y caminos rurales

Mantenimiento de Carreteras

Programa de Empleo Temporal (PET)

Senvcios en puertos, aeropuertos y ferrocarriles

Sistema Satelital

Conectividad Social

10 Economia

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES)

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefa y Mediana Empresa (Fondo PYME)

11 Educacion Publica

Programa de Educacioén inicial y basica para la poblacién rural e indigena

Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES)

Programa Escuelas de Calidad

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Deporte

Programa escuelas de tiempo completo

Programa de escuela segura

Habilidades Digitales para Todos

Subsidios federales para organismos descentralizados estatales

Programa de becas

Expansion de la oferta educativa en educacién media superior

Fondo concursable de la inversién en infraestructura para educacién media superior

Enciclomedia

Prestacién de senvicios de educacién media superior

Prestaciéon de senvicios de educacién técnica

Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico

Mejores escuelas

Produccién y distribucién de libros de texto gratuitos

Proyectos de infraestructura social de educaciéon

12 Salud

Seguro Popular

Seguro Médico para una Nueva Generacién

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Prevencion y atencién contra las adicciones

Programa Comunidades Saludables

Programas de Atencién a Personas con Discapacidad

Programas para la Proteccion y Desarrollo Integral de la Infancia

Programas de Atencién a Familias y Poblacién VVulnerable

Reduccién de la mortalidad materna

Prevencién contra la obesidad

Prevencion y atencién de VIH/SIDA y otras ITS

14 Trabajo y Previsién Social

Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
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PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION 2011

15 Reforma Agraria

Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA)

Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras

Atencién de conflictos agrarios

Modernizacion del Catastro Rural Nacional

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

ProArbol

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas

Programa para la Construccién y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales

Programa de Rehabilitacién, Modernizacion y Equipamiento de Distritos de Riego

Programa para el Tratamiento de Aguas Residuales

Programas de mitigacion y adaptaciéon de Cambio Climéatico

Prevencion y Gestién Integral de Residuos

Proyectos de Infraestructura Econémica de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Programa de Cultura del Agua

Tunel Emisor Oriente y Central y Planta de Tratamiento Atotonilco

Infraestructura de Riego

Infraestructura de temporal

Zona de Mitigacion y Rescate Ecoldgico en el Lago Texcoco

Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados

Operacion y Mantenimiento del Sistema Cutzamala

Programa de accion para la conservacion de la vaquita marina

Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre

Programa de Desarrollo Institucional y Ordenamientos Ecolégicos Ambientales

Programa de Recuperacion y repoblaciéon de especies en peligro de extincion

Programa de Empleo Temporal

17 Procuraduria General de la Republica

Investigar y Perseguir los Delitos del Orden Federal

Investigar y Perseguir los Delitos Relativos a la Delincuencia Organizada

20 Desarrollo Social

Programa Habitat

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)

Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa

Programa 3 x 1 para Migrantes

Programa de Coinversion Social

Programa de Empleo Temporal (PET)

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa de Vivienda Rural

Programa de Apoyo Alimentario

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Rescate de espacios publicos

Programa 70 y mas

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

21 Turismo

Consenvacion y Mantenimiento a los CIP's a Cargo del FONATUR

Promocién y Desarrollo de Programas y Proyectos Turisticos de las Entidades
Federativas

Senvicios de Orientacidn y Asistencia Turistica

Promocién de México como Destino Turistico

Mantenimiento de Infraestructura

Proyectos de Infraestructura de Turismo

36 Seguridad Publica

Desarrollo de instrumentos para la prevencion del delito

Implementacion de operativos para la prevencion y disuasion del delito

Administracion del Sistema Federal Penitenciario

Plataforma México

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Becas de posgrado y otras modalidades de apoyo a la calidad

Sistema Nacional de Investigadores

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, Anexo 21.

71




ANEXO 3

Formatos Unicos, obtenidos de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras:

Formato de Solicitud de Apoyo para Madres Trabajadoras y Padres Solos

SEDESOL

PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES
TRABAJADORAS

DE3ANNOLLO 3DCIAL

Fecha: Folio de Solicitud (Para uso de quien recibe)

.- DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE

Nombre Completo:
| Il I

Primer apellido Segundo apellido Nombre (s)

Entidad donde nacié: | |

Edad:

Domicilio particular (Calle, Numero, Ciudad, Estado)

Teléfono:

Ocupacion:

Nombre del lugar donde trabaja o estudia
Domicilio (Calle, Namero, Ciudad, Estado)

Teléfono:
Puesto:
Horario:
Sueldo:
Il.- DATOS GENERALES DE LOS NINOS Y NINAS
APELLIDO APELLIDO E'nesess; DONDE NACIO LOS NINOS

lll.- DOCUMENTACION QUE ACOMPANA
DOCUMENTO Si NO OBSERVACIONES

1. Cuestionario Unico de Informacion Socioecondmica

1.1. Cuestionario Complementario del Programa para la
modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras vy Padres Solos

2. ldentificacion oficial con fotografia, original para compulsa y
copia simple

3. Acta de nacimiento original para compulsa y copia simple
del acta de nacimiento de cada nifio o nifia que busca
inscribir a una Estancia afiliada a la Red del Programa

4 Escrito libre en el que la madre, padre, tutor o responsable
del cuidado del nific autoriza al familiar o persona
solicitante, realizar los tramites necesarios para solicitar el
apoyo (en caso de no ser alguno de los padres quien
solicita) o en su caso, copia certificada de la Sentencia del
juez familiar o similar en donde se le conceda la custodia de
los nifios o escrito que conceda el cuidado del nifio al
familiar o a la persona que corresponda.

72



5. Clave Unica de Registro de Pablacion (CURP), tanto del
solicitante, como de cada nifio que se quiera inscribir a
alguna Estancia Infantil afiliada a la Red, en copia simple,
presentando original para compulsa.

6. Escrito simple en el que declare que trabaja, estudia o esta
buscando trabajo. El escrito debera incluir el nombre del
declarante, domicilio completo y nombre de los nifios que
busca inscribir a una Estancia Infantil afiliada a la Red.

IV.- INFORMACION SOBRE CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Favor de informar por escrito si tiene 0 no acceso al servicio de guarderia o cuidado infantil, a través de instituciones
publicas de seguridad social u otros medios:

En caso de ser hombre jefe de familia, favor de informar si es el nico responsable del cuidado de los nifios o nifias:

Comentarios y observaciones:

Bajo protesta de decir verdad:

Nombre y Firma del solicitante Nombre y firma de quien recibe y sello de recibido

(en su caso)

“Este Programa es pUblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al

desarrollo social”.
Este formato es de libre reproduccion.

Este formato debe enfregarse con una copia para que se acuse por parte de quien lo recibe, y sea comprobante

del solicitante.
INSTRUCTIVO DE LLENADO

Formato de Solicitud de Apoyo para Madres Trabajadoras y Padres Solos.

Folio de Solicitud

No anotar nada, esta seccion sera llenada por la instancia receptora

Fecha

Indicar la fecha en la que se solicita el apoyo

Datos Generales del solicitante

Anotar los datos completos de nombre, edad y direccion, asimismo, si el solicitante se encuentra
desempleado, debera anotar en ocupacion DESEMPLEADO, seguido de su profesion u oficio y
que se encuentra buscando trabajo; asimismo omitira llenar los datos de empleo.

Datos Generales de los nifios y
nifias

Sefialar el nombre completo, la edad en afios y meses, el parentesco (madre, padre, hermano,
tio, abuela, abuelo, etc.). En caso de que el parentesco no sea de padre y madre debera
presentar forzosamente el documento nimero 4.

Documentacién que acompafia

El personal que recibe debera marcar con una cruz los documentos que se acompanan y en el
apartado de observaciones las precisiones que le haga el solicitante.

En caso de no contar con las actas de nacimiento y CURP de los nifios o nifias, o la CURP del
solicitante al momento de presentar la solicitud, podra inscribirse al Programa, y debera
presentarlas en un plazo maximo de tres meses.

73




ANEXO 4

Formato de solicitud para el Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencién Infantil o para la
Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles

PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES
TRABAJADORAS

Fecha: __ Folio de solicitud (Para uso de quien recibe)

l.- DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE PARA AFILIACION A LA RED

Nombre de la Persona Solicitante u Organizacion:

Domicilio (Calle, Numero, Ciudad, Estado):

Teléfono:
Correo Electrénico:
R.F.C.

En caso de ser una Organizacion:
Nombre del Representante Legal:
Domicilio de la Organizacion (Calle, Numero, Ciudad, Estado)

Teléfono:

Correo Electronico:
R.F.C.:

CLUNI:

Nombre de la persona gue fungira como Responsable de la Estancia Infantil:

Domicilio particular de la persona que fungira como Responsable de la Estancia Infantil (Calle, Numero, Ciudad,
Estado)

Teléfono particular:
Correo Electronico:
R.F.C.

Lugar donde se encuentra o encontrara la Estancia Infantil:
Domicilio (Calle, Numero, Ciudad, Estado):

Teléfono:
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Formato de solicitud para el Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil o para la
Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles

Il.- DATOS DE CAPACIDAD Y EXPERIENCIA DE LA PERSONA QUE FUNGIRA COMO RESPOSABLE DE LA
ESTANCIA INFANTIL

EN CASO DE NO TENER DOCUMENTO,
CAPACIDAD DOCUMENTO PARA ACREDITAR EXPLICAR COMO CUERE ESTA
CAPACIDAD

Cuidado infantil

Alimentacién

Actividades ludicas

ll.- DATOS DE RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS

PREGUNTAS sl NO OBSERVACIONES

1) ¢Cuenta con un lugar destinado para brindar servicios de cuidado, atencion y
alimentacion infantil por lo menos a 10 nifios? (El espacio fisico debera ser de 2
metros cuadrados por cada nifio.)

2) ¢Es de su propiedad? (si la respuesta es no, en Observaciones anotar si es
rentado o prestado el lugar que piensa ocupar)

3) ¢El espacio donde estarian los menores esta en el primer o el segundo nivel del
inmueble?

4) El espacio destinado para atender a los menores es de: (Anotar en Observaciones

" ; Metros cuadrados
el numero de metros cuadrados con que dispone)

5) ¢Cuantos menores puede atender? (Anotar en Observaciones el nimero de

Nifias y nifios
menores)

B) ¢Tiene personal que le apoye para el cuidado de los menores? (En caso de
contestar en sentido afirmativo, anotar en Observaciones el numero; en caso de
respuesta negativa, anotar si piensa contratar y el nimero de personas)

7) ¢,Cuenta con linea telefénica en el lugar de la Estancia Infantil?

8) ¢Tiene el mobiliario necesario para el cuidado y atencion de los nifios y nifias
(mesas pequefias, sillas pequefias, periqueras, cocina, etc.)? (Si la respuesta es si,
favor de indicar en Observaciones el material con que cuenta)

9) Cuenta con material lidico para la atencién de los menores (si contesta si, anotar
en Observaciones con que material cuenta)

IV.- DATOS DE OPERACION Y VERIFICACION

10} ¢La Estancia Infantil tiene o tendra un horario minimo de 8 horas para atender a
los nifios?

11) ¢,En la Estancia Infantil se atendera preponderantemente a poblacién objetivo del
Programa?

12} ¢ Cuenta con un reglamento interno de la Estancia Infantil?

13) ¢,Se compromete a permitir las visitas de verificacion por parte de la Sedesol, del
DIF Nacional o de quienes estas instituciones determinen?

14) ¢,Se compromete a participar con el personal de la Estancia Infantil en los talleres
de capacitacion que impartan la Sedesol, el DIF Nacional o quienes estas
instituciones determinen?

15) ¢, Cuenta con servicios adicionales a los mencionados en las Reglas de Operacion
del Programa y en el presente formato? (Si la respuesta es si, anotar en
Observaciones cuales son estos servicios)

V.- DOCUMENTOS

16) Cuenta con identificacién oficial con fotografia, en original para compulsa y copia
fotostatica simple del solicitante

17) En caso de ser persona moral o grupo de personas, ¢presenta acta constitutiva y
exhibe copia certificada del poder del representante legal?
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Formato de solicitud para el Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil o parala

Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles

18) ¢Presenta en original para compulsa y entrega copia fotostatica simple de
documentos del solicitante que acreditan una escolaridad minima de secundaria,
equivalente o estar certificada en la Norma Técnica de Competencia Laboral (NTCL)
de Cuidado de las nifias y los nifios en centros de atencidn infantil?

19) ¢Presenta escrito simple bajo protesta de decir verdad en el que manifieste no
tener antecedentes penales?

20) ¢Presenta carta firmada por al menos 3 personas gue no tengan parentesco con
el solicitante, en la que recomienden a la persona que solicita ser Responsable de la
Estancia Infantil?

21) Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica

21.1.) Cuestionario Complementario del Programa para las modalidades de Impulso a
los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil e Incorporacién a la Red de Estancias
Infantiles

22) ¢Presenta copia de documentos que acrediten la propiedad del inmueble, y en
caso de que sea rentado o préstamo en uso (comodato), presenta los contratos
correspondientes?

Comentarios y Observaciones:

Nombre y Firma del solicitante y/o
Representante Legal

Nombre y Firma de la persona que fungira como
Responsable de la Estancia Infantil

Nombre y Firma de quien recibe y sello de recibido
(en su caso)

El formato se presentara bajo protesta de decir verdad.

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Formato de solicitud para el Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencidn Infantil o para la

Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles

Folio de solicitud

No anotar nada, esta seccion sera llenada por la instancia receptora

Fecha

Indicar la fecha en que se solicita su afiliacion

Datos generales
del solicitante

Anotar los datos completos de nombre, edad y direccion, RFC, tanto de la Asociacién como del representante legal
y de la persona que fungird como Responsable de la Estancia Infantil. Si es persona fisica, no llenar la parte de
representante legal y del domicilio de la Organizacion.

ggtzscittjjead Sefialar si se tiene un documento que compruebe esto y anexar copia simple al formato. En caso de no contar con

Exgerienciay documento o para una ampliacion o comentario sefialar esa experiencia en el apartado de Observaciones.

Datos de recursos . . . .

materiales y Marcar con una cruz si o no a las preguntas. En el apartado de Observaciones debera anotar las precisiones
necesarias que marcan las preguntas, asi como las que desee realizar.

humanos

Datos de . . . :

operacion Marcar con una cruz si o no a las preguntas. En el apartado de Observaciones debera anotar las precisiones

pe ny necesarias gue marcan las preguntas, asi como las que desee realizar.

verificacion
Marcar con una cruz si o no a las preguntas. En el apartado de Observaciones debera anotar las precisiones
necesarias que marcan las preguntas, asi como las que desee realizar.

Documentos Para la pregunta 22; en caso de no contar con estos documentos al ingresar |a solicitud, éstos se podran entregar al

momento de presentar el presupuesto de apoyo inicial a la Sedesol, antes de firmar el Convenio vy recibir el recurso
de apoyo inicial. En caso de que el inmueble sea rentado o préstamo en uso, los contratos deberan tener vigencia
minima de 12 meses a partir de la fecha que la Estancia Infantil iniciaria operaciones en el marco del Programa.
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ANEXO 5

@

CUESTIONARIO UNICO DE INFORMACION SOCIOECONOMICA

FoLo | 1

| CONTROL DE LEVANTAMIENTO

ESCRAE COMN LETRAS WAYUSCLLAS LEGEIES

NOMBRE DEL ENCLIESTADOR | | CLAVE DEL ENCLUESTADOR | [

O DEL LEVANTAMIENTO | 1 | MES DEL LEVANTANSENTO | I AND DEL LEVANTAMIENTO | 1 1 | ]
HORADEIMNICIO| | 1| | HORADETERMINO| | J1__ 1 |

Il. IDENTIFICACION GEOGRAFICA (CLAVES INEGI)

ENTIDAD | ] CLAVEDEENTIDAD | | |
MUMICIPI0 | JCLAVEDEMIMICIPIOD | | | |
LOCALIDAD | | CLAVE DE LOCALIDAD | 1 1 1 1
CLAVE DE AGEB | | | J=1 ] CLAVE DE MANZANA | 1 1 I

- 1. DOMICILIO

CALLE | |
MAMZANA DEL DOMICILIO | JLOTE | | NUMERD EXTERIOR | | NOMERO INTERIOR | |
ENTRE LA CALLE | | ¥ LACALLE | J
LACALLE DE ATRAS ES | I
COLOMAL | CLAVE DE COLONIA | OGO POSTAL | |
.REFEENMI | TELEFOMO | Iunl JL |

V. CONDICIONES DE LA DOMUNIDAD {(OBSERVACION DEL ENCUESTADOR)

1, 4De qué material es el camine de acceso a la localidad? 2. (Do qué material es la calle donde se ubica la vivienda?

[Emacrun 1 GeroN GUE TE SDIGUEN [BcjTacHie L4 DRCICN QUE TE MIIOUEN
Asfalio o conerela,, ., .. ... 1 DRI s e L e s e e Lo e o]
" Ermpadmdn 2
araceriabracha

2 Capetaastibea . 3
VRt passsmssssins 3 T e T e R S
Otro (espeatique) 4 Terrazo (Quijamos 08 piedra conglomerados con cemento)............. 5

Teracelia L]
1 |
3. ¢la calle donde se ubica la vivienda cuentacon.. ¥ o CONDICION
S1 NO BUENA MALA
1) Paaruietin Li ] 21 L 1 |
b) Alumbirade prabilico TSRS, L1 I | | 1
) Dronsaje phavial (alcantaniade o cokaderss) ' O ] | L 1 |
d) Puentes o semaloms pestonales..._............ ... .| | | | Il I
1l
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V. TIPO DE VIVIENDA

4, Senala ol tipo de vivienda donde vas a levantar 13 encuesta. DESERVACION DEL ENCLESTADOR

NO LLENAR SECGION

1

2

: g . : 3

Vivienda o cuto enla azolea 4
S s

L

7 J XV CONDICIONES OF LA VIERDA

[V - s # 2 S g 27 9

MNMMM ! . A o |
Asdo, afanato o convenio : X O

LOCALIZA & UN INFORMANTE ADECUADO QUE CLMPLA CON LAS SIGURENTES CARACTERISTICAS:

() RESIDENTE HABITUA, DEL HOGAR

1) CON AL MENOS $5AN08 DE EDAD

111) QUE CONOZCA LA INFORMAGION NECESARIA DE TODOS LOS WTEGRANTES DEL HOGAR

1V) QUE WO TENGA ALGUN IMPEDWENTD FISICO O MENTAL Fti24 COMPRENTIER, RAZONAR Y RESFONDER LAS PREGUNTAS QUE INTEGRAN EL CUIS
V) OUE NO SE ENCUENTRE BAIO EL INFLUO DE AL COMOL O ENERWNTES

Vivienda e un espacio fijo, delimitado normaiments por paredes., techos y piso, Cuyd acceso O entrada o3 independiente, ya saa desde |2 calle © desde un pasilio.
Este espacio e31a habitado por p qui generaimente prep ahi sus ¥ 5@ protegen del madio ambi

8. 4Cud P anesta vivienda? |___ 1|

VI. NUMERO DE HOGARES

Hogar s un conjunto de personas que hacen vida en comun dentro de LNa MisMa vivienda. unidos O RO POr Parentesco y que comparnten los gastos de
Manutencion y preparan (os alimentos an la misma cocina.

6. De acuerdo con este concepto, ;cuantos hogares hay en esta vivienda, incluyendo ol suyo? ||

S EXISTE MAS DE UN MOGAR EN ESTA VIVIENDA, APLICA E2 CUESTIONARIO A UN INFORMANTE ADECURDO DE CADA MOGAR. ENUMERA LOS MOGARES CONSECUTIVAMENTE
DE ACUERDO AL DRDEN ENEL QUE REAUCES LAS ENTREVISTAS Este 83 ol hogar|___Jde |__|

VII LISTA DE TODOS LOS INTEGRANTES DEL HOGAR

7. (Culintas personas forman parte de este hogar, contando a los nifios pequefios y & los anclanos? |___ 1|
Si SON MAS OE 10 PERSONAS, UTILIZA OTRO CUESTRONARIO CON EL MSMO NUMERC D FOUID EN LA CARATULA
Esto @5 ol cuestionanio |___| de |__| para los membros del hogor |___|

8. Las parsonas que forman parte de este hogar, 9. Las personas que forman parts de este hogar,
Zcomparten gastos? Lcomparten sus alimentos?
St . . . 1 8. . . i e |

LA RESPUESTA A LA PREGUNTA § O D ES NO. ENTONCES VERFICA LA PREGUNTA §

10. Por favor, digame el nombre y spellido de todas las parsonas que forman parte de este hogar, ampezando por el jefe (a) del hogary
luego del mayor al menor. No olvide incluir a los nifios paquenos ni a los ancianos.

R Al
Eb o= NOMBRE(S) PRIMER APELLIDO SEGLINDO APELLIDO

Slo alvlo o aleln -
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( VIl CONDICION DE RESIDENCIA | IX_DATOS DE TODOS LOS INTEGRANTES DEL HOGAR

11, UNOMBRE)...? 12. .Cudntos ahos cumplidos tiene
Vive nosmalmente ogul .. S (NOMBRE?
w-mmmunummmowmm 2
Vivis lerrporalments aqul DOrque no Sene oo lugar donde vivir. 3 Manotes de un aflo 00
Wnowlmnwchmuﬁmuolw 4
NO 63536 658 Persona. . e = ] LT T S———
Ybnoun-ulllm L e e LR N e S St S h
s o oo 7 EDADO
(3] ,_, [ L == }
2 (- T L
s — ] Ly —_ ]
4 — —_ —_
== -
s | e [ (Enyery et l
6 — (e i
EA = l Y (I |
s J I - L
| o | — I I T | (b ‘
0 J
Q Ll il =
13 identifica on la lista de integrantes ol renglon del Informante / solicitants )
14, LINOMBRE) tiene CURP? 15. :Cudl 09 la CURP de (NOMBRE)?
.. s |
ammumumanm :}“" LA CURP WCLUTE L NUMERD CER0. ANGIALD EN EL SIGUANTE PORNATD @
s 08
SERO0ONA
BNAUITA
- |
‘1] J I||1|||||1||u_|||,||||n||w
2 | - e S G O Y O PR | O | O i
pr— 1
s | L ||||||||l||||u||||||"||J
4 [ | SEREE  HMEESS S D e e e B S
| —
‘| ] [|||||||||||||_n|||||||||]
8 L | SERBRRS I SSRGS R S
7 ] (0] | [ o BT AR AT I N I P 1R T ) PN | MO N R J
® [ | ST GO (S U W PO o S Y| VY e
'.] _J '||-|n|||||nn|||||||||]
T [ | 'llll!llllllll_lllllllllll
\__ s
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IX_DATOS DE TODOS LOS INTEGRANTES DEL HOGAR

‘ 16. (NOMBRE) tiene 17. :(NOMBRE) es hombre o mujer? 18. LEn qué dia, mes

acta de nacimiento? y aho naclé (NOMBRE)?
1 Ridetasimiiutt]

| Sl peronolatiens Hombre. . 1 COPYA LOS DATOS OF LA CURP, DEL ACTA DE NAGAAENTO 0 DE ALGUN

| @ momento de B Mujer 2 DOCUMENTO OFIGAL. EN CASO DE QUE ESTEN IXSPOMBLES
enfrevista 2

B = B

|

NuvgeD 0

L g oia MES AfO
1 ) [ | (7Y B [ A I Y P |

]
2 | 1= ) | e 5 -9 ¥ i
3 ‘ J —J | T gy
s L L ] | T L1 11
5 | J = | [ MO P N W T |

| 6 J L | | | el (e |
7 | (S =3 1 =) = S |
8 sl | T I RS | ] Y B I P
9 =D LI ] | e 1A (e e R
10 =4 =1 Il (Ol VIR G P

| X DERECHOMABEENCA
20. L Queé parentesco tiene (NOMERE)

| 19. En qué estado de la Republica Mexicana

| mwsmmsz?ummncunsmm e 2 LA Sl s
ore DOCUMENTO OFICIAL EN CASD DE QUE Inscrito (NOMBRE) para recibir servicios de
salud?
= Jefe{a)del hogar. ... 1 ACEPTA MASTA 2 RESPUESTAS
19 Hyota) .. EAET |
g Padreomodre ... & Seguro Popuar. e |
Tm Hemanoin - MBS 2
Tae | NeE... : o PEMEX, Dofonsa o Marina .. 4
7 .8 Secretaria de Sad... .. B
28 .9 Aninguno..... w5 T9omsEan
Thaxcala. . 29
Veracruz... 0
Yucatan. .. e} |
Zacatecas I
Extranjero .33
NAMERG DE
o Ch LT RESPUESTA 1 RESPUESTA 2
g ] (I 0l J =)
2 o S | L L
3 — —J e e
_4 = B L1 J | IS
] A ] gy gun—y { B}
i A.‘, == == | = | =
zall Lt Lt (] (B
8 N [ | I T | J J
9 =i L3 =1 L
10 — —t (| N
4
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X DERECHOHABIENCIA

1§

X1 DISCAPACIDAD

22. (NOMBRE ) esta afiliado o inscrito a (INSTITUCION) por: 23. LINOMERL) tiene alguna limitacion fisica o mental permanente?

ACEPTA VARAS RESPUESTAS [JK]TA0HA LAS DPOIONES QUE TE NDVGUEN

Prestacion en el trabajo 1
R T [ —— B No puade var o 5600 va sombras ’ 1
mmemomosmmm 2
Aigln famiar on ol hoger, 3 No puede oir o necasitn un aparato parn hacerio 3
Muerie del aseguraco -4 Tiene algin retraso o deficienciamental.._. .. ... .4
Ser estudiants SR DIREORTRTCHIPITINILIDERSS. | Le faltan brazos yio piemas 6
Conbalatidn Propilic i i i i Tiene problemas para maves baazos y'o plomas 6
Neew s y mmbmmow:: T
ADOYO 08l QODIOMO. ..o oo riamremsnions M y d
dal corazon, nmmmmm
MampOOE  RESPUESTAT RESPUESTA 2 Wingune... sttt @
s DEPREGUNTA 21 DE PREGUNTA 21
K — [ ElFiEIEIFAEINEE SE
| 2 J L 1 2 3 4 B s | 7 (s ]| 9
3 (- L [ T2 s 4887 &
B L L 1 2 3 4 5 6 7 8 9
8 . L A 2 [ s[4 s[e 7 [8]%®
s —J L 1 2 3 4 5 6 7 8 9
|7 L W N I O S O O
| 8 J i3 1 2 3 4 3 8 b 4 8 9
] L I R I T
10 —J L3 L1 2 3 4 5 6 7 8 9
X8, EMBARAZO Y LACTANCIA | X EDUCACION (PARA PERSCNAS DE 3ANOS CLUALDOS O MAS)
24a. ;Alguien on ol hogar esta,.7 26 (|[NOMBRE) habla 26, ¢ (NOMBRE) 27, (NOMBRE) 26. ;(Cual fue el WiItimo grado que

algun dialecto © lengua  habla espanol?  sabe leer y escribir

Embatazada.........................1 ——"

En pencdo de lactanca 2

Nnguna de las anernores, . 3-975 _ ¥ si
NO 2mse | NO-o

24b. 2Quien estd..? A

En poniodo de actancia 2

—

ENLALIE®A

| 3 Ll E|

| 2 [ [

|3 | g1 1

| 4 =] (=T

| & L [

| ¢ L E=)

| 7 L —

| 8 L Ll

|® | - [

.‘IO iy )

ANCTA RS GRADO MUMERO.LE

un recado? O T

Kindor o proascolsr
Pmau

-

1 SI
il | N 2

Pusgrodo (maesiria 0 doctorado)
Nmguno

“IECECCICELC E
CIC [ (EIC E1C [EIC
corcecrcee AR
FEEEEEEEES
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Clrnnhmuow'mmdom""
Comuno\uomodom
Carrara tacnica o comaraal con
preparstona compieta

(NOMBRE) aprobo en |a escuesla?
ASARBACS

==.. ~ & :..HN‘;



XiI. EDUCACION [PARA PERSONAS DE 3 AR0S CUMPLIOCS O MAS)

29. (Actuaimente (NOMERE)

30. L Cudl fus el motivo principal par el que (NOMBRE) dejé la escuels?

asiste a la escueia?
Conchuyosusestudos...... ... 1 No aprobo o no aprendd SRS
- F—" . 1.\ C 7§ No sicanzo el dnero para mandano . 2 Por cambio constante de domicilio.. .10
o B—— anMNdm . No hay escueia en el lugar donde vive
Tiene que quedarse en casa para 016 chin GAk tkY 0t "
cudar a nifios pequeios. 4 No lo aceptaron en la escuela. ... 12
Mum«\mmm Se casd 0 se embarazd.. 13
& un adulte mayor, un discapacitado No le dieron parmiso. 14
ylosunenfomo.. T
” p Migrt of extranjern RN S ::
Tiens akguna limilacie fisica N NBY KNSPONE. v rmsrmmsrmeames
0 mental permanente. . o Eran muches hermanos. . " | 4
Nologmnesw*ynm a Nuncahaidoalaescuela ... .. . 12
NEro DE
PENSONA
LA STA
| S 8| L [
| N S I . S 1 .
L — )
4 - (I
& 1 =1 { S
€ || [
7 L=y |
.—,. — .L_Jru.
15228 -] T
10 =3 =
( XIV. CONDICION LABORAL (PARA PERSONAS DE 12 AR08 CLMPLDOS O MAS)
l 31. ¢Que hizo (NOMBRL) la mayor parte 32 El mes pasado (NOMBRE).
del mes pasado?
Vendit aigun producto. = S |
Ayudt 8 trabajar on SlgUn Neoco, Momw 2
Hizo productos para vender. 3
A cambio de un pago lavd, PRNCHG 0 COCING. ..o 4
Ayudt o trabajar en activdades agricolas o ganacseras . s i
No trabajo £

O DR

SLALE . L B
1 L (I
2 =
3 =) -

4 L L

=l — | =y
L] LJ =
T =3 ) L

= S| — ! —_

[WIRFTY . I i s
10 ) L
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XIV. CONDICION LABORAL (554 SERSONAS DE 12 ANOS CUMELIDOS O MAS)

33, ¢Cudl es la razon de que (NOVERE) no haya trabajado ¢l mes pasado?

&oMomMmmebL * | N e dan penmso. "
Se jubid 0 pensond. . s 2 Falta de recurses para segur trabogando
Nouinmmapaloslilos : e 3 {necesita recursos monetanos,
Para cukiar & un adullo Mayor o & un discapaciado il matenas prmas, vehiculos oequipo) . 12
Para asistir a lo escucka o copactarse " e 5 No hay chentes o mercado
mmWommM A TP ey i para comercializar los produetes. . 13
Va & comenzar un trabajo o negocin 7 Edad avanzada : "
&MMWMM(M) O Los quohaceresdelhogar .. ... . 18
Sa prepara para cruzer i frontera. : .9 CRD OUMIONIN. . oo W
Se ombarazd 050 casd .. 10 Nohaytrabap e L
NUERO D
TR
‘Nu\au
1] Lt
2 | - L
s (-
4 | Lt
$ R
L l
7| (S
_'
9 ] [
10 L
' 34. En su trabajo principal del mes pasado, | 35. En su trabajo | 38. Entonces | 37. En su trabajo principsl
(NOMBRE ) se desempefi6 como. .. principal del mes pasado 4(NOMBRE) se dedico a  del mes pasado L(NOMBRE)
Maestro de ascueld ... g ; LINOMBRE) tuvo un un negocio o actividad  recibié un pago?
Duniio de Bonda jefe(a) pervisor? por su cuenta?
Muzd':mmm : ey
SENk ool o gono ©
o0 No
s-mpmu Wdﬂoobmm .
(o]
estatal o federal 7
Jomalero(a) o petn de campo 8 Si vt dmsEaw | Sl 1 - WYORORERRI. |
MIemro de un grupo U crganzackin e productores W (0.8 NO.oo NO....oc.... .2 =D PASEASD
Pronmaeussmulomnoomsnrsoml N
Emphodoprmdo g
E S — .._......__.._,_“
Chofer. ; o 15
Ninguna de las anlenores 17
TS O
FEESONA
BN LA LSTA
' | [ S [T g
2 1 . =1 L
3 | — — [ (- L3
4 - | Ll
,,f,J =] L | = =
6 Ll =il .
] — L l g —
8 Ll | L  E
' | — L ] L [
10 (. L J L
7
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XIV. CONDICION LABORAL [R4RA FERSORAS DE 12 AR0S CUWPLIDOS O MAS) "_l' XV, MIGRACION (PRRA PERSOMAS D 12 AROS CUMPLIDOS O MAS)
38. ;Cuanto dinero recibe 39, L(NOMBRE) cada cuando recibe  40. Durante los Ultimos 12 meses, 5 (NOMERE) ha

(NOMBRE) por su actividad esa cantidad? trabajado fuera de su localidad temporaimentes?
principal?
ANCTA LA CANTIDAD DE DERECHA A Cadasemana o Sl,woiomﬁdpio. i . |
ZOQUIERDA EN FESOS VINCENTANE | g 16 dias... o 1 Si, en olro estado N ¥
WAERODE  ANDTAR S5000 S/ GANA S58000 OMAS  Cada aflo s Nohommm 5
BNLAUDTA
S - ;| L | —
2 | | LJ i
s | | 1] L ] [
4 ‘ L =
s | | | | I ] )
8 LJ L
r | [ 1 [ | [
b TS | | — -
e ] | - [ L
10 = —
XVI. PROYECTOS (Wt FERSOMSE 12AROS CMLECEOMAS | | XVIL PREGUNTAS ANIVEL HOGAR
4% 3004 Buo ds sl fo sushiris dnanrslie? 42. En los UItimos tres meses, por falta de dinero o recursos, Jalguna vez usted o
Neagocio agricola, forestal o de tala %) algiin miembro de su hogar mayor de 18 afios dejo de desayunar, comer o cenar?
Negocio de crig, pesca o caza... W
mmmdoam -3 [Khacra a orcon au e moruen
4
N"L-m -6
No sebe. 6 S“IO :
1 l J
2 )
s | = ' '
: 43. En los Uitimos tres meses, por falta de dinero o recursos, salguna vez usted o
4 — algun miembro de su hogar mayor de 18 afios s6lo comié una vez al dia o dejé de
5 [ =) comer todo un dia?
6 =3 [ racsat 14 oPcIow Que TE moUEN
| & — N s 2
g =]
10 iy

44, LAlguna persona que vivia en su hogar se fue a 45, L Alguien en su hogar recibe dinero proveniente de otros paises?
trabajar fuera de esta localldad hace mas de un aho?  [macHs La cocin aue TE woiouey

[X]7AcHA LA OPOION QUE TE INCIGUEN

Sl ”“ .mwur — e 1 SL,M bt b b 4 b S ‘
St se fue a otro MuNIcPIo.......ooo. @ 1o DTSRRI ST |
Si, so fue a otro estada i 3

No nadiesehawdo. ... ... ... B

awwbnmnuwmmdo 7 ACEOTAVARAS RESPUESTAS  [BEJTACHA LAS OPCIONES GUE TE MOsEN

TOym‘u 1 et w9
omalkeros Agricolas. 2 Apoyo Adultos Mayores (Oportunidades). - 10
Lm"m"n) . i ApoyoAlmentano (PAL). .. :;
Nadie reciba npoyas
am;:sommss'wsm D'F"“%'j'jjjj_ : Ofifos apoyos (especihique) b
T RS e | | 1 )
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XVill. CONDICIONES DE LA VIVIENDA

47 a. Sin contar banos y pasillos, 48. En of cuarto donde cocinan, 49, . De qué material es la mayor parte del piso de su
Lcudntos cuartos tiene su vivienda? stamt . 2 vivienda?
Tierra.

L1 | [JWOHALACPOONOUETENDIUEN | | Cemento sin recubrimiento
Mosaco, meadera u olro recutamiento

W -

47 b, (Cuantos cuartos usan para Sl s 50. Alguno de los cuartos donde duermen o cocinan,
N NO..... —— ¢tiene piso de tierra?
B i o
NO . : 2
b B
51. ;De que material #s la mayor parte 52. . De qué material son |a mayoria de los muros de su vivienda?
del techo de su vivienda? [laca 14 orciow oue TE woauEN
[XJracea La crCK OUE TE AICUEN

Matenal de desecho_ =
e 2 Matorial de desecho. . A
Lamma metalica.... -3 LAMING Metaic 0 3@ BSDBSO..............c.o..oormireeimicrmrmasisminrenss 3
Léwning de asbesio 4 Coerizo, bambi o paima. . ol
Palma o paja 5 Ermbano o bajareque 5
Madera o tejamenil. . .6 Madera 6
Tabique, ladriio, block, pleda o concrato. 8
Toja e — ]
Losa de concrato o iguetas
63. L Que tipo de baho o excusado 64_ LEl bano o excusado es para uso 55. Su vivienda tiene agua de ..
tiene su vivienda? exclusivo de los habitantes de su [ macea LA CACION QUE TE MDGUEN
vivienda?
[BelacHa LA oRCHON QUE TE NDGUEN
[Jracows 14 RGO QUE TE WOICUEN La red pablica dentro de la vivienda 1
La red pabiica fuerm de la vivienda.
Con conexitn de agua. 1 ” 3 paro dentro del torrano 4 G
Leechanagua. .. ... 2 e s T Py R La red pablica de otra vivienda
- 3 - R, - (con manguers o acarrenda).. ... ........3
Sin admision de agua | Una liave piblica o hidants 4
(lelnna seca o himeda).......3 Una pipa paakk : 5
Pozo u hoyo negio. .4
Un rio, &M1oyo, 1500 U OIro con Mangues 7
No tiena. .. e B D PRSEASS Un rio, amoyo, lago u otro acameada. .. 8
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XVIN, CONDICIONES DE LAVIVIENDA

§6. LQué tipo de drenaje o desagie de 57. En su vivienda, Lqué hacen con la basura? 58. LQué tipo(s) de estufa(s) utiliza en su
suclas tiene su vivienda? [36]races L4 ORGHN GUE TE NOOLEN VIVIeNnda? ACEPTA VARAS RESPUESTAS
%um«zmm XITACHA LAS ORCYOMES QUE TE INDKQUEN
La tiran on un contenodor, k recoge
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ANEXO 6

CONVENIO DE CONCERTACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, REPRESENTADA POR LA (EL) DELEGADA (0) FEDERAL EN EL
ESTADO DE , ( NOMBRE DE LA DELEGADA (O) ) ; Y POR OTRA (NOMBRE DE LA
PERSONA FISICA) , PARTES A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “SEDESOL” Y
“RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL”, RESPECTIVAMENTE, CON EL OBJETO DE BRINDAR
SERVICIOS DE CUIDADO Y ATENCION INFANTIL EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ESTANCIAS
INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

ANTECEDENTES

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece en el objetivo 16 del eje de politica publica de Igualdad de
Oportunidades, que se buscara eliminar cualquier discriminacién por motivos de género, y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual. En
especifico, la estrategia 16.6 refiere facilitar la integracion de la mujer al mercado laboral mediante la expansion de
la Red de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras.

2. El Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente establece que los programas de subsidios del Ramo
Administrativo 20 Desarrollo Social se destinardn exclusivamente a la poblaciéon en condiciones de pobreza, de
vulnerabilidad, rezago y de marginacién de acuerdo con los criterios oficiales dados a conocer por la Secretaria de
Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Poblacion y a las Evaluaciones de la CONEVAL, mediante acciones que
promuevan la superacién de la pobreza a través de la educacion, la salud, la alimentacion, la generacion de empleo
e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccion social y programas asistenciales; el desarrollo regional; la
infraestructura social basica y el fomento del sector social de la economia.

3. El Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2011, tiene por
objetivo general contribuir, mediante el aumento de la oferta de espacios de cuidado y atencién infantil, a abatir el
rezago en materia de acceso y permanencia en el trabajo de madres que trabajan, buscan empleo o estudian y los
padres solos con hijos o nifios bajo su cuidado en hogares que cumplan con los criterios de elegibilidad.

4. Conforme a las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras,
para el ejercicio fiscal 2011, en las modalidades de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil e
Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles, se otorgara el apoyo a las personas fisicas, grupos de personas o
personas morales, incluyendo organizaciones de la sociedad civil solicitantes que cumplan con las disposiciones del
Programa para la operacion de una Estancia Infantil y que cumplan con los criterios y requisitos que marcan las
Reglas de Operacién y sus Anexos.

DECLARACIONES

1. La “SEDESOL” declara que:

1.1 Es una dependencia del Ejecutivo Federal, de conformidad con el Articulo 26 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

1.2 De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 32 de la misma Ley, tiene entre sus atribuciones formular,

conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate efectivo de la pobreza, en particular la de

asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, entre otras.

1.3 La (El) C. (nombre de la Delegada (0)) tiene facultades suficientes para suscribir el presente

Convenio de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 36, 37 y 44 fracciones |, I, XV,

XXVIIl'y XXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social.

1.4 Tiene su domicilio legal en

2. La (El) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” declara que:

2.1 Es de nacionalidad y acredita su personalidad con la presentacion de su credencial

, expedida por

2.2 Tiene su domicilio particular en .

2.3 La Estancia Infantil de nombre ” se establece en el inmueble con domicilio ubicado en
, Y respecto de dicho bien inmueble declara ser propietaria como lo demuestra mediante la presentacion

de la copia de la escritura publica No. , otorgada ante la fe del Notario Publico No. de

Lic. e inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, bajo Folio Real No. .

(La Estancia Infantil de nombre “ ” se establece en el inmueble con domicilio ubicado en

, Y respecto de dicho bien inmueble declara ser arrendataria (0)/comodataria (0), como

lo demuestra con la presentacion del contrato ).
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2.4 Conoce el contenido del Articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, y en consecuencia se obliga a cumplir con las disposiciones inherentes en el manejo y aplicacion de

recursos publicos federales.

2.5 Conoce y acepta los derechos y obligaciones que se establecen en el Acuerdo por el que se modifican las

Reglas de Operacién del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres

Trabajadoras y sus Anexos, para ejercicio fiscal 2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
de de 2010.

3. Las partes declaran:
UNICA. Que es su voluntad participar conjuntamente en la ejecucion del Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los Articulos 26 y 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 1, 4 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 43 fraccion V de la Ley General
de Desarrollo Saocial; 37, 38 y 39 de la Ley de Planeacion; 2 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos; __ del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2011; 1, 2, 36, 37 y 44 fracciones I, lll, XV, XXVIIl y XXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social; y las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el ___ de de 2010; las partes celebran el presente
Convenio de Concertacion, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. La “SEDESOL” y la (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL", convienen en conjuntar
acciones y recursos para ofrecer servicios de cuidado y atencion Infantil con el objeto general de Contribuir,
mediante el aumento de la oferta de espacios de cuidado y atencion infantil, a abatir el rezago en materia de acceso
y permanencia en el trabajo de madres que trabajan, buscan empleo o estudian y los padres solos con hijos o nifios
bajo su cuidado en hogares que cumplan con los criterios de elegibilidad.

SEGUNDA. La “SEDESOL” entrega a la (el) “"RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” como apoyo inicial la
cantidad de $ , recursos provenientes del Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social”.

Dichos recursos, de conformidad con el numeral 3.5.2. de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011, se aplicaran para la adecuacion y
equipamiento del inmueble en donde se prestaran los servicios de cuidado y atencién infantil, la elaboracion o
adquisicion de materiales para el trabajo con los nifios y nifias, asi como para gastos relacionados con la
elaboracion de un Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble a que se refiere el numeral 2.3. del Capitulo de
Declaraciones del presente Convenio, conforme a la normatividad local correspondiente. Se podra destinar hasta un
20% de los recursos para cubrir los gastos de operacion en los primeros 60 dias naturales, una vez que la persona
que funja como Responsable de la Estancia Infantil se haya afiliado a la Red a través de la firma del presente
Convenio de Concertacion.

El siguiente parrafo sustituye al primer parrafo de la Clausula Segunda cuando se trate de

Estancias Infantiles que se afilien a la Red del Programa en la modalidad de “Incorporacion a la Red de
Estancias Infantiles”

(SEGUNDA. La “SEDESOL” entrega a la (el) “/RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” como apoyo inicial la
cantidad de $ , recursos provenientes del Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social”. Dichos recursos,
de conformidad con el numeral 3.5.3. de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011, se aplicaran para las adecuaciones minimas necesarias que
permitan que el inmueble y el equipamiento cumplan con lo establecido en las Reglas de Operacion, asi como para
gastos relacionados con la elaboracion de un Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble a que se refiere el
numeral 2.3 del Capitulo de Declaraciones del presente Convenio, conforme a la normatividad local correspondiente,
siempre que la Incorporacién sea por un periodo minimo de un afio calendario).

Para efectos del presente instrumento juridico, se entendera que la (el) “RESPONSABLE DE LA
ESTANCIA INFANTIL” se afilia a la Red a partir de la firma del presente Convenio.

Los recursos que se aportan estaran sujetos a la disponibilidad del Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el presente ejercicio fiscal y a las autorizaciones juridicas y administrativas que correspondan.
Dichos recursos se consideran publicos para efectos de transparencia y rendicion de cuentas y son subsidios que
otorga el Gobierno Federal y por tanto no pierden su caracter federal.

TERCERA. La (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” se compromete a:
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1. Ofrecer los servicios de cuidado y atencion infantil en el domicilio que se sefiala en la Declaracion 2.3 de este
Convenio. Asimismo se obliga a brindar los servicios de cuidado y atencion infantil en el marco del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2011, por un periodo minimo de un
afio calendario, de lo contrario, reintegrara el apoyo determinado en la Clausula Segunda del presente instrumento
juridico, sujetandose para tales efectos a lo establecido en el punto 41 del apartado de Obligaciones del numeral
3.6.2. de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el
ejercicio fiscal 2011.

2. Aprobar las evaluaciones y cursar las capacitaciones, los cursos, talleres y demas actividades que ofrezcan o
promuevan la “SEDESOL” y el DIF Nacional en el marco del Programa.

Que a partir de 6 meses de su afiliacion a la Red del Programa durante el ejercicio fiscal 2011, y en caso de no
contar con la Certificacion en el Estandar de Competencia EC0024 “Cuidado de las nifias y los nifios en centros de
atencion infantil”, la (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” serd convocada (o) por escrito por el DIF
Nacional para presentar la evaluacién con fines de dicha Certificacion.

En caso de que no obtenga esta Certificacion o no acuda a la convocatoria, tendra un plazo de 20 dias habiles
contados a partir de que el DIF Nacional haya convocado o comunicado los resultados de la evaluacion, para
presentar a dicha institucion la Certificacion correspondiente, siendo que los gastos generados no seran cubiertos
por el Programa de Estancias Infantiles.

Designar a las Asistentes que cursaran al menos uno de los temas que comprenden las capacitaciones Basica e
Inicial del Programa, los cuales seran impartidos una vez durante el ejercicio fiscal 2011, siempre que en ejercicios
fiscales anteriores no se hayan impartido los temas de las capacitaciones a personal de la Estancia Infantil

3. Contar con un Programa Interno de Proteccién Civil del inmueble en el que opere la Estancia Infantil, conforme a
la normatividad local correspondiente.

4. Afiliarse a la Red al momento de recibir el recurso econémico a través de la firma del presente

Convenio de Concertacion, mismo que tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2011 y empezar a operar en un
plazo no mayor a 60 dias naturales posteriores a este hecho. La afiliacion a la Red debera ser por un periodo
minimo de un afio calendario.

5. Aplicar el apoyo econdmico exclusivamente para realizar las acciones referidas en el numeral (3.5.2. 0 en su caso
3.5.3.), de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para
el ejercicio fiscal 2011.

6. Entregar a la “SEDESOL” mediante escrito debidamente firmado, la relacién de gastos y original y copia para
compulsa de los comprobantes que acrediten los gastos del apoyo inicial que haya

(SEGUNDA. La “SEDESOL” entrega a la (el) “/RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” como apoyo inicial la
cantidad de $ , recursos provenientes del Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social”. Dichos recursos,
de conformidad con el numeral 3.5.3. de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011, se aplicaran para las adecuaciones minimas necesarias que
permitan que el inmueble y el equipamiento cumplan con lo establecido en las Reglas de Operacion, asi como para
gastos relacionados con la elaboracion de un Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble a que se refiere el
numeral 2.3 del Capitulo de Declaraciones del presente Convenio, conforme a la normatividad local correspondiente,
siempre que la Incorporacion sea por un periodo minimo de un afio calendario).

Para efectos del presente instrumento juridico, se entendera que la (el) “RESPONSABLE DE LA
ESTANCIA INFANTIL” se afilia a la Red a partir de la firma del presente Convenio.

Los recursos que se aportan estaran sujetos a la disponibilidad del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
presente ejercicio fiscal y a las autorizaciones juridicas y administrativas que correspondan. Dichos recursos se
consideran publicos para efectos de transparencia y rendicion de cuentas y son subsidios que otorga el Gobierno
Federal y por tanto no pierden su caracter federal.

TERCERA. La (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” se compromete a:

1. Ofrecer los servicios de cuidado y atencion infantil en el domicilio que se sefiala en la Declaracion 2.3 de este
Convenio. Asimismo se obliga a brindar los servicios de cuidado y atencion infantil en el marco del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2011, por un periodo minimo de un
afo calendario, de lo contrario, reintegrara el apoyo determinado en la Clausula Segunda del presente instrumento
juridico, sujetdndose para tales efectos a lo establecido en el punto 41 del apartado de Obligaciones del numeral
3.6.2. de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el
ejercicio fiscal 2011.
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2. Aprobar las evaluaciones y cursar las capacitaciones, los cursos, talleres y demas actividades que ofrezcan o
promuevan la “SEDESOL” y el DIF Nacional en el marco del Programa.

Que a partir de 6 meses de su afiliacion a la Red del Programa durante el ejercicio fiscal 2011, y en caso de no
contar con la Certificacion en el Estdandar de Competencia EC0024 “Cuidado de las nifias y los nifios en centros de
atencion infantil”, la (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” sera convocada (o) por escrito por el DIF
Nacional para presentar la evaluacion con fines de dicha Certificacion.

En caso de que no obtenga esta Certificacion o no acuda a la convocatoria, tendra un plazo de 20 dias habiles
contados a partir de que el DIF Nacional haya convocado o comunicado los resultados de la evaluacién, para
presentar a dicha institucion la Certificacion correspondiente, siendo que los gastos generados no seran cubiertos
por el Programa de Estancias Infantiles.

Designar a las Asistentes que cursaran al menos uno de los temas que comprenden las capacitaciones Basica e
Inicial del Programa, los cuales seran impartidos una vez durante el ejercicio fiscal 2011, siempre que en ejercicios
fiscales anteriores no se hayan impartido los temas de las capacitaciones a personal de la Estancia Infantil

3. Contar con un Programa Interno de Proteccién Civil del inmueble en el que opere la Estancia Infantil, conforme a
la normatividad local correspondiente.

4. Afiliarse a la Red al momento de recibir el recurso econémico a través de la firma del presente Convenio de
Concertacion, mismo que tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre de 2011 y empezar a operar en un plazo no
mayor a 60 dias naturales posteriores a este hecho. La afiliacion a la Red deber& ser por un periodo minimo de un
afio calendario.

5. Aplicar el apoyo econdmico exclusivamente para realizar las acciones referidas en el numeral (3.5.2. 0 en su caso
3.5.3.), de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para
el ejercicio fiscal 2011.

6. Entregar a la “SEDESOL” mediante escrito debidamente firmado, la relaciéon de gastos y original y copia para
compulsa de los comprobantes que acrediten los gastos del apoyo inicial que haya recibido del Programa para hacer
las adecuaciones y equipar el inmueble, en un plazo no mayor de 60 dias naturales después de haberlo recibido.

Las copias de los comprobantes deberan contener la firma autégrafa de la (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA
INFANTIL”. Asimismo, los comprobantes deberan corresponder al afio fiscal en el cual se otorgd el apoyo inicial.

7. Cumplir permanentemente con las normas de seguridad e higiene en sus instalaciones, de acuerdo a lo
establecido en las Reglas de Operacién del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras y
Sus Anexos.

8. Brindar un servicio atento, seguro, higiénico y de calidad a los nifios y nifias.

9. Brindar el servicio a cualquier nifio o nifia, hijos de beneficiarios del Programa en la modalidad de Apoyo a Madres
Trabajadoras y Padres Solos, en estricto apego a las disposiciones del mismo y a la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciéon y demas normatividad aplicable en materia de proteccion y defensa de los nifios y nifias.

10. Proveer el servicio de cuidado y atencién infantil todos los dias laborales por un periodo minimo de 8 horas.

11. Proveer al menos 2 comidas calientes y una colacion al dia para cada nifio y nifia, durante su estancia de 8
horas.

12. Que en la Estancia Infantil, no se podran atender a nifios o nifias menores de un afio.

13. Que en los espacios validados para otorgar el servicio de cuidado y atencidn infantil en el marco del Programa,
no se podran atender a mas de 60 nifios o0 nifias, aun cuando el espacio para operar como Estancia Infantil sea
mayor de 120 metros cuadrados.

14. En caso de que el inmueble en el que se ubique la Estancia Infantil tenga otro uso, debera existir una
delimitacion adecuada entre dichas areas; con la finalidad de que las actividades propias del otro uso no interfieran
con las actividades de la Estancia Infantil, ni pongan en riesgo la integridad fisica y emocional de los nifios y nifias.

15. Supervisar en todo momento a los nifios y nifias bajo su cuidado.
16. Llevar a cabo una Rutina Diaria de Actividades acorde a las necesidades y edades de los nifios y nifias, con
base en las capacitaciones en la materia recibidas por el DIF Nacional o terceros que éste determine.
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17. Que la (el) “TRESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” y sus Asistentes no podran retirar a los nifios y nifias
de la Estancia Infantil, a menos que sea por una emergencia o que se tenga el permiso por escrito de las madres,
padres, tutores o responsables del cuidado de los nifios y nifias.

18. Que la (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” y sus Asistentes no podran proporcionar ningun
medicamento a los nifios y nifias, a menos que cuenten con la notificacion por escrito de las madres, padres, tutores
o responsables del cuidado de los nifios o nifias, y éstos proporcionen el medicamento.

19. Estar presente en la Estancia Infantil todo el tiempo que ésta opere.

Si la (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” tiene que ausentarse de la Estancia por un periodo menor
a un mes, debera dar aviso mediante escrito libre a la “SEDESOL”, por lo menos con 3 dias habiles de anticipacién a
la fecha que iniciara su ausencia en la Estancia Infantil. Dicho escrito debera presentarse en los términos que fija el
punto 19 del apartado de Obligaciones, del numeral 3.6.2. de las Reglas de Operacién del Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011.

En caso de que la ausencia de la (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” sea mayor a un mes, esta (e)
Ultima (o) solicitara cambio de Responsable, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.2.2.4. de las Reglas de
Operacion del Programa.

20. Impedir el acceso a la Estancia Infantil, durante el horario de atencion, a personas ajenas a la misma.

21. Contar con un Reglamento Interno de la Estancia Infantil, el cual deberd dar a conocer a los beneficiarios del
Programa en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, cuyos hijos o nifios a su cuidado
asistan a la Estancia, asi como a la “SEDESOL”. Dicho Reglamento debera contener como minimo la descripcion de
la informacién a que se refiere el punto 21 del apartado de Obligaciones del numeral 3.6.2. de las Reglas de
Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2011.

La (el) Responsable de la Estancia Infantil debera contar con una copia de dicho Reglamento en donde consten las
firmas de conocimiento de los beneficiarios del Programa en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y
Padres Solos, cuyos hijos 0 nifios a su cuidado asistan a la Estancia y el acuse de recibido por parte de la
Delegacion federal de la SEDESOL correspondiente.

22. Informar desde el inicio y con toda claridad a las madres, padres, tutores o responsables del cuidado de los
nifios y nifias que se inscriban en la Estancia Infantil, las actividades o servicios adicionales al cuidado y atencién
infantil que establecen las Reglas de Operacion del Programa, que puedan tener un costo extra.

Asimismo, debera informar a los beneficiarios del Programa en la en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras
y Padres Solos, usuarios de la Estancia, acerca del inicio de procedimientos de cambios en la Estancia Infantil, ya
sea de domicilio o de Responsable.

23. No condicionar a los beneficiarios del Programa en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres
Solos el servicio convenido con la “SEDESOL” al pago de inscripcion, materiales, actividades u otros servicios
adicionales al cuidado y atencion infantil que establecen las Reglas de Operacion del Programa.

24. Dar aviso verbalmente a la Delegacion federal de la SEDESOL correspondiente, al recibir cada solicitud de
ingreso de las personas que tengan interés en obtener los apoyos del Programa en la modalidad de Apoyo a Madres
Trabajadoras y Padres Solos, de acuerdo a lo establecido en el punto 24 del apartado de Obligaciones, del numeral
3.6.2. de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el
ejercicio fiscal 2011.

Cuando un beneficiario en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos cambie a sus hijos o nifios
a su cuidado de Estancia Infantil, y no lo notifique a la (al) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” a la que
asiste, como se sefiala en el punto 12 del apartado de Obligaciones, del numeral 3.6.1. de las Reglas de Operacion,
la “SEDESOL” no podra entregar el apoyo correspondiente a la (al) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL”
a la que se haya cambiado, hasta que se realice el procedimiento correcto.

25. Contar con un expediente de cada nifio o nifia, hijos de Beneficiarios del Programa en la modalidad de Apoyo a
Madres Trabajadoras y Padres Solos, que contengan como minimo, lo establecido en el punto 2 del apartado de
Obligaciones del numeral 3.6.1. de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011.

Asimismo, debera contar con un expediente de cada una de las personas que funjan como Asistentes en la Estancia
Infantil o realicen actividades de cocina, limpieza, entre otros. Estos expedientes deberan contar como minimo con la
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documentacion a que se refiere el punto 25 del apartado de Obligaciones del numeral 3.6.2. de las Reglas de
Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011.

26. Contar con un registro diario y mensual de asistencias de cada nifio y nifia, de acuerdo a lo establecido en el
punto 4 del apartado de Obligaciones del numeral 3.6.1. de las Reglas de Operacién del Programa. El registro diario
y mensual de asistencias debera reportarse a la “SEDESOL”, dentro de los primeros 5 dias habiles posteriores al
término de cada mes.

La (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” debera entregar a la “SEDESOL” los justificantes médicos
que los beneficiarios en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras o Padres Solos le hubieren entregado, en
caso de que sus hijos o nifios bajo su cuidado no hayan asistido a la Estancia Infantil por motivos de salud, a efecto
de justificar las faltas, para que puedan contabilizarse para el calculo del apoyo mensual, siempre que el periodo de
reposo del nifio o nifia esté claramente establecido en dicho justificante.

La (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” debera entregar a la “SEDESOL” el diagnéstico o justificante
médico que los beneficiarios en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras o Padres Solos le hubieren
entregado, en caso de que sus hijos o nifios bajo su cuidado requieran de cuarentena por alguna enfermedad. El
diagnostico o justificante médico debera sefialar claramente que la enfermedad del nifio o nifia requiere cuarentena
y el tiempo que comprenda la misma, para que puedan contabilizarse para el calculo del apoyo mensual.

27. Realizar diariamente la actividad de filtro a la entrada y salida de cada nifio o nifia a la Estancia
Infantil.

28. Contar con una bitacora de acuerdo a los formatos que establezca el DIF Nacional, en la que se registre
diariamente la actividad de filtro, asentando el estado fisico de los nifios y nifias a la hora de entrada, a la salida de
la Estancia Infantil, asi como cualquier eventualidad acontecida durante su permanencia en la misma. Estos
registros deberan contar con la firma diaria de los beneficiarios en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y
Padres Solos, o de las personas autorizadas por éstos para llevar y recoger a sus hijos o nifios a su cuidado de la
Estancia Infantil.

29. Contar con una bitacora de acuerdo a los formatos que establezca el DIF Nacional, en la que se registren
nombres completos, procedencia y horas de entrada y salida de personas que ingresen a la Estancia Infantil con
fines de supervision.

30. Entregar los nifios y nifias Gnicamente a las madres, padres, tutores o responsables del cuidado de los mismos,
0 a las personas previamente autorizadas por éstos.

31. Entregar mensualmente a cada beneficiario en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos,
cuyos hijos o nifios a su cuidado asistan a la Estancia Infantil, un documento en el que se especifique el monto de
apoyo mensual otorgado por el Gobierno Federal, asi como la cuota de corresponsabilidad a cargo del beneficiario
en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos.

32. Dar aviso verbalmente a la “SEDESOL”, cuando los beneficiarios del Programa en la modalidad de Apoyo a
Madres Trabajadoras y Padres Solos decidan dejar de llevar a sus hijos o nifios a su cuidado a la Estancia Infantil.
Este aviso se deberd hacer a méas tardar un dia después de que el beneficiario en la modalidad antes citada,
entregue el escrito a la (el) “TRESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL”, en el que indique la situacion.

Entregar a la “SEDESOL”, copias de los escritos de beneficiarios del Programa en la modalidad de Apoyo a Madres
Trabajadoras y Padres Solos, en los que indiquen que sus hijos o nifios a su cuidado dejaran de asistir a la Estancia
Infantil. Las copias de los escritos se deberan entregar durante los primeros 5 dias del mes siguiente al mes en el
que los beneficiarios en la modalidad antes citada lo entreguen a la (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA
INFANTIL”.

33. Definir los periodos en los que su Estancia Infantil no otorgara los servicios de cuidado y atencidn infantil. Estos
periodos los debera dar a conocer a los beneficiarios del Programa en la modalidad de Apoyo a Madres
Trabajadoras y Padres Solos, y a la “SEDESOL”, minimo con 10 dias naturales de anticipacion, mediante escrito
libre, de acuerdo a lo establecido en el punto 33 del apartado de Obligaciones, del numeral 3.6.2. de las Reglas de
Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011.

Esto no afecta lo establecido en el numeral 4.2.2.2. de las Reglas de Operacion del Programa, con relacion a la
entrega del recurso mensual a la (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL”, contra entrega de los registros
de asistencia de los nifios y nifias. Es decir, los dias en los que la Estancia Infantil no otorgue los servicios de
cuidado y atencion infantil, no se contabilizaran para el calculo del recurso mensual correspondiente a los apoyos
otorgados por el Programa en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos.
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34. Facilitar el seguimiento periédico y supervision de las instalaciones y actividades de la Estancia
Infantil, por parte de la “SEDESOL”, el DIF Nacional o terceras personas que estas instituciones determinen.

35. Mantener la confidencialidad de los datos de los nifios y nifias, asi como de los beneficiarios del Programa.

36. Estar en comunicacion mensualmente con la “SEDESOL”, para informarse sobre los cursos o talleres de
capacitacion que impartan el DIF Nacional, la “SEDESOL” o terceras personas que estas instituciones determinen,
asi como de cualquier otra situacién relacionada con el Programa.

37. Hacer de conocimiento a la “SEDESOL” de manera inmediata, de cualquier accidente, hecho ilicito o cualquier
irregularidad ocurrida en la Estancia Infantil.

38. Firmar la documentacioén que le requiera la “SEDESOL”, para efectos del Programa.

39. En caso de baja de la Red, debera devolver a la “SEDESOL” todo el material institucional (placas y poésters,
entre otros).

40. Cumplir con lo establecido en las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras y sus Anexos, para el ejercicio fiscal 2011 en cuanto a términos, condiciones y plazos para
llevar a cabo cambios de domicilio o de Responsable, y en su caso, incremento de capacidad de la Estancia Infantil.

41. Entregar si es el caso, a la “SEDESOL” escrito libre donde manifieste Bajo Protesta de Decir Verdad, su deseo
de continuar afiliada a la Red del Programa para el siguiente ejercicio fiscal, en virtud de que cumple con lo
establecido en las Reglas de Operacién y sus Anexos.

42. Cumplir con las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras,
para el ejercicio fiscal 2011, sus Anexos y este Convenio.

CUARTA. Asimismo, cuando en la prestacion de los servicios de cuidado y atencion infantil sea necesario un cambio
de domicilio de la Estancia Infantil o cuando se requiera de la sustitucion de la (el) “RESPONSABLE DE LA
ESTANCIA INFANTIL”, ésta (e) debera entregar a la “SEDESOL” su solicitud mediante escrito libre para que se lleve
a cabo el trdmite respectivo. El escrito debera contener los requisitos que marcan los numerales 4.2.2.3.1. o bien
4.2.2.3.2. segun el caso; o0 4.2.2.4. respectivamente, de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011.

En el caso de que se pretenda ampliar la capacidad de la Estancia Infantil, la (el) “RESPONSABLE DE LA
ESTANCIA INFANTIL” debera sujetarse a lo que establece el numeral 4.2.2.5. de las Reglas de Operacion del
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011.

QUINTA. La “SEDESOL” se compromete a:

1. Entregar los recursos sefialados en la Clausula Segunda del presente Convenio a la (el)
“RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” para que preste los servicios de cuidado y atencién infantil en el
inmueble sefialado en la Declaracion 2.3. de este Convenio.

2. Realizar el calculo y entregar el recurso mensual a la (el) “/RESPONSABLE DE LA ESTANCIA
INFANTIL” de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.2.2.2. de las Reglas de Operacion del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011.

3. Llevar en el &mbito de su competencia las acciones de seguimiento y control de la aplicacion de los recursos
federales otorgados, asi como de la operacion del Programa.

4. Realizar el seguimiento periédico de las instalaciones y actividades que tenga la Estancia Infantil, ya sea
directamente o por medio de terceras personas debidamente acreditadas.

SEXTA. Seran causas de terminacion anticipada del presente Convenio las siguientes:

1. El incumplimiento a cualquiera de las obligaciones establecidas en el presente Convenio, asi como a lo
establecido en las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras,
para el ejercicio fiscal 2011 y sus Anexos; asi como el incurrir en cualquiera de las Causales de Baja a que se refiere
el numeral 3.6.3.2. de las citadas Reglas de Operacion.

2. Comun acuerdo.

3. El caso fortuito, la fuerza mayor, o fallecimiento de la persona Responsable de la Estancia Infantil.
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SEPTIMA. En caso de que se detecte incumplimiento a cualquiera de los compromisos u obligaciones asumidas por
la (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL”, considerando la situaciéon que presente, la “SEDESOL”
tramitara el procedimiento administrativo de Baja de la Red de Estancias Infantiles a que se refiere el numeral
4.2.2.6.2. 0 en su caso 4.2.2.6.2.1. de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011.

Asimismo, cuando a través de la “SEDESOL”, del DIF Nacional, o cualquier otra instancia se tenga conocimiento de
actos de violencia, maltrato, abuso a los nifios o nifias, pornografia, u otras conductas que vayan en detrimento de la
salud o integridad fisica y mental de los nifios y nifias, los casos seran canalizados a las instancias competentes y
atendidas bajo la normatividad aplicable, y se informara a los beneficiarios del Programa sobre la situacion.

OCTAVA. Para el caso de terminacion anticipada, a que se refieren los incisos 2 y 3 de la Clausula Sexta, las partes
deberan finiquitar el presente Convenio para lo cual se sujetaran a los numerales 4.2.2.7. y 4.2.2.8. de las Reglas de
Operacion del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2011.

NOVENA. Queda expresamente estipulado que el personal técnico y administrativo que contrate la (el)
“RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” para la realizacion del objeto de este Convenio, estara bajo la
dependencia directa de quien para tal efecto lo haya contratado, designado o comisionado; y, por lo tanto, la
“SEDESOL” no se constituye como patrén sustituto o solidario y desde este momento queda liberada de cualquier
responsabilidad civil, laboral o administrativa.

DECIMA. EI control, vigilancia y evaluacion de la aplicacion de los recursos federales a que se refiere la Clausula
Segunda del presente instrumento, correspondera a la Secretaria de Desarrollo Social, a la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) y a la Auditoria Superior de la Federacién, conforme a las atribuciones que les confiere la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
demas disposiciones aplicables.

DECIMA PRIMERA. En caso de que se suscitara alguna duda o controversia respecto a la interpretacion y
cumplimiento del presente Convenio, las partes acuerdan expresamente desde ahora, someterse a la jurisdiccion de
los tribunales federales con sede en el Distrito Federal, renunciando a cualquier otro fuero que pudiera
corresponderles en razon a su domicilio presente o futuro.

DECIMA SEGUNDA. El presente Convenio de Concertacion estara vigente a partir del dia de su firma y hasta el 31
de diciembre de 2011.

El presente Convenio se podra revisar, adicionar o modificar por acuerdo de las partes, conforme a la normatividad
que lo origina, previa aprobacion de la Unidad Administrativa Responsable del Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras. Dichas modificaciones deberan constar por escrito, y entraran en vigor a partir de su
suscripcion por las partes.

Enteradas las partes de su contenido y alcance legal, firman el presente Convenio de Concertacion por duplicado en
la Ciudad de ;alos dias del mes de de 2011.

POR LA “SEDESOL”

POR EL (LA) “RESPONSABLE DE LA

ESTANCIA INFANTIL”

C. (Nombre)
DELEGADA (O) FEDERAL DE LA
SEDESOL EN EL ESTADO DE

C. (Nombre)
“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.”
“Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.

SECCIONES A SUSTITUIR EN EL CONVENIO DE CONCERTACION DE INICIO CUANDO PARTICIPE UNA
PERSONA MORAL O GRUPO DE PERSONAS, ADICIONAL A LA (EL) RESPONSABLE DE LA ESTANCIA.

A) PROEMIO:

CONVENIO DE CONCERTACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, REPRESENTADA POR LA (EL) DELEGADA (O) FEDERAL EN EL
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ESTADO DE , _( NOMBRE DE LA DELEGADA (O))_; Y POR LA OTRA PARTE, EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA (NOMBRE DE LA ORGANIZACION) , EL (LA) C.

(NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL)_; Y POR OTRA __ (NOMBRE DE LA PERSONA

FISICA) , PARTES A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “SEDESOL”,
“ORGANIZACION” Y “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL”, RESPECTIVAMENTE, CON EL OBJETO DE
BRINDAR SERVICIOS DE CUIDADO Y ATENCION INFANTIL EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ESTANCIAS
INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

B) ANTECEDENTES

5. “LA ORGANIZACION” mediante escrito simple firmado por su representante legal, designé a la (al) C.
como la persona que fungira como Responsable de la Estancia Infantil, quien recibira
directamente los apoyos otorgados por el Programa.

C) DECLARACIONES
2. La “ORGANIZACION” declara que:
2.1 Esta constituida conforme a las leyes mexicanas, como lo acredita con el Acta Constitutiva protocolizada en
escritura publica No. , otorgada ante la fe del Notario Publico No. de

Lic. e inscrita en el Registro Publico de Comercio bajo el folio No.__ (Folio Real de
Personas Morales o Folio Mercantil)
2.2 Tiene como objeto social
2.3 Tiene su domicilio en

2.4 Su representante legal es el C. , quien acredita su personalidad con la presentacion
de la identificacion oficial , Y que tiene facultades para la celebraciéon del presente Convenio,
mismas que le fueron conferidas mediante escritura publica No. otorgada ante la fe del Notario Publico
No. de Lic. e inscrita en el Registro Publico de Comercio bajo el folio
No.__ (Personas Morales o Folio Mercantil) y que no le han sido revocadas en forma alguna.
2.5 La Estancia Infantil de nombre “ ” se establece en el inmueble ubicado en
, Y respecto de dicho bien inmueble declara ser propietaria(o), tal como lo

demuestra mediante la presentacion de la escritura publica No. , otorgada ante la fe del
Notario Publico No. de Lic. .
(La Estancia Infantil de nombre “ ” se establece en el inmueble ubicado en

, Y respecto de dicho bien inmueble declara ser arrendataria/comodataria,
como lo demuestra con la presentacion del contrato )
2.6 Conoce y acepta los derechos y obligaciones que se establecen en las Reglas de Operacion del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el ___ de

del 2010, y sus Anexos.
3. La (El) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL” declara que:
3.1 Es de nacionalidad y acredita su personalidad con la presentacion de su credencial

3.2 Tiene su dom|C|I|o particular en
3.3 Conoce el contenido del Articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, y en consecuencia se obliga a cumplir con las disposiciones inherentes en el manejo y aplicacion de
recursos publicos federales.

3.4 Conoce y acepta los derechos y obligaciones que se establecen en las Reglas de Operacion del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras y sus Anexos, para el ejercicio fiscal 2010, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el dia___ de de 2010.

D) CLAUSULAS.

PRIMERA. La “SEDESOL’, la “ORGANIZACION’ y la (el) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL”,
convienen en conjuntar acciones y recursos para ofrecer servicios de cuidado y atencion Infantil con el objeto
general Contribuir, mediante el aumento de la oferta de espacios de cuidado y atencion infantil, a abatir el rezago en
materia de acceso y permanencia en el trabajo de madres que trabajan, buscan empleo o estudian y los padres
solos con hijos o nifios bajo su cuidado en hogares que cumplan con los criterios de elegibilidad..

CUARTA. (Los primeros dos pérrafos de esta Clausula Cuarta se mantienen, debiéndose agregar el siguiente
como su tercer parrafo:)

La “ORGANIZACION” se compromete a estar en constante comunicacion con la (el) “RESPONSABLE DE LA
ESTANCIA INFANTIL” para vigilar su programa de actividades, e informar a la “SEDESOL” sobre cualquier cambio
que se requiera, respecto del domicilio, o bien sustitucién de la persona Responsable de la Estancia Infantil o
incremento de capacidad instalada.
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NOVENA. Queda expresamente estipulado que el personal técnico y administrativo que contrate la (el)
“RESPONSABLE DE LA ESTANCIA INFANTIL”, 0 en su caso la “ORGANIZACION”, para la realizacién del objeto de
este Convenio, continuara bajo la dependencia directa de quien para tal efecto lo haya contratado, designado o
comisionado; y, por lo tanto, la “SEDESOL” no se constituye como patrén sustituto o solidario y desde este momento
queda liberada de cualquier responsabilidad civil, laboral o administrativa.

DECIMA SEGUNDA. El presente Convenio de Concertacion estara vigente a partir del dia de su firma y hasta el 31
de diciembre de 2011.

Enteradas las partes de su contenido y alcance legal, firman el presente Convenio de Concertacién por triplicado en
la Ciudad de ; alos dias del mes de de 2011.

E) HOJA DE FIRMAS
POR LA “SEDESOL”

C. (Nombre)

DELEGADO(A) FEDERAL DE LA SEDESOL EN
EL ESTADO DE .

POR EL (LA) “RESPONSABLE DE LA ESTANCIA
INFANTIL”

C. (Nombre)

POR LA “ORGANIZACION”
C.___ (Nombre)
REPRESENTANTE LEGAL

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.”
“Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social.”
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