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INTRODUCCION

La madrugada del 28 de junio del 2009, el Presidente democraticamente electo de
Honduras, José Manuel Zelaya Rosales fue expulsado de la casa presidencial y
conducido al aeropuerto de Tegucigalpa para posteriormente ser trasladado a Costa
Rica. La vieja practica golpista que se pensé superada dentro de la regién volvié a la
escena centroamericana. Las fuerzas armadas hondurefias nuevamente fueron las
ejecutoras. La confianza ganada con la estabilidad y continuidad de las democracias
latinoamericanas fue interrumpida y la Organizaciébn de los Estados Americanos
(OEA), como el principal organismo regional promotor y defensor de ese régimen
politico fue llamado a escena para actuar en beneficio de la voluntad colectiva y
defender uno de sus principios basicos de integracion. Inmediatamente conocidos los
hechos suscitados en el pais centroamericano, la comunidad internacional se unio
para condenar el golpe de Estado perpetrado.

Por su parte, el Congreso Nacional de Honduras trataba de legitimar los
acontecimientos acusando al mandatario de violar la Constitucion de la Republica y
por ende, separandolo de su cargo. El hecho fue calificado de “sucesion
constitucional” y el Presidente del Congreso, Roberto Micheletti Bain, fue nombrado
sucesor por el tiempo faltante para terminar el periodo constitucional el 27 de enero del
2010.

Aunque el golpe miliar en Honduras fue una sorpresa para algunos, los
acontecimientos anteriores dentro de ese pais centroamericano venian adelantando el
posible desenlace. El gobierno de Manuel Zelaya Rosales se habia ganado poco a
poco la animadversion de los sectores mas importantes e influyentes de Honduras.
Medidas tales como el incremento del salario minimo; la tentativa de construir un
aeropuerto internacional en la Base estadounidense de Palmerola (Soto Cano); sus
acercamientos a los gobiernos progresistas del continente y con ello la firma de los

acuerdos de adhesion a Petroleos del Caribe (PETROCARIBE), y a la Alianza



Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA):; el anuncio de la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente; fueron entre otros hechos,
importantes factores que influyeron en su destitucion, la cual estuvo amparada tanto
por el Poder Legislativo como por el Poder Judicial hondurefio y consumada por la
institucion nacional supuestamente apolitica, obediente y no deliberante de las
Fuerzas Armadas.

Los acontecimientos fueron avanzando y los golpistas se empefiaron en
mantener su negativa a la restitucidon en su cargo del Presidente Manuel Zelaya. Los
gobiernos de todos los paises latinoamericanos asi como algunos europeos
cancelaron sus relaciones diplomaticas, econdémicas y militares con Honduras como
sancién a la interrupcion ilegal del sistema constitucional, asimismo la OEA, el ALBA,
el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), PETROCARIBE, el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
decidieron mantener en suspenso la permanencia de Honduras ante esos organismos
asi como la ayuda econémica hasta que la situacion en ese pais se normalizara.

No obstante, el gobierno golpista se empefié en mantenerse en el poder hasta
que un nuevo mandatario fuese electo en las ya programadas elecciones del 29 de
noviembre de 2009. Como resultado de las mismas, Porfirio Lobo Sosa tomd posesiéon
como nuevo Presidente de Honduras con la aspiracion de iniciar una conciliacion
nacional e internacional.

A partir de ese momento, muchos gobiernos que se habian manifestado en
contra de la destitucion de Manuel Zelaya y a favor de su reposicion, comenzaron
poco a poco a restablecer las relaciones diplométicas con el nuevo gobierno
hondurefio y por ende la ayuda economica y militar tan vital para el pais

centroamericano. Sin embargo, la mayoria de paises latinoamericanos se opusieron a

! Toda la informacién sobre la adhesién del gobierno de Manuel Zelaya Rosales a PETROCARIBE y
al ALBA sera abordada en el primer capitulo del presente trabajo, sin embargo, cabe destacar la fecha de
integracion de esa administraciéon hondureiia a PETROCARIBE, el 21 de diciembre del 2007 y al ALBA, el
25 de agosto del 2008.



reanudar tan facilmente las relaciones con el Presidente Porfirio Lobo Sosa,
dividiéndose la region en aquellos paises que no aceptaban las elecciones
hondurefias y los que con la primera oportunidad lo hicieron, division que ademas
coincidié con la polarizacion ideolégica ya existente dentro del continente y que
prontamente se traslado a la OEA, lo que impidié la pronta reincorporacion de
Honduras como miembro de ese organismo.

Los gobiernos de orientacién politica ubicada como de “derecha” fueron los
primeros en entablar relaciones con el gobierno de Porfirio Lobo y aquellos sefialados
con tendencias de “izquierda”®, fueron los que se mantuvieron firmes en que algunas

condiciones fueran cumplidas previamente.

’ Dentro de ésta primera separacion estamos considerando a los gobiernos colombianos de
Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos Calderdn, el primero estando en el cargo durante la crisis
hondurefia y el segundo asumiendo el poder el 7 de agosto del 2010, meses después de la toma de
posesion del Presidente hondurefio Porfirio Lobo Sosa y siendo una pieza clave para la resolucion del
aislamiento de Honduras ante el sistema interamericano; los gobiernos de Oscar Arias Sanchez y Laura
Chinchilla Miranda de Costa Rica, ambos enfrentando el conflicto hondurefio; Sebastian Pifiera
Echenique de Chile, investido en su cargo el 11 de marzo del 2010, precedido por Michelle Bachelet,
ésta ultima no incluida dentro de la presente clasificacion; Felipe Calderén Hinojosa de México; Ricardo
Martinelli Berrocal de Panama que tomo posesion el 1° de julio del 2009, unos dias después del golpe de
Estado en Honduras; y el gobierno de Alan Garcia Pérez del Perd, quién traspasa el mando a Ollanta
Humala Tasso el 28 de julio del 2011. Cabe sefialar que la polarizacidn internacional particularmente
latinoamericana, tuvo dentro de si mas complejidad de la que se pensé en un primer momento, no sdélo
las tendencias ideoldgicas de cada gobierno marcaron su posicion respecto a la resolucion del conflicto
hondurefio, otros tantos aspectos pudieron influir en sus posiciones, por ejemplo, gobiernos como los
de Mauricio Funes Cartagena de El Salvador, Alvaro Colom Caballeros de Guatemala y Leonel Ferndndez
Reyna de la Republica Dominicana, a pesar de que los partidos politicos que los llevaron al poder no son
de tendencias derechistas, apoyaron fuertemente la reintegraciéon del gobierno hondurefio al sistema
interamericano y su reconocimiento internacional. Tal vez movidos por las cuestiones econémicas del
conjunto de la regidon centroamericana, estabilidad politica (cabe recordar que tanto el Presidente
Colom como Funes, con las fuerzas internas que enfrentaban y que ejercieron una importante presion,
pudieron mostrarse mas prudentes en el caso hondurefo pues sabian de los altos costos politicos que
como en el caso hondurefio, podria ocasionarles el hecho de radicalizarse), o por solidaridad al pais
hermano.

> Aqui estamos incluyendo a los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina; Evo
Morales Ayma de Bolivia; Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma Rousseff de Brasil; Rafael Correa Delgado del
Ecuador; Daniel Ortega Saavedra de Nicaragua; Fernando Lugo Méndez del Paraguay; José Mujica
Cordano del Uruguay; y Hugo Chavez Frias de Venezuela. Asimismo, el gobierno socialista de Raul Castro
pese a no tener un papel decisivo dentro del conflicto hondurefio y en su resolucién (tal vez porque el
gobierno cubano no es miembro de la OEA, donde todo el conflicto giré en sus ultimos momentos),
condend desde un primer momento el golpe de Estado perpetrado en Honduras el 28 de junio del 2009,
no apoyo la negociacidon con los golpistas, denuncié reiteradamente la participacion del gobierno
estadounidense en los acontecimientos dentro del pais centroamericano y mostrd siempre su total
apoyo al Presidente Manuel Zelaya Rosales.



Tal actitud se reforzé con una nueva tentativa de golpe de Estado suscitada en
el Ecuador el 30 de septiembre del 2010, a poco mas de un afio del perpetrado en
Honduras. Iniciando un temor regional ante una posible ola de interrupciones ilegales
del régimen politico democratico y la reproduccion de los acontecimientos de
Honduras, caso que ademas no habia sido resuelto hasta ese momento.

Asimismo, desde el momento de su exilio hacia Republica Dominicana, el ex
Presidente Manuel Zelaya Rosales habia iniciado una campafia en algunos paises de
América Latina para presentar a los mandatarios de la regién su propuesta de solucién
a la situacion en Honduras y persuadirlos de no reconocer al gobierno emanado del
régimen golpista. Figurando desde aquellos momentos el ex mandatario, como una
pieza clave para lograr la reconciliacion regional con el pais centroamericano.

Asi pues, dentro del presente trabajo conoceremos el camino que siguieron tanto
el gobierno de Porfirio Lobo Sosa y el ex Presidente Manuel Zelaya Rosales para que
la situacion de Honduras ante la comunidad regional se normalizara, y los esfuerzos
de los organismos y gobiernos internacionales plasmados en la firma de cuatro
acuerdos para que la crisis hondurefia fuera superada y finalmente, con el previo
cumplimiento de los requisitos exigidos por los gobiernos discordes, el gobierno del
Presidente Porfirio Lobo Sosa fuera readmitido como miembro de la OEA, con la sola
negativa del gobierno ecuatoriano del mandatario Rafael Correa.

En ese contexto cabe recordar que si bien los golpes de Estado no son una
excepcion en Honduras y Centroamérica, la region habia vivido un importante periodo
de gobiernos demaocraticos y civiles a partir del fin de la guerra fria, empefidndose en
la consecuente consolidacion de las democracias representativas en el continente. No
obstante, la amenaza siempre ha estado vigente dentro de la region latinoamericana.
En septiembre de 1991, las Fuerzas Armadas de Haiti depusieron mediante un golpe
de Estado al Presidente Jean-Bertrand Aristide, que finalmente fue restituido en su
cargo en octubre de 1994; en abril de 1992, el mandatario Alberto Fujimori dio un
autogolpe de Estado en Peru, al decretar la disolucion del Congreso de la Republica e
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intervenir el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la
Magistratura, el Tribunal de Garantias Constitucionales y la Contraloria General de la
Republica; en mayo de 1993, el Presidente de Guatemala, Jorge Serrano Elias trato
de imitar el autogolpe peruano al disolver el Congreso Nacional, la Corte Suprema de
Justicia y la Corte de Constitucionalidad, sin embargo, unos dias después se vio
obligado a renunciar a su cargo y abandonar su pais; en abril de 2002, el Presidente
venezolano Hugo Chavez Frias, enfrentd un intento de derrocamiento que fracaso dias
después; en enero de 2004, nuevamente en Haiti y ante una prolongada crisis politica,
el mandatario Jean-Bertrand Aristide se vio obligado a renunciar a su cargo y salio
exiliado; en junio de 2009, el mandatario hondurefio Manuel Zelaya Rosales es
capturado y expulsado a Costa Rica por las Fuerzas Armadas de su pais, las acciones
son denominadas por el Congreso Nacional como “sucesidén constitucional”; en
septiembre de 2010, lo que comenz6 como un motin policial en Ecuador
posteriormente se convierte en una tentativa golpista contra el Presidente Rafael
Correa Delgado, tentativa que finalmente es frustrada; en junio de 2012, el mandatario
Fernando Lugo Méndez es sometido a un breve juicio politico y destituido de su cargo
por el Congreso paraguayo. Ante tal panorama, las amenazas golpistas han sido una
constante en la region latinoamericana desde su retorno a la democracia, asimismo,
de acuerdo al “Informe flash Paraguay 1995-2012” elaborado por la corporacion
Latinobarémetro, Fernando Lugo es el veinteavo presidente desde el retorno a la
democracia en la regién que se ve obligado a terminar su mandato antes del periodo
establecido.”

Asi pues, los hechos acaecidos en Honduras no son el primero ni el Unico
desafio a la continuidad del orden democratico constitucional en la region, pero la

cuestién a resaltar es si los organismos interamericanos y principalmente la OEA, son

* Dentro de tal informe se incluye una tabla de informacién sobre los veinte presidentes
latinoamericanos que han tenido que dimitir de su cargo, el afio de su dimisién y el nombre de su
sucesor; “Crisis presidenciales en América Latina 1978- 2012”. Véase completo el “Informe flash
Paraguay 1995-2012”, Latinobarémetro, Opinion Publica Latinoamericana, junio 2012, en DE:
<http://www.latinobarometro.org/latino/latinobarometro.jsp>.



capaces de fortalecer y defender oportunamente la democracia como el sistema
politico favorecido y preferido por la comunidad internacional, ante cualquier amenaza
dentro del continente.

De ese modo, el presente trabajo de tesina tiene por objeto conocer y analizar
los acontecimientos suscitados en el contexto regional a partir de la ruptura
democratica en Honduras el 28 de junio del 2009, las acciones inmediatas
emprendidas por la comunidad regional y el protagonismo de algunos mandatarios
latinoamericanos, teniendo presente el compromiso interamericano con la defensa y el
fortalecimiento de la democracia. Asi como las gestiones y hechos que les sucedieron
hasta la reintegracion plena de Honduras a la OEA el 1° de junio del 2011.

La tesis de nuestro trabajo plantea que cualquier golpe de Estado no frenado por
el sistema interamericano representa un serio desafio a la relativa estabilidad regional,
por ende la accién conjunta para enfrentar la crisis desatada en Honduras y la
capacidad de respuesta a esa amenaza contra el orden constitucional democratico del
conjunto de la comunidad internacional, influy6é en el devenir y en la dindmica para la
resolucion final del conflicto, asi como posiblemente también en los acontecimientos

suscitados en Paraguay el 22 de junio del 2012.°

> En Paraguay, el Presidente Fernando Lugo fue sometido a un juicio politico abierto por el
Congreso Nacional en la jornada del 21 de junio de 2012, otorgandosele al mandatario un plazo
bastante breve para su defensa, en base a su supuesto mal desempefio en el cargo, sustentado en un
enfrentamiento que dias atrds habian protagonizado trabajadores agricolas que pugnaban por el
derecho a la tierra y la policia que buscaba desalojarlos. Enfrentamiento en el que resultaron unas
diecisiete personas muertas, entre campesinos y policias. Sin embargo, el Congreso paraguayo, un dia
después de iniciado el juicio, el 22 de junio, decidié destituir al mandatario Fernando Lugo de su cargo,
que finalizaba en 2013, causando un gran impacto en los gobiernos de la regidn y organismos regionales
que fueron nuevamente testigos de otra destitucion supuestamente constitucional y apegada a las
leyes, y rdpidamente calificada por algunos como golpe de Estado y asemejada a lo ocurrido en
Honduras en 2009, véase “Chavez: Lo que le hicieron a Lugo es igual a lo que le hicieron a Manuel Zelaya
(+Video)”, Cubadebate (Cuba), 23 de junio 2012, en DE:
<http://www.cubadebate.cu/noticias/2012/06/23/chavez-lo-que-le-hicieron-a-lugo-es-igual-a-lo-que-le-
hicieron-a-manuel-zelaya-video/>; “Paraguay, é¢otro Honduras?”, La Jornada (México), 24 de junio 2012,
en DE: <http://www.jornada.unam.mx/2012/06/24/opinion/024alpol>; “’Nuevos tipos” de golpe de
estado y subversidon permanente en América Latina”, Cubadebate (Cuba), 26 de junio de 2012, en DE:
<http://www.cubadebate.cu/opinion/2012/06/26/nuevos-tipos-de-golpe-de-estado-y-subversion-
permanente-en-america-latina/>; “El laboratorio del golpe de Estado de Paraguay fue Honduras,
reconoce Fernando Lugo”, Cubadebate  (Cuba), 2 de julio 2012, en DE:
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Para la realizacion del presente andlisis, la tesina fue dividida en tres capitulos.
En el primero se revisa brevemente el gobierno del Presidente Manuel Zelaya Rosales
hasta su defenestracion el 28 de junio del 2009, asi como las administraciones previas
a su mandato desde el retorno a la democracia electoral en Honduras en el afio de
1982, con la asuncion del Presidente Roberto Suazo Cordova hasta que finaliza el
mandato de Ricardo Maduro Joest, antecesor del presidente defenestrado, el 27 de
enero del 2006.

En el segundo capitulo se analizan las reacciones de los mandatarios
latinoamericanos, organismos regionales y algunos gobiernos europeos ante la
consumacion del golpe de Estado en Honduras, asi como las sanciones econémicas y
diplomaticas emprendidas contra el gobierno de facto de Roberto Micheletti.
Asimismo, se revisa el devenir de los acontecimientos y la incapacidad de la
comunidad internacional de restituir a Manuel Zelaya en su cargo, hecho que culmina
con la realizacién de las elecciones del 29 de noviembre de 2009, y la asuncién del
Presidente Porfirio Lobo Sosa en el gobierno el 27 de enero del 2010.

Finalmente, el tercer apartado aborda los esfuerzos del gobierno del mandatario
Porfirio Lobo para normalizar las relaciones diploméaticas, econémicas y militares con
el total de la comunidad internacional y principalmente con sus detractores y
homdlogos latinoamericanos, cumpliendo con las exigencias y condiciones de los
mismos para lograr la plena reincorporacion de Honduras al seno de la OEA, el 1° de
junio del 2011, con la sola oposicion del gobierno del Presidente de Ecuador, Rafael
Correa Delgado.

Cabe resaltar que siendo el término de Democracia uno de los conceptos mas
usados dentro del presente trabajo, y para no entrar en confusiones y enfatizando que
no favorecemos a la democracia sustancial de la democracia formal, sino una

conjuncion tal vez utépica de ambas, presentamos la definicion de Norberto Bobbio en

<http://www.cubadebate.cu/especiales/2012/07/02/el-laboratorio-del-golpe-de-estado-de-paraguay-
fue-honduras-reconoce-fernando-lugo/>.
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su Diccionario de Politica: “(...) la democracia formal es mas que nada un gobierno del
pueblo, la democracia sustancial es mas que nada un gobierno para el pueblo (...) En
la primera indica un cierto conjunto de medios, como lo son precisamente las reglas de
procedimientos, independientemente de la consideracion de los fines; en la segunda
indica un cierto conjunto de fines, como lo es, sobre todo, el fin de la igualdad no
solamente juridica sino también social cuando no econdémica, independientemente de
la consideracién de los medios adoptados para lograrlos (...) ambos significados de
democracia son histéricamente legitimos (...) una democracia perfecta —hasta ahora
en ningun lugar realizada, y por lo tanto, utopica- deberia ser al mismo tiempo formal y
sustancial”.®

En cuanto a la bibliografia y dentro de las fuentes estudiadas debemos sefialar
que hay una determinada caracterizacion politica sobre el tema del golpe de Estado
hondurefio, que se describe como un asunto politico, diplomatico, econémico y social.
Considerando esas circunstancias, se acudi6 al mayor numero de fuentes
bibliograficas, documentales y hemerogréaficas disponibles tratando de evitar toda
exclusidén y sin marginar ninguna fuente a la que se tuviera acceso, en virtud de que la
mayoria de ellas estan cargadas ideoldégicamente debido a la polarizacion tanto

nacional como internacional que el tema de la crisis hondurefia ha suscitado.

® Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, “Democracia”, en Diccionario de
Politica (a-j), México, Siglo XXI Editores, 1997, p. 452. Asimismo, también incluimos las definiciones de
Norberto Bobbio, tanto de democracia representativa como participativa por ser las mas usadas dentro
del presente trabajo; “(...) la democracia representativa o parlamentaria, donde la tarea de hacer las
leyes concierne no a todo el pueblo reunido en asamblea sino a un cuerpo restringido de representantes
elegidos por aquellos ciudadanos a quienes se les reconozcan los derechos politicos. (..) en la
concepcion liberal de la democracia se pone el acento mas que sobre el mero hecho de la participacidn,
como sucede en la concepcidn pura de la democracia (también es llamada “participacionista”), sobre la
exigencia de que esta participacion sea libre, es decir que sea una expresion y un resultado de todas las
otra libertades.”, Ibid., p. 446.
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CAPITULO |

Antecedentes del golpe de Estado del 28 de junio de 2009
en Honduras.

El golpe en Honduras no fue una anomalia,

sino un sintoma de problemas irresueltos. ’
Este primer capitulo presenta una revision de la situacion politica en Honduras antes
del golpe de Estado del 28 de junio de 2009. Para ello, haremos una revisién del
gobierno de José Manuel Zelaya Rosales hasta la culminacion del golpe; de las
acciones gue pudiese haber contribuido a la crisis politica en la que se vio envuelta su
nacion; como el viraje politico que lo llevé a un mayor acercamiento con los paises de
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)® y demaés
gobiernos progresistas de la region, principalmente con el Mandatario de Venezuela,
Hugo Chéavez Frias; lo que significd, un mayor alejamiento con la administracion de
Estados Unidos y una creciente enemistad con los poderes tradicionales de su pais.
Sin embargo, teniendo siempre presente los desencadenantes inmediatos de la crisis,
no olvidaremos que la fragmentacion social, econémica y politica dominan el contexto
centroamericano, ademas de una historia repleta de gobiernos dictatoriales,
autoritarios e incapaces de cumplir con las demandas y necesidades populares,
impidieron la existencia y consecuente consolidacion de un sistema de gobiernos
verdaderamente democraticos.

Se investigaran los intereses que llevaron a Manuel Zelaya a cambiar de un
régimen de centroderecha a uno con tintes izquierdistas. Asi como los ultimos hechos
politicos llevados a cabo por su administraciébn y que se vieron frustrados con su
destitucion. Asimismo, se hara un balance de los gobiernos formalmente democréticos
en Honduras desde el retorno de los civiles al poder en 1982 y de la constante

permanencia de los militares en el ambito politico hondurefio.

’ Manuel Rojas Bolafios, “Centroamérica: ¢anomalias o realidades?”, Nueva Sociedad (Buenos
Aires, Argentina), nim. 226 (marzo- abril 2010), p. 100.
® Honduras se integra formalmente como parte del ALBA el 25 de agosto del 2008.
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1.1 El gobierno de Manuel Zelaya Rosales y la ruptura democratica.

El argumento es que la calidad de la democracia en

construccidn se pone realmente a prueba cuando hay un cambio

de direccion de proyecto, cuando el timén debe pasar a manos de

otros. Luego pues, no es asunto de tiempo sino de sustancia.’

El 20 de febrero de 2005, tras un segundo intento, José Manuel Zelaya Rosales gan6

la candidatura del Partido Liberal de Honduras (PLH) para las elecciones que se

celebrarian el 27 de noviembre del mismo afio!’, venciendo a ocho precandidatos

liberales entre los que destacaron Jaime Rosehthal Oliva, Gabriela NUfiez de Reyes y

Roberto Micheletti Bain. Mel, apelativo heredado por su padre, pertenecia a la
corriente de centroderecha del liberalismo.

Fue dentro del marco de la Convencion Extraordinaria celebrada por el PLH, el
28 y 29 de mayo de 2005 en Tegucigalpa, que se proclamé el triunfo de la candidatura
del empresario agropecuario Manuel Zelaya Rosales con 52,5% de los votos.

El Candidato liberal, pertenecia a una familia acomodada de Catacamas en el
Departamento de Olancho y comenz6 una carrera en Ingenieria Civil en la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), que posteriormente tuvo que dejar para
dedicarse a los negocios familiares.

Cuando lleg6 a la candidatura ya contaba con una importante carrera politica
detras. Dedicado en un principio a las actividades empresariales en el sector
agropecuario, en 1987, fue nombrado directivo del Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP) y presidente de la Asociacion Nacional de Empresas
Transformadoras de la Madera (ANETRAMA). Se afilio al PLH desde 1970 y comenzo
su carrera politica como consejero departamental en su natal Olancho, posteriormente

en los Departamentos de Gracias a Dios y Colén. Su primer mandato como diputado

9 . . s .
Edelberto Torres-Rivas, “Las democracias malas de Centroamérica. Para entender lo de

Honduras, una introduccion a Centroamérica”, Nueva Sociedad (Buenos Aires, Argentina), num. 226
(marzo- abril 2010), p. 58.

19°E| 3 de diciembre de 2000, su precandidatura fue derrotada por Rafael Pineda Ponce quien a la
vez perdid frente al representante del Partido Nacional (PN), Ricardo Rodolfo Maduro Joest, en las
elecciones presidenciales del 2001.
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por Olancho dentro del Congreso Nacional lo obtuvo con José Simén Azcona Hoyo en
la Presidencia. En 1987 también fue nombrado secretario de la Junta Directiva de la
Camara Legislativa. Pero, fue hasta la asuncion presidencial de Carlos Roberto Reina
ldiaquez que Zelaya ocupa su primer cargo dentro de la administracion del Estado
como director del Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS). Asimismo, en 1998,
Carlos Roberto Flores Facussé lo integr6 a su equipo como asesor del Gabinete
Especial de Reconstruccion Nacional para hacer frente a los desastres ocasionados
por el huracan Mitch'!. Entre muchos otros importantes cargos que desempefio.

Cabe mencionar que los vaivenes de Manuel Zelaya entre las diferentes
fracciones de su Partido fueron una constante.

Para la candidatura presidencial, el aspirante liberal se condujo bajo los
esloganes de “Poder ciudadano es seguridad, sin odios ni muerte”; “Poder ciudadano
es transparencia”’ y “Urge el cambio, urge Mel”. Sus promesas de campafa incluian el
combate a la inseguridad, ante la grave situacion de violencia atravesada en el pais y
la region centroamericana, con la duplicacién de puestos policiacos y la aplicacién de
la cadena perpetua; la generacion de mas empleos; abatir la pobreza y la corrupcion;
la reduccién en los costos de los productos de la canasta basica y combustibles; la
erradicacion de enfermedades como el dengue y malaria; y emprender medidas para
frenar la deforestacion y otros dafios al medio ambiente. Cabe destacar que dentro de
sus promesas de campafia no hubo muestras de interés en participar dentro del
ALBA, buscar la alianza de Honduras a Petréleos del Caribe (PETROCARIBE) o de
simpatia con los gobiernos considerados como de tendencia izquierdista dentro de la

region.*?

" Ver Norma L. Morales Pérez, Fendmenos naturales y desastres sociales en Honduras: los
efectos del Huracdn Mitch, Tesis; FFyL, UNAM, México, 2006.

2 Sin embargo, en la ceremonia de toma de protesta el 27 de enero del 2006, y dentro de su
discurso al abordar el problema de desabasto de combustible, el Presidente José Manuel Zelaya Rosales
manifestdé que su gobierno estaria abierto a la compra de combustibles mas baratos sin importar al pais
que se tuviese que recurrir y haciendo una clara referencia al gobierno de Venezuela, entre otros.
Asimismo, con las disputas que enfrentd su administracion con las compafiias transnacionales operantes
en ese pais centroamericano, quienes se oponian a la estabilizacién de los precios internos de los
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Por su parte, Porfirio Lobo Sosa, su adversario del Partido Nacional de Honduras
(PNH), colega en la profesion agropecuaria y todavia Presidente del Congreso
Nacional, presenté una campana de “pufio firme” para terminar con las bandas
criminales de las maras, defendiendo la aplicacion de la pena de muerte como férmula
para detener la violencia y abreviando sus propuestas con el lema Trabajo y
Seguridad. De acuerdo a las encuestas, el candidato nacionalista se perfilaba como el
vencedor.*

Dentro de la campafia partidista, donde el PLH y el PNH como histéricamente ha
sucedido eran los partidos dominantes, prevalecié un lenguaje ofensivo y grosero,
llegando al punto que tanto el maximo jerarca de la Iglesia Catolica, Cardenal Oscar
Andrés Rodriguez Heredia y otras figuras notables de la sociedad hondurefia, hicieron
repetidos llamados a la cordura y al respeto entre los dos contendientes.

Finalmente, llegd el dia de las elecciones en Honduras el 27 de noviembre del
2005, en donde no solo se elegiria al nuevo Presidente, también a los 128 diputados
del Congreso y a los 298 alcaldes de las municipalidades. Cabe mencionar que de
acuerdo a la Constitucién vigente de Honduras, tanto diputados como alcaldes pueden
ser reelegidos por méas de un periodo, pero el Presidente no.™

Las votaciones estuvieron fuertemente vigiladas. Para la supervision de las

mismas, se conté con observadores nacionales -representantes de cada uno de los

combustibles, la integracién de Honduras a PETROCARIBE significé una gran opcion. No obstante, si en
un principio y con la adhesion de Honduras a PETROCARIBE el discurso presidencial era de cordialidad y
agradecimiento con el gobierno de Venezuela, para la adhesion al ALBA en agosto del 2008, su discurso
ya puede ser considerado como antiimperialista.

 Finalmente Porfirio Lobo gand las elecciones del 29 de noviembre de 2009, realizadas por el
gobierno golpista de Roberto Micheletti Bain y no reconocidas por la OEA hasta el 1° de junio del 2011.

" El Partido Liberal de Honduras fue constituido el 5 de febrero de 1891 y el Partido Nacional el
27 de febrero de 1902. Los dos partidos conservadores tradicionales han controlado y alternado el
gobierno, dominando la vida politica en Honduras. Es a partir de 1981 que el Partido Liberal logré un
predominio electoral, ganando cinco de las siete elecciones presidenciales llevadas a cabo desde ese
periodo y hasta la asuncion de Manuel Zelaya.

> De acuerdo al articulo cuarto de la Constitucion de Honduras: “La forma de gobierno es
republicana, democratica y representativa. Se ejerce por tres poderes. Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
complementarios e independientes y sin relaciones de subordinacidn. La alternabilidad en el ejercicio de
la Presidencia de la Republica es obligatoria. La infraccidon de esta norma constituye delito de traicion a
la Patria”, Constitucion Politica de la Republica de Honduras, México, UNAM/FCE, 1994, p. 8. Es decir,
esa es una norma pétrea del orden constitucional de Honduras.
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partidos participantes en la contienda y mas de 6,000 ciudadanos hondurefios-, e
internacionales -integrantes de la Misibn de Observacion Electoral (MOE) de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), encabezada por Moisés Benamor, e
integrada por 113 observadores procedentes de diversos paises integrantes del
organismo, Europa y Asia'®, para con su presencia reforzar la credibilidad en el
sistema democratico hondurefio. La mision fue instalada gracias al financiamiento de
Brasil, Canada, Corea, Dinamarca, Estados Unidos y Suecia.

El mismo dia de las elecciones, 27 de noviembre del 2005, sin el respaldo del
Tribunal Supremo Electoral (TSE), Manuel Zelaya Rosales confiado de los resultados
favorables ofrecidos por los sondeos a pie de urna, se proclamé vencedor; “Honduras
tiene hoy una nueva luz de esperanza”, “Estoy comprometido con el pueblo.... ahora
viene una era de transparencia y justicia”*’. En los dias siguientes, el titular del TSE
Aristides Mejia Carranza, sobre la base de los resultados correspondientes a sélo 151
de las 5.312 urnas instaladas en el pais, declaré al candidato liberal “presidente electo”
con un 50,7% de los votos a favor, lo que desencadené que Porfirio Lobo Sosa, con
45.22% de los votos hasta ese momento y quien de acuerdo a los sondeos previos se
perfilaba como el triunfador, instara a la autoridad electoral a completar el conteo y no
hacer proclamaciones prematuras; “hay que seguir computando actas, nos espera una

larga noche y hasta que tengamos los datos que vienen de las urnas sabremos quién

!¢ Comunicado de Prensa de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), del 25 de noviembre
de 2005, MOE-HO-2, disponible en DE:
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=MOE-HO-2>. Véase también
los Comunicados de Prensa de la OEA respecto al seguimiento del proceso electoral hondurefio del 27
de noviembre de 2005, emitidos desde 21 de noviembre y hasta el 7 de diciembre de 2005, MOE-HON-
1, MOE-HON-4, MOE-HO-5, MOE-HON-6, MOE-HON-7, MOE-HON-8, disponibles en las siguientes DE:
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=MOE-HON-1>;
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=MOE-HON-4>;
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=MOE-HO-5>;
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=MOE-HON-6>;
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=MOE-HON-7>;
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=MOE-HON-8>.

Y7 “zelaya arriba”, El Diario de Hoy (EI Salvador), 28 de noviembre de 2005, en DE:
<http://www.elsalvador.com/noticias/2005/11/28/nacional/nac7.asp>.
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es el ganador de estas elecciones”®. El candidato nacionalista se oponia a aceptar la
derrota electoral tras ser el candidato tendencialmente favorito.

El recuento de los votos y la publicacion de los resultado finales se prolongé
hasta diciembre, lo que abri6 las sospechas de una negociacion entre el PLH y el PNH
para reconocer la victoria de Manuel Zelaya Rosales a cambio de algunas garantias
para no promover acciones de justicia en contra la administracion nacionalista saliente
de Ricardo Rodolfo Maduro por actos de corrupcion.

En los primeros dias de diciembre y faltando todavia el 10% de las papeletas por
computar, Porfirio Lobo Sosa sorpresivamente reconocid su derrota, desed un
gobierno exitoso a Zelaya y anuncié que por su parte habria una oposicién
constructiva.

Sin embargo, el Tribunal Supremo Electoral de Honduras esperé hasta el 23 de
diciembre del 2005 para publicar de manera oficial los resultados finales de los
comicios del 27 de noviembre. Zelaya obtenia la Presidencia con el 49,9% de los
sufragios, sus contrincantes quedaron de la siguiente manera: Porfirio Lobo del PNH
tenia el 46,2%:; Juan Angel Almendares Bonilla, del Partido Unificacion Democratica
(PUD) el 1,5%; Juan Ramén Martinez, del Partido Democrata Cristiano de Honduras
(PDCH), 1,4%; y Carlos Alejandro Sosa Coello, del Partido de Innovacion y Unidad-
Social Demdcrata (PINU-SD), el 1%. Dentro del Congreso Nacional, el PLH obtuvo 62
de los 128 curules. Unicamente 73,763 votos separaron a los contrincantes de los dos
principales partidos politicos. Porfirio Lobo Sosa del PNH obtuvo la mayoria sélo en
cuatro de los 18 departamentos en los que se divide Honduras; Choluteca, Francisco
Morazan, Intibuca y Lempira. El candidato del PLH los 14 departamentos restantes;
Atlantida, Colon, Comayagua, Copan, Cortés, El Paraiso, Gracias a Dios, Islas de la
Bahia, La Paz, Ocotepeque, Olancho, Santa Béarbara, Valle y Yoro. De los 440 votos

validados en los Estados Unidos de América, en los que participaron las ciudades de

% 1bid.
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Houston y Los Angeles, 205 votos fueron para Porfirio Lobo y 201 para Manuel
Zelaya."

El 27 de enero de 2006, Roberto Micheletti Bain, Presidente del Congreso
Nacional de Honduras, entregd a Manuel Zelaya Rosales la banda blanquiazul que le
convertia en el séptimo presidente democraticamente electo desde el retorno al orden
constitucional en 1980 y las elecciones presidenciales de 1981. A la toma de protesta
del nuevo Presidente hondurefio asistieron los mandatarios de Colombia, Alvaro Uribe
Vélez; Costa Rica, Abel Pacheco de la Espriella; El Salvador, Elias Antonio Saca;
Guatemala, Oscar Berger; México, Vicente Fox; Nicaragua, Enrique Bolafios; y
Panama, Martin Torrijos; asi como el Primer Ministro de Marruecos, Driss Jettou y el
Principe Heredero Felipe de Espafia. Cabe mencionar que tanto el Presidente de
Cuba, Fidel Castro y Hugo Chavez de Venezuela declinaron la invitacién que se les
hizo para asistir a la toma de protesta del nuevo presidente hondurefio.

Dentro de su discurso, el nuevo Presidente Constitucional de Honduras, Manuel
Zelaya Rosales, sefialé que asumiria el cargo concedido por su pueblo gobernando
con honestidad y transparencia, y que cumpliria cabalmente y de manera contundente
con sus promesas de campafia. Asimismo, agradecio el apoyo del electorado, su
familia, su partido (PLH), del Consejo Central Ejecutivo, de las comisiones
internacionales presentes y particularmente, de su vicepresidente Héctor Ernesto
Santos, Patricia Isabel Rodas, Roberto Micheletti Bain, la Iglesia y del Cardenal Oscar

Andrés Rodriguez.

% Cabe sefialar del indice de abstencion que el nimero de votos validados por el Tribunal
Supremo Electoral de Honduras (TSE), en las Elecciones Generales 2005 a nivel presidencial fueron de 2,
001,908 votos. De acuerdo al ultimo censo de poblacion realizado en el pais centroamericano en el
2001, la poblacion total era de 6, 535,344 personas. Sin tomar en cuenta el crecimiento poblacional en
los siete afios siguientes, ni el nimero de la poblacidn adulta que puede ejercer el voto, las proyecciones
demograficas, ni muchas otras variantes, aproximadamente sélo un 30% de la poblacidn participd en la
eleccidén. Con ello, no se pretende demostrar que durante ese proceso la participacion fue menor, sino
que la abstencidén es un mal que viene arrastrando en toda la region centroamericana y otros paises
como Colombia y Meéxico. Tribunal Supremo Electoral de la Republica de Honduras, Elecciones
Generales 2005, Escrutinio General, Nivel Presidencial, disponible en DE:
<http://tse.hn/web/documentos/estadisticas_y_proce_elec/elecciones%202005/Presidente_2005.pdf>.
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Por otro lado, anuncié a los miembros de su gabinete de gobierno® y las
acciones inmediatas que algunos de ellos debian emprender. El profesor Rafael
Pineda Ponce, Ministro de Educacion y Hugo Noé Pino, Ministro de Finanzas, debian
comenzar haciendo “las provisiones necesarias en el presupuesto” para que “ningun
nifio, para que ningln joven, tenga que pagar matricula para ir a las escuelas publicas
de Honduras”, y “proveer los fondos necesarios para el Fondo de Desarrollo de la
Micro, Pequena y Mediana empresa de Honduras”, al igual que “el fondo necesario
para el desarrollo agricola, especialmente de los pequefos productores”. Asimismo,
ordend se hiciera la reserva de “el uno por ciento del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la republica, para crear el Fondo de Reforestacion de Honduras”. Las
Fuerzas armadas, por su parte, debian iniciar un programa de proteccion de los
bosques y de reforestacién. Respecto al problema del abasto de combustibles, Zelaya
enfatizoé “Si hay que revisar la estructura de precios de la formula hay que hacerlo y
tenemos que hacer subastas internacionales para comprar combustible mas barato,
vamos a la subasta internacional igual que Costa Rica y si tenemos que acercarnos a
la Cooperacion Internacional de republicas hermanas como México o como
Venezuela, o como muchos de los paises del Medio Oriente, porqué no lo vamos a
hacer’, anunciando asi sus pretensiones de obtener mejores garantias para el
abastecimiento de combustibles sin importar la bandera politica del gobierno que las
ofreciera. Por otra parte, hablé del apoyo que su gobierno brindaria al mercado libre y
dijo, respecto a los acuerdos recién firmados con Estados Unidos
“hay algunos altos y bajos ahi en esos convenios con el CAFTA, pero este gobierno,

esta administracion ya tomé la decisidbn que vamos a entrar al mercado del CAFTA

 pentro de su gabinete se reconocian importantes nombres de algunos representantes del
liberalismo como Yani Rosenthal Hidalgo, Ministro de Presidencia e hijo de Jaime Rosenthal Oliva quien
fuera su contendiente en las elecciones internas del Partido Liberal en 2005; Jorge Arturo Reina
Ididquez, Ministro de Gobernacion y Justicia, hermano del ex presidente Carlos Roberto Reina; Lizzy
Azcona Bocock, Ministra de Industria y Comercio, hija del también ex presidente de Honduras José
Azcona Hoyo; Milton Jiménez Puerto, Ministro de Relaciones Exteriores y ex abogado de presos politicos
hondurefios; Aristides Mejia Carranza, Ministro de Defensa Nacional; Alvaro Antonio Romero Salgado,
Ministro de Seguridad; Rafael Pineda Ponce, Ministro de Educacion; Hugo Noé Pino, Ministro de
Finanzas; Gabriela Nufiez de Reyes, Gobernadora del Banco Central.
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americano, vamos a entrar a competir y tenemos la capacidad para traer inversiones,
inversiones de Asia, de Taiwan, de Corea, de Europa y de otros paises de América del
Sur que a través de esta pequefia Centroamérica, entran al mercado americano”. Por
altimo, el nuevo Presidente finaliz6 su discurso con la frase célebre dentro de su
campafa: “iManos a la obra hondurefos, no robar, no mentir, no matar; viva
Honduras!”.#

Asi, se dio comienzo al gobierno de Manuel Zelaya Rosales, un politico liberal
tradicional, que por su condicidén de terrateniente y extraccién social oligarquica se
advertia como un ferviente representante de los principios ya anunciados de libre
mercado, proteccion de la propiedad privada y fortalecimiento y favoritismo en las
relaciones con Estados Unidos. Sin embargo, en el curso de su gobierno el panorama
fue distinto:

“Entre las principales medidas de Zelaya se destaca la modificacién de la férmula para

definir el precio de los carburantes (reduciendo, a favor del consumidor, el margen de

ganancia de las transnacionales); las medidas de politica monetaria para influir en una
baja sustancial de las tasas de interés activas; la negativa a privatizar la Empresa

Nacional Portuaria pese a la presion de las clUpulas empresariales; la decision de

construir una aeropuerto internacional en Palmerola, donde se encuentra la base militar

estadounidense; la adhesion a la iniciativa Petrocaribe y, meses después, a la Alternativa

Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA); y el aumento del salario

minimo hasta ubicarlo cerca del costo de la canasta bésica. Otros gestos no menos

retadores fueron el apoyo vehemente, durante la XXXIX Asamblea Ordinaria de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA) realizada en Honduras a fines de mayo de

2009, a la derogacién de la clausula que excluia a Cuba del organismo regional; la

solidaridad con el gobierno de Evo Morales frente a las injerencias externas en Bolivia; v,

finalmente, la propuesta de una consulta no vinculante para preguntarle a la poblacion si

21 s .
Véase el discurso  completo  de Manuel Zelaya Rosales en DE:

<http://wikihon.elinvestigador.com/index.php?title=Toma_de_posesi%C3%B3n/Discurso_presidencial_
de_Mel_Zelaya>.
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aceptaba que en las elecciones de noviembre de 2009 se le consultase si estaba 0 no de

acuerdo con una Asamblea Nacional Constituyente”.??

Pero comencemos por el principio. Desde el momento de la toma de posesion el
Presidente dio las primeras muestras de una aparente buena voluntad con la
aprobacién, por presiones del nuevo mandatario Manuel Zelaya al Congreso Nacional,
de la Ley de participacién ciudadana, dentro de la cual se enfatizaba una mayor
participacién de la poblacién hondurefia en la toma de decisiones a partir de la
creacion de un Foro Nacional de Participacién Ciudadana, para la inclusion de los
hondurefios en la formulacién, ejecucion y evaluacién en las politicas de Estado.
Asimismo, se anuncié la préxima aprobacion de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica con el objetivo de combatir la corrupcion.

En esos primeros momentos el nuevo gobierno aprovech6 para denunciar que el
Presidente saliente, Ricardo Maduro, habian dejado en quiebra la administracién
central y que durante su mandato se habia provocado un sustancial aumento de la
pobreza. A ese respecto, el 31 de enero de 2006, a unos dias de asumir su cargo, el
Gobierno de Zelaya decret6é “estado de emergencia energética” ante la situacion de
bancarrota de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) y su incapacidad de
abastecimiento, a la vez que enfrent6 las presiones del Fondo Monetario Internacional
(FMI), a favor de la privatizacion de algunos servicios basicos. A finales de febrero se
hizo lo mismo en el sector salud, ante las graves carencias que enfrentaban los
hospitales publicos.

Por otro lado y buscando cumplir con otra de sus promesas de campainia,
Manuel Zelaya Rosales ofrecio entablar un dialogo con las principales organizaciones
criminales para promover el desarme y la insercién social. Sin embargo, los actos de

violencia, asesinatos, asaltos y secuestros continuaron, y el gobierno decidi6 el

> Alvaro Calix, “Honduras: de la crisis politica al surgimiento de un nuevo actor social”, Nueva
Sociedad (Buenos Aires, Argentina), num. 226 (marzo- abril 2010), p. 38.
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despliegue de los efectivos militares en las principales ciudades del pais para
proporcionar la ayuda necesaria a la policia. No obstante, el problema de la
sobrepoblacién en las prisiones, los consecuentes motines y fugas fueron una
constante. Uno de los casos mas sonados fue el acaecido en junio de 2006, fecha en
la que el cabecilla Santos Padilla Bustillo, uno de los autores del secuestro y asesinato
del hijo del ex presidente Ricardo Maduro Joest, consiguio escapar de la Penitenciaria
Nacional.

Asimismo, esos primeros meses del mandato estuvieron marcados por una
oleada de protestas, entre las que destacan las del magisterio, con los que Manuel
Zelaya tuvo que llegar a un acuerdo en agosto para detener las constantes huelgas.
Dentro del tema de politica exterior, el 18 de abril de 2006, el Presidente Zelaya
Rosales y su homologo de El Salvador, Antonio Saca, suscribieron un acta de acuerdo
para la demarcacion satisfactoria de la frontera entre esos dos paises y la construccion
de una central hidroeléctrica binacional.

Por otro lado, el grave problema de abastecimiento energético en Honduras
continuaba, asi como las constantes presiones de los transportistas ante las
persistentes alzas de precios. En la busqueda de soluciones a los altos costos que se
debian pagar para la importacion del petréleo, el Presidente hondurefio emprendio
algunas iniciativas para poder hacerle frente a su promesa de reducir los precios de
los combustibles, como la convocatoria a un concurso internacional de ofertas publicas
para la importacion de carburantes a Honduras; inicié negociaciones con Venezuela
para el abastecimiento de petréleo, buscando precios preferenciales dentro de los
organismos de integracion continental y procurar la asesoria del gobierno brasilefio
para el desarrollo de la produccién de biocarburantes en el pais centroamericano. Sin
embargo, tales iniciativas despertaron la desaprobacibn de las principales
transnacionales petroleras operantes en Honduras; EXXON, TEXACO y SHELL, que
ademas se negaron a participar en el concurso internacional que no obstante recibio
trece propuestas.
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Para noviembre de 2006 se dieron a conocer los resultados que sefalaban a la
empresa estadounidense Conoco Phillips como la proveedora de gasolina y diesel y, a
la compafiia mexicana Gas del Caribe para el abastecimiento del gas licuado. Los
contratos fueron firmados en enero de 2007 y asi comenzaron las primeras rebajas a
los precios de los carburantes en Honduras. No obstante, los enfrentamientos del
gobernante con las multinacionales que antes dominaron el mercado hondurefio y la
compainiia local DIPPSA se agudizaron.

Durante el 2007, siguiendo el cumplimiento de sus promesas de campafia, el
Presidente Zelaya inici6 un programa de proteccion a los bosques, principalmente en
las zonas del ecosistema de Rio Platano, en la Mosquitia hondurefia. Asimismo, hizo
los primeros cambios en su gabinete de gobierno, ratificando en sus puestos a la
mayoria de sus ministros, no obstante, tanto el Ministro de Educacion, Rafael Pineda
Ponce y el encargado del Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS), el ex alcalde

de Puerto Cortés Marlon Lara, fueron reemplazados.

El 21 de enero del 2007, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), anuncio la
condonacién de una deuda de aproximadamente 1,100 millones de ddlares, ante lo
cual el mandatario hondurefio no dejo de manifestar su agradecimiento con el
organismo. Cabe sefialar que la resolucién incluia ademas de Honduras a Bolivia,
Guyana, Haiti y Nicaragua, y que los paises deudores para hacerse acreedores a la
condonacién se comprometian a destinar el monto de la deuda a proyectos de

desarrollo social y reduccién de la pobreza.

Simultaneamente, el gobierno entablé crudos enfrentamientos publicos con la
linea mé&s conservadora de los medios de comunicacion hondurefios que
aprovecharon su poder informativo para en reiteradas ocasiones emitir duras criticas
en contra de la gestion de Manuel Zelaya. La reaccion del presidente centroamericano
no se hizo esperar y también las acusaciones de los lideres de la informacién. Sin

embargo, no todo fueron palabras, finalmente los ataques se materializaron en mayo
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de 2007, fecha en la que el mandatario para contrarrestar la ola de ataques
publicitarios en su contra, establecio la transmision de las noticias omitidas por los
medios de comunicacién, incluyendo por su puesto la labor del gobierno y otros
asuntos oficiales. La transmision se llevaria a cabo y simultineamente en las

televisoras privadas sin pagar costo alguno durante 10 dias.

La postura de Zelaya fue calificada de chavista por los empresarios mediaticos,
mientras que la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), denunciaba los casos de

asesinatos impunes contra los comunicadores hondurefios.?®

En lo relacionado con el abastecimiento de biocombustibles, el 7 de agosto de
2007, el Presidente de Brasil, Luiz Inicio Lula da Silva realiz6 una breve visita de
Estado a Honduras, al final de la cual adopté junto con el Mandatario Manuel Zelaya
Rosales un comunicado conjunto. Dentro de dicho comunicado, destacaba la firma de
la “Declaracién del Gobierno de la Republica Federativa de Brasil y del Gobierno de la

Republica de Honduras sobre Cooperacion Técnica en el Area de Produccion y Uso

2 Los asesinatos, amenazas y agresiones contra periodistas, asi como los ataques a medios de
comunicacién hondurefios han sido una constante en los ultimos afios en el pais centroamericano,
asimismo, en la mayor parte de los casos ha reinado la impunidad, no obstante, a partir del golpe de
Estado de 2009, esos casos han aumentado y se han agudizado, tanto asi que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ha incluido a Honduras desde el 2009 y hasta la fecha, en
su Informe Anual y entre los paises que merecen especial atencion en el tema, dentro de esos informes
se da seguimiento sobre la situacién de los derechos humanos, asi como las agresiones y asesinatos
tanto de defensores de los derechos humanos, lideres sociales, magistrados, jueces y periodistas.
Resulta sumamente interesante revisar esos informes de la CIDH, que documentan y dan seguimiento
de las muertes, estado de excepcion, represion, detenciones arbitrarias y otras graves violaciones de los
derechos humanos en el contexto del golpe de Estado perpetrado el 28 de junio del 2009 y que se
mantienen aun durante la presidencia de Porfirio Lobo Sosa. Véase “Informe Anual de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos 2009”, en DE:
<http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/indice2009.htm>; “Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 20107, en DE:
<http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/indice2010.htm>; e “Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 20117, en DE:

<http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2011/indice.asp>. Los informes de los paises que merecen
especial atencidn para la CIDH estan incluidos, en todos los casos, en el “Capitulo IV. Desarrollo de los
Derechos Humanos en la Region”. Asimismo, si se quiere ahondar en el caso de los hostigamientos y
asesinatos de periodistas hondurefios, cada uno de esos informes anuales incluye un anexo llamado
“Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion”, en el cual se podran encontrar las
evaluaciones sobre la libertad de expresion de cada uno de los paises del Hemisferio y por supuesto
Honduras entre ellos, en dichos informes hay un registro detallado de los comunicadores asesinados,
amenazados o agredidos.
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de Etanol Combustible”, asimismo, ambas partes adelantaban la posibilidad de

concluir otros instrumentos para reforzar la cooperacion en esa misma materia.?*

Sin embargo, la iniciativa que causé mas revuelo fue el mayor acercamiento con
el gobierno de Venezuela, con la mira en la subscripcion a PETROCARIBE para
obtener mayores ventajas en la compra de combustibles y asi poder sostener la baja
de precios dentro de Honduras. Pero, fue hasta finales del 2007 que el gobierno de
Manuel Zelaya Rosales dio un giro diploméatico al evidenciar un aproximamiento a los
gobiernos progresistas del nicaragtiense Daniel Ortega y del venezolano Hugo Chavez

Frias.

El 21 de diciembre de 2007, dentro del marco de la IV Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de PETROCARIBE, celebrada en Cienfuegos, Cuba, los paises
miembros anunciaron su decisién de incorporar a la Republica de Honduras dentro de
la organizacién®. A pesar de la oposicion y criticas de algunos legisladores por los
compromisos politicos que el acuerdo podria traer, pero ante la necesidad de obtener
energia a un menor costo, el Congreso Nacional aprueba el 13 de marzo del 2008
mediante el Decreto No. 20-2008, el Acuerdo de Cooperacion Energética
PETROCARIBE. De ese modo, el Gobierno de Honduras obtuvo entre otras, la ventaja
de comprar carburantes a crédito con el suministro de 20 mil barriles diarios de

combustibles contando con el financiamiento del 50% de la factura petrolera y 25 afios

% Cabe sefialar que esa visita del Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, estaba cargada de un
importante significado histdrico por ser la primera de un Jefe de Estado brasilefio a Honduras. Para
conocer mas detalles sobre el encuentro y consultar el Comunicado Conjunto completo revisar
Comunicado de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil No. 364 del 7 de agosto del
2007, disponible en DE: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2007/07/visita-de-estado-do-presidente-luiz-inacio-lula-da/print-nota>. Para revisar los
demas Acuerdos de cooperacion firmados entre ambas partes puede consultarse el Comunicado de
prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil No. 365 del 7 de agosto del 2007, en DE:
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2007/07/atos-assinados-por-
ocasiao-da-visita-do-presidente>.

> Véase Resoluciones 03.02-05 adoptadas por la 4ta. Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de PETROCARIBE, Cienfuegos, Cuba, 21 de diciembre de 2007, en DE:
<http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/eventos/agenda_petrocaribe.tpl.html&new
sid_obj_id=5070&newsid_temas=333>.
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para pagar con una tasa de interés anual del 1% o 2% a establecerse de acuerdo al

precio del producto ?°.

A ese respecto, la prensa hondurefia de filiacion derechista ya habia comenzado
una campafa informativa cuestiondndose respecto a la entrada de Honduras a ése
mecanismo regional de cooperacion energética, anunciando que ello implicaria un
compromiso politico con Venezuela y por ende con el Presidente Hugo Chavez Frias,
asi como las posibles repercusiones en las relaciones bilaterales con el Gobierno
norteamericano.

En ese contexto, el Presidente Zelaya comenz6 a prescindir de su estrategia de
aliado de Estados Unidos, actitud que histéricamente Honduras habia mantenido, y a
realizar ataques verbales contra esa administracion en el plano migratorio y
economico. No obstante, se mantuvo como un fiel defensor y partidario de los
acuerdos librecambistas que beneficiaran a Honduras, con la suscripcién del Tratado
de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos y Republica Dominicana
(CAFTA-RD) y de los TLC con Colombia, Panama y Taiwan. Asimismo, se mostré

como un ferviente promotor de la unién centroamericana.

Por otro lado, también en el 2007, la administracion de Manuel Zelaya
restablecié plenamente las relaciones diplomaticas con el Gobierno de Cuba, aunque
el ex presidente Roberto Flores Facussé ya habia anunciado la reanudacion de las
mismas en 2002, ahora trascendia el nombramiento de un Embajador de Honduras en
La Habana y la respectiva acreditacién de un Embajador cubano, asi como la visita del

presidente hondurefio a la capital cubana en octubre del mismo afio.?’

%® Toda la informacion disponible se encuentra dentro del archivo de noticias de Petréleos del
Caribe (PETROCARIBE); particularmente en los articulos “Venezuela inicia integraciéon energética con
Honduras”, 5 de junio de 2008; “Iniciado suministro de Petrocaribe en Honduras”, 9 de junio del 2008;
“El pueblo hondureio esta reconociendo la importancia de Petrocaribe”, 13 de julio del 2008, notas
disponibles en DE: <http://www.petrocaribe.org/>. Cabe recordar que para ese momento el ejecutivo
hondurefio ya habia suscrito el 26 de enero del 2008, un “Acuerdo de Cooperacién Energética entre las
Republicas de Venezuela y Honduras”, para la importacion de combustibles.

%’ La suspension de las relaciones diplomaticas con Cuba se llevé a cabo durante el gobierno del
Presidente José Ramodn Villeda Morales: “En una misiva fechada en Tegucigalpa el 24 de abril de 1961

26



De la misma forma, el gobierno hondurefio consiguié entablar excelentes
relaciones con el Gobierno de Nicaragua, con Daniel Ortega a la cabeza. Las buenas
relaciones entre los dos mandatarios fueron mas notorias con la asistencia del
Presidente Manuel Zelaya, en julio de 2007 a Managua para la celebracion de los 28
afios de la Revolucion Sandinista. Pero las amistades que mas preocuparon a los
hondurefios mas conservadores fueron las que se estrecharon con el Presidente de

Venezuela.

No obstante, fue durante la visita de Zelaya a Nicaragua para la conmemoracién
del 29 aniversario de la caida de la dictadura de Somoza, el 19 de julio de 2008, a la
que el Presidente Hugo Chavez Frias también asistio, que éste Ultimo informé de la
aspiracién del gobierno hondurefio de sumarse al ALBA. A finales del mismo mes, el
Presidente hondurefio anuncia la plena incorporacion de su pais a la organizacion,
pero es hasta el 25 de agosto que se firma de manera oficial la unién de Honduras al

ALBA.%8

dirigida al canciller cubano, Dr. Raul Roa y Garcia por Roberto Perdomo Paredes, Ministro de Relaciones
Exteriores”, se le comunicd a aquel gobierno de la interrupcion de las relaciones diplomaticas hasta que
el gobierno cubano aceptara someterse a las normas del sistema interamericano. Hecho que denotaba
la alineacion de Honduras con la administracion estadounidense, véase: Adalberto Santana, Honduras-
Meéxico: Una Relacién Horizontal, Ediciones Subirana, Octubre 1999 (Coleccidn José Trinidad Reyes), p.
81. Asimismo, Cuba y Honduras restablecieron formalmente relaciones diplomaticas el 26 de enero del
2002, aungue sélo a nivel de encargado de negocios. Pero, fue durante la administracion de Manuel
Zelaya Rosales que se avanzé en desarrollo de las relaciones bilaterales con el nombramiento del
ingeniero Juan Ramaén Elvir como el nuevo Embajador en La Habana, por primera vez en 45 afios. Como
Embajador de Cuba en Honduras se designd a Juan Carlos Hernandez, revisar “Presidente hondurefo
recibe a canciller cubano”, 1 de marzo del 2007, Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, en DE:
<http://www.cubaminrex.cu/Actualidad/2007/Marzo/PresidenteHondurefio.htm>.

%% |.a Declaracion fue firmada en Tegucigalpa por los Mandatarios de Bolivia, Evo Morales Ayma;
Honduras, José Manuel Zelaya Rosales; Nicaragua, Daniel Ortega Saavedra; Venezuela, Hugo Chavez
Frias; asi como por el Vicepresidente de Cuba, Carlos Lage Davila Reginald y el Ministro de Vivienda y
Tierras de Dominica, Reginaldo Austrie. Asimismo, fue aprobada por el Congreso Nacional de Honduras
el 9 de octubre del 2008 mediante el Decreto No. 158-2008, publicado en el diario oficial La Gaceta No.
31744, de fecha 25 de octubre del 2008. La Declaracién completa puede ser revisada en “Declaracion de
Adhesion de la Republica de Honduras a la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA)”, Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América/ Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA/TCP), Acuerdos de Integracion, 25 de agosto del 2008, en DE:
<http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1969>.  Revisar
también “Honduras se convierte al ALBA”, El Pais (Espafia), 26 de agosto de 2008, en DE:
<http://www.elpais.com/articulo/internacional/Honduras/convierte/ALBA/elpepuint/20080826elpepui
nt_3/Tes>.
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Los primeros embarques de petréleo venezolano ya habian arribado a Honduras
y las criticas en contra del gobierno de los Estados Unidos se agudizaron cada vez
mas, sin llegar al rompimiento definitivo por los intereses y consecuencias que ello
traeria para el pais centroamericano. Los tintes izquierdistas dentro de los comentarios
del Presidente Zelaya Rosales se hicieron notar hasta el punto de anunciar que su
gobierno seria liberal socialista y a favor de los hondurefios mas necesitados, después
de que durante su candidatura se le ubicara en la fraccidon centroderechista del

liberalismo.?

Dentro de Honduras un gran sector de empresarios, duefios de importantes e
influyentes medios de comunicacion, adeptos del Partido Nacional y algunos del
Partido Liberal de Honduras, incluyendo al aliado de Manuel Zelaya, Roberto Micheletti

Bain, desaprobaron el viraje politico de su mandatario, no obstantes el Congreso

? se presume que los acercamientos de Manuel Zelaya Rosales, tanto a los sectores populares
como al bloque de paises progresistas de la regidn, se explica por una conjuncién de factores en los que
se incluye el aislamiento progresivo de su gobierno frente a la clase politica (incluyendo y
principalmente el aislamiento dentro de su mismo partido politico, el Partido Liberal), y empresarial del
palis; la presion social en ascenso dentro de Honduras y la crisis energética, lo cual motivé a Zelaya a
buscar nuevas y alternativas de alianzas tanto internas como externas. Asimismo, Kristina Pirker y Omar
Nufiez proponen, entre esos y otros elementos, una hipodtesis en la que sefialan que “La opcidn politica
del gobierno de Manuel Zelaya tiene que ver con la trayectoria politica de una corriente interna del
Partido Liberal que lo acompafia: Los Patricios”. Dentro de tal hipdtesis se sostiene que la reorientacion
ideoldgica y politica de Zelaya tiene que considerar a un grupo clave de asesores del depuesto
presidente, denominados Los Patricios; fraccion integrada por Aristides Mejia, Milton Jiménez, Enrique
Flores Lanza, Raul Valladares, entre otros, quienes deben su nombre y liderazgo a Patricia Isabel Rodas
Baca, ultima canciller del gobierno de Zelaya e hija del candidato liberal Modesto Rodas Alvarado,
marcado por el golpe de Estado culminado el 3 de octubre de 1963, en contra del gobierno liberal de
Ramodn Villeda Morales. A causa de tales acontecimientos, la familia de Modesto Rodas tuvo que
exiliarse en Nicaragua, donde su hija comenzd a simpatizar con las luchas sociales y los movimientos de
liberacién nacional. Asimismo, se suma a ello el hecho de que los primeros cargos publicos que
desempefid Manuel Zelaya dentro del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), y el Gabinete
Especial de Reconstruccion Nacional integrado meses después del paso del huracan Mitch, lo vincularon
con la sociedad civil y sus demandas. Por lo que, para los autores “Es preciso considerar, también, que
del encuentro de Zelaya con el grupo de los Patricios nacié un discurso politico basado en una
recuperacion selectiva del liberalismo progresista hondurefio y de ideas (socialdemdcratas) de
gobernanza democratica (como ciudadania, rendicién de cuentas y contraloria ciudadana), que fueron
combinadas con imagenes gloriosas y heroicas de la revolucion sandinista de los ochenta. Esa amalgama
de discursos e imagenes, que a los ojos del observador externo podria parecer difusa e incluso
incoherente, logrd interpelar a los sectores populares organizados al vincularse con la promesa de una
Reforma Constitucional orientada a reformular las reglas del juego politico y a abrir el campo politico
hondurefio a la participacion ciudadana”, véase Kristina Pirker/ Omar Nufiez, “Cuatro hipdtesis y un
corolario en torno al golpe de Estado en Honduras”, Revista Coleccion OSAL, Buenos Aires: CLACSO, N°
28 (noviembre de 2010), p. 132-137.
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Nacional aprobé el ingreso de Honduras al ALBA el 9 de octubre de 2008, pues una
importante bancada de su partido lo apoyaba al igual que los partidos y movimientos

sociales de izquierda.*®

Sin embargo, el Presidente hondurefio recibiria a finales de noviembre de ese
mismo afio, un primer golpe desde su partido politico que ya se mostraba bastante
irritado con las polémicas actitudes de Zelaya. Durante las elecciones internas del
Partido Liberal para la definicion de su candidato presidencial en las préximas
elecciones de 2009, el candidato respaldado por Manuel Zelaya Rosales, Roberto
Micheletti, perdi6 la candidatura liberal ante el Vicepresidente de la Republica, Elvin
Ernesto Santos Ordoéfiez. Tal resultado fue interpretado como una primera sancion del
liberalismo en contra del curso politico emprendido por el Jefe de Estado. Asimismo,
fue un motivo mas de discordancia entre el Presidente del Congreso Nacional, Roberto
Micheletti Bain y su viejo amigo y compafiero, el Presidente Manuel Zelaya Rosales,
pues recordemos que Micheletti en reiteradas ocasiones ya habia aspirado a la
candidatura presidencial de su partido, sin obtener éxito. No obstante, ahora su suefio
frustrado de ser Presidente de Honduras se veia estropeado por las polémicas

acciones de Zelaya, con quien ya se perfilaba cierta enemistad.

Por otra parte, el 24 de diciembre de 2008, se dispuso una nueva medida que
los empresarios tomaron como un claro ataque en su contra, el incremento méas alto
en los ultimos tiempos del salario minimo, fijandolo ahora en 5 mil 500 lempiras en
areas urbanas y 4 mil lempiras en zonas rurales. Cabe destacar que el salario minimo

estaba tasado hasta esos momentos en 3 mil 400 lempiras.*

Durante los primeros meses del siguiente afio, el Presidente Manuel Zelaya

Rosales manifestd la promocion de un plebiscito que abriria la posibilidad de llevar a

3% “Congreso Nacional aprueba adhesién de Honduras al ALBA”, Proceso Digital (Honduras), 9 de
octubre de 2008, disponible en DE:
<http://www.proceso.hn/2008/10/09/Nacionales/Congreso.Nacional.aprueba/8877.html>.

*! puede revisarse “Nuevo salario minimo sera de 5 mil 500 lempiras”, Hondudiario (Honduras),
25 de diciembre de 2008, en DE: <http://www.hondudiariohn.com/economia=2281.php>.
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cabo futuras reelecciones presidenciales, ante lo cual, tanto el Tribunal Supremo
Electoral, la Fiscalia General, la Corte Suprema de Justicia y el Congreso de la
Republica declararon la ilegalidad de dicha consulta. Asimismo, el Partido Liberal de
Honduras declar6 su negativa ante la propuesta del mandatario, lo mismo que el
Presidente del Congreso Nacional, Roberto Micheletti, quien no dudo en romper sus
lazos con el Jefe de Estado, iniciando asi las sospechas de que Zelaya queria seguir
los pasos de otros lideres latinoamericanos, como Rafael Correa en Ecuador y Daniel
Ortega de Nicaragua, y asi permitir su reeleccién. A la negativa de las instituciones de
Estado se sumaron la clpula de la Iglesia catélica®, organizaciones patronales,

medios de comunicacién y otros partidos politicos de corte conservador.

Entretanto, el 3 de junio del 2009, los Estados miembros de la OEA, durante la
XXXIX Asamblea General celebrada en San Pedro Sula, Honduras, resolvieron
eliminar la suspensién de Cuba del organismo continental. La resolucién aprobada por
aclamacion, establece que la “Resolucion VI adoptada el 31 de enero de 1962 en la
Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, mediante la cual
se excluy6 al Gobierno de Cuba de su participacion en el Sistema Interamericano,
queda sin efecto en la OEA”, por lo que “la participacion de Cuba en la OEA sera el
resultado de un proceso de dialogo iniciado a solicitud del Gobierno de Cuba y de

conformidad con las practicas, los propésitos y principios de la OEA”.%

32 Respecto al caracter politico de los aparatos clericales en América Latina y la organizacién de
sus discursos ideolégicos, resulta muy interesante revisar el trabajo de Helio Gallardo titulado América
Latina/ Honduras: Golpe de Estado y aparatos clericales. Dentro de ese libro se analiza el caso
hondurefio, la postura de complicidad de los aparatos clericales dentro del conflicto hondurefio, para
ello, el autor destaca y desglosa dos documentos emitidos por el aparato clerical de ese pais a partir de
los acontecimientos del 28 de junio del 2009. Uno, el “Mensaje de la Didcesis de Santa Rosa de Copadn”,
con fecha del 1° de julio del 2009 y el segundo, el Comunicado de la Conferencia Episcopal de Honduras
titulado “Edificar desde la crisis”, con fecha del 3 de julio del 2009. Resulta sumamente interesante
revisar ese analisis sobre las contradicciones, argumentos, posturas y alcances de esos documentos que
ademas ilustran el caso latinoamericano en general. Véase en Helio Gallardo, América Latina/ Honduras:
Golpe de Estado y aparatos clericales, Bogotda, Colombia, Ediciones desde abajo, Primera edicién marzo
de 2011.

** Comunicado de prensa de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), del 3 de junio del
2009, AG-12-09, en DE: <http://www.0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=AG-
12-09>.
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Por otro lado, el 24 de junio de 2009, el mandatario hondurefio anunciaba la
destitucion del General Romeo Vasquez Veladsquez, Jefe del Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas, ante su negativa a cumplir la orden de traslado y custodia de las
urnas para la consulta popular sobre la modificacion al articulo cuarto. Recordemos

que ese articulo de la Constitucién hondurefia es considerado como inmodificable®*.

% El Articulo 4° de la Constitucion Politica de la Republica de Honduras, es uno de los articulos
denominados “pétreos”. La determinacidon de dichos articulos como irreformables se encuentra
establecido en el Articulo 374 de dicha Constitucién: “No podran reformarse, en ningun caso, el articulo
anterior, el presente articulo, los articulos constitucionales que se refieren a la forma de gobierno, al
territorio nacional, al periodo presidencial, a la prohibicion para ser nuevamente presidente de la
Republica el ciudadano que lo haya desempefiado bajo cualquier titulo y el referente a quienes no
pueden ser presidentes de la Republica por el periodo subsiguiente”, por lo que tanto el mencionado
articulo 374 es irreformable, asi como el articulo 373: “La reforma de esta Constitucion podra
decretarse por el Congreso Nacional, en sesiones ordinarias, con dos tercios de votos de |a totalidad de
sus miembros. El decreto sefialara al efecto el articulo o articulos que hayan de reformarse, debiendo
ratificarse por la subsiguiente legislatura ordinaria, por igual nimero de votos, para que entre en
vigencia.”; el articulo 4°: “La forma de gobierno es republicana, democrdatica y representativa. Se ejerce
por tres poderes. Legislativo, Ejecutivo y Judicial, complementarios e independientes y sin relaciones de
subordinacion. La alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica es obligatoria. La
infraccion de esta norma constituye un delito de traicidon a la Patria.”; el articulo 9°: “El territorio de
Honduras estd comprendido entre los Océanos Atlantico y Pacifico y las Republicas de: Guatemala, El
Salvador y Nicaragua. Sus limites con estas republicas son: 1. Con la Republica de Guatemala los fijados
por la sentencia arbitral emitida en Washington, D.C., Estados Unidos de América, el veintitrés de enero
de mil novecientos treinta y tres.; 2. Con la Republica de Nicaragua, los establecidos por la Comisién
Mixta de Limites hondurefio-nicaragliense en los afios de mil novecientos y mil novecientos uno, segun
descripciones de la primera seccion de la linea divisoria, que figura en el acta segunda de doce de junio
de mil novecientos y en las posteriores, hasta el Portillo de Teotecacinte y de este lugar hasta el Océano
Atlantico conforme al laudo arbitral dictado por su Majestad el Rey de Espafia, Alfonso XIlI, el veintitrés
de diciembre de mil novecientos seis cuya validez fue declarada por la Corte Internacional de Justicia en
sentencia de dieciocho de noviembre de mil novecientos sesenta.; 3. Con la Republica de El Salvador los
establecidos en los Articulos diez y seis y diez y siete del Tratado General de Paz suscrito en Lima, Peru el
treinta de octubre de mil novecientos ochenta, cuyos instrumentos de ratificacion fueron canjeados en
Tegucigalpa, Distrito Central, Honduras, el diez de diciembre de mil novecientos ochenta. En las sesiones
pendientes de delimitacién se estard a lo dispuesto en los articulos aplicables del Tratado de
referencia.”; el articulo 237: “El periodo presidencial serd de cuatro afios y empezara el veintisiete de
enero siguiente a la fecha en que se realizd la eleccion”; el articulo 239: “El ciudadano que haya
desempenfado la titularidad del Poder Ejecutivo no podra ser presidente o designado. El que quebrante
esta disposicién o proponga su reforma, asi como aquellos que lo apoyen directa o indirectamente,
cesaran de inmediato en el desempefio de sus respectivos cargos, y quedaran inhabilitados por diez
afios para el ejercicio de toda funcién publica.”; y finalmente el articulo 240: “No pueden ser elegidos
presidente de la Republica: 1. Los designados a la Presidencia de la Republica, secretarios y
subsecretarios de Estado, miembros del Tribunal Nacional de Elecciones, magistrados y jueces del Poder
Judicial, presidentes, vicepresidentes, gerentes, subgerentes, directores, subdirectores, secretarios
ejecutivos de instituciones descentralizadas, Contralor y Subcontralor General de |la Republica, director y
subdirector de Probidad Administrativa, que hayan ejercido sus funciones durante los seis meses
anteriores a la fecha de eleccidn del presidente de la Republica; 2. Los oficiales jefes y oficiales generales
de las Fuerzas Armadas; 3. Los jefes superiores de las Fuerzas Armadas y cuerpos de Policia o de
Seguridad del Estado; 4. Los militares en servicio activo y los miembros de cualquier otro cuerpo armado
que hayan ejercido sus funciones durante los tltimos doce meses anteriores a la fecha de la eleccién; 5.
El conyuge y los parientes de jefes militares, miembros del Congreso Superior de las Fuerzas Armadas,
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En respuesta, tanto el Ministro de Defensa, Edmundo Orellana como los comandantes
del Ejército, Miguel Garcia Padgett; de la Fuerza Aérea, Luis Javier Prince; y de la

Fuerza Naval, Juan Pablo Rodriguez, presentan su renuncia.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia vot6 de manera unanime contra la
medida y por la restitucion del General Vasquez Velasquez. El Congreso a su vez
resolvia restituir al Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas y Roberto
Micheletti, Presidente del Congreso, solicitaba a los legisladores declarar a Manuel
Zelaya Rosales inhabilitado para continuar en su cargo, medida que es percibida como
prematura, peligrosa e incierta por el Embajador de Estados Unidos en Honduras,

Hugo Llorens.

Finalmente, el 26 de junio, se ordena la detencién del mandatario hondurefio.
Por su parte, Manuel Zelaya ingresa a la base militar en donde se encontraban
albergadas las urnas destinadas a la consulta popular y las retira sin enfrentar

resistencia alguna.

Ante tal contexto, el mismo 26 de junio de 2009, el Consejo Permanente de la
OEA “preocupado porque los recientes acontecimientos en la Republica de Honduras
pueden poner en riesgo su proceso politico institucional democratico y el ejercicio
legitimo del poder; y consciente del compromiso de velar permanentemente por la
estabilidad del sistema democréatico de los Estados Americanos en el marco de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y de la Carta Democratica
Interamericana”, resolvio tres puntos; “1. Acoger el pedido del Gobierno constitucional
y democratico de Honduras en el sentido de prestar apoyo para preservar y fortalecer

la institucionalidad democratica del pais, dentro del marco del Estado de Derecho; 2.

dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; 6. Los parientes del presidente y de
los designados que hubieren ejercido la Presidencia en el afio precedente a la elecciéon, dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; 7. Los representantes o apoderados de
empresas concesionarias del Estado, los concesionarios del Estado para la explotacion de riquezas
naturales o contratistas de servicios y obras publicas que se costeen con fondos nacionales, y quienes
por tales conceptos tengan cuentas pendientes con el Estado.”, Constitucion Politica de la Republica de
Honduras, México, UNAM/FCE, 1994.
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Realizar un llamado a todos los actores politicos y sociales para que sus acciones se
enmarquen en el respeto al Estado de Derecho a fin de evitar la ruptura del orden
constitucional y de la paz social que pueda afectar la convivencia entre los hondurefios
y; 3. Instruir al Secretario General de la OEA para que constituya, con caracter de
urgencia, una Comision Especial que visite Honduras con la finalidad de hacer un
analisis de los hechos y contribuir a un didlogo nacional amplio, a fin de encontrar
soluciones democréticas a la situacion existente e informar de sus gestiones al

Consejo Permanente”.®

Por otro lado, la Fiscalia General de Honduras también manifesté su rechazo a
la iniciativa del Presidente Zelaya, argumentando que la consulta popular se
encontraba mas alla de sus facultades puesto que se trata de una consulta de caracter
electoral que soOlo podia ser dirigida por el Tribunal Supremo Electoral (TSE),
asimismo, enfatiza que todo funcionario que tome parte de la misma seria sancionado

por ser esta contraria a la Constitucion.

El 27 de junio, a un solo dia para la consulta ciudadana, la situacién es cada vez
mas tensa, por un lado, los preparativos estaban en su recta final y por el otro, la
oposicion continuaba su campafa de reclamo a la ciudadania a no ser participes en la

convocatoria presidencial.

Finalmente, la madrugada del 28 de junio de 2009, se gesta un nuevo golpe de
Estado en Honduras. En esa fecha se llevaria a cabo la consulta popular, para
impedirlo un grupo de militares al mando del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas de Honduras, entran a la Casa Presidencial para detener al Presidente

Constitucional Manuel Zelaya Rosales, y posteriormente trasladarlo a la Base

* Comunicado de prensa de la OEA del 26 de junio de 2009, C-211/09, en DE:

<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-211/09>.
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estadounidense de Palmerola (Soto Cano), de ahi al aeropuerto de Tegucigalpa para

finalmente transportarlo en el avién presidencial a Costa Rica.>®

Consecutivamente, el Congreso Nacional decide separar al Presidente
democraticamente electo de su cargo, tras acusarlo de violar la Constitucion, las leyes
del pais en repetidas ocasiones y de desacato a las resoluciones emitidas por las
autoridades judiciales. Nombran al Presidente del Congreso, Roberto Micheletti Bain,
quien irbnicamente le entregd la banda presidencial a Manuel Zelaya el 27 de enero de
2006, ademas de ser compafiero y amigo personal del mismo, como Presidente

interino hasta que el periodo presidencial se cumpliera.

El hecho es calificado por las autoridades hondurefias y el nuevo gobierno como
“sucesion juridica constitucional”, que los militares llevaron a cabo por mandato de la
Corte Suprema de Justicia y del Ministerio Publico, puesto que el Presidente Manuel
Zelaya Rosales habia violado la Constitucion vigente al promover su consulta popular

sobre la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente.

No obstante, surgia una organizacion con caracter nacional y permanente de
resistencia activa y pacifica contra el Golpe de Estado y por la restituciéon del orden
constitucional y el respeto a los derechos humanos, denomindndose en esos primeros

momentos como el Frente de Resistencia Popular®’. La resistencia hondurefia

* A ese respecto puede revisarse un interesante analisis que aborda el rol de las Fuerzas
Armadas dentro de los paises de América Latina y especialmente en Honduras, dentro del cual cabria
resaltar la afirmacion sobre que “Histéricamente, tal como sucedié en otros paises de América Latina,
las Fuerzas Armadas hondurefias supervisaron y controlaron a la ciudadania: mds que orientadas a la
defensa externa, se configuraron como una fuerza de control politico interno”, en Raul Benitez Manaut
y Rut Diamint, “La cuestion militar. El golpe de Estado en Honduras como desafio a la democracia y al
sistema interamericano”, Nueva Sociedad (Buenos Aires, Argentina), nium. 226 (marzo- abril 2010).
Asimismo, si quiere conocerse un poco mas sobre el poder que histéricamente ha tenido la milicia
dentro de Honduras, puede revisarse el trabajo de Matias Funes H., Los Deliberantes. El poder militar en
Honduras., Tegucigalpa, Honduras, Editorial Guaymuras, Primera Edicién: mayo 1995.

%7 La Resistencia hondurefia posteriormente se denominé Frente Nacional de Resistencia Contra
el Golpe de Estado, para finalmente a principios del 2010 comenzar a llamarse Frente Nacional de
Resistencia Popular (FNRP). EI FNRP se denomina a si mismo como “una organizacién amplia de lucha
politica y social, anticapitalista, anti neoliberal, anti oligarquica, anti imperialista, anti patriarcal y anti
racista que busca la transformacion de las estructuras sociales, politicas, econdmicas, educativas y de
dominacion cultural, a través de la instalacién de la Asamblea Nacional Constituyente, incluyente y
popular, que apruebe la primera constitucion politica hecha por el pueblo para refundar el Estado de
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organizada denunciaba la destitucion del Presidente legalmente constituido; la
falsedad de los argumentos utilizados por los golpistas sobre la supuesta renuncia del
gobierno defenestrado; el clima de inseguridad, amenazas, captura y terror vivido por
los miembros de la resistencia y el pueblo hondurefio en general; demandaban la
solidaridad de la comunidad nacional e internacional para el restablecimiento de los
derechos constitucionales y de la soberania popular en el pais centroamericano; vy el
rechazo a las mentiras emanadas por los grupos de poder y los golpistas intentando
inmovilizar la voluntad popular a favor de la democracia. Asimismo, convocaban a toda

la poblacion hondurefia a ocupar pacificamente los espacios publicos disponibles y

Honduras, eliminando las relaciones de dominacién y explotacién actuales y creando un sistema de
justicia social que garantice el bienestar, la libertad, y dignidad de todas y todos. EI FNRP busca
profundizar la integracién centroamericana y latinoamericana, y en el marco de la libre
autodeterminacion de los pueblos rechaza cualquier tipo de dominacidn o injerencia extranjera en los
asuntos internos del pais. El FNRP es un instrumento de construccién de poder popular con plena
independencia politica e ideoldogica de los partidos politicos, confesiones religiosas y otras
organizaciones o personas, y estd integrado por movimientos populares, organizaciones sociales e
instancias politicas que buscan la transformacidn social del pais, en él estan representados pobladores y
pobladoras, campesinado, obreros y obreras, micro pequeios y medianos empresarios y empresarias,
movimientos ambientalistas, estudiantiles, ONG progresistas, fuerzas politicas progresistas y
democraticas, magisterio, profesionales, grupos de derechos humanos, jévenes, mujeres, artistas,
pueblos indigenas y negros, comunidad lésbica, gay, transexual y bisexual (LGTB), iglesias populares,
migrantes y otros sectores organizados y no organizados. El Frente Nacional de Resistencia Popular tiene
como ejes fundamentales de lucha, la formacion politica como factor determinante para la construccién
de la democrdtica participativa, la organizacién como factor clave para la consolidacién de fuerzas en el
nivel local, regional y nacional y la movilizaciéon permanente en defensa y proteccién de los derechos
del pueblo”, para conocer mds sobre el FNRP y sus actividades a lo largo de la crisis véase DE:
<http://resistenciahonduras.net/>. Asimismo, un interesante andlisis sobre la Resistencia hondurefia
puede ser revisado en Alvaro Calix, “Honduras: de la crisis politica al surgimiento de un nuevo actor
social”, Nueva Sociedad (Buenos Aires, Argentina), num. 226 (marzo-abril 2010). Por otra parte, cabe
recordar a la contraparte del FNRP, la Unidon Civica Democratica (UCD), constituida dias antes de la
perpetracidon del golpe de Estado del 28 de junio del 2009 y como oposicion a las supuestas acciones
ilegales del Presidente Manuel Zelaya Rosales, quienes ademds se definen a si mismos como “una
organizacion civica no-partidaria, de concertacion, de presidn y de vinculacion del ambito social con los
poderes publicos. Se constituye con el fin de promover la articulacidn en el seno de la sociedad civil y
para incentivar la participacion de los ciudadanos y ciudadanas a fin de lograr las reformas politicas,
institucionales y democraticas que requiere la nacién y un desarrollo social justo y equilibrado. Busca el
fortalecimiento y mayor participacion de la sociedad civil en los diversos ambitos de la vida social,
contribuyendo asi con la consolidacién de la democracia y con el proceso de modernizacion del Estado”,
toda la informaciéon concerniente a la UCD, misién, vision y comunicados puede ser consultada en DE:
<http://www.ucdhonduras.org/>. A éste respecto resulta interesante revisar el Manifiesto de la UCD del
27 de junio del 2009, un dia antes del golpe de Estado, en el que esa organizacion supuestamente unida
con el objetivo de defender el sistema democratico en su pais, declara “confiar en que las Fuerzas
Armadas de Honduras cumplirdn con su deber de defender la Constitucion, el Estado de Derecho, la paz
y la democracia”, véase completo el Manifiesto de la Unidon Civica Democratica (UCD), 27 de junio del
2009, en DE: <http://unioncivicademocraticahonduras.wordpress.com/>.
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principalmente en la Casa Presidencial en Tegucigalpa considerada el simbolo de la
democracia legalmente constituida.

Finalmente, el 30 de junio, el nuevo Presidente de Honduras, Roberto Micheletti
Bain toma juramento a los ministros para su gabinete, enfrentando su gobierno un total

aislamiento internacional.

1.2 El espejismo democratico en Honduras.

Honduras, después de casi tres décadas de alternancia democratica y convencida de
gue los regimenes militares eran cosa del pasado, el 28 de junio de 2009 mostré al
mundo y principalmente a América Latina que las Fuerzas Armadas pueden salir
nuevamente de sus cuarteles, intervenir en nuestra regién por encima del mandato
civil y la defensa de la democracia y resurgir victoriosas ante la mirada atonita de la
comunidad internacional y los organismos regionales. En otras palabras, se constato
que “La democracia mas alla de sus inestables e incompletas manifestaciones

electorales no existe en Honduras”. %

Tal como lo sefiala Edelberto Torres Rivas, hasta ese golpe de Estado en
Honduras, como en toda Centroamérica se habia vivido de manera continua, un
periodo de mas de 25 afios de democracia formal, lo que significé “que mas de 28
millones de personas nacieran en un clima politico diferente al del pasado, donde
organizarse, enfrentar a la policia o practicar la oposicién politica ya no implicaba
riesgos mortales”. El dltimo golpe de Estado registrado en Honduras, sin tomar en
cuenta el del 28 de junio de 2009, se llevé a cabo el 7 de agosto de 1978, fecha en la

que Juan Alberto Melgar Castro es forzado a renunciar y una Junta Militar conformada

%% Juan Arancibia Cérdova, “Las perspectivas de la democracia en Honduras”, en Pablo Gonzalez
Casanova y Marcos Roitman Rosenmann (coordinadores), La democracia en América Latina. Actualidad
y perspectivas, México, D.F., Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
UNAM/La Jornada EDICIONES, 1995, p. 505.

* Edelberto Torres-Rivas, “Las democracias malas de Centroamérica”, Nueva Sociedad (Buenos
Aires, Argentina), num. 226 (marzo- abril 2010), p. 53.
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por el General Policarpo Paz Garcia, Jefe de las Fuerzas Armadas; el Teniente
Coronel Domingo Alvarez, Comandante General de la Fuerza Aérea; y el Teniente
Coronel Amilcar Zelaya Rodriguez, Jefe de la Fuerza de Seguridad Publica (FUSEP),
lo sustituyen en el cargo. El golpe se origind debido a luchas de poder en el seno de

las Fuerzas Armadas.

Cabe apuntar que tanto el gobierno de Juan Alberto Melgar Castro como el de la
posterior Junta Militar mantuvieron lazos estrechos con el Partido Nacional de
Honduras, uno de los dos principales partidos politicos dentro del pais
centroamericano. Asimismo, dentro del periodo de la Junta Militar comienza la alianza
del gobierno de los Estados Unidos y de Honduras en la contencion y destruccion de
la lucha revolucionaria en Centroamérica. No obstante, la influencia y manipulacién
estadounidense en los acontecimientos politicos de Honduras y el resto de la regién
centroamericana venia desde la llegada misma de las compafiias bananeras a ese

territorio.*°

Sin embargo, para 1980 factores internos y externos se conjuntaron para que la
region centroamericana ya bastante desangrada por las guerras civiles y los gobiernos

autoritarios, buscara un retorno a los regimenes civiles. En Honduras como en toda la

40 . . . . see ~ .
Para poder examinar la influencia estadounidense en la politica hondurefia podemos acudir a

James D. Cockcroft en su libro titulado América Latina y Estados Unidos. Historia y politica pais por pais,
dentro del capitulo en el que aborda el caso de Honduras, en el que sefiala que la Standard Fruit, la
Zemurray's Cuyamel Fruit Company y la United Fruit Company (UFCO), fueron las tres compafiias que
recibieron las concesiones mas generosas por parte de las élites y politicos hondurefios, y por
consiguiente esas mismas “compafiias bananeras financiaron a los dos principales partidos politicos de
Honduras y gobernaron por su conducto. Zemurray’s Cuyamel apoyd al Partido Liberal mientras que la
UFCO hacia lo propio con el Partido Nacional. En 1924 fuerzas militares del Partido Nacional, que no
gobernaba entonces, dirigidas por el general Tiburcio Carias Andino, bombardearon la capital. Los
infantes de marina estadounidenses acudieron a “proteger los intereses norteamericanos”. Estas
fuerzas de Estados Unidos inclinaron la balanza hacia el Partido Nacional, aun cuando de 1929 a 1933
gobernd un presidente liberal. Mas tarde, cuando la gran depresién llevd a una gran agitacién social y
toda América Central quedd sometida a dictadores fuertemente armados, el general Carias, establecié
su largo dominio de 16 afios de ley marcial (1933-1949) garantizando las propiedades y las utilidades de
la UFCO vy la Standard Fruit.”, sin embargo, la influencia estadounidense no es cosa del pasado, continua
ejerciéndose junto con la rotacion del poder entre los dos partidos tradicionales, véase James D.
Cockcroft, “Primera parte: México y América Central, Capitulo 4. Honduras”, América Latina y Estados
Unidos. Historia y politica pais por pais, México, Siglo XXI, Traduccién de Nuria Parés, Primera edicién en
espafol 2001, p. 226.
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region, la union de esos diversos elementos permiti6 el regreso de los gobiernos
democraticos. Por un lado, el triunfo del Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN), en Nicaragua en 1979; el desarrollo de las luchas populares en Guatemala y
El Salvador, y como consecuencia, el cambio de estrategia dentro del gobierno
norteamericano, lo que significd para Honduras “presiones norteamericanas hacia su

"4 Por otro lado, también

democratizaciéon, hacia su caracter de vitrina democratica
influy6 el rechazo del sector popular, las exigencias participativas dentro de la vida
politica hondurefia de los partidos tradicionales y el desgaste y pugnas de poder entre

los militares, tras casi dos décadas de regimenes castrenses.

Un primer paso para el regreso formal de los civiles al gobierno de Honduras se
dio el 20 de abril de 1980, fecha en la que se convoco al pueblo hondurefio a participar
en el proceso electoral para elegir una Asamblea Nacional Constituyente que tendria
como tarea fundamental la redaccién de una nueva Constitucion y la eleccién de un
Presidente provisional. Sin embargo, tal como lo sefiala Juan Arancibia Cérdova®,
prontamente aparecieron las contradicciones dentro del proceso democratizador y en
la Asamblea Constituyente que tomd la decision de nombrar al general Policarpo Paz
Garcia como Presidente provisional, uno de los principales lideres del golpe de Estado
de 1978. Ante tal disyuntiva, cOmo se pretendia retornar exitosamente a los gobiernos
civiles y democraticos nombrando Presidente a un militar que ademas encabezé el

MAs reciente gobierno de facto en ese momento.

Asimismo, con la llegada en enero de 1981 de Ronald Reagan a la Presidencia
de los Estados Unidos de Norteamérica, la estrategia hacia América Central busco
otorgar a Honduras un aparato militar mas sofisticado y numeroso para hacer frente al
desarrollo insurreccional en los paises vecinos (Nicaragua, El Salvador y Guatemala),

asi como sus intereses de contencion del “comunismo”. Dicha militarizacion tenia

! Juan Arancibia Cdérdova, Honduras: ¢Un Estado Nacional?, Tegucigalpa, Honduras, Editorial
Guaymuras, tercera reimpresion; agosto de 1994, p. 101.

*2 Juan Arancibia Cérdova, “Las perspectivas de la democracia en Honduras”, en Pablo Gonzélez
Casanova y Marcos Roitman Rosenmann (coordinadores), op.cit.
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como objetivo el entrenamiento y fortificacién de los grupos contrarrevolucionarios
nicaragiienses® y las presiones norteamericanas para democratizar Honduras, el de

presentar un manto de legitimidad democratica:

31. Por presion de los sectores antirreformistas y de los EE.UU., en Honduras se
realizan elecciones en 1980 y 1981. La gravedad del asunto es que las elecciones
presionadas por el Estado norteamericano no tienen un fin democratico, sino un fin
estratégico, ligado a la seguridad nacional de Estados Unidos y a su imagen

internacional.

La estrategia norteamericana necesita mostrar que las elecciones y los gobiernos

civiles son el camino para Centroamérica.

Las elecciones son particularmente importantes en el caso de Honduras, pues el
nuevo papel que deben cumplir su ejército y su gobierno sera legitimado o tendra
posibilidades de legitimacion frente al pueblo hondurefio y la opinion publica
internacional, si es ejecutado por un gobierno civil surgido de elecciones, o menos

fraudulentas posibles.*

Tanto en las elecciones de la Asamblea Constituyente y las Presidenciales, en 1980 y
1981 respectivamente, el Partido Liberal obtuvo la victoria por ser considerado mas
“progresista y antimilitarista” en comparacién con su histérico opositor el Partido
Nacional del que ya se conocian los vinculos y alianzas con los militares, condicion de
los liberales que no era del todo cierta y que fue destapada con el apoyo a la eleccion

de Policarpo Paz como presidente provisional.

Finalmente se retornd a la dindmica formalmente democratica en noviembre de

1981 con la eleccion de un nuevo Presidente de la Republica de Honduras y de los

43 7 .z . . . .
Véase Adalberto Santana, “La contrarrevolucion en Nicaragua”, en Revista de la Universidad

Auténoma del Estado de México (México), volumen 1 (enero-marzo 1986).
4 Juan Arancibia Cordova, en Honduras: ¢ Un Estado Nacional?, op.cit., p. 159.
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legisladores®. Roberto Suazo Cérdoba fue el presidente electo y ademas el Partido

Liberal obtuvo la mayoria absoluta en el Congreso.

Pero, uno de los aspectos mas destacables dentro de ese proceso electoral
estuvo sin duda en que “el nivel de participacion fue aproximadamente del 80% del
electorado potencial; los partidos de la derecha tradicional obtuvieron mas del 95% de

los votos validamente emitidos”.*®

Asi, los militares hondurefios permitieron nuevamente el retorno de los gobiernos
civiles, motivados mas por intereses y factores externos, pues no podemos olvidar que
ademas la transiciobn democréatica en Honduras se realizé en un contexto de guerras
civiles y procesos revolucionarios en la regién centroamericana, por lo cual, las milicias

hondurefias continuaron siendo protagonistas dentro de la escena politica de su pais:

La designacion del entonces coronel Gustavo Alvarez Martinez como jefe de las fuerzas
armadas, fue el triunfo de la linea dura en las mismas. La alianza entre los militares y el
Partido Liberal, triunfador en los procesos electorales, representd un manto de
legitimidad democratica para la estrategia norteamericana y para el proyecto de
seguridad nacional que se implementé en el pais. Por lo demas, los militares regresaron

a sus cuarteles, pero no entregaron el poder.*’

La nueva Constitucién hondurefa fue decretada y sancionada finalmente en enero de
1982, dias después el Presidente Roberto Suazo Cérdova tomé posesion de su cargo
el 27 de enero. Su gobierno se destacd por permitir y facilitar la militarizacion y
posterior ocupacion de su pais teniendo como bandera la Doctrina de Seguridad
Nacional impulsada por los Estados Unidos. Honduras en respuesta recibié ayuda
econdmica y militar sacrificando con ello una verdadera democratizacién en el pais.
Durante su gobierno también enfrenté un grave conflicto con los otros poderes del

Estado tratando de perpetuarse dentro del gobierno, accién que no fue apoyada ni por

** Cabe recordar que las ultimas elecciones presidenciales directas se habian celebrado en 1957,
en las que vencio el candidato liberal Ramon Villeda Morales y quien gobernd hasta 1963.
46 aps , .
Juan Arancibia Cérdova, op. cit., p. 111.
* Ibid., p. 105.
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el ejército ni por la administracién estadounidense, que en aquellos momentos eran los

auténticos rectores del poder politico en Honduras.

Las siguientes elecciones el 24 de noviembre de 1985, nuevamente las gana el
Partido Liberal, lo cual convirti6 al Ing. José Simon Azcona Hoyo en el siguiente
Presidente civil de Honduras que también ejercid la Presidencia como un férreo aliado
de los intereses castrenses y estadounidenses. Cabe mencionar que su principal
contrincante en las elecciones fue el representante del Partido Nacional, Rafael

Leonardo Callejas.

Ademas, durante la campafa electoral sus adversarios politicos, tanto de su
mismo partido como los nacionalistas lo acusaron en reiteradas ocasiones de ser
espafiol y por ende, como extranjero no debia competir como candidato presidencial.
Sin embargo, nunca pudo comprobéarsele nada. Campafia que ademas reforzd su

triunfo en las elecciones.

De lo mas notable durante el periodo de Azcona Hoyo, destaca la firma del
Acuerdo de Unidad Nacional el 20 de enero de 1986 con su contrincante nacionalista
Rafael Leonardo Callejas, pacto que un afio después fue disuelto por éste ultimo.
Asimismo, enfrentd duras criticas dentro de su partido y por parte de la empresa
privada, existiendo la sospecha que de no haber existido la necesidad estratégica de
mantener una fachada democrética se le habria derrocado con un golpe de Estado,

pues las condiciones para hacerlo estaban puestas.

Su administracion también enfrent6 la incursion del Ejército Popular Sandinista
(EPS), a territorio hondurefio en el mes de marzo de 1988. La “Operacion Danto” tenia
como objetivo atacar y ocupar las bases de apoyo y campamentos de las fuerzas
antisandinistas que el Frente Democratico Nicaragiense (FDN), tenia en zonas
ubicadas tanto en territorio nicaragliense como en sectores fronterizos con Honduras.
Como consecuencia de esas acciones y sin contar a los muertos y heridos por el

enfrentamiento, el gobierno de Honduras condend esa violacién a su territorio y en
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respuesta el gobierno de Nicaragua, con el mandatario Daniel Ortega al frente,
interpuso una demanda en contra de Honduras ante la Corte Internacional de Justicia
de la Haya, ademas de la que ya se habia interpuesto en contra del gobierno de los
Estados Unidos de América, por colaborar con la contrarrevolucion nicaragliense que
actuaba tanto en territorio hondurefio, nicaragliiense y en la frontera entre ambos
paises, acusaciones que el Presidente Azcona Hoyo negé. Sin embargo, los conflictos
y ataques militares entre ambos paises continuaron hasta finales del mismo afio. Cabe
sefialar que la presencia de la contra en Honduras no solo alimentd los
enfrentamientos con Nicaragua, también sumergi6 al pais en inmensos problemas de
seguridad interna, corrupcion, narcotrafico y desapariciones de activistas progresistas.
Asimismo, se presume que la expulsién de miles de hondurefios de sus hogares en la
frontera con Nicaragua, el reclutamiento forzoso de indios miskitos, junto a otras
razones, alimenté el descontento cada vez mayor de los hondurefios por la presencia

estadounidense y de la contrainsurgencia en su territorio.

Durante todo su mandato, Azcona Hoyo se empefio en negar que la presencia
de los antisandinistas en Honduras contara con el total respaldo de su gobierno y que
€l mismo tuviese alguna responsabilidad en sus operaciones, y no obstante haber
emprendido algunas acciones que sirvieran de manto para negar el apoyo a los contra
sandinistas siempre su administracion se mantuvo a la orden de los designios del

gobierno norteamericano y la ocupacion continué.

Sin embargo, el Presidente José Azcona Hoyo fue uno de los actores principales
en la resolucibn de la crisis centroamericana participando en las Cumbres
centroamericanas que buscaban la pacificacion de la regién y la firma del
Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica mejor

conocido como Acuerdo de Esquipulas 11.%

*® Un primer conjunto de Cumbres centroamericanas se llevaron a cabo de 1986 a 1989; la
primera Cumbre introductoria tuvo como sede Esquipulas, Guatemala el 24 y 25 de mayo de 1986; la
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Por otro lado, uno de los episodios mas recordados dentro de su gobierno fue el
arresto y deportacion del narcotraficante hondurefio Juan Ramoén Matta Ballesteros,
personaje querido por los hondurefios a causa de sus conocidos actos de solidaridad
social que lo habian convertido en el bienhechor preferido de los desposeidos, que

cabe sefialar no son pocos en Honduras.*

El 5 de abril de 1988 Matta Ballesteros fue secuestrado por oficiales del
Ejército® y entregado a los oficiales de la Agencia Antidroga de Estados Unidos
(DEA), que lo trasladaron a Republica Dominicana. Como consecuencia de esos
acontecimientos, dos dias después los simpatizantes del narcotraficante aliado al
llamado Cartel de Guadalajara desataron violentos disturbios en Tegucigalpa con
tintes antiestadounidenses que denunciaban que la interferencia de la DEA en el
arresto del narcotraficante implicaba una violacion a la soberania de Honduras y la
transgresion de su Constitucién que en su Articulo 102 prohibe la extradicion de los
nacionales a un Estado extranjero. Los disturbios llegaron al punto de incendiar las

oficinas del consulado y del Servicio de Informacién de los Estados Unidos (USIS),

segunda, Cumbre Plan Arias el 6 y 7 de agosto de 1987 nuevamente en Esquipulas, Guatemala; la
tercera, Cumbre para la primera evaluacion el 15 y 16 de enero de 1988 en Alajuela, Costa Rica;
posteriormente, la Cumbre para las elecciones de Nicaragua el 13 y 14 de febrero de 1989 en Costa del
Sol, El Salvador; una segunda Cumbre para las elecciones de Nicaragua se realizé del 5 al 7 de agosto de
1989 en Tela, Honduras; y por ultimo, la Cumbre de emergencia del 10 al 12 de diciembre de 1989 en
San Isidro de Coronado, Costa Rica. En la segunda Cumbre fue que los cinco presidentes
centroamericanos —los mandatarios de Costa Rica, Oscar Arias; El Salvador, Napoleén Duarte;
Guatemala, Vinicio Cerezo; Honduras, José Azcona Hoyo y Nicaragua, Daniel Ortega-, firmaron el
“Acuerdo de Esquipulas II” y las siguientes reuniones se establecieron para el seguimiento y garantia del
mismo. Posteriormente, de abril de 1990 a diciembre de 1992 se llevaron a cabo seis cumbres mas para
discutir los proyectos de integracion econdmica y politica de la region, las llamadas Cumbres post- crisis.
Véase Salvador Marti i Puig, Tiranias, rebeliones y democracia. Itinerarios politicos comparados en
Centroamérica, Barcelona, Ediciones Bellaterra/Serie General Universitaria, 2004. Cabe recordar la
importante labor del Grupo de Contadora, integrado por Colombia, México, Panama y Venezuela, en sus
esfuerzos diplomaticos que finalmente contribuyeron a una salida negociada para la crisis
centroamericana.

% puede revisarse Adalberto Santana, El narcotrdfico en América Latina, México, CCyDEL-
UNAMY/Siglo XXI, 2008, y revisar bibliografia en dicho libro.

> Se presume que el secuestro fue planeado por la fraccion militar ligada a los negocios de la
droga, encabezada por el mismo Comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, el General Humberto
Regalado Lara.

43



quema de vehiculos y otros ataques a las instalaciones norteamericanas en el pais®.
Actos que continuaron en los dias subsiguientes, con sentimientos seguramente
acumulados por afios de ocupacion militar e interferencia estadounidense. Asi como la
tension por ocultar el involucramiento de la cupula de las Fuerzas Armadas en el

narcotrafico.

Ante ese panorama no fue de extrafiarse que los liberales perdieran credibilidad
y apoyo en las siguientes elecciones. El 26 de noviembre de 1989, finalmente el
Partido Nacional logré vencerlos en los comicios presidenciales, ademas obtuvo
mayoria absoluta dentro del Congreso. Ahora el candidato vencido era el liberal

Roberto Flores Facussé.

El economista Rafael Leonardo Callejas Romero era el nuevo mandatario
hondurefio elegido también en comicios. Durante su gobierno conté con un fuerte
apoyo norteamericano que él también supo corresponder, asimismo, se soluciond la
tan anhelada salida de la contra del territorio hondurefio y con ello la posterior
normalizacién de las relaciones diplomaticas con Nicaragua. No obstante, la influencia

de las Fuerzas Armadas sobre el gobierno civil continu6é predominando.

En lo econdmico, el Presidente Callejas Romero siempre se mostré apegado a
los dictamenes de los organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), para conseguir la reanudacion de la
asistencia financiera internacional cancelada. Del mismo modo, emprendié una politica
economica neoliberal con la Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia,
aprobada por el Congreso hondurefio en marzo de 1990, que significé la constante
devaluacion de la moneda nacional, el Lempira; despidos masivos en el sector publico

y la reduccion del gasto social, lo que se tradujo en un empeoramiento de las

>l véase Matias Funes, “Capitulo tercero. Los Terribles afios ochenta”, en Los Deliberantes. El
poder militar en Honduras, Honduras, Editorial Guaymuras, p. 353 y 354.
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condiciones sociales y en animadas manifestaciones populares y huelgas sindicales®.
Asi, con el fin de los conflictos dentro de la regién centroamericana se abrié el espacio
de maniobra de ese gobierno hondurefio para aplicar una politica neoliberal, que en

aquellos momentos se presentaba como la gran alternativa.

Asimismo, destaca dentro de ese periodo de gobierno la formacién del bloque
regional llamado “Triangulo del Norte”, integrado formalmente por ElI Salvador,
Guatemala y Honduras el 12 de mayo de 1992, mediante el Acuerdo de Nueva

Ocotepeque sobre Comercio e Inversién.*®

Por otra parte, el 11 de septiembre de 1992, el Tribunal Internacional de Justicia
de la Haya fall6 a favor de Honduras sobre el conflicto con El Salvador por la
jurisdiccion de 420 Km? de territorio fronterizo, conflicto que habia originado la guerra
que esos dos paises centroamericanos enfrentaron en 1969, la llamada “Guerra de las

cien horas” o “Guerra del Futbol”.

> Ibid., p. 374-379.

>3 E| Acuerdo de Nueva Ocotepeque sobre Comercio e Inversion fue firmado por los entonces
Presidentes de El Salvador, Alfredo Félix Cristiani B.; Guatemala, Jorge Antonio Serrano Elias; y
Honduras, Rafael Leonardo Callejas Romero, en la ciudad de Nueva Ocotepeque, Departamento de
Ocotepeque, Republica de Honduras, el dia 12 de mayo de 1992. Dicho Acuerdo fue impulsado con el
propdsito de consolidar y ampliar el desarrollo y cooperacién econémica entre los paises de la region,
para ello se acordd: “1. Ratificar la decisidon de formalizar en el menor plazo, el perfeccionamiento de
una Zona de Libre Comercio entre sus respectivos paises y la formalizaciéon de una Unién Aduanera
entre ellos como un paso para alcanzar la Unidén Econdmica; 2. Reiterar su decision de adoptar el
Arancel Externo Comun el primero de enero de 1993; 3. Encargar a los respectivos Bancos Centrales
para que realicen de inmediato las acciones necesarias para que, de manera reciproca y eficiente, se
facilite: a)El establecimiento y operacidn de sucursales y subsidiarias de bancos y financieras nacionales
en los territorios de sus respectivos paises, b) La coordinacidn necesaria para la integracion de las Bolsas
de Valores, c) La revisién de la Legislacion Financiera y el tratamiento fiscal de los instrumentos e
Instituciones Financieras, a fin de lograr su armonizacién; 4. Decidir que para facilitar y estimular el
intercambio, los pagos de las transacciones comerciales puedan efectuarse mediante el uso de sus
respectivas monedas, el délar de los Estados Unidos de América y cualquier otra forma de pago que
aprueben las autoridades monetarias de los paises y que no requieran la intervencién de los Bancos
Centrales; 5. Crear una Comisidn que ejecute las acciones pertinentes para alcanzar los objetivos de este
Acuerdo, integrada por los Ministros de Economia de sus respectivos paises; 6. Exhortar a los Gobiernos
de Costa Rica y Nicaragua para que, tomando en cuenta los beneficios para nuestros pueblos de
acciones como las aqui contenidas, se adhieran plenamente al proceso iniciado por nuestros tres paises.
Ademas exhortar a Panama para que inicie su integracion a Centroamérica”. Véase completo el Acuerdo
de Nueva Ocotepeque sobre Comercio e Inversion, Secretaria de Relaciones Exteriores de la Republica de
Honduras, en DE:
<http://www.sre.gob.hn/TRATADOS%20POR%20MATERIA/Comercio/ACUERDO%20DE%20NUEVA%200
COTEPEQUE.pdf>.
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A su vez, en la medida en gue se levantaban las voces contra el servicio militar
obligatorio; sus métodos de reclutamiento, castigos y crueldades impuestas a los
adiestrados, surgi6 en la ciudad de San Pedro Sula, el 28 de mayo de 1993, el
“Movimiento Civico, Cristiano y Popular contra el Servicio Militar Obligatorio”. Siendo,

asimismo, ese tema un importante componente dentro de las camparfias electorales.

Continuando con los gobiernos constitucionalmente electos, el cuarto presidente
civil desde 1982, es electo el 28 de noviembre de 1993 y los liberales retoman el poder
al vencer el abogado Carlos Roberto Reina IdiAquez al candidato del Partido Nacional,

José Oswaldo Ramos Soto.

El Presidente Roberto Reina perteneciente a la fraccién centroizquierdista del
liberalismo, inici6 algunas acciones decisivas para intentar la desmilitarizacién del
Estado hondurefio, fortaleciendo con ello la democracia y debilitando el poder que
estratégicamente habian mantenido las Fuerzas Armadas dentro de los gobiernos
civiles. Algunas de esas acciones fueron la desaparicién de la Direccion Nacional de
Investigaciones (DNI), sefialada como responsable de decenas de desapariciones y
asesinatos durante los afios ochenta; la creacion de una Policia Civil y la suspension
del servicio militar obligatorio. Asimismo, se cre0 la Comision Interventora y
Fiscalizadora del Estado con el objetivo de investigar los actos de corrupcion. Al
presentar la Comision sus resultados salieron a la luz delitos de reconocidos
administrativos y del ex presidente Callejas tales como la venta ilicita de pasaportes a
ciudadanos asiaticos, el desvio de recursos de la Corporaciéon Hondurefia de
Desarrollo Forestal (COHDEFOR), hacia el Banco Continental. Al mismo tiempo, se
abrieron juicios en contra de los altos mandos militares involucrados en las violaciones

de los derechos humanos cometidos en la década de los afios ochenta.

Por otra parte, las bandas del crimen organizado comenzaron a tomar un impetu
y poder cada vez mayor dentro de Honduras y América Central, ubicandose la

inseguridad interna como una de las principales preocupaciones de la poblacion y
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dentro del gobierno de Roberto Reina, quien ademas sufrié graves atentados contra su
vida®.

Cabe resaltar la realizacion de la XVII Cumbre de Presidentes
Centroamericanos, realizada en San Pedro Sula del 13 al 15 de diciembre de 1995, en
donde los seis mandatarios firmaron el Tratado Marco de Seguridad Democrética en
Centroamérica, que establecia su compromiso para lograr el equilibrio de sus fuerzas
militares, la cooperacion en la lucha contra el narcotrafico y el contrabando de armas,
y el compromiso en la colaboracién y creacion de campafas de repatriacion de

refugiados y desplazados de la region.

En el plano econdmico y durante el mandato del Presidente Reina, la crisis
energética ya se planteaba como un problema grave que no sélo generé mdltiples
apagones eléctricos, desabastecimientos y racionamientos en el consumo eléctrico
dentro del pais, asi como otros dafios a la economia de Honduras. De la misma forma,
los indices de pobreza y desempleo dentro del pais centroamericano eran cada vez

MAas preocupantes, junto al descontento popular.

En los siguientes comicios del 30 de noviembre de 1997, el empresario y
economista Carlos Roberto Flores Facussé del Partido Liberal de Honduras (PLH),
vencié a la candidata nacionalista Alba Nora Gunera de Melgar, viuda del dictador
militar Juan Alberto Melgar Castro. Asimismo, los liberales consiguieron la mayoria

dentro del Congreso Nacional.

La prueba méas dura que tuvo que enfrentar el nuevo gobierno fue sin duda el
paso del huracan Mitch a finales de octubre de 1998, apenas a unos meses de su
toma de protesta el 27 de enero del mismo afo, causando innumerables dafios

materiales y humanos. De acuerdo a las estimaciones, el paso del huracan destrozo

>* En abril de 1994 en un acto de colocacién de la primera piedra en el Hotel Intercontinental de
San Pedro Sula en los que el Presidente Carlos Roberto Reina participaba, se registroé la explosion de una
bomba; las Fuerzas Armadas también denunciaron un plan frustrado de asesinato en contra del
mandatario y en 1996 otro artefacto explosivo fue arrojado a su residencia en Tegucigalpa.
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principalmente las cosechas del café, banano y pifia; una muy importante parte de la
infraestructura vial del pais; y los damnificados abarcaron a casi una cuarta parte de la
poblacién hondurefia. Se estima que cerca de 6 mil personas murieron y otras 8 mil
desaparecieron y que los dafios materiales sufridos fueron los mayores entre los
paises vecinos de El Salvador, Guatemala y Nicaragua®. Sin embargo, la ayuda
humanitaria y financiera exterior desempefid6 un papel fundamental en Ila
reconstruccion y para contener los dafios a la economia nacional, no obstante, la
pobreza principalmente en el campo empeor6 de forma irremediable repercutiendo en

la migracion indocumentada como alternativa a esa inseguridad alimentaria.

Por otra parte, el mandatario Flores Facussé avanza en el proceso de
desmilitarizacion y subordinacion de los militares al poder Ejecutivo, iniciado por su
antecesor el ex presidente Carlos Roberto Reina Idiaguez. Asi, el dia 18 de
septiembre de 1998, el Congreso Nacional de Honduras aprob6é la reforma
constitucional que convertia al Presidente en el jefe de las Fuerzas Armadas y le
otorgaba la facultad de nombrar a un civil como Ministro de Defensa. Las reformas
causaron el disgusto y la resistencia de los militares, tanto asi que se predecia y
surgieron rumores de una posible sublevacion militar. Finalmente cinco altos mandos
de la capula militar fueran cesados de sus cargos por el presidente hondurefio, entre
ellos el General Eugenio Romero Euceda, Jefe del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas y el Coronel retirado Roberto Lazarus Lozano, Viceministro de

Defensa.

Asimismo, el combate contra la delincuencia organizada y la criminalidad se

prolongaba en la region centroamericana, pero con pocos resultados palpables, pues

>> Para conocer mds sobre los dafios ocasionados por el paso del huracan Mitch en Honduras,
puede consultar la Serie Crénicas de Desastres, Huracdn Mitch en Honduras 1998, Secretaria de Salud de
Honduras, Programa de Preparativos para Desastres, OPS/OMS, Tegucigalpa, febrero de 1999, en DE:
<http://www.sag.gob.hn/links/EDAN_MITCH_HONDURAS_SSP.pdf>.  Asimismo, un trabajo muy
completo sobre el impacto de ese fendmeno natural; las condiciones previas de vulnerabilidad en
Honduras y la cooperacion internacional, puede consultarse el trabajo de Norma Lizbeth Morales Pérez,
Fendémenos naturales y desastres sociales en Honduras: los efectos del Huracdn Mitch, México, tesis;
FFyL, UNAM, 2006.
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la respuesta estatal se orientaba principalmente en la reproduccién de la violencia y la
represion, en lugar de elaborar politicas sociales y especialmente educativas para
implementar la prevencion del delito. Dentro de ese marco, se presume que se
emprendieron en Honduras como en El Salvador y Guatemala, las operaciones de
“limpieza social” contra delincuentes, nifos y adolescentes de la calle, en las que tanto
miembros de la Policia como guardias de seguridad y comités de defensa civil

organizados por autoridades locales estarian involucrados.>®

>® Durante los dltimos afios en Centroamérica se ha expandido un fenémeno de violencia juvenil,
que en caso de los paises que integran el Triangulo del Norte; El Salvador, Guatemala y Honduras, ha
alcanzado niveles sumamente preocupantes. Asimismo, ante un problema que parece haberse salido de
las manos, la respuesta estatal tiende a acentuarse en el uso de la represion y reproduccion de mas
violencia. A ese respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se pronuncié en 2006
respecto a un caso concreto en Honduras, sobre la existencia de grupos de limpieza social formados por
delincuentes, militares, ex militares, policias y ex policias. Dentro de dicho documento se recogen los
testimonios de diversas autoridades y organizaciones no gubernamentales sobre el caso hondurefio, a
ese respecto y para mirar un poco mas de las dimensiones del problema en ese pais, tomamos las
declaraciones de Reina Auxiliadora Rivera Joya, ex jueza de Letras de lo Criminal y ex fiscal auxiliar de la
Fiscalia de Derechos Humanos; “Durante las décadas de los ochenta y noventa e inicios del siglo
veintiuno, el Estado ha transitado de una preocupacioén por la seguridad nacional y el conflicto armado
regional a un temor por la seguridad ciudadana, en particular por el incremento del crimen organizado y
la violencia callejera. Ante el aumento del nimero de homicidios a partir del afio 1992, los érganos
policiales empezaron a dar prioridad a la delincuencia comun y a tratar de cumplir su rol de érganos
auxiliares del Ministerio Publico y del Poder Judicial. En 1998 desaparecio la Fuerza de Seguridad Publica
(FUSEP) y se crearon los cuerpos especiales de Policia adscritos a la Secretaria de Seguridad. No
obstante el cambio de enfoque respecto de las nuevas amenazas a la seguridad, el personal y la
formacion profesional de la policia permanecié bajo la coordinacién de las Fuerzas Armadas hasta
finales del afio 1998, por lo que fueron un constante en esa década las denuncias sobre violaciones a
derechos humanos que se alegan cometieron los cuerpos de seguridad. Dicha situacion se mantiene
hasta la actualidad, pese a la transicion al mando civil. Existe un alto numero de denuncias contra
diferentes autoridades y contra las Fuerzas Armadas por abusos de autoridad, uso excesivo de la fuerza,
agresiones fisicas, detenciones ilegales, asi como por homicidios. En el afio 2002 el Comisionado de
Derechos Humanos, Leo Valladares Lanza, presentd un informe que acusa al Estado y en particular, a las
fuerzas policiales de organizar y/o tolerar “escuadrones de la muerte” bajo esquemas similares a los
aplicados durante las desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales en los afios ochenta, por
existir una campafia de “limpieza social” o “profilaxis social”. En el afio 2003 la Jefa de Asuntos de la
Secretaria de Seguridad, sorprendié a todos los hondurefios al denunciar publicamente que oficiales y
agentes de policia estarian involucrados en actividades del crimen organizado como robo de vehiculos,
narcotrafico y particularmente en la detencion ilegal, tortura y muerte extrajudicial de adultos
“delincuentes” y de cientos de nifios y jovenes a los que se les vinculaba a actividades delictivas y de
pertenecer a una mara o pandilla juvenil. En los Ultimos tiempos es claro el fomento (caso de Comités de
Seguridad Ciudadana y de legislaciones como la reforma al articulo 332 mal llamada ley “antimaras”) y la
tolerancia (policias involucrados en ejecuciones extrajudiciales y la alta impunidad de las
investigaciones) a la existencia de patrones de “limpieza social”, siendo ahora sus principales victimas
los adolescentes y jovenes pandilleros. Los jovenes suelen ser, en forma cotidiana, victimas y victimarios
de hechos violentos que desencadenan en lesiones y muertes. La delincuencia y la violencia se han
convertido en fendmenos practicamente inseparables, sean las causas que fueren, se ha comprobado
que la mayor cantidad de muertes violentas son de adolescentes y jovenes. Los datos en general,
sefialan que en Honduras en los ultimos tres afios han perdido la vida violentamente casi 14,000
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Por otro lado, las malas relaciones diplomaticas con el gobierno de Nicaragua
continuaron agudizandose con los enfrentamientos sostenidos en febrero de 2000 en
la frontera del golfo de Fonseca. Donde ambos gobiernos denunciaron agresiones e
incursiones en aguas jurisdiccionales de su pais en los limites maritimos en conflicto.
Disputa que ambos gobiernos ya habian decidido llevar ante la Corte Internacional de

Justicia de La Haya.”’

personas. Las estadisticas informan que en una gran proporciéon de las victimas de violencia son
hombres jovenes de 16 a 35 afios de edad. Los agresores también son mayormente hombres jévenes.
Estudios afirman que la participacion de nifios en actividades delictivas no es mayor del 18% en mas de
dos décadas. Las violaciones al derecho a la vida de nifios y jévenes en Honduras tienen su maxima
expresion en las ejecuciones sumarias que vienen ocurriendo en el pais desde inicios de los afios
noventa, pero que comenzaron a atraer mayor atencion publica a finales de esa década. La nifiez y la
juventud hondurefia, especialmente la pobre, vive en contextos violentos, en que ellos y ellas son las
principales victimas de una guerra donde las autoridades, los adultos, la sociedad en general y la misma
juventud son protagonistas activos del exterminio de cientos de nifios, adolescentes y jovenes
asesinados como consecuencia de la estigmatizacién de ser miembro de una mara o pandilla. Datos de
la oficina del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos sefialan que de las muertes contabilizadas
en el afio 2001, en el 54.9% de los casos no se conocen los autores, nUmero que permite inferir que las
mismas son planeadas y llevadas a cabo con premeditacion y en un ambiente de encubrimiento de los
autores. Las maras o pandillas no son un fendmeno nuevo en Honduras. Las maras estan mas
conectadas con el crimen organizado, porque la politica de limpiar las calles ha llevado a muchos
miembros a unirse a traficantes de drogas por proteccion. Las pandillas son calificadas como una
respuesta violenta a la violencia estatal de que han sido objeto sus miembros a través de la exclusién y
del abandono. Las principales providencias adoptadas por el Estado para enfrentar el problema de la
delincuencia juvenil estereotipada en las pandillas o maras han sido el incremento de aprehensiones
administrativas a partir de los afios noventa, lo que ha generado la segregacion de los nifios y jovenes en
situacion de calle y “bajo sospecha” de pertenecer a una mara, y la politica de “cero tolerancia” del
Estado, entre otras. Segun datos de 2003, en Honduras el 50.4% de la poblacidon era menor de 18 afios
de edad. El 66% de nifios y nifias entre 0 y 14 afios de edad se encuentran bajo la linea de pobreza. Pese
al importante andamiaje juridico con que cuenta el Estado, en el que reconoce el interés superior del
nifio, no se ha logrado en la practica mejorar la situacion general de la infancia y la juventud hondurefia,
ya que se carece de politicas y planes rectores en la materia”. El documento completo y demas
declaraciones que resultan sumamente enriquecedoras e interesantes respecto al tema de la limpieza
social de delincuentes, jovenes y nifios de la calle en Honduras pueden ser revisados en Caso Servellon
Garcia y otros vs. Honduras, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 21 de
septiembre de 2006, p. 8, en DE: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_152_esp.pdf>.

>’ Esa disputa también es concerniente a El Salvador (de hecho la controversia fue presentada en
un primer momento sélo por El Salvador contra Honduras, Nicaragua posteriormente solicito a la Corte
el permiso para intervenir en un litigio que también lo afectaba), pues el Golfo de Fonseca esta situado
en la costa del Pacifico de Centroamérica y abierto al océano por lo que “La costa noroccidental del
Golfo pertenece a El Salvador y la sudoriental a Nicaragua. El territorio de Honduras esta situado entre
esos dos paises y tiene una amplia costa en la parte interior del Golfo. La entrada al Golfo, entre Punta
Amapala en El Salvador, al noroeste, y Punta Cosigiliina en Nicaragua, al sudeste, tiene una abertura de
unas 19 millas marinas. La penetracién del Golfo desde la linea trazada entre esos dos puntos varia
entre 30 y 32 millas marinas. Dentro del Golfo de Fonseca, hay un nimero considerable de islas e
islotes”, véase “87. Caso relativo a la controversia sobre fronteras terrestres, insulares y maritimas (El
Salvador contra Honduras) (Solicitud de permiso para intervenir), fallo de 13 de septiembre de 1990”,
en Resumenes de los fallos, opiniones consultivas y providencias de la Corte Internacional de Justicia,
1948-1991, Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, 1992, p. 270 y 271, en DE:
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En el plano econémico, el 29 de junio de 2000, el gobierno de Honduras
suscribidé junto con sus homologos de El Salvador y Guatemala, con los que forma
parte del Triangulo del Norte, un Acuerdo de Libre Comercio con México que entré en

vigor en marzo del 2001.

Mientras tanto, la candidatura de Ricardo Rodolfo Maduro Joest tomaba una
gran notoriedad por el incidente que en abril de 1997 protagonizé su familia con el
secuestro y asesinato de su hijo Ricardo Ernesto Maduro a manos de una de las
bandas del crimen organizado que azotaban Honduras y se vio ensombrecida por la

polémica sobre su nacionalidad®. Sin embargo, gané las elecciones y tomé posesion

<http://www.icj-cij.org/homepage/sp/>. La controversia sometida a la Corte Internacional de Justicia se
compone de tres elementos: una controversia sobre la frontera terrestre, una controversia sobre la
situacion juridica de las islas (en el Golfo de Fonseca) y una controversia sobre la situacién juridica de los
espacios maritimos (dentro y fuera del Golfo de Fonseca). Respecto a las controversias presentadas, “El
Salvador pide a la Sala que decida que “El Salvador tiene y tuvo soberania sobre todas las islas situadas
en el Golfo de Fonseca, con la excepcion de la isla de Zacate Grande, que puede considerarse que forma
parte de la Costa de Honduras”. Honduras, por su parte, invita a la Sala a decidir que las islas de
Meanguera y Meanguerita son las Unicas en litigio entre las partes, de modo que la Sala no tiene que
determinar, segun Honduras, la soberania respecto a cualquiera de las demas islas, y que declare la
soberania de Honduras sobre Meanguera y Meanguerita”, asimismo, “Con respecto a los espacios
maritimos situados fuera de la linea de cierre del Golfo, Honduras pide a la Sala que decida que la
“comunidad de intereses” entre El Salvador y Honduras, como Estados riberefios del Golfo, implica que
cada uno de ellos tenga un derecho igual al ejercicio de jurisdiccion sobre tales espacios. Sobre esa base,
pide a la Sala que determine una linea de delimitacién que se extienda 200 millas mar adentro, a fin de
delimitar el mar territorial, la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental de las dos partes. El
Salvador alega, sin embargo, que la Sala no tiene, en virtud del compromiso, competencia para delimitar
zonas maritimas situadas fuera de la linea de cierre del Golfo. El Salvador niega que Honduras tenga
ninguna pretension legitima a parte alguna de la plataforma continental o la zona econdémica exclusiva
en el Pacifico, fuera del Golfo; no obstante, esta dispuesto a aceptar que esa cuestiéon sea decidida por la
Sala”, ibid., p. 271. Asimismo, el 17 de noviembre de 1989, Nicaragua solicitdé permiso para intervenir,
por las afectaciones inevitables que podrian implicarle las decisiones tomadas en la Sala sobre ese
asunto. Finalmente, todas las decisiones tomadas por la Corte Internacional de Justicia sobre los
conflictos territoriales y maritimos en el Golfo de Fonseca pueden ser consultados en “93. Caso relativo
a la controversia sobre fronteras terrestres, insulares y maritimas (El Salvador contra Honduras:
intervencion de Nicaragua), fallo de 11 de septiembre de 1992”, en Restimenes de los fallos, opiniones
consultivas y providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1992- 1996, Organizacion de las Naciones
Unidas, Nueva York, 1998, p. 20, en DE: <http://www.icj-cij.org/homepage/sp/>.

*% Ricardo Rodolfo Maduro J. nacié en la provincia de Panama, Panama el 20 de abril de 1946,
aunque desde pequefio se mudd con su familia a Tegucigalpa, Honduras, en donde inicié sus estudios
primarios para después viajar a los Estados Unidos a continuar su preparacién profesional. Sin embargo
y siendo su padre también panamefio, su madre la Sr. Maria Cristina Joest Midence tenia la nacionalidad
hondurefia -aunque habia nacido en Guatemala- dado que la madre y abuela de Ricardo Rodolfo si eran
oriundas de Honduras. Todo eso fue lo que argumenté la Comisidn creada para resolver la polémica
emprendida por la oposicién liberal encabezada por los hermanos Reina —el ex presidente Carlos
Roberto y Jorge Arturo Reina-, que argumentaban que la Candidatura de Rodolfo Maduro transgredia la
Constitucidén que establece en su “Articulo 238. Para ser presidente de la Republica o designado a la
Presidencia, se requiere: 1. Ser hondurefio por nacimiento; 2. Ser mayor de treinta afios; 3. Estar en el
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el 27 de enero de 2002, inaugurando asi el segundo gobierno nacionalista desde el
restablecimiento de la democracia en 1982. Cabe sefialar que la banda presidencial

fue entregada por el entonces Presidente del Congreso Nacional, Porfirio Lobo Sosa.

El sexto presidente civil elegido en comicios democréaticos y después de dos
gobiernos liberales, el empresario nacionalista y panamefio de nacimiento Ricardo
Rodolfo Maduro Joest vencié al representante del Partido Liberal, Rafael Pineda
Ponce en las elecciones del 25 de noviembre de 2001. En el marco de la transferencia
de poder el 27 de enero de 2002, el presidente saliente Carlos Flores Facusseé,
aprovechd para anunciar el restablecimiento de las relaciones diplométicas de
Honduras con Cuba y la declaracion conjunta con sus homélogos centroamericanos
de la lucha contra la pobreza, la inseguridad, el narcotrafico, el terrorismo, la

prevencion de desastres y el fortalecimiento de la integracion subregional.

Cabe destacar que, el ex presidente Carlos Roberto Flores Facussé continua
con una importante influencia en la vida politica de Honduras gracias al control que
ejerce en la empresa periodistica. Asimismo, ha sido sefialado en reiteradas ocasiones
y por el mismo Manuel Zelaya Rosales como parte del grupo de poder factico politico
empresarial que instigd el golpe de Estado del 28 de junio de 2009. Acusaciéon que

también fue hecha en contra de Ricardo Rodolfo Maduro.*®

goce de los derechos del ciudadano; v, 4. Ser del estado seglar.”, en Constitucion Politica de la Republica
de Honduras, México, FCE, 1994, p. 46. La Comisidn concluyé el 30 de noviembre de 2000 que el
candidato del Partido Nacional si era hondurefio de nacimiento por el derecho de sangre que tenia
gracias a su abuela y, que en consecuencia él cumplia con los requisitos constitucionales para ser
Presidente de Honduras.

> Es importante sefialar que Juan Arancibia Cordova menciona que “en 1983 un conjunto de
representantes de la iniciativa privada centroamericana se reunieron en Miami con el Sr. Rudolph
Petersen, ex presidente mundial del Bank of América y amigo personal del Sr. Henry Kissinger. El
objetivo de la reunidn era hacerle llegar sugerencias a la comision bipartidista que Kissinger presidia.”, el
grupo sugeria que el cancer sandinista en Nicaragua debia resolverse con una accién militar que podria
estar cubierta por la accién concertada de la OEA y que las acciones pertinentes se debian tomar en un
tiempo no mayor a 3 o 6 meses antes de que el régimen sandinista se consolidara. “Los representantes
hondurefios eran: Miguel Facussé, Ricardo Maduro, Gilberto Goldstein, Rafael Leonardo Callejas,
Abraham Bennaton Ramos y Benjamin Villanueva. Todos ellos eran miembros importantes de la
Asociacion para el Progreso de Honduras, que presidia el General Gustavo Alvarez Martinez.”, en Juan
Arancibia Cdérdova, “X. El triunfo sandinista y la estrategia norteamericana”, en Honduras: ¢ Un Estado
Nacional?, p. 107 y 108.
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Por otro lado, el nuevo gobierno nacionalista prontamente tuvo que enfrentar el
desbordado problema de la inseguridad social y las reiteradas amenazas de muerte
contra el Presidente Maduro. No obstante y cumpliendo sus promesas de mano dura
contra la delincuencia, el 7 de agosto de 2003, el Congreso Nacional aprobé la Ley
antimaras, en la que se tipifica como delito la asociacion ilicita, pues se establecia que
cualquier integrante de alguna de las pandillas que azotaban Honduras podia ser
detenido, juzgado y encarcelado con penas de entre 5 y 12 afios por el sélo hecho de
pertenecer a dichas bandas criminales, usando como referencia de pertenencia
delictiva los tatuajes distintivos de las pandillas. Asimismo, ante la desmedida
brutalidad de los criminales surgieron debates en torno al restablecimiento de la pena

de muerte para castigar los delitos considerados de maxima gravedad.

A pesar de las buenas intenciones del gobierno por liquidar el problema, los
efectos del endurecimiento del Codigo Penal fueron inmediatos. Por un lado, tales
medidas desataron actos de vandalismo cada vez mas salvajes, como el asesinato
indiscriminado de pasajeros de los autobuses del transporte publico. Por otro lado, el
problema de la sobrepoblacion carcelaria y el aumento de motines y enfrentamientos

entre los reclusos de bandas rivales.

En el plano econdmico, la escasez del petr6leo continué siendo un grave
problema que en reiteradas ocasiones obligé al gobierno a subir los precios de los

combustibles.

Dentro del mismo &mbito, las prioridades de la administracion de Ricardo
Maduro estuvieron enfocadas a mantener la estabilidad macroeconémica y en la
reduccion de la deuda externa, dejando a un lado la reduccién de la pobreza. Otra
gestion que llend de incertidumbre a la opinibn publica fue la participacion de
Honduras dentro del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos
y Republica Dominicana (CAFTA-RD), por los efectos nocivos que la apertura

comercial podria representar a la pequefia y mediana empresa local. Asimismo,
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durante el periodo presidencial de Ricardo Maduro estallaron los escandalos de
corrupcion de algunos funcionarios en el trafico de combustibles y pasaportes,

conocidos popularmente como el gasolinazo y el pasaportazo.

En el terreno diplomatico, el Presidente Ricardo Rodolfo Maduro Joest mantuvo
excelentes relaciones con la administracion de los Estados Unidos, encabezada por
George Bush, de tal modo que se aprobd el envio a Irak de un contingente de 370
soldados hondurefios en agosto de 2003, hasta su repatriacion en abril de 2004.
Medida que para nada gozé de popularidad entre los hondurefios pero que el gobierno
de Estados Unidos supo agradecer con la firma de un convenio dentro del programa
Cuenta Reto del Milenio en junio de 2005, que suponia la donacion de 215 millones de
ddlares en un periodo de cinco afos para el desarrollo de la infraestructura vial y la

diversificacion de la produccion agricola.

El 27 de enero de 2006, finaliz6 el periodo presidencial nacionalista de Roberto
Maduro e inici6 el gobierno liberal de José Manuel Zelaya Rosales quien de manera
abrupta fue derrocado con un golpe de Estado el 28 de junio de 2009, a s6lo unos
meses de concluir su periodo presidencial, liquidando asi los casi 30 afios de
gobiernos formalmente electos que se habian vivido en Honduras y el resto de

Centroamérica.

Pero, aunque durante los afios anteriores al recién golpe de Estado se vivié un
clima de democracia formal, entendiéndola como un movimiento puramente electoral
pero vacio de las necesarias condiciones politicas y sociales que deberian acompafar
a la democracia sustancial. En realidad la influencia y permanencia de los militares
dentro del poder hondurefio, acompafnada de la influencia con diferentes flujos pero
permanente de los Estados Unidos y otros tantos factores historicos y sociales
impidieron la efectiva consolidacion de los gobiernos democraticos, no obstante, son
la muestra de la fragilidad que Honduras sufrié en su proceso de democratizacion y

que quedd al descubierto con los recientes acontecimientos politicos.
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En primer lugar y de forma irdnica, el retorno de los gobiernos civiles en 1980
vino acompafiado de la militarizaciéon del territorio hondurefio y con ello los militares,
tal como lo sefiala Juan Arancibia Cordova, fortalecieron su poder politico, anulando a
la vez la soberania popular y transformando a la democracia en una fachada de
legitimidad, en una forma de encubrimiento del poder real y de sus objetivos, porque

en conclusién “la militarizacion esta en abierta oposicion a la democracia”. ®°

Asimismo, la militarizacién estuvo acompafada de la ocupacion norteamericana,

otro obstaculo para la democratizacion:

La politica norteamericana que impulsé la democratizacion, la abortd6 al empujar
simultdneamente la militarizacion y la ocupacion. En esas condiciones, ni la democracia,
ni la soberania nacional pueden existir. Un problema clave de la politica norteamericana,
es que no tuvo una politica para Honduras, sino una politica en Honduras al servicio de
su estrategia regional (...) Los limites de la democratizacion se definieron en los
primeros 3 0 4 afios de la década de los 80’s, lo cual es conveniente hacer avanzar en el

proceso analitico hasta nuestros dias, para visualizar su desarrollo concreto.®*

Sin embargo, ante la debilidad de las élites hondurefias y con los dos principales
partidos anulados ante el poder castrense, los militares fueron los Unicos protagonistas
politicos por un largo tiempo, lo que facilitd la penetracion estadounidense.

Desde ese momento en que se pretendi6 retornar a los gobiernos civiles y que
se pensd equivocadamente que la implantacion de la democracia implicaba solamente
un proceso electoral, las contradicciones aparecieron y se han arrastrado
posiblemente hasta nuestros dias. Los eventos han demostrado que el poder real en
Honduras se encuentra en manos de las élites tradicionales, los militares y en ciertas
ocasiones mas evidentes en la Embajada de Estados Unidos, por lo que las
perspectivas de la democracia en el pais centroamericano y recurriendo a los hechos

histricos no son muy optimistas de acuerdo a Arancibia Cérdova:

% juan Arancibia Cérdova, op.cit., p. 120.
' Ibid., p. 124y 125.
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Si solo se recurre a la historia que ha cristalizado, no habria muchos motivos para ser
optimistas. Los conceptos que han servido para caracterizar al Estado hondurefio y que
expresan comportamientos esenciales de su realidad, tales como: Republica Bananera,
Pais de Enclave, Portaviones Terrestre, Barraca Norteamericana, etc., no dan mucha luz
sobre las posibilidades de futuro (...) Tampoco son esperanzadoras las expectativas que
se avizoran desde la permanencia de las bases norteamericanas, la politica neoliberal en
curso, la persistencia del control politico de los partidos tradicionales, el poder politico
vital de las fuerzas armadas y el conservadurismo que expresan las mayorias populares
en sus opciones ideolégico-politicas (...) No obstante lo anterior, hay elementos y

sintomas que pudieran potenciarse a futuro.®”

En el presente capitulo se ha hecho un pequefio recuento de los Ultimos gobiernos
democraticos antes del golpe de Estado, con el objetivo de percibir algunos de los
aspectos que nos permiten exponer ciertas debilidades de la democracia
representativa en Honduras. La recurrente toma del poder por parte de los militares.
Un escenario politico cerrado sin la capacidad de absorber una mayor participacion
partidaria y ciudadana, en el que domina la alternancia entre dos perpetuos
contendientes, el Partido Liberal y Partido Nacional de Honduras. Una élite con una
estrecha relacion en los asuntos politicos, capaz de cualquier acto ilegal para poder
resguardar sus intereses econémicos. Por ultimo, una potencia mundial empefiada en
conservar su dominio en un Estado evidentemente débil. Son problemas que
Honduras enfrentaba desde el retorno a los gobiernos formalmente democraticos, son
los mismos problemas que viene arrastrando hasta la segunda década del siglo XXI y
gue representan un freno para la implantacion de una verdadera democracia, porque
si bien reconocemos que la democracia deberia implicar mas que un proceso
puramente electoral, éste si es muy necesario pero no deberia ser Unico para ir
fortaleciendo el sistema democratico (conjuncion quiza utdpica de la democracia

formal con la democracia sustancial), por ende, toda interrupcién de la institucionalidad

®2 Juan Arancibia Cérdova, “Las perspectivas de la democracia en Honduras”, en Pablo Gonzélez
Casanova y Marcos Roitman Rosenmann (coordinadores), op.cit., p. 508 y 509.
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significa un peligroso retroceso en un proceso que se debe ir fortaleciendo poco a

poco y a lo largo de los afios.
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CAPITULO I

Condena internacional al Golpe de Estado perpetrado en
Honduras.

Los pueblos de América tienen derecho a la democracia
y sus gobiernos la obligacién de promoverla y defenderla.
La democracia es esencial para el desarrollo social,
politico y econémico de los pueblos de las Américas. ®
Este segundo capitulo presenta una revision de los hechos suscitados en el contexto
regional e internacional como consecuencia de la ruptura anticonstitucional en
Honduras, las respuestas de los organismos regionales e internacionales asi como el
desconcierto que causé entre los gobiernos latinoamericanos. Asimismo, se
examinaran los esfuerzos y gestiones diplomaticas emprendidas y dirigidas para
revertir la situacion; para finalmente realizar un analisis de la capacidad de respuesta
del sistema interamericano ante éste tipo de crisis politicas y enfocandonos
principalmente en el caso hondurefio. Para cumplir con tales objetivos se recurrird a
los Comunicados oficiales referentes y de mas relevancia para nuestro tema, emitidos
por los gobiernos latinoamericanos y organismos regionales, asi como a la prensa

hondurefia y latinoamericana. El presente capitulo culmina con la asuncién del

gobierno del Presidente Porfirio Lobo Sosa el 27 de enero del 2010.

2.1 Lasuspension de Honduras de los organismos regionales.

Inmediatamente después de perpetrado el golpe de Estado en contra de la
administracion del Presidente José Manuel Zelaya Rosales, los gobiernos
latinoamericanos, algunos europeos y los organismos regionales comenzaron a

exteriorizar una actitud condenatoria a los acontecimientos suscitados en Honduras.®

63 . . . . ’ " .
“I. La democracia y el sistema interamericano”, Articulo 1, Carta Democrdtica Interamericana,
Organizacién de los Estados Americanos, Washington, D.C, Septiembre 2001.
64 s . T . .
Véanse algunos de los interesantes analisis publicados respecto al papel de la comunidad
internacional en los acontecimientos en Honduras y sus secuelas dentro de la regién latinoamericana.
Raul Benitez Manaut, “La crisis de Honduras y el sistema interamericano: el triunfo del realismo sobre

58



El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
José Miguel Insulza, apenas conociendo los detalles de la situacion condend
severamente la accién de los militares, exigio a los golpistas dar a conocer el paradero
del Presidente hondurefio —en esos momentos desconocido-, y convoco a una reunion
urgente del Consejo Permanente del organismo hemisférico.

El Consejo Permanente de la OEA, el mismo 28 de junio de 2009, aprob6 una
resolucion para condenar el golpe de Estado en Honduras, exigir el inmediato e
incondicional retorno del Presidente Manuel Zelaya Rosales a sus funciones
constitucionales y declarar que no se reconoceria ninglin gobierno que surgiese de la
ruptura inconstitucional. Asimismo, se convocd a un periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General para el 30 de junio, y se inform6 del viaje inmediato
que emprenderia el Secretario José Miguel Insulza a Managua para asistir a la reunién
del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), por invitacion del Presidente de
Nicaragua, Daniel Ortega y cumpliendo con el articulo 20 de la Carta Democrética
Interamericana para llevar a cabo las consultas necesarias con los Estados miembros
de la organizacion.®®

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), convocé de
manera inmediata un Consejo Presidencial de caracter extraordinario para concertar
las acciones a emprender hacia el derrocamiento del golpe de Estado en Honduras,
apoyar al pueblo hondurefio y restablecer al Presidente Manuel Zelaya en sus

funciones legitimas. Asimismo, el Consejo Presidencial del ALBA anuncié que se

los principios”, Foreing Affairs Latinoamérica, vol.9, num. 4 (octubre-diciembre 2009); Pedro Paramo,
“Honduras y la mala hora de América Latina”, Nueva Sociedad (Buenos Aires, Argentina), nim. 226
(marzo-abril 2010); Carlos A. Romero, “Las secuelas regionales de la crisis de Honduras”, Nueva
Sociedad (Buenos Aires, Argentina), nium. 226 (marzo-abril 2010); Adalberto Santana, “Crisis en
Honduras”, Cuadernos Americanos (México), nim. 130 (octubre- diciembre 2009); Fernando Sepulveda
Amor, “La crisis en Honduras”, Este Pais (México), nim. 225 (diciembre 2009); y Fernando Sepulveda
Amor, “Reflexiones sobre la crisis en Honduras”, Este Pais (México), nim. 226 (enero-febrero 2010).

% Comunicados de Prensa de la Organizacidon de los Estados Americanos (OEA), del 28 de junio de

2009, C-212/09, C-213/09 v C-214/09, en DE:
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-212/09>;
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-213/09>; y

<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-214/09>.
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mantendrian en sesién permanente de consulta con todos los gobiernos del continente
para evaluar otras acciones conjuntas para el restablecimiento de la legalidad en el
pais centroamericano.®

Paralelamente, el Secretario General de la Comunidad Andina (CAN), Freddy
Ehlers, manifestdé que los paises miembros del organismo condenaban el golpe de
Estado y que se mantendrian atentos al desarrollo de los acontecimientos con el
objetivo de contribuir a la restitucion democratica en el pais hermano. Asimismo,
destacd que “el pleno respeto a la institucionalidad democratica es indispensable para
el didlogo politico civilizado, por lo que el uso de la fuerza militar para imponer
cualquier tesis politica debe ser condenado”.®’

Por su lado, el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Palitica,
Grupo de Rio, expreso su enérgica condena a la interrupcion del orden constitucional y
democratico en Honduras y la manera ilegitima y arbitraria en que el Presidente José
Manuel Zelaya fue retirado de su cargo. Informé por medio de un Comunicado que la
ruptura del orden constitucional era inadmisible e inaceptable y constituia una practica
que las sociedades de América Latina y el Caribe rechazaban de manera categérica;
reiteré el apego a los valores y principios democraticos y el respeto irrestricto al orden
constitucional y al Estado de Derecho que debia prevalecer por encima de cualquier
diferencia politica; a la vez que, manifestd su total disposicion para contribuir al
restablecimiento inmediato del orden constitucional en Honduras y exhorté a los
actores politicos involucrados a evitar la violencia y restituir de manera inmediata e
incondicional en sus cargos al Presidente legitimo y constitucional, asi como al resto

de las autoridades legalmente constituidas.®®

% Boletin de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América/ Tratado de Comercio de
los Pueblos (ALBA-TCP) N°31, del 30 de junio de 2009, disponible en DE:
<http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=News&file=article&sid=4665>.

 Nota de Prensa de la Comunidad Andina (CAN), del 29 de junio de 2009, en DE:
<http://www.comunidadandina.org/prensa/notas/np29-6-09.htm>.

® Declaracion del Grupo de Rio en respaldo de la institucionalidad democratica en Honduras,
Domingo 28 de junio de 2009, Comunicado 168 de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Ciudad de
México, en DE: <http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=46157&imprimir=true>.
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Los Estados miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), mediante un
comunicado emitido por la Presidencia Pro Témpore paraguaya, declararon estar en
permanente comunicacion con los presidentes de la regién, coincidiendo en la firme
postura de condena de cualquier evento que pusiera en riesgo la voluntad manifestada
por el pueblo hondurefio en elecciones libres y democraticas; consideraron
inaceptables las situaciones de violencia contra diplomaticos acreditados en Honduras,
bajo la garantia del derecho internacional; exigieron el respeto irrestricto a los
derechos humanos y de las libertades fundamentales de la poblacion y de los
miembros del gobierno legitimo; informaron que se instruiria a las Cancillerias de sus
Estados a articular las medidas conjuntas para la inmediata restitucion del Presidente
Manuel Zelaya en su cargo y el funcionamiento de las instituciones democraticas como
Unica alternativa aceptable para subsanar el conflicto; por ultimo, afirmaron que no se
aceptaria a otro Presidente que no fuera Manuel Zelaya Rosales, elegido por el pueblo
hondurefio, e hicieron un llamado a la comunidad hemisférica e internacional para no
retroceder en su lucha por las conquistas democraticas.®®

De la misma forma, el Secretario General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), Ban Ki-moon, expresd su total apoyo a las instituciones democraticas
en Honduras y condené el arresto del Presidente Zelaya, a la vez que llamé al
reintegro de los representantes electos democraticamente, al respeto pleno de los
derechos humanos y a que los hondurefios solucionasen sus diferencias
pacificamente y con un espiritu de conciliacion. Finalmente, confi6 en una solucién
pacifica y democratica a la crisis y expresé la disposicién de la ONU para brindar su
asistencia en la solucién del conflicto en el pais centroamericano’®. Asimismo, el

Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Miguel D Escoto, ya

% Comunicado de los Estados partes del MERCOSUR y Estados asociados sobre golpe de Estado
en Honduras, Presidencia Pro Témpore Paraguaya, Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
del Paraguay, Asuncion, 28 de junio de 2009, disponible en DE:
<http://www.mre.gov.py/protempore/download/COMUNICADO%20MERCOSUR%20SOBRE%20GOLPE%
20DE%20ESTADO%20EN%20HONDURAS%20FINAL.pdf>.

% “ONU condena detencién de Zelaya”, Centro de Noticias ONU, 29 de junio de 2009, en DE:
<http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?NewsID=15923>.
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habia condenado el golpe de Estado y hecho un llamado al Ejército hondurefio para
que desistiera inmediatamente de sus intentos golpistas y, al mismo tiempo, a todos
los presidentes de América Latina y el mundo para que se pronunciaran en contra del
golpe y en solidaridad con el Presidente constitucional de Honduras. Cabe destacar
que D’Escoto, hizo un llamado especial al Presidente de los Estados Unidos, Barak
Obama:
...quien hace unos dias en la cumbre de Puerto Espafa, en Trinidad y Tobago, anuncié
una nueva politica de su pais para con América Latina y muchos se preguntan si acaso
este intento de golpe es parte de esa nueva politica ya que como bien es sabido el
Ejército hondurefio tiene un historial de entreguismo total a los Estados Unidos. Por eso
es imprescindible que el Presidente Obama -para no dar lugar a estas dudas- de
inmediato condene la accion golpista en contra del Presidente Zelaya. En todo caso que
qguede claramente establecido que ni Estados Unidos ni ningdn otro pais reconocera

como legitimo a otro jefe de estado.”

Al mismo tiempo, expresé su honda preocupacion por la ruptura de la legalidad vigente
con practicas que sefialé deberian formar parte del pasado de la historia de América
Latina y no del presente democrético del siglo XXI.

Dentro del marco de la XXXIV Reunién Ordinaria de los Jefes de Estado y de
Gobierno del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), realizada en
Managua, Republica de Nicaragua, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
del SICA, por medio de una Declaracion especial y “reconociendo que aquellas
situaciones que quebranten la Paz y afecten la seguridad en cualquiera de los Estados
Centroamericanos, afectan también a todos los Estados de la regién y a sus

habitantes”, acordaron reiterar la vigencia del Articulo 2 del Tratado Marco de

’* Comunicado de Prensa de la Oficina del Presidente (63° Periodo de Sesiones) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 28 de junio del 2009, Nueva York, en DE:
<http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/63/president/63/statements/PGA_pressrelease_hond
uras_june28.shtml>.
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Seguridad Democratica en Centroamérica’?; condenar enérgicamente la actuacion de
las fuerzas armadas y los grupos facticos de poder contra el gobierno del Presidente
Manuel Zelaya Rosales y rechazar la perversion de las normas juridicas para justificar
la ruptura del orden constitucional y democratico de la Republica de Honduras;
condenar las detenciones ilegales contra miembros del gabinete de gobierno y otras
autoridades y exigir su inmediata puesta en libertad, y el respeto a su integridad fisica;
desconocer a cualquier persona o grupo que pretenda instalarse en la Presidencia de
la Republica de Honduras, producto de la ruptura del orden constitucional; la inmediata
restitucion en sus funciones del Presidente José Manuel Zelaya Rosales; informar de
la reunién convocada entre los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA
el mismo 28 de junio de 2009 en Managua, para tomar las acciones tendientes a
garantizar el respeto a la institucionalidad y al proceso democratico en Honduras;
apoyar la convocatoria a una reunién extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises miembros del Mecanismo de Concertacién Politica-Grupo de Rio, el 29
de junio en Managua; y dar los pasos necesarios para mantener la realizaciéon de las
elecciones generales claras, libres y transparentes el dia 29 de noviembre de 2009,

sujetas a la observacion internacional.”

> De acuerdo al articulo segundo del Tratado Marco de Seguridad Democrdtica en

Centroamérica: “El Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se regira por los siguientes
principios relacionados con este Titulo (Titulo 1. Estado de Derecho): a) el Estado de Derecho, que
comprende la supremacia del imperio de la ley, la existencia de la seguridad juridica y el efectivo
ejercicio de las libertades ciudadanas; b) el fortalecimiento y perfeccionamiento constante de las
instituciones democraticas en cada uno de los Estados, para su consolidacion mutua dentro de su propia
esfera de accién y responsabilidad, por medio de un proceso continuo y sostenido de consolidacién y
fortalecimiento del poder civil, la limitacion del papel de las fuerzas armadas y de seguridad publica a
sus competencias constitucionales y la promocion de una cultura de paz, didlogo, entendimiento y
tolerancia basada en los valores democraticos que les son comunes; c) el principio de la subordinacién
de las fuerzas armadas, de policia y de seguridad publica, a las autoridades civiles constitucionalmente
establecidas, surgidas de procesos electorales, libres, honestos y pluralistas; y d) el mantenimiento de
un dialogo flexible, activo y la colaboracién mutua sobre los aspectos de la seguridad en su sentido
integral a fin de garantizar el cardcter irreversible de la democracia en la region.”, véase Tratado Marco
de Seguridad Democrdtica en Centroamérica, suscrito en 15 de diciembre de 1995 en San Pedro Sula,
Honduras, disponible en DE:
<http://www.sica.int/busqueda/Centro%20de%20Documentaci%C3%B3n.aspx?IDItem=974&IdCat=10&
IdEnt=330&Idm=1&IdmStyle=1>.

”® Declaracion Especial sobre la situacion en Honduras, Reunién del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores en el Marco de la XXXIV Reuniéon Ordinaria de los Jefes de Estado y de Gobierno
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Asimismo, la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), manifestdé que no
reconoceria ninguna situacion de ruptura del orden institucional democratico o del
estado de derecho para comprometer la estabilidad de la Republica de Honduras, asi
como su pleno respaldo al gobierno constitucional. A la vez que manifesté su
convicciébn en la resolucion de los conflictos internos dentro del marco de la
institucionalidad democrética y el estado de derecho.”

Por su lado, los gobiernos latinoamericanos emitieron sus pronunciamientos
sobre lo ocurrido en el pais centroamericano, coincidiendo todos en la condena de los
acontecimientos, la demanda del restablecimiento pleno del orden constitucional y
legal, asi como en el urgente retorno del Presidente Manuel Zelaya Rosales a
Honduras. A continuacién, algunas de las declaraciones:

La Presidenta de Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner manifestd su
preocupacion por la situacién en Honduras y explicé que se exigiria a la comunidad
internacional la restitucién del Presidente Zelaya y el resguardo de su integridad fisica
y la de su familia, asimismo, sobre los acontecimientos sefalé “hoy es un dia muy
importante para fortalecer la democracia”.”

Por su parte, el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia sefialé que sélo se
reconoceria como Presidente de Honduras al ciudadano Manuel Zelaya Rosales y que
por lo tanto, se exigia su restitucion inmediata e incondicional en el gobierno.

De la misma forma, el Gobierno de Brasil condené la accién militar en Honduras
que culmind con la destitucién y expulsién de su Presidente y recordé que “Acdes

militares desse tipo configuram atentado a democracia e ndo condizem com o

del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), Managua, Republica de Nicaragua, 28 de junio de
2009, en DE: <http://www.cancilleria.gob.ni/varios/enlaces/dcsica_honduras.pdf>.

’* Comunicado de la Presidencia Pro Tempore de la UNASUR sobre intento de golpe de estado en
Honduras del domingo 28 de junio de 2009, Sala de Prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Chile, documento completo disponible en DE:
<http://www.minrel.gob.cl/prontus_minrel/site/artic/20090628/pags/20090628163450.php>.

7> Véase “La presidenta voté en Santa Cruz y expresé preocupacion por la situaciéon de
Honduras”, 28 de junio de 2009, Gobierno de Ila Republica de Argentina, en DE:
<http://www.presidencia.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=21150&catid=1:noti
cias&Itemid=20>.
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desenvolvimento politico da regido. Eventuais questdes de ordem constitucional
devem ser resolvidas de forma pacifica, pelo dialogo e no marco da institucionalidade
democratica”. Finalmente, el gobierno brasilefio manifest6 su solidaridad con el pueblo
hondurefio, insté a la inmediata e incondicional reposicion del presidente y anuncio
que el Mandatario Luiz Inacio Lula da Silva se mantendria atento a la situacién en el
pais centroamericano.”®

La Mandataria de la Republica de Chile, Michelle Bachelet, manifesto su rechazo
a la ruptura institucional en Honduras y su respaldo al gobierno constitucional.
Asimismo, inform6 que habia conversado con el Presidente Zelaya para transmitirle el
apoyo del Gobierno de Chile y de todos los gobiernos de la UNASUR como Presidenta
Pro Témpore de ese organismo en aquellos momentos, y que habia sostenido
conversaciones con los mandatarios de Brasil, Colombia, México y Venezuela, entre
otros. Por (ltimo, sostuvo que si bien es cierto que América Latina habia sufrido otras
crisis amenazando la estabilidad democrética "en todas aquellas, los paises han sido
capaces de generar condiciones para, a través del didlogo y la construccién de
acuerdos, resolver estos problemas", y afiadié que por ello "lo ocurrido en Honduras
representa, a nuestro juicio, un gravisimo retroceso hacia practicas que en la regién
habiamos logrado desterrar, afortunadamente. Por eso, queremos reiterar nuestro
llamado al didlogo y resolver los conflictos internos dentro de los procedimientos
democraticos, mediante el uso de la institucionalidad democratica y del Estado de
Derecho”, puesto que "la solucion de esta crisis debe darse en el marco de
instituciones politicas democréaticas de Honduras y la comunidad internacional desea

facilitar este resultado".”’

76 Comunicado de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil No. 303, del 28 de
junio de 2009, en DE: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2009/06/28/situacao-em-honduras>.

" En la rueda de prensa con los medios de comunicacion chilenos, la Presidenta Michelle
Bachelet estuvo acompafada por su Ministro de Relaciones Exteriores, Mario Fernandez. El Canciller
chileno ahondd con los medios sobre la posicion de su gobierno sobre la crisis en Honduras, véase
Comunicado de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile del 28 de junio de 2009, en DE:
<http://www.minrel.gob.cl/prontus_minrel/site/artic/20090628/pags/20090628165008.php>.
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Por su lado, el Gobierno de Colombia exterioriz6 su consternacion por la ruptura
del orden constitucional en Honduras y la separacion del mandatario
democraticamente electo, a la vez hizo un llamado al restablecimiento pleno del orden
constitucional y legal, y expresoé su respaldo de las acciones adoptadas por la OEA en
busca de soluciones democraticas a la situacion.’®

Paralelamente, el Presidente de la Republica de Costa Rica, Oscar Arias
Sanchez, en cadena nacional de televisibn habloé sobre el tema. Sobre los hechos,
declaré que a pesar de tener diferencias ideologicas con el Presidente Manuel Zelaya
Rosales y con algunos de sus aliados en la region latinoamericana, como demdécrata,
debia apoyar a los gobernantes electos por el pueblo, sin importar sus proyectos
personales o sus ideologias:

Esa es la prueba mas dificil de la democracia: la de defender incluso a quien piensa

distinto. Es inaceptable que, en pleno siglo XXI, algunos celebren un golpe de Estado. Ni

siquiera los mas férreos adversarios del Presidente Zelaya tienen razon para celebrar.

Porque al derrocarlo por medios violentos, fue la democracia hondurefia, y no él, la que

sufrié un golpe mortal.”

Finalmente, manifesté que por esas razones no dudd en darle la bienvenida al
presidente hondurefio en cuanto lleg6é a Costa Rica; que su gobierno no reconoceria a
un presidente distinto al que fue electo por el pueblo; que buscaria por todos los
medios diplomaticos una salida constitucional a la crisis y no impondria sanciones

comerciales a Honduras, evitando dafiar a la poblacion de ese pais y a la misma

’® Comunicado del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia del 28 de junio de 2009, en DE:
<http://www.cancilleria.gov.co/wps/portal/espanol/!ut/p/c1/04_SB8K8XLLM9IMSSzPy8xBz9CP0os3gLUz
fLUH9DYwWN3d39zAyM3i1CjkEANL_dAY6B8pFI8aFhQmMFGwi7GBv2-QqYFRMI9ZoJersZGBpxkB3X4e-bmp-
gW5EeUAISdLgqw!!/dI2/d1/LOIDUOIKSWdrbUEhIS9JRFIBQUIpQ2dBek15cXchL1ICSkoxTkExTkk1MCO1Rncv
N184NUY5VU8xMzBHR0O83MDJGOFUyVFFCSkdUNi9qdzhxNTEzZNDAWMDM!/?WCM_PORTLET=PC_7_85
FOUO130GGO702F8U2TQBIGT6_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/WCM_PRENSA/
prensa/comunicados/comunicado+honduras>.

”® Texto de la Cadena de TV del Sefior Presidente Dr. Oscar Arias Sanchez sobre el golpe de
Estado en Honduras, 2 de julio de 2009, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, véase
DE: <http://www.rree.go.cr/>.
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http://www.cancilleria.gov.co/wps/portal/espanol/!ut/p/c1/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gLUzfLUH9DYwN3d39zAyM3i1CjkEAnL_dAY6B8pFl8aFhQmFGwi7GBv2-QqYFRmI9ZoJersZGBpxkB3X4e-bmp-gW5EeUAlSdLqw!!/dl2/d1/L0lDU0lKSWdrbUEhIS9JRFJBQUlpQ2dBek15cXchL1lCSkoxTkExTkk1MC01RncvN184NUY5VU8xMzBHR083MDJGOFUyVFFCSkdUNi9qdzhxNTEzNDAwMDM!/?WCM_PORTLET=PC_7_85F9UO130GGO702F8U2TQBJGT6_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/WCM_PRENSA/prensa/comunicados/comunicado+honduras
http://www.cancilleria.gov.co/wps/portal/espanol/!ut/p/c1/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gLUzfLUH9DYwN3d39zAyM3i1CjkEAnL_dAY6B8pFl8aFhQmFGwi7GBv2-QqYFRmI9ZoJersZGBpxkB3X4e-bmp-gW5EeUAlSdLqw!!/dl2/d1/L0lDU0lKSWdrbUEhIS9JRFJBQUlpQ2dBek15cXchL1lCSkoxTkExTkk1MC01RncvN184NUY5VU8xMzBHR083MDJGOFUyVFFCSkdUNi9qdzhxNTEzNDAwMDM!/?WCM_PORTLET=PC_7_85F9UO130GGO702F8U2TQBJGT6_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/WCM_PRENSA/prensa/comunicados/comunicado+honduras
http://www.cancilleria.gov.co/wps/portal/espanol/!ut/p/c1/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gLUzfLUH9DYwN3d39zAyM3i1CjkEAnL_dAY6B8pFl8aFhQmFGwi7GBv2-QqYFRmI9ZoJersZGBpxkB3X4e-bmp-gW5EeUAlSdLqw!!/dl2/d1/L0lDU0lKSWdrbUEhIS9JRFJBQUlpQ2dBek15cXchL1lCSkoxTkExTkk1MC01RncvN184NUY5VU8xMzBHR083MDJGOFUyVFFCSkdUNi9qdzhxNTEzNDAwMDM!/?WCM_PORTLET=PC_7_85F9UO130GGO702F8U2TQBJGT6_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/WCM_PRENSA/prensa/comunicados/comunicado+honduras
http://www.cancilleria.gov.co/wps/portal/espanol/!ut/p/c1/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gLUzfLUH9DYwN3d39zAyM3i1CjkEAnL_dAY6B8pFl8aFhQmFGwi7GBv2-QqYFRmI9ZoJersZGBpxkB3X4e-bmp-gW5EeUAlSdLqw!!/dl2/d1/L0lDU0lKSWdrbUEhIS9JRFJBQUlpQ2dBek15cXchL1lCSkoxTkExTkk1MC01RncvN184NUY5VU8xMzBHR083MDJGOFUyVFFCSkdUNi9qdzhxNTEzNDAwMDM!/?WCM_PORTLET=PC_7_85F9UO130GGO702F8U2TQBJGT6_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/WCM_PRENSA/prensa/comunicados/comunicado+honduras

economia costarricense®®. Anteponiendo asi, los intereses econémicos al respeto del
orden democratico regional.

Por su parte, en conferencia de prensa, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Cuba, Bruno Rodriguez Parrilla denuncié el secuestro de la Canciller hondurefa
Patricia Rodas y del Embajador de Cuba en ese pais, Juan Carlos Hernandez,
calificAndolo como una violacion del derecho internacional de la Convencion de Viena
de Relaciones Diplomaticas. Por ende, informado el Ministro Rodriguez de los
acontecimientos por el ya liberado Embajador Juan Carlos Hernandez, el primero
convoco a los organismos regionales e internacionales exigir la libertad inmediata y
garantias de vida de la Canciller de Honduras, mientras a los partidos politicos y al
Congreso hondurefio reclamé dignidad, apego a la libertad y a la Constitucién.®*

Del mismo modo, el Gobierno del Ecuador rechazé enérgicamente el golpe de
Estado como un acto violatorio de las normas de convivencia democratica y del
derecho internacional y, sentencié que no aceptaria ninguna pretension de invocar la
sucesion presidencial para justificar la ruptura del orden constitucional en Honduras ni
reconoceria a ningln otro gobierno que no fuera el del presidente democraticamente
electo. Por dltimo, el gobierno ecuatoriano comunico la solicitud hecha para una
reunién a nivel presidencial de los Estados miembros del Grupo de Rio.*

El Presidente de la Republica de El Salvador, Mauricio Funes Cartagena, en
conferencia de prensa divulgé la posicién oficial de su gobierno; manifesté su profundo
repudio de la ruptura del orden constitucional en Honduras; pidi6 a todas las instancias
nacionales hondurefias y a todos los organismos internacionales contribuir al pronto
restablecimiento de la institucionalidad democréatica en ese pais, incluyendo la

inmediata restitucion del Presidente Zelaya; demando el pleno y fiel cumplimiento de la

% Ibid.

8 Conferencia de prensa de Bruno Rodriguez Parrilla, Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba,
con motivo del golpe de Estado en Honduras, el 28 de junio de 2009, Ministerio de Relaciones Exteriores
de Cuba, en DE: <http://www.cubaminrex.cu/conferencia/Bruno/2009/090628.html>.

8 Comunicado de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de
Ecuador No. 022 del 28 de junio de 2009, en DE: <http://www.mmrree.gob.ec/2009/com022.asp>.

67



Carta Democratica Interamericana; y exigio el respeto de los derechos humanos, la
integridad fisica y moral del pueblo hondurefio, los funcionarios de gobierno y
miembros de las representaciones diplomaticas acreditados en el pais hermano. Del
mismo modo, informé de los contactos mantenidos con algunos mandatarios de la
region y su conversacion con el Presidente Manuel Zelaya, asi como del reforzamiento
de la presencia militar en los puestos fronterizos.®®

Por su lado, el Presidente de los Estados Unidos de América, Barack Obama,
declaré estar profundamente preocupado por la detencién y expulsion del mandatario
hondurefio e hizo un llamado a los actores politicos y sociales en Honduras a respetar
las normas democréticas, el imperio de la ley y los principios de la Carta Democratica
Interamericana. Finalmente, expresé que las tensiones y disputas existentes debian
resolverse pacificamente a través del dialogo libre de cualquier interferencia externa.®*

Asimismo, el Gobierno de Guatemala del Presidente Alvaro Colom Caballeros,
manifestd su enérgica condena de cualquier intento de rompimiento del orden
constitucional y democrético de la Republica de Honduras por parte de las fuerzas
militares; su reconocimiento Unico y exclusivo a Manuel Zelaya; el respaldo firme a
todas las iniciativas que tomaran los organismaos regionales e internaciones destinadas
a desconocer a las autoridades espurias; y su derecho de tomar las medidas
convenientes con el fin de lograr el restablecimiento del orden constitucional en el pais

hermano.®

8 “Conferencia de prensa Sr. Mauricio Funes, Presidente de la Republica ante Golpe de Estado en
Honduras 28 de junio de 2009”, 28 de junio de 2009, Presidencia de la Republica de El Salvador, revisar
la conferencia completa disponible en DE:
<http://www.presidencia.gob.sv/novedades/discursos/declaraciones/item/421-conferencia-de-prensa-
sr-mauricio-funes-presidente-de-la-republica-ante-golpe-de-estado-en-honduras-28-de-junio-de-
2009.html>.

8 “Statement from President on the situation in Honduras”, Office of the Press Secretary, The
White House, 28 de junio de 2009, en DE: <http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Statement-
from-the-President-on-the-situation-in-Honduras/>.

8 “Declaracion del Gobierno de Guatemala ante la situacién en Honduras”, Presidencia de la
Republica de Guatemala, 28 de junio de 2009, disponible en DE:
<http://www.guatemala.gob.gt/noticia4.php?codigo=2807&titulo2=Nacional>.
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El gobierno de México del Presidente Felipe Calderén Hinojosa, expresé su
profunda preocupacion por los acontecimientos en Honduras e hizo un llamado a las
partes involucradas para el restablecimiento del estado de derecho, la
institucionalidad, los valores democréticos y el regreso de Manuel Zelaya, ademas de
insistir en la construccibn de las vias de didlogo pertinentes para permitir el
restablecimiento de la normalidad democratica y el respeto de la integridad de los
funcionarios del gobierno y de los representantes diplomaticos dentro del pais
centroamericano.®

Del mismo modo, el Mandatario de Nicaragua, Daniel Ortega Saavedra en su
cargo de Presidente Pro Tempore del SICA, emiti6 un comunicado en el que expresé
su solidaridad al presidente hondurefio. Al mismo tiempo, denuncié la inseguridad
generada por los golpistas y aseverd su condena a “todo intento de negar a un pueblo
el derecho a elegir en libertad y soberania, su Modelo de Protagonismo Ciudadano, y
sus rutas para el ejercicio del mismo, en plena concordancia con las Leyes y los
derechos politicos y sociales, establecidos en todas las Cartas de Instrumentos
internacionales que garantizan Estados de Derecho”.?’

Por su parte, el Gobierno de la Republica del Paraguay ratificd su rechazo a todo
tipo de violencia y condend el quiebre institucional en Honduras. Asimismo, manifest6
su preocupacion por la integridad fisica de los miembros de la administracién de
Manuel Zelaya y anuncié que su Cancilleria realizaria intensas gestiones a través de
los organismos regionales para articular las medidas conjuntas necesarias para la
inmediata restitucion de las instituciones democraticas en Honduras.®

Paralelamente, el Gobierno del Presidente Alan Garcia Pérez del Perd hizo un

llamado a la preservacion de la institucionalidad democratica dentro del pleno respeto

8 Comunicado 167 de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México del 28 de junio de 2009,
en DE: <http://www.sre.gob.mx/csocial/contenido/comunicados/2009/jun/cp_167.html>.

¥ Nota de Prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua NP-131-2009 del 28 de
junio de 2009, en DE: <http://www.cancilleria.gob.ni/publicaciones/index.htm>.

 Comunicado del Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay del 28 de junio de 2009
sobre el quiebre institucional en Honduras, en DE: <http://www.mre.gov.py/es/inicio_es.asp>.
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al Estado de Derecho y ordenamiento juridico del pais centroamericano y externé que
apoyaria decididamente los esfuerzos de la OEA para la restitucion democratica
conforme a los principios de la Carta Democratica Interamericana.?®

El Presidente de la Republica Dominicana, Leonel Ferndndez Reyna, rechazé el
golpe de Estado, por representar un retroceso en el proceso de consolidacién de la
democracia en la region; aseverd que los acontecimientos en Honduras debian ser
rechazados debido a que “en el futuro podria tener un efecto de contagio hacia otras
naciones de la regién y volver a un periodo de barbarie” y, precisé que si el mundo
aceptara la ruptura del orden democratico producido, se corria el peligro de crear un
clima de inestabilidad e ingobernabilidad dentro del continente; por lo que finalizd
pidiendo la restitucion del gobierno elegido por los hondurefios.®

De la misma forma, la Cancilleria de la Republica del Uruguay ratificé el
comunicado emitido por el MERCOSUR en apoyo a la institucionalidad democratica.
Ademas, manifesté su mas enérgico repudio al secuestro y expulsion del presidente
hondurefio y anticipd que no reconoceria a un eventual gobierno que surgiera de la
ruptura de la legitima institucionalidad democrética en el pais centroamericano.®*

Por dltimo, el Mandatario de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Chavez Frias, condend el golpe de Estado y el secuestro y expulsiéon del Presidente
Zelaya. Al mismo tiempo, denunci6 el secuestro de la Canciller hondurefia Patricia

Rodas y las agresiones contra los Embajadores de Cuba, Nicaragua y Venezuela,

% Comunicado Oficial N° 004-09 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert del 28 de junio
de 2009, documento completo disponible en DE:
<http://www.rree.gob.pe/portal/boletininf.nsf/mrealdia/ACD8F6870658BC5D052575E30063A032?0pe
nDocument>.

% “Gobierno dominicano rechaza y repudia golpe de estado en Honduras”, Presidencia de la
Republica Dominicana, 28 de junio de 2009, en DE:
<http://www.presidencia.gob.do/app/do_2011/article.aspx?id=11077&from=search>.

! Comunicado de la Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay del 28 de junio de 2009, en
DE: <http://archivo.presidencia.gub.uy/_web/noticias/2009/06/2009062801.htm>.
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para finalmente instar a la comunidad nacional a condenar los hechos y tomar las
medidas necesarias para el restablecimiento del gobierno legitimo en Honduras.*

Posteriormente y en cuanto los acontecimientos parecian no inclinarse hacia la
resolucion del conflicto y la restitucion del Presidente Zelaya, los organismos
regionales e internacionales comenzaron a anunciar las sanciones que debia enfrentar
el gobierno de facto.

El 29 de junio de 2009 el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza
declaré que la organizacion no aceptaria una vuelta al pasado dentro del continente, y
gue el Unico didlogo que se aceptaria seria aquel en el que se contemplara la
reposicion en su legitimo cargo del Presidente Manuel Zelaya. Igualmente indico la
posibilidad de aplicar a Honduras el Articulo 19 de la Carta Democratica
Interamericana, en donde se inhibe de participar en todas las instancias regulares del
organismo al pais que altere gravemente su institucionalidad democrética, sosteniendo
gue el Unico camino que se abriria a las autoridades golpistas seria el aislamiento
internacional.

Desde un primer momento, el 28 y 29 de junio, inicia en Nicaragua la
convocatoria para la realizacion de reuniones del ALBA, Grupo de Rio y del SICA, con
el fin de analizar la crisis hondurefia y exigir la inmediata reposicion de Zelaya a su
cargo. Con la ayuda del Mandatario de Venezuela, Manuel Zelaya parte de Costa Rica
a Nicaragua para participar en los eventos convocados.

Dentro de ese marco, el Consejo Presidencial del ALBA anunci6 que los paises
integrantes de ese organismo habian decidido retirar a sus Embajadores de Honduras
y mantener en su minima expresion su representacion diplomatica en tanto el gobierno
legitimo no fuese restituido. Asimismo, informaron que los Unicos representantes
diplomaticos de Honduras que serian reconocidos en sus paises serian aquellos

designados por el Presidente Manuel Zelaya y que no se acreditaria personal

2 Véase DE: <http://circulosbolivarianosdelperu.blogspot.com/2009/06/comunicado-de-la-

republica-bolivariana_28.html>.
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designado por los golpistas, e instaron a los paises hermanos a proceder del mismo
modo ante el gobierno de facto y finalmente, indicaron que los programas de
cooperacion entre Honduras y el ALBA se mantendrian a través de Zelaya.”

Del mismo modo, los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA anuncian las
medidas politicas que emprenderian ante la situacion en Honduras: llamar en consulta
y de forma inmediata a sus Embajadores acreditados ante ese gobierno; instruir a los
directores de los paises del SICA ante el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), suspender de forma inmediata todos los préstamos y desembolsos
a Honduras; la suspension de todo tipo de reuniones con el gobierno golpista; vedar la
participacién de todo representante hondurefio no acreditado por el Presidente Manuel
Zelaya en las distintas reuniones del SICA; solicitar una reunién de urgencia del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que conllevara a una resolucion
condenatoria y la adopcién de las medidas coercitivas correspondientes; el
desconocimiento de cualquier gobierno surgido de la ruptura constitucional; y el
mantenimiento de un contacto permanente, particularmente a través del Grupo de Rio,
para evaluar la evolucién de la situacion. Cabe destacar, la medida 7 a emprender,
que sentenciaba que de no ser restablecido el orden constitucional, los paises del
SICA tomarian escalonadamente las medidas necesarias, incluyendo las relacionadas
con el comercio intrarregional en contra del gobierno de facto, hasta que el Presidente

Manuel Zelaya y la normalidad institucional en Honduras fueran restituidos.**

% Boletin de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) N°31, del 30 de

junio de 2009, documento disponible en DE:
<http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=News&file=article&sid=4665>.

** Declaracidn de los Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), Medidas Politicas Inmediatas a ser tomadas ante la Situacion en Honduras, Managua, Nicaragua,
29 de junio de 2009, documento disponible en DE:
<http://www.cancilleria.gob.ni/varios/enlaces/dcsica_290609.pdf>.
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A ese respecto, los paises miembros del CA-4 como una primera medida,
notifican el cierre del comercio por las fronteras terrestres de Guatemala, El Salvador y
Nicaragua con Honduras durante 48 horas.®

Por su parte, el Presidente del Banco Mundial (BM), Robert Zoellick anunciaba la
suspension del desembolso de 270 millones de ddlares al pais centroamericano hasta
que la situacion politica se normalizara y agregd que “el impacto sobre el resto de la
region dependeria del tiempo que fuera necesario para resolver la crisis y de cdmo
fuera resuelta y que en términos especificos el golpe militar podria ser un contratiempo
para la integracién en Centroamérica”®®. Finalmente, sostuvo que el organismo estaba
trabajando estrechamente con la OEA y el resto de los paises de la region para
restaurar la democracia en el pais centroamericano.

Asimismo, el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Luis
Alberto Moreno advirti6 que el organismo habia decidido detener toda actividad de
crédito y de desembolso a Honduras y que toda decision que tomase el BID seria
consecuente con lo decidido por la OEA.

El 30 de junio, Manuel Zelaya Rosales expone ante la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la situacidon de su pais tras el golpe
militar. La Asamblea en respuesta decide adoptar por consenso una resolucién de
condena al golpe de Estado y a la expulsion del presidente constitucional. Aprobada
de manera unanime por los 192 Estados miembros del organismo, la resolucion exigia
la restauracion inmediata e incondicional en el poder del Presidente y la autoridad
legalmente constituida en Honduras para cumplir su mandato y ademas hacia un

llamado a todos los Estados a no reconocer a ningun otro gobierno que no fuera el de

%> |a Declaracién fue firmada por el Presidente de El Salvador, Mauricio Funes; el Presidente de

Guatemala, Alvaro Colom Caballeros; el Presidente de Honduras, José Manuel Zelaya Rosales y el
Presidente de Nicaragua, Daniel Ortega Saavedra, véase “Declaracion de los Jefes de Estado del CA-4
ante la situacion en Honduras”, Managua, Nicaragua, 29 de junio de 2009, en DE:
<http://www.sica.int/busqueda/Reuniones.aspx?IDltem=37500&IDCat=21&IdEnt=1&Ildm=1&IdmStyle=
2>,

% “BM suspende entrega de $270 millones a Honduras”, La Tribuna (Honduras), 30 de junio de
2009, en DE: <http://www.latribuna.hn/2009/06/30/bm-suspende-entrega-de-270-millones-a-
honduras/>.
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Manuel Zelaya®. Sin embargo, ésta resolucién como las demas no tenian eco para el
gobierno golpista que parecia méas proclive a aceptar un aislamiento regional e
internacional que el regreso del mandatario legitimo.

Dentro de ese contexto, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de
Espafa anuncia la decision de su gobierno de llamar a consultas al Embajador de
Espafia en la Republica de Honduras, con el objetivo de contribuir a los esfuerzos
internacionales para el restablecimiento de la institucionalidad democratica en
Honduras®, accién que posteriormente es imitada por los demés paises integrantes de
la Union Europea (UE), permaneciendo la representacion a nivel de encargados de
negocios. La suspension de la cooperacion bilateral exceptuando la ayuda humanitaria
y de emergencia es la siguiente medida anunciada por la UE.

Entretanto, la Asamblea General de la OEA adoptaba el 1 de julio del 2009 una
resolucion en la que instituia al Secretario General junto a representantes de varios
paises a realizar las gestiones diplométicas dirigidas a restaurar la democracia, el
Estado de Derecho y al presidente electo a Honduras y que de no prosperar las
iniciativas en un plazo de 72 horas, la Asamblea aplicaria inmediatamente el Articulo
21 de la Carta Democratica Interamericana para suspender al pais centroamericano
del organismo. Posteriormente a la aprobacion de dicha resolucion, el Presidente José
Manuel Zelaya se dirigié a los Jefes de Delegacion para expresar su reconocimiento
por el apoyo brindado a la democracia hondurefa y afirmé que “el retroceso vivido en
Honduras era un retroceso para América”.*

Obedeciendo el mandato de la Asamblea General de la OEA, el Secretario José

Miguel Insulza emprendié el 3 de julio un viaje a Honduras para continuar con las

% “psamblea General, por unanimidad, condena golpe de Estado en Honduras”, Departamento
de Informacion de la Asamblea General de la ONU, 30 de junio del 2009, en DE:
<http://www.un.org/News/Press/docs/2009/ga10842.doc.htm>.

® Comunicado del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién del Gobierno de Espaia
No. 42-2009 del 1° de julio de 2009, sobre la situacion en Honduras, disponible en DE:
<http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Comunicados/Paginas/42comunicado20090701.aspx>.

* Toda la informacion disponible en el Comunicado de prensa de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), del 1 de julio del 2009, C-216/09, en DE:
<http://www.o0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-216/09>.
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gestiones diplomaticas destinadas a la restituciéon de la institucionalidad democratica
en ese pais.

Finalmente, ante la negativa del gobierno de facto por restablecer al presidente
democraticamente electo de Honduras para que cumpliera con su periodo de gobierno
y solucionar asi la crisis politica en el pais centroamericano, el sabado 4 de julio la
Asamblea General Extraordinaria de la OEA decidi6 suspender de manera inmediata
el derecho de participacion de Honduras dentro de la organizacion, aplicando el

Articulo 21 de la Carta Democratica Interamericana:

Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de sesiones,
constate que se ha producido la ruptura del orden democratico en un Estado Miembro y
gue las gestiones diplométicas han sido infructuosas, conforme a la Carta de la OEA
tomard la decision de suspender a dicho Estado Miembro del ejercicio de su derecho de
participacion en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados
Miembros. La suspension entrara en vigor de inmediato (...) El Estado Miembro que
hubiera sido objeto de suspension debera continuar observando el cumplimiento de sus
obligaciones como miembro de la Organizacion, en particular en materia de derechos
humanos (...) Adoptada la decision de suspender a un gobierno, la Organizacion
mantendra sus gestiones diplomaticas para el restablecimiento de la democracia en el

Estado Miembro afectado.'®

Mientras tanto en Honduras, el Presidente Manuel Zelaya Rosales intentaba regresar
a su pais en un avion venezolano y aterrizar en el Aeropuerto Internacional de
Toncontin en Tegucigalpa. Acto que para el que se congregaron miles de hondurefos.
Sin embargo, el aterrizaje del mandatario fue impedido por las Fuerzas Armadas de
Honduras y el hecho culminé con el enfrentamiento entre los manifestantes y las

fuerzas policiales y militares. Altercado en el cual resulté muerto el joven Isis Obed

190 “1y. Fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica”, Articulo 21, Carta
Democrdtica Interamericana, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C., Septiembre
2001. Comunicado de prensa de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), del 5 de julio del
2009, C-219/09, en DE: <http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-
219/09>.
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Murillo, una de las victimas mas simbdlicas de la represion militar iniciada con el golpe
de Estado del 28 de junio del 2009 en Honduras.'**

Como estocada final, aunque tardia en comparacion con los demas paises de la
comunidad regional e internacional, el Gobierno de los Estados Unidos anuncia la
suspension de los programas de asistencia militar de aproximadamente 16.5 millones
de dolares, asi como de los programas de asistencia de desarrollo prestados como
apoyo al gobierno hondurefio; la detencion de las actividades relacionadas con el
apoyo brindado a los ministerios hondurefios en las areas de educacion basica, medio
ambiente y la planificacién de la familia; y finalmente advierten del riesgo que podria
haber en la liberacién a tiempo de nuevos fondos para el pais centroamericano en
2009 por un total de mas de 50 millones de ddlares y los 130 millones restantes en el
Compacto de la Cuenta del Desafio del Milenio. No obstante, acentuaron que todos los
programas con beneficios directos a la poblacién hondurefia se mantendrian'®?; la
asistencia en la prestacion de ayuda alimentaria, en enfermedades de prevencion, la

supervivencia de los nifios y asistencia en casos de desastre, asi como el apoyo

electoral para facilitar unas elecciones libres y justas.'®

191 £l Joven Isis Obed Murillo fue asesinado el domingo 5 de julio del 2009 y, no fue la primera ni

la Unica victima resultado de la represién emprendida como consecuencia del golpe de Estado del 28 de
junio, segun los datos estadisticos de la Resistencia se registraron 211 asesinatos hasta julio del 2011,
para conocer mds sobre ese tema y algunas de las victimas puede consultarse “Convocatoria Gran
Movilizacion por las Victimas del Golpe de Estado, este 28 de julio”, 26 de julio de 2011, en DE:
<http://nonosolvidamosdehonduras.blogspot.mx/2011/07/convocatoria-gran-movilizacion-por-
las.html>.
192 sumamente interesante resulta el hecho de que el gobierno de los Estados Unidos se sintiera
tan preocupado por no dafar a la poblacidon hondurefia con la no suspensidn de los beneficios de esos
programas directos, por una cuestion politica como lo fue la destitucién de un mandatario
legitimamente electo en Honduras. Cuando en Cuba, ha mantenido por afios un bloqueo econdémico y
otro tipo de sanciones de la misma indole en las que la poblacién cubana ha sido la mas afectada.

103 y/éase Boletin de prensa de la Embajada de los Estados Unidos en Tegucigalpa, Honduras del 8
de julio de 2009, en DE: <http://spanish.honduras.usembassy.gov/pr-07-08-09-sp.html>. Asimismo, el
28 de julio, el Departamento de Estado de los Estados Unidos informa de la revocacion de las visas
diplomaticas extendidas a cuatro funcionarios de la administracion de Manuel Zelaya, que servian al
gobierno de facto, sin precisar nombres pero advirtiendo que la medida podria extenderse a otros
miembros del régimen golpista, en DE: <http://spanish.honduras.usembassy.gov/pr-07-28-09-sp.html>.
La prensa sefialé como los afectados a el juez de la Corte Suprema, Tomas Arita, uno de los que firmo la
orden para que los militares allanaran la vivienda de Zelaya y lo capturan; José Alfredo Saavedra,
Presidente del Congreso de Honduras que sustituyd a Roberto Micheletti; y Jorge Rivera Avilés,
Presidente de la Corte Suprema. Posteriormente, la medida se extiende a mas funcionarios y algunos
empresarios ligados al Gobierno de Roberto Micheletti, incluyendo a éste ultimo. La medida es imitada
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2.2 Esfuerzos paralarestauracion de la democracia.
La comunidad hemisférica e internacional estqd llamada a
mostrar en este momento que el nefasto capitulo de los golpes
de estado se cancel6 definitivamente en la historia de América
Latina y que no retrocedera en la lucha por las conquistas
democréticas de nuestros pueblos.'®*
Inmediatamente perpetrado el golpe de Estado en Honduras comenzaron los
esfuerzos de los organismos regionales y gobiernos latinoamericanos para revertir la
situacion en el pais centroamericano.

Mientras en esos primeros momentos se llevaban a cabo en Nicaragua las
primeras reuniones del ALBA, Grupo de Rio y del SICA para analizar la situacion en
Honduras, las manifestaciones dentro de ese pais en contra del golpe y frente a la
Casa Presidencial comenzaban al igual que los enfrentamientos con la policia.

Por otro lado, aparecia una primer propuesta para la resolver la crisis hondurefia,
la del Presidente de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez, quien ofrecid sus buenos
oficios en la mediacién y negociacion de las partes involucradas para la resolucion del
conflicto, contando ademas con el visto bueno de la comunidad internacional y la
aparente disposicion del derrocado Manuel Zelaya Rosales y el Presidente de facto
Roberto Micheletti Bain. No obstante, se presume que tal mediacién fue impulsada y

apoyada por el gobierno de los Estado Unidos, asi como por las ansias de

protagonismo del mandatario costarricense. Finalmente, el 9 de julio en Costa Rica

por el Gobierno de Espafia que el 16 de septiembre de 2009, comunica su decision de prohibir la
entrada en su territorio de diez funcionarios del gobierno golpista: José Alfredo Saavedra Paz,
Presidente del Congreso Nacional; Jorge Alberto Rivera Avilés, Presidente de la Corte Suprema de
Justicia; José Tomas Arita, magistrado de la Corte Suprema de Justicia; Oscar Raul Matute, ministro de
Gobernacion e Interior del gobierno de facto; Adolfo Lionel Sevilla, ministro de Defensa del gobierno de
facto; Gabriela Nufiez de Reyes, ministra de Finanzas del gobierno de facto; Jorge Alberto Rodas
Gamero, ministro de Seguridad del gobierno de facto; José Rosario Bonnano Zaldivar, ministro de Obras
Publicas del gobierno de facto; René Cepeda, ministro de Informacién del gobierno de facto; y Luis
Alberto Rubi Aguilar, fiscal general, véase Comunicado del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion de Espafia No. 59-2009, del 16 de septiembre de 2009, en DE:
<http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/Comunicados/Paginas/59comunicado200 90916.aspx>.
1% comunicado de los Estados partes del MERCOSUR y Estados asociados sobre golpe de Estado
en Honduras, Presidencia Pro Témpore Paraguaya, Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
del Paraguay, Asuncion, 28 de junio de 2009, en DE:
<http://www.mre.gov.py/protempore/download/COMUNICADO%20MERCOSUR%20SOBRE%20GOLPE%
20DE%20ESTADO%20EN%20HONDURAS%20FINAL.pdf>.
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inicié el didlogo en el que el Presidente Arias sostuvo reuniones separadas con cada
uno de los protagonistas del conflicto.

Las comisiones nombradas por Zelaya y Micheletti en su representacion'®,
continuaron el didlogo para finalmente el 22 de julio, en la ciudad de San José,
Replblica de Costa Rica, con el Mandatario Oscar Arias Sanchez y su canciller Bruno
Stagno Ugarte como testigos de honor, presentar el Acuerdo de San José para la
Reconciliacién Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia'®. En él se asentaba
que para alcanzar la reconciliacion y el fortalecimiento de la democracia en Honduras,
era esencial el establecimiento de un Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional,
integrado por los representantes de los diversos partidos politicos del pais; la
declaratoria por parte del Congreso Nacional de una amnistia general exclusiva para
los delitos politicos cometidos antes y después del 28 de junio de 2009 y hasta la
fecha de la firma de ese acuerdo; la renuncia a la realizacion de la convocatoria a la
Asamblea Nacional Constituyente y la promocién o apoyo a cualquier consulta popular
que buscara reformar alguno de los articulos pétreos de la Constitucion de la
Republica de Honduras; asimismo, se insta al Tribunal Supremo Electoral a considerar
la posibilidad de un adelantamiento de las elecciones nacionales convocadas para el
29 de noviembre de 2009, al 28 de octubre de 2009, lo mismo que la campafia
electoral del 1 de septiembre al 1 de agosto de 2009, ademéas para demostrar la
transparencia y legitimidad del proceso electoral se pide la autorizacién y acreditacion
de misiones internacionales; posteriormente, se ratifica que las Fuerzas Armadas
quedan a disposicion del Tribunal Supremo Electoral un mes antes de las elecciones
generales, con el fin de garantizar el libre ejercicio del sufragio, la custodia, transporte
y vigilancia de los materiales electorales y demas aspectos de la seguridad del

proceso. Sin embargo, el compromiso asumido por el acuerdo San José que mas

%1 delegacidn representante del presidente depuesto fue encabezada por Roxi Moncada, ex

ministra de Energia, y como representante del presidente de facto Roberto Micheletti, Mauricio Villeda.
1% Acuerdo de San José para la Reconciliacion Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia en

Honduras, San José, Republica de Costa Rica, 22 de julio del 2009, en DE:

<http://www.cvr.hn/assets/Documentos-PDF/Acuerdo-San-Jos.pdf>.
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generd expectativa y la oposicién de la representaciéon de facto, fue el que sefialaba
gue el Congreso Nacional debia retraer la situacion del Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y el Tribunal Supremo Electoral a su estado previo al 28
de junio, lo que implicaba el retorno de José Manuel Zelaya Rosales a la Presidencia
hasta que concluyera su periodo gubernamental el 27 de enero de 2010. Finalmente,
disponia la creacién de una Comision de Verificacion de los compromisos asumidos y
una Comisién de la Verdad para el esclarecimiento de los hechos ocurridos, la
identificacion de los actos que condujeron a la crisis y de aquellos elementos que
pudiesen evitar que esa situacion se repitiera.*®’

Mientras tanto, en los primeros dias de agosto, Manuel Zelaya Rosales visitaba
México como parte de una campafa diplomatica a realizarse por América Latina en
busca de apoyo para su pronto retorno al poder. El Presidente derrocado fue recibido
con los honores correspondientes por su homaélogo Felipe Calderén Hinojosa, quien le
expresO su respaldo para con su gobierno y con el pueblo hondurefio, ademas de
resaltar las muestras de solidaridad y el papel activo de su administraciéon en los
diversos mecanismos regionales para el restablecimiento del orden constitucional y del

mandatario hondurefio en el pais hermano®®. Asimismo, se reunié con la Comisién

197 | cumplimiento de los compromisos asumidos dentro del Acuerdo de San José el 22 de julio

de 2009, debia corresponderse con la inmediata revocatoria de las medidas o sanciones adoptadas a
nivel bilateral o multilateral que afectaban la reinsercidn y participacion plena de Honduras dentro de la
comunidad internacional; asimismo, y asumiendo que el Acuerdo de San José era producto del
entendimiento y fraternidad entre hondurefios, se solicita a la comunidad internacional su respeto a la
soberania de la Republica de Honduras y su apego al principio consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas de no injerencia en los asuntos internos de otros Estados. Posteriormente, se establece un
calendario de cumplimiento de los acuerdos: 22 de julio de 2009, Suscripcidn y entrada en vigencia del
Acuerdo de San José; 24 de julio de 2009, Retorno de José Manuel Zelaya Rosales a la Presidencia de la
Republica de Honduras y conformacion de la Comision de Verificacién; 27 de julio de 2009,
Conformacion del Gobierno de Unién y de Reconciliacion Nacional y de la Comisién de la Verdad; y 27
de enero de 2010, Celebracion del traspaso de gobierno. Véase Acuerdo de San José para la
Reconciliacién Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia en Honduras, San José, Republica de Costa
Rica, 22 de julio del 2009, en DE: <http://www.cvr.hn/assets/Documentos-PDF/Acuerdo-San-Jos.pdf>.
1% E| presidente Manuel Zelaya Rosales arrib6 a la Ciudad de México la noche del 3 de agosto del
2009, por invitacion de su homodlogo mexicano Felipe Calderdn Hinojosa, quien lo recibié en la
Residencia Oficial de los Pinos al dia siguiente, el 4 de agosto. El mandatario hondurefio estuvo
acompafiado por una comitiva que incluia a su Ministra de Relaciones Exteriores, Patricia Isabel Rodas y
su Ministro de Presidencia, Enrique Flores Lanza. Los discursos tanto del Presidente Felipe Calderdn
como de Manuel Zelaya en la ceremonia oficial de bienvenida pueden ser consultados en: “El Presidente
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Permanente del Congreso de la Unién, en donde aproveché para solicitar al gobierno
mexicano formalizar ante los organismos internacionales la propuesta de tipificar los
golpes de Estado como delito de lesa humanidad, e insistié en la actuacion tibia del
Presidente Barack Obama frente a la crisis hondurefia; y con el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Marcelo Ebrard, quien durante una ceremonia especial otorgé al
mandatario depuesto la medalla y llave de la Ciudad de México nombrandolo huésped
distinguido y, ademas le manifesté un total respaldo y reconocimiento a su gobierno®.
Sin embargo, el acto que causé mas controversia fue el organizado por el naciente
Movimiento Mexicano de Solidaridad con Honduras, reunion de la cual trascendieron
las declaraciones de Manuel Zelaya durante su discurso, en el gue tras manifestar su
agradecimiento al Presidente Felipe Calderén y recibir como respuesta el disgusto de
los presentes, citdé una frase del peruano Victor Raul Haya de la Torre, en torno a que
era mejor sentirse presidente que serlo y puntualizé que se lo decia a Andrés Manuel

Lépez Obrador, quien seguramente lo estaba escuchando'’. Despertando asi una

Felipe Calderdn en la Ceremonia Oficial de Bienvenida a José Manuel Zelaya Rosales, Presidente de la
Republica de Honduras”, 4 de agosto de 2009, Presidencia de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos, en DE: <http://www.presidencia.gob.mx/2009/08/el-presidente-felipe-calderon-en-la-
ceremonia-oficial-de-bienvenida-a-jose-manuel-zelaya-rosales-presidente-de-la-republica-de-
honduras/>, e “Intervencion del Presidente de la Republica de Honduras, José Manuel Zelaya Rosales,
en la Ceremonia Oficial de Bienvenida”, 4 de agosto de 2009, Presidencia de la Republica de los Estados
Unidos Mexicanos, en DE: <http://www.presidencia.gob.mx/2009/08/intervencion-del-presidente-de-la-
republica-de-honduras-jose-manuel-zelaya-rosales-en-la-ceremonia-oficial-de-bienvenida/>.

109 «76laya sostiene reunion con senadores”, El Universal (México), 5 de agosto de 2009, en DE:
<http://www.eluniversal.com.mx/notas/617211.html>; y “Lucharé para que Zelaya sea reconocido:
Ebrard”, El Universal (México), 5 de agosto 2009, disponible en DE:
<http://www.eluniversal.com.mx/notas/617145.html>.

10 ygase “Zelaya califica de tibia la posicion de EU ante el golpe”, La Jornada (México), 6 de
agosto de 2009, en DE: <http://www.jornada.unam.mx/2009/08/06/politica/003n1pol>; “Zelaya niega
que haya a poyado a AMLO”, El Universal (México), 6 de agosto de 2009, en DE:
<http://www.eluniversal.com.mx/notas/617369.html>; “Zelaya abandona México, en silencio”, E/
Universal (México), 7 de agosto 2009, en DE: <http://www.eluniversal.com.mx/primera/33424.html>.
Resulta interesante revisar también algunas de las declaraciones de los organismos oficiales respecto a
las polémicas declaraciones de Manuel Zelaya Rosales; Comunicado 204 de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México del 5 de agosto del 2009, en DE:
<http://www.presidencia.gob.mx/2009/08/agradece-el-presidente-de-honduras-manuel-zelaya-las-
atenciones-recibidas-durante-su-visita-a-mexico/>; y Nota N°.6951 de la Camara de Diputados, H.
Congreso de la Unidn de México del 6 de agosto de 2009, resalta el titulo “Descortesia, declaracion de
Zelaya: Larios Cordova; Se trata de un reconocimiento al movimiento de AMLO: Pedrozo Castillo;
Demostro ingenuidad politica: Pagés Llergo Rebollar”, en DE:
<http://www3.diputados.gob.mx/camara/005_comunicacion/b_agencia_de_noticias/005_2009/08_ago
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gran polémica dentro de los medios de comunicacién y los circulos politicos
mexicanos, ademas de empafiar su visita al pais.

Por su parte, la OEA decidié enviar a Honduras una Misién de Cancilleres
encabezada por el Secretario General José Miguel Insulza e integrada por Argentina,
Canad4, Costa Rica, Jamaica, México y Panama, los dias 24 y 25 de agosto del 2009,
procurando la conciliacion de las partes. Pese a los esfuerzos en esta primera visita de
la Misién, se concluyd la misma sin avances significativos debido a la poca disposicion
del gobierno de facto para aceptar el Acuerdo de San José, resaltando su negativa a
consentir la reposicion del Presidente Zelaya.

Por otro lado, tal como estaba previsto en el Calendario Electoral hondurefio, el
31 de agosto iniciaron las campafias electorales y tanto el Presidente de facto como el
Tribunal Supremo Electoral (TSE), hicieron un llamado a la poblacién para su
participacién en los proximos comicios.

En ese marco electoral, el 16 de septiembre, el Presidente Oscar Arias Sanchez
se reunié con cinco de los seis candidatos presidenciales hondurefios en Costa Rica,
donde recalcaron su apoyo al Acuerdo San José como una solucién equilibrada a la

crisis politica en su pais.

Por su parte Manuel Zelaya Rosales, después de varios intentos fracasados,
regresa de manera inesperada y clandestina a Honduras el 21 de septiembre y se
refugia en la Embajada de Brasil en Tegucigalpa, contando con el pleno apoyo del

gobierno brasilefio™*.

Desde ese momento las acciones hostiles dirigidas a esa
Embajada son una constante al igual que las acusaciones de injerencia contra ese

gobierno sudamericano en asuntos politicos propios del pais centroamericano.

sto/06_06/6951_descortesia_declaracion_de_zelaya_larios_cordova_se_trata_de_un_reconocimiento_
al_movimiento_de_amlo_pedrozo_castillo_demostro_ingenuidad_politica_pages_llergo_rebollar>.

"' cabe mencionar que el origen de la entrada del Presidente Manuel Zelaya Rosales a su pais
fue por el territorio salvadorefio.
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Entretanto, en los Ultimos dias de septiembre el Secretario General de la OEA,
José Miguel Insulza se reunia con el presidente golpista Roberto Micheletti con el fin

de promover el didlogo entre las partes en conflicto.

Del mismo modo, una segunda Mision de Cancilleres de la OEA arriba a
Tegucigalpa el miércoles 7 de octubre, nuevamente encabezada por el Secretario
General y representada por los Cancilleres de Canada, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Jamaica, México y Panam@; los viceministros de Relaciones Exteriores de
Guatemala y Republica Dominicana; los representantes permanentes ante la OEA de
Argentina y Brasil; el Secretario de Estado para Iberoamérica de Espafia y un
representante del Secretario General de la ONU. Como resultado, se llega al acuerdo
de instalar una mesa de negociacion dando inici6 al Didlogo Guaymuras entre los
representantes nombrados por el Presidente Zelaya y Micheletti**?. Tras algunos dias
de negociaciones se coincidié en la necesidad de la integracion de un gobierno de
unidad y conciliacién nacional, sin embargo, no se llegé a un acuerdo respecto a la
restitucion de Manuel Zelaya Rosales a la Presidencia de Honduras. Al no llegar a un
acuerdo respecto a este Ultimo punto, la delegacién de Zelaya concluy6 el dialogo el

22 de octubre.

Dentro de ese marco, el Tribunal Supremo Electoral de Honduras informé al
Secretario General de la OEA que el cronograma electoral continuaria su curso y que
las actividades realizadas por esa autoridad en los préximos comicios serian

totalmente transparentes para garantizar la eficiencia y legitimidad de los mismos.

Por otro lado, la Cancilleria de facto hizo publico que el 28 de octubre de 2009,
su representante diploméatico ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya, Julio

Rendon presento un juicio contra la Republica Federativa de Brasil por cuestiones

2 Fungieron como representantes del Presidente de facto, Roberto Micheletti: el empresario

Arturo Gerardo Corrales Alvarez; la ex presidenta de la Corte Suprema de Justicia, Vilma Cecilia Morales
Montalvan; y el jurista Armando Aguilar Cruz. Los representantes del Presidente Manuel Zelaya Rosales:
su ministro de Gobernacidn, Victor Orlando Meza Lépez; y el de Trabajo, Mayra Janeth Mejia del Cid; asi
como el abogado Rodil Rivera Rodil.
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relativas a la situacion diploméatica que se enfrentaba con ese pais por dar refugio al
depuesto Presidente Manuel Zelaya Rosales, obedeciendo al principio de no

intervencion en los asuntos internos de un Estado.**®

Continuando con el dialogo entre las partes y guiados por una delegacién
encabezada por el Subsecretario de Estado para América Latina de los Estados
Unidos, Thomas Shannon y el Secretario de Asuntos Politicos de la OEA, Victor Rico,
el 29 de octubre se reanudé el llamado Didlogo Guaymuras. So6lo un dia después y
con las elecciones ya muy cerca, finalmente las comisiones del Presidente Manuel

Zelaya Rosales y Roberto Micheletti firman el Diadlogo Guaymuras. Acuerdo

13«14, Ciertas cuestiones referentes a las relaciones diplomaticas (Honduras c. Brasil): 217. El
28 de octubre de 2009, el Embajador de Honduras en los Paises Bajos interpuso en la Secretaria de la
Corte una demanda contra el Brasil a raiz de una controversia entre los dos Estados sobre cuestiones
juridicas referentes a las relaciones diplomaticas y conexas al principio de no injerencia en asuntos que
son esencialmente de jurisdiccion interna de un Estado, principio incorporado a la Carta de las Naciones
Unidas. Se afirmaba alli que el Brasil habia incumplido las obligaciones que le incumbian con arreglo al
Articulo 2, parrafo 7, de la Carta y a la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961; 218.
Al final de la demanda, se pidié a la Corte que fallara y declarara que el Brasil no tenia derecho a
permitir que los locales de su mision en Tegucigalpa se utilizaran para promover actividades
manifiestamente ilicitas por parte de nacionales de Honduras que han permanecido en ese lugar
durante cierto tiempo, y que debera dejar de permitirlo; 219. Como fundamento de la competencia de
la Corte, Honduras invocé el articulo XXXI del Tratado Americano de Soluciones Pacificas, firmado el 30
de abril de 1948, y su articulo LX, llamado oficialmente “Pacto de Bogota”, ratificado sin reservas por
Honduras el 13 de enero de 1950 y por el Brasil el 9 de noviembre de 1965; 220. El 28 de octubre de
2009 se remitid al Gobierno de Brasil una copia original de la demanda. También se informé al
Secretario General de la presentacion de esa demanda; 221. Mediante carta de 28 de octubre 2009,
recibida en la Secretaria el 30 de octubre 2009 con una carta de presentacidon de fecha 29 de octubre de
20009 dirigida por el Sr. Jorge Arturo Reina, Representante Permanente de Honduras ante las Naciones
Unidas, la Sra. Patricia Isabel Rodas Baca, Ministra de Relaciones Exteriores del Gobierno encabezado
por el Sr. José Manuel Zelaya Rosales, informé a la Corte, entre otras cosas, de que el Embajador de
Honduras en los Paises Bajos no era el representante legitimo de Honduras ante la Corte y que el
Embajador Eduardo Enrique Reina habia sido nombrado Unico representante legitimo del Gobierno de
Honduras ante la Corte Internacional de Justicia; 222. Una copia de la comunicacion, con sus anexos,
presentada por el Representante Permanente de Honduras ante las Naciones Unidas, se remitio el 3 de
noviembre de 2009 al Brasil, al igual que al Secretario General de las Naciones Unidas; 223. La Corte
decidid que, habida cuenta de las circunstancias, por el momento no se adoptaria ninguna otra medida;
224. Mediante carta de 30 de abril de 2010, recibida en la Secretaria el 3 de mayo de 2010, el Sr. Mario
Miguel Canahuati, Ministro de Relaciones Exteriores de Honduras, informo a la Corte de que el Gobierno
de Honduras no continuaria el procedimiento iniciado en la demanda y que, por lo tanto, retiraba la
demanda de la Secretaria; 225. En consecuencia, el 12 de mayo de 2010 el Presidente de la Corte dicté
una providencia por la cual, después de sefialar que el Brasil no habia adoptado medida alguna durante
la tramitacion de la causa, tomaba nota del desistimiento de Honduras y ordenaba que la causa se
suprimiera de la Lista”, véase el Informe de la Corte Internacional de Justicia, 1 de agosto de 2009 a 31
de julio de 2010, V. Actividad judicial de la Corte, B. Causas pendientes durante el periodo que se
examina, 14. Ciertas cuestiones referentes a las relaciones diplomdticas (Honduras c. Brasil), Naciones
Unidas, Nueva York, 1 de agosto de 2010, Asamblea General, Documentos Oficiales, Sexagésimo quinto
periodo de sesiones, Suplemento num. 4, p. 45, disponible en DE:<http://www.icj-
cij.org/homepage/sp/reports/report_2008-2010.pdf>.
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Tegucigalpa/San José para la reconciliacion nacional y el fortalecimiento de la

democracia en Honduras.'**

Este nuevo Acuerdo coincidia con el proclamado y frustrado Acuerdo del 22 de
julio en San José, Costa Rica, en los compromisos relativos a la conformaciéon del
Gobierno de Unidad y Reconciliacibn Nacional; la renuncia a convocar a una
Asamblea Nacional Constituyente o reformar la Constitucion en lo irreformable; sobre
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; la creacion de la Comision de Verificacion y
la Comisién de la Verdad; y también sobre la normalizacion de las relaciones de la
Republica de Honduras con la comunidad internacional. Sin embargo, lo relativo a la
amnistia para los delitos politicos, el adelantamiento de las elecciones generales y el
traspaso de gobierno, asi como el retorno de los poderes del Estado a su integracion
previa al 28 de junio, fue eliminado. Para remplazar el incumplimiento de dichos
compromisos aparecen el convenio “3. Sobre las elecciones generales y el traspaso
de gobierno”, que reitera las obligaciones del Tribunal Supremo Electoral de supervisar
y ejecutar con autonomia e independencia todo lo relacionado al proceso electoral,
incluyendo la acreditacion de las misiones internacionales para demostrar la
legitimidad y transparencia del proceso. Asimismo, hace un llamado a la participacion
pacifica de la ciudadania. Por su parte, el compromiso “5. Del Poder Ejecutivo”,
establecia que la controversial decisién de restituir al presidente derrocado seria
tomada por el Congreso Nacional'*®. El mismo Congreso que lo destituyd y que brind6

una fachada politico legal al golpe.

114Didlogo Guaymuras. Acuerdo Tegucigalpa/San José para la reconciliacion nacional y el

fortalecimiento de la democracia en Honduras, Tegucigalpa, Republica de Honduras, 30 de octubre del
2009, en DE:<http://www.cvr.hn/assets/Documentos-PDF/Dialogo-Guaymuras.pdf>.

> pentro de las disposiciones finales nuevamente se solicita a la comunidad internacional que
tenga presente que el “Acuerdo es producto del entendimiento y fraternidad entre los hondurefios, y
por ende respete la soberania nacional de Honduras y la no injerencia en asuntos internos de otros
Estados”. Obviamente el calendario de cumplimiento de los acuerdos también sufre modificaciones: 30
de octubre de 2009, Suscripcidn y entrada en vigencia del Acuerdo y, Entrega formal del Acuerdo al
Congreso para los efectos del punto “5. Del Poder Ejecutivo”; 2 de noviembre de 2009, Conformacion de
la Comision de Verificacion; A partir de la suscripcién del presente Acuerdo y a mas tardar el 5 de
noviembre, Conformacion e instalacion del Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional; 27 de enero
de 2010, Celebracion del traspaso de gobierno; y primer semestre de 2010, Conformacién de la
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El 3 de noviembre de 2009, se llevd a cabo la ceremonia en la que se instal6é de
manera oficial la Comision de Verificacion del Acuerdo de Tegucigalpa/San José,
integrada por Ricardo Lagos, ex Presidente de Chile; Hilda Solis, Secretaria de

Trabajo de Estados Unidos; Jorge Arturo Reina y Arturo Corrales.

Continuando con el proceso electoral, en las primeras semanas de noviembre el
gobierno de facto para darle legitimidad a la préxima contienda, solicit6 de manera
general a la comunidad internacional y particularmente al Secretario de la OEA su
apoyo humano con el envio de observadores para los comicios del 29 de noviembre.
Solicitud que Miguel Insulza no concedi6é puesto que la suspension a Honduras no se
habia levantado hasta ese momento, decision que fue imitada por la ONU y la Unién

Europea.

Por su parte y desde su asilo en la Embajada de Brasil en Tegucigalpa, el
Presidente Manuel Zelaya mantenia su negativa a continuar con el cumplimiento de
los acuerdos y con sus sefialamientos de lo antidemocréaticos que serian los comicios.
Ante su desesperacién y viendo mas de cercana la imposibilidad de concluir su
mandato, el 14 de noviembre, envié una carta a su homdlogo de Estados Unidos,
Barack Obama, para manifestarle su rechazo al Acuerdo firmado y argumentando que
de admitirlo el gobierno estadounidense, ello significaria un encubrimiento al golpe de
Estado y que respecto a las elecciones, debian ser impugnadas y desconocidas por
ilegales. Finalmente, acusé al pais de maodificar su posicionamiento respecto a los

acontecimientos en Honduras y por ende, favorecer la intervencion abusiva de los

Comision de la Verdad. El Acuerdo fue firmado en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, el dia 30 de
octubre de 2009, por las dos comisiones negociadoras representantes del Presidente Manuel Zelaya
Rosales y Roberto Micheletti. Victor Orlando Meza Ldpez, Mayra Janeth Mejia del Cid y Rodil Rivera
Rodil firmaron por el primero. Los representantes del presidente de facto fueron Armando Aguilar Cruz,
Vilma Cecilia Morales Montalvdn y Arturo Gerardo Corrales Alvarez. Aunque el Acuerdo entré en
vigencia desde el momento mismo de su firma, por motivos protocolarios y ceremoniales, se acordd un
acto publico de suscripcion el dia 2 de noviembre. Véase texto completo Didlogo Guaymuras. Acuerdo
Tegucigalpa/San José para la reconciliacion nacional y el fortalecimiento de la democracia en Honduras,
Tegucigalpa, Republica de Honduras, 30 de octubre del 2009, en
DE:<http://www.cvr.hn/assets/Documentos-PDF/Dialogo-Guaymuras.pdf>.
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mandos militares. La dureza de sus declaraciones en contra de la administracion

estadounidense era cada vez mas evidente.

Dentro de ese marco y unos dias después, los mandatarios de Argentina y Brasil
reiteraron su apoyo a Manuel Zelaya y a su previa restituciébn para reconocer las
elecciones. Asimismo, pidieron al gobierno de facto el cese inmediato de las

hostilidades contra la Embajada brasilefia.

Por otro lado, y contradictoriamente a la decision de la OEA de no participar en
los préximos sufragios en Honduras, el gobierno de Panama informé de la designacion
de Roberto Jovane como Embajador en una Mision Especial en Honduras, con el fin
de apoyar el proceso electoral y como un esfuerzo para el restablecimiento del orden
constitucional y Estado de Derecho en el pais hermano. Acto que era violatorio de la

disposicién ya adoptada por la OEA.

Del mismo modo, el Comité de Asociaciones Comerciales, Industriales vy
Financieras (CACIF) de Guatemala, anuncié que su presidente Jorge Montenegro

encabezaria una misién de observadores para los comicios hondurefos.

El dia 23 de noviembre de 2009, concluyé el periodo de campaiias electorales.
En esa misma fecha y continuando con su campafia de cuestionamiento del proceso
electoral, el depuesto Presidente Manuel Zelaya Rosales emiti6 un comunicado a
todos los Presidentes del continente americano para reafirmar el no reconocimiento de
las elecciones y la impugnacién de las mismas, al mismo tiempo que solicité a la
comunidad internacional continuar con la condena al golpe de Estado, la defensa de la
democracia y a no adoptar posicionamientos ambiguos o imprecisos como la

administracion de los Estados Unidos.

Por su parte y habiéndolo anunciado previamente, el Presidente de facto
Roberto Micheletti Bain se ausenté de su cargo el 25 de noviembre, con el fin de que
los comicios gozaran de mayor credibilidad y legitimidad a ojos de la comunidad

internacional y lo retomaria el 2 de diciembre de 2009.
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Finalmente, llegé el dia de las elecciones del domingo 29 de noviembre de 2009,
como un esfuerzo para reanudar la vida democréatica en Honduras y principalmente
rescatar las relaciones diplomaticas con la comunidad internacional y por ende, el
apoyo econdémico para uno de los paises mas pobres de la regién. El proceso
electoral estuvo acompafiado por los ex presidentes de Bolivia, Jorge Fernando
Quiroga y de El Salvador, Armando Calderén Sol como observadores internacionales,
entre otros'*®. Sin embargo, una gran parte de la comunidad latinoamericana calificaba

de ilegitimos los comicios.

Como medida para garantizar la seguridad de las elecciones, el gobierno de
facto ordené el despliegue de miles de militares a la vez que exhortaba a la ciudadania
a patrticipar en el proceso. Mientras el depuesto Presidente Manuel Zelaya desde su
encierro en la Embajada brasilefia continuaba con su campafa de impugnacién contra
los comicios; "Yo le pido al pueblo hondurefio, en forma honesta, que no colaboren, no
participen, no avalen un proceso electoral que va a ser una tragedia para el pueblo

hondurefio".*’

Para el dia siguiente, 30 de noviembre, los resultados ya sefialaban como
ganador al representante del Partido Nacional, Porfirio Lobo Sosa, quien en
conferencia de prensa anuncidé que iniciaria un proceso de didlogo nacional y la
integracion de un gobierno también de Unidad Nacional, dentro del que tendrian
cabida todos los partidos politicos. Asimismo, subrayé que su administraciéon buscaria

entablar relaciones cordiales con todos los paises.

Y18 E| Tribunal Supremo Electoral (TSE) de Honduras, en su busqueda por dotar de legitimidad las

elecciones del 29 de noviembre del 2009, gird invitaciones a algunos ex presidentes, intelectuales y
académicos latinoamericanos para participar como observadores internacionales. Cabe destacar que los
seleccionados participaron a titulo individual. Véase “Al menos 250 observadores en las elecciones en
Honduras”, Diario Las Américas (Florida, Estados Unidos), 17 de noviembre de 2009, en DE:
<http://diariolasamericas.com/noticia/89002/al-menos-250-observadores-en-las-elecciones-en-
honduras>.

17 “Honduras elige presidente sin el apoyo de la comunidad internacional”, El Mundo (Espafia),
29 de noviembre de 2009, disponible en DE:
<http://www.elmundo.es/america/2009/11/29/noticias/1259449813.html>.
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Ademas, trascendié a la prensa que el Presidente electo mantuvo contactos
telefénicos con los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panama, asi

como con el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza.

Continuando con el cumplimiento del Acuerdo de Tegucigalpa/San José, el 2 de
diciembre, el Congreso Nacional de Honduras sesion6 para debatir la restitucion del
depuesto Presidente José Manuel Zelaya Rosales. La sesion concluyé con 111 votos
en contra de la reposicion y sélo 14 a favor'®®, la decision fue considerada inapelable y
se llamé a la comunidad internacional a respetarla. El fallo del Congreso fue
inmediatamente rechazado por Zelaya, sin embargo, el Secretario de Estado Adjunto
para Asuntos del Hemisferio Occidental de Estados Unidos, Arturo Valenzuela, externé
la decepcién de su pais ante el dictamen de los parlamentarios hondurefios, pero

también destacé que se respetaria tal decision.

No obstante, la negativa del Congreso hondurefio era previsible puesto que ellos
mismos fueron los que giraron la orden de la “destitucién constitucional” del 28 de junio
de 2009, por lo que era absurdo pensar que después de deponerlo iban a aceptar su

error y rehabilitar a Zelaya en su cargo.

Dos dias después, el Consejo Permanente de la OEA en sesidn extraordinaria
manifestd de nueva cuenta su rechazo al golpe de Estado perpetrado en Honduras, su
apoyo al Presidente Constitucional Manuel Zelaya Rosales y el desconocimiento al
régimen encabezado por Roberto Micheletti, asimismo, exigio el cese inmediato a los

hostigamientos en contra de la Embajada de Brasil.

118 . .
Para poder revisar los nombres de cada uno de los congresistas que votaron a favor o en

contra de la restitucion, véase el articulo titulado “No pasa la restitucion de Zelaya”, difundido por el
periodico hondurefio La Tribuna el 3 de diciembre de 2009; en él se sefiala que aunque el Secretario del
Congreso, Gonzalo Rivero dio a conocer el resultado de 111 votos a favor de la mocién, 14 en contray 3
ausencias, que dan como resultado 128 votos, La Tribuna realizé un seguimiento nombre por nombre de
la votacion y difundié los siguientes resultados: 112 diputados a favor de la mocién, 15 en contra y una
ausencia. De acuerdo a éste articulo, Manuel Zelaya sélo contd con el respaldo de 10 congresistas
liberales, 4 del Partido Unificacion Democratica y uno del Partido Demdcrata Cristiano. Dentro de los
diputados que apoyaron la restitucion del presidente depuesto destacd el nombre del candidato
presidencial César Ham y del ex Ministro de Defensa de Zelaya, Edmundo Orellana Mercado, véase
informacion completa en DE:<http://www.latribuna.hn/2009/12/03/no-pasa-la-restitucion-de-zelaya/>.
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Cabe sefialar que el 3 de diciembre, los gobiernos de Corea y Taiwan externaron
su felicitacion al recién electo Porfirio Lobo. Asimismo, el Tribunal Supremo Electoral
de Honduras present6 el 7 de diciembre los resultados del escrutinio del 90% de las
mesas electorales, en donde el candidato del Partido Nacional, Porfirio Lobo Sosa

aventajaba con el 56.5% del total de los votos.

En ese contexto, se comenzaron a hacer publicas las intenciones de Manuel
Zelaya de viajar a México, quien ademas se reiteraba como el Unico Presidente de la

Republica de Honduras.

Por otro lado, el 14 de diciembre y con los resultados electorales a su favor,
Porfirio Lobo inici6 el Gran Diadlogo Nacional con los representantes de diversos
sectores de la sociedad civil y también con el Presidente de facto Roberto Micheletti
para discutir la situacién politica del pais y el proceso de transicion gubernamental,

entre otros temas.

La declaratoria oficial de los resultados de las elecciones del 29 de noviembre de
2009, fue dada a conocer el 21 de diciembre del mismo afio, en ella y a nivel
presidencial los resultados fueron los siguientes: Porfirio Lobo Sosa representante del
Partido Nacional de Honduras se reafirmaba como el vencedor con el 56.6% de los
votos; Elvin Ernesto Santos Ordofiez del golpista Partido Liberal de Honduras tenia el
38.1%; Bernard Martinez Valerio del Partido Innovacién y Unidad Social Demdcrata,
1.9%; Felicito Avila Ordofiez del Partido Demécrata Cristiano de Honduras, 1.8%; y
César David Adolfo Ham Pefia del Partido Unificacion Democratica, 1.7% de los

votos™'®. Dentro del Congreso, el Partido Nacional obtuvo 71 diputados, el Partido

9 porfirio Lobo Sosa, representante del Partido Nacional de Honduras obtuvo ademds mayoria
en los 18 departamentos del pais y la mayoria de los votos emitidos desde los Estados Unidos, en total
1,213,695 votos contra los 817,524 que obtuvo el candidato del Partido Liberal, Elvin Ernesto Santos,
una diferencia de cerca de 400 mil votos. De un total aproximado de 4, 611,211 electores votaron sdlo
2, 300,056, por lo que la participacion aproximada fue del 49.917%. Véase Elecciones Generales 2009.
Presidencia de la Republica, Tribunal Supremo Electoral de Honduras, en DE:
<http://consulta.tse.hn:2185/Detalle.aspx>; <http://consulta.tse.hn:2185/Estadistica.aspx>; y
<http://consulta.tse.hn:2185/Resultados.aspx>.
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Liberal 45, el Partido Demdcrata Cristiano 5, el Partido Unificacion Demaocratica 4 y el

Partido Innovacién y Unidad 3.

Por otro lado, el 28 de diciembre, nuevamente Manuel Zelaya Rosales extiende
una carta a los mandatarios centroamericanos, en ella hace hincapié en que la
practica que ya se creia superada de los golpes de Estado habia retornado a la regién
centroamericana y que lo acontecido en Honduras representaba la mayor crisis politica
desde las guerras civiles de los afios ochenta, por ende, exhortaba a los mandatarios
a actuar con diligencia ante la realidad antidemocratica que vivia su pais, que
representaba un grave riesgo para la paz y la integracion regional. Cabe destacar las
declaraciones de Manuel Zelaya acerca del papel de la comunidad internacional ante

la crisis y frente a la legitimidad de los recientes comicios:

El pueblo hondurefio en resistencia ha realizado una gesta pacifica y heroica, ha puesto
una gran cuota de sacrificio. Los presidentes de Centroamérica frente a estos hechos,
tenemos que asumir nuestra propia responsabilidad como pueblos hermanos,
especialmente ahora que ha quedado plenamente demostrado que no obstante los
valiosos esfuerzos diplomaticos de la comunidad internacional, al dividirse, ha
demostrado su impotencia para defender la carta democratica y un gobierno electo
por el pueblo, fracasando en reconstruir el estado de derecho en Honduras (...)
Solo participd el 35% de los hondurefios inscritos en el Censo Electoral, lo que podemos
demostrar cientificamente, (éstas se realizaron bajo represion). Por primera vez en la
historia de América Latina el Gobierno de los Estados Unidos de América
unilateralmente, sin la OEA ni la ONU apoya un proceso tutelado por los mismos
personajes y los mismos militares usurpadores, sin acuerdo politico y sin observadores
calificados de la ONU, OEA y UE (...)¢Qué legitimidad tiene esto para Ustedes? Las
consideran suficiente para recuperar la democracia en Honduras, conociendo las
circunstancias en que se realizaron y que todas las instituciones que ejecutaron el golpe
de estado contindan vigentes: la cUpula militar, los Diputados, la Corte Suprema de

Justicia, el Fiscal General del Estado, que siguen ejerciendo el poder durante éste y los
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préximos 4 afios, es decir, todo el proximo periodo de gobierno.™ (Las negritas son

mias)

Para el dia 6 de enero del 2010 se hace publico que el Fiscal General de Honduras,
Alberto Rubi, presenté un requerimiento ante la Corte Suprema de Justicia de su pais
y una orden de captura en contra del General Romeo Vasquez Velasquez, Jefe del
Estado Mayor Conjunto y de los integrantes de la Junta de Comandantes, por el delito
de abuso de autoridad por la expatriacion a Costa Rica del Presidente Manuel Zelaya.
El juez Jorge Rivera Avilés, Presidente de la Corte Suprema de Justicia de Honduras

es hombrado como el encargado especial del juicio.

El 12 de enero inicia en el pleno del Congreso Nacional hondurefio el proceso de
discusién sobre el otorgamiento de la amnistia a los funcionarios involucrados en el
golpe de Estado, sin embargo y en un ambiente de muchas criticas de parte de la
sociedad civil sobre el tema, se determina transferir ese asunto a la siguiente
legislatura. Asimismo, el Congreso decide renunciar al tratado mediante el cual

Honduras se unié al ALBA.

Otra decision polémica que el Congreso hondurefio toma dias antes de la
trasmision del mando presidencial, es la condecoracién del Presidente de facto
Roberto Micheletti Bain, por “los servicios prestados a la patria®, ademas de ser
declarado “diputado vitalicio” por haber sido reelegido como congresista por 28 afios
consecutivos desde 1981. La condecoracion se realizé en una ceremonia especial el

13 de enero de 2010.*%*

El 20 de enero de 2010, el recién electo Presidente Porfirio Lobo Sosa y el
Mandatario de la Republica Dominicana, Leonel Fernandez, dando continuidad al

Acuerdo de San José/Tegucigalpa, suscriben en Santo Domingo el Acuerdo para la

120 . .. ~ . .
La carta incluye un anexo con los principales resultados de los tres afios y medio de gobierno

de Manuel Zelaya, véase “Manuel Zelaya Rosales, Carta al Mundo”, Partido Socialista Morazanico (PSM),
28 de diciembre del 2009, en DE:<http://www.pshm.info/manuel_zelaya_rosales_carta_al_mundo>.

121 yéase “Congreso hondurefio declara diputado vitalicio a Micheletti”, £/ Universal (México), 13
de enero de 2010, en DE: <http://www.eluniversal.com.mx/notas/651689.html>.
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Reconciliacion Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia en Honduras'?. Dentro
de éste nuevo convenio, Porfirio Lobo nuevamente se compromete a que tan pronto
asuma el cargo de Presidente Constitucional de la Republica de Honduras conformaria
un Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional, integrado por representantes de los
diferentes partidos politicos hondurefios y respetuoso de los Derechos Humanos; a
dictar un auto de salvo conducto a favor del Presidente José Manuel Zelaya y de sus
familiares, para que ejerzan a plenitud el derecho ciudadano de la libertad de transito.
Se establece que tanto el depuesto presidente como sus familiares e integrantes de su
circulo intimo, tendran la posibilidad de salir hacia la Republica Dominicana en calidad
de huéspedes el mismo dia de la transmisién del mando presidencial, el 27 de enero
de 2010. Por ultimo, solicita que el cumplimiento de los compromisos dictados dentro
del Acta de Reconciliaciébn venga acompafiado de la inmediata revocatoria de las
medidas adoptadas bilateral y multilateralmente, que afectan la participacién de
Honduras dentro de la comunidad internacional y su acceso a todas las formas de
cooperacion; la reactivacion de los proyectos vigentes y la colaboracion internacional

necesaria dentro de la Comision de Verificacion y la Comisién de la Verdad.*?®

Cabe sefialar que de acuerdo a declaraciones del Presidente Leonel Fernandez,
Manuel Zelaya Rosales conocia el Acuerdo y estaba conforme con lo establecido en el

mismo y con su salida hacia la Republica Dominicana. Con respecto a Roberto

122 m .y . .. .
Acuerdo para la Reconciliacion Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia en Honduras,

Santo Domingo, Republica Dominicana, 20 de enero del 2010, disponible en DE:
<http://www.presidencia.gob.do/app/article.aspx?id=11899>.

123 como testigos de honor de la firma del Acta de Reconciliacién participaron aparentemente
todos los representantes politicos de Honduras, los ex candidatos presidenciales: César Ham del Partido
Unificacion Democratica; Elvin Santos, del Partido Liberal; Felicito Avila, del Partido Demdcrata Cristiano;
y Mario Canahuati, ex candidato presidencial en las elecciones primarias del Partido Nacional; y Ricardo
Alvarez, Alcalde de Tegucigalpa y Presidente del Partido Nacional. Véase documento completo Acuerdo
para la Reconciliacion Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia en Honduras, Santo Domingo,
Republica Dominicana, 20 de enero del 2010, disponible en DE:
<http://www.presidencia.gob.do/app/article.aspx?id=11899>.
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Micheletti, Porfirio Lobo informé que se le concederia amnistia politica y que tanto el

presidente de facto como Zelaya no participarian en la ceremonia de posesion.***

Posteriormente, el 26 de enero se dio otro paso que demostrd el triunfo del golpe
de Estado hondurefio y de sus responsables. El juez Jorge Rivera Avilés dictd
sobreseimiento definitivo a la Junta de Comandantes de las Fuerzas Armadas,
acusados de abuso de autoridad y de expulsar ilegalmente de Honduras al Presidente
Constitucional José Manuel Zelaya Rosales, bajo el argumento de la imposibilidad de
conceptualizar las acciones de los mismos como un delito y con la irdnica justificacion
del peligro que corria el pais y la democracia hondurefia, pues la Unica intension de la
cupula militar era la de proteger a los hondurefios de un posible derramamiento de
sangre125. Irbnicamente, la represion, homicidios selectivos, violaciones, toques de
queda, estado de excepcion, militarizacién del territorio, restricciones arbitrarias al
derecho de libertad de expresién y violaciones de derechos humanos y politicos fueron
una constante a partir de un golpe que trataba de evitar un derramamiento de sangre,
sangre que asimismo, si fue derramada con victimas que simpatizaban con Manuel

Zelaya, asi como con miembros de la Resistencia hondurefia.

124 “presidente Fernandez y Porfirio Lobo firman acuerdo para la Reconciliacién y Fortalecimiento
de la Democracia en Honduras”, Direccion de Informacion, Prensa y Publicidad de la Presidencia de la
Republica Dominicana, 20 de enero del 2010, en DE:
<http://www.presidencia.gob.do/app/article.aspx?id=11901>.

5 Los generales integrantes de la Junta de Comandantes de las Fuerzas Armadas hondurefias
que recibieron su carta de libertad definitiva son: el Jefe del Estado Mayor Conjunto, Romeo Vasquez
Veldsquez; el Subjefe del Estado Mayor, Venancio Cervantes; el Jefe del Ejercito, Miguel Angel Garcia
Padgett; el Jefe de la Fuerza Aérea, Luis Javier Prince; el Jefe de la Fuerza Naval, Juan Pablo Rodriguez; y
el inspector general de las Fuerzas Armadas, Carlos Cuéllar. Véase informacién completa en “La cupula
militar acusada de expulsar del pais a Zelaya no serd juzgada”, El Mundo (Espafia), 26 de enero de 2010,
en DE: <http://www.elmundo.es/america/2010/01/26/noticias/1264528777.html>; “Tribunal absuelve
de responsabilidad penal a militares por expatriacion de Zelaya”, Proceso Digital (Honduras), 26 de
enero de 2010, disponible en DE:
<http://www.proceso.hn/2010/01/26/Nacionales/Tribunal.absuelve.de/20099.html>; “Sobreseimiento
definitivo para los generales que expulsaron a Mel”, La Tribuna (Honduras), 27 de enero de 2010,
consultarse  en DE:  <http://www.latribuna.hn/2010/01/27/sobreseimiento-definitivo-para-los-
generales-que-expulsaron-a-%E2%80%9Cmel%E2%80%9D/>.
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Por su lado, el Presidente Manuel Zelaya Rosales junto con seis de sus ex
funcionarios'?® presenta una denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), contra el Estado de Honduras por el golpe de Estado y las

violaciones de los derechos humanos durante el régimen de facto.

Dentro de ese contexto, el Presidente electo Porfirio Lobo Sosa tomé posesion
de su cargo y juramentd a su gabinete de gobierno el miércoles 27 de enero de 2010.
El presidente del Congreso Nacional de Honduras, Juan Orlando Hernandez le coloco
la banda presidencial en presencia de los Mandatarios de Panama, Ricardo Martinelli;
Republica Dominicana, Leonel Fernandez y Taiwan, Ma Ying-jeou, asi como el
Vicepresidente de Colombia, Francisco Santos, los Cancilleres de Costa Rica, Bruno
Stagno y Guatemala, Haroldo Rodas; y el Subsecretario de Estado de los Estados

Unidos, Arturo Valenzuela.

Dentro de su discurso, el Presidente Porfirio Lobo Sosa asever6 que su tarea en
el gobierno hondurefio no seria facil, pues estaba recibiendo un pais con serios
problemas financieros, con una inmensa deuda externa y una deuda interna
desbocada, que aunado a las consecuencias de la crisis politica, con la cancelacion de
la ayuda y financiamiento exterior hacian mas dificil la situacion econémica de su
naciéon aumentando las desigualdades y el desempleo’?’. Sin embargo, reiteré6 que
para poder avanzar hacian el futuro, se comenzaria con la sanacion de las heridas del
pasado, por lo que desde ese momento empezaria la busqueda de la reconciliacién y
unidad nacional. Anuncié la aprobacién de la Amnistia para los Delitos Politicos

sancionada recientemente por el Congreso Nacional y el total cumplimiento del

126 P . .. .
Los ex ministros Enrique Flores Lanza, Patricia Rodas, Roxi Moncada, Rebeca Santos, su ex

secretario privado Enrique Reina y el ex titular del Banco Central Edwin Araque.

27 A ese respecto puede consultarse “El Impacto Econémico del Golpe de Estado”, Grupo de
Sociedad Civil, Tegucigalpa, Honduras, octubre 2009, en DE:
<http://www.gsc.hn/publicaciones/Impacto_Economico_del_Golpe_de_Estado.pdf>; y “La Suspension
de los Fondos de la Cooperacioén Internacional en el Marco del Golpe de Estado”, Grupo de Sociedad
Civil, Tegucigalpa, Honduras, octubre 2009, en DE:
<http://www.gsc.hn/publicaciones/destino_de_los_fondos.pdf?a68b9aa440aeel14601950abcch3d6c55=
c717e96572dbb94203ed225db0ff150e>.
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Acuerdo Tegucigalpa/ San José. Finalmente, afirmé que su cargo duraria “cuatro afos,
ni un dia mas”, y que seria entregado puntualmente a su sucesor “guardando respeto

absoluto a las leyes”.**®

Los miembros del nuevo gabinete fueron los siguientes: Ministra y Viceministro
de la Presidencia, Maria Antonieta de Bogran y Marlon Tabora respectivamente; como
su Secretario privado Reinaldo Sanchez; Canciller de la Republica, Mario Canahuati;
Ministro de Arte, Cultura y Deportes, Bernard Martinez; Presidenta del Banco Central,
Maria Elena Mondragon; Ministro de Comunicacién y Estrategia, Miguel Angel Bonilla;
en la Secretaria de Educacion, Alejandro Ventura; Ministro de Finanzas, William
Chong Wong; como Ministro y Viceministro de Gobernacién y Justicia, Africo Madrid y
Francisco Zelaya respectivamente; Secretario de Industria y Comercio, Oscar
Escalante; Director del Instituto Nacional Agrario (INA), César Ham; Ministra del
Instituto Nacional de la Mujer (INAM), Maria Antonieta Botto; en el Sector Salud, Arturo
Bendafia; Oscar Alvarez y Armando Calidonio, Ministro y Viceministro de Seguridad
respectivamente; Ministro de Trabajo, Felicito Avila; Secretario de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), Miguel Pastor; Director Ejecutivo de Ingresos,
José Guillén; Maria Elena Zepeda en el Programa de Asignacion Familiar (PRAF) y

Jorge Lobo como Gobernador Politico del Departamento de Olancho.*?°

Posteriormente a la realizacion de la Ceremonia de toma de posesion del nuevo
Presidente hondurefio, Manuel Zelaya Rosales junto con su familia emprendi6 el viaje
pactado a Republica Dominicana, acompafiado por el Presidente Leonel Fernandez y
después de haber permanecido asilado en la Embajada brasilefia por mas de cuatro

meses. El Mandatario Porfirio Lobo Sosa asistié al aeropuerto de Toncontin para

128 Revisar completo el “Discurso de toma de posesion del Presidente Porfirio Lobo Sosa”, en DE:

<http://www.nacerenhonduras.com/2010/01/discurso-de-toma-de-posesion-de-pepe.html>.

129 “presidente Lobo Sosa juramenta a 22 de sus ministros”, Presidencia de la Republica de
Honduras, Gobierno de Unidad Nacional, 27 de enero de 2010, véase DE:
<http://www.presidencia.gob.hn/index.php/news/popular/117-presidente-lobo-sosa-juramenta-a-22-
de-sus-ministros->.
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presenciar el traslado. Antes de partir, Zelaya Rosales prometié que regresaria lo mas

pronto posible a su pais.

Dentro del presente apartado hemos conocido las primeras reacciones del
conjunto regional ante la consumacioén del golpe de Estado en Honduras el 28 de junio
del 2009, asi como los esfuerzos de la comunidad interamericana para restablecer el
orden constitucional, que se vieron plasmados en los tres acuerdos firmados antes de
la toma de posesion de Porfirio Lobo Sosa. Sin embargo, pese a los esfuerzos y
blogueo econdémico y diploméatico de la comunidad internacional, el golpismo
hondurefio fue el gran triunfador, pues siempre se mantuvo firme en su proposito de
no restituir al mandatario Manuel Zelaya Rosales. Sin embargo, otro factor que
imposibilité la restitucion del presidente hondurefio fue la polarizacibn no soélo
internacional sino principalmente nacional que sus acciones provocaron y el poco
sustento popular con el que contaba, pues cabe recordar que si bien surgié una
movilizacién social agrupada en el FNRP, el objetivo de la misma no era tanto la
restitucion de Manuel Zelaya Rosales como si la condena y denuncia del golpismo

hondurefio.
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CAPITULO Il
La asuncion del Presidente Porfirio Lobo Sosa.

Deseamos que la Reconciliacién Nacional se extienda a una

reconciliacion con la comunidad internacional. **°
El dltimo apartado tiene como objetivo mostrar el panorama internacional frente al
asenso del nuevo gobierno en Honduras, fruto de unas elecciones aparentemente
concurridas y democraticas, para asi, exponer la formacion de los diversos blogues de
apoyo o desconocimiento al ascenso del Presidente Porfirio Lobo Sosa, por parte de
los gobiernos latinoamericanos, los organismos de la regién y la comunidad
internacional en general. Las condiciones y exigencias de los detractores de la nueva
administracién hondurefia para su reconocimiento, el papel del derrocado Manuel
Zelaya Rosales en ese proceso de normalizacion de las relaciones, asi como las
primeras amenazas de una posible reproduccion de los acontecimientos suscitados en
Honduras en junio de 2009, en algunos otros paises de la regién. El capitulo finaliza
con la reincorporacion de Honduras a la Organizacién de los Estado Americanos
(OEA), el 1° de junio del 2011, previo retorno del ex mandatario Manuel Zelaya

Rosales a su pais.

3.1 Porfirio Lobo en busca del reconocimiento internacional.
Posicionamientos de los gobiernos latinoamericanos.

Con apenas un dia como nuevo Presidente de la Republica de Honduras y obteniendo
las primeras muestras de reconocimiento y apoyo a su gobierno, el 28 de enero de
2010 el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), aprobd una declaracién en la que
felicita al Presidente Porfirio Lobo Sosa y al pueblo hondurefio por el restablecimiento

y fortalecimiento de la democracia:

B0 Discurso de toma de posesion de Porfirio Lobo Sosa, 27 de enero de 2010, en DE:

<http://www.nacerenhonduras.com/2010/01/discurso-de-toma-de-posesion-de-pepe.html>.
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1. Se reconoce la eleccién y toma de posesion del Presidente Porfirio Lobo Sosa, como
un paso fundamental para el restablecimiento de la institucionalidad democrética en la
hermana Republica de Honduras y el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA).
En ese contexto, exhorta a los Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica,
América, Europa y de la Comunidad Internacional, en general, a iniciar el proceso de
Reconocimiento del Gobierno Electo de Honduras que asumio el 27 de enero de 2010,

presidido por el ciudadano hondurefio Porfirio Lobo Sosa.'®*

Tal decision es resuelta por los parlamentarios centroamericanos debido, entre otras
consideraciones, a que la crisis politica en Honduras conjuntamente con el anuncio del
retiro de Panama de ese organismo generaron inestabilidad, pérdida de credibilidad y
un débil funcionamiento en las instituciones del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), lo que afectd el comercio intrarregional y a la ciudadania
centroamericana, por ello los diputados consideraron que en esos momentos, la region
requeria de estabilidad politica y de la consolidacién del proceso de integracion.
Asimismo, instan a las nuevas autoridades a crear una Comision Especial conformada
por notables nacionales y apoyada por los organismos regionales para analizar y emitir
recomendaciones sobre los hechos del 28 de junio de 2009 y sus consecuencias, a la
vez que exhortan a la comunidad internacional a vigilar permanentemente el respeto
de los derechos humanos y el fortalecimiento de la democracia tanto en Honduras
como en el resto de los paises integrantes del SICA.**?

Paralelamente, el Presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez realizd una breve
visita a Honduras el 30 de enero, con el objetivo de reiterar su apoyo al nuevo

gobierno y estrechar los lazos comerciales y de cooperacion entre los dos paises con

B! “Declaracién AP/01-CCXVI-2010. Felicitacién al Presidente Porfirio Lobo Sosa y al pueblo de
Honduras y respaldo al establecimiento y fortalecimiento de la democracia y del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA)”, del 28 de enero de 2010, Parlamento Centroamericano, en DE:
<http://www.parlacen.org.gt/>.

132 ,

Ibid.
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la firma de un acuerdo de colaboracién en materia de seguridad®*®. Esa fue la primera
visita oficial de un homélogo al Presidente Porfirio Lobo Sosa, no obstante, otros
mandatarios latinoamericanos manifestaban su total rechazo al proceso electoral del
gue habia salido electo. Desde los primeros momentos del ascenso del nuevo
gobierno hondurefio, todos los representantes de los paises suramericanos con
excepcion de Perd, manifestaron en reiteradas ocasiones su negativa de
reconocimiento a la administracion de Porfirio Lobo Sosa, ya que para ellos ese nuevo
gobierno representaba la continuidad del golpe de Estado. Tal como lo hicieron en los
primeros dias de febrero el Presidente de Ecuador, Rafael Correa y de Nicaragua,
Daniel Ortega. No obstante, los gobiernos centroamericanos ya no podian dejar al
margen a Honduras, pues los costos econémicos de esa crisis aunados a otros
problemas regionales como la inseguridad, delincuencia organizada, narcotréfico, etc.
requerian de soluciones conjuntas, y todos ellos, exceptuando a Nicaragua,
comenzaron a acercarse a la administracion entrante en Honduras.

El panorama latinoamericano era bastante complejo, ya que las posturas de
cada gobierno no sélo estaban definidas por la bandera politica de cada
administracion, sino por otros tantos elementos como por intereses, alianzas e
inquietudes por garantizar una estabilidad interna, asi como por el avance de los
acontecimientos en el pais centroamericano.

Entretanto, el 2 de febrero de 2010, el Diario Oficial de la Republica de
Honduras, La Gaceta public6 mediante el decreto legislativo 02-2010 la amnistia de
caracter general para delitos politicos y comunes conexos, por la crisis politica

generada por los hechos del 28 de junio de 2009, Dicha amnistia fue sancionada

133 comunicados de la Presidencia de Colombia del 29 y 30 de enero de 2010, disponibles en DE:
<http://web.presidencia.gov.co/sp/2010/enero/29/24292010.html>; y
<http://web.presidencia.gov.co/sp/2010/enero/30/06302010.html>.

B4 Sobre el Decreto de Amnistia publicado el 2 de febrero del 2010, puede revisarse un
interesante analisis que sostiene que ese documento es un manto para ocultar los delitos de los
ejecutores del Golpe de Estado, y fue aprobado bajo el argumento de lograr la reconciliacion nacional
con la aplicacién de esa amnistia al presidente derrocado Manuel Zelaya, véase “Las consecuencias
juridicas del amoral decreto de amnistia golpista. Una aproximacion legal al conflicto”, Vos El Soberano
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desde el 27 de enero de 2010 y entraria en vigor veinte dias después de su
publicacion, el 22 de febrero. Cabe sefialar que la aprobacién de la amnistia era parte
de los requerimientos que hacia la comunidad internacional para otorgar su
reconocimiento al gobierno hondurefio.

Continuando con los esfuerzos de insercion hondurefia dentro de los foros
regionales, el dia 10 de febrero, el Canciller de Honduras, Mario Canahuati viajo a
Panama para participar en una reunién en el marco del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA). En ese contexto se abordaron entre otros temas, la situacion
de la integracién en Centroamérica y el retorno a la institucionalidad en Honduras, asi
como las alternativas que podrian contribuir al proceso de reconciliacién y a su plena
participacién en los foros internacionales'®. Ya en esos momentos la prensa
centroamericana destacaba el distanciamiento de Nicaragua que se negd a participar
en dicho evento, manteniendo con ello su oposicion al reconocimiento del nuevo
gobierno y su apoyo al depuesto presidente Manuel Zelaya.

Por otro lado, la reapertura de créditos de ayuda para Honduras comenzaron a
ser desembolsados con el anuncio del Director Gerente del Banco Mundial (BM), Juan
José Daboub, del desembolso de aproximadamente 390 millones de ddlares para el
pais centroamericano, de los cuales 270 habian sido retenidos después de la

destitucion de Zelaya™®

. Abriendo con ello las puertas para que los demas organismos
econdémicos regionales e internacionales restablecieran la ayuda y cooperacion
economica con el pais centroamericano.

Asimismo, el 15 de febrero, el Ministro espafiol de Asuntos Exteriores Miguel

Angel Moratinos, sefialé que Espafia ya habia reconocido al Presidente Porfirio Lobo y

(Contra la Continuidad del Golpe de Estado en Honduras), 13 de mayo de 2010, en DE:
<http://voselsoberano.com/vl/index.php?option=com_content&view=article&id=5527:las-
consecuencias-juridicas-del-amoral-decreto-de-amnistia-golpista&catid=2:opinion>.

135 Comunicado de la Presidencia de Panamé del 10 de febrero de 2010, en DE:
<http://www.presidencia.gob.pa/ver_nodo.php?cod=964>.

3¢ “E| Banco Mundial reanuda las ayudas a Honduras”, E/ Pais (Espafia), 11 de febrero 2010, en
DE:<http://www.elpais.com/articulo/internacional/Banco/Mundial/reanuda/ayudas/Honduras/elpepui
nt/20100211elpepuint_7/Tes>.
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que en los préximos dias reanudarian los proyectos humanitarios y de desarrollo con
Honduras, pero que la colaboracion en materia militar permaneceria suspendida por el
momento. Asimismo, dio a conocer que el mandatario hondurefio asistiria a la préxima
Cumbre Unidén Europea-América Latina y el Caribe™’. Paralelamente, el Presidente
Porfirio Lobo Sosa sostuvo reuniones con los Embajadores de Alemania, Gorgon
Kriecke; Espafia, Ignacio Rupérez Rubio; Francia, Lauren Dominati; e Italia, Francesco
Cardunari, asi como con el Embajador de la Unién Europea para Centroamérica,
Mendels Goldstein; el encargado de negocios de la UE, Peter Werstag y el consejero
de la Cooperacion Sueca en Espafia, Jan Roberts. Como resultado del encuentro, las
naciones europeas normalizaron sus relaciones con el pais centroamericano, no
obstante, pidieron al mandatario hondurefio mantener un buen gobierno, fuerte,
solidario, de unidad nacional y preocupado por los derechos humanos, a la vez
ratificaron su pleno respeto a la soberania hondurefia.'*

Por otro lado, el dia 18 de febrero trascendié en los medios las declaraciones
del Presidente Porfirio Lobo en torno al inicio de un proceso para retirar la denuncia de
Honduras a la Carta Democréatica de la OEA, asi como la demanda contra Brasil ante
la Corte Internacional de Justicia de La Haya'®, las dos demandas interpuestas

durante el gobierno de facto de Roberto Micheletti.

137 “Espafia reconoce a Lobo y anuncia apoyo a Honduras”, La Prensa (Honduras), 15 de febrero
de 2010, en DE: <http://www.laprensa.hn/Ediciones/2010/02/15/Noticias/Espafia-reconoce-a-Lobo-y-
anuncia-apoyo-a-Honduras>.

138 “Gobierno fuerte y solidario pide la UE a “Pepe” Lobo”, La Tribuna (Honduras), 16 de febrero
de 2010, en DE: <http://www.latribuna.hn/2010/02/16/gobierno-fuerte-y-solidario-pide-la-ue-a-
%E2%80%9Cpepe%E2%80%9D-lobo/>.

139 Finalmente, mediante una carta fechada el 30 de abril del 2010, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Honduras, Mario Canahuati, informdé a la Corte que el Gobierno de Honduras no
continuaria el procedimiento iniciado contra Brasil. Todo el informe sobre la demanda contra Brasil y su
resolucion esta citada en el Capitulo Il, véase Informe de la Corte Internacional de Justicia, 1 de agosto
de 2009 a 31 de julio de 2010, V. Actividad judicial de la Corte, B. Causas pendientes durante el periodo
que se examina, 14. Ciertas cuestiones referentes a las relaciones diplomdticas (Honduras c. Brasil),
Naciones Unidas, Nueva York, 1 de agosto de 2010, Asamblea General, Documentos Oficiales,
Sexagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento num. 4, p. 45, en DE:<http://www.icj-
cij.org/homepage/sp/reports/report_2008-2010.pdf>. También puede revisarse “Honduras retira
demanda contra Brasil en La Haya y anula denuncia contra la Carta Democratica de la OEA”, Proceso
Digital (Honduras), 18 de febrero de 2010, disponible en DE:
<http://www.proceso.hn/2010/02/18/Nacionales/Honduras.retira.demanda/20755.html>.
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Los esfuerzos del Presidente Lobo comenzaban a dar resultados, la comunidad
internacional parecia percatarse de su buena voluntad para lograr una reconciliacion
tanto dentro como fuera de su pais. Tal como los gobiernos europeos lo hicieron, y
como resultado concreto de una reunién entre el Ministro de Estado de Asuntos
Exteriores de Canada, Peter Kent con el Presidente Porfirio Lobo Sosa, el primero
anuncié el reconocimiento de su pais al gobierno hondurefio, asi como la
normalizacion de las relaciones entre ambas naciones.

Entretanto, los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises de América Latina 'y
el Caribe se reunian en la Cumbre de la Unidad, constituida por la XXI Cumbre del
Grupo del Rio y la Il Cumbre de América Latina y el Caribe sobre la Integracién y
Desarrollo (CALC), en la Riviera Maya en Quintana Roo, México, los dias 22 y 23 de
febrero. Dentro de ese marco y con la evidente exclusion del nuevo gobierno
hondurefio se resolvio el 23 de febrero del 2010, la construccion de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), como un espacio regional propio de
reunion y concertacion de todos los Estados latinoamericanos y caribefios, teniendo
como algunos de los principios y valores comunes; el respeto al derecho internacional,
la democracia, el respeto a los derechos humanos, la unidad e integracion y el dialogo
permanente en promocion de la paz y la seguridad regional**. El nuevo organismo
politico regional excluye la participacion de los Estados Unidos y Canada.

En otro orden, el 24 de febrero trascendié el hecho de que la Fiscalia General de
Honduras presentd un requerimiento ante el Juzgado de Letras Penales de
Tegucigalpa, para la eventual captura del ex-presidente Manuel Zelaya Rosales, el ex-
ministro de la Presidencia Enrique Flores Lanza, la ex-ministra de Finanzas Rebeca
Patricia Santos Rivera, asi como el ex-viceministro de Finanzas José Antonio Borjas
Massis y el ex Director del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), César

Salgado Sauceda. Contra quienes se abridé un nuevo proceso por fraude, falsificacion

149 “Declaracion de la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe”, Cuadernos Americanos
(México), num. 132 (abril-junio 2010), pp. 183-186.
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de documentos y abuso de autoridad por el desvio de aproximadamente 1,6 millones
de délares del FHIS para gastos publicitarios de la Casa Presidencial. Cabe recordar
que tanto Manuel Zelaya como Enriqgue Flores Lanza, Rebeca Santos y César
Salgado, en esos momentos enfrentaban otra orden de captura desde el 31 de julio de
2009, por los mismos delitos de fraude y abuso de autoridad por la emision irregular de
un decreto para pagar 1,4 millones de délares en publicidad. Asimismo, José Manuel
Zelaya enfrentaba una tercera orden de captura por delitos contra la forma de
gobierno, traicion a la patria y usurpacién de poderes, debido a la consulta popular que
pretendia realizar el mismo dia del golpe de Estado y declarada como ilegal por las
otras instituciones del Estado'**. Desmantelando con esos hechos la posibilidad de
una verdadera reconciliacion nacional, pues ademas irénicamente los ejecutores del
golpe de Estado y responsables del derramamiento de sangre que se ocasiono,
gozaban de total libertad y sobreseimiento por los delitos de los que fueron acusados,
mientras que el mandatario derrocado y algunos de sus funcionarios enfrentaban
cargos que ademas fueron armados después de concretado el golpe. Siendo asi la
reconciliacion nacional s6lo un espejismo y parte del discurso que el Presidente
Porfirio Lobo Sosa usaba ante la comunidad internacional para lograr su
reconocimiento.

A ese respecto, Zelaya emiti6 un comunicado desde Republica Dominicana
afirmando que el gobierno de Porfirio Lobo en forma equivocada tomaba venganza
personal en contra de €l y algunos de sus colaboradores, y anuncié que realizaria una
gira por varios paises de América Latina, Espafia y Estados Unidos a fin de tratar la
situacion politica de su pais.

Continuando con el reconocimiento a la nueva administracion hondurefia, el 4
de marzo, Hillary Clinton anunci6 en Costa Rica el envié de una Carta al Congreso de

Estados Unidos para notificar el pronto restablecimiento de la ayuda econdémica a

141 “Fiscalia pide captura de Zelaya y cuatro ex ministros”, La Tribuna (Honduras), 24 de febrero
de 2010, en DE: <http://www.latribuna.hn/2010/02/24/fiscalia-pide-captura-de-zelaya-y-cuatro-ex-
ministros/>.
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Honduras. Un dia después, 5 de marzo, en la reunion que se llevd a cabo en
Guatemala los Presidentes de Costa Rica, Oscar Arias; El Salvador, Mauricio Funes;
Guatemala, Alvaro Colom; Honduras, Porfirio Lobo; Republica Dominicana, Leonel
Fernandez y el Primer Ministro de Belice, Dean Barrow, asi como el Ministro de
Economia del gobierno de Panama, Alberto Vallarino, con la Secretaria de Estado de
los Estados Unidos. Los participantes reiteraron su reconocimiento al gobierno de
Honduras y los esfuerzos del Presidente Lobo por formar un Gobierno de Unidad y
Reconciliacién Nacional. Cabe mencionar que una vez mas la administracion de
Nicaragua se negé a participar en el evento o enviar algin representante®.
Irbnicamente para Centroamérica que buscaba el fortalecimiento de la unioén regional
con la incorporaciéon de Honduras a los foros regionales, el gobierno de Nicaragua
mantenia su postura de no reconocimiento, pues a pesar de que Costa Rica era el
Unico pais de Centroamérica que hasta ese momento habia normalizado las
relaciones diplomaticas con Honduras, los demas paises de la region excepto
Nicaragua mostraban su plena disposicidn para seguir los pasos de la administracion
costarricense.

Paralelamente, el Fondo Monetario Internacional (FMI), hacia publico el
restablecimiento de la cooperacién con Honduras, el descongelamiento de 160
millones de ddlares y anunciaba la visita de una delegacion de expertos para analizar
la situacién econémica del pais.'*®

En esos primeros dias de marzo del 2010, el Ministro de Seguridad de Honduras,
Oscar Alvarez declaraba a la prensa, sin pruebas firmes, que de acuerdo con informes
de inteligencia de otros paises, sin revelar cuales, habia en Honduras grupos

irregulares como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y la

142 “Centroamérica olvida a Zelaya y ve hacia delante”, La Prensa (Nicaragua), 6 de marzo de
2010, en DE: <http://www.laprensa.com.ni/2010/03/06/internacionales/18256>.

%3 “EMI descongela 160 millones de ddlares para Honduras”, La Tribuna (Honduras), 5 marzo de
2010, en DE: <http://www.latribuna.hn/2010/03/05/fmi-descongela-160-millones-dolares-para-
honduras/>.
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organizacién independentista vasca ETA, que pretendian desestabilizar al nuevo
gobierno.

Por otro lado, el dia 6 de marzo, el Canciller de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Nicolas Maduro, anuncio la creacion del Consejo Politico de Petrocaribe
con el objetivo de fortalecer el proceso de independencia y la defensa de la
democracia de América Latina, al frente del cual el Presidente Hugo Chavez decidi6
nombrar Manuel Zelaya Rosales como coordinador jefe.'**

Entretanto, el 9 de marzo, la junta directiva de la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (HONDUTEL), hacia publica su polémica decision de nombrar al
ex jefe del Estado Mayor conjunto de las Fuerzas Armadas, Romeo Vasquez
Velasquez como gerente de esa empresa. Cabe sefialar que esa empresa ha estado
tradicionalmente en manos de militares.

Mientras que, por otra parte, el Departamento de Estado de los Estados Unidos
emitia su Informe Anual de Pais sobre las Practicas de los Derechos Humanos para el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, en el que se reflejan las

violaciones a la libertad de expresion, falta de institucionalidad y autoridad que

garantice la defensa de los derechos humanos en Honduras:

Antes del golpe de estado del 28 de junio de 2009, Honduras enfrentd retos importantes
en la proteccion de los derechos humanos, registraba uno de los porcentajes mas altos
en homicidios en el Hemisferio Occidental, y presentaba un nimero de asesinatos
aparentemente motivados por razones politicas. El clima de derechos humanos se
deterior6 de manera significativa después del golpe, especialmente en lo que se
refiere al respeto por los derechos de las mujeres, los miembros de las
comunidades étnicas y las minorias sexuales, asi como otros grupos vulnerables.
Mientras duré el régimen de facto en el poder, se registraron incidentes que

resultaron en la pérdida de vidas, el uso desproporcionado de la fuerza,

1% “Designado Manuel Zelaya coordinador jefe del Consejo Politico de Petrocaribe”, Prensa del
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), 6 de marzo de 2010, en DE:
<http://www.psuv.org.ve/temas/noticias/Designado-Manuel-Zelaya-coordinador-jefe-del-Consejo-
Politico-de-Petrocaribe/>.
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incluyendo golpizas por parte de las fuerzas de seguridad en contra de
manifestantes, asaltos sexuales, asi como otros casos serios de abuso a los
derechos humanos. EIl régimen de facto llevé a cabo interferencia sustancial en
materia de libertad de movimiento, de asociacién, de expresién y del derecho a
reunirse. Durante este periodo, le expresamos al Fiscal General de la Republica, a los
miembros de las fuerzas de seguridad, al Alto Comisionado de los Derechos Humanos,
entre otros, nuestra gran preocupacion sobre los informes de violaciones de derechos
humanos. También expresamos nuestra preocupacién publicamente y llamamos a todas

las partes involucradas en la crisis a tomar las medidas necesarias para respetar los

145

derechos humanos.™™ (Las negritas son mias)

En tanto, los medios de comunicacion informaban que la Directora de General de
Migracion y Extranjeria de Nicaragua, Maria Antonieta Novoa Salinas, mediante una
carta habia prohibido la entrada al pais a Roberto Micheletti, ello ante una invitacion
emitida por el Partido Liberal Constitucionalista (PLC) de Nicaragua, para asistir a un
evento el siguiente 21 de marzo.

Por otro lado, el dia 15 de marzo, los Presidentes de El Salvador, Mauricio
Funes, Guatemala, Alvaro Colom y Honduras, Porfirio Lobo, del llamado Triangulo del
Norte Centroamericano, se reunieron en El Salvador con el fin de revisar el avance del
proceso de integracion comercial centroamericana y el regreso de Honduras a los
organismos regionales, principalmente el SICA, el BCIE y la OEA. Asimismo, se reiterd
una vez mas que los problemas politicos no volverian a afectar lo econémico, tal como
sucedié con el cierre de las fronteras con Honduras a consecuencia del golpe de
Estado. Sin embargo, contrariamente a ello, tal vez fue lo econémico lo que afecté lo
politico al darsele prioridad a ese primer aspecto y sus consecuencias regionales por
sobre el respeto de la institucionalidad democrética en Honduras. Por ultimo, tanto el

Mandatario salvadorefio como el guatemalteco anunciaron que en breve se notificarian

%> Boletin de Prensa de la Embajada de los Estados Unidos en Tegucigalpa, Honduras del 11 de

marzo de 2010, en DE: <http://spanish.honduras.usembassy.gov/pr-03-11-10-sp.html>.
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los nombres de sus respectivos Embajadores para asi restablecer completamente las
relaciones diplométicas con Honduras.'#°

Paralelamente en Honduras, el Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP)
anuncié que buscaria constituirse como partido politico y que el 28 de junio,
aniversario del golpe de Estado, retomaria el tema de la Asamblea Nacional
Constituyente.

Por otro lado, llegd a Tegucigalpa la anunciada misién técnica del Fondo
Monetario Internacional (FMI), acompafiada por representantes del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BM), a fin de “analizar, en
conjunto con las autoridades, el desempefio de la economia durante 2009; evaluar sus
perspectivas para 2010, en especial la situacion de las finanzas publicas y del sector
externo; y conocer los planes de politica macroeconémica para reactivar el crecimiento

»147

y lidiar con los desafios que enfrentaba esa economia””’. Afirmando con ello la

normalizacion de las relaciones de esos organismos financieros con Honduras.

148 “Cumbre de Tridngulo Norte en favor de Honduras”, La Prensa Grdfica (El Salvador), 15 de
marzo de 2010, en DE: <http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/100635-cumbre-de-
triangulo-norte-en-favor-de-honduras.html>; “Fronteras no volveran a cerrarse con Honduras: Funes”,
La Prensa Grdfica (El Salvador), 15 de marzo de 2010, en DE:
<http://www.laprensagrafica.com/economia/nacional/100810-fronteras-no-se-volveran-a-cerrar-con-
honduras-funes.html>; y “Triangulo del Norte decidido a impulsar reconocimiento de Honduras”, La
Prensa Grdfica (El Salvador), 15 de marzo de 2010, en DE: <http://www.laprensagrafica.com/el-
salvador/politica/100808-triangulo-del-norte-acuerda-separar-decisiones-politicas-de-
comerciales.html>.

7 La visita de la misién del Fondo Monetario Internacional (FMI), a la capital hondurefia,
Tegucigalpa, fue del 15 al 25 de marzo de 2010, véase Comunicado de Prensa del FMI No. 10/83, del 11
de marzo de 2010, en DE: <http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2010/pr1083s.htm>. Al
finalizar la visita, Mario Garza, representante residente del FMI en Tegucigalpa, declard respecto a la
economia hondurefia lo siguiente: “En 2009, la desaceleracidn econédmica mundial y la crisis politica
contribuyeron a que la economia se contrajera en 2 por ciento. En el ambito fiscal, a pesar de la menor
inversidn publica, el déficit fiscal se elevd debido a un aumento sustancial del gasto corriente, en
especial la masa salarial, lo que provocdé un fuerte incremento de la deuda interna. En un contexto de
politica monetaria expansiva, el aumento del crédito del banco central al sector publico contribuyé a la
caida de las reservas internacionales. Las autoridades y la misidon concuerdan que el mantenimiento de
politicas expansivas no es sostenible y que un marco macroecondmico sélido es necesario para alentar
el crecimiento econdmico del pais. La misién apoya la visidén de las autoridades de reactivar la economia
y mejorar la situacién social, en un entorno de estabilidad macroecondmica y sostenibilidad fiscal. Con
el objetivo de estabilizar la deuda publica y mejorar la composiciéon del gasto fiscal en favor de la
inversién y el gasto anti-pobreza, la misidon considera que es necesario contener el gasto corriente,
incluyendo la masa salarial, y fortalecer las finanzas de las empresas publicas, los fondos de pension, y
las municipalidades. Al mismo tiempo, la politica monetaria debe apuntar a salvaguardar la posicion de
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Sin embargo, el contexto nacional se encrudecia el dia 23 de marzo con el
asesinato del dirigente magisterial y miembro del Partido Socialista Centroamericano
(PSOCA), José Manuel Flores Arguijo. El hecho fue condenado por la izquierda
hondurefia, que ademas denuncié que ese asesinato era parte de otros actos
selectivos en contra de los miembros del Frente Nacional de Resistencia Popular
(FNRP), contra el golpe de Estado.'*®

En ese mismo contexto, abogados hondurefios pro derechos humanos
denunciaban ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que el
Decreto de Amnistia no se estaba aplicando y que aun habia 76 personas procesadas
con medidas de detencién preventiva, como la prohibicion de salir del pais o acudir a
movilizaciones populares. Sin embargo, los agentes estatales involucrados en los
acontecimientos del 28 de junio de 2009 no habian recibido condena alguna y la
mayoria de ellos ya contaban con sobreseimiento. Por ultimo, se solicita a la CIDH una
visita al pais para verificar la situacion reinante en Honduras.'*

Por otro lado, la Consultoria Interdisciplinaria en Desarrollo CID/Gallup dio a
conocer los resultados de su “Encuesta de Opinion Publica sobre Centro América y
Republica Dominicana” de marzo de 2010. De acuerdo a sus datos respecto a la
evaluacién de los mandatarios centroamericanos, Porfirio Lobo en esos momentos
tenia la aceptacion de un 75% de su poblacion y la desaprobacion de sélo el 7%,
colocado en el segundo lugar so6lo después de Mauricio Funes con un 82% de

aprobacion.™°

las reservas internacionales y controlar la inflaciéon”, Comunicado de Prensa del FMI No. 10/115, del 25
de marzo de 2010, en DE: <http://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2010/pr10115s.htm>.

1“8 veéase “UIT asesinato del dirigente sindical José Manuel Flores Arguijo”, El Socialista
Centroamericano, 25 marzo de 2010, en DE: <http://elsoca.org/index.php/america-
central/hondu/asesinatos-y-represion-selectiva/1070-uit-asesinato-del-dirigente-sindical-jose-manuel-
flores-arguijo>.

% “Denuncian ante la CIDH que en Honduras no se esta aplicando la amnistia”, La Voz Libre
(Espafia), 24 de marzo de 2010, en DE: <http://www.lavozlibre.com/noticias/ampliar/53319/denuncian-
ante-la-cidh-que-en-honduras-no-se-esta-aplicando-la-amnistia>.

0 |os resultados de dicha encuesta pueden ser revisados en  DE:
<http://www.centralamericadata.com/es/article/home/Funes_y Lobo_los_presidentes_mejor_evaluad
os>. Asimismo, para conocer mas sobre el desarrollo de la democracia, economia y sociedad en su
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Entretanto, en respuesta a la demanda interpuesta por Manuel Zelaya Rosales y
algunos de sus ex funcionarios contra el Estado de Honduras, ante la CIDH, el 24 de
marzo, el Subprocurador de la Republica, Ricardo Rodriguez informé que presentaria
a ese organismo su respuesta.

Por otra parte, el Canciller salvadoreiio Hugo Martinez viajaba a Nicaragua a fin
de dialogar con su homélogo Samuel Santos y el Presidente Daniel Ortega sobre la
reincorporacion de Honduras a los esquemas regionales de cooperacion y el
fortalecimiento del SICA. El funcionario salvadorefio declaré a la prensa la disposicion
de las autoridades nicaragiienses, sin embargo, la situacion diplomatica de ese pais
con Honduras no presenté cambio alguno.

A finales de marzo, la Junta Directiva de la Asociacion de Prensa Hondurefa
manifestd su preocupacién y temor por la ola de inseguridad en el pais y solicité la
investigacion de los asesinatos de periodistas, asi como la proteccién de la libertad de
prensay expresion.

En otro orden, el dia 6 de abril, la Corte Suprema de Justicia de Honduras
declaré sin lugar el recurso de amparo contra el decreto que destituydé a Manuel
Zelaya y nombré en su lugar a Roberto Micheletti, ademas de cuestionar el papel de
las Fuerzas Armadas hondurefias en la captura del ex mandatario, presentado por los
abogados Leopoldo Enrique Romero, Miguel Angel Zelaya y Radl Valeriano Mendoza.
Con ese fallo se agotaron los recursos de la jurisdiccion interna por lo que para los
solicitantes s6lo qued6 la opcion de la via internacional. Con lo que resultd manifiesto
que para la justicia de ese pais centroamericano, tanto las Fuerzas Armadas como el
Congreso Nacional habian actuado apegados a la ley y que el golpe de Estado estaba

justificado dentro del marco legal en Honduras™®*. Sin embargo, la conclusion de tales

conjunto y a nivel regional, a partir de indicadores de opinién publica, pueden revisarse los informes
anuales y particulares, especialmente el del 2009, emitidos por la Corporacién Latinobarémetro, véase
DE: <http://www.latinobarometro.org/latino/latinobarometro.jsp>.

L “CN y FF AA actuaron en el marco de la ley”, El Heraldo (Honduras), 6 de abril de 2010, en DE:
<http://www.elheraldo.hn/Pa%C3%ADs/Ediciones/2010/04/07/Noticias/CN-y-FF-AA-actuaron-en-el-
marco-de-la-ley>.
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acciones podria ser que las leyes pueden ser interpretadas como mejor convenga,
incluso para violar la vigencia democratica de una nacion.

El dia 9 de abril, el Presidente Porfirio Lobo Sosa viaja a Nicaragua para
reunirse por primera vez con su homologo Daniel Ortega. El encuentro tuvo como fin
solucionar los problemas recientes suscitados en el Golfo de Fonseca, sobre lo que se
suscribié una declaracién conjunta. Sin embargo, trascendié en los medios que los
mandatarios también abordaron el tema del proceso de integracion centroamericana.
Después de la escala que hiciera en Managua, el gobernante hondurefio se dirigié a
Panama para participar en la inauguracion de los IX Juegos Deportivos
Centroamericanos y mantener otra reunién privada con el presidente Ricardo
Martinelli.

Paralelamente, dos ex funcionarios del gobierno de Manuel Zelaya Rosales; la
ex gerente de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), Roxi Moncada y el
ex comisionado presidencial Aristides Mejia, recibieron un sobreseimiento definitivo en
el juicio que se seguia en su contra por los delitos de abuso de autoridad y fraude.

Por otro lado, el 12 de abiril, el Presidente Porfirio Lobo juramenté a la abogada
Ana Pineda, Directora Ejecutiva de la Fundacion Democracia Sin Fronteras, como
Comisionada Presidencial de los Derechos Humanos, para brindar la asesoria
necesaria en la articulacion de las instancias publicas con la politica de derechos

humanos del Estado y asf garantizar su respeto dentro del territorio hondurefio.**?

52 cabe sefialar que desde el 12 de marzo de 2010, el Poder Ejecutivo cred el cargo de Ministro

Asesor en Derechos Humanos y que en aquel momento el designado presidencial fue Miguel Angel
Bonilla Gonzalez. Sin embargo, Miguel Bonilla abandond el cargo argumentando conflictos
profesionales, por lo que fue sustituido por la nueva Ministra Ana Pineda. Asimismo, desde el momento
de su aparicidon ese nuevo cargo generd criticas por considerarse que era un paralelo del Comisionado
Nacional de Derechos Humanos (CONADEH), Ramdn Custodio Lépez, quien ejerce desde enero de 2002
y fue reelegido por el Congreso Nacional en 2008, por lo que sus funciones se extienden hasta 2014.
Ramén Custodio fue duramente criticado por su papel a favor de los golpistas del 28 de junio de 2009 y
es uno de los cuatro hondurefios del equipo del Presidente de facto, Roberto Micheletti, a quienes el
gobierno de los Estados Unidos les retird sus visas. Véase “Lobo Sosa juramenta ministro asesor en
Derechos Humanos”, La Tribuna (Honduras), 13 de marzo 2010, en DE:
http://www.latribuna.hn/2010/03/13/lobo-sosa-juramenta-ministro-asesor-en-derechos-humanos/>; y
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Procurandole continuidad al cumplimiento de los compromisos establecidos
dentro del Acuerdo Tegucigalpa/San José (Dialogo Guaymuras), el dia 13 de abril de
2010, el Consejo de Ministros de Honduras aprobd6 el Decreto Ejecutivo No. PCM-011-
2010, que establece la creacion de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion
(CVR), con el objetivo de esclarecer los actos que condujeron al golpe de Estado del
28 de junio de 2010 y proporcionar los elementos para evitar que los mismos se
repitieran. Asimismo, se establecié que la CVR debia estar integrada por dos
miembros nacionales y tres internacionales y que estaria dotada de independencia
funcional, administrativa, técnica y financiera. **®

Mientras tanto el conflicto agrario en la regién del Bajo Aguan, que para esos
momentos ya habia cobrado importante notoriedad, llegaba a una posible solucién el
dia 14 de abril, fecha en la que el Presidente Porfirio Lobo y el Movimiento Unificado
Campesino (MUCA), del Bajo Aguan llegan a un acuerdo preliminar de solucién a un
conflicto ya viejo™*, en el que se establecié que el Gobierno dotaria a los campesinos
de aproximadamente 10,000 hectareas de tierras que no podrian ser vendidas ni
hipotecadas, ademas del retiro de patrullas militares y policiales de la zona. Acuerdo
que es ratificado finalmente el dia 17 de abril, por el Presidente Lobo y representantes
del MUCA.

Por otro lado, el presidente de la CIDH, Felipe Gonzalez presentaba su Informe
Anual 2010 ante la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) de la OEA, en el
gue se incluyé por primera vez a Honduras entre los paises que no respetan los
derechos humanos. El informe que consta de cinco capitulos aborda en el cuarto una

seccion especifica para los paises de la regidbn que merecen sobre el tema una

“Ana Pineda, nueva ministra asesora en derechos humanos, La Tribuna (Honduras), 13 abril 2010,
disponible en DE: <http://www.latribuna.hn/2010/04/13/ana-pineda-nueva-ministra-asesora-en-
derechos-humanos/>.

133 E| decreto fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 30 de abril del 2010, No. 32,200,
véase DE: <http://www.cvr.hn/assets/Documentos-PDF/DecretoEjecutivoPCM-011-2010.pdf>.

% A ese respecto revisar el trabajo de Cristébal Kay, “La persistencia de la pobreza rural en
Honduras, Nicaragua y Bolivia: un fracaso del neoliberalismo”, Nueva Sociedad (Buenos Aires,
Argentina), nium. 223 (septiembre- octubre 2009).
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especial atencion. Para el caso de Honduras, la CIDH se basoé en el informe elaborado
durante la visita realizada al pais tras el golpe de Estado y constata los asesinatos,
hostigamientos, amenazas y persecuciones que sufrieron los defensores de los
derechos humanos y los opositores al golpe, asi como las violaciones a la libertad de
expresion y los constantes asesinatos de periodistas en el pais.™®

Paralelamente, la bancada del Partido Unificacién Democratica (UD), en el
Congreso Nacional de Honduras, solicité por medio de un proyecto de decreto la
destitucion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), Ramén
Custodio Lépez, por haber demostrado “parcialismo politico” durante la crisis politica
hondurefia e incompetencia para investigar y proteger a la poblacién de las violaciones
a los derechos humanos durante la misma, al negar la existencia de un golpe de
Estado y las responsabilidades de los otros poderes de gobierno en la expulsion ilegal
de Manuel Zelaya Rosales.**®

En otro orden, el dia 20 de abril, miembros del Frente Nacional de Resistencia
Popular (FNRP) de Honduras, anunciaron que a partir de ese dia iniciarian una serie
de movilizaciones en todo el pais para reunir un millén 250 mil firmas para exigir la
convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente y demandar las plenas garantias
para el retorno del presidente derrocado.

Por su lado, el dia 25 de abril, la ex Primera Dama Xiomara Castro regreso a
Honduras e inform6 que su esposo Manuel Zelaya no volveria por el momento al pais

puesto que las condiciones eran las mismas que se dieron tras el golpe de Estado.

155 . < ez . . .z
Comunicado de prensa de la Comisidon Interamericana de los Derechos Humanos/Organizaciéon

de los Estados Americanos No. 30/11, del 15 de abril de 2010, disponible en DE:
<http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2011/30-11sp.htm>.

%% Cabe sefialar que la bancada del Partido Unificacién Democrética (UD), representante de un
segmento de la izquierda hondureia, esta conformada por sélo cuatro diputados y que el decreto no
fue aprobado, pero la desacreditacién de Ramdn Custodio por su participacion en el golpe de Estado
que derrocé a Manuel Zelaya ponia en duda su capacidad para proteger el respeto de los derechos
humanos en Honduras. Véase “Por considerarlo “golpista” UD pide destitucion de Custodio”,
Hondudiario (Honduras), 15 de abril de 2010, en DE: <http://www.hondudiario.com/content/por-
considerarlo-golpista-ud-pide-destituci%C3%B3n-de-custodio>; “UD pide la destitucion de Ramodn
Custodio”, La Prensa (Honduras), 15 de abril de 2010, disponible en DE:
<http://www.laprensa.hn/Ediciones/2010/04/15/Noticias/UD-pide-la-destitucion-de-Ramon-Custodio>.
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Entretanto, dentro del marco de la gira oficial realizada por el Presidente Porfirio
Lobo Sosa a los Estados Unidos, trascendiéo que su homdlogo Barack Obama por
medio de una llamada, le expresé su satisfaccion por los esfuerzos realizados por su
administracién en cuestion de la reconciliacion nacional y por el establecimiento de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion. Sin embargo, también externd su
preocupacion por la situacién de los derechos humanos y particularmente la matanza
de periodistas y activistas.*®’

Como parte de las manifestaciones realizadas el 1° de mayo en las principales
ciudades de Honduras en las que participaron las centrales obreras, los sindicatos y
las organizaciones magisteriales, por primera vez se unié el Frente Nacional de
Resistencia Popular (FNRP), que demand6 nuevamente la convocatoria a la Asamblea
Nacional Constituyente con el fin de redactar una Constituciéon que respondiera a las
aspiraciones populares y el regreso incondicional del ex presidente Manuel Zelaya
Rosales y demas exiliados politicos; la destitucion de los funcionarios golpistas que
permanecian en cargos publicos; revertir los procesos de privatizacion de los servicios
publicos y aumentar el salario minimo de los trabajadores. Cabe destacar que Xiomara
Castro recién llegada del exilio se sumé a la movilizacién.

Por otro lado y por la labor mediadora brindada por el Presidente Oscar Arias
Sanchez en la resolucion de la crisis politica en Honduras, el Presidente Porfirio Lobo
viajé a Costa Rica para agradecer personalmente la ayuda brindada, sélo a unos dias
de que el también Premio Nobel de la Paz entregara el poder a la Presidenta electa
Laura Chinchilla. Asimismo, el mandatario costarricense prometié a Lobo que trataria

de persuadir a los presidentes de Brasil y México para que reconocieran su gobierno y

7 Informe de la Casa Blanca sobre la llamada del presidente Obama al presidente Lobo de

Honduras, 26 de abril de 2010, Embajada de los Estados Unidos en Tegucigalpa, Honduras, en DE:
<http://spanish.honduras.usembassy.gov/poledh_obamalobo.html>.
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con la influencia de esos dos paises en la regién, inducir a otras naciones a seguir su
ejemplo.*®

Paralelamente, el dia 4 de mayo se instalé6 de manera oficial la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacién (CVR), mediante la firma del Acuerdo Ejecutivo PCM-001-
2010™°, por parte del Presidente Porfirio Lobo y los integrantes de dicha comisién. La
instancia quedod integrada por el ex diplomatico canadiense Michael F. Kergin; la ex
Ministra de Justicia del Peru, Maria A. Zavala Valladares; y los hondurefios, Julieta
Castellanos, Rectora de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras (UNAH), y
Jorge Omar Casco Zelaya, ex rector de la misma Universidad; el ex Vicepresidente de
Guatemala, Eduardo Stein Barrillas nombrado coordinador de la Comisién y el
soci6logo hondurefio Sergio Arturo Membrefio como secretario técnico de la misma'®.
Dentro del decreto se establecio la necesidad de esclarecer los hechos en torno a la
crisis politica y social, con el fin de generar los elementos necesarios para que una
situacion semejante no se volviera a repetir. En la ceremonia de instalacion estuvieron
presentes el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza; el Subsecretario de
Estado Adjunto de EE.UU. para Asuntos del Hemisferio Occidental, Craig Kelly; el
Secretario de Estado espariol para Iberoamérica, Juan Pablo de Laiglesia; asi como
otros representantes del cuerpo diplomatico acreditado en Honduras y de la sociedad

civil.***

158 s , . o , .
En esos momentos los Unicos paises latinoamericanos que ya habian recocido la

administracion de Porfirio Lobo Sosa eran Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panama y Perd.
Véase “Arias buscara el visto bueno de México y Brasil”, La Prensa (Honduras), 3 de mayo de 2010, en
DE: <http://www.laprensa.hn/Pais/Ediciones/2010/05/03/Noticias/Arias-buscara-el-visto-bueno-de-
Mexico-y-Brasil>.

1% véase Decreto Ejecutivo No. 001-2010, Republica de Honduras, 14 de mayo del 2010,
disponible en DE: <http://www.cvr.hn/assets/Documentos-PDF/DecretoEjecutivoPCM001-2010.pdf>.

%% Toda la informacién sobre los perfiles de los Comisionados, los paises donantes, los objetivos,
atribuciones y antecedentes de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Honduras puede ser
consultada en DE: <http://www.cvr.hn/>.

'*1 Nota de prensa No. 1 de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR), del 4 de mayo de
2010, en DE: <http://www.cvr.hn/home/noticias/hojas-de-prensa/juramentada-comision-de-la-verdad-
y-la-reconciliacion-en-honduras/>. Véase también “De Laiglesia llega a Honduras para instalacién de
Comision de la Verdad”, La Tribuna (Honduras), 3 de mayo 2010, en DE:
<http://www.latribuna.hn/2010/05/03/de-laiglesia-llega-a-honduras-para-instalacion-de-comision-de-
la-verdad/>; y la entrevista concedida por el Secretario de la OEA, José Miguel Insulza al diario

114



Sin embargo, pese a las buenas intenciones que se podian augurar del gobierno
hondurefio en el cumplimiento de ese importante compromiso con la comunidad

internacional, eran evidentes algunas de las limitaciones legales y juridicas de la CVR:

1. El mandato de la Comision de la Verdad excluye la obligacién de investigar
violaciones a los derechos Humanos pues se limita a “esclarecer los hechos
ocurridos antes y después del 28 de junio del 2009 a fin de identificar los actos que
condujeron a la situacion de la crisis y proporcione al pueblo de Honduras elementos
para evitar que estos hechos se repitan en el futuro.

2. Se excluye a las victimas de ser parte del proceso de esclarecimiento de la
verdad. Ni las victimas ni sectores de la sociedad civil hondurefia afectados por el golpe
de Estado han sido tomados en cuenta en el proceso de constitucion de la Comision de
la Verdad y tampoco se establece la posibilidad de que participen o expresen sus
opiniones en alguna etapa posterior.

3. La instalacion de la Comision de la Verdad se ha realizado a través de un decreto
presidencial, es decir, es un acto del presidente Porfirio Lobo que no tiene la fuerza
juridica de una ley de la Republica y por ello no vincula a otros poderes de la Republica.
En los poderes Legislativo y Judicial estan presentes personas que cooperaron
con el golpe de Estado y es improbable que estos 6rganos cumplan con su
obligacién de colaborar con la Comision de la Verdad, a sabiendas de su propia
responsabilidad en los hechos, y mucho menos tendran la voluntad de aceptar e
implementar las recomendaciones que eventualmente se realicen.

4. No se prevé la obligacion del Poder Legislativo, Judicial y del Ministerio Publico de
brindar informacién a la Comisién de la Verdad. El decreto sefiala que la Comision de la
Verdad tendrd acceso irrestricto a las instituciones del Ejecutivo, pero en lo que se
refiere a los otros dos poderes, éstos “coadyuvaran a las tareas y cumplimiento de sus

atribuciones de la Comision”.

hondurefio La Tribuna; “Necesario conocer la verdad para la historia de Honduras”, La Tribuna
(Honduras), 5 de mayo de 2010, en DE: <http://www.latribuna.hn/2010/05/05/necesario-conocer-la-
verdad-para-la-historia-de-honduras/>.

115



5. No se establece en ninguna norma la obligacion del Estado de Honduras de asignar
recursos econoémicos para el adecuado funcionamiento de la Comisién. De esta manera,
se deposita toda la responsabilidad en la comunidad internacional, demostrando una vez

mas la falta de voluntad de las autoridades hondurefias en lograr que esta Comisién sea

162

parte de un proceso serio de esclarecimiento de la verdad.™* (Las negritas son mias)

Paralelamente, dentro del marco de la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado de la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), celebrada en Argentina, todos los
mandatarios, con excepcion de los de Colombia y Per que ya habian hecho publico
su reconocimiento al nuevo gobierno hondurefio y que ademas no asistieron a la
Cumbre, advirtieron su negativa a asistir a la proxima Cumbre América Latina y el
Caribe-Unién Europea (ALC-UE), programada para el 17 y 18 de mayo de 2010 en
Espafa, si el Presidente Porfirio Lobo Sosa acudia. El Mandatario de Ecuador Rafael
Correa, como Presidente Pro Tempore de la UNASUR, anuncié que fue encomendado
a transmitir a su par espafiol José Luis Rodriguez Zapatero, el malestar dentro de la
organizacién por la invitacion hecha a Honduras sin consultar a los demas gobiernos
de la region que aun no lo consideraban un gobierno legitimo, hecho que minimizaba
la ruptura institucional en ese pais y que mostraba una suerte de doble estandar
internacional. Por lo que de continuar la invitacién al Presidente de Honduras, la
Cumbre ALC-UE se llevaria a cabo con ausencias entre los lideres suramericanos.*®
Ante tal postura, el Presidente Porfirio Lobo Sosa declaré a la prensa nacional
que para evitar colocar a Espafa y la Union Europea en una situacion dificil y pese a
gque habia recibido invitacion, sélo asistiria a la reunion bilateral entre Centroamérica y

la Unién Europea dentro de esa Cumbre a realizarse en Madrid.

182 comunicado de prensa del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), del 4 de
mayo 2010, en DE: <http://cejil.org/comunicados/comision-de-la-verdad-de-honduras-nace-con-graves-
carencias-juridicas>.

183 Boletin de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de la
Republica del Ecuador No. 282, del 5 de mayo del 2010, disponible en DE:
<http://www.mmrree.gob.ec/2010/bol282.asp>. Véase también “Unasur transmitira a Espafia malestar
por invitar al Presidente de Honduras”, El Universo (Ecuador), 4 de mayo 2010, en DE:
<http://www.eluniverso.com/2010/05/04/1/1355/unasur-transmitira-espana-malestar-invitar-
presidente-honduras.htm|?p=1355A&m=256>.
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Por otra parte, un nuevo hecho que provocé el descontento de la comunidad
internacional fue lo acontecido el 5 de mayo, fecha en la que la Corte Suprema de
Justicia de Honduras despidié a tres jueces y a la magistrada de la Corte de
Apelaciones de San Pedro Sula, Tirza Flores Lanza'®, hermana del ex ministro de la
Presidencia del gobierno de Manuel Zelaya, Enrique Flores Lanza. Los afectados
denunciaron que sus despidos eran consecuencia de su postura de condena al golpe
de Estado y a las violaciones de los derechos humanos cometidos durante el gobierno
de facto, ademas de que la magistrada Flores interpuso un recurso de amparo
constitucional a favor del Presidente Zelaya y deméas funcionarios que fueron
despojados del poder el 28 de junio de 2009.

En otro orden, el dia 8 de mayo se llevé a cabo la toma de posesion de la
Presidenta Laura Chinchilla Miranda en Costa Rica, marco en el que se presume el
Mandatario Porfirio Lobo Sosa sostuvo su primer acercamiento formal con su
homdlogo mexicano, Felipe Calderon Hinojosa, en una reunién para tratar temas de
interés bilateral. Ademas de reunirse con otros mandatarios y con el Principe de

Asturias, Felipe de Borb6n.*®

%4 Los jueces despedidos son Adan Guillermo Lépez Lone, Luis Alonso Chévez de la Rocha y

Ramén Enrique Barrios. Véase Comunicado de prensa del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), del 6 de mayo 2010, en DE: <http://cejil.org/comunicados/cejil-condena-despido-
de-jueces-criticos-del-golpe-en-honduras>. Dos de los jueces iniciaron en forma de protesta una huelga
de hambre de 18 dias que fue suspendida ante la ratificacién de los despidos por la Corte Suprema de
Justicia el 1° de junio, no obstante, un mes después el 5 de julio, la Asociacién de Jueces por la
Democracia de Honduras (AJD), y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), presentaron
una peticion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y contra el Estado
hondurefio, por el despido arbitrario e ilegal de los jueces. Puede consultarse también la entrevista
hecha a la jueza Tirza Flores en “En Honduras no existe el debido proceso”, Pdgina 12 (Argentina), 11 de
julio de 2010, en DE: <http://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/4-149247-2010-07-11.html>.

18 A la toma de posesidn asistieron los presidentes de Colombia, Alvaro Uribe; Ecuador, Rafael
Correa; El Salvador, Mauricio Funes; Guatemala, Alvaro Colom; Honduras, Porfirio Lobo; México, Felipe
Calderon; Nicaragua, Daniel Ortega; y Panama, Ricardo Martinelli. También estuvieron presentes el
presidente de Georgia, Mikheil Saakashvili y el Principe de Asturias, Felipe de Borbdn. La prensa
hondurefia destacé el hecho de que durante los actos de posesidn, el Presidente de Honduras y el de
Ecuador compartieron palco sin siquiera intercambiar saludos. El panorama para Porfirio Lobo Sosa en
Suramérica era cada vez mas complicado, esos gobiernos insistian en que el gobierno hondurefio habia
surgido de unas elecciones celebradas en el marco de la ruptura institucional y que era necesario el
retorno de Zelaya a su pais, pese a los esfuerzos del Presidente hondurefio por normalizar la situacion
politica en Honduras. Véase “Lobo sigue el camino al reconocimiento mundial”, La Prensa (Honduras), 9
de mayo de 2010, en DE: <http://www.laprensa.hn/Ediciones/2010/05/09/Noticias/Lobo-sigue-el-
camino-al-reconocimiento-mundial>; “Correa y Pepe Lobo compartieron palco en toma de posesién de
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Por su parte, el 14 de mayo, el depuesto Manuel Zelaya llegaba a Cuba para
reunirse con el Presidente Raul Castro y el Canciller Bruno Rodriguez, con el objetivo
de presentar su Propuesta de Acuerdo Politico para el Restablecimiento de la
Democracia y la Reconciliacion Nacional de Honduras'®®, ya presentado dias antes a
los Mandatarios de Ecuador, Nicaragua y Venezuela.

La propuesta incluia seis puntos para resolver la crisis y permitir el retorno de
Honduras a la comunidad internacional y la reconciliacion nacional en el pais
centroamericano, con los siguientes elementos: el decreto de una amnistia amplia y
suficiente para garantizar el retorno del ex Presidente Zelaya y demas exiliados en el
pleno goce de sus derechos civiles y politicos; las garantias para ejercer el ejercicio de
la libertad democratica; el cese a la represion y el pleno respeto de los derechos
humanos de todos los ciudadanos hondurefios; la separacion de sus cargos de los
principales responsables del golpe de Estado; la integracién de José Manuel Zelaya
Rosales al Parlamento Centroamericano (PARLACEN); y ponerle fin a la impunidad de
las violaciones de los derechos humanos y la comparecencia de los actores de esos
crimenes.'®’

Paralelamente, llegaba a Honduras una delegacibn de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), con el fin de darle seguimiento a su
informe sobre la situacion en Honduras. La visita dur6 sélo tres dias del 15 al 18 de
mayo. Tras reuniones con autoridades del Estado, organizaciones no
gubernamentales, representantes de la sociedad civil, defensores de derechos
humanos, comunicadores sociales y miembros de la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacion; la CIDH expresé a través de un comunicado, su preocupacion por las

violaciones de los derechos humanos y por el asesinato de varias personas, entre

presidenta Chinchilla, pero no se saludaron”, Proceso Digital (Honduras), 8 de mayo de 2010, en DE:
<http://www.proceso.hn/2010/05/08/Nacionales/Correa.y.Pepe/23127.html>.

168 yéase documento completo Propuesta de Acuerdo Politico para el Restablecimiento de la
Democracia y la Reconciliacion Nacional de Honduras, disponible en DE: <http://izquierda-
unida.es/sites/default/files/doc/carta_zelaya.pdf>.

7 Ibid.
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ellas varios periodistas, asi como el hostigamiento y amenazas contra jueces,
periodistas, maestros, defensores de los derechos humanos y miembros de la
Resistencia. Asimismo, la organizacion externé que las denuncias recibidas podrian
responder al mismo patrébn de violencia originado en el contexto del golpe de
Estado.*®

En otro orden, del 24 al 26 de mayo el Presidente Porfirio Lobo Sosa realizé
visitas oficiales a Colombia y Peru, los Unicos paises sudamericanos que hasta ese
momento habian reconocido su gobierno, con el fin de firmar diversos convenios de
cooperacion y agradecer a sus mandatarios el respaldo durante la crisis politica.

Paralelamente, el ex Presidente Manuel Zelaya participaba en los festejos del
Bicentenario de la Independencia de Argentina, junto a la Presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner y los Mandatarios de Bolivia, Evo Morales; Brasil, Luiz Incio
Lula da Silva; Chile, Sebastian Pifiera; Ecuador, Rafael Correa; Paraguay, Fernando
Lugo; Uruguay, José Mujica y Venezuela, Hugo Chavez, ademés del ex Presidente de
Panama, Martin Torrijos. En ese contexto Zelaya aprovechd el encuentro de los
lideres suramericanos para exponerles su propuesta de Acuerdo Politico para el
Restablecimiento de la Democracia y la Reconciliacibn Nacional de Honduras y
reunirse también con las Madres de la Plaza de Mayo Linea Fundadora y con el

premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel.'®

168 . , . . . .
Del mismo modo, la CIDH valoré el nombramiento de la asesora presidencial en materia de

derechos humanos, Ana Pineda, pero manifestd que sin los recursos, el mando y la estructura
suficientes no se podria realizar un trabajo efectivo y de impacto. Asimismo, denuncié el hecho de que
“altos mandos del Ejército o ex miembros del mismo denunciados por su participacion en el Golpe de
Estado ocupen la gerencia de dependencias publicas de alto nivel en el gobierno de Porfirio Lobo. Por
ejemplo, el General de Division Venancio Cervantes es Director General de la Direccion de Migracion y
Extranjeria (era Sub jefe del Estado Mayor Conjunto al momento del golpe de Estado); el General de
Brigada Manuel Enrique Caceres es Director de Aeronautica Civil; el ex General Nelson Wily Mejia se
halla a cargo de la Direcciéon de la Marina Mercante y el ex General Romeo Vdasquez Velasquez es
gerente de la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (Hondutel), (era Comandante en Jefe de las
FFAA al momento del golpe de Estado).”, véase Comunicado de prensa de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH)/OEA No. 59/10, del 7 de junio de 2010, en DE:
<http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2010/59-10sp.htm>.

199 ygase “Siete presidentes de América latina se sumaron a la fiesta”, La Nacidn (Argentina), 26
de mayo de 2010, en DE: <http://www.lanacion.com.ar/1268735-siete-presidentes-de-america-latina-
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Por otro lado, en los Ultimos dias de mayo trascendia en los medios de
comunicacion chilenos que el Presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores de
la Camara de Diputados de la Republica de Chile, Marcelo Diaz, citaba al Canciller
Alfredo Moreno para conocer la postura oficial del Ejecutivo de aquel pais respecto al
Gobierno de Honduras, ello ante las fuertes especulaciones de un pronto
reconocimiento por parte del pais sudamericano.

Mientras tanto en Honduras, el Presidente Porfirio Lobo Sosa denunciaba ante
los medios la existencia de ciertos grupos que pretendian defenestrarlo, pero advirtié
de manera tajante a los conspiradores tenerlos muy bien ubicados'’®. Asimismo,
trascendia que el gobierno de los Estados Unidos reanudaba la cooperacién militar
con Honduras a través de la donacion de 25 camiones al ejército.

Por su parte, el 8 de junio la XL Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), reunida en Lima, Perl, aprobd una resolucion en la que
encomendaba al Secretario José Miguel Insulza la formacion de una Comision de Alto
Nivel encargada de analizar la evolucion de la situacion hondurefia. Dicha Comisién
debia presentar sus recomendaciones a la Asamblea a mas tardar el 30 de julio de
2010.""

Por otro lado, el ex Presidente de facto, Roberto Micheletti se encontraba de

visita en El Salvador para reunirse con diversas personalidades de la vida politica y

se-sumaron-a-la-fiesta>; y “Zelaya promueve plan en Argentina”, La Tribuna (Honduras), 25 de mayo de
2010, en DE: <http://www.latribuna.hn/2010/05/25/zelaya-prumueve-plan-en-argentina/>.

70 consultar “Lobo asegura que lo quieren defenestrar”, El Heraldo (Honduras), 8 de junio de
2010, en DE: <http://www.elheraldo.hn/Pa%C3%ADs/Ediciones/2010/06/09/Noticias/Lobo-asegura-
que-lo-quieren-defenestrar>; “Alvarez asegura tener informes de posible defenestracién presidencial”,
Hondudiario (Honduras), 9 de junio de 2010, en DE: <http://www.hondudiario.com/content/%C3%A1llva
rez-asegura-tener-informes-de-posible-defenestraci%C3%B3n-presidencial>; y “Lobo dice que tiene
“ubicaditos” a quienes lo quieren quitar”, Proceso Digital (Honduras), 8 de junio de 2010, en DE:
<http://www.proceso.hn/2010/06/08/Nacionales/Lobo.dice.que/24228.html>. Las denuncias de
defenestracion hechas por el Presidente Lobo fueron cerradas por él mismo tras considerar que esas
intenciones de golpe no se concretarian, véase “Presidente hondurefio considera caso cerrado amenaza
de golpe de Estado”, EI Economista (Espafia), 24 de junio de 2010, en DE:
<http://ecodiario.eleconomista.es/internacional/noticias/2256396/06/10/Presidente-hondurefio-
considera-caso-cerrado-amenaza-de-golpe-de-Estado.html>.

7! comunicado de prensa de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), del 8 de junio de
2010, C-235/10, en DE:<http://www.o0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-
235/10>.
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empresarial de aquel pais, donde ademas el Alcalde arenero Norman Quijano lo
reconocié como “Huésped distinguido de San Salvador” el 22 de junio'’®. Cabe sefialar
que tanto el Presidente Mauricio Funes como su Canciller Hugo Martinez y militantes
del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), condenaron la visita.

No obstante, las violaciones de los derechos humanos en Honduras continuaban
preocupando a la comunidad internacional y legisladores estadounidenses solicitaban
a la Secretaria de Estado, Hillary Clinton, la presentacién de un informe fiable a ese
respecto como condicion para continuar la ayuda a esa nacién centroamericana.

Para el 28 de junio de 2010, fecha en la que se cumplia un afio del golpe de
Estado perpetrado en Honduras'"®, el Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP)
convocé a un paro civico nacional para conmemorar su fundacion. Asimismo, los
dirigentes de la Resistencia exigieron el retorno incondicional de Manuel Zelaya
Rosales y de los funcionarios de su gobierno en el exilio, ademas de insistir en la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente y el retiro de los golpistas de sus
cargos publicos.

Al finalizar las movilizaciones convocadas por el FNRP y como un ente paralelo
a la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion (CVR), instalada por el gobierno
hondurefio, se procedi6é a la instalacién de la Comisién de Verdad (CDV). Ese ente
paralelo a la CVR, tenia como objetivo no sélo esclarecer los acontecimientos del 28
de junio del 2009, para evitar su reproduccién futura, sino que en contraste con el
organismo oficial también resaltaba la necesidad de demandar justicia para la

poblacion hondurefia afectada por esos hechos. Coordinada por la Plataforma

72 “Micheletti se retine con politicos y empresarios”, El Diario de Hoy (E| Salvador), 22 de junio de
2010, en DE: <http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=8613&idArt=490470
5>; “San Salvador declara visitante distinguido a Micheletti”, La Tribuna (Honduras), 22 de junio de
2010, en DE: <http://www.latribuna.hn/2010/06/22/san-salvador-declara-visitante-distinguido-a-
micheletti/>. Véase también la entrevista concedida al Diario salvadorefio E/ Mundo “Roberto
Micheletti: Que (Funes) cumpla su periodo presidencial”, E/l Mundo (El Salvador), 23 de junio de 2010,
disponible en DE: <http://www.elmundo.com.sv/politica/607-roberto-micheletti-que-funes-cumpla-su-
periodo-presidencial.html>.

7 puede revisarse Fernando Sepulveda Amor, “Honduras, a un afio del golpe”, Este Pais
(México), num. 233 (septiembre 2010).
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Hondurefia de Derechos Humanos y avalada por la resistencia hondurefia, la comisién
de la verdad alternativa estaria integrada por siete miembros de caracter internacional
y dos destacados hondurefios'’*. Cabe destacar que Xiomara Castro, esposa de
Manuel Zelaya Rosales, participé en el evento con la lectura de un mensaje del ex
presidente.

Por su parte, Manuel Zelaya Rosales desde su exilio en Republica Dominicana
reiteraba sus sospechas respecto a la participacion de los Estados Unidos en su
derrocamiento; “el golpe fue planificado por el Mando Sur de EE.UU., en la base militar
de Palmerola (Soto Cano), en Honduras”, sin embargo, Hugo Llorens, Embajador de
los Estados Unidos en Honduras calificaba de absurdas tales declaraciones y reiteraba
que su pais “la posicibn que ha tomado siempre en Honduras es en apoyo a la
democracia, la Constitucion y la legalidad”.*”

Por otro lado, la cooperacién en tema de seguridad entre Colombia y Honduras
se fortalecia con la firma de nuevos acuerdos durante la visita del Ministro de Defensa
Hondurefio, Marlon Pascua a su homdlogo colombiano Gabriel Silva.

Dentro de ese marco llegaba a Honduras el juez espafiol Jesis Fernandez
Entralgo, como parte de la peticién hecha por el mandatario hondurefio a su homdélogo
de Espafa, José Luis Rodriguez Zapatero para recibir asesoria en materia de
derechos humanos y apoyar en el disefio y consolidacion de una politica publica a ese

respecto. El magistrado espafiol permanecié en Honduras por una semana durante la

174 . ~ s . . _
Los dos miembros hondurefios; el sacerdote catdlico Fausto Milla y la escritora y critica

literaria, Helen Umaia. Los miembros internacionales; los argentinos Adolfo Pérez Esquivel, premio
Nobel de la Paz en 1980 y Nora Cortifias, cofundadora de la organizacion Madres de Plaza de Mayo; el
profesor canadiense experto en derecho internacional Craig Scott; el abogado costarricense, Francisco
José Aguilar; la religiosa catolica ecuatoriana y presidenta de la ultima Comisién de la Verdad en su pais,
Elsie Monge; la magistrada salvadorefia Mirna Perla Jiménez; y por ultimo, el magistrado espafiol Luis
Carlo Nieto. Toda la informacion acerca de los objetivos, periodo del mandato, funcionamiento,
presupuesto, administracién y sobre los comisionados de la CDV, puede revisarse la DE:
<http://www.comisiondeverdadhonduras.org/>.

175 yéase “Acusaciones de “Mel” son absurdas: Llorens”, Hondudiario (Honduras), 29 de junio de
2010, en DE: http://www.hondudiario.com/content/acusaciones-de-mel-son-absurdas-llorens>; y
“Absurdas declaraciones del ex presidente Zelaya”, La Tribuna (Honduras), 29 de junio de 2010, en DE:
http://www.latribuna.hn/2010/06/29/%E2%80%9Cabsurdas%E2%80%9D-declaraciones-del-ex-presiden
te-zelaya/>.
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cual se reunio con representantes de la Corte Suprema de Justicia (CSJ); el Ministerio
Publico (MP); el muy cuestionado Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
Ramén Custodio; el Presidente Porfirio Lobo y su asesora en el tema, Ana Pineda; y
otros funcionarios de su gobierno y del ex presidente Manuel Zelaya Rosales.*"

En tanto, el FNRP nombra como Coordinador General del Comité Ejecutivo al
derrocado Manuel Zelaya, ello como resultado de la Primera Asamblea Nacional de la
Resistencia hondurefia, en donde ademas se establece que el nombramiento no es
sustituible y que Unicamente puede ser ocupado por Zelaya, quien posteriormente y
desde el exilio acepta el cargo.

El 15 de julio de 2010, el Secretario de la OEA, José Miguel Insulza se retne en
Ecuador, con el Presidente Rafael Correa, en esos momentos también Presidente Pro
Tempore de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), y con otros miembros
de su gabinete para abordar temas de relevancia regional, tales como el retorno de
Honduras al organismo hemisférico y las relaciones Colombia- Ecuador.

Paralelamente, los Jefes de Estado y de Gobierno de Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Panama y Republica Dominicana, dentro del marco de una
reunion para el Relanzamiento de la Integracion Regional, que paraddjicamente no
contd con la participacion de Nicaragua, celebrada en El Salvador el 20 de julio de
2010, dieron a conocer una “Declaracion Especial sobre Honduras”. Mediante esa
Declaracién expresaron su respaldo y reconocimiento al compromiso asumido por el
Presidente Constitucional Porfirio Lobo en la garantia del respeto a la institucionalidad
democratica, la vigencia del Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos
en Honduras; la participacion de las autoridades hondurefias en la préactica de los

derechos y obligaciones correspondientes a la Republica de Honduras como miembro

176 “Magistrado espafiol revisara politicas de Derechos Humanos”, El Heraldo (Honduras), 12 de
julio de 2010, en DE: <http://www.elheraldo.hn/Pa%C3%ADs/listado-
nota/Ediciones/2010/07/13/Noticias/Magistrado-espanol-revisara-politicas-de-Derechos-Humanos>; vy
“Juez espafiol ayudara a delinear politica de derechos humanos”, La Tribuna (Honduras), 13 de julio de
2010, en DE: <http://www.latribuna.hn/2010/07/13/juez-espanol-ayudara-a-delinear-politica-de-
derechos-humanos/>.
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del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA); por lo que decidieron respaldar
la formal y plena normalizacién de la participacion de Honduras en el SICA y solicitar a
los Estados integrantes de la OEA, la agilizacion y resolucion a la mayor brevedad
posible de la reincorporacion de Honduras en el seno de ese organismo, para por
altimo, reiterarle a las autoridades hondurefias garantizar el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales a todos sus ciudadanos.”’

Por otro lado, el ex-canciller de facto y asesor militar hondurefio, Enrique Ortez
Colindres, mediante una entrevista concedida el 21 de julio de 2010 al periodista
Esdras Amado Lépez del noticiero “Cholusat Sur” del Canal 36, hace unas polémicas
declaraciones al confirmar su participacion dentro de los acontecimientos del 28 de
junio de 2009, los que calificé ya no de “sucesion constitucional” sino de golpe de
Estado y ademas sostuvo que el ejército hondurefio era el mandatario de Roberto
Micheletti, quien tenia un poder limitado frente a los militares.*”®

El 29 de julio de 2010, el Secretario José Miguel Insulza finalmente present6 a la
Asamblea General de la OEA, a través de la Presidenta del Consejo Permanente,
Embajadora Maria Isabel Salvador, el informe requerido sobre la situaciéon en

Honduras. La Comision de Alto Nivel que investigo los hechos estuvo integrada por los

77 La Declaracién estuvo firmada por el Viceprimer Ministro y Ministro de Recursos Naturales y

Medio Ambiente de Belice, Gaspar Vega; la Presidenta de la Republica de Costa Rica, Laura Chinchilla
Miranda; el Presidente de la Republica de El Salvador, Mauricio Funes; el Presidente de Guatemala,
Alvaro Colom Caballeros; el Presidente de Honduras, Porfirio Lobo Sosa; el Presidente de la Republica de
Panama, Ricardo Martinelli; y el Vicepresidente de la Republica Dominicana, Rafael Alburquerque.
“Declaracion Especial sobre Honduras”, Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), San Salvador,
El Salvador, 20 de julio de 2010, disponible en DE:
<http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDltem=51067&IDCat=3&IdEnt=1&Idm=1&IdmStyle=1>.
178 yiéase “Ortez Colindres ratifica que fue un golpe de Estado militar”, Alba TV (Venezuela), 22 de
julio de 2010, en DE: <http://www.albatv.org/Ortez-Colindres-ratifica-que-fue.html>; ver la
transcripcion de la entrevista en “Enrique Ortez Colindres: Los militares pusieron a Micheletti”, Nacer en
Honduras, 5 de agosto de 2010, en DE: <http://www.nacerenhonduras.com/2010/08/enrique-ortez-
colindres-los-militares.html>. Cabe recordar que el ex funcionario del gobierno de facto renuncié a su
cargo de Ministro de Relaciones Exteriores después de las también polémicas y racistas declaraciones
hechas en contra del Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, refiriéndose a él como “el
negrito que no conoce donde queda Tegucigalpa” y “el negrito del batey”, ante el desconocimiento de
ese gobierno al Presidente Roberto Micheletti. El fugaz canciller pidié disculpas a la Casa Blanca
mediante una carta y fue reasignado en el Ministerio de Gobernacién y Justicia, cargo al que también
renuncio posteriormente, véase toda la informacion en “Ortez Colindres renuncia a cargo de ministro de
Gobernacion”, Proceso Digital (Honduras), 14 de julio de 2009, en DE: <http://proceso.hn/?aid=14964>.
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representantes permanentes ante la OEA de Argentina, Bahamas, Belice, Canada,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama4, Perl y Republica Dominicana. Los representantes de la Comisién informaron
de las reuniones sostenidas con Manuel Zelaya Rosales y con los Presidentes de
Ecuador, Rafael Correa y Honduras, Porfirio Lobo, asi como con otros funcionarios del
gobierno hondurefio, para posteriormente analizar los antecedentes de la crisis y sus
conversaciones con los funcionarios hondurefios y finalmente emitir sus conclusiones
y recomendaciones sobre la situacién en Honduras'”®. Sin embargo, en esos
momentos todavia era incierto el retorno del pais centroamericano a la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), pues no estaban dadas las condiciones para el retorno
del ex Presidente Zelaya, ello aunado a la grave situacion de los derechos humanos
en Honduras, dos de las importantes exigencias para obtener el apoyo necesario para
su reintegracion al organismo.

No obstante, inmediatamente después de darse a conocer el informe de la
Comision de Alto Nivel de la OEA, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile
anuncié que debido a lo constatado en dicho informe referente a la situaciéon en
Honduras sobre los avances en la normalizacién democrética, la defensa de los
derechos humanos y el cumplimiento de los acuerdos de San José/Tegucigalpa, asi
como por el respaldo formal y pleno emitido en la “Declaracion Especial sobre
Honduras” en El Salvador por la mayor parte de los paises del SICA, la Cancilleria
chilena anunciaba el regreso a Tegucigalpa de su Embajador en Honduras, Sergio

Verdugo Neira, “convencidos de que su presencia diplomatica contribuiria al

7% véase el documento completo “Informe de la Comisién de Alto Nivel de la OEA

sobre la situacién en Honduras”, 29 de julio de 2010, disponible en DE:
<http://www.scm.oas.org/idms_public/SPANISH/hist_10/AGSC00258504.doc>. Dentro  de las
recomendaciones la Comisidn destacan las relativas a la pertinencia de poner fin a los juicios iniciados
durante el régimen de facto en contra del ex Presidente y sus colaboradores, ya que las acusaciones
fueron percibidas como politicamente motivadas; y que Manuel Zelaya Rosales solicitara a la Junta
Directiva del PARLACEN su incorporacion a ese organismo.
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180 Con ese nuevo

fortalecimiento de la democracia en el pais centroamericano
anuncio del restablecimiento de las relaciones diplométicas con Honduras, ya eran tres
los paises suramericanos que reconocian al gobierno de Porfirio Lobo Sosa, Chile,
Colombia y Peru, sin embargo, el panorama con las restantes administraciones del sur
del continente era aun muy complejo y no reflejaba avances significativos.

De manera casi conjunta y sélo un dia después, la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México comunicé el 31 de julio, el regreso de su Embajador acreditado
Tarcisio Navarrete Montes de Oca a Honduras y la normalizacion de sus relaciones
diplomaticas con ese pais, asi como su disposicion para continuar el dialogo para la
reincorporacion de Honduras a la OEA. Entre sus motivaciones sefialaron el contenido
del informe de la Comisién de la OEA y el respaldo de la mayoria de los paises
centroamericanos a Honduras.*®

Por su lado, el diario argentino Pagina 12 daba a conocer una entrevista hecha
al ex presidente Manuel Zelaya Rosales en la que hablaba de los vejamenes y
hostigamientos sufridos durante su refugio en la Embajada brasilefia; “Estuve aislado
casi todo el tiempo. Se me bloqueaban las comunicaciones de celulares y el didlogo
con mis familiares. Los domingos dejaban entrar a mi familia y sélo al grupo mas
reducido, a cinco personas. Tuve problemas de alimentacién al principio; también
cortaron los servicios basicos. A ello se sum6 que nos bombardeaban con ultrasonido
que afectaba nuestras mentes. Una tortura. No podiamos ni salir a la ventana que nos
apuntaban con el laser de las pistolas”. De los ejecutores del golpe de Estado reiter6
“Si quiere saber quién dio el golpe de Estado vea qué fruto dejaron: se beneficiaron las
compafiias petroleras norteamericanas, las transnacionales, los bancos; se rompié con
todo el socialismo del sur al que yo me habia asociado —el ALBA, con Hugo Chavez-y

se derogaron todos los procesos de participacion popular. Detras del golpe estan los

180 comunicado del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile del 30 de julio de 2010, en DE:

<http://www.minrel.gob.cl/prontus_minrel/site/artic/20100730/pags/20100730195802.php>.
181 yéase Comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México No. 234, del 31 de julio
de 2010, en DE: <http://www.sre.gob.mx/csocial/contenido/comunicados/2010/jul/cp_234.html>.
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halcones de Washington”, y agregd sobre la normalizacion de las relaciones
diplomaticas con Honduras:

La posicién de los paises demdcratas de América es que Honduras debe volver a la
comunidad internacional cuando Lobo esté dispuesto a cumplir condiciones de
restablecer el orden democratico. Mientras siga la represion, Honduras no sera
reconocida. Pedimos que se cumplan esas condiciones (...) Estamos muy complacidos
de la posicién de todos los paises que condenaron el golpe. La condena fue unanime,

pero el asunto de restaurar el orden estuvo dividido, una division que estuvo

182

promovida por Estados Unidos.™* (Las negritas son mias)

Asimismo, insisti6 en la necesidad de entablar una reconciliacion nacional y la
convocatoria a una asamblea constituyente.

Dentro del contexto nacional, el dia 6 de septiembre de 2010, el Presidente
Porfirio Lobo Sosa reiteraba ante los medios que desde el momento de su asuncién
habia estado recibiendo constantes amenazas de un posible golpe de Estado, de las
que ya habia denunciado los mensajes telefénicos en los que se le recomendaba
comprar “una buena pijama”, aludiendo a la expulsién de Manuel Zelaya Rosales.'®?

Por otra parte, dentro del marco de las celebraciones del Bicentenario de la
Independencia de México y como invitado internacional, Porfirio Lobo se reunié con
sus homoélogos de Guatemala y México asi como con el Secretario de la OEA, Miguel
Insulza. El Presidente Felipe Calderdn otra vez le manifest6é sus expectativas para que
la normalizacién de las relaciones diplomaticas bilaterales contribuyera a promover el

entendimiento, la cooperacion, la seguridad y el fortalecimiento de las instituciones

182 . . Y . s .
Véase la entrevista completa a Manuel Zelaya en “Los brasilefios me salvaron la vida”, Pdgina

12 (Argentina), 18 de agosto de 2010, en DE: <http://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/4-151545-
2010-08-18.html>.

'8 Dichas declaraciones tuvieron lugar en medio de la controversia causada por la asignacién de
una frecuencia televisiva al gobierno y reclamada por el importante empresario hondurefio Elias Asfura.
“Lobo denuncia amenazas de golpe de Estado”, La Tribuna (Honduras), 6 de septiembre de 2010, en DE:
<http://www.latribuna.hn/2010/09/06/lobo-denuncia-amenazas-de-golpe-de-estado/>; y “Elias Asfura:
No saben al problema que se han metido”, La Tribuna (Honduras), 4 de septiembre de 2010, en DE:
<http://www.latribuna.hn/2010/09/04/elias-asfura-%E2%80%9Cno-saben-al-problema-que-se-han-
metido%E2%80%9D/>. Cabe sefialar que anteriormente el Presidente hondurefio habia denunciado que
los que lo querian defenestrar eran personas de alto rango; nacionalistas, liberales y empresarios.
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democraticas en la region'®. Mientras que la prensa hondurefia destacé que con el
Secretario Insulza habia hablado sobre el retorno de Honduras al organismo
continental, destacando la labor de su gobierno, por lo que el reingreso podria ser
pronto, pero para resolverlo se encontraba trabajando con todos los paises
miembros. %

Entretanto, como un paso hacia la normalizacion de la situacion de Honduras y
como una de las exigencias de la comunidad internacional, el 17 de septiembre, el
Presidente depuesto Manuel Zelaya es investido como diputado del Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), en representacion de su pais. Paralelamente,
Honduras participaba en la 50 Conferencia de Ejércitos Americanos (CEA), celebrada
en Perd, representada por el comandante general del Ejército Carlos Alberto Espinoza
Urquia y logrando importantes acuerdos bilaterales con los ejércitos de Colombia y
Pera.

El 23 de septiembre, dentro del contexto de la 65 Sesion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el Ministro brasilefio Celso Amorim en su discurso de
apertura condend nuevamente el golpe de Estado en Honduras y sefal6 que el
regreso del ex mandatario Manuel Zelaya Rosales sin amenazas a su libertad era
indispensable para la plena normalizacién de las relaciones de Honduras con el
conjunto de la region.'®®

Por su lado, el Congreso Nacional de Honduras aprobaba el Decreto Legislativo

No. 177-2010 para la creacion de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos y la

184 Comunicado de la Presidencia de la Republica Mexicana del 13 de septiembre de 2010, en DE:

<http://www.presidencia.gob.mx/2010/09/encuentro-con-los-mandatarios-de-honduras-y-guatemala/>

18> “presidente Porfirio Lobo se retne con Insulza y Alvaro Colom”, Hondudiario (Honduras), 14
de septiembre de 2010, en DE: <http://www.hondudiario.com/content/presidente-porfirio-lobo-se-
re%C3%BAne-con-insulza-y-%C3%Allvaro-colom-0>; y “Retorno de Honduras a la OEA estd muy cerca”,
Proceso  Digital  (Honduras), 14 de septiembre de 2010, disponible en DE:
<http://www.proceso.hn/2010/09/14/Nacionales/Retorno.de.Honduras/28086.html>.

'8 Nota de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil No. 592 del 23 de septiembre
de 2010, en DE: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/discurso-do-
ministro-celso-amorim-na-abertura-do-debate-geral-da-65a-sessao-assembleia-geral-das-nacoes-
unidas-2013-nova-york-23-de-setembro-de-2010>; y “Amorim pide el regreso de Zelaya a Honduras”, La
Tribuna (Honduras), 23 de septiembre de 2010, en DE: <http://www.latribuna.hn/2010/09/23/amorim-
pide-el-regreso-de-zelaya-a-honduras/>.
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reformulacion de la denominacién y competencias de la Secretaria de Gobernacion y
Justicia por Secretaria del Interior y Defensa de la Poblacion. Entre las atribuciones de
la nueva dependencia estaria la coordinacién, promocién, armonizacion,
implementacion y evaluacion de las politicas del poder ejecutivo sobre el acceso a la
justicia y las politicas en derechos humanos con la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil*®’. La creacion del nuevo ente gubernamental nuevamente desato
incertidumbre sobre la posibilidad de que ese ministerio podria convertirse en un
paralelo al Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), Ramén
Custodio L6pez, muy cuestionado nacional e internacionalmente por su desempefio.
Ana Pineda Hernandez, antes asesora presidencial en derechos humanos, fue
anunciada posteriormente como la encargada del huevo organismo gubernamental.
Por otro lado, aparecia una nueva amenaza a la estabilidad democrética en la
region latinoamericana. El 30 de septiembre del 2010, estall6 en Ecuador un intento de
golpe de Estado contra el gobierno del Presidente Rafael Correa Delgado. Lo que
comenz6 como una sublevacién policial posteriormente se convirti6 en una amenaza
para la seguridad y la vida del mandatario ecuatoriano. Sin embargo, tras ser
secuestrado por varias horas, las Fuerzas Armadas intervinieron en su rescate. Esos
hechos sélo quedaron como una tentativa de golpe de Estado, no obstante, fue un
recordatorio de la inestabilidad institucional en Ecuador y de la existencia de una

amenaza constante a la vigencia del régimen democratico para el resto de América

87 E| Decreto Legislativo No. 177-2010 de fecha 30 de septiembre de 2010, fue publicado en el

Diario Oficial La Gaceta numero 32, 335 el dia 7 de octubre de 2010, véase DE:
<http://www.congreso.gob.hn/noticias-y-eventos/noticias/34-prensa/1463-aprobada-la-creacion-de-la-
secretaria-de-justicia-y-derechos-humanos>. También pueden revisarse algunos articulos sobre la
polémica que causé la iniciativa: “Honduras: Polémica por ministerio de DDHH”, El Heraldo (Honduras),
18 de septiembre de 2010, en DE: <http://www.elheraldo.hn/Ediciones/2010/09/19/Noticias/Honduras-
Polemica-por-ministerio-de-DD-HH>; “Debaten propuesta de creacion de Ministerio de Justicia y
DD.HH.”, La Tribuna (Honduras), 18 de septiembre de 2010, disponible en DE:
<http://www.latribuna.hn/2010/09/18/debaten-propuesta-de-creacion-de-ministerio-de-justicia-y-
ddhh/>; “Aprueban creacion de ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, Proceso Digital (Honduras),
28 de septiembre de 2010, en DE: <http://www.proceso.hn/2010/09/28/Nacionales/Aprueban.creaci.C/
28627.html>. Para conocer mas sobre el funcionamiento, principios, objetivos, la conformacion y
antecedentes de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos de la Republica de Honduras visite su
pagina oficial DE: <http://www.sjdh.gob.hn/>.
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Latina. Cabe destacar que la accién del sistema interamericano en el conflicto fue
pronta y decidida con el fin, en palabras del Canciller argentino Héctor Timerman, de
evitar “una nueva Honduras en Ecuador”.

En el contexto regional centroamericano, el Presidente Mauricio Funes
descartaba la posibilidad de un golpe de Estado en EI Salvador, a pesar de las
acusaciones vertidas por miembros del partido politico que lo llevé al poder, el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). Aseguraba no contar con
informacién alguna que le hiciera tener sospechas; su confianza en el proceso
democratico dentro de su pais y en la obediencia de las Fuerzas Armadas, aunque
admitié la existencia de sectores salvadorefios nostélgicos con volver al pasado.
Asimismo, anuncié que su gobierno pediria reformas a la Carta Democratica de la
OEA, para crear un mecanismo de prevencién y alerta ante cualquier situacion de
inestabilidad en la regién y la regulacién de las sanciones.*®

Mientras tanto en Honduras, el dia 19 de octubre, el ministro de Defensa
Nacional, Marlon Pascua y el Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, el general Carlos Cuéllar entregaban de manera oficial sus respectivos
informes sobre los hechos ocurridos el 28 de junio de 2009, a los integrantes de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR).

Por otro lado, la Coordinadora General del Comité de Familiares de Detenidos,
Desaparecidos en Honduras (COFADEH), Bertha Oliva de Nativi, dentro del marco del
VIl Congreso Internacional de Derechos Humanos “Herbert Anaya Sanabria”
celebrado en El Salvador, denuncio la existencia de escuadrones de la muerte en
Honduras, asesinando, persiguiendo y amenazando selectivamente a opositores al

gobierno, por lo que llamé a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) a exigir a

188 “Eunes en contra de disolver el Ejército”, El Diario de Hoy (El Salvador), 11 de octubre de 2010,

en DE: <http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6351&idArt=5217691>;
“Funes exhorta a la OEA para que haga una reforma a su Carta Democratica”, La Tribuna (Honduras), 11
de octubre de 2010, en DE: <http://www.latribuna.hn/2010/10/11/funes-pide-a-reformar-carta-
democratica-de-la-oea/>; “Funes descarta intentos de golpe de Estado en el pais”, La Prensa Grdfica (El
Salvador), 12 de octubre de 2010, en DE: <http://www.laprensagrafica.com/el-
salvador/politica/146151-funes-descarta-intentos-de-golpe-estado-en-el-pais.html>.
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la administracion estadounidense no apoyar a las fuerzas militares hondurefias
mientras continuaran las violaciones a los derechos humanos en su pais.*®

Entretanto, en Paraguay se filtraba la informacién de un supuesto plan de golpe
militar contra el Presidente Fernando Lugo, diagnosticado meses atrds con cancer
linfatico. La noticia posteriormente es desmentida por el Ministerio de Defensa
paraguayo.®

Por otra parte, el 4 de noviembre de 2010, el gobierno de Honduras
representado por la Ministra de la Presidencia, Maria Antonieta Guillén de Bogran; el
Ministro del Interior y Poblacién, Africo Madrid; la Ministra de Justicia y Derechos
Humanos, Ana Pineda; asi como por los diputados Welsy Vasquez y Orle Solis,
miembros de la Comision de Derechos Humanos del Congreso hondurefio, y la Fiscal
de Derechos Humanos Sandra Ponce, presentaban ante el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, su Examen Periddico Universal (EPU). Por el cual,
la Alta Comisionada Navanethem Pillay felicit6 al Estado de Honduras por los
esfuerzos y compromiso en dicha materia.***

El 18 de noviembre, el ex Presidente del Congreso Nacional de Honduras, José
Alfredo Saavedra y el ex jefe castrense Romeo Vasquez presentaron su informe ante

la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR), sobre los acontecimientos del 28

%% |a Coordinadora del COFADEH expuso particularmente la existencia del escuadrén de la

muerte denominado “Comando Alvarez Martinez (CAM)”, operando en Honduras, véase nota completa
en “Denuncian que golpe militar en Honduras continta”, Diario Co Latino (El Salvador), 28 de octubre de
2010, en DE: <http://www.diariocolatino.com/es/20101028/nacionales/85823/?tpl=69>.

1% “Ministerio de Defensa desmiente supuesto plan de golpe”, ABC Color (Paraguay), 29 de
octubre de 2010, en DE: <http://www.abc.com.py/nota/ministerio-de-defensa-desmiente-supuesto-
plan-de-golpe/>. Finalmente, el Presidente Fernando Lugo también es “destituido constitucionalmente”
por el Congreso paraguayo el 22 de junio del 2012.

! “Gobierno de Honduras presenta con éxito el Examen Periédico Universal ante el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas”, Secretaria del Interior y Poblacion de Honduras, 4 de
noviembre de 2010, en DE:<http://seip.gob.hn/noticias/suiza_derechos_humanos.html>. El discurso
presentado por Honduras puede revisarse completo o resumido respectivamente en: “Discurso de
Honduras ante la ONU en Examen Periddico Universal”, El Heraldo (Honduras), 4 de noviembre de 2010,
en DE: <http://www.elheraldo.hn/Ediciones/2010/11/04/Noticias/Discurso-de-Honduras-ante-la-ONU-
en-Examen-Periodico-Universal>; y “Honduras se defiende ante denuncias de violaciones a DD.HH. en
examen de la ONU”, La Tribuna (Honduras), 5 de noviembre de 2010, en DE:
<http://www.latribuna.hn/2010/11/05/honduras-se-defiende-ante-denuncias-de-violaciones-a-ddhh-
en-examen-de-la-onu/>.
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de junio de 2009. Posteriormente, el 22 del mismo mes, el ex Presidente de facto
Roberto Micheletti también entregé su declaracion verbal y escrita a la CVR instalada
en Honduras.

Dentro de la XX Cumbre Iberoamericana celebrada el 3 y 4 de diciembre de
2010 en la ciudad de Mar del Plata, Republica de Argentina, los paises participantes,
dentro de los cuales no figuraba el gobierno de Honduras, rechazaron el intento de
golpe de Estado del 30 de septiembre en el Ecuador, condenaron todo intento de
subvertir el Estado de Derecho y como consecuencia decidieron adoptar una
Declaracion Especial sobre “La Defensa de la Democracia y el Orden Constitucional
en Iberoamérica”.*%2

En esos primero dias de diciembre, dentro de Honduras, el Presidente Porfirio
Lobo Sosa revelaba estar en platicas con los titulares de los otros poderes de Estado,
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), Jorge Rivera Avilés; el
Presidente del Congreso, Juan Orlando Hernandez y el fiscal general de la Republica,
Luis Alberto Rubi Avila, para resolver el regreso del depuesto Manuel Zelaya sin ser
juzgado por los delitos en su contra. Asimismo, confirmé el interés de sus homologos
latinoamericanos en la posibilidad de facilitar el regreso del ex presidente a su pais.**

A ese respecto, Manuel Zelaya Rosales desde su exilio en Republica

Dominicana emitia una carta en la que aclaraba la inexistencia de acercamientos o

192 , . . . . .. .
Fueron 21 los paises participantes en la XX Cumbre Iberoamericana; Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Principado de Andorra, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
Para revisar toda la informacion sobre la XX Cumbre Iberoamericana, véase la DE:
<http://www.xxcumbreiberoamericana.mrecic.gov.ar/>. Consultar también la “Declaracion Especial
sobre La Defensa de la Democracia y el Orden Constitucional en Iberoamérica”, en DE:
<http://www.xxcumbreiberoamericana.mrecic.gov.ar/userfiles/Declaracion-Defensa-Democracia-y-
Orden-Constitucional-en-lberoamerica.pdf>.

13 E| presidente de Honduras confirmé haber recibido llamadas telefénicas pidiéndole resolver el
retorno de Zelaya, de parte de los mandatarios de Chile, Colombia, Costa Rica y Nicaragua. Véase “Pepe
Lobo garantiza que Mel no ird a la carcel”, El Heraldo (Honduras), 6 de diciembre de 2010, en DE:
<http://www.elheraldo.hn/Ediciones/2010/12/07/Noticias/Pepe-Lobo-garantiza-que-Mel-no-ira-a-la-
carcel>; “Pepe Lobo: Estamos trabajando en regreso de Mel Zelaya sin violar la ley”, La Tribuna
(Honduras), 7 de diciembre de 2010, disponible en DE:
<http://www.latribuna.hn/2010/12/07/%E2%80%9Cpepe%E2%80%9D-lobo-estamos-trabajando-en-
regreso-de-%E2%80%9Cmel%E2%80%9D-zelaya-sin-violar-la-ley/>.
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negociaciones con el gobierno de Honduras para su retorno, a la vez que hacia un
llamado a la administracion de los Estados Unidos para que actuara sin ambigtiedades
puesto que a su consideracion esa actitud s6lo habia complicado la situacién en su
pais'®. Sin embargo, el pendltimo dia de diciembre emiti6 otra carta en la que al final
anuncia su pronto retorno y la consolidacion de su proyecto de “Refundacion de

Honduras”, al lado de otras organizaciones para el siguiente afio 2011.*%°

3.2 El camino para la reincorporacion plena de Honduras al SICA y la
OEA.

Para inicios del nuevo afio, el mandatario hondurefio Porfirio Lobo Sosa se mostraba
bastante flexible en los temas referentes a la posibilidad de la reeleccién dentro de su
pais, al mostrar su beneplacito para la reforma al Articulo 5 constitucional e insistiendo
nuevamente en la anulacién legal de los juicios contra Manuel Zelaya Rosales, ello
ante las presiones de la comunidad internacional.

Pero por otro lado, la cooperacion militar entre Estado Unidos y Honduras se
fortalecia con la primera visita oficial del Secretario del Ejército estadounidense John
M. McHugh al pais centroamericano. Durante la reunidn sostenida con el Presidente
de Honduras, el secretario estadounidense reiter6 el compromiso de su pais en la

cooperacion con las Fuerzas Armadas hondurefias para promover la seguridad

%% carta del Coordinador General del Frente Nacional de Resistencia Popular, Manuel Zelaya

Rosales, del 6 de diciembre del 2010, en DE: <http://fnrphonduras.blogspot.com/2010/12/carta-del-
coordinador-general-manuel.html>.

% No obstante, fue posteriormente de su retorno a Honduras el 28 de mayo del 2011 vy la
reincorporacién del pais centroamericano al seno de la OEA el 1° de junio del mismo afio, que el
coordinador general de la Resistencia hondurefia pudo incorporarse a las actividades y planes politicos
del FNRP, logrando finalmente con la Resolucion del Tribunal Supremo Electoral de la Republica de
Honduras No. 005-2012 del 13 de marzo del 2012, la resolucidon de la solicitud de inscripcidon del nuevo
partido politico denominado Partido Libertad y Refundacion (LIBRE), como una asociacion legalmente
inscrita para ejercer su efectiva y plena participacién politica en el dmbito hondurefio, solicitud que
habia sido presentada desde el 30 de octubre del 2011 y que cumplié con todos los requisitos
constitucionales y legales establecidos para su constitucion. La declaratoria de los principios, el
emblema, programa de accidn politica, los estatutos, organizacion y la Resolucion de inscripcion del
nuevo partido politico hondurefo pueden ser consultados en “Documentos oficiales del Partido Libre”,
Documentos del FNRP, Frente Nacional de Resistencia Popular, en DE:
<http://resistenciahonduras.net/>.
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regional y la lucha contra el narcotrafico’®®. Conviene recordar que en territorio
hondurefio todavia existe una base militar estadounidense, la de Soto Cano conocida
como Palmerola.

Mientras tanto en el Congreso Nacional de Honduras el 11 de enero de 2011, el
Diputado nacionalista Mario Alonso Pérez Lopez en su cargo de Presidente de la
Comision especial de reforma al Articulo 5 constitucional presentaba su proyecto de
enmienda, en el que proponia la flexibilizacion de dicha norma con el objetivo de
ampliar los mecanismos de participacién ciudadana a través de la consulta popular.
Con una mayoria de votos y dentro de la sesion del 12 de enero, el Congreso Nacional
de Honduras aprobd en Unico debate la reforma al Articulo 5y 213 de la Constitucion
de la Republica. Del Articulo 5, se eliminaron las restricciones al tipo de consulta
popular y el Articulo 213 se reformé para permitir a los ciudadanos, con el
cumplimiento de algunos requisitos, presentar directamente iniciativas de ley ante el

Congreso Nacional, de ahora en adelante conocido como iniciativa ciudadana.*®’

1% Boletin de prensa de la Embajada de los Estado Unidos en Tegucigalpa, Honduras del 11 de

enero de 2011, en DE: <http://spanish.honduras.usembassy.gov/pr-01-11-11-sp.html>; “Secretario del
ejército estadounidense se reune con Lobo”, La Tribuna (Honduras), 11 de enero de 2011, en DE:
<http://www.latribuna.hn/2011/01/11/secretario-del-ejercito-estadounidense-se-reune-con-lobo/>; 'y
“Secretario del Ejército de EUA reafirma cooperacion militar”, La Tribuna (Honduras), 12 de enero de
2011, en DE: <http://www.latribuna.hn/2011/01/12/secretario-del-ejercito-de-eua-reafirma-
cooperacion-militar/>.

7 E| proyecto presentado por la comision especial de la bancada nacionalista puede ser
consultado en Resumen de Sesion del Congreso Nacional de Honduras del 11 de enero de 2011, DE:
<http://www.congreso.gob.hn/images/stories/resumenes/Congreso_Nacional_Resumen_de_Sesion_11
_de_Enero_del_2011.pdf>; asimismo, el dictamen de aprobacion de las reformas constitucionales
puede revisarse en Resumen de Sesion del Congreso Nacional de Honduras del 12 de enero de 2011, en
DE:<http://www.congreso.gob.hn/images/stories/resumenes/Congreso_Nacional_Resumen_de_Sesion
_Congreso_Nacional_12_de_Enero_2011.pdf>. Cabe sefalar que de acuerdo a la prensa hondurefia, la
iniciativa fue apoyada por la mayoria de la bancada nacionalista y de la unificacién democratica, pero
dentro del Partido Liberal las posturas estuvieron divididas; recordemos que el PNH cuenta con 71
diputados de 128, el PLH con 45 y los otros tres partidos con los 12 restantes. Los resultados dados a
conocer por el Secretario de la Cdmara Legislativa, Rigoberto Chang Castillo mostraron que hubo 103
votos a favor y sélo 16 en contra. Se presume también que el Presidente Porfirio Lobo presionado por la
comunidad regional cabildeo los votos para la aprobacién de las reformas constitucionales aunque
siempre recalcd que él no buscaria la reeleccién. Véase también “Congreso hondurefio comienza a
discutir reformas a la constitucion”, La Tribuna (Honduras), 11 de enero de 2011, en DE: <http://www.la
tribuna.hn/2011/01/11/a-discusion-hoy-reforma-que-elimina-salvaguarda-a-los-articulos-petreos/>;
“Partido Liberal: No a la reeleccion”, Proceso Digital (Honduras), 11 de enero de 2011, en DE:
<http://www.proceso.hn/2011/01/11/Pol%C3%ADtica/Partido.Liberal.A/32354.html>; “Si a la reforma
del articulo 5; no a trastocar los pétreos: PL”, La Tribuna (Honduras), 12 de enero de 2011, en DE:
<http://www.latribuna.hn/2011/01/12/si-a-la-reforma-del-articulo-5-no-a-trastocar-los-petreos-pl/>;
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Por otra parte, dentro de los resultados emitidos por el cuarto indice de Paz
Global (GPI), se ubicaba a Honduras como el pais menos pacifico de la regién
Centroamericana y el segundo de Latinoamérica, después de Colombia, situandolo en
el lugar 125 de una clasificacion de 149 estados a nivel mundial.**®

Paralelamente, las relaciones diplomaticas entre Honduras y Meéxico se
restablecian plenamente el 20 de enero con la presentacibn de sus cartas
credenciales del Embajador hondurefio José Mariano Castillo Mercado al Presidente
de México, Felipe Calderén.*®®

Después de muchos meses de incertidumbre, finalmente el 26 de enero de 2011
se anuncia que el hasta ese momento comandante de la Guardia de Honor
Presidencial (GHP), el General René Arnoldo Osorio Canales seria el nuevo Jefe del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de Honduras sustituyendo al General
Carlos Antonio Cuéllar Castillo, que habia estado sélo unos meses en el cargo y en

esos momentos pasaba a condicion de retiro. La ceremonia de traspaso de mando fue

realizada dos dfas después, el 28 de enero.?®

“Congreso de Honduras aprueba reformas a la Constitucién”, El Universal (Venezuela), 13 de enero de
2011, disponible en DE: <http://www.eluniversal.com/2011/01/13/int_ava_congreso-de-
honduras_13A4973051.shtml>; “El Congreso aprueba una propuesta de Lobo sobre reeleccién similar a
la que costd el poder a Zelaya”, Europa Press (Espafia), 13 enero de 2011, en
DE:<http://www.europapress.es/latam/honduras/noticia-honduras-congreso-aprueba-propuesta-lobo-
reeleccion-similar-costo-poder-zelaya-20110113145025.html>;“Congreso  de  Honduras aprueba
polémica reforma a la Constitucion”, Tele SUR (Venezuela), 13 de enero de 2011, en DE:
<http://www.telesurtv.net/secciones/noticias/87176-NN/congreso-de-honduras-aprueba-polemica-
reforma-a-la-constitucion/>.

% yéase la nota completa en “Honduras el pais menos pacifico de la regién”, La Tribuna
(Honduras), 19 de enero de 2011, en DE: <http://www.latribuna.hn/2011/01/19/honduras-el-pais-
menos-pacifico-de-la-region/>. Los indices de paz global pueden ser consultados directamente en la
pagina oficial del GPI, en DE: <http://www.visionofhumanity.org/>.

1% comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México No. 18 del 20 de enero del
2011, en DE: <http://saladeprensa.sre.gob.mx/index.php/es/comunicados/429-018>; y “Embajador de
Libano en México pide a sus colegas no ser neutros en la lucha antinarco”, La Jornada (México), 21 de
enero de 2011, en DE: <http://www.jornada.unam.mx/2011/01/21/politica/012n1pol>.

20 “En minutos le cumplieron requisitos. René Arnoldo Osorio Canales nuevo jefe del Estado
Mayor  Conjunto”, El  Patriota  (Honduras), 26 de enero de 2011, en DE:
<http://www.elpatriotahn.com/EP/node/1871>; “General René Osorio Canales es el nuevo jefe del
Estado Mayor”, La  Tribuna (Honduras), 26 de enero de 2011, en DE:
<http://www.latribuna.hn/2011/01/26/gobierno-nombra-a-rene-arnoldo-osorio-como-nuevo-subjefe-
del-estado-mayor-conjunto/>; “Presidente Lobo elogia profesionalismo de Fuerzas Armadas”, Proceso
Digital (Honduras), 28 de enero de 2011, disponible en DE:
<http://www.proceso.hn/2011/01/28/Nacionales/Presidente.Lobo.elogia/33058.html>; “General Osorio
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Por otro lado, el 17 de febrero de 2011, fue ratificado dentro del Congreso
hondurefio el Decreto No. 275-2010, sobre la reforma de los Articulos 5 y 213
constitucionales, aprobada previamente en el mes de enero. La ratificacion contd con

104 votos a favor.?*

promete combatir la inseguridad junto a la policia”, La Tribuna (Honduras), 29 de enero de 2011, en DE:
<http://www.latribuna.hn/2011/01/29/general-osorio-promete-combatir-la-inseguridad-junto-a-la-
policia/>. Cabe mencionar que el nombramiento del General Osorio Canales fue duramente criticado
por ser sefialo como el ejecutor del arresto y destierro de Manuel Zelaya Rosales y ser ademas egresado
de la Escuela de las Américas, véase “Nombran Jefe del Ejército al general que capturd y expulsé a
Zelaya”, Alba TV (Venezuela), 31 de enero de 2011, en DE: <http://www.albatv.org/Nombran-Jefe-del-
Ejercito-al.html>; y “Un general no ejecuta operaciones de subalternos: Osorio”, La Tribuna (Honduras),
31 de enero de 2011, en DE: <http://www.latribuna.hn/2011/01/31/%E2%80%9Cun-general-no-ejecuta-
operaciones-de-subalternos%E2%80%9D-osorio/>.

21 E| Decreto No. 275-2010 fue publicado en La Gaceta, Diario Oficial de la Republica de
Honduras el 25 de enero del 2011, nim. 32, 425. Ante las reformas, los Articulos constitucionales
quedaban de la siguiente manera: “Articulo 5.- El Gobierno de la Republica debe sustentarse en los
principios de la soberania popular, la autodeterminacién de los pueblos y la democracia participativa, de
los cuales se deriva la integracion nacional, que implica participacion de todos los sectores politicos en la
Administracién Publica, la estabilidad politica y la paz social. Para fortalecer la democracia
representativa, se instituyen como mecanismos de participacion ciudadana el referéndum, el plebiscito
y la iniciativa de ley ciudadana. El referéndum se convocara sobre una Ley Ordinaria o una norma
constitucional o su reforma aprobadas para su ratificacion o improbacion por la ciudadania. El plebiscito
se convocara solicitando de los ciudadanos un pronunciamiento sobre aspectos constitucionales,
legislativos o administrativos, sobre los cuales los Poderes Constituidos no han tomado ninguna decision
previa. El referéndum y el plebiscito pueden realizarse a nivel nacional, regional, subregional,
departamental y municipal. Tienen iniciativa para solicitar el referéndum o el plebiscito: 1) Al menos el
dos por ciento (2%) de los ciudadanos inscritos en el Censo Nacional Electoral, de acuerdo al dato que
debe proporcionar periédicamente el Tribunal Supremo Electoral al Congreso Nacional; 2) Al menos diez
(10) Diputados del Congreso Nacional; y, 3) El Presidente de la Republica en resolucién de Consejo de
Secretarios de Estado. El Congreso Nacional debe conocer y discutir tales peticiones, y si las aprueba,
debe emitir un Decreto que determine los extremos de la consulta, ordenando al Tribunal Supremo
Electoral, convocar, organizar y dirigir las consultas a los ciudadanos. Los porcentajes de aprobacion
legislativa a las consultas ciudadanas son determinados segun el tema a ser consultado de conformidad
a esta Constitucion, por simple mayoria de la totalidad de sus miembros cuando se trate de leyes y
asuntos ordinarios, las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros cuando se refiere a asuntos
constitucionales. Una Ley Especial aprobada por las dos terceras partes de la totalidad de los Diputados
del Congreso Nacional debe determinar los procedimientos, requisitos y demas aspectos necesarios
para el ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana. Corresponde Unicamente al Tribunal
Supremo Electoral convocar, organizar y dirigir las consultas ciudadanas. Las consultas ciudadanas
deben hacerse preferentemente en la misma fecha de las elecciones generales. El ejercicio del sufragio
en las consultas ciudadanas es obligatoria. El resultado de las consultas ciudadanas es de obligatorio
cumplimiento si concurren por lo menos el cincuenta y uno por ciento (51%) del total de participacion
en la ultima eleccion general; vy, si el voto afirmativo logra la mayoria de votos validos. La Ley Especial
debe determinar quienes tienen iniciativa para solicitar la convocatoria a una consulta ciudadana
cuando ésta no sea a nivel nacional, asi como el porcentaje de participacidon necesario para que sea
vdlida. El Tribunal Supremo Electoral una vez conocido el resultado oficial en el término que sefiale la
Ley Especial, debe informar al Congreso Nacional en un plazo de diez (10) dias sobre el resultado de la
consulta. El Congreso Nacional debe emitir un Decreto ordenando la puesta en vigencia de las normas
que resulten de la consulta ciudadana. Si la iniciativa sometida a consulta es aprobada, no sera necesaria
la sancion ni procede el veto del Poder Ejecutivo, en consecuencia, el Congreso Nacional ordenara la
publicacién de las normas aprobadas. Estas normas solo pueden ser derogadas o reformadas mediante
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Mientras tanto, el tema de Honduras seguia estando en el ojo de la comunidad
internacional, tal como sucedi6é en la reunién sostenida el 22 de febrero de 2011, entre
el Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la
Presidenta de Brasil, Dilma Rousseff, en Brasilia, donde analizaron entre otros temas
regionales, los problemas pendientes para alcanzar la normalizacion en Honduras;
como la situacion de exilio del ex Presidente Manuel Zelaya Rosales y la reintegracion
del pais centroamericano a la organizacién continental. A ese respecto, destacaron las
declaraciones del Secretario Insulza a la prensa relativas a que la reincorporaciéon de
Honduras a la OEA estaria sujeta a la resolucion de la situacion de Manuel Zelaya en
su pais y su regreso®®.

El tema del pais centroamericano también preocupaba a la comunidad europea
y fue abordado solo unos dias después, el 28 de febrero, entre el Secretario José
Miguel Insulza y el Director General para las Américas del Servicio Europeo de Accién
Exterior (EEAS), Christian Leffler.

Sin embargo, a mediados del mes de marzo, de manera inesperada y causando
gran polémica dentro de Honduras, el Canciller Mario Canahuati y la Vicecanciller
Mireya Aglero anunciaban el cierre temporal de sus embajadas en Argentina, Brasil,
Bolivia, Ecuador y Venezuela, administraciones que hasta ese momento no habian

reconocido al gobierno de Porfirio Lobo Sosa, junto con otros paises suramericanos.

el mismo proceso de su aprobacion. La consulta sobre los mismos temas no podra realizarse en el
mismo ni en el siguiente periodo de Gobierno.” y “Articulo 213.- Tienen exclusivamente la Iniciativa de
Ley los Diputados al Congreso Nacional, el Presidente de la Republica por medio de los Secretarios de
Estado, la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Supremo Electoral, en asuntos de su competencia, y
un nimero de al menos tres mil (3,000) ciudadanos bajo el mecanismo de iniciativa de ley ciudadana.”,
véase Resumen de Sesion Congreso Nacional de Honduras del 17 de febrero del 2011, en DE:
<http://www.congreso.gob.hn/images/stories/resumenes/Congreso_Nacional_Resumen_de_Sesion_17
_de_Febrero_del_2011.pdf>. Puede revisarse también “Congreso hondurefio ratifica polémicas
reformas constitucionales”, El Heraldo (Honduras), 17 de febrero de 2011, en DE:
<http://www.elheraldo.hn/Ediciones/2011/02/17/Noticias/Congreso-hondureno-ratifica-polemicas-
reformas-constitucionales>.

22 Eotonoticia de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), del 22 de febrero de 2011,
FNC-4866, en DE: <http://www.oas.org/es/centro_noticias/fotonoticia.asp?sCodigo=FNC-4866>;
“Retorno de Honduras a la OEA depende de situacion de Zelaya”, Diario Co Latino (El Salvador), 23 de
febrero de 2011, en DE: <http://www.diariocolatino.com/es/20110223/internacionales/89786/Retorno-
de-Honduras-a-la-OEA-depende-de-situaci%C3%B3n-de-Zelaya.htm>.
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Del mismo modo, el Canciller Canahuati informé que los recursos destinados a esas
embajadas serian utilizados para la apertura de oficinas comerciales en Canada,
China, India y Singapur, pues “era mejor tener amigos que enemigos”, no obstante,
explicé que se mantendrian abiertas las embajadas hondurefias en Chile, Colombia y
Perl, Unicos paises suramericanos que hasta ese momento habian reconocido al
gobierno hondurefio y a través de las cuales se mantendrian los vinculos con el resto
de los paises del sur de nuestro continente.?*®

Las declaraciones dadas a la prensa nacional e internacional por el Canciller y la
Vicecanciller fueron inmediatamente desmentidas mediante un comunicado de prensa
de la misma Secretaria de Relaciones Exteriores. En el comunicado se aclaraba que
no se estaba cerrando ninguna misién diplomatica en el Cono Sur y que por el
contrario el gobierno del Presidente Porfirio Lobo tenia como fundamento el
fortalecimiento de las relaciones de amistad con totas las naciones de la comunidad
internacional, por lo que se anhelaba el reconocimiento de las naciones hermanas®*.
De la misma forma, el Vicecanciller Alden Rivera manifesté que las declaraciones de
Mario Canahuati habian sido malinterpretadas puesto que nunca se habia estado

contemplado el cierre de embajadas en paises miembros de la Unidn de Naciones

Suramericanas (UNASUR).

203 . . . . R
Ver las declaraciones completas del Canciller y la Vicecanciller de la Republica de Honduras en

“Honduras estudia el cierre temporal de sus embajadas en Unasur”, La Tribuna (Honduras), 15 de marzo
de 2011, en DE: <http://www.latribuna.hn/2011/03/15/honduras-estudia-el-cierre-temporal-de-sus-
embajadas-en-unasur/>; “Honduras cerrara cinco embajadas en Unasur”, La Tribuna (Honduras), 15 de
marzo de 2011, en DE: <http://www.latribuna.hn/2011/03/15/honduras-cerrara-embajadas-en-5-
paises-sudamericanos-que-no-reconocen-a-lobo/>; y “Honduras cerrard embajadas en 5 paises que no
reconocen el Gobierno de Porfirio Lobo”, El Mundo (Espafia), 15 de marzo de 2011, en DE:
<http://www.elmundo.es/america/2011/03/16/noticias/1300240893.html|>.

2% comunicado de prensa de la Secretaria de Relaciones Exteriores de la Republica de Honduras
del 16 de marzo de 2011, disponible en DE:
<http://www.sre.gob.hn/saladeprensa/comunicado%20sobre%20cierre%20de%20embajadas%20Unasu
r%202011.pdf>; “Gobierno se retracta no hay cierre de embajadas en Unasur”, Hondudiario (Honduras),
16 de marzo de 2011, en DE: <http://www.hondudiario.com/content/gobierno-se-retracta-no-hay-
cierre-de-embajadas-en-unasur>; “Honduras no estd cerrando sus delegaciones en el cono sur:
Cancilleria”, La Tribuna (Honduras), 16 de marzo de 2011, véase DE:
<http://www.latribuna.hn/2011/03/16/honduras-no-esta-cerrando-sus-delegaciones-en-el-cono-sur-
cancilleria/>; “Honduras mantiene propdsito de acercarse a UNASUR, niega cierre de embajadas”,
Proceso Digital (Honduras), 16 de marzo de 2011, disponible en DE:
<http://www.proceso.hn/2011/03/16/Nacionales/Honduras.mantiene.prop/35042.html>.
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Paralelamente, el 16 de marzo en Guatemala, los Jefes de Estado y de Gobierno
0 sus respectivos representantes de los paises miembros del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), se reunieron nuevamente con la excepcion de un
representante de la administracién nicaragiense, con el Secretario General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Ban Ki-moon. Durante el encuentro se
abordaron los temas de desarrollo econdmico y social, cambio climatico, asi como el
problema de la seguridad en la region.?®

Por otro parte, el 24 de marzo, el Centro para los Derechos Constitucionales
(Center for Constitutional Rights-CCR), y la Comision de Verdad (CDV) de Honduras
presentaba respectivamente, acciones legales y una serie de solicitudes para que el
Gobierno de los Estado Unidos desclasificara documentos relativos al golpe de Estado
del 28 de junio de 2009. El CCR presents un litigio contra el Departamento de Defensa
y la CIA por oculta informacion que debia de haber sido entregada en virtud de previas
solicitudes bajo la Freedom of Information Act (FOIA). Asimismo, la CDV y la CCR
anunciaron una ronda separada de solicitudes de documentos y registros adicionales a
los mismos organismos estadounidenses, relacionados con el ultimo golpe de Estado

perpetrado en Honduras.?®

2% “Encuentro del Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas y los Jefes de
Estado y de Gobierno de Centroamérica y Republica Dominicana”, Noticias del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), 16 de marzo del 2011, en DE: <http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDI
tem=57940&IDCat=3&IdEnt=1&Idm=1&IldmStyle=1>.

%% pentro de los documentos solicitados algunos eran los referentes a las denuncias hechas por
Roland Valenzuela, ex Ministro del Programa Nacional de Desarrollo Sostenible (PRONADERS), del
depuesto Presidente Manuel Zelaya y también miembro del Frente Nacional de Resistencia Popular
(FNRP); quien hizo declaraciones publicas de los origenes y planificacion del golpe de Estado,
denunciando que el plan original era asesinar al Presidente; asi como los nombres de los arquitectos del
derrocamiento de Zelaya y de los funcionarios estadounidenses que estaban al tanto de la situacidn,
destacando entre ellos el Embajador Hugo Llorens; ello en el programa de radio hondurefio “San Pedro
Sula de Noche”, el 30 de abril del 2010, advirtiendo que la revelacion de esa informacion podia costarle
la vida. Roland Valenzuela es asesinado el 15 de junio de 2010 por el empresario Carlos Yacaman Meza.
Ver Comunicado de prensa del Center for Constitutional Rights (CCR), del 24 de marzo del 2011, en DE:
http://ccrjustice.org/newsroom/press-releases/honduran-commission-of-truth-and-ccr-launch-effort-
obtain-information-u.s.-about-2009-coup>; y “Presentan acciones para que EEUU desclasifique informes
de golpe en Honduras”, El Correo Digital (Espafia), 24 de marzo de 2011, en DE:
<http://www.elcorreo.com/agencias/20110324/mas-actualidad/mundo/presentan-acciones-para-eeuu-
desclasifique_201103242017.html>. Resulta sumamente interesante revisar la entrevista radial a Roland
Valenzuela, en la que asegura que la informacién que revelaba le fue entregada tiempo después de
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No obstante, en el marco regional surgia una nueva iniciativa en la busqueda de
una posible salida a la crisis hondurefia. El 9 de abril se reunieron en Cartagena de
Indias los Presidentes de Colombia, Juan Manuel Santos; Honduras, Porfirio Lobo
Sosa y para sorpresa de muchos, de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Chévez Frias, con el objetivo de encontrar una solucion que permitiera el pronto y
pleno retorno de Honduras a la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), asi
como la normalizacién de la situacion en ese pais, para lo cual los dos gobiernos
suramericanos se comprometian a proseguir con el proceso de mediacion. Por su
lado, el Presidente colombiano confes6 que desde hace algun tiempo los gobiernos de
Colombia, Venezuela y otros venian haciendo una diplomacia discreta para tratar de
normalizar la situacion de Honduras en el hemisferio, para que su situacién fuera
reconocida por todos los paises como una situacion normal, y que se le daria
continuidad a los esfuerzos para contar a la mayor brevedad posible con un
documento que se pudiera suscribir para resolver el tema de Honduras, por el bien de
la regién centroamericana y latinoamericana®”’. Del mismo modo, el Presidente Hugo
Chavez mostraba su animo para que el integracionismo prevaleciera dentro de la

region y aclarar el panorama politico en Honduras, e inform6 de la reunion en la

consumada la destitucion de Manuel Zelaya, por el bartender del Hotel Plaza San Martin, en
documentos supuestamente olvidados por la coordinadora del Golpe de Estado, Jacqueline Sandoval.
Escuchar la informacién completa en DE: <http://www.goear.com/listen/b02b02a/entrevista-dr-roland-
valenzuela>; y revisar también “Asesinan a politico liberal Roland Valenzuela”, La Tribuna (Honduras), 16
de junio de 2010, en DE: <http://www.latribuna.hn/2010/06/16/asesinan-a-politico-liberal-roland-
valenzuela/>.

7 yéase “Presidentes de Colombia y Venezuela se rednen hoy con el Mandatario de Honduras
en Cartagena”, Presidencia de la Republica de Colombia, Sistema Informativo del Gobierno (SIG), 9 de
abril del 2011, en DE: <http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Abril/Paginas/20110409_02.aspx>;
“Colombia y Venezuela continuaran proceso que busca la reintegracion de Honduras a la OEA”,
Presidencia de la Republica de Colombia, Sistema Informativo del Gobierno (SIG), 9 de abril del 2011, en
DE: <http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Abril/Paginas/20110409_08.aspx>; y “Declaracion del
Presidente Juan Manuel Santos, al término de su reunion con el Mandatario de Venezuela, Hugo
Chavez”, Presidencia de la Republica de Colombia, Sistema Informativo del Gobierno (SIG), 9 de abril del
2011, en DE: <http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Abril/Paginas/20110409_11.aspx>.
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vispera entre el ex mandatario José Manuel Zelaya con el Canciller venezolano,
Nicolas Maduro®®,

A ese respecto, el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza agradecio
a los Presidentes de Colombia y Venezuela por la gestion realizada y manifesté su
esperanza de que esos esfuerzos condujeran a la superacion de lo que llamé el

[T

“problema pendiente desde hace casi dos afos”, “para el bien del pueblo de Honduras
y para el fortalecimiento de la democracia en toda la region”.*®

Asimismo, Manuel Zelaya Rosales desde su exilio en Republica Dominicana
inform6 de la llamada telefénica recibida y asegur6 que se mantendria vigilante del
desarrollo de ese proceso.?™?

Pero la reintegracion de Honduras a la OEA tenia ciertos requerimientos previos
de la comunidad regional, uno de los mas importantes y constante desde el comienzo
de la crisis politica fue el retorno del mandatario derrocado Manuel Zelaya Rosales a
su pais con todas las garantias. Referente a ello el 18 de abiril, el Subcoordinador del

Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP), Juan Barahona anunciaba que ya

estaba previsto el regreso del ex presidente y Coordinador del FNRP para el mes de

28 “presidente Chavez y Santos se retinen con el hondurefio Lobo”, Ministerio del Poder Popular
para la Comunicacion y la Informacion del Gobierno Bolivariano de Venezuela, Prensa Presidencial, 9 de
abril del 2011, disponible en DE: <http://www.minci.gob.ve/noticias-prensa-
presidencial/28/204181/presidentes_chavez_y.html>; y “Presidente Chavez presto a promover
estabilidad internacional de Honduras”, Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la
Informacion del Gobierno Bolivariano de Venezuela, Prensa Presidencial, 9 de abril del 2011, en DE:
<http://www.minci.gob.ve/noticias-prensa-presidencial/28/204194/presidente_chavez_presto.html>.La
informacion sobre la mediacion de las administraciones de Colombia y Venezuela en el asunto de la
reintegraciéon de Honduras a la OEA, se difundié en una primera instancia a través de Xiomara Zelaya
“Pichu”, hija del ex mandatario hondurefio Manuel Zelaya Rosales, quien por medio de una red social
comunicé la noticia y agregd que dentro del encuentro de los tres mandatarios, el Presidente Chavez
sostuvo comunicacion telefénica con Manuel Zelaya, para informarle de las resoluciones tomadas, véase
“Colombia y Venezuela serdn mediadores en situacién de Honduras”, La Tribuna (Honduras), 9 de abril
de 2011, en DE: <http://www.latribuna.hn/2011/04/09/colombia-y-venezuela-seran-mediadores-en-
situacion-de-honduras/>. Interesante también revisar el siguiente articulo “Mientras Lobo se acerca al
Sur, Hugo Chavez se desmarca de Zelaya”, Proceso Digital (Honduras), 10 de abril de 2011, en DE:
<http://proceso.hn/2011/04/10/Pol%C3%ADtica/Mientras.Lobo.se/36110.html>.

2% comunicado de prensa de la Organizacidon de los Estados Americanos (OEA), del 9 de abril de
2011, C-616/11, en DE: <http://www.o0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-
616/11>.

1% “Carta de Manuel Zelaya-Acuerdo de Cartagena”, Frente Nacional de Resistencia Popular
(FNRP), 9 de abril de 2011, documento disponible en DE:
<http://resistenciahonduras.net/index.php?option=com_content&view=article&id=2608:carta-de-
manuel-zelaya-acuerdo-de-cartagena-&catid=52:pronunciamientos-y-manifiestos&ltemid=260>.
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mayo y que la reincorporacion a la OEA seria en los primeros dias de junio.
Asimismo, Juan Barahona expres6 la confianza del FNRP en la mediacién del
Presidente Hugo Chavez, con quien dos dias antes se habia reunido conjuntamente
con Manuel Zelaya en Venezuela, para plantearle los cuatro puntos necesarios para la
normalizacion de la situaciéon hondurefa: el regreso del Coordinador y de los exiliados;
el pleno respeto a los derechos humanos y castigo a los golpistas; la instalacién de
una Asamblea Nacional Constituyente y el reconocimiento del FNRP como
organizacion politica y social beligerante en Honduras.***

Paralelamente, trascendia en los medios hondurefios que la Secretaria de
Estado Hillary Clinton, via telefénica le habia expresado al Presidente Porfirio Lobo
Sosa el apoyo estadounidense para la readmision de Honduras a la OEA, asi como su
compromiso para lograrlo.

Por otra parte, el exilio del ex Presidente Manuel Zelaya Rosales parecia llegar a
su fin, pues los cargos restantes en su contra y que eran el principal obstaculo para su
regreso fueron anulados de oficio el 2 de mayo del 2011. El Tribunal de Apelacion de
la Corte Suprema de Justicia de Honduras, especialmente integrado para tratar los dos
casos de fraude y falsificacion de documentos en contra del ex mandatario, decidi6é por
mayoria la nulidad de los requerimientos fiscales incoados en su contra, quedando asi
Zelaya libre de impedimentos para retornar a su pais y éste Ultimo a la OEA. Pues

aunque faltaban por cumplir otras exigencias de la comunidad internacional, la del

2 “La democracia es el camino de la paz’, Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores del Gobierno Bolivariano de Venezuela, 16 de abrii de 2011, en DE:
<http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=12228:presidente-chavez-
se-reune-con-jose-manuel-zelaya-&catid=2:actualidad&Itemid=325>; % “El Coordinador y
Subcoordinador del Frente Nacional de Resistencia Popular se retinen con el Presidente Hugo Chavez en
Caracas”, Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP), 16 de abril de 2011, en DE:
<http://resistenciahonduras.net/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=2671:el-
coordinador-y-el-subcoordinador-del-frente-nacional-de-resistencia-popular-se-reunen-con-el-
presidente-hugo-chavez-en-caracas&amp;catid=95:resistencia&amp;ltemid=334>.
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regreso del ex mandatario era una condicion primordial, y la eliminacién de los juicios
en su contra era un primer paso.?*?

A ese respecto, el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza expreso su
benepléacito por el fallo y consideré que esa decision ponia fin a la incertidumbre en
torno a la situacion juridica del ex mandatario, asimismo, agregé que de acuerdo a las
recomendaciones del informe de la Comision de Alto Nivel de esa organizacién, se
habia cumplido la principal condicion para el retorno a la OEA, por lo que de forma
inmediata iniciaria las consultas con los Estado miembros para convocar a una
Asamblea General a fin de considerar ese tema.?*?

Por su parte, el Subcoordinador del FNRP, Juan Barahona, reiteraba que el
Coordinador de la resistencia regresaria en el mes de mayo, antes de la celebracion
de la reunion de la Asamblea General de la OEA en El Salvador del 5 al 7 de junio.
Ello tras ser comunicado que el Ministerio Publico y la Procuraduria General de la
Republica de Honduras presentaron ante la Corte Suprema de Justicia un escrito en el
que establecian su posicion de no apelar el fallo de la Corte de Apelaciones que anuld

los juicios por corrupcién contra Manuel Zelaya. Asimismo, manifestd su confianza en

212 . , ~ / . .
Cabe recordar que tras ser derrocado, la fiscalia hondurefia presenté varias acusaciones en

contra de Manuel Zelaya Rosales, de las cuales cinco eran por delitos de orden politico y quedd eximido
de ellas cuando el Congreso Nacional aprobd el 26 de enero de 2010, una amnistia para los delitos de
esa indole, quedando pendientes los dos casos por fraude y falsificacion de documentos. Esos ultimos
casos fueron tratados por la corte de apelaciones integrada por los magistrados Rosa de Lourdes Paz
Haslam, Marco Vinicio Zuniga Medrano y Gustavo Enrique Bustillo Palma, de ellos sélo Zuniga Medrano
se pronuncié en contra del ex Presidente, sin embargo, se adoptd la decision por mayoria. Véase
“Tribunal de Apelacidn resuelve a favor de Manuel Zelaya”, El Heraldo (Honduras), 2 de mayo de 2011,
en DE: <http://www.elheraldo.hn/Ediciones/2011/05/02/Noticias/Tribunal-de-Apelacion-resuelve-a-
favor-de-Manuel-Zelaya>; y “Anulan juicios por presunta corrupcién contra ex presidente Manuel
Zelaya”, Proceso Digital (Honduras)), 2 de mayo de 2011, disponible en DE:
<http://proceso.hn/2011/05/02/Nacionales/Anulan.juicios.por/36935.html>. El expediente judicial
completo de Manuel Zelaya Rosales puede ser consultado como “Expediente Judicial Relacién
Documentada Caso José Manuel Zelaya Rosales”, Poder Judicial de Honduras, en DE:
<http://www.poderjudicial.gob.hn/>.

1 comunicado de prensa de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), del 2 de mayo de
2011, C-647/11, en DE: <http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-
647/11>.
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que los derechos y garantias como ciudadano y ex presidente le fuesen garantizados
a Manuel Zelaya Rosales a su regreso.”**

Asi, gracias a la efectiva mediacion de Colombia y Venezuela en el conflicto
hondurefio, la reincorporacion del pais centroamericano a la organizacion hemisférica
parecia cada vez mas cercana. Ademas de abrir la puerta a la posibilidad de una
probable conciliacién nacional y regional.

Entretanto, dentro de los actos de inauguracién de una sede en Panama del
banco propiedad del Grupo hondurefio FICOHSA (Financiera Comercial Hondurefa
S.A), a la que asistieron numerosas delegaciones de empresarios, politicos y
autoridades hondurefias encabezadas por el Presidente Porfirio Lobo Sosa. Conviene
sefialar que entre los asistentes se encontraba también el ex presidente de facto
Roberto Micheletti. Durante esos actos, el Mandatario panamefio Ricardo Martinelli
externd la alianza incondicional entre los dos paises centroamericanos y la firmeza en
el apoyo inmediato de su gobierno al pueblo hondurefio durante la crisis. Sin embargo,
las declaraciones que mas destacaron los medios fueron en las que agradeci6é a
Roberto Micheletti “por todo lo que hizo por Honduras”.**

Finalmente, el 19 de mayo, el Subcoordinador de la resistencia Juan Barahona

confirmé la fecha en la que el ex Presidente Manuel Zelaya Rosales regresaria a su

214 wr\el” Zelaya retorna este mes de mayo a Honduras”, E/ Heraldo (Honduras), 10 de mayo de
2011, en DE: <http://www.elheraldo.hn/Ediciones/2011/05/11/Noticias/Mel-Zelaya-retorna-este-mes-
de-mayo-a-Honduras>; “Mel regresa en mayo, anuncia Juan Barahona”, Proceso Digital (Honduras), 10
de mayo de 2011, en DE: <http://proceso.hn/2011/05/10/Pol%C3%ADtica/E.CMel.E/37253.html>;
“Zelaya retorna este mes a Honduras”, El Universal (Venezuela), 11 de mayo de 2011, en DE:
<http://www.eluniversal.com/2011/05/11/zelaya-retorna-este-mes-a-honduras.shtml>.

1> Cabe destacar que el Presidente Ricardo Martinelli fue junto a su homodlogo dominicano
Leonel Fernandez, los Unicos mandatarios latinoamericanos en asistir a la toma de posesion de Porfirio
Lobo Sosa. Véase “Martinelli agradece a Micheletti “todo lo que hizo””, La Tribuna (Honduras), 13 de
mayo de 2011, en DE: <http://www.latribuna.hn/2011/05/13/martinelli-agradece-a-micheletti-todo-lo-
que-hizo/>; y “Reaccién contra Martinelli por elogios a Micheletti”, El Heraldo (Honduras), 13 de mayo
de 2011, en DE: <http://www.elheraldo.hn/Sintesis/Lo-
ultimo/Ediciones/2011/05/13/Noticias/Reaccion-contra-Martinelli-por-elogios-a-Micheletti>. También
puede revisar “Panamd y Honduras son aliados incondicionales: Martinelli”, Gobierno Nacional de la
Republica de Panamd, 13 de mayo del 2011, en DE: <http://www.presidencia.gob.pa/noticia-presidente-
numero-2496.html>; si bien en éste ultimo articulo de la Presidencia panamefia, no se incluyen la parte
del discurso de Ricardo Martinelli donde agradece a Micheletti su actuar en Honduras, en una parte del
mismo se le menciona con honor de ex Presidente de Honduras.
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pais. El sdbado 28 de mayo a las 11 de la mafiana en el aeropuerto Toncontin, Zelaya
volveria acompafado por los exiliados politicos. Desde ese momento fue convocada la
resistencia en todo el pais para movilizarse y participar en los respectivos actos de
bienvenida.?*®

Por otro lado, el domingo 22 de mayo del 2011, la mediacion efectiva de los
Mandatarios de Colombia y Venezuela se vio finalmente plasmada con la firma del
Acuerdo para la Reconciliacion Nacional y la Consolidaciéon del Sistema Democratico
en la Republica de Honduras®*’, en Cartagena de Indias, Colombia. El Acuerdo fue
suscrito por el Presidente de Honduras, Porfirio Lobo Sosa, el ex Presidente Manuel
Zelaya Rosales y también, en virtud de testigos los Gobiernos de Colombia y
Venezuela. Cabe sefalar que por cuestiones de salud el Mandatario de Venezuela,
Hugo Chavez Frias no pudo asistir, sin embargo, el Canciller Nicolds Maduro acudié

como su representante. Dentro del Acuerdo las partes firmantes se comprometieron a:

“1. Enmarcar todas las acciones y decisiones del gobierno de Honduras en el estricto
cumplimiento de la Constitucion y la ley; 2. Garantizar al ex presidente José Manuel
Zelaya Rosales su regreso a Honduras, con reconocimiento pleno de sus derechos
segun la Constitucion y las leyes de Honduras, incluyendo el ejercicio de su accion
politica en condiciones de seguridad y libertad; 3. Profundizar en las garantias otorgadas
para el regreso en condiciones de seguridad y libertad a los ex funcionarios del gobierno
del Ex Presidente José Manuel Zelaya Rosales y demas personas afectadas por la crisis
gue hoy se encuentran en el exterior, con reconocimiento pleno de sus derechos segun
la Constitucién y las leyes de Honduras; 4. Saludar la decisiéon de las autoridades

competentes de anular los procesos judiciales en contra del Ex Presidente José Manuel

1* “Jyan Barahona, Sub coordinador del FNRP confirma fecha y hora del regreso de Manuel
Zelaya”, Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP), 19 de mayo de 2011, en DE:
<http://resistenciahonduras.net/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=2849:juan
-barahona-sub-coordinador-del-fnrp-confirma-fecha-y-hora-del-regreso-de-manuel-
zelaya&amp;catid=95:resistencia&amp;ltemid=334>.

217 «pcuerdo para la Reconciliacion Nacional y la Consolidacién del Sistema Democrético en la
Republica de Honduras”, Presidencia de la Republica de Colombia, Sistema Informativo del Gobierno
(S1G), 22 de mayo del 2011, disponible en DE:
<http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Mayo/Paginas/20110522_02.aspx>.
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Zelaya Rosales, subrayando la presentacion de los documentos por la Fiscalia General
de la Republica y de la Procuraduria General de la Republica ante el Tribunal de
Apelaciones ad hoc, segun los cuales ambas instituciones renuncian a presentar recurso
de amparo, asi como su admision por parte del Tribunal, con lo cual la decision judicial
es definitiva; 5. Velar de manera especial por el cumplimiento de la Constituciéon de la
Republica en lo referente a las garantias de respeto y proteccién de los derechos
humanos; 6. Velar por el cumplimiento de todas las garantias que la ley concede para
gue el Frente Nacional de Resistencia Popular solicite su inscripcion ante el Tribunal
Supremo Electoral y participe democraticamente en los procesos politicos electorales de
Honduras y para que pueda integrar los organismos oficiales de caracter politico
electoral en igualdad de condiciones (...); 7. Reiterar que la reforma al Articulo 5 de la
Constitucion hondurefia regula la convocatoria de plebiscitos con procedimientos
claramente establecidos, lo cual permite la posibilidad para que el pueblo pueda ser
consultado. Dicha reforma faculta a todos los sectores a iniciar los procedimientos
legales para la realizacion de un plebiscito y asi someter a la voluntad del pueblo de
manera directa las decisiones politicas, sociales y econdémicas a través de las nuevas
figuras constitucionales del plebiscito y referéndum. Por lo tanto, la solicitud que el Ex
Presidente Zelaya ha manifestado de convocar una Asamblea Nacional Constituyente se
enmarcara en estos mecanismos de consulta. En tal sentido, el Gobierno de Honduras
se compromete a tomar las medidas que estén en el marco de sus atribuciones legales
(...); 8. Reconocer la creacion de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos como
entidad que permita fortalecer las capacidades nacionales para la promocién y
proteccion de los derechos humanos en Honduras, hacer seguimiento a las
recomendaciones hechas a Honduras como resultado de haberse sometido al Examen
Periddico Universal sobre Derechos Humanos ante el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en Ginebra (...); 9. Constituir la Comisiéon de Seguimiento integrada
originalmente por los cancilleres de Colombia y Venezuela, la cual entrard en funciones

tras la firma del presente acuerdo”.”*®

218 “pcuerdo para la Reconciliacion Nacional y la Consolidacién del Sistema Democrético en la
Republica de Honduras”, Presidencia de la Republica de Colombia, Sistema Informativo del Gobierno
(SIG), 22 de mayo del 2011, disponible en DE:
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Referente a ello, el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza expresd su
satisfaccion por la firma del Acuerdo en Cartagena de Indias y la mediacion de los
mandatarios sudamericanos, asimismo, destacé las coincidencias entre los puntos
principales del citado acuerdo con las lineas trabajadas y seguidas por la Secretaria
General en los casi dos afios de expulsion de Honduras de la organizacion
hemisférica, y finalmente, sefialé que el texto del Acuerdo que le fue entregado por la
Canciller colombiana Maria Angela Holguin, seria presentado ante el Consejo
Permanente para que se decidiera la fecha de la convocatoria de la Asamblea General
extraordinaria para concretar el retorno de Honduras al seno de la OEA.**°
Posteriormente a la firma del Acuerdo para la Reconciliacion Nacional y la
Consolidacion del Sistema Democratico en la Republica de Honduras, los Presidentes
del CA-4, se reunieron en Nicaragua, acompafiados por el Canciller de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Nicolas Maduro, el ex Mandatario Manuel Zelaya Rosales y
la Vicepresidenta de Honduras, Maria Antonieta Bogran. Dentro de ese contexto, los
Presidentes de El Salvador, Mauricio Funes Cartagena; Guatemala, Alvaro Colom
Caballeros; Honduras, Porfirio Lobo Sosa y Nicaragua, Daniel Ortega Saavedra
suscribieron el mismo 22 de mayo, entre otros documentos, la “Declaracion del CA-4
sobre Honduras”, en la que se decidia: respaldar el Acuerdo promovido por los
gobiernos de Colombia y Venezuela para la creaciéon de las condiciones necesarias en
el reintegro de Honduras a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), asi
como su participacion plena en el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA);

instar a los paises de la region a apoyar esta decision para la pronta incorporacion de

<http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Mayo/Paginas/20110522_02.aspx>; “Presidente Santos
espera que acuerdo firmado en Cartagena permita pronto regreso de Honduras a la OEA”, Presidencia
de la Republica de Colombia, Sistema Informativo del Gobierno (SIG), 22 de mayo del 2011, en DE:
<http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Mayo/Paginas/20110522_03.aspx>; “Presidente  Lobo
agradece a Colombia y Venezuela apoyo para dar un paso trascendental en la reconciliacion de la familia
hondurefia”, Presidencia de la Republica de Colombia, Sistema Informativo del Gobierno (SIG), 22 de
mayo de 2011, en DE: <http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Mayo/Paginas/20110522_04.aspx>.
¥ comunicado de prensa de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), del 22 de mayo
del 2011, C-680/11, disponible en DE:
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-680/11>.
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Honduras al organismo hemisférico y a los demas foros internacionales; y finalmente,
el Mandatario Daniel Ortega, considerando la firma del Acuerdo en Cartagena de
Indias, anuncia el inmediato restablecimiento y normalizacion de las relaciones entre
Nicaragua y Honduras®®, después de casi dos afios del rompimiento de las mismas.
Cabe recordar que el gobierno nicaragliense era el Unico de la regidon centroamericana
que se negaba a reconocer al Presidente Porfirio Lobo Sosa (quien asumié el 27 de
enero del 2010), y que ademas se habia excluido de los encuentros centroamericanos
en los que éste Ultimo participaba, propiciando una importante ruptura en la unién
centroamericana y regional.

Sélo dos dias después, el 24 de mayo, por medio de un Comunicado de prensa
se informaba de la resolucion aprobada por el Consejo Permanente de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), que habia determinado convocar a los paises
miembros sobre el regreso de Honduras al seno del organismo en una serie de
sesiones de la Asamblea General Extraordinaria a celebrarse el proximo 1 de junio.
Cabe resaltar que tal decisién habia sido tomada con 31 votos a favor, uno en contra
de Ecuador y una ausencia de Santa Lucia.?*

Por otro lado, después de 16 meses de exilio en la Republica Dominicana y
como un hecho fundamental para el proceso de reconciliacion nacional, el sabado 28
de mayo del 2011, el ex Presidente Manuel Zelaya Rosales regresa a Honduras. El ex
mandatario aterrizd en el aeropuerto Toncontin de Tegucigalpa poco después de las
14:00 horas, acompafiado por una comitiva que incluia al ex Presidente de Panama,

Martin Torrijos, el Canciller de Venezuela Nicolas Maduro, asi como algunos de sus ex

220 . . e . . .
Las declaraciones de los participante en la Reunién del CA-4 realizada en Managua, Nicaragua,

asi como las Declaraciones suscritas en ese contexto, incluyendo por supuesto la “Declaracion del CA-4
sobre Honduras”, pueden revisarse en “Reunidn de los Presidentes de los Paises Centroamericanos del
CA4”, Presidencia de Ila Republica de Nicaragua, 22 de mayo del 2011, en DE:
<http://www.presidencia.gob.ni/index.php?option=com_content&view=article&id=361:reunion-de-los-
presidentes-de-los-paises-centroamericanos-del-ca4&catid=85:mayo-2011&Itemid=54&showall=1>.

21 comunicados de prensa de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), del 24 de mayo
del 2011, C-686/11 y S-22, disponibles en DE:
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-686/11>; y
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=5-22>.
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funcionarios, entre ellos, Enrique Flores Lanza, Patricia Rodas y Rodolfo Padilla
Sunseri. Manuel Zelaya fue recibido por una multitud de seguidores para darle la
bienvenida, ante los cuales pronuncidé un discurso para posteriormente dirigirse a la
Casa de Gobierno, donde fue recibido por el Presidente Porfirio Lobo Sosa, el
Secretario de la OEA, José Miguel Insulza y la Canciller de Colombia, Maria Angela
Holguin.?®

De esa manera, con el retorno del Presidente derrocado a Honduras sin
procesos judiciales pendientes y con las plenas garantias de ciudadano y ex
mandatario, se dio cumplimiento a una de las principales demandas de la comunidad
regional.

Por lo que finalmente y después de un sinfin de esfuerzos emprendidos por el
gobierno del Presidente Porfirio Lobo Sosa, el 1° de junio del 2011, la Asamblea
General de la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), decidié levantar de
manera inmediata la suspension del derecho de participaciéon de Honduras en el
organismo. La resolucién “Participacion de Honduras en la Organizacién de los
Estados Americanos”®* fue aprobada por votacién con un total de 32 votos a favor y
s6lo uno en contra. Ecuador fue el Unico que se opuso al reintegro del pais
centroamericano. La resolucion fue aprobada haciendo referencia ahora al Articulo 22

de la Carta Democréatica Interamericana:

222 s . s N . ~
Para conocer mas sobre la delegacion internacional que acompafio a Manuel Zelaya en su

retorno a Honduras y otros detalles, consultar “Ex presidente Manuel Zelaya regresa a Honduras”, E/
Heraldo (Honduras), 28 de mayo de 2011, disponible en DE:
<http://www.elheraldo.hn/Ediciones/2011/05/28/Noticias/Expresidente-Manuel-Zelaya-regresa-a-
Honduras>; “Miles de hondurefios esperaron a Manuel Zelaya en su regreso a Honduras”, Frente
Nacional de  Resistencia  Popular  (FNRP), 30 de mayo de 2011, en DE:
<http://resistenciahonduras.net/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=2931:mile
s-de-hondurenos-esperaron-a-manuel-zelaya-en-su-regreso-a-
honduras&amp;catid=91:internacionales&amp;ltemid=256>; y “Bienvenida histérica da el pueblo
hondurefio a Manuel Zelaya”, Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP), 30 de mayo de 2011, en
DE:<http://resistenciahonduras.net/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=2940:b
ienvenida-historica-da-el-pueblo-hondureno-a-manuel-
zelaya&amp;catid=95:resistencia&amp;ltemid=334>.

22 | a Resolucién “Participacion de Honduras en la Organizacion de los Estados Americanos”, 1°
de junio de 2011, Organizacion de los Estados Americanos, puede revisarse en DE:
<http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=S-23>.
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Una vez superada la situaciéon que motivé la suspension, cualquier Estado Miembro o el
Secretario General podra proponer a la Asamblea General el levantamiento de la

suspensién. Esta decisibn se adoptard por el voto de los dos tercios de los Estados

Miembros, de acuerdo con la Carta de la OEA.?**

Cabe destacar que la resolucion fue propuesta por 26 paises y que la Representante
Permanente del Ecuador, Embajadora Maria Isabel Salvador defendié su voto en
contra al afirmar que “El Ecuador considera que no se han dado aun las condiciones
propicias y suficientes para el retorno de la hermana Republica de Honduras a esta
Organizacioén, pues la plena restauracion de la democracia y del Estado de Derecho
en ese pais necesaria para su retorno, ain no se ha cumplido”®. Dentro de ese
mismo contexto, al cierre de su intervencidn, el Secretario General sefialé que desde
su perspectiva, la Carta Democratica Interamericana “como programa democratico de
las Américas esta completo, no necesita ser modificado, pero creo que podemos
aplicarla mucho mejor y a eso esperamos avocarnos en los proximos meses’??, y
finalizé expresando su complacencia por los resultados de la reunion.

Posteriormente, el nuevo Representante Permanente de la Republica de
Honduras ante la OEA, Embajador Jorge Ramoén Hernandez Alcerro, también
representante de su pais ante la Casa Blanca, presentd sus cartas credenciales ante
el Secretario General, José Miguel Insulza.

Asi, después de casi dos afios de suspension, se puso fin al aislamiento
internacional que el pais centroamericano sufrié tras el golpe de Estado del 28 de junio
del 2009. Sin embargo, la reinsercion total de la administracibn hondurefia a la

comunidad regional ha sido lenta, tanto por sus contradicciones internas como

224« Fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica”, Articulo 22, Carta

Democrdtica Interamericana, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C., Septiembre
2001.

2> Comunicado de prensa de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), del 1 de junio del
2011, C-698/11, en DE: <http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-
698/11>; y Resolucién “Participacién de Honduras en la Organizacién de los Estados Americanos”, op.
cit., en DE: <http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=S-23>.

226 1pid.
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externas y a ello se suma la negativa del Ecuador al reconocimiento del Presidente
Porfirio Lobo Sosa, pues a ese respecto las constantes violaciones a los derechos
humanos y falta de sanciones contra los autores del golpe fueron el principal
obstaculo. Cabe recordar también que el gobierno del Ecuador sufri6 el 30 de
septiembre del 2010 un intento de golpe de Estado, lo que igualmente pudo contribuir

a su postura frente a Honduras.
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REFLEXIONES FINALES
...lo externo es un factor importante, pero no decisivo,
cuando se trata de presionar, aislar o intentar obligar

a un gobierno a que cambie de rumbo, haya llegado al
poder por el medio que sea. %’

El Presidente hondurefio José Manuel Zelaya Rosales, el séptimo mandatario desde el
retorno a la democracia representativa en el pais centroamericano y perteneciente al
Partido Liberal que junto al Partido Nacional ha compartido la conduccién politica de
Honduras, aparecié en la escena politica como un candidato del que antes que nada
se predecia y esperaba un total apego al status quo que el bipartidismo hondurefio
habia mantenido a través de los sufragios en los ultimos afios. Sin embargo, la
democracia electoral fue interrumpida. EI mandatario Manuel Zelaya Rosales no sélo
no respeto la continuidad de ese status quo dentro de la realidad hondurefia sino que
desafi6 a los deméas poderes politicos, econdmicos y militares empefiados en su
sostenimiento, lo que permitié y sustento para los golpistas su defenestracion.

La mayoria de los golpes de Estado perpetrados en América Latina han tenido
por objeto frenar cambios programados o0 en marcha y que son considerados como
amenazas para el orden social, econémico y politico vigente. Honduras a ese respecto
no ha sido la excepcion.

La medida que se presume fue la mas desafiante y principal desencadenante del
golpe de Estado del 28 de junio del 2009, fue la propuesta de la consulta ciudadana
para la aprobacién de una Asamblea Nacional Constituyente y para la posterior
modificacion de la Constitucién hondurefia vigente, aprobada en 1982 como un paso
importante en el proceso de retorno de los civiles al poder y que ademas cuenta con
una serie de articulos denominados “pétreos” que inhabilitan la posibilidad de la
reeleccion presidencial, entre otros. Sin embargo, lo peligroso de tal medida no sélo

era la eventual ratificacion de Manuel Zelaya en su cargo como también la apertura de

227 ’ ; . o . o . .
Raul Benitez Manaut, “La crisis de Honduras y el sistema interamericano: el triunfo del

realismo sobre los principios”, Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 9, nim. 4 (octubre- diciembre de
2009), p. 78y 79.
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una democracia participativa. La consulta fue un factor importante en la expulsion del
Presidente democraticamente electo de Honduras, pero no el Unico. Destitucion que
ademas pudo haberse hecho legalmente con un juicio politico y con una condena que
tal vez habria fallado en contra del mandatario ante la posible ilegalidad de sus
tentativas.

Asimismo, se desafio a la empresa privada con el aumento al salario minimo en
mas del 60%; la busqueda de mejores opciones para el suministro de petréleo ante los
grandes problemas de abastecimiento energético, desperté el malestar en las
transnacionales petroleras operantes en el pais centroamericano; con los empresarios
de los medios de comunicacion al establecer sus propios canales gubernamentales; y
su alejamiento del “benefactor” histérico de Honduras, los Estados Unidos, entablando
relaciones mas estrechas con los gobiernos progresistas dentro de la region
latinoamericana; asi como la adhesion de Honduras en la iniciativa regional de
Petroleos del Caribe (PETROCARIBE), y posteriormente a la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América (ALBA). Del mismo modo, los ejecutores del golpe de
Estado fueron retados con el despido del Jefe de las Fuerzas Armadas, General
Romeo Vasquez Velasquez y la ulterior aprobacion de la renuncia de la Junta de
Comandantes.

Ante tal contexto, durante los momentos previos al golpe, el mandatario Manuel
Zelaya no contaba con el apoyo pleno de su partido politico el Partido Liberal y por
supuesto tampoco con el del opositor Partido Nacional, ni de la empresa privada, los
medios de comunicacion, principales manipuladores de la informacién hondurefia, la
Iglesia Catdlica, ni con el ejército, y tampoco tenia el suficiente respaldo social. No
obstante las motivaciones inmediatas de esa ruptura del orden constitucional, los
antecedentes de la politica hondurefia y los eslabones débiles en su proceso de
democratizacion jugaron un papel significativo en los ultimos acontecimientos en ese

pais.
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Desde 1980 hasta la defenestracion perpetrada el 28 de junio del 2009, la
alternancia electoral bipartidista significé el mas importante avance de la democracia
politica en Honduras, continuidad electoral que representaba una conquista innegable
en un pais de constante inestabilidad politica. Sin embargo, pese a la instauraciéon de
una democracia impuesta mayormente por factores externos, las desigualdades
econdmicas, politicas y sociales seguian creciendo. Asimismo, la subordinacién del
poder militar al poder civil fue uno de los grandes retos a enfrentar y parece serlo ain
en nuestros dias tal como lo demostrd la participacion directa y ejecutora de las
Fuerzas Armadas hondurefias en la expulsion del Presidente Constitucional, José
Manuel Zelaya Rosales. Lo que significa un peligro constante en todo proceso de
consolidacién de un régimen democratico. Y en ese sentido, conviene echar un vistazo
a la tendencia regional orientada al fortalecimiento técnico y presupuestario de las
Fuerzas Armadas latinoamericanas, lo que implica su fortalecimiento y podria significar
una espada de doble filo. En ese sentido, el retroceso de la milicias hondurefia dada
su participacién en el golpe de Estado deberia servir de ejemplo para examinar
nuevamente su papel constitucional dentro de la region.

Junto con la permanencia del poder militar en la politica hondurefia hasta el
Gobierno del Presidente Roberto Reina Idiaquez (27 de enero 1994 al 27 de enero
1998), surgid la ocupacion y militarizacion estadounidense del territorio hondurefio.
Factores que se conjuntaron para acentuar la fragmentacion y falta de protagonismo
politico de los partidos politicos y de la élite hondurefia, en un contexto incapaz de
absorber una mayor participacion politica y en el que la implantacion de la democracia
signific6 meramente la creacion de un espacio para la alternancia electoral del poder
civil. Ante tal contexto, no es de extrafiar que los militares inmiscuidos durante tantos
afios en la politica hondurefia hayan intervenido a favor del sostenimiento del status

quo vigente.
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Por otro lado, el golpismo en Honduras fue un hecho anunciado por los
acontecimientos precedentes donde el clima politico previo era insostenible y sélo era
cuestién de esperar para finalmente ver como los militares ejecutaban la orden. La
respuesta de la comunidad internacional y en especial el papel de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), pudo ser mas temprana, siendo considerado ese

organismo continental el principal promotor de las democracias dentro de la region.

Si bien en un primer momento la condena internacional en contra del golpe de
Estado ya perpetuado en Honduras fue unanime y las primeras acciones en contra del
gobierno de facto fueron decisivas, el panorama conforme los acontecimientos
avanzaban fue cambiando y favoreciendo al Presidente interino Roberto Micheletti
Bain. La realizacion de las elecciones promovidas y respaldadas por los golpistas aun
habiendo iniciado las campafias electorales antes de la destitucidn inconstitucional de
Manuel Zelaya Rosales, significé una victorial para el gobierno interino que siempre se
mantuvo firme para que el Presidente Constitucional no fuese restituido en su cargo.
Aunque es cierto que finalmente el ex mandatario Manuel Zelaya Rosales retorn6 a su
pais el 28 de mayo del 2011, sin cargos judiciales pendientes que ademas fueron
armados por los propios golpistas, como condicion para el restablecimiento del
gobierno de Honduras en el seno de la OEA y su total insercion en el marco regional,
recordemos que siempre fue una de las principales demandas de la comunidad
internacional, pero ciertamente no se restituyé a un Presidente sino que se permitio el
retorno de un ex Presidente a su pais después de casi dos afios de exilio y ya sin
investidura. Ciertamente esa fue otra victoria para los golpistas que nunca cedieron en

ese aspecto y un claro fracaso para los organismos y gobiernos mediadores.

Sin embargo, cabe tener presente que aungue la democracia representativa es
la forma de gobierno favorecida por los ideales regionales e internacionales, ademas
de ser el tipo de democracia imperante en nuestra region y que su preservacion y

fortalecimiento son los grandes retos y compromisos de la comunidad internacional,
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ese principio puede enfrentarse a otro que ademas puede contraponérsele, el de la
autodeterminacioén de los pueblos que implica la no intervencion en asuntos propios de
un Estado. Principio que fue habilmente usado por los golpistas hondurefios para crear
y acrecentar una polarizacion nacional, y que hasta los ultimos momentos de la crisis
fue utilizado para legitimar ante la poblacion sus acciones, ampliando la tension entre
procesos nacionales y el acatamiento de las reglas internacionales y marcando un
claro limite a la injerencia de la comunidad internacional. Sin embargo, esa también
fue otra clara victoria del gobierno golpista, que pese a los acuerdos y tratados
internacionales y regionales firmados por Honduras apegandose al firme propésito y
compromiso de respeto de la democracia; tal como lo es la Carta Democratica
Interamericana, con la irrupcion ilegal del orden en el pais centroamericano, tanto la
poca efectividad de las sanciones formuladas por la OEA como por las de esa Carta,
pusieron a prueba su credibilidad y efectividad en la resolucion de ese tipo de
conflictos, sentimientos que ahora pueden ser alimentados con los acontecimientos
suscitados en Paraguay el 22 de junio de 2012, que culminaron con la destitucion

argumentada nuevamente como constitucional del Presidente Fernando Lugo Méndez.

La comunidad regional e internacional ante tal disyuntiva pudo presionar politica
y econémicamente al gobierno de facto hondurefio, con diversas sanciones
economicas (la detencion de ayuda financiera, militar y humanitaria por diversos
organismos y paises); diplométicas (la expulsién inmediata de los Embajadores
acreditados en Honduras y la suspension de las relaciones diplomaticas con diversos
paises y organismos regionales e internacionales); y politicas (la exclusion del pais de
la agenda internacional), ademas de facilitar las negociaciones entre las partes
involucradas en la crisis, pero de ninguna forma y aunque existieron algunas
amenazas, intervino directamente.

La democracia como el sistema politico deseado en la mayor parte del mundo y

como objetivo a alcanzar es un proceso continuo, en permanente cambio y
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enriquecimiento. Todo golpe de Estado es un retroceso dentro de la implantacién de la
democracia, pero aun mas peligroso es cubrir ese hecho ilegal denominandolo como
en el caso de Honduras y Paraguay como una “sucesion constitucional”, o como en el
Ecuador como motin o revuelta policial. Y todavia mas peligroso para la comunidad
interamericana es asumir el engafio.

La revuelta policial en contra del Presidente Rafael Correa en Ecuador el 30 de
septiembre del 2010, que al final fue reconocida como un claro intento de golpe de
Estado, recordé lo fragil de las democracias latinoamericanas y por consecuencia lo
contagiosas que pueden ser las rupturas del orden legal en nuestra region, donde la
caida de un mandatario en determinado pais significa una derrota para el conjunto
regional. Tal como el caso hondurefio lo fue para Paraguay. No obstante, cabe
recordar que la tentativa golpista en Ecuador logré ser frustrada gracias al apoyo
militar y popular con el que conté el gobierno de Rafael Correa, entre otros tantos
factores, siendo esos elementos internos mas poderosos que cualquier intervencion
externa, que asimismo fue pronta y oportuna pero no decisiva para la resolucion del
conflicto.

Los riesgos en la region son visibles y los golpes de Estado en Honduras y
América Latina no son una excepcion. El hecho de que sélo un afio antes en Honduras
haya culminado la defenestracion del Presidente legitimo y que ahora surgiese un
nuevo intento en el Ecuador resaltd la necesidad de mantenerse alerta dentro del
continente, cuestionar la eficiencia de los instrumentos usados para el mantenimiento
de los regimenes democraticos y la capacidad de respuesta del sistema
interamericano. Ademas, orientd nuevamente a los organismos regionales a
reflexionar sobre el fortalecimiento y defensa de la democracia ante el peligro latente
de futuras rupturas de la institucionalidad democréatica en Nuestra América.

Del mismo modo, la crisis politica en Honduras acrecenté por un lado la
polarizacién nacional y por otro evidencié la polarizaciéon regional. Si bien es cierto que
las diferencias y orientaciones politicas e ideolégicas de cada pais en un primer
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momento se unieron para condenar rotundamente la acciéon militar en contra del
Presidente Manuel Zelaya Rosales y exigir su inmediata restitucion, en cuanto
avanzaron los acontecimientos y los golpistas se mostraron reticentes a cumplir las
negociaciones, la orientacion politica de cada uno de los gobiernos de las naciones
latinoamericanas salié a relucir con la posicion que se tomaba respecto a la crisis
hondurefia y las exigencias para la resolucién de la misma, sin embargo, cabe sefialar
que otros tantos aspectos internos como externos influyeron en las decisiones que
cada gobierno tomaba respecto a Honduras, pues algunas administraciones no
consideradas propiamente como de tendencias derechistas se empefiaron en apoyar
la reinsercion plena de Honduras dentro de la comunidad interamericana, tal como
sucedié con los gobiernos de los paises centroamericanos.

La direccion que tomaron algunos de esos paises centroamericanos puede
excluirse de ese contexto, en tanto que mas alla de su orientacion politica, gobiernos
como el del Presidente de El Salvador, Mauricio Funes y el Presidente de Guatemala,
Alvaro Colom, se empefiaron en lograr la reinsercién de Honduras al contexto regional
en tanto las consecuencias politicas y econdmicas de su exclusion para el resto del
conjunto centroamericano, asi como para garantizar su estabilidad interna.

Sin embargo, es de llamar la atencion que los gobiernos del continente
orientados a la derecha tales como Colombia, Chile?®®, Panama, Pert®® y México
fueron los primeros en reconocer al gobierno del mandatario Porfirio Lobo Sosa, que
lleg6 al poder en medio del conflicto hondurefio y después del gobierno de facto que
fue el que realizé las elecciones del 29 de noviembre de 2009.

En ese sentido, el Presidente colombiano Alvaro Uribe Vélez fue uno los
primeros en reconocer a la administracion hondurefia entrante, en tanto que su

sucesor el mandatario Juan Manuel Santos Calderdon junto con su homodlogo de

228 . . . . . . o . .
Me refiero a la presidencia del actual mandatario chileno, Sebastian Pifiera Echenique, quien

fue investido en el cargo el 11 de marzo de 2010.
2 Aqui hago referencia al segundo gobierno del ex Presidente Alan Garcia que concluyé el 28 de
julio de 2011.
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Venezuela, Hugo Chavez Frias, jugd un importante papel en la resolucion final del
conflicto hondurefio plasmado en la firma del Acuerdo para la Reconciliacién Nacional
y la Consolidacién del Sistema Democratico en la Republica de Honduras, en
Cartagena de Indias el domingo 22 de mayo del 2011, que permitié la reinsercion del
pais centroamericano a la OEA y una posible solucion a la crisis hondurefia que
después de tres acuerdos previos no se habia logrado.

Por su parte, el Presidente de Panama, Ricardo Martinelli Berrocal siempre
mantuvo un total respaldo al gobierno del mandatario Porfirio Lobo Sosa, siendo junto
con su homologo de la Republica Dominicana, los Unicos mandatarios
latinoamericanos en asistir a su toma de posesién. Asimismo, cabe recordar que el
Jefe de Gobierno panamefio también ha hecho declaraciones bastante polémicas
respecto a su apoyo a las acciones y gobierno de facto de Roberto Micheletti. En tanto
que las administraciones de Chile con Sebastian Pifiera Echenique a la cabeza y
Felipe Calder6n Hinojosa de México, restablecieron casi de manera conjunta las
relaciones diplomaticas con Honduras (30 y 31 de julio del 2010 respectivamente), a
pocos meses de la entrada del nuevo gobierno y como resultado de la difusion del
informe de la Comision de alto Nivel de la OEA. Es de destacar que habiendo sido el
gobierno de México durante los afios 80°s y parte de los 90°s un actor con importante
influencia en la resolucién de los conflictos dentro de la region centroamericana,
durante la crisis hondurefia no tuvo un papel decisivo y contrariamente, se conformé
en repetidas ocasiones con ser un mero espectador dentro del manejo de la crisis.

Finalmente, el gobierno del Presidente Aldn Garcia Pérez que pese a no tener
un papel protagénico en el conflicto, fue uno de los primeros en reconocer a la
administracion hondurefia entrante y en sostener encuentros bilaterales con el
representante de la misma.

Por otro lado, era de distinguirse la posicion de oposicién que mantuvieron los
paises denominados con tendencias de izquierda frente a la legitimidad de las
elecciones hondurefias y sus resultados, asi como a la insercion del nuevo gobierno al
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sistema interamericano. Gobiernos como los de Cristina Fernandez de Kirchner,
Argentina; Luiz Inécio Lula da Silva, Brasil; Rafael Correa Delgado, Ecuador; Daniel
Ortega Saavedra, Nicaragua; y Hugo Chavez Frias de Venezuela, se mostraron mas
reticentes a aceptar como legitimas las elecciones amparadas por los golpistas
hondurefios y de las que sali6 electo el Presidente Porfirio Lobo Sosa. Asimismo, no
se conformaron con mantener en suspenso las relaciones diplomaticas con el pais
centroamericano sino que obstaculizaron su reinsercion al plano regional y a la agenda
internacional.

No obstante, la posicion de esos paises fue entendible en tanto que los
ejecutores y responsables de la defenestracion del Presidente Manuel Zelaya no
recibieron castigo alguno, muy contrariamente algunos de ellos fueron elogiados con
reconocimientos y puestos importantes dentro del nuevo gobierno; asimismo, las
violaciones a los derechos humanos han sido una constante desde la culminacion del
golpismo en Honduras y las victimas no han recibido justicia; ademas que resulta muy
cuestionable aceptar la legitimidad de unas elecciones realizadas bajo el amparo de
un gobierno espurio. Otro factor no menos importante puede ser el hecho de que son
paises que tienen una memoria histdrica con experiencias dictatoriales compartidas,
que bien pudieron influenciar su posicion respecto a los acontecimientos del 28 de
junio del 2009 y mantenerse firmes ante la necesidad de conservar la estabilidad
democratica dentro de la region.

Es de sefialar también que se esperaba un papel méas decisivo en la resolucion
rapida y consensuada del conflicto hondurefio por parte de las dos grandes potencias
continentales; Brasil y los Estados Unidos. Por un lado, el gobierno del Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva siempre se mostré firme en su propésito de que el mandatario
legitimamente electo debia regresar a cumplir con su mandato presidencial, tanto asi
que la Embajada brasilefia en Tegucigalpa le ofrecié asilo al derrocado Manuel Zelaya
Rosales cuando retorn6 a su pais el 21 de septiembre del 2009, no obstante, no pudo
lograr su restitucion como Presidente.
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Por su parte, el gobierno de los Estados Unidos de América del Presidente
Barack Obama, aunque condend de manera rotunda los acontecimientos en
Honduras, nunca mantuvo una posicion firme respecto a la crisis. Fue el Gltimo pais en
cancelar la ayuda econdmica y militar al gobierno golpista y nunca retir6 a su
Embajador en Honduras, Hugo Llorens, manteniendo siempre conocimiento e
influencia en los acontecimientos que de ningdn modo usé para revertir o en el mejor
de los casos impedir el golpe de Estado y permitir la restitucion del mandatario
depuesto. Cabe destacar que la influencia estadounidense en Honduras es una
cuestion histérica y ni qué decir de la relacion militar tan estrecha que mantienen
ambos paises, por lo que resulta inevitable no sospechar la participacion
estadounidense o por lo menos su conocimiento sobre los hechos del 28 de junio del
2009 en Honduras, tanto asi que el Presidente Manuel Zelaya Rosales acusé
abiertamente, aunque de manera tardia, que los militares hondurefios que lo
trasladaron a Costa Rica hicieron una parada en la Base militar estadounidense Soto
Cano.

No obstante, y después de casi dos afos en los que parecia estar estancada la
situacion en Honduras, los dos polos en los que se dividi6 América Latina respecto al
conflicto hondurefio resolvieron dialogar y se pudo poner fin al aislamiento del
gobierno de Porfirio Lobo Sosa ante el maximo organismo regional. Por un lado, el
gobierno considerado de tendencia derechista del Presidente colombiano Juan Manuel
Santos y por otro lado, la administracién progresista del Presidente de Venezuela,
Hugo Chavez Frias, ambos con posiciones politicas opuestas y con dos puntos de
vista confrontados sobre los requisitos a cumplir para el restablecimiento pleno de las
relaciones diplomaticas, econdémicas y militares de Honduras con la region
latinoamericana.

Aqui cabe destacar también la urgencia y por ende contribucién del gobierno del
Presidente Porfirio Lobo Sosa para solucionar la exclusién de su pais ante el maximo
organismo hemisférico. EI mandatario hondurefio afianz6 el terreno politico nacional
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para el regreso del defenestrado Manuel Zelaya Rosales, presionando para la
eliminacion de todos los delitos en su contra y haciendo unas reformas
constitucionales que incluyen al Articulo 5. Cabe recordar que la simple tentativa de
modificacion constitucional le costé a Manuel Zelaya Rosales su deposicion.

Asimismo, el mandatario Porfirio Lobo en su objetivo por lograr una conciliacién
nacional y con la comunidad internacional ofreci6 interesantes concesiones a algunos
involucrados en el golpe de Estado, sin embargo, sus esfuerzos por restablecer
plenamente las relaciones diplomaticas y econémicas con el mundo y especialmente
con los paises sudamericanos le han costado innumerables criticas internas y hasta
amenazas de un posible derrocamiento. Cabe sefialar que sus esfuerzos por lograr la
reconciliacion con el total de la comunidad internacional tuvieron como motivaciéon
principal la restauracion del apoyo econdémico en un pais sumergido en la pobreza y
dependiente de esa ayuda, que ademds vio agravada su situacion econémica con el
surgimiento de la crisis.

Mencion aparte merece la intervencion de los mandatarios de Costa Rica, Oscar
Arias Sanchez y Republica Dominicana, Leonel Ferndndez Reyna, que buscaron la
conciliacion nacional de la poblacién hondurefia y con la comunidad internacional a
través de la firma del Acuerdo de San José para la Reconciliacién Nacional y el
Fortalecimiento de la Democracia en Honduras y el Acuerdo para la Reconciliacion
Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia en Honduras respectivamente (ambos
convenios proponian un acuerdo entre las partes, lo que por algunos gobiernos
latinoamericanos fue sumamente criticado puesto que no aceptaban un diadlogo con los
ejecutores o sucesores del golpe). Cabe mencionar que la aparente buena voluntad
del primer acuerdo, en el que intervino el Presidente Arias se vio superada por la
incapacidad del sostenimiento de los compromisos entre las partes y la negativa del
gobierno de facto a aceptar la reposicion de Manuel Zelaya Rosales en su cargo. Sin
embargo, fue la intervencién de los mandatarios de Colombia y Venezuela la que
finalmente logro la reinsercion del pais centroamericano al sistema interamericano,

162



con el previo retorno del ex Presidente Manuel Zelaya a su pais, siendo esa la
principal demanda de la OEA.

Es de destacar también el caso del gobierno del Presidente de Ecuador, Rafael
Correa Delgado, que es el uUnico que mantiene suspendidas las relaciones
diplomaticas, solo a nivel de encargado de negocios, con Honduras y también el Unico
pais en haberse opuesto a su restitucion dentro de la OEA el pasado 1° de junio del
2011. Sin embargo, la posicion del mandatario ecuatoriano respecto a Honduras
siempre fue muy critica y todavia lo fue mas a partir de la tentativa de golpe que él
sufrio.

No obstante el triunfo del golpe de estado en Honduras, una importante victoria
para la nacién centroamericana es el surgimiento de un nuevo actor social, la
resistencia aglutinada en el Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP), que
comenz6 a movilizarse a partir del golpe de Estado del 28 de junio del 2009 con el
objetivo de denunciarlo ante la comunidad nacional e internacional como un acto
inconstitucional e ilegitimo. La nueva organizacion de lucha social y politica ha ido
consolidando fuerzas tanto a nivel local como nacional y no sélo se ha conformado con
denunciar los acontecimientos y violaciones a los derechos humanos a partir de la
destitucion del Presidente legitimo y su actual Coordinador General, Manuel Zelaya
Rosales, sino que busca la transformacion social del pais consiente de la necesidad
de su participacién en la misma y dentro de la integracion centroamericana y
latinoamericana. A ese respecto y para garantizar su participacion en el futuro politico
hondurefio es que nacié el Partido Libertad y Refundacién (LIBRE), que como lo
sefiala su nombre busca la urgente refundacion del Estado hondurefio mediante la
transformacion de su sociedad y sistema politico y econdmico. Ya aprobada la
inscripcion del Partido LIBRE por el Tribunal Supremo Electoral del la Republica de
Honduras el pasado 13 de marzo del 2012, basta esperar que la nueva fuerza politica

sea capaz de mantener sus principios y una accién politica alternativa para plasmar la
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diferencia en una realidad hondurefia plagada de desigualdades econdmicas, sociales
y politicas.

Asimismo, cabe recordar que la candidata oficial del Partido LIBRE para los
proximos comicios presidenciales en Honduras a celebrarse en noviembre de 2013, es
la ex Primera Dama, Xiomara Castro de Zelaya. Abriendo con ello la posibilidad de
una continuidad de las reformas politicas encaminadas por su esposo con el objetivo
irresuelto de realizar una Asamblea Nacional Constituyente.

Por ultimo, fue clara la incapacidad de una resolucién rapida para revertir o en el
mejor de los casos impedir el golpe de Estado en Honduras por parte del sistema
interamericano y principalmente de la OEA, tal vez confiado por la consolidacién de las
democracias latinoamericanas. No obstante, las diferencias y falta de soluciones
unificadas causaron una importante desilusion en la regién latinoamericana sobre la
capacidad de cooperacién en la prevencion y rapida resolucion de futuros conflictos.
Fue hasta que las divisiones ideolégicas se unieron con Colombia y Venezuela a la
cabeza, que tardiamente se resolvio, aunque con la abstencion del Ecuador, tanto el
retorno del ahora ex Presidente Manuel Zelaya Rosales como la plena reincorporacién
del gobierno hondurefio del mandatario Porfirio Lobo Sosa a la OEA, con importantes
y graves retos por enfrentar respecto al futuro de la defensa y consolidacién de la
democracia en nuestra region, ademas con la opcién que puede significar la reciente
creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y su
puesta en marcha a partir de la celebracion de su Cumbre Fundacional realizada en
Caracas, Venezuela el pasado 2 y 3 de diciembre del 2011, como un espacio propio
para la solucion de controversias.

No obstante, debemos tener presente la presion que los organismos regionales y
gobiernos latinoamericanos ejercieron ante el gobierno golpista para que no se
perpetuara en el poder, asi como con el gobierno de Porfirio Lobo Sosa en la
busqueda de una reconciliacién nacional; para garantizar el respeto de los derechos
humanos; permitir el retorno del ex mandatario a su pais sin cargos politicos; y
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algunas reformas constitucionales. Presion sin la cual el devenir politico hondurefio
pudo ser diverso y posiblemente adverso tanto para Zelaya como para la Resistencia.

Sin embargo, ante semejante panorama en Honduras, donde las cuestiones
internas jugaron un papel méas enérgico y decisivo que las presiones internacionales y
regionales, no es de extrafiar que escenarios similares se repitan en otros paises
latinoamericanos, como es el caso de Paraguay, donde nuevamente la ley fue usada e
interpretada convenientemente para violar la vigencia democratica. Asimismo, cabe
sefalar que el caso paraguayo muestra bastantes similitudes con el caso hondurefio,
s6lo que con tacticas mejoradas y mas sutiles. Una de esas semejanzas que por cierto
no es casual, es el hecho de que ambos paises tenian ciertos tintes izquierdistas;
cuentan con bases militares estadounidenses, Soto Cano y Estigarribia; eran
miembros de los organismos regionales de integracion econdmico, politico y social
alternativos al ALCA, Honduras reciente y efimero miembro de PETROCARIBE vy el
ALBA, Paraguay miembro de la UNASUR; en ambos casos se alegaron motivos
constitucionales para remover a los mandatarios de sus cargos y a pocos meses para
las elecciones presidenciales; y finalmente, la que parece ser otra coincidencia hasta
el momento, es el hecho de que ninguno de los mandatarios fue restituido en sus
cargo pese a los esfuerzos, tal vez insuficientes, de los organismos internacionales y
principalmente regionales.

Sin embargo, lo mas peligroso de ambos casos son las diferencias en las que se
puede vislumbrar un perfeccionamiento en las tacticas golpistas. En el caso
Hondurefio se expulsé ilegalmente al Presidente Manuel Zelaya del territorio nacional,
expulsion que fue ejecutada por las Fuerzas Armadas y enfrentando cargos sin un
juicio politico consumado. Cabe sefalar que esos fueron de los aspectos mas
criticados por la comunidad internacional y los que prolongaron por casi dos afos la
conciliacion con los gobiernos latinoamericanos. En el caso paraguayo, puede ser que
se haya aprendido de los errores mas costosos a nivel internacional del golpismo
hondurefio, pues ahora no fueron cometidos. Fernando Lugo no fue expulsado de su
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pais, las Fuerzas Armadas paraguayas no intervinieron directamente en el conflicto y
la “sucesion constitucional” fue consecuencia de un juicio politico que aunque breve e
irregular se emprendié en su contra. Puede ser que por esas razones los organismos y
gobiernos internacionales se han mostrado menos severos con el gobierno interino en
Paraguay, con la excepcion de los gobiernos miembros de la UNASUR, e inclusive
muchos no han reconocido plenamente los hechos en ese pais suramericano como un
golpe de Estado.

Ahora sélo nos queda esperar para saber qué mandatario latinoamericano sera
el siguiente en ser “destituido constitucionalmente”, de qué modo respondera la
comunidad interamericana y si verdaderamente estd preparada para hacerle frente a

ese tipo de golpismo.
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ANEXO

Cronologia

27 de noviembre 2005

27 de enero 2006

21 de diciembre 2007

13 de marzo 2008

25 de agosto 2008

9 de octubre 2008

24 de diciembre 2008

23 de marzo 2009

3 dejunio 2009

24 de junio 2009

Realizacion de elecciones presidenciales en Hondura de
las cuales sale vencedor el representante del Partido
Liberal, José Manuel Zelaya Rosales.

Ceremonia de toma de protesta del nuevo Presidente de la
Republica de Honduras, Manuel Zelaya Rosales.

Los Jefes de Estado y de Gobierno miembros del Acuerdo
de Cooperacibn Energética de Petroleos del Caribe
(PETROCARIBE), reunidos en Cuba, anuncian Ia
incorporacién de Honduras al ceno de la organizacién.

El Congreso Nacional de Honduras aprueba el acuerdo de
PETROCARIBE.

Se firma la declaracion de adhesion de la Republica de
Honduras a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA).

El Congreso Nacional hondurefio aprueba el ingreso del
pais centroamericano al ALBA.

El mandatario hondurefio decreta el incremento del salario
minimo en mas del 60%, despertando la inconformidad del
sector empresarial en su pais.

El Presidente Manuel Zelaya Rosales, emite el Decreto
Ejecutivo PCM-05 2009, en el que ordena la realizacion de
la Consulta Popular en todo el territorio nacional hondurefio
para que los ciudadanos se manifiesten sobre la
instalacion de una Asamblea Nacional Constituyente con el
fin de emitir una nueva Constitucion Politica.
Posteriormente, fue nombrada como Encuesta de Opinion
Publica y se establecié como fecha para realizarse el 28 de
junio del 2009.

Los Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), durante la XXXIX Asamblea General
celebrada en San Pedro Sula, Honduras, resuelven
eliminar la suspension de Cuba dentro del organismo
continental.

El Presidente Manuel Zelaya destituye al Jefe del Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas, General Romeo Vasquez
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26 de junio 2009

28 de junio 2009

29 de junio 2009

30 de junio 2009

Velasquez, por desobediencia en el traslado y custodia de
las urnas para la realizacion de su consulta popular. No
obstante, el Congreso Nacional hondurefio resuelve la
restitucion del General Vasquez Velasquez.

El Consejo Permanente de la OEA, preocupado por los
hechos en Honduras, emite un comunicado de apoyo a la
institucionalidad democratica en el pais centroamericano e
insta al Secretario General Miguel Insulza, a formar con
caracter de urgencia una Comisién Especial para visitar el
pais y analizar los hechos en busca de una solucién
democratica.

La consulta popular sobre la modificacién al Articulo cuarto
de la Constitucion hondurefa, promovida por el Presidente
Manuel Zelaya Rosales, programada en esa fecha, es
impedida ante la irrupcion de las Fuerzas Armadas en la
Casa Presidencial, la detencién del Presidente
democraticamente electo, su posterior traslado a la Base
estadounidense de Palmerola (Soto Cano) y al aeropuerto
de Tegucigalpa, para culminar con su expulsién a Costa
Rica. Inmediatamente perpetrado el golpe de Estado en
Honduras, los organismos y gobiernos regionales e
internacionales se manifiestan en contra de los
acontecimientos y por la inmediata restitucion del
mandatario Manuel Zelaya. Asimismo, son convocadas
reuniones extraordinarias por parte del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), Grupo de Rio y el
ALBA, a celebrarse en Managua.

A la par de la denuncia internacional de los
acontecimientos suscitado en Honduras, surge una
organizacién nacional denominada en un primer momento
como Frente de Resistencia Popular, que de manera activa
convoca y organiza a la poblacion a manifestarse en contra
del golpe de Estado perpetrado en su pais.

El Congreso Nacional de Honduras resuelve la separacion
del Presidente Constitucional, José Manuel Zelaya Rosales
de su cargo y el hombramiento de su Presidente Roberto
Micheletti Bain como gobernante interino, denominando los
hechos como “sucesion juridica constitucional”.

Los gobiernos integrantes del ALBA, al igual que los del
SICA, anuncian el retiro de sus Embajadores en Honduras.
Por su lado, los paises del CA-4 informan del cierre de sus
fronteras terrestres con Honduras por 48 horas.

El Presidente del Banco Mundial, Robert Zoellick notifica la
suspension de los préstamos a Honduras hasta que la
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1° de julio 2009

3 de julio 2009

4 de julio 2009

5 dejulio 2009

8 de julio 2009

9 de julio 2009

22 de julio 2009

24y 25 de agosto 2009

situacion politica de ese pais fuese aclarada. Del mismo
modo, Luis Alberto Moreno, Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), anuncia la interrupcion
de créditos y desembolsos al pais centroamericano.

El Gobierno de Espafia decide retirar a su Embajador en
Honduras, accién que es imitada consecutivamente por el
resto de los paises de la Union Europea.

El Secretario General de la OEA, Miguel Insulza realiza un
viaje relampago a Honduras para continuar las gestiones
diploméaticas encaminadas a la restitucion de la
institucionalidad democratica en ese pais. Sin embargo, el
gobierno de facto mantiene su negativa a la restitucion del
Presidente Zelaya.

La Asamblea General Extraordinaria de la OEA decide
suspender de manera inmediata el derecho de
participaciébn de Honduras dentro de la organizacion,
aplicando el Articulo 21 de la Carta Democratica
Interamericana.

Las manifestaciones convocadas por la Resistencia y los
simpatizantes del mandatario Manuel Zelaya Rosales, ante
el anuncio de su posible retorno y congregadas en el
Aeropuerto de Tocotin, son reprimidas por las fuerzas
militares hondurefias que disparan rafagas de proyectiles
en contra de las miles de personas congregadas en el
lugar. Como resultado, muere el joven lIsis Obed Murillo,
una de las victimas mas embleméticas de la represion
militar.

El Gobierno de los Estados Unidos anuncia la suspension
de los programas de asistencia militar y de apoyo al
gobierno hondurefio, no asi los programas de beneficios
directos a la poblaciébn y el apoyo en las proximas
elecciones.

El Presidente de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez, inicia
su labor de mediacion con los respectivos representantes
de los protagonistas del conflicto hondurefio.

Firma del Acuerdo de San José para la Reconciliacion
Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia en
Honduras, en San José, Costa Rica.

La primera Mision de Cancilleres de la OEA, visita
Honduras con el objetivo de buscar la conciliacién entre las
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31 de agosto 2009

21 de septiembre 2009

7 de octubre 2009

28 de octubre 2009

30 de octubre 2009

25 de noviembre 2009

29 de noviembre 2009

2 de diciembre 2009

12 de enero 2010

20 de enero 2010

partes en conflicto. Misibn encabezada por el Secretario
General Miguel Insulza.

Inicio de la camparia electoral hondurefia promovida por el
gobierno de facto.

El Presidente Manuel Zelaya Rosales ingresa de manera
clandestina a su pais, refugiandose en la Embajada de
Brasil en Tegucigalpa.

Arriba una segunda Mision de Cancilleres de la OEA a
Honduras, nuevamente encabezada por el Secretario
General del organismo. Como principal logro de esa nueva
mision se da inicio al Dialogo Guaymuras, entre los
representantes del Presidente Zelaya y Roberto Micheletti.

El gobierno de facto por medio de su Embajador en los
Paises Bajos, interpone una demanda contra el Brasil ante
la Corte Internacional de Justicia de la Haya, haciendo
referencia al principio de no injerencia en asuntos propios
de la jurisdiccion interna de un Estado.

Las comisiones representantes del mandatario Manuel
Zelaya y el Presidente de facto Roberto Micheletti, firman
en Tegucigalpa, el Didlogo Guaymuras. Acuerdo
Tegucigalpa/San José para la reconciliacién nacional y el
fortalecimiento de la democracia en Honduras.

El Presidente interino Roberto Micheletti Bain, se ausenta
de su cargo para darle mayor credibilidad a las préximas
elecciones hondurefias. El cargo es retomado unos dias
después, el 2 de diciembre.

Celebracién de las octavas elecciones presidenciales en
Honduras desde el pleno retorno a la democracia
representativa en noviembre de 1981. El representante del
Partido Nacional, Porfirio Lobo Sosa resulta vencedor.

El Congreso Nacional de Honduras falla con una mayoria
absoluta en contra de la reposicion del Presidente Manuel
Zelaya Rosales.

El Congreso hondurefio aprueba la renuncia al tratado de
incorporaciéon al ALBA. Sélo un dia después el 6rgano
legislativo  realiza una ceremonia especial de
condecoracion al Presidente de facto Roberto Micheletti
Bain.

El Presidente de la Republica Dominicana, Leonel
Fernandez y el mandatario electo de Honduras, Porfirio

170



26 de enero 2010

27 de enero 2010

28 de enero 2010

30 de enero 2010

10 de febrero 2010

15 de febrero 2010

23 de febrero 2010

Loso Sosa, suscriben en Santo Domingo el Acuerdo para
la Reconciliacion Nacional y el Fortalecimiento de la
Democracia en Honduras.

Se dicta sobreseimiento definitvo a la Junta de
Comandantes de las Fuerzas Armadas, acusadas de
abuso de autoridad por la expulsion ilegal del mandatario
hondurefio. Asimismo, Manuel Zelaya junto a seis de sus
ex funcionarios presenta una denuncia contra el Estado de
Honduras por el golpe de Estado perpetrado en su contra
y las consecuentes violaciones a los derechos humanos,
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

Ceremonia de toma de posesién del Presidente hondurefio
Porfirio Lobo Sosa. Consecutivamente, se realiza el
traslado del ex Presidente Manuel Zelaya Rosales y su
familia a Republica Dominicana.

Asimismo, el Congreso Nacional de Honduras sanciona el
decreto de amnistia general para delitos politicos y
comunes conexos a los involucrados en los hechos
ocurridos antes y después del 28 de junio 2009.

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN), emite una
declaracion de reconocimiento a la eleccion y toma de
posesion del nuevo gobierno hondurefio.

El Presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez realiza una
breve visita a Honduras, la primera de un homdlogo
latinoamericano, como muestra de apoyo a la
administracién de Porfirio Lobo Sosa.

El Banco Mundial reanuda los créditos de ayuda a
Honduras después de su congelamiento como
consecuencia del golpe de Estado.

Tras la realizacion de una reunién entre el Presidente
Porfirio Lobo con los representantes diplomaticos de los
paises de la Unién Europea, las naciones del viejo
continente normalizan las relaciones diplométicas y de
cooperacion econémica con Honduras.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el
Caribe reunidos en la Cumbre de la Unidad en Quintana
Roo, México, resuelven la construccion de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), como
un espacio regional propio de concertacién. Destaca la
ausencia del gobierno hondurefio aun no reconocido por la
mayor parte de las administraciones latinoamericanas.
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5 de marzo 2010

6 de marzo 2010

9 de marzo 2010

6 de abril 2010

12 de abril 2010

20 de abril 2010

25 de abril 2010

30 de abril de 2010

4 de mayo 2010

8 de junio 2010

28 de junio 2010

El Fondo Monetario Internacional (FMI), descongela los
créditos de ayuda para Honduras tras reconocer a su
nuevo gobierno.

El gobierno venezolano anuncia la creacién del Consejo
Politico de PETROCARIBE y el nombramiento de Manuel
Zelaya Rosales como coordinador jefe de ese nuevo
organismo.

La junta directiva de la Empresa Hondureiia de
Telecomunicaciones (HONDUTEL), nombra como gerente
al ex jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, Romeo Vasquez Velasquez.

La Corte Suprema de Justicia hondurefia declara sin lugar
el recurso de amparo contra el decreto que destituyé al ex
Presidente Manuel Zelaya Rosales.

El mandatario Porfirio Lobo Sosa juramenta a la abogada
Ana Pineda como Comisionada Presidencial de los
Derechos Humanos, ante las criticas de la comunidad
internacional a ese respecto.

Los miembros del Frente Nacional de Resistencia Popular
(FNRP), inician una serie de movilizaciones para reunir
firmas para exigir la convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente y el retorno del ex mandatario Manuel
Zelaya.

La ex Primera Dama Xiomara Castro regresa a Honduras.

Mediante una carta Mario Canahuati, Ministro de
Relaciones Exteriores de Honduras informé a la Corte
Internacional de Justicia que el Gobierno de Honduras no
continuaria el procedimiento iniciado en la demanda contra
Brasil. En consecuencia, el 12 de mayo de 2010 se tomd
nota del desistimiento de Honduras y se ordendé que la
causa se suprimiera.

Instalacion oficial de la Comisiébn de la Verdad y la
Reconciliacion (CVR), en Honduras.

El Presidente Porfirio Lobo denuncia ante los medios la
existencia de grupos que buscan defenestrarlo.

Como parte de los actos de conmemoracion del golpe de
Estado, la resistencia hondurefia instala la Comisién de
Verdad (CDV), como paralela a la CVR instalada por el
gobierno hondurefio.

172



11 de julio 2010

20 de julio 2010

29 de julio 2010

30 de julio 2010

31 de julio 2010

6 de septiembre 2010

17 de septiembre 2010

30 de septiembre 2010

12 de enero 2011

28 de enero 2011

9 de abril 2011

Manuel Zelaya Rosales es nombrado Coordinador General
del Comité Ejecutivo del FNRP.

Los Jefes de Estado y de Gobierno centroamericanos asi
como la Republica Dominicana, con la Unica excepcion de
Nicaragua, emiten su “Declaracion Especial sobre
Honduras”, en la que expresan su respaldo vy
reconocimiento al gobierno de Porfirio Lobo Sosa y su
participacion dentro del SICA.

La Comisiébn de Alto Nivel de la OEA, presenté a la
Asamblea General su informe sobre la situacion en
Honduras.

El gobierno de Chile anuncia el restablecimiento de las
relaciones diploméaticas con Honduras.

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México, informa
la normalizacion de las relaciones diplomaticas con el
gobierno hondurefio.

El Presidente Porfirio Lobo Sosa reitera ante los medios las
amenazas de golpe de Estado recibidas desde el momento
de su asuncion.

Manuel Zelaya Rosales es investido como diputado del
PARLACEN.

El Presidente del Ecuador, Rafael Correa Delgado,
enfrenta una sublevacion policiaca que posteriormente es
sometida, pero calificada como un intento de golpe de
Estado.

El Congreso Nacional de Honduras aprueba en unico
debate la reforma al Articulo 5 y 213 de la Constitucion,
eliminando las restricciones a la consulta popular y
permitiendo la iniciativa ciudadana. El decreto es ratificado
el 17 de febrero del mismo afio.

El General René Arnoldo Osorio Canales es nombrado
nuevo Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas de Honduras. General que ademas es sefalado
como pieza importante en el arresto y destierro de Manuel
Zelaya Rosales.

Reunion en Cartagena de Indias de los Presidentes de
Colombia, Juan Manuel Santos; Honduras, Porfirio Lobo
Sosa y Venezuela, Hugo Chavez Frias; en busca de una
solucion a la crisis generada a partir del golpe de Estado y
el retorno del pais centroamericano a la OEA.
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2 de mayo 2011

22 de mayo 2011

28 de mayo 2011

1° dejunio 2011

2y 3dediciembre 2011

Son eliminados los casos pendientes en contra del ex
Presidente Manuel Zelaya Rosales por fraude vy
falsificacion de documentos, principal obstaculo para su
retorno a Honduras.

Firma del Acuerdo para la Reconciliacion Nacional y la
Consolidacién del Sistema Democratico en la Republica de
Honduras, en Cartagena de Indias, suscrito por el
Presidente Porfirio Lobo Sosa y el ex mandatario Manuel
Zelaya Rosales; y contando con los gobiernos de Colombia
y Venezuela como testigos.

Consecutivamente, los Presidentes del CA-4 se reldnen en
Nicaragua para suscribir la “Declaracion del CA-4 sobre
Honduras”, en la que se instaba a los gobiernos de la
region a apoyar la reinsercion de Honduras a la OEA,; y el
Presidente Daniel Ortega anuncia el inmediato
restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre las
dos naciones centroamericanas.

El ex Presidente Manuel Zelaya Rosales regresa a
Honduras, después de 16 meses de exilio en la Republica
Dominicana.

La Asamblea General de la OEA decide levantar de
manera inmediata la suspension del derecho de
participacion de Honduras dentro del organismo mediante
la resolucion “Participacion de Honduras en la
Organizacion de los Estados Americanos”, siendo Ecuador
el dnico pais que votd en contra. De manera inmediata, el
Embajador Jorge Ramoén Hernandez Alcerro presenta sus
credenciales como nuevo Representante Permanente de la
Republica de Honduras ante la OEA.

Celebracion de la Cumbre Fundacional de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), en
Caracas, Venezuela, con la participacion de los 33 paises
integrantes de la naciente organizacién. Como parte del
proceso de cooperacion e integracion politica, econdmica,
social y cultural para la consolidacion de una comunidad
regional latinoamericana y caribefia, y como un espacio
comun de concertacion politica capaz de reforzar la
unidad. Marco dentro del cual son aprobados, entre otros,
los “Procedimientos para el Funcionamiento Organico de la
CELAC” y por ende, se pone marcha a la organizacion y
funcionamiento del organismo regional y se concluye su
proceso de constitucién. Asimismo, se suscribié la
“Declaracion Especial sobre la Defensa de la Democracia y
el Orden Constitucional en la Comunidad de Estados
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13 de marzo 2012

22 de junio 2012

Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)”, que recalca el
respeto irrestricto al Estado de Derecho y a la defensa de
la democracia, entre otros, y autoriza la suspensiéon de
cualquier Estado miembro que materialice una ruptura del
orden constituido. Cabe destacar que es la primera cumbre
de la CELAC en la que patrticipa el gobierno del Presidente
Porfirio Lobo Sosa.

El Tribunal Supremo Electoral de la Republica de
Honduras aprueba mediante la Resolucién No. 005- 2012,
la inscripcibn de la representacion politica de la
Resistencia, denominada Partido Libertad y Refundacién
(LIBRE), con la ex Primera Dama Xiomara Castro de
Zelaya como su candidata oficial para las proximas
elecciones presidenciales programadas para noviembre del
2013.

El Presidente democraticamente electo de la Republica del
Paraguay, Fernando Lugo Méndez, es destituido de su
cargo por el Congreso Nacional a través de un juicio
politico. El hecho prontamente es denominado por algunos
mandatarios latinoamericanos como un golpe de Estado
disfrazado y asemejado al ocurrido en Honduras en 2009,
la comunidad regional se pronuncia en contra de los
acontecimientos y titubea en el reconocimiento de la
designacion del hasta entonces vicepresidente paraguayo,
Luis Federico Franco Gomez, como Presidente hasta que
el periodo constitucional sea completado el 15 de agosto
de 2013.
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