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INTRODUCCION

En fechas recientes a la fecha de cierre de este trabajo, ante la Camara de
Diputados y bajo el rubro de iniciativa preferente, con fundamento en el articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el titular del
Ejecutivo Federal propuso una reforma a la Ley Federal del Trabajo que en el
articulo segundo pretende incorporar la definicion de trabajo decente de la
Organizacion Internacional del Trabajo, con los elementos de respeto a la
dignidad humana, acceso a la seguridad social, salario remunerador y
condiciones Optimas de seguridad e higiene. Sin embargo, las estadisticas
oficiales y el andlisis de la realidad laboral en México dista mucho de la nocién de

trabajo decente.

El presente trabajo de investigacién tiene por objeto el estudio de las relaciones
individuales de trabajo desde la perspectiva de una determinacién por factores de
poder, partiendo para ello del concepto que de relacion individual de trabajo
contiene el ordenamiento juridico mexicano: como la prestacion de un trabajo
personal, subordinado, a cambio de un salario!, con la intencién de explicar
fendmenos que ocurren en la dinamica de las relaciones individuales de trabajo,
gue inciden directamente en la forma en que se trabaja y que no tendran solucion
a partir con la sola inclusion de la nocién de trabajo decente, de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

El objetivo es demostrar que en la dinamica econdmica neoliberal, a partir de la
década de los ochentas en México, las relaciones individuales de trabajo se ven
determinadas, con mas fuerza que antes, por factores de poder que rebasan las

disposiciones del ordenamiento juridico que pretende regularlas, que las

! Articulo 20. Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.
Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de
un salario. La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado
producen los mismos efectos.



condiciones individuales de trabajo se han flexibilizado, alejandose de lo
dispuesto por el articulo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabajo y que el
trabajo en México ha sufrido transformaciones que han superado al ordenamiento

juridico.

El primer capitulo analiza la relacién entre el poder y las relaciones individuales de
trabajo, a partir de la teoria de Michel Foucault, con la intencién de encontrar el
vinculo entre el poder de mando y el deber de obediencia que la propia
subordinacion, elemento esencial de la relacion de trabajo, implica. Ademas, se
analiza un factor determinante de la relacion laboral: la necesidad, a partir de la

piramide de necesidades de Abraham Maslow.

El segundo capitulo analiza las relaciones individuales de trabajo en México, en el
marco de los intereses que el Estado ha perseguido en su etapa Liberal,
Benefactora y los inicios del neoliberalismo, en cuanto a que, en la primera etapa,
lo mas importante era asegurar libertades a los individuos, primaba el interés en la
libertad de empresa, antes que cualquier otro elemento de las relaciones de
trabajo, en la segunda etapa se crean las instituciones laborales que conocemos
actualmente, a través de la accion colectiva y se da prioridad a la figura del
sindicato, en tanto que las politicas neoliberales significaron retomar la premisa
del liberalismo clasico: dejar ser, dejar pasar, reducir el gasto social y controlar la

inflacion.

El tercer capitulo analiza las condiciones existentes en el ordenamiento juridico en
materia de trabajo, a partir del articulo 123, apartado “A” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, y el
Acuerdo de Cooperacién de América del Norte, las condiciones de contratacién,
estabilidad en el empleo, jornada de trabajo, salario, vacaciones, dias de
descanso obligatorios, primas, y las formalidades de terminacion de la relacion de
trabajo. En este capitulo se analizan también los pactos surgidos de la

Concertacion Social a partir de finales de los afios setentas, celebrados entre



representantes de las Confederaciones y Centrales Sindicales, Camaras
Patronales y Empresariales, asi como representantes del Estado. La finalidad de
este capitulo es exponer lo que, segun el ordenamiento juridico en materia de
trabajo, es aplicable a la relacion individual de trabajo, las condiciones minimas en

las que una persona puede prestar sus servicios.

El cuarto capitulo analiza la dinamica de las relaciones de trabajo en el marco de
un enfoque neoliberal de la prestaciobn de servicios, se examina la figura del
salario minimo en cuanto a su monto, los incrementos que desde los afios
ochentas hasta la fecha ha tenido, la situacion de este tipo de salario frente a la
inflacion, el nimero de personas que lo perciben en México, su capacidad de
adquirir una Canasta Béasica Alimentaria; se analiza el fenbmeno de la
flexibilizacién laboral en cuanto a su momento de la relacion laboral: contratacion,
desarrollo y terminacion; y la precarizacion de las condiciones en que se presta el
trabajo, en cuanto al acceso a la seguridad social y la poblacion en situacién de
pobreza en Meéxico, todo lo anterior con la finalidad de probar la hipotesis
planteada: en el marco del Estado neoliberal las relaciones individuales de trabajo
estan determinadas por factores de poder, quedando rebasado el ordenamiento

juridico que pretende regularlas.

El interés en el presente trabajo de investigacion parte de la realidad, del ejercicio
profesional de una rama del Derecho que encuentra su punto de mayor debilidad
en el aspecto mas basico del ser humano: la necesidad. Las estadisticas oficiales
sefialan que 52 millones de personas en 2010, vivian en algun grado de pobreza,
mas de la mitad de la poblacién ocupada obtenia ingresos dentro de la economia
informal, 27 011 471 personas no cuentan con prestaciones laborales, 19 680 714
personas percibian menos de 3 salarios minimos, esto significa que, el 53% de

las personas con ingresos en el afio 2010, vivian con menos de $170.00 diarios.
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CAPITULO |

EL PODER Y LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO

1.1 El poder y la subordinacién

El objetivo del presente capitulo es mostrar la relacion entre el poder y las
relaciones individuales de trabajo, mediante el analisis del factor subordinacion-
poder en la relacion entre un trabajador y un patrén, desde la teoria de Michel
Foucault, y contrastar con el factor necesidad a partir de la teoria de Abraham
Maslow.

Max Weber define al poder como: “la probabilidad de imponer la propia voluntad
dentro de una relacién social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el

"2 El mismo autor en una obra distinta define el

fundamento de esa probabilidad
mismo concepto como: “la posibilidad de que una persona, o varias, realicen su
propia voluntad en una accién en comun, adn contra la oposicion de otros

participantes en la accién.” 3

Por otro lado, Miguel Villoro Toranzo distingue en el poder dos subespecies:
“poder circunstancial, que debe su existencia a circunstancias variables, y el
poder estable o dominio, que es resultado de factores constantes por los cuales
un individuo adquiere poder sobre otro individuo mientras dure la constancia del

factor.”

 Weber, Max, Sociologia, México, Fondo de Cultura Econémica, p. 43
® Weber, Max, Estructuras de poder, México, Ediciones Coyoacan, 2006, p. 45
* Villoro Toranzo, Miguel, La justicia como vivencia, México, Porrtia, 2004, p.51
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El Doctor Augusto Sanchez Sandoval, define al poder como: “la fuerza de
voluntad de un sujeto particular o colectivo, capaz de imponer su propia
conciencia de realidad a otros, mediante la amenaza a bienes comunes o

privados, si no se someten a ella.”

En el ordenamiento juridico mexicano, la relacion individual de trabajo es definida
como la prestacion de un servicio personal, es decir por la propia persona que se
encuentra en la relacién y no por un intermediario o tercero, en la que el prestador
del servicio se encuentra subordinado a la orden o mando de la contraparte.
Sobre la subordinacion, el diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola la define como: “sujecion a la orden, mando o dominio de alguien.”

Las relaciones individuales de trabajo, de acuerdo con las definiciones
anteriores, se caracterizan como relaciones de poder, caracterizadas
por la subordinacion de una de las partes a la otra, y ,que nacen de la
necesidad de un individuo de poner su fuerza de trabajo al servicio de
otro, quien se encuentra obligado a aceptar la voluntad de aquel. La
interpretacion jurisprudencial de las normas relativas, define a la
subordinacion en la relacion individual de trabajo como: Un poder
juridico de mando por parte del patron hacia el trabajador, correlativo a
un deber de obediencia por parte de quien presta el servicio teniendo
como apoyo legal esta descripcion el articulo 134, fraccién Ill, de la Ley
Federal del Trabajo, que obliga a desempeiiar el servicio bajo la
direccion del patron o de su representante, a cuya autoridad estaran
subordinados los trabajadores en todo lo concerniente al trabajo.’

Existen otros criterios jurisprudenciales que encuentran en la subordinacién la

nota distintiva de este tipo de relaciones:

® Sanchez Sandoval, Augusto y Gonzalez Vidaurri , Alicia, Criminologia, 3° ed., México, Porria,
2010, p.5

® http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=subordinacion consultado el 20 de
julio de 2011.

" Tesis: XX.18 L, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. Il, Noviembre
de 1995, p.590
11
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La relacion laboral tiene como elemento distintivo la subordinacion
juridica entre patrén y trabajador, en virtud de la cual el primero se
encuentra en todo momento en posibilidad de disponer del trabajo del
segundo, quien a su vez tiene la obligacion relativa de acatar al patrén.®

Por otro lado, existe un criterio jurisprudencial que sefiala que la subordinacion en
la relacion individual de trabajo significa que al trabajador: : “se le ordena dénde y
como debe realizar su trabajo, se le proporcionan los medios para el desempefio
de su labor, que son propiedad de la empresa, se le expiden credenciales que lo

identifican como su empleado y se le asigna una compensacién econémica.”

De acuerdo con lo anteriormente sefialado podemos identificar a las relaciones
individuales de trabajo como relaciones de poder, pues el patron impone su propia
voluntad en la relacibn encontrando como fundamento el propio ordenamiento
juridico y la interpretacion jurisprudencial que del mismo existe, ademas de que se
trata de un poder continuado, ejercido a lo largo del periodo de duracion de la

relacion individual de trabajo.

1.2 Michel Foucault y el poder en las relaciones individuales de trabajo

A decir del propio Michel Foucault’®, el centro de su teoria fueron las formas de

cosificacion de los seres humanos, en tanto objeto de practicas que atan su

® Tesis: IV.20. J/1, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. I, Mayo de
1995, p.289.

® Tesis: 1.90.T. J/51, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, Abril
de 2007, p.1524.

19 Cfr Foucault, Michel, epilogo a H Dreyfus y P. Rabinow , Michel Foucault: beyond structuralism
and hermeneutics, 2° ed., trad. Santiago Carassale y Angélica Vitale, Chicago University Press,
1983, pp. 117-118.
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conducta hacia el exterior y en cuanto a la forma en que el propio sujeto termina
haciendo propia la objetivacion.

Para encontrar el como se da la objetivacion del ser humano es importante
sefalar dos conceptos que se encuentran inmersos en la obra de Michel Foucault:

ordenes de saber y érdenes de poder; respecto al primer concepto:

Se entendera por 6rdenes de saber, no solo lo que dicen la ciencia, la
filosofia, sino también la literatura, las leyes y los reglamentos, los
saberes no escritos, la religion, la moral, es decir, todo lo que se sabe
dentro de una cultura.'

En cuanto al segundo:

Por 6rdenes de poder se entiende la forma en que son controlados los
sujetos, la manera en que son sujetados a un orden y no soélo a la ley.
Toda sociedad impone un orden y una forma de someter a sus
miembros, formas que los sujetos acatan, o bien ante las cuales se
resisten.'?

Es en la dindmica de los 6rdenes de saber y poder donde los seres humanos se
convierten en sujetos, hay ciertos criterios sobre qué creer, como actuar,
concepciones de lo bueno y lo malo, de lo correcto y de lo incorrecto, qué desear
y qué rechazar y un concepto de utilidad que le dara un espacio especifico en el
grupo en que se desenvuelva: el trabajo, en qué trabajar, para qué es util, qué y

coémo produce.

La conceptualizacion del ser humano como sujeto trae consigo la comprension del
mismo Unicamente como un cuerpo, en donde recaen las técnicas del orden de

poder y en donde se manifiesta la imposicién de los 6rdenes de saber. Respecto

' Canal, Maria Inés, Foucault y el poder, México, Universidad Auténoma Metropolitana-

Xochimilco, 2002, p. 24.
2 1dem.

13



de la materia especifica de la presente investigacion, el cuerpo de quien trabaja
en el sistema productivo de tipo capitalista reviste las siguientes caracteristicas:

1.- El cuerpo debe mantenerse en actividad, el cerebro debe mantenerse en
actividad, la actividad como despliegue de energia fisica o mental es un valor
positivo, el trabajo es un valor, es una funcién del cuerpo. En el orden de saber el

cuerpo debe tener un fin de utilidad.

2.- La actividad del cuerpo se dirige al beneficio ajeno cuando se trabaja, es
precisamente ésa la naturaleza del trabajo, el sujeto que presta su cuerpo,

energia fisica y capacidad intelectual, para beneficio de otro.*?

3.- Lainactividad es es negativa, el descanso que no esta precedido de actividad
es holgazaneria, el descanso es una forma de dar placer al cuerpo, en su calidad
de sede de placer, y por lo tanto es descalificado, en esta légica el descanso es
s6lo una situacion inevitable , se valora la posibilidad de tener la resistencia de

una maquina y poder laborar sin parar.

4.- La enfermedad, sea producida a consecuencia de las actividades propias del
trabajo 0 no, es un elemento negativo,. No se observa a la enfermedad como un
estado que indique un peligro potencial o real a la integridad fisica del cuerpo
humano , es visto como un impedimento que debe ser superado a la brevedad, o
incluso ocultarse, no debe hacerse evidente la condicion de disminucion de

capacidades porgue se deja de ser util.

La comprension del ser humano que trabaja en estos términos, en que su valor

depende de su productividad, ha traido consecuencias graves en el propio cuerpo

B3 Cfr. Marcuse, Herbert, “El hombre unidimensional”, trad. Antonio Elorza, México, Planeta, 2004,
pp. 31-40
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de quien trabaja, una de ellas el que viva para trabajar, no trabaje para vivir.. Por
lo tanto: no debe enfermarse, no debe descansar, debe sacrificarse en el
desempeiio de sus labores y nunca olvidar que es remplazable, por lo cual no
s6lo deberéa sacrificarse corporalmente, sino concebir la posibilidad de abandonar
cualquier otra actividad que no se relacione con el trabajo que desempenia,
porque de no hacerlo, habra otro dispuesto a ocupar su lugar, y si deja de

trabajar se anula, en ésta logica, pierde su valor.

Esta situacion de utilidad del cuerpo humano es algo presente a lo largo de la
historia, sefiala el Doctor Augusto Sanchez:

Durante muchos siglos el hombre fue considerado propiedad de otro;
se nacia y vivia en las tierras de un pater familias. Asi en el Imperio
romano, los humanos se dividian en sujetos propietarios con derechos
(sui juris) y los demas individuos no propietarios sin derechos (alieni
juris) pero estaban sujetos a quienes los tenian. Durante la Edad Media
el clero y los sefores que monopolizaron la tierra dominaron todo lo
gue en ella habia: plantas, animales y hombres. Los sefiores tenian los
privilegios y los siervos las cargas de produccion. El nacer
perteneciendo a alguien, habia sido el estado natural en que se habia
concebido a los seres humanos de occidente durante los treinta siglos
anteriores.™

1.2.1 El poder disciplinario: Trabajar y producir.

En su obra Vigilar y Castigar, Michel Foucault analiza una forma de ejercicio de
poder que se conforma de multiples técnicas y mecanismos de control del cuerpo
del ser humano, con la finalidad de obtener su mayor utilidad, su maximo nivel de

productividad, esta forma de poder se denomina poder disciplinario, nos

4 sanchez Sandoval, Augusto, Sistemas ideolédgicos y control social, México, UNAM, 2005, p.
133.
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referiremos en el presente apartado a la forma en que actla y sus técnicas

enfocadas al trabajo.

Cabe sefalar que cuando Michel Foucault al analizar el poder disciplinario, lo hizo
enfocandose en cuatro instituciones que en el siglo XVIIlI desarrollan al maximo
este tipo de poder, a saber: el hospital, la prision, el ejército y la fabrica, haciendo
hincapié en que se trata , de un nuevo enfoque en técnicas aplicadas al mismo
fin: conseguir dominar el cuerpo de quien trabaja con la finalidad de obtener de él
su mejor provecho, su mayor capacidad productiva; en el caso especifico de la
fabrica, para el provecho ajeno a cambio de una paga, separando el bien

producido de su productor primario.

Para la consecucion de sus objetivos el poder disciplinario emplea las disciplinas,
Michel Foucault las define como:

A estos métodos que permiten el control minucioso de las operaciones
del cuerpo, que garantizan la sujecion constante de sus fuerzas y les
imponen una relacion de docilidad-utilidad, es a lo que se puede llamar
las <<disciplinas>>"*°

Las disciplinas presentan caracteristicas distintas a las relaciones conocidas en
siglos anteriores: primero, son distintas a la esclavitud en virtud de que no buscan
la propiedad del cuerpo, sino su sujecion, control y utilidad, no son relaciones de
domesticidad, en virtud de que en dicha relacién el amo impone su voluntad de
forma indiscriminada, incluso caprichosa. Segundo, en el caso de las disciplinas
se persigue un fin concreto: la utilidad. Estas disciplinas le han sido utiles a la
clase duefia de los medios de produccion desde los albores del sistema

productivo capitalista, hasta los actuales modelos neoliberales.

'3 |bidem., p. 141.
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En este sentido, el poder disciplinario tiene por objetivo dividir al grupo de
trabajadores en zonas para una la mejor localizacion individual asi como evitar la
ociosidad y la conformacion de grupos, romper movimientos sindicales, evitar la

conformacién de una conciencia comun.

En tercer lugar, la disciplina busca la distribucion de los individuos en funcion de
la division del proceso productivo, no todos los individuos llevan a cabo las
mismas tareas, el proceso de creacion se divide en fases y cada individuo es
ubicado en alguno de los eslabones de la cadena, de acuerdo a las habilidades
especificas, con una estricta vigilancia sobre la tarea que cada uno desempefia,,

Michel Foucault sefala:

... la produccién se divide y el proceso de trabajo se articula por una
parte segun sus fases, sus estadios 0 sus operaciones elementales, y
por otra, segun los individuos que lo efectdan: los cuerpos singulares
que a el se aplican. Cada variable de esta fuerza- vigor, rapidez,
habilidad, constancia- puede ser observada, y por lo tanto
caracterizada, apreciada, contabilizada.®

La divisién de los procesos de produccién fue la caracteristica mas importante de
los sistemas productivos en cadena, aumentaron la productividad de las
empresas al dividir en etapas la produccion de un mismo bien, se manufacturan
mas unidades en menor tiempo, lo cual implica la posibilidad de ofertar una mayor
cantidad de bienes en el mercado, se reducen los costos de produccion de la

empresa y se aumenta la competitividad de la misma.

En la actualidad se divide el proceso productivo, pero en el contexto del mercado

global, que ha desdibujado en gran medida las fronteras entre naciones, la

'8 Foucault, Michel, Op.cit., Nota 10, p.146.
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divisibn se hace entre paises, persiguiendo los menores costos para el
empresario, colocando asi las etapas del proceso de produccién en donde los
costes de mano de obra sean inferiores cuando asi le convenga, sin tomar en
cuenta que en algunos paises, el salario sea tan inferior que no alcance para

sobrevivir.

El poder disciplinario en el siglo XVIII, a decir de Foucault , creé el “aprendizaje
corporativo™’, una técnica que aseguraba el aprendizaje del oficio por parte de
los aprendices, quienes eran entrenados en determinados centros-escuela y su
jornada dividida en dos periodos: el de aprendizaje y el de trabajo, con esta
técnica se asegura el aprendizaje del oficio por nuevas generaciones de
trabajadores, asi como que este proceso no represente un costo, pues los

aprendices aprenden y producen al mismo tiempo.

Por ultimo, en la actualidad la mayoria de los paises conocen alguna forma de
contrato de aprendizaje, primer contrato de trabajo en el caso de México, todos
constituyen esa forma en la que el futuro trabajador en entrenamiento aprende el
oficio o profesion y, , su periodo de entrenamiento se paga asi mismo, no le causa
pérdida alguna al patron, por el contrario le asegura una nueva generacion de

trabajadores capacitados en forma previa a su contratacion formal.

Al poder disciplinario no le basta con las técnicas antes descritas, debe generar
mecanismos para prevenir y corregir errores, para mejorar conductas, en este
poder como describe Michel Foucault, existe un mecanismo de vigilancia, de

prevencion de errores o faltas sin que existan castigos corporales.

Tres son las medidas que se toman a partir de las disciplinas, con la finalidad de

asegurar la obediencia de los sujetos: la vigilancia jerarquica, la sancion

7 |bidem. p.160.
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normalizadora y el examen. La primera de las medidas consiste en la observacion
ininterrumpida de las actividades de los sujetos, en la actualidad los medios
tecnolégicos aplicados al interior de cualquier centro de trabajo sorprenderian al

mismo Michel Foucault.

En los métodos de vigilancia actuales, se observan todos y cada uno de los
movimientos de los trabajadores durante el tiempo que permanezca dentro del
centro de trabajo, sea dentro o fuera de su jornada laboral. Lo anterior a través de
circuitos cerrados de television, controles de acceso, puntos de revision, accesos
que requieren claves para ingresar y salir a determinadas areas, con lo que se
mantiene estricto control del lugar donde se encuentra una persona y el tiempo

gue permanece en el mismo.

Las medidas de vigilancia en los centros de trabajo actuales se justifican en la
necesidad de los patrones de evitar los tiempos perdidos, las ausencias en el
lugar de trabajo y lo robos, por parte de los trabajadores, se impone por tanto una
doble vigilancia, la de las labores especificas para las que el trabajador es
contratado y las de los accesos y salidas de los trabajadores, que incluyen desde
la revision de las pertenencias hasta la revision de las ropas y cuerpos llegando a

extremos.

Las realidades del trabajo han cambiado con el paso del tiempo, no vivimos las
mismas relaciones de trabajo de hace siglos; sin embargo, los mecanismos de
ejercicio de las técnicas antes descritas, asi como de las medidas de vigilancia
han evolucionado a la par. Ejemplo de ello es la situacion del teletrabajo y el

ejercicio del telepoder.
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1.2.2 El Telepoder.

La organizacion internacional del trabajo define el fenomeno del trabajo a
distancia, o teletrabajo como la: “forma de trabajo efectuada en un lugar alejado
de la oficina central o del centro de producciébn y que implica una nueva

tecnologia que permite la separacion y facilita la comunicacién.”®

Este fendbmeno da cuenta de que las relaciones individuales de trabajo en el
mundo se han visto influidas por la tecnologia y sus avances , asi como por los
descubrimientos de la ciencia aplicados al trabajo y al modo de produccion de
bienes, la existencia del internet, la mayor velocidad en las telecomunicaciones y
la posibilidad de realizar un trabajo en un lugar fisico cuando el patrén o la propia

empresa se encuentra en otro, puede ser otro pais o incluso otro continente.

El telepoder es, como el prefijo lo sefiala'®, el poder desarrollado a distancia, en el
concepto que estamos construyendo se refiere especificamente al poder
disciplinario en el nuevo modo para las relaciones de teletrabajo , presenta las

siguientes caracteristicas:

1.- Se ejerce a distancia utilizando los avances tecnoldgicos aplicados a las
telecomunicaciones 2- Implica la disposicion del trabajador las veinticuatro horas
del dia, en razén de que el trabajo puede prestarse en lugares que se

encuentran en usos horarios distintos, el trabajador puede estar laborando de

18 http://intranet.oit.org.pe/WDMS/bib/virtual/coleccion_tem/teletrab/ecommerce_1lesp.pdf
consultado el 20 de diciembre de 2011.

9 Tele: (Del gr. TnAe-). Significa 'a distancia'. Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola en http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=tele
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madrugada, mientras que en la empresa o el lugar fisico donde se ubica su patron

son las 8 de la mafana.

3.- La disposicion 24 horas al dia, se refleja en un trabajo de 24 por 24, sin una
limitacién temporal efectiva, el teletrabajo tiene como caracteristica la posibilidad

de realizarse en cualquier momento del dia; pero, también:

a) Implica que pueda realizarse durante todo el dia, existen trabajadores que
deben encontrarse a disposicion las veinticuatro horas sin una regulacion formal

de jornada.

b) El ejercicio del telepoder durante las veinticuatro horas del dia, transforma la
l6gica de la vida del sujeto, ya no existe la posibilidad tan clara de dividir tiempo
de trabajo y tiempo personal,, ambos se unen en uno mismo que se encuentra en

constante vigilancia y exigencia por parte del patron.

c) Descompone los elementos de la relacion individual de trabajo imponiendo
nuevas ldgicas, ya no existe un centro o lugar de prestacién de servicio, las
ordenes de trabajo se dan por medio de internet, correos electrénicos, llamadas
telefénicas o incluso mensajes de voz o texto, lo anterior trae consigo, en el caso
mexicano y de otras legislaciones del mismo tipo, la desconfiguracion de los

elementos que componen la subordinacion laboral.

El telepoder tiene la capacidad que tiene para infiltrarse en las relaciones, sin
importar el espacio fisico que medie entre los sujetos de la misma, el control y
sujecion sera asegurado sin importar los kilometros de distancia entre patron y
trabajador, el aliado principal seran las telecomunicaciones y la desventaja
evidente es la imposibilidad del ordenamiento juridico para asimilar las formas en

que este telepoder se manifiesta.
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1.2.3 La técnica del poder en la construccion de valores

Michel Foucault estudio las formas de imposicion de una determinada légica y
dindmica de las relaciones al interior de una sociedad, el propdsito del presente
apartado es el analisis de la técnica de construccion de valores desarrollada por el
Doctor Augusto Sanchez Sandoval a partir de la tecnologia de Foucault, en su

vinculo con las relaciones individuales de trabajo.

La técnica de construccién de valores contrapone lo bueno a lo malo. La
problematica especifica en el tema que nos ocupa, es que el trabajo asalariado no
se concibe como producto de la necesidad, como una relacion de desigualdad y
de poder, de la cual una de las partes generalmente obtiene el mayor provecho,
sino en términos de valor y la productividad, el aumento de los bienes o del

volumen de servicios producidos.

El desempleo no se concibe como una falla propia del sistema productivo, que
afecta a los trabajadores y los priva de su ingreso colocandolos en evidente
estado de necesidad, tampoco como la imposibilidad del mercado de generar los
empleos suficientes; por el contrario, se llega a considerar como un valor, una
oportunidad, la posibilidad de iniciar un negocio propio, por ejemplo, o como la
evidencia de la importancia de prepararse para competir con mejores
posibilidades en el mercado de trabajo. Se valor a cada vez mas la preparacion
formal (manejo de idiomas, computacién, etc.), que la experiencia de la persona

en un puesto de trabajo.

La tecnologia de construccion de valores tiende a negar aquello que resulta
inconveniente para quienes la ejercen y afirma lo que les resulta conveniente; por
ejemplo, la necesidad del sistema productivo de generar consumo provoca la

misma de generar demanda, el consumo se impone como un valor y se difunde
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por la via principalmente de los medios de comunicacién, la publicidad incentiva el

deseo de poseer objetos que no responden a sus necesidades basicas.

Por otro lado, el trabajo ha perdido cualquier importancia intrinseca como actividad
humana, como despliegue de fuerza fisica e intelectual que crea y transforma, y se
concibe como un medio para consumir, como sefiala Maria Guadalupe Ramos

Ponce:

La necesidad de generar <<sociedades de consumo>> propicia la
participacion en la estructura del consumo en donde aparece como un
imperativo irrenunciable consumir. El trabajo es la mediacion
imprescindible para un consumo que es colocado en el centro de control
de la fuerza de trabajo: la participacion en el consumo es la experiencia
gue delimita la frontera entre la exclusién e inclusion.

De manera que para tener acceso a ella y estar incluidos, los
trabajadores deben sujetarse a la relacion salarial, independientemente
de las condiciones en que ésta se plantee. Desde esta Optica, las
condiciones de trabajo dejan de tener importancia bajo la premisa de
primero el empleo después las prestaciones laborales.?

Al respecto la Doctora Magdalena Espinosa sefala: “...los jovenes trabajan para
tener comodidades, pero viven insatisfechos y estresados, jQué puede decirse
del hombre y de la familia! Por el tener se ha sacrificado el ‘ser.”® Por
permanecer en una relacién laboral, en algunos casos, por ascender y percibir
mayores salarios o percepciones, se sacrifican otros aspectos de la vida del ser
humano, por intentar sobrevivir en un mundo de valores como el consumo y la
productividad, se olvida que el trabajo es en el sistema econdémico actual, un

medio para satisfacer algunas necesidades, no es el fin de la vida misma.

% Ramos Ponce, Maria Guadalupe, “Derechos Sociales, Precariedad Laboral y Exclusién Social en
el Marco de la Globalizacion”, El derecho social en México a inicios del siglo XXI una vision en
conjunto, México, Porrta-Universidad de Guadalajara, 2007, p.283

! Espinosa y Gémez, Magdalena de Lourdes, Conciencia, Lenguaje y Derecho, Tesis Doctoral,
UNAM, 20086, p.6.
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1.3 El poder y el miedo

Una vez iniciada la relacion de trabajo y durante el tiempo que dure aquella, el

trabajador puede verse sometido por una técnica del miedo:

El miedo es una sensacion de temor respecto de un riesgo inminente o
futuro que estd caracterizado por la aprehensién o la angustia,
provocados por la anticipacion de un dolor o de una situacidon
desagradable %

Esta sensacion de temor a perder el empleo puede partir de la certidumbre,
cuando se trata de relaciones con contratos temporales o eventuales, y con la
firma de varios contratos con una duracién de solo algunos meses, con lo que el

trabajador se encuentra , | en constante estado de preocupacion e inseguridad.

El temor a perder el empleo puede partir del constante rumor o advertencia de
recortes de personal, despidos masivos o0 reajustes, que, aunque tedricamente
sean ilegales, son practicas comunes en los centros de trabajo, esos rumores,
fundados o infundados, mantienen a los trabajadores en estado de incertidumbre,
predisponiéndolos para obedecer todo tipo de érdenes y peticiones, pues se sabe
que aquellos que no obedezcan y reclamen algin derecho o concesion (permisos,
ausencias con justificacion etc.) seran los primeros en la lista para los reajustes ,

recortes de personal o despidos masivos.

A pesar de que la presente investigacion no se propone el estudio del tema en
una perspectiva de género, es conveniente recordar que, para el caso de
trabajadoras mujeres, existe una situacion especial por lo que hace a la

maternidad. Las trabajadoras, previo a la contratacion, en algunos casos deben

2 paez de Lebn, Laura y Sanchez Sandoval Augusto, (coord..), Analitica del poder y control social,
México, UNAM, 2008, p. 62
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comprometerse, a no tener hijos durante un periodo de tiempo o mientras dure la
relacion de trabajo, bajo la advertencia de perder el empleo en cuanto el patrén se
percate de lo anterior. ? También se da en los hechos que en el acto de
contratacion y a pesar de que ha sido considerado ilegal y practica discriminatoria,
a la mujer trabajadora se le ha exigido presentar una prueba de no gravidez, un
certificado médico o estudio clinico que certifigue que la mujer no se encuentra

embarazada.?*

Esta técnica es la caracteristica de las relaciones individuales de trabajo de la
actualidad, incertidumbre, negacion de la estabilidad en el empleo por la via de
los hechos, no aplicacion total o parcial de las condiciones individuales de trabajo
contenidas en la legislacion mexicana, practicas de simulacion y subcontratacion
entre otras que diversos tratadistas han identificado como una flexibilizacion, de
facto, del ordenamiento legal aplicable. Se ha generalizado la practica de la
flexibliizacién en la contratacion laboral, lo que antes era regla: contrataciones
permanentes, ahora es la excepcion y la generalidad son contrataciones por
tiempo determinado, que se van renovando por varios meses 0 afos, pero que
generan en la persona del trabajador la sensacion de incertidumbre y miedo de
perder el empleo.

* En las relaciones mas precarias, como el caso de las que se desarrollan en la maquila en
México, las trabajadoras son sujetas a examenes médicos periddicos para comprobar que no se
encuentran embarazadas, o cual las coloca en una constante situacién de miedo a la pérdida del
empleo, agravado por el hecho de que la mayoria de ellas son el principal sostén de una familia.
Fuente: http://www.rel-uita.org/old/maquilas/maguiladoras%20tijuaneses.htm consultada en 10 de
marzo de 2010.

** Es el caso de las trabajadoras de talleres clandestinos segin la Dra. Graciela Bensusan. Fuente:
Nota periodistica 31 de julio de 2007 CIMAC noticias, “Condiciones extremas viven mujeres en
talleres clandestinos”, por Hypatia Velasco Ramirez en
http://www.cimacnoticias.com/site/07073112-Condiciones-extrema.26789.0.html consultada en 10
de marzo de 2010.
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1.4 Lanecesidad y el trabajo

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la palabra
"necesidad” como: “Aquello a lo cual es imposible sustraerse, faltar o resistir ||

Carencia de las cosas que son menester para la conservacion de la vida.”®

1.4.1 La necesidad humana para Abraham Maslow

Abraham Maslow al desarrollar su teoria de la motivacién y la necesidad
humanas, sefiala que los seres humanos somos organismos que funcionamos
como totalidades integradas, si tenemos hambre, sed, suefio, etcétera, la
necesidad especifica de que se trate no es sufrida por un érgano o parte del
organismo de forma independiente, sino que el organismo vera comprometidas

practicamente todas sus facultades, capacidades y funciones.?

El mismo autor refiere que el ser humano también se caracteriza por ser un

animal siempre deseoso, su satisfacciébn nunca sera plena, pues al lograr llenar

%5 hitp://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&L EMA=necesidad

?® Maslow sefala: “His perceptions change (he will perceive good more readily than he will at other
times). His memories change (he is more apt to remember a good meal at this time than at other
times). The content of his thinking changes (he is more apt to think of getting food than of solving
an algebraic problem) And this list can be extended to almost every other faculty, capacity, or
function, both physiological and psychic.” (Sus percepciones cambian (percibira de mejor manera
gue en otras ocasiones) Sus recuerdos cambiaran (sera mas apto para recorder una Buena
comida en ese momento que en otros). La satisfaction de su pensamiento cambia (es mas apto
para pensar en como obtener comida que en resolver un problema algebraico). Y la lista puede ser
extendida a casi cualquier otra facultad, capacidad o function, tanto psicol6gica como fisica)
(traduccion propia) Maslow, Abraham, Motivation and personality, 2° ed., Nueva York, Harper and
Row Publishers, 1970, p.20
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sus necesidades basicas otras iran surgiendo, al satisfacer estas secundarias
otras surgirdn y asi en forma continua; sin embargo, estas necesidades
dependeran de la satisfaccion de las basicas y estaran siempre organizadas de
forma jerarquica, no por el ser humano en forma consciente, sino por su propio

organismo.

De esta forma las necesidades humanas son estudiadas por Abraham Maslow en
forma piramidal, el surgimiento de las necesidades humanas ubicadas en el punto
mas alto de la piramide, dependera de la satisfaccion, parcial o total, de las
necesidades ubicadas en los niveles inferiores, Maslow refiere: “No deberiamos
nunca tener el deseo de componer musica o0 crear sistemas matematicos o
decorar nuestros hogares, o vestirnos bien si nuestros estdbmagos estuviesen

vacios la mayor parte del tiempo” (traduccién propia).?’

En el nivel inferior de la piramide, Maslow ubica las que él mismo denomina
necesidades fisiolégicas, que obedecerdn a la homeostasis®® del organismo
humano, es importante sefialar que Maslow no hace un listado de necesidades,
toda vez que sefala este listado no podria nunca ser completo ni considerarse
universal, Unicamente ejemplifica entre este nivel de necesidades el hambre, el

suefio y la sed.®

2" “we should never have the desire to compose music or create mathematical systems or to adorn

our homes, or to be well dressed if our stomachs were empty most of the time.” Ibid., p.24

8 “Homeostasis: Tendencia que tiene el organismo a mantener constantes su estado y su

composicion interna, dentro de ciertos limites. || Aptitud de mantener el medio interno dentro de los
limites compatibles con la seguridad de sus érganos”. Diccionario Enciclopédico Espasa-Calpe, 8°
Ed., tomo 13, Madrid, Espasa Calpe, 1979, p.402.

2% Cfr. Marslow, Op. Cit., Nota 26, pp 25-26.
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Necesidades de
Autorrealizacion

Necesidades de Estima

Necesidades de Pertenencia

Necesidades de Seguridad

Necesidades Fisiologicas

En el segundo nivel de la piramide, Maslow ubica las denominadas necesidades
de seguridad, entre ellas la estabilidad, la proteccion, la ausencia de temor o
ansiedad, la ausencia de caos, la necesidad de estructura, de orden y de limites.
En este nivel el mismo autor ubica la necesidad de seguridad en un empleo, de

certeza de un ingreso econdémico, incluso de prevision para el futuro y la vejez.

En el tercer nivel, Maslow ubica las necesidades relativas al sentimiento de
pertenencia y amor, en el cuarto las necesidades de estima y por dltimo, en un
quinto nivel, las necesidades de autorrealizacién (éxito y desarrollo profesional,,

ascenso en el empleo entre otras).

Una caracteristica que el autor encuentra en las necesidades humanas y que
interesa al presente proyecto de investigacion es, que el padecer una necesidad
especifica, sin importar el nivel en que ésta se ubique en la piramide de
necesidades humanas, el ser humano cambia sus perspectivas de futuro, el orden

en su escala de valores y su filosofia de vida, Maslow sefiala al respecto:
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Para nuestro extremada y cronicamente hambriendo hombre Utopia
puede ser definida simplemente como el lugar donde hay mucha
comida, tiende a pensar eso, que con tan solo tener garantizada la
comida por el resto de su vida, sera perfectamente feliz y nunca
deseara nada mas. La vida misma tiende a ser definida en terminus
de alimento. Todo lo demas es definidko como no importante
(traduccién propia).*

Situacion que se extiende a todas las otras necesidades del ser humano, las
necesidades de seguridad, de estima, de autorrealizacion, ya que, al sufrir una el
ser humano cambia su perspectiva, valores y filosofia de vida en funcién de la

satisfaccion de la necesidad especifica de que se trate.

En el caso del presente proyecto de investigacion, la necesidad de seguridad de
un ingreso y un empleo, cambian las perspectivas y valores de quien la padece,
es por ello que se aceptan empleos en condiciones de trabajo precarias, sin
prestaciones de seguridad social, entre otras caracteristicas, pues es primordial

satisfacer la certeza de un ingreso y mantenerse fuera del desempleo.

1.5 Lanorma juridica para Hans Nawiasky

Hans Nawiasky, al escribir su Teoria General del Derecho, define a la norma
juridica como: “un precepto relativo a la conducta exterior, a cuya inobservancia
va ligado un apremio o una pena; el mandato de un hacer o un omitir, cuya

desobediencia tiene por efecto un apremio o una pena”®. En el caso de la norma

% Maslow sefiala: “ For our chronically and extremely hungry man Utopia can be defined simply as
a place where there is plenty of food, He tends to think that, if only he is guaranteed food for the
rest of his life, he will be perfectly happy and will never want anything more. Life itself tends to be
defined in terms of eating. Anything else will be defined as unimportant” Maslow, Op. Cit. Nota 26,
p.37

*! Nawiasky Hans, Teoria General del Derecho, 2° ed., trad. José Zafra Verde, Madrid, Rialp, 1962,
p.35
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juridica aplicable a la relacion de trabajo, y como analizaremos en el siguiente
capitulo, se trata, de preceptos que pretenden regular las conductas de las partes
en una relaciéon que nace de la necesidad, a partir de un afan proteccionista del

trabajador.

El mismo autor distingue dos tipos de normas juridicas, las primarias y las
secundarias, a las primeras las denomina materiales, en tanto que a las segundas
las denomina sancionadoras. Lasprimeras son aquellas que contienen el
mandato, por ejemplo: la jornada de trabajo no debera rebasar las ocho horas
diarias en jornada diurna; en tanto que la norma secundaria es: aquel patron que
utilice los servicios de un trabajador por mas de ocho horas diarias, pagara una

cantidad extra calculada sobre cada hora que sea rebasado el maximo diario.

Las normas juridicas funcionan en conjunto, como sefiala el propio Nawiasky:
“...estan asociadas unas con otras, constituyendo una unidad cerrada, un
sistema”? Este sistema de normas juridicas que funcionan en conjunto es
denominado por Hans Nawiasky ordenamiento juridico, el cual es definido como:
“El sistema de los preceptos sustentados y determinados en su contenido por una
(espacial y temporalmente delimitada) comunidad social (o por la clase dirigente
de la misma), para la conducta externa de los miembros de dicha Comunidad,

cuya inobservancia es contrarrestada mediante apremios o penas.”*

La importancia del concepto de ordenamiento juridico es que este se encuentra
determinado por la temporalidad y el espacio de la comunidad social o la clase
dirigente de ésta, en el caso especifico que nos ocupa, la legislacién en materia

del trabajo tiene sus origenes en tiempos previos a la Constitucion Politica de

%2 |bid. p.42
* Ibid. p.51
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1917, las leyes locales del trabajo (Nuevo Ledn, Yucatan...) pretendieron regular
la relacion de trabajo antes de que el articulo 123 de la Constitucion existiera.

En el mismo sentido, la legislacion posterior a 1917, responde a los intereses
especificos de su época, en el periodo previo a 1931, la materia del trabajo era de
competencia local, cada Entidad Federativa gener6 su propia ley del trabajo, en
1931 se crea la primera Ley Federal del Trabajo, respondiendo igualmente a los

intereses y situaciones de la época especifica.

Es importante, tener en cuenta el papel y poder que concentraron los sindicatos
en éste periodo, y que la Ley actualmente vigente nace en 1970, sin mayores
modificaciones salvo la reforma procesal de 1980.Para comprender el
ordenamiento juridico en materia del trabajo hay que tener en consideracion lo
que Nawiasky denomina la coordinacién externa, es decir, las condiciones del
tiempo y el espacio en que se crea el ordenamiento, en el caso especifico México

en los anos antes referidos.

Con lo anteriormente expuesto encontramos que, a partir de los conceptos de
poder y subordinacion, podemos caracterizar a las relaciones individuales de
trabajo como relaciones de poder, determinadas por el factor necesidad. En cada
relacion individual de trabajo existe la facultad de una de las partes de imponer su
propia voluntad a la otra, con la utilizacién de las técnicas de poder estudiadas por
Michel Foucault y descritas en el presente capitulo, en tanto que dicha imposicion

depende en gran medida del estado de necesidad de las personas involucradas.
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CAPITULO Il

LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO EN MEXICO EN EL MARCO
DE LA RELACION ENTRE ESTADO Y ECONOMIA.

El presente capitulo tiene como objetivo el analisis de las relaciones individuales
de trabajo, a la luz de la relacion del Estado y la Economia en México. El interés
primordial del mismo es ubicar las relaciones de trabajo en el marco de los
intereses del Estado en cuanto a su tipo: Liberal e Interventor Es importante
sefalar que, el andlisis del Estado no es tépico del presente proyecto de
investigacion, lo que interesa es la forma en que se ha tratado a la relacion

individual de trabajo, en el marco de la relacion del Estado con la Economia.

2.1 Situacion del trabajo en México en la segunda mitad del siglo XIX: El

Liberalismo.

El concepto de liberalismo se ha utilizado de diversas maneras, ya

sea para referirse a formas de accion politica, a doctrinas

econdémicas y a concepciones filosoficas. Su finalidad esencial es

abogar por el desarrollo de la libertad personal, individual y, a partir

de ésta, por el progreso de la sociedad.?
Al Estado Liberal en materia de trabajo le interesa, principalmente, garantizar
libertades individuales a los empresarios y reducir el espacio de accién de los
trabajadores al minimo, por tanto, su intervencién en los procesos econémicos y
en la relacion capital-trabajo es minima o nula, , es firme partidario de la maxima

de la economia liberal: laissez faire laissez passer.

* Gutiérrez Pantoja, Gabriel, “Historia del pensamiento econémico”, México, Oxford, 2004, p. 81.
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Jesus Reyes Heroles, al referirse al Decreto numero 14 del Estado de Oaxaca,
sefala que los jornaleros de campo estaban obligados a cumplir el contrato de
trabajo de manera forzosa, de lo contrario podian ser obligados incluso con
prision, lo anterior sucedia cuando el jornalero recibia un adelanto por concepto de
salario; existia la facultad de los hacendados de encerrar por la noche a aquellos
que les adeudaran alguna cantidad, para evitar que escaparan.®

La legislacion local sélo reconocia las caracteristicas de las relaciones laborales
de la época: de sujecibn a la orden del contratante, relaciones de poder
reconocidas por el Estado con obligaciones para la parte mas dependiente de la

misma y con beneficios para la parte més fuerte.*®

Para 1877, segun Gaston Garcia Cantu, existian en México 43 000 trabajadores
ocupados en la industria, de quienes dependian 215 000 personas; 32 000 de
estos obreros eran ocupados en la industria textil®’. La generalidad en la citada

industria eran jornadas extenuantes y salarios miserables:

Los salarios, segun lo afirmaron los tejedores de la fabrica “San lldefonso”,
en una carta publicada el 23 de enero de 1878 en EIl Socialista recibian
$3.19 a la semana,; trabajaban unos 300 obreros y los 967 pesos debian
satisfacer las necesidades de 1500 personas. Los tejedores denunciaban
que las mujeres, por tareas de mas de 12 horas y media, recibian 16
centavos al dia, permitiéndoles los capataces cinco minutos al medio dia
para comer. En Puebla, por aquellos afios, los tejedores trabajaban 18
horas por salarios de 2 ¥ reales.®

% Cfr. Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, 2° ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica, Tomo lll, 1974.p 556.

% Cfr. Reyes Heroles, Jesus, “El liberalismo mexicano”, 2° ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica,1974. Tomo lll, p.556.

37 Cfr. Garcia Cantu, Gaston, “El socialismo en México”, 3° ed., México, Ediciones Era, 1980, p.23.

* Ibid.,p. 23
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Para tener una idea de la magnitud del salario: “En las tabacalerias pagaban, por
mil cigarrillos envueltos a mano, 4 reales y medio.”*® Lo que significa que, el
precio de mil cigarrillos, era casi el doble que el salario de una persona que

laboraba dieciocho horas.

En 1877, el entonces Ministro de Hacienda, Matias Romero, dirigid un
cuestionario a industriales, agricultores y comerciantes de diversas regiones del
pais, con la finalidad de conocer condiciones en que se laboraba en el pais, muy

en especial los salarios, obteniendo los siguientes datos, para Aguascalientes:

El precio comun del jornal es de un real diario y racion semanaria de
dos almudes de maiz para los peones adultos acomodados. Se les
pasan, ademas, casa Yy lefia gratis, y en el tiempo de la siembra, la
tierra, las semillas y la yunta, para sembrar por su cuenta un almud
de maiz y ¥ almud de frijol, los que quieran agregarlo a su cuenta; lo
que significaba un medio de endeudamiento con el hacendado®

Para el Estado de Jalisco, el jornal era de veinticinco centavos diarios, en
Querétaro de dieciocho centavos diarios, en Yucatan oscilaba entre los dieciocho
y los treinta y siete centavos. En los citados Estados, la jornada oscilaba entre

catorce y quince horas de labor diarias.

En la industria minera, en los Estados de Durango y Guanajuato, los salarios eran
de cuatro reales y de cincuenta centavos, respectivamente. En las fabricas de
distinta actividad los salarios oscilaban entre los dieciocho y los 75 centavos al

dia.?

Sobre las condiciones en la industria textil, ademas de salarios muy bajos,

existian descuentos y un sistema de endeudamiento:

% Ibidem
“%Ibid, pp. 24-25
41 .
Cfr. Ibid, p. 24-26
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De su raya semanaria se les descontaba: 2 reales para la sociedad
catdlica; un real para el enverjado del atrio del Sagrario de la
Catedral, un real para el sostén de los hermanos de la vela verde —
encendida a la hora de su muerte- ; un real y medio para el mes de
Maria; 1 Y2 real para el de San José, Y real para la misa de la
capilla de la fabrica; ¥z real para las necesidades de la iglesia; Y2 y
cuartilla para el Santo Sepulcro y <<tres reales por estar suscritos a
periodicos que defienden la religion>> .Diversos cobros se hacian
para la redencion de cautivos y de las siete cofradias a que debian
pertenecer los obreros. Otra forma de exaccion era la de los
anticipos: si un obrero pedia algun adelanto sobre su jornal, se le
daba un vale mediante el cual un usurero, de la misma fébrica, le
cobraba un 25% maés.*

Francisco Bulnes, en el afio de 1886, hizo una comparacién entre la plusvalia del

trabajador de campo mexicano y la del trabajador de campo norteamericano:

El producto de los mexicanos, valuado en trigo, era 15 veces mayor;
en maiz, 12; en mantas, 19 veces mas. Con su salario se le
recompensaban 14 dias de labor; el norteamericano recibia lo
mismo en un dia, trabajando sélo diez horas diarias. En conjunto, el
hacendado mexicano, dando 30000 cargas de trigo anuales, tenia
derecho a que 3000 campesinos trabajaran durante 300 dias,
mientras que para un norteamericano, por la misma cantidad,
trabajaban 200 hombres. Por tanto el esfuerzo de 2 800 hombres, en
jornadas de mas de 14 horas diarias, era el <<regalo del esfuerzo>>
que recibia un hacendado mexicano.*

Asi, las condiciones en que se daban las relaciones de trabajo eran, salarios de
miseria, deudas con el patrén que mantenian al trabajador en un estado de
necesidad extremo, jornadas de trabajo excesivas y en promedio superiores a las
doce horas diarias, ninguna proteccion a la persona del trabajador o de sus
dependientes, trabajo infantil en mismas condiciones que el trabajo adulto. En

este periodo, la legislacién civil garantizaba la libertad de empresa, consideraba

*? 1bid, p.26.
* Ibidem.
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al contrato de trabajo como un acto que daba origen a una relacion entre partes
en igualdad de condiciones; por otro lado, la legislacion penal prohibia la

organizacion obrera y las coaliciones.

En el afio del862 y en razén de que la demanda interna de textiles se tuvo que
cubrir con productos nacionales, dadas las escasas importaciones en el rubro por
diversos motivos, tales como la Guerra de Secesion en los Estados Unidos, los
trabajadores de las fabricas textileras de Tlalpan y el Distrito Federal, recibieron
un aumento de medio real a sus salarios; sin embargo, para el afio de 1868 y bajo
el argumento de que las condiciones econdmicas habian cambiado, y que, segun
los empresarios textileros, existia un excedente en el mercado de telas
importadas, el veintinueve de julio de 1868, las fabricas “La Hormiga”, “La
Magdalena”, "La Fama”, “San Fernando”, de Tlalpan y “La Colmena” y “Barron”
del Distrito Federal, pararon labores por 6rdenes y conveniencia patronal, con la

finalidad de reducir los salarios de los trabajadores.

Los trabajadores de las empresas citadas dirigieron una peticion al entonces
Presidente de la Republica, Benito Juarez, solicitaban evitara el paro de las
empresas para que ellos no se quedaran sin sustento, asi como alguna reduccién

fiscal que mantuviera a las empresas en funcionamiento:

Suplicamos a usted —decian a Juarez- como depositario legal del
supremo poder ejecutivo de la nacion, que en virtud de la urgencia
del caso, dicte una medida que nos salve del porvenir de hambre, de
vagancia y desolacidon que nos espera...se sirva, en virtud de la
urgencia y gravedad del caso, determinar cualquier género de
reduccion a los impuestos de igualas que pagan los propietarios...*

No hubo respuesta a la peticion, el efecto del paro patronal fue la disposicién que
prohibia los paros en el Cdédigo Penal de 1872. Las fabricas en paro abrieron sus
puertas meses después, contrataron trabajadores de Puebla, Tlaxcala y

* Ibid, p.28
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Querétaro, con salarios inferiores e imponiendo de forma unilateral el primer

antecedente del Reglamento Interior de Trabajo:

1. Las horas de trabajo seran fijadas por los administradores de las
fabricas.

2. Por el hecho de presentarse a sus labores, los obreros aceptan las
condiciones de trabajo y horarios que los administradores de las
fabricas hayan tenido a bien ordenar para cada turno y por cada
semana de labor.

3. Es obligacion del operario trabajar la semana completa, siempre que
no se lo impida causa justificada, como enfermedad. En caso contrario
perdera el importe de lo que hubiere trabajado.

4. Los trabajos defectuosos por culpa de los obreros, se compensaran
multando a éstos segun la importancia de sus faltas. Las multas
servirAn para compensar el perjuicio causado, y las multas
disciplinarias que sobre las anteriores se les impongan, se destinaran
para algun establecimiento de beneficencia.

5. Los operarios, con su sola presencia en el establecimiento, aceptan
los reglamentos, los horarios y tarifas que tengan a bien imponerles los
administradores.

6. Los operarios tendran obligacion de velar y trabajar los dias de fiesta
cuando asi se los demande, quien se niegue a esta orden sera
separado de su trabajo.

7. Las casas de las fabricas son exclusivamente para alojar a los

operarios y al ser despedidos éstos y dejar su trabajo, tienen obligacién

de desocuparlas en el término de seis dias.*
En 1874 fue publicado un reglamento para las fabricas del Valle de México,
aprobado por el Gran Circulo de Obreros, una de las primeras asociaciones de
trabajadores en México, dicho reglamento contenia en su articulo primero la

jornada que debian laborar los trabajadores:

* Ibid, p.30
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Los trabajadores deben comenzar desde el momento en que el dia nos

brinca con la luz natural, y para cuando el sol cumpla su carrera y las

tinieblas se apoderan de su luz, tiempo sefialado en que el obrero debe

ir a nutrir su entendimiento con los conocimientos que deben elevar su

situacion, en el intervalo que deje de velar.*
Las condiciones de prestacion del servicio continuaron sin variaciones durante el
régimen de Porfirio Diaz, John Kenneth Turner denuncié la forma en que
desempeiiaban el trabajo los henequeneros en Yucatan, donde las jornadas
iniciaban a las 3:45 de la mafana y paraban hasta altas horas de la noche, los
salarios eran infimos y los miles de indios yaquis, que habia sido llevados de
Sonora a Yucatan, morian rapidamente a causa de las condiciones del clima y la

desnutricién.*’

El sistema de trabajo en Yucatan era considerado servicio forzoso por deudas, la
justificacion fue la legalidad de la busqueda de cobro por deudas contraidas por

los trabajadores:

No nos consideramos duefios de nuestros obreros; consideramos que
ellos estdn en deuda con nosotros. Y no consideramos que los
compramos o0 los vendemos, sino que transferimos la deuda y al
hombre junto con ella. Esta es la forma en que don Enrique Camara
Zavala, presidente de la Camara Agricola de Yucatan, explico la actitud
de los reyes del henequén en este asunto.*®

Los henequeneros en Yucatan se decian obedientes de la ley, obedecieron la
abolicion de la esclavitud, pues el sistema en que laboraban sus trabajadores era

plenamente legal:

<<La esclavitud es contraria a la ley-dicen- Est4d contra la
Constitucion>> Cuando algo es abolido por la Constitucion, puede

*® |bid, p.29

* Cfr. De Buen, Néstor, “Derecho del trabajo”, decimonovena edicién, México, PorrGia, Tomo |,
20009.

*® Kenneth Turner, John, “México barbaro”, México, Editores Mexicanos Unidos, 2007, p.21
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practicarse con menos tropiezos si se le da otro nombre...si se va a
tomar como ley la politica actual del gobierno, el negocio de la
esclavitud en México es legal.*®

Sobre los salarios en la época, Turner sefiala:

Hay 150 mil trabajadores de minas y fundiciones que reciben menos
dinero por el trabajo de una semana que un minero norteamericano de
la misma clase por un dia de jornal; hay 30 mil operarios de fabricas de
algodon cuyo salario da un promedio menor de 60 centavos diarios;
hay 250 mil sirvientes domésticos cuyo salarios varian entre $2.00 y
$10.00 al mes; hay 40 mil soldados de linea que reciben menos de
$4.00 al mes...Para los conductores de tranvias $1.00 es un buen
promedio en la capital, donde los jornales son mas elevados que en
otras partes del pais ... Y esta proporcion es constante en las
industrias. Una oferta de $1.00 como salario, sin duda atraeria en la
ciudad de México a un ejército de 50 mil trabajadores sanos en el
término de 24 horas.*

2.1.1. La Constitucion de 1857

La Constitucion de 1857 fue la primera en consagrar el trabajo como una garantia

individual, en sus articulos cuarto y quinto:

Art. 4° Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria 6
trabajo que le acomode, siendo util y honesto, y para aprovecharse de
sus productos. Ni uno ni otro se le podra impedir, sino por sentencia
judicial cuando ataque los derechos de tercero, 6 por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
ofenda los de la sociedad.

Art. 5° Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa

retribucién y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningan

*%Ibid., p.317
*%bid., p.317
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contrato que tenga por objeto la pérdida 6 el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién, o de voto religioso. Tampoco
puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcién o destierro.>
Asi, se consagré la libertad de trabajo, a cambio de una retribucion, de la
magnitud que fuera, en las condiciones que las partes pactasen. El articulo quinto
prohibe el trabajo forzoso, asi como cualquier acuerdo de voluntades que derive
en esclavitud. Los requisitos para que el trabajo encuadre en lo dispuesto, tanto
por el articulo cuarto como quinto constitucionales, era el consentimiento y la
retribucion, como sucediera en cualquier tipo de contrato, celebrado entre dos

partes que acuerdan el cumplimiento de una tarea o la entrega de una cosa.

Segun la concepcidn liberal clasica, el asegurar la libertad individual llevaria al
desarrollo del potencial de cada sujeto y con ello se obtendria el desarrollo de todo
el conjunto social, en esta concepcion no hay desigualdades, no hay diferencias
entre personas, todas tienen las mismas oportunidades y el mismo potencial, al
Estado Unicamente le toca garantizar la posibilidad de que se desarrollen,
garantizando las libertades individuales, la libre contratacion, asi como el libre

pacto de condiciones de trabajo.

2.1.2 El ordenamiento juridico en la segunda mitad del siglo XIX

El Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales de 1870, regulé dos
tipos de relaciones de trabajo, en dos capitulos: el Primer Capitulo del Titulo
Décimo Tercero, Libro Ill, el trabajo doméstico (tareas relativas al hogar y la
familia), en tanto el Capitulo Segundo, del mismo Titulo y Libro, regul6 el servicio
por jornal (trabajo en el campo).La regulacion en el Cdédigo Civil de estas
relaciones de trabajo, eliminé dos disposiciones de la Ley 1, Titulo XXVI, Libro 7,

de fecha anterior al Codigo. La primera sefialaba que la jornada laboral debia ser

! Tena, Ramirez, Felipe, “Leyes fundamentales de México 1808-2002", México, Porrda S. A.,
2002, p. 607
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de sol a sol, la segunda, dejaba a la voluntad de las partes la terminacion de la
relacion, la exposicion de motivos del Codigo de referencia sefala:

Los jornaleros han estado por mucho tiempo reducidos entre
nosotros a la condicién de parias y sujetos al capricho y arbitrariedad
de los que los emplean. La ley 1° Titulo XXVI, Lib. 7° Nov. Rec.
Establece el tiempo que deben trabajar, esto es, desde la salida
hasta la puesta del sol. La comision no creyd conveniente conservar
este precepto y si dejar a la voluntad de las partes el modo y tiempo
del servicio...Muchas veces el jornalero es recibido, por decirlo asi, a
prueba, sin determinar tiempo ni obra; y en tal caso es justo, como
establece el articulo 2586 , que pueda despedirse y ser despedido a
voluntad suya o del que lo empled, sin que por esto pueda exigirse
indemnizacion, lo que debera entenderse sin perjuicio del pago de
los jornales justamente vencidos.>

El Codigo Civil dejaba al arbitrio de las partes la duracion, tanto de la jornada
como de la relacion de trabajo, en consecuencia no se prevé ningun tipo de
indemnizacién a su término, ni la necesidad de justificar la terminacién del

contrato de trabajo.
El Cddigo Penal de 1872, en su articulo 925 sefialaba:

Se impondran de ocho dias a tres meses de arresto y multa de
veinticinco a quinientos pesos, 0 una sola de estas dos penas, a los
que formen un tumulto o motin, o empleen de cualquiera otro modo la
violencia fisica o0 moral con el objeto de hacer que suban o bajen los
salarios o jornales de los operarios, o de impedir el libre ejercicio de la
industria o del trabajo.>®

Respecto de la citada disposicion, Néstor De Buen comenta: “Se trataba en rigor,

aunque ciertamente con menos safia que en el Codigo penal francés, de

°2 De Buen, Op. Cit. Nota 47, p.307
*% bid., pp. 307-308
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sancionar los delitos de coalicion precisamente en el mismo afio en que Francia

derogaba esas disposiciones.”™*

En resumen, la Constitucibn de 1857 se limitd a consagrar la garantia de la
libertad de empresa, en tanto que la legislacion secundaria elimina, al menos a
nivel legislativo, la jornada de sol a sol; pero no impone limites, asi como tampoco
los impone para cualquiera otra condicion de trabajo, lo deja al libre arbitrio de las
partes. El trabajador en extremo estado de necesidad, se veia forzado a aceptar

las condiciones impuestas.

La organizacién colectiva de los trabajadores estaba prohibida por la legislacién
penal, lo cual encuentra su razon en el paro patronal de las fabricas textiles de
Tlalpan y el Distrito Federal en 1866, asi como en la propia concepcion del
liberalismo, pues lo mas importante era evitar cualquier paralizacién del proceso

econdmico.

2.1.3 El periodo de 1900 a 1910

En el periodo comprendido de 1900 a 1910 tienen lugar dos movilizaciones de
trabajadores de la industria minera y textil que, de acuerdo con Néstor de Buen y
Mario de la Cueva, constituyen antecedentes de la Revolucion Mexicana de 1910,
y fueron efectos inevitables de las condiciones reales que privaban en las

relaciones laborales.

El primer movimiento fue la huelga en la empresa Cananea Consolidated Cooper
Co., ubicada en Cananea, Sonora, en el afio de 1906, misma que terminé con la
represion y encarcelamiento de los lideres del movimiento., En el pliego de
peticiones, se exigia el salario minimo de cinco pesos por una jornada maxima de

ocho horas, el ascenso escalafonario, la igualdad de trato y condiciones, asi como

> bid, p. 308
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el que se emplearan trabajadores mexicanos en forma mayoritaria en las

empresas.

El segundo movimiento fue la huelga en la empresa textilera de Rio Blanco,
Veracruz, a este movimiento lo precede la intencion de los empresarios, unidos en
una asociacion denominada el Centro Industrial Mexicano, al que se adhieren
industriales de las fabricas de hilados y tejidos de Puebla y Tlaxcala, de imponer
un reglamento patronal, con un contenido similar al que se habia impuesto en el
afo de 1868, a la totalidad de las fabricas comprendidas en la zona. Ante ello los
obreros textiles se declaran en huelga el cuatro de diciembre de 1906, abarcando

el conflicto a 30 fabricas en Puebla y Tlaxcala.

El conflicto obrero-patronal es sometido al arbitraje del Presidente Porfirio Diaz,
quien emite un laudo un mes después favoreciendo los intereses patronales, y
ordenando a los obreros que vuelvan a laborar al dia siguiente, obviamente
tendrian que aceptar las condiciones del reglamento patronal. Los obreros de la
empresa de Rio Blanco se negaron a acatar el laudo y volver a las labores,
organizaron un mitin de protesta a las afueras de la empresa el dia 7 de enero de
1907, el cual terminé en la represiébn y muerte de un nimero desconocido de

trabajadores a manos del gjército.

2.1.4. La Revolucién Mexicana

El periodo de diez afios que durd la lucha revolucionaria afectdé a los medios de
produccion, se cerraron fuentes de trabajo, se paralizaron las actividades
econdémicas, y como consecuencia de perdieron empleos. Aquellas personas que
lograron mantenerse en una relacidbn de trabajo, no vivieron variaciones

importantes en las condiciones en que prestaban sus servicios, las cuales:
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. se siguieron caracterizando por una marcada disparidad salarial
entre las distintas ramas industriales —los sueldos mas altos se
pagaban en la mineria, seguidos por los del sector textil- y una mayor
homogeneidad en las restantes condiciones. Las jornadas de mas de
12 horas, los malos tratos a cargo de los capataces, los descuentos
arbitrarios, la discriminacién entre mexicanos y extranjeros, las tiendas
de raya, la ausencia de medidas para prevenir los accidentes de
trabajo y mejorar la higiene y la seguridad en las empresas, el trabajo a
destajo, la utilizacion de nifios y mujeres, las viviendas inadecuadas,
los salarios rezagados frente a los precios y la amenaza del desempleo
formaron parte de la realidad laboral en las fabricas y minas durante la
modernizacién industrial auspiciada por el porfiriato y subsistentes
después de la Revolucién.>

Los afios de duracion del conflicto armado agudizaron el estado de inestabilidad
en que se prestaban los servicios, los trabajadores vieron ir en aumento las
posibilidades de cierres de las fuentes de trabajo, asi como el encarecimiento de

los bienes en el mercado.

A pesar de que en la realidad las condiciones laborales no sufrieron gran
variacion, el periodo comprendido del afio 1910 a 1917 es caracterizado por una
amplia obra legislativa a nivel local, que cambia la forma en que se comprende la
relacion de trabajo, de una relacién de iguales a una relacion fincada en
condiciones de desigualdad y diferencia, con la consiguiente necesidad de
proteccion de una de las partes. A pesar de la lo complicado que resulté su
aplicacion, la obra legislativa se caracteriza por prever la intervencion del Estado

en las relaciones laborales.

>> Bensusan Areous, Graciela, “El modelo mexicano de regulacién laboral”, México, Universidad
Autonoma Metropolitana, Friedrich Ebert Stiftung, Plaza y Valdes editores, 2000, p.68
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De este periodo se rescatan por su importancia las siguientes leyes locales: °

- La Ley expedida por el gobernador de Aguascalientes, Alberto Fuentes D., el 23
de agosto de 1914, que incluyo entre sus disposiciones el descanso semanal y la

jornada diaria maxima de ocho horas.

- El decreto expedido por Eulalio Gutiérrez, gobernador de San Luis Potosi, el 15
de septiembre de 1914 que contenia las siguientes condiciones de trabajo para el
estado: salario minimo de 75 centavos diarios, jornada diaria maxima de nueve
horas, el salario minimo en las minas de $1.25 diarios, la obligacién del pago de
salario en efectivo, prohibicion de las tiendas de raya, cre6 el Departamento del
Trabajo, encargado de dirimir los conflictos obrero-patronales. Es la primera ley
en sefalar el salario como inembargable, asi como contener la figura de la

irrenunciabilidad de derechos en materia laboral.

- El decreto del 19 de septiembre de 1914, expedido por Luis F. Dominguez,
gobernador del Estado de Tabasco, que contenia el salario minimo y la jornada

de ocho horas, especificamente para los peones de campo.

- La Ley del 2 de septiembre de 1914 expedida por Manuel M. Dieguez,
gobernador del Estado de Jalisco, que establecié el descanso dominical, dias de
descansos obligatorios (veintiocho de enero, cinco y veintidés de febrero, el
quince de mayo, el dieciocho de julio, el dieciséis de septiembre, el once de
noviembre y el dieciocho de diciembre), periodo de vacaciones obligatorio de
ocho dias al afio una jornada laboral de 10 horas en centros de trabajo
especificos, con una interrupcion de dos horas para el descanso al medio dia,
contenia penalizaciones para quienes obligaran a laborar a sus trabajadores en
dias festivos. Cred las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para resolver los

conflictos entre trabajadores y patrones.

*® Cfr. De Buen, Néstor, Op. Cit. Nota 47, pp. 329-334.
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- El decreto del 4 de octubre de 1914 expedido por Manuel Pérez Romero,
gobernador del Estado de Veracruz, que incluyo el descanso semanal- La Ley del
Trabajo, expedida por Candido Aguilar para el Estado de Veracruz, el 19 de
octubre de 1914, que contenia la jornada de nueve horas, interrumpida por
descansos para tomar alimentos, el descanso dominical y en dias festivos, el
salario minimo de $1.00 diario pagadero por dia, semana o0 mes, imponia la
obligacion al patron de proporcionar asistencia meédica, alimentos y salario al
trabajador enfermo, o0 que hubiese sufrido un accidente de trabajo; dispuso la
obligacién de mantener un servicio médico en el centro de trabajo. Credlas Juntas

de Administracion Civil y los Inspectores del Trabajo.

- El Proyecto de Ley Sobre el Contrato de Trabajo para el Distrito Federal de
1914, del Ministro de Gobernacion Rafael Zubaran Capmany, que tenia como

objetivo limitar la voluntad de las partes.

- La Ley del Trabajo para el Estado de Yucatan expedida por Salvador Alvarado el
11 de diciembre de 1915, que junto con la Ley Agraria, de Hacienda, del Catastro
y del Municipio Libre, fueron conocidas como “Las cinco hermanas”, y tenian
todas un fin comun: transformar el régimen econdmico. La Ley del Trabajo regula
en términos muy similares a las otras leyes estatales la relacion laboral,
conteniendo el salario minimo, jornada maxima y descansos semanales. Crea las
Juntas de Conciliacion y el Tribunal de Arbitraje para el Estado de Yucatan,
mismos que debian dirimir los conflictos obrero-patronales e integrarse con

representantes del capital, de los trabajadores y del Estado.

- La Ley del 27 de octubre de 1916, expedida por Gustavo Espinosa Mireles,
gobernador del Estado de Coahuila, que en términos generales es una copia del

Proyecto de Ley sobre el Contrato de Trabajo para el Distrito Federal.
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2.2 El Constituyente de 1917 y el articulo 123 constitucional

A decir de Graciela Bensusan, el efecto principal de la Revolucion Mexicana para
las relaciones de trabajo fue que se transformé la relacion que guardaba el
Estado con los trabajadores y la inclusion, a pesar de las opiniones contrarias de

los doctrinarios clasicos , de derechos laborales en la Constitucion.®’

Lo anterior tiene como antecedente directo la legislacion estatal, y su concepcion
de la relacion laboral, distinta a las relaciones de caracter civil, que se inicia y
consuma en condiciones de desequilibrio, con una parte mas vulnerable que la
otra, que se encuentra en estado de necesidad y se ve forzada a trabajar por un

salario para subsistir.

También tiene como antecedente directo el Pacto de Veracruz de 1915, celebrado
entre Venustiano Carranza y la Casa del Obrero Mundial, uno de los primeros
sindicatos en México. En virtud del mencionado pacto, Venustiano Carranza se
comprometia a promover la creacion de leyes y atender los reclamos de los
trabajadores en los conflictos obrero-patronales, en tanto la Casa del Obrero
Mundial se comprometia a crear los “batallones rojos”, integrados por sus propios
agremiados, para resguardar el orden en las poblaciones ocupadas por ej Ejército
Constitucionalista, asi como a realizar propaganda a favor del movimiento

encabezado por Carranza.

Con el Pacto de Veracruz nace el movimiento sindical orientado a los acuerdos
con el Gobierno en turno, un rasgo que caracterizara a organizaciones como la
Confederacion Regional Obrera Revolucionaria y a la Confederaciéon de
Trabajadores de México afios después, que celebraron pactos con el Ejecutivo
Federal, en mas de una ocasion, a cambio de puestos politicos y proteccion

contra las organizaciones independientes.*®

>’ Cfr. Bensusan Areous, Op. cit. Nota 55, p.68

*% cfr. Bensusan, Areous, Op. cit. Nota 55, pp. 71-72
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El articulo 123 constitucional consagré principios e instituciones laborales

orientadas a la proteccién de la persona del trabajador, de su integridad fisica,

con un marcado sentido de la desigualdad existente en la relacion individual de

trabajo, se tratd de la primera disposicion a nivel constitucional de esta naturaleza,

haciendo una apretada sintesis del contenido del precepto constitucional, Néstor

de Buen refiere:

El texto, increible en su época, consagraba entre otros, la duracion
méxima de la jornada en ocho horas; la prohibicion del trabajo de los
menores de doce afios; el descanso semanal; la proteccion de la mujer
en caso de embarazo y durante el periodo de lactancia; la fijacién de un
salario minimo por comisiones especiales municipales y el derecho de
los trabajadores a patrticipar en las utilidades; el principio de igualdad
de salario a igualdad de trabajo; el pago del salario en moneda y no en
mercancias; el pago especial del tiempo extraordinario; y sus
limitaciones; la obligacion patronal de proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas; responsabilidad empresarial por los
accidentes de trabajo; obligacién de observar en la instalacion de las
empresas los preceptos legales sobre higiene y salubridad y medidas
preventivas de accidentes o enfermedades de trabajo; libertad sindical
de obreros y patrones; derecho a la huelga y al paro (patronal) ;
formacion de las juntas de conciliaciébn y arbitraje de integracion
tripartita; derecho de estabilidad absoluta de los trabajadores
indebidamente despedidos; preferencias salariales sobre otros créditos
en casos de concurso 0 quiebra; responsabilidad exclusiva del
trabajador y no de sus familiares por sus deudas con el patron;
gratuidad de los servicios de colocaciones; legalizaciéon de los contratos
de trabajo celebrados para laborar en el extranjero; condiciones nulas
en los contratos de trabajo; constitucion del patrimonio familiar (no
necesariamente tema laboral); medidas de seguridad social, vy
declaracion de ser de utilidad social las sociedades cooperativas para
la construccidon de casas baratas e higiénicas destinadas a ser
adquiridas por los trabajadores.*®

%% De Buen, Néstor, “La Constitucién y la Nueva Cuestion Social’, Revista Latinoamericana de
Derecho Social, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, nam. 1, julio-diciembre 2005,

p.20
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Sin embargo, para el momento en que nace el articulo 123 constitucional, la
industria practicamente no existia, y la existente se encontraba gravemente
afectada por el conflicto armado, el campo no producia y las condiciones
econdémicas en general, dificultaban enormemente la posibilidad de hacer

efectivas las instituciones contenidas en el articulo constitucional.

La postura patronal ante las instituciones del articulo 123 constitucional fueron
negativas, el Primer Congreso Nacional de Industriales de 1917 se refirieron al
articulo constitucional y las condiciones que imponia para la prestacion del trabajo
asalariado como obstaculos para la recuperacion de la economia nacional.
Manifestaron quejas respecto de la mayoria de las nuevas condiciones para la
prestacion del trabajo, muy en especial la limitacion de la duracion de la jornada y
la participacion de los trabajadores en las utilidades, rechazaron el arbitraje de las
Juntas de Conciliacion y promovieron juicios de amparo contra las leyes laborales

locales.

Los industriales opinaron que: “...debian darse a ambas clases las mismas

armas, si el obrero podia separarse del empleo en cualquier momento y sin causa
alguna, el patrén debia gozar de una prerrogativa equivalente para despedirlo”®
buscaban la integracién en el ordenamiento juridico de una facultad que tenian y

siguen teniendo en la via de los hechos, despedir al trabajador.

Alvaro Obregon se excusé en el caracter local de la legislacion laboral para no

intervenir en los conflictos laborales:

Salvo excepciones, el caudillo sonorense dejé a los contendientes
librados a sus propias fuerzas y solo intervino en situaciones extremas,
casi siempre para imponer salidas formales sin asumir la
responsabilidad de resolver, a favor del capital o del trabajo...61

® Bensusan Areous, Op. cit. Nota 55, p.96

*! Ibid, p.104
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La Constitucion de 1917, preveia que cada entidad federativa creara su propia ley
laboral, lo que derivd en discrepancias entre leyes de una entidad a otra, del
mismo modo a que existieran diversas Juntas y Tribunales para resolver los
conflictos laborales, con los respectivos conflictos competenciales. Situacion que
favorecid al retraso en la materializacibn de las instituciones laborales

constitucionales.

El relativo mejoramiento de las condiciones de trabajo que se dio después de
1917, tuvo su origen en la accion colectiva en la formacion de sindicatos y su
movilizacion, por la via de emplazamientos y estallamientos de huelgas se
obligaba a los patrones a celebrar contratos colectivos, se utilizo la clausula de
exclusién para afiliar a los trabajadores a los sindicatos, asi como, para contar

siempre con las mayorias que permitieran huelgas legalmente existentes.

En 1918 naci6 la Confederacion Regional Obrera Revolucionaria, bajo la filosofia
de que la unidbn mejoraria las condiciones en que se laboraba, a partir de las
instituciones ya contenidas en el articulo 123 Constitucional. Sin embargo, la
mencionada Confederacion, siguiendo los pasos de la Casa del Obrero Mundial,
ofrecié su apoyo al Gobierno a cambio de ventajas para sus agremiados, Plutarco
Elias Calles era Secretario de Industria y Trabajo al momento de nacer la
C.R.0.M. y desde entonces hasta asumir la Presidencia del a Republica, el apoyo
siguié en aumento, hasta convertir a la coalicion obrera en el principal pilar para la

creacion del Partido Laborista Mexicano.

En 1921 se crea la Confederacion General de Trabajadores, con antiguos
miembros de la Casa del Obrero Mundial, en 1929 de una escision de la CROM,
surge la Federacion Sindical de Trabajadores del Distrito Federal. ElI apoyo
gubernamental a las organizaciones sindicales durante el periodo fue marcado y
la corrupcion sindical, busqueda de intereses particulares de los lideres, y que el
sindicato funcionara como un instrumento electoral, fueron practicas iniciadas

entonces y que han continuado hasta la fecha.
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En 1928, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, se crea el Partido Nacional
Revolucionario, que después se convirti6 en el Partido Revolucionario
Institucional, una de sus bases la constituyeron los sindicatos que habian
declarado su apoyo al Presidente en turno y que, en los afios siguientes, harian

coincidir sus intereses con los propésitos, principalmente econdémicos, del Estado.

De acuerdo con Graciela Bensusan, se obtuvo un mejoramiento de las
condiciones laborales, si se compara con la época previa a la promulgacion de la
Constitucion de 1917; sin embargo, este mejoramiento se dio para los sectores
organizados por medio de la presion, la huelga , o las concesiones a las

organizaciones sindicales como la CROM, CGT, entre otras.

Los sindicatos se convirtieron en organizaciones de una fuerza muy importante,
los patrones buscaron negociar con algunos, asi como contratar trabajadores no

afiliados,

.., en la industria textii de Puebla y el Estado de México, la
contratacion de “obreros libres”, el desconocimiento de la personalidad
juridica de los sindicatos, la prohibicibn para efectuar colectas, el
despido de las directivas y las maniobras patronales con el apoyo del
ejército, para tratar exclusivamente con los sindicatos dispuestos a
respaldar sus decisiones.®?

2.3 La Ley Federal del Trabajo de 1931. Intervencién estatal en las relaciones

laborales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 preveia que
las legislaturas estatales legislaran en materia de trabajo, en julio de 1929 el

presidente Emilio Portes Gil, propone al Congreso la reforma de la fraccion X del

* |bid, p. 105
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articulo 73 de la citada Constitucion, respecto a las facultades del Congreso de la
Unidn con la finalidad de que este ultimo fuera el Gnico érgano facultado para la
expedicion de leyes en materia de trabajo. La reforma fue aprobada e iniciaron los

trabajos para la creacion de la primera Ley Federal del Trabajo.

El proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931 tomd en consideracion las
conclusiones de una Convencion Obrero Patronal organizada por la Secretaria de
Industria y Trabajo. En materia colectiva el objetivo general era controlar a los
sindicatos y los estallamientos a huelga, lo cual fue alcanzado a través de tres
instituciones: la huelga legal y su calificacion, el sindicato con los requisitos

legales para su existencia.

En materia individual, el proyecto de ley unificaba los criterios contenidos en las
leyes estatales, tomé en consideracion las prestaciones que se habian creado en
contratos colectivos, tales como el aguinaldo, la prima vacacional, la prima de
séptimo dia o dominical y la de antigledad, también es cierto que el articulo
primero transitorio disponia que, por mutuo acuerdo de las partes o por laudo
pronunciado por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se podian disminuir o
incluso desaparecer condiciones superiores 0 que no estuvieran contenidas en el
articulo constitucional. El articulo en comento, también daba la posibilidad a los
patrones de demandar ante las autoridades que quedaran sin efectos o se
disminuyeran las cldusulas de un contrato colectivo que establecieran condiciones
superiores a las contenidas en el Cédigo o en el articulo 123 constitucional. En
1931, después de la promulgacion de la ley, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
recibieron numerosas demandas de los patrones con la finalidad de hacer efectiva

la disposicion transitoria.

Un representante de la Camara de Comercio e Industria de Le6n, Guanajuato, al
presentar la postura de sus representados en la Camara de diputados, en el

periodo de discusion del proyecto de ley, opind:
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...los derechos y privilegios concedidos no provenian de las leyes
econdmicas ni del “grado de prosperidad de los negocios”, ni del
rendimiento del trabajador, sino del sdlo hecho de ser trabajador...la
vanidad podr4 hacer que se promulgue un Cdédigo muy radical,
aunque no se exija su cumplimiento por no paralizar nuestras
industrias.®®
Los representantes patronales que acudieron a exponer su punto de vista a la
Camara de Diputados, expresaron que el proyecto tenia la tendencia de beneficiar
al sindicato, que no se consideraba que, desde su perspectiva, los aumentos y
mejoras en cuanto a condiciones de trabajo habian sido impuestas por la via de
paros, violencia y presiones, que el proyecto no atendia criterios econémicos y
ponia en riesgo sus empresas, desde su perspectiva se les exigia demasiado en
un contexto de crisis econOmica, y se manifestaban en contra de la estructura y

organizacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

El argumento de paralizacion de las industrias y de que las condiciones que
contenia la ley de 1931 eran contrarias a la realidad econémica, asi como el de que
las Juntas de Conciliacion serian parciales en sus determinaciones, duré a los
patrones una década, a partir de 1940 se dieron cuenta que la ley les permitia
mantener a los sindicatos y las huelgas controladas, asi como que los
representantes obreros de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, eran elegidos de
entre los miembros de las Federaciones y Confederaciones obedientes a los

lineamientos del Estado.®*

En el contexto de discusion de la Ley Federal de 1931, se encuentran las
consecuencias de la crisis econdémica de 1929, en México fueron el descenso del
Producto Interno Bruto, la devaluacion del peso, la caida de la produccion en
diversas ramas industriales y el desplome de una de las industrias mas

importantes: la mineria.

%% |bid, p. 180
%% Cfr. Ibid, p. 180
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Esta etapa estuvo marcada por el cierre de empresas, reajustes de personal,
reajustes de jornadas, disminucion de salarios y dias de descanso:

El nimero de desempleados llegd a triplicarse entre 1929 y 1931y a
cuadriplicarse un afilo méas tarde. Aun cuando las huelgas no se
incrementaron en esos dos afios, el numero de conflictos laborales
crecio mas de cuatro veces entre 1928 y 1932, siendo los despidos
injustificados y el incumplimiento de los contratos las causas mas
importantes.®

El rasgo caracteristico del proyecto en discusion era la intervencion del Estado en

los conflictos obreros, tanto individuales como colectivos, en adelanteese rasgo se

convertiria en la posibilidad de adaptar las instituciones laborales a la politica

laboral del periodo presidencial correspondiente.

Durante el gobierno de Abelardo Rodriguez (1932-1934), los tribunales laborales
tripartitos y el arbitraje estatal en las huelgas probaron su utilidad para transitar
por la dltima fase del periodo de crisis econdmica, a la que se dio respuesta
privilegiando el interés patronal de trasladar a los trabajadores el costo del
reajuste.®® A partir de la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
como efecto de la federalizacibn de la materia laboral, se ajustaron las
instituciones laborales, obedeciendo criterios econdémicos Yy politicos; sin
necesidad de reformar el texto legal. Lo anterior fue favorecido por la intervencion
estatal en las relaciones de trabajo y el control de los sindicatos a través del
modelo adoptado para su formacion, registro y el ejercicio de derechos colectivos.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 agregd al catdlogo de prestaciones de
algunas legislaciones locales, conceptos que habian sido obtenidos por la
contratacion colectiva, como fué el caso del aguinaldo, la prima de antigiiedad, la
prima vacacional, y la prima dominical; sin embargo, dejo sin reglamentar el

derecho a la vivienda y el derecho al reparto de utilidades de las empresas, del

®® |bid, p.181
* Ibid, p.209.
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mismo modo dejé a la interpretacion de los 6rganos encargados de su aplicacion

la estabilidad en el empleo.

En este tema de estabilidad en el empleo, las resoluciones de 1936 y de 1941
relativas emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Interpretaron el
sentido de la norma en un sentido en 1936, y en otro completamente distinto en
1941.

La fraccion XXII del articulo 123 constitucional, contenia el derecho del
trabajador a mantener su empleo, salvo el caso de que existiera una justificacion
para la terminacién de dicha relacion, de no existir tal justificacion el patron tiene
la obligacion de reintegrarlo en el empleo. El texto original del articulo 123 en su

fraccion XXII sefalaba:

El patrén que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en
una huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
Igualmente tendré esa obligacién cuando el obrero se retire del servicio
por falta de probidad de parte del patrébn o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres,
hijos o hermanos. El patrén no podra eximirse de esta responsabilidad,
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares
que obren con el consentimiento o tolerancia de él.%’

En 1936, la Suprema Corte sostuvo que cuando el trabajador acudia ante la
autoridad laboral en virtud de un despido injustificado, solicitando la reinstalacion
en su empleo, no se debia admitir que el patron se negara a acatar el laudo de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, se previé pues que el patron debia cubrir en ese
caso, una serie de indemnizaciones al trabajador, segun lo disponia el articulo

602 de la Ley, en la figura de la insumision al arbitraje.

®’ Tena, Op. cit. Nota 51, p.873
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En 1941, la Suprema Corte cambié radicalmente el criterio en ejecutoria del 21
de febrero de 1941, afirmdé que los patrones podian negarse a la reinstalacion,
pagando dafos y perjuicios, pues de acuerdo con el criterio de la Corte en ese
periodo, la obligacién de la reinstalacion era una obligacion de hacer, y resolvio
que no podia coaccionarse su cumplimiento. Al respecto Néstor de Buen

menciona;

Es claro que la premisa es falsa: la obligacion de reinstalar es
sustancialmente de dar y no de hacer y por lo mismo también es falsa
la conclusidon. Pero mediaron intereses politicos coincidentes con la
derechizacion de la politica mexicana a partir del conservadurismo del
general Manuel Avila Camacho.®®

El cambio de criterio adoptado por la Suprema Corte en el tema de la estabilidad
en el empleo no fue un elemento aislado, en su contexto se encuentra la politica
de pactos celebrados con distintas organizaciones sindicales, con la finalidad de
limitar el ejercicio del derecho de huelga y la cooperacion entre sindicatos y
patrones, al respecto sefiala Néstor de Buen:

En 1942, el Presidente hace un llamamiento con el lema <<Unidad
Nacional>>, cuyo principal objeto seria lograr que la Confederacion
Nacional Proletaria y los sindicatos mineros y electricistas aceptaran la
politica de conciliacion obrero patronal, o que culminaria, pocos afos
después, el 7 de abril de 1945 con la firma del pacto obrero-patronal,
celebrado entre la CTM y la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion, que procuraba la cooperacion de la batalla de la
produccién, para robustecer la economia nacional y lograr la
independencia econémica de México, con renuncia de la huelga que se
dejaba sélo para casos extremos.®

La “Unidad Nacional” significé un cambio en la forma de lidiar con los conflictos en

las relaciones de trabajo, implicO topes a las negociaciones salariales,

% De Buen, Néstor, “El desarrollo del derecho del trabajo y su decadencia”, México, Porrta, 2005,
p. 22

* De Buen, Néstor, Op. cit. Nota 47, pp. 351-352
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contractuales, y en general a las remuneraciones del trabajo, cierta preferencia y
proteccion a los intereses de las empresas por parte de las autoridades

encargadas de la aplicacion de la Ley. °

En el contexto del primero criterio sobre estabilidad en el empleo de 1936, se
encuentra el nacimiento de la Confederacion de Trabajadores de México, la CTM,
con el apoyo de Lazaro Cérdenas a su primer dirigente, Vicente Lombardo
Toledano, y como sefala Néstor de Buen: “Nace mediatizada, en la medida en
que es el instrumento de Céardenas para combatir la fuerza politica de la
C.R.O.M.>™

El sucesor de Vicente Lombardo a partir de 1947 fue Fidel Velazquez, sélo un
afio después de que la Suprema Corte cambiara la interpretacidbn sobre
estabilidad en el empleo, y en los afios que siguieron Velazquez y su grupo de
apoyo al interior de la CTM: “hacen del sindicalismo politico su bandera, y prestan
su adhesion incondicional al presidente en turno, a cambio de posiciones politicas
y otras ventajas transformando la CTM, en muchos casos, en una gran fabrica de
lideres venales y de contratos colectivos a gusto de los patrones.””?

Entre 1935 y 1946 se dan reformas al ordenamiento juridico aplicable a las

relaciones de trabajo, entre las mas importantes:

- La creacion del apartado “B” del articulo 123 constitucional separando y
diferenciando en diversos aspectos, a los trabajadores al servicio del
Estado de los trabajadores particulares. Reglamentacion especial para los
trabadores bancarios, que sujeta el ejercicio de derechos colectivos; pero

gue mejord su situacion a nivel individual.

7 Bensusan Areous, Op. cit. Nota 55, p.239
"> De Buen, Néstor, Op. Cit. Nota 47, p. 375

2 Ibid. p. 376

57



- Se suprimio la prohibicion a los sindicatos de ejercer actividades politicas
que contenia la Ley Federal del Trabajo de 1931, y que venian realizando,
a pesar de la prohibicién, la C.R.O.M. y la CTM.

- Se crea, en la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la figura de la
requisa, toma de instalaciones por parte del ejército, figura utilizada para
terminar las huelgas en los servicios publicos.

- Reforma a la Ley Federal del Trabajo para denominar ilicito y delictivo el
impedir, en un centro de trabajo en huelga, la continuacién de labores por
trabajadores no huelguistas, asi como el impedir la reanudacién de labores
ante la declaracion de inexistencia o ilicitud de la huelga por parte de la
autoridad.

- Reforma al Cédigo Penal para establecer el delito de disolucién social. Del
mismo modo, la vagancia y la mendicidad eran considerados delitos contra

la economia.

Las reformas antes resumidas, permiten apreciar el interés de mantener bajo
control a los sindicatos, mejorar las condiciones individuales de algunos sectores a
cambio de limitar el ejercicio de la huelga. El sentar estas bases de control sindical
provocé que entre 1940 y 1970 se consolidara en México un modelo de dirigencia
sindical llamada “charrismo sindical’. El nombre le viene del apodo del lider del
sindicato ferrocarrilero, Jesus Diaz de Ledn “el charro”, y se refiere a la figura de
un Secretario General obediente a las érdenes del Ejecutivo Federal, y del partido
politico correspondiente, que no es representativo de sus agremiados, y que
representa un control sindical por parte del Estado, pues las directivas sindicales

debian pasar por la aprobacion del Presidente de la Republica.

Durante el gobierno de Miguel Aleman Valdés (1946-1952) se destaca el aumento
de la inversion extranjera, y se enfatiza el control de los sindicatos a través de las
centrales, principalmente la CTM , como se ha mencionado, las tomas de nota se

convierte en formas de control sindical, este reconocimiento de la autoridad de la
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existencia del sindicato se vuelve fundamental, del mismo modo se sujetan las
peticiones y las negociaciones respecto de aumentos salariales y revisiones de
contratos colectivos de las citadas organizaciones obreras, asi como el ejercicio
de derechos colectivos, principalmente la huelga, Graciela Bensusan refiere

respecto de este periodo presidencial:

En conjunto, las principales instituciones laborales (sindicatos,
contratos colectivos, huelgas, Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Comision Nacional de
Salarios Minimos) funcionaron como eficaces instrumentos de
ejecucion de politicas econémicas. Esto significa que se transformaron
en los hechos en mecanismos flexibilizadores de las restricciones al
poder patronal contenidas en la legislacion, mucho antes que el
neoliberalismo condujese a esos derroteros.”

Este antecedente de flexibilizacion por la via del control de la accion colectiva
resulta muy importante para el presente proyecto de investigacion, porque implica
que los derechos y condiciones de trabajo establecidos como minimos por el
articulo 123 constitucional, regulados en la Ley Federal del Trabajo de 1931 fueron
no aplicados o aplicados en la forma que conviniera a determinados intereses, es
el primer antecedente del actual proceso de flexibilizacion de los derechos
laborales, de determinacién de las condiciones de trabajo.

El procedimiento ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en la Ley de 1931,
guardaba similitud con el procedimiento en materia civil, que considera a ambas
partes en igualdad de circunstancias, en todas las etapas procesales, no existia
una reparticion de cargas probatorias basada en la equidad, ni se consideraba que
una de las partes se encontraba en estado de necesidad, en tanto que la otra se
encontraba en mejor posicion para proveer medios de prueba; sin embargo,
facultaba a las Juntas para resolver en conciencia los conflictos ante ellas

planteados.

> Bensusan Areous, Op. Cit. Nota 55, p.239
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Durante el periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), se producen
diversas reformas al articulo 123 constitucional, paralelamente se reprimen los
paros iniciados por el Sindicato de Ferrocarriles Nacionales de México con la
finalidad de obtener un aumento de 16% al salario asi como prestaciones
médicas, fondo de ahorro, y prestaciones de vivienda, pues los sindicatos debian
mantenerse dentro de los topes impuestos.

Las reformas al articulo 123 constitucional en 1962 , fueron las siguientes:

- Se elevd la edad minima para ingresar a trabajar de 12 a 14 afios y se
agrego la prohibicién de laborar jornada extraordinaria para las mujeres,
con el pago del triple de salario como pena, esto derivd en una menor
contrataciéon de mano de obra femenina.

- Se reforman las fracciones VI y IX del apartado A, relativas a los salarios
minimos, creando el salario minimo profesional y creando comisiones
estatales de salarios minimos que fijarian dicha retribucion por zonas
econdmicas.

- Se agregan empresas al listado de aquellas cuyos conflictos son de
competencia federal.

- La reforma mas importante fue la relativa al derecho a la estabilidad en el
empleo, se reforma la fraccion XXI del apartado A del articulo 123

constitucional para quedar en los siguientes términos:

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado
el contrato de trabajo y quedara obligado de indemnizar al obrero
con el importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que resulte del conflicto. Esta disposicién no sera
aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccion
siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores se dara por

terminado el contrato de trabajo.
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- Se adiciona la fraccién XXII con el siguiente pérrafo: La Ley determinara los
casos en que el patrono podrd ser eximido de la obligacién de cumplir el
contrato, mediante el pago de una indemnizacion. Se incluye en el articulo
123 constitucional la figura de la insumisién al arbitraje, que en afios
posteriores seria precisada por la jurisprudencia y seria integrada a la Ley
Federal del Trabajo de 1970, la cual se convirti6, en el instrumento
procesal para evadir la obligacion de la reinstalacion por parte de los

patrones.

Respecto de las reformas del periodo Néstor de Buen comenta:

Lopez Mateos no pudo, 0 no quiso, romper con una tendencia evidente
en la evolucion social de México que resultaba congruente con la
influencia, cada vez mayor, del capitalismo, y con la transformacion de
la politica econdmica nacional, de una férmula de dirigismo econémico
pasé entonces al pleno intervencionismo estatal.”

Asi, desde la década de los afios cuarenta hasta los afios ochentas, existieron
algunas ventajas y beneficios para los sectores organizados y que formaban parte
de los sindicatos y centrales principales del pais, beneficios que sobre todo se
obtenian por la participacién politica de los lideres y directivas sindicales, asi
como de sus agremiados; Graciela Bensusan sefala que paralelamente: “Se
desarrollaron también zonas de abierta 0 encubierta transgresion a la legalidad,
principalmente en la pequefia y mediana empresa, donde amplios sectores de
asalariados prestaron sus servicios en condiciones precarias e inferiores a las

establecidas en el orden juridico.””

Al respecto Octavio Loyzaga sefala:

"“De Buen, Néstor, Op. cit. Nota 47, p.388.
> Bensusan Areous, Op. cit Nota 55, p.259
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...el Estado mexicano durante los afios cuarenta delineé un modelo
econdmico de despliegue industrial basado en la sustituciéon de
importaciones...Este modelo fue resultado de un pacto social entre el
sector empresarial y los asalariados en el que ambos aceptaron el
<<tutelaje>> estatal: el primero porque resultaba el principal favorecido
de las politicas que se instrumentaron para alentar el crecimiento
industrial y el segundo porque el Estado, revistiéendose de una imagen
paternalista, se autodenominé protector del trabajador.”

2.4 La Ley Federal del Trabajo de 1970.

La Ley Federal del Trabajo vigente, fue promulgada el 1° de mayo de 1970, en un
clima politico afectado por los sucesos de octubre de 1968, a diferencia de la ley
de 1931, no estuvo precedida por foros o consultas a las organizaciones
patronales o laborales, Néstor de Buen sefala: “La ley de 1° de mayo de 1970...
se ha dicho que fue el premio a la lealtad que el gobierno de Diaz Ordaz otorgé al

movimiento obrero mediatizado, por su pasividad en los sucesos de 1968.”""

La Ley Federal del Trabajo de 1970 recibio, al igual que la ley del 1931 abierta
oposicion de los empresarios, organizaciones patronales enviaron a la Camara
de diputados, un estudio sobre el contenido de la ley, dividian las criticas entre

aspectos no objetables, objetables e inaceptables.

Dentro de los aspectos inaceptables de la ley, los patrones encontraban los
siguientes: la obligacion que les imponia la nueva ley para interrumpir la jornada

por media hora para el descanso de los trabajadores, la disposicion que sefala

’® Loyzaga de la Cueva, Octavio, Neoliberalismo y flexibilizacién de los derechos laborales, México,
UAM-Azc.-Miguel Angel Porraa, 2002, p.41

" De Buen Néstor, Op. cit Nota 47, p.391
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qgue el salario se integra con todas las prestaciones que perciba el trabajador,
disposicion que se habia copiado integramente de un convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo ratificado por México, la prima de
antigiedad, de definicion de quienes eran considerados trabajadores de
confianza, la reglamentacién de la participacion de los trabajadores en las

utilidades de las empresas, principalmente.”™

Durante el sexenio del presidente Luis Echeverria tuvo lugar uno de los
fenémenos interventores del Estado en las relaciones individuales de trabajo de
mayores dimensiones, con graves resultados: los aumentos salariales. La crisis
econdémica mundial de 1973, provocd en México un incremento de precios y la

caida de los salarios, sin precedente.

La Ley Federal del Trabajo disponia la revision de los Contratos Colectivos de
Trabajo cada dos afos, tanto a su clausulado en general como a los tabuladores
salariales, varios sindicatos emplazaron a huelga para solicitar aumentos de
emergencia a los salarios, en virtud de la crisis econdmica, obtuvieron un
incremento del 20% a instruccion de la Comisidon Nacional Tripartita, que habia
sido creada dos afios antes con la finalidad de estudiar el desempleo, la industria,

costo de vida y vivienda.

En 1974 se repitid el emplazamiento de diversas organizaciones sindicales, que
solicitaron, nuevamente, un aumento salarial de emergencia, la Comision
Nacional Tripartita repitio la formula y otorgé un aumento del 22% a los salarios
minimos, y para el caso de los salarios superiores a cinco mil pesos, un
incremento de mil cien pesos. En el afio de 1975 se modifico la Ley Federal del
Trabajo para que los salarios minimos y los tabuladores salariales de los

contratos colectivos de trabajo fueran revisables anualmente.

"8 Cfr. De la Cueva Mario, “El nuevo derecho mexicano del trabajo”, 11° ed., México, Porra, 1988,
p.60
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En 1976 se incremento el Salario Minimo General para el Distrito Federal en un
24% , la importancia de este salario y su aumento fue que sirvié de base para las
revisiones de tabuladores salariales en contratos colectivos del mismo afio,
Néstor de Buen menciona que el problema no fue resuelto de forma consistente,
por el contrario se generd otro: “El fendémeno inflacionario se convirti6 en la

preocupacién esencial de los mexicanos.””®

El 31 de agosto de 1976 se produce otra alza salarial de emergencia que trajo

complicaciones, resefia Néstor de Buen:

Surgioé asi, con todo su dramatismo, el problema del desempleo. Los
despidos masivos y los cierres de las empresas, incapaces de
mantener los costos salariales y apremiadas por un fisco implacable,
fueron la nota fundamental del final de un periodo politico que hizo
presumir una mejoria en el nivel de vida de los trabajadores urbanos y
agricolas y que lamentablemente, no pudo lograr sus objetivos.®
El sucesor del presidente Luis Echeverria, José Lopez Portillo, impuso ante la
crisis inflacionaria, una politica de austeridad, el objetivo principal era conseguir
el compromiso de los sindicatos y los patrones en la restriccion de los aumentos
salariales, asi como trestringir el incremento en, para ello se recurrio a la
concertacion social. a concertacién social es un procedimiento de dialogo entre
los actores sociales para buscar soluciones a problemas, surgidos principalmente
en crisis econdémicas, acentuadas en México y otros paises en la década de los
setentas. Esta concertacion tuvo impactos importantes en las relaciones de
trabajo, toda vez que los actores principales en los pactos surgidos de estos
didlogos fueron las centrales, federaciones y confederaciones sindicales asi como
las camaras patronales. El primer pacto derivado de la concertacion en México,

data de 1977, fue denominado Alianza para la Produccion, y busco limitar el

” De Buen, Op. cit. Nota 47, p.410
% Ibidem.
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incremento a los salarios minimos en un 10% para ese afio, 12.8% en el afio de
1978y 13.5% de 1979.

Sin embargo, para el ailo de 1980 , se abandona el compromiso adoptado por
patrones, sindicatos y Estado sobre los aumentos salariales, segun cifras del
Banco de México la inflacién alcanzo los 28.5 puntos, razén por la cual se decreto
un aumento en los salarios minimos del 28.8%. La caida de los precios del
petrdleo a finales de 1981, producto del cual dependia la economia nacional
detona una crisis econémica para el afio de 1982, de esta forma el sexenio de
José Lopez Portillo culmina en crisis econdmica, con la devaluacion del peso en

el afio de 1982 y la nacionalizacién de la banca en el mismo afo.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, en México se adoptan las politicas
dictadas por el Fondo Monetario Internacional, a través de las “cartas de
intencion” que debian firmar los paises que deseaban obtener créditos de dicha
institucion. Se fij6 como prioridad el control de la inflacién, por encima de las
politicas sociales, con “la consecuente caida en el nivel de vida y el descenso en
los indices de empleo, la reduccion salarial por medio de los topes salariales y el

aumento de precios, tarifas e impuestos.”*

La finalidad del presente apartado ha sido exponer las condiciones en que el
ordenamiento juridico en materia de trabajo, en México, ha evolucionado, desde
el modelo de no intervencién del Estado en ninguno de los aspectos de la relacion
de trabajo, la intervencion del Estado en los procesos econémicos, y en
consecuencia en las relaciones de trabajo, las primeras leyes locales del trabajo,
el articulo 123 de la Constitucién Politica de 1917, la primera Ley Federal del
Trabajo de 1931, el desarrollo de la relacidbn entre Estado, trabajadores y
sindicatos, la generacion de un sindicalismo obediente de las instrucciones del

Ejecutivo Federal y el Partido Politico del que formaban parte, la Ley Federal del

® Loyzaga de la Cueva Op. Cit. Nota 76, p.43
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Trabajo de 1970, y la intervencion del Estado en la economia para controlar la

inflacion, a partir de las crisis econdémicas iniciadas en los afos setentas.

Todo lo anterior con la finalidad de mostrar las condiciones especificas en que la
relacion individual de trabajo ha sido regulada en México, la forma en que los
sindicatos han jugado un papel esencial en el proceso de regulacién, el contexto
de las leyes locales del trabajo, la disposicion constitucional del trabajo y prevision
social, asi como las dos leyes federales del trabajo que han existido en México, el
papel que ha jugado el Estado al intervenir en los procesos econdmicos antes de

seguir los lineamientos neoliberales.
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CAPITULO IlI

EL ESTADO NEOLIBERAL MEXICANO: MARCO JURIDICO DE LAS
RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO

El capitulo anterior, contiene los antecedentes del problema de estudio, el transito
de las relaciones individuales de trabajo sin regulacién alguna, a la intervencion
del Estado, la regulacion de las relaciones laborales, las leyes locales del trabajo,
la creacion del articulo 123 constitucional, la primera Ley Federal del Trabajo de
1931, y la Ley vigente, de 1970.

En el presente capitulo se analiza el marco juridico que regula la relacion
individual de trabajo en México, con la finalidad de encontrar sus elementos y las
condiciones que, desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley Federal del Trabajo, son un marco minimo para la prestacion del servicio,
mismas que, al menos tedricamente, deberian servir como base en cualquier

relacion de este tipo, sin que puedan verse reducidas.

3.1 Concepto de relacién individual de trabajo.

La relacion individual de trabajo es definida por el articulo 20 de la Ley Federal del

Trabajo, en los siguientes términos:

Articulo 20.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea
el acto que le de origen, la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de
un salario.

67



La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el
contrato celebrado producen los mismos efectos.
De lo anterior se desprende que los principales elementos de la relacion individual
de trabajo son: la prestacién de un trabajo, mismo que debe desarrollado por el
trabajador por si y no a través de distinta persona y subordinado, mediante el

pago de una remuneracion econémica.

El elemento mas importante de la relacion individual de trabajo, aquel que incluso
define su naturaleza, es la subordinacion, diversos criterios jurisprudenciales
sefialan que la subordinacién es el elemento que sirve para diferenciar ésta de

cualquier otra relacion.

3.2 Las condiciones de trabajo en el Apartado “A” del articulo 123

constitucional.

El articulo 123 constitucional se encuentra dividido en dos apartados, Ay B, bajo
el apartado A se regulan las relaciones de trabajo entre particulares, bajo el
apartado B se regulan las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores,
en el presente proyecto de investigacibn nos enfocamos al estudio de las
relaciones individuales de trabajo entre los particulares. La generalidad de los
doctrinarios de Derecho del Trabajo, establecen una diferencia marcada entre el

estudio del trabajo burocratico y el trabajo entre particulares.
El apartado A del articulo 123 constitucional, sefala:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo
En razon de la existencia del apartado B en el mismo articulo para regular las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores, la expresion de “todo contrato de
trabajo”, hace referencia unicamente a los contratos entre particulares, que no
involucren al Estado, siendo facultad del Legislativo Federal la creacion de normas
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para la regulacion de las relaciones de trabajo, respetando los minimos que el

texto constitucional contiene.

3.2.1 Jornada de trabajo

La jornada de trabajo no es definida en el texto constitucional, éste ultimo solo
establece limites a su duracion en las fracciones | y Il, sin definir tipos de jornada,
seflala un maximo de ocho horas para aquella que denomina jornada maxima, en

tanto que para la jornada de trabajo nocturno, fija un maximo de siete horas.®?

La fraccion 1l contiene la prohibicibn de labores insalubres o peligrosas en la
jornada nocturna, asi como la prohibicion de emplear a trabajadores menores de
dieciséis afos en trabajos nocturnos industriales y cualquier otro tipo de trabajo en
un horario posterior a las diez de la noche.®

El articulo 123 constitucional, en su fraccion Xl, contiene también limites a lo que
la doctrina ha denominado jornada extraordinaria, aquella que rebasa los minimos
de duracion que el propio articulo prevé, por circunstancias fuera de lo normal, las
limitantes constitucionales a este tipo de jornada son: no exceder de tres horas al

dia, ni repetirse mas de tres veces consecutivas.

La misma fraccién contiene la obligacién patronal de efectuar el pago de un

100% mas del salario ordinario, cuando se labora jornada extraordinaria, asi como

82 Art. 123 Fraccion I:La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas

8 Art. 123 Fraccién Il.- La jornada méxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afos;
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contiene la prohibicion de que los trabajadores menores, aquellos comprendidos
entre los 14 y 16 afios, laboren este tipo de jornada.®*

3.2.2 Dias de descanso

El articulo 123 constitucional impone la obligacion patronal de otorgar al trabajador
un dia de descanso por cada periodo de seis dias de labor, esto como condicion
minima que, en una lectura integral del articulo constitucional, se desprende que

puede ser mejorado.®

3.2.3 El salario

El Constituyente de 1917, creo la institucion del salario minimo, el texto
constitucional contiene la division entre el salario minimo general y profesional,

sus limites, y la forma en que debera fijarse su monto.

Los salarios minimos generales, deberan ser fijados segun el costo promedio de
vida en cada una de las tres zonas geograficas, A.B y C, en que para tales
efectos ha dividido el pais la Comision Nacional de los Salarios Minimos, 6rgano
responsable de fijar el monto tanto de los salarios minimos generales, como

profesionales.

8 XI.- Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de jornada, se

abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo fijado para las horas normales.
En ningln caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los menores de dieciséis afios no seran admitidos en esta clase de trabajos;

% |V.- Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando
menos;
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Los salarios minimos profesionales se determinan en razon de ramas especificas
de actividad econOmica, oficios, profesiones o trabajos especiales que la
Comision Nacional de Salarios Minimos se ha encargado de listar en un catalogo,
con definiciones precisas sobre los mismos y,que comprenden 86 hasta la fecha.
El articulo 123 constitucional, sefiala la magnitud que deberan tener los salarios
minimos: ser suficientes para que un jefe de familia satisfaga necesidades
normales en el orden material, cultural y social, asi como para proveer de
educacion obligatoria a sus hijos, con la nota de que para el caso de los salarios
minimos profesionales, deberd atenderse en su fijacion, a las condiciones

especificas de la rama econémica de que se trate.

El articulo 123 constitucional, prevé la creacion de una comision de integracion
tripartita, con representantes patronales, de trabajadores y del Estado, encargada
de la fijaciébn de los salarios minimos, asi como la posibilidad de que esta
Comisién se auxilie de otras consultivas que resulten necesarias®, esta es la
Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, creada en 1971 bajo el nombre de

Comision Nacional Tripartita, por Luis Echeverria.

La institucion del salario minimo existe desde 1917 en México, la Organizacion
Internacional del Trabajo reconocio esta institucién en 1928 y un sistema definitivo
para su fijacion en 1970, convenios 26 y 131, cabe sefialar que los lineamientos
de fijacion de este tipo de remuneracion, ya estaban contenidos en el articulo 123

constitucional desde 1917.

% Art. 123 VI.- Los salarios minimos gue deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los segundos se
aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades econdémicas. Los salarios minimos se fijaran por una comision
nacional integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que
podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones.
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El salario minimo es, al menos en el texto, una proteccion al valor de la mano de
obra humana, la intencién del Constituyente de 1917 era evitar que el trabajo se
convirtiera en una mercancia, que participara libremente en la ley de la oferta y la

demanda para fijar su valor, Néstor de Buen comenta respecto al salario minimo:

Implica una limitacion fundamental a la posibilidad de la explotacién
ya que va mas alla de la voluntad formal del trabajador y le impide
ofrecer sus servicios a cambio de una remuneracién exigua. Es un
obstaculo a la necesidad del trabajador, que de otra manera aceptaria
cambiar su fuerza de trabajo por cualquier cosa.?’

Este tipo de salario se encuentra exceptuado de embargos, compensaciones o
descuentos. El calificativo de minimo explica lo anterior, ya que el monto es lo
menos que por cualquier trabajo, puede percibir una persona, por esta misma

razén, no debe ser objeto de descuentos.?®

Por altimo, el articulo 123 constitucional, contiene el principio de igualdad salarial,
que sefiala que a trabajos idénticos, la remuneracion debe ser idéntica, en
consecuencia, quedd prohibida la discriminacion salarial por razones de género,
edad, nacionalidad, o cualquier otra basada en razones fuera del desempefio

laboral .2

En su fraccion X, el articulo 123 contiene la obligacion patronal de pagar el salario
en moneda de curso legal, sin posibilidad de que se pague en especie 0 en algin

tipo de sustituto de la moneda.*®®

8 De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, tomo II, México, Porria,1981, p. 203
8 V1. El salario minimo guedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento;

8 VII.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni hacionalidad,;

% X.- El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que
se pretenda substituir la moneda;
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3.2.4 Estabilidad en el empleo

La fraccion XXIlI del articulo 123 constitucional, contiene el derecho a la
estabilidad en el empleo, la cual es una limitacién a la facultad del patrén para
despedir un trabajador, salvo causas especificas, el texto constitucional deja a la
ley reglamentaria determinar que causas justifican la terminacion de la relacion

laboral.

La fraccion en comento contiene la obligacion del patron, para el caso de un
despido sin causa justificada, o por ingresar a una asociacion o sindicato, o por
haber participado en una huelga licita; de indemnizar al trabajador con un importe
de tres meses de salario o, cumplir el contrato de trabajo, a eleccion del

trabajador.™*

3.2.5 Nulidad de condiciones

Ante la posibilidad de que, por la via de la contratacion individual, se busque la
disminucién de las condiciones que el articulo constitucional contiene, el
Constituyente de 1917, en la fraccion XXVII del articulo 123, sefiala que la
renuncia o disminucién de condiciones de trabajo, no obliga al trabajador y es

nula.

Por tanto, son nulas de acuerdo con la referida fraccién del articulo constitucional:

oL XXIl. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una
asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccion
del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La
Ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de cumplir el
contrato, mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente tendra la obligacién de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de
probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su
cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando
los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o
tolerancia de él.
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- Disposiciones que estipulen una jornada inhumana, en cuanto a que
sea excesiva de acuerdo con la naturaleza del trabajo.

- Las que establezcan un salario que no cumpla con la caracteristica de
ser remunerador, esta calificacion de no remunerador queda a juicio
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

- Las que establezcan un periodo superior a una semana para la
percepcion del jornal, recordando que de acuerdo con la doctrina del
Derecho Laboral, el jornal se refiere a la percepcion econémica de los
trabajadores de campo.

- Las que establezcan un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina
o tienda para la entrega del salario, cuando no se trate de
trabajadores de estos lugares.

- Las que faculten al patrén a retener el salario por concepto de
multas.®?

3.3 Condiciones de trabajo en la Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo de 1970, aun vigente, ha sufrido minimas
modificaciones desde el afio de su publicacién, en lo que se refiere a las
condiciones de trabajo, en ella se contienen precisiones y conceptos de las
instituciones y principios minimos que contiene el apartado “A” del articulo 123

constitucional.

El articulo 56 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que las condiciones de

trabajo, en ningun caso, podran ser inferiores a lo que el Capitulo I, del Titulo

%2 XXVII.- Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen en el
contrato: (a). Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente excesiva, dada la
indole del trabajo. (b). Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje (c). Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion
del jornal.(d). Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.(...) (f).
Las que permitan retener el salario en concepto de multa.
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Tercero de la misma ley contiene, también sefiala que debe existir una relacién de

proporcién, entre la importancia del trabajo y las condiciones para prestarlo.?®

De acuerdo con el articulo 57 de la ley, las condiciones de trabajo pueden
modificarse por cualquiera de las partes. El trabajador, puede solicitar dicha
modificacion ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje en tres supuestos: cuando el
salario no sea remunerador, cuando la jornada sea excesiva 0 cuando concurran
circunstancias econdmicas que justifiqguen la modificacion de las condiciones de
trabajo. El patron, puede solicitar la modificacion de las condiciones de trabajo
Unicamente en el supuesto de que concurran circunstancias econémicas que

justifiquen la modificacion.®

3.3.1 Jornada de trabajo

El articulo 123 constitucional establece una jornada maxima de ocho horas, asi
como una jornada de trabajo nocturno de duracion maxima de siete horas, la
problematica es que el Constituyente de 1917 no definié qué se entenderia por
jornada de trabajo, correspondié a la ley reglamentaria generar el concepto y

forma de computo.

La principal dificultad para definir la jornada laboral, reside en los momentos en

que se considera inicia y culmina, para poder computar cuantas horas forman

% Art. 56. Las condiciones de trabajo en ningln caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley
y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin
que puedan establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo , edad, credo religioso
o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley.

% Art. 57. El trabajador podra solicitar de la Junta de Conciliacion y Arbitraje la modificacion de las
condiciones de trabajo, cuando el salario no sea remunerador 0 sea excesiva la jornada de trabajo
0 concurran circunstancias econémicas que la justifiquen.

El patron podra solicitar la modificacion cuando concurran circunstancias econdmicas que la
justifiquen.
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parte de la jornada de trabajo. Existen dos criterios al respecto, el primero, que
considera que la jornada inicia en el momento especifico en que se empiezan a
realizar las labores, quedan excluidos de la jornada, aquellos dedicados a
prepararse para laboral (cambio de ropa, checar ingreso, colocarse equipo de
proteccion, asi como el trayecto del domicilio al centro de trabajo), a este criterio
se le denomina de tiempo efectivo, es utilizado en Uruguay y Espafia.

El segundo criterio, considera que la jornada laboral incluye todos los momentos
en que el trabajador se encuentra a disposicion del patron, incluye, s6lo para
algunos efectos, el trayecto ida y regreso, del domicilio al centro de trabajo. Este

criterio se denomina de disponibilidad, y es el que ha sido adoptado en México.

El articulo 58 de la ley, define la jornada como el periodo de tiempo durante el
cual el trabajador se encuentra a disposicion del patrén para prestar su trabajo, la
legislacibn mexicana hasta la fecha ha sostenido el criterio de disposicién para
determinar la jornada, no es necesario para considerar tiempo de la jornada, que
el trabajador se encuentre efectivamente desarrollando las labores para las que

fue contratado.”®

El articulo 123 constitucional, tampoco define los tipos de jornada, Unicamente
sefiala un tope maximo a la jornada que llama nocturna. El articulo 60 de la Ley
Federal del Trabajo tres tipos de jornada: la jornada diurna, que sera la que se
desarrolle entre las seis horas y las veinte horas del dia, la jornada nocturna, que
sera aquella que se desarrolle entre las veinte y las seis horas, y la jornada mixta,
que serd aquella que comprenda periodos tanto de la jornada diurna como de la
jornada nocturna, siempre y cuando el periodo comprendido de jornada nocturna

no exceda de las tres horas y media.*®

% Art. 58. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicién del patron
para prestar su trabajo

% Art. 60. Jornada diurna es la comprendida entre las seis y las veinte horas.
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El articulo 61 de la ley, sefiala que la jornada diurna debera tener una duracion no
mayor a ocho horas, la jornada nocturna, de siete horas y la jornada mixta de
siete y media horas, con excepcion de la jornada mixta, los dos tipos de jornada

anteriores encuentran los mismos limites en la disposicion constitucional.’”

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 63, sefiala que los trabajadores que
desemperfien una jornada continua deberan disfrutar de media hora de descanso
por lo menos,® la ley Gnicamente incluyé algo que era costumbre en los centros
de trabajo, que los trabajos se suspendieran por un periodo para ingerir alimentos

0 descansatr.

Sobre el tema de los descansos inter-jornada, la Ley sefiala que, para el caso de
que en los periodos de reposo o comidas, si el trabajador no puede o no se le
permite salir del centro de trabajo, estos periodos, aunque no sean efectivamente

laborados, se computaran como parte de la jornada de trabajo.*

El articulo 59, dispone que la jornada sera fijada por mutuo acuerdo entre las
partes, con la condicion de no exceder los maximos legales, este mismo articulo
contiene la posibilidad de que las horas de trabajo sean repartidas de forma que
se permita el descanso del trabajador del dia sabado por la tarde, o alguna
modalidad equivalente, es decir, que sean repartidas las horas de trabajo para

Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis horas.

Jornada mixta es la que comprende periodos de jornadas diurna y nocturna, siempre que el
periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues si comprende tres y media o0 mas, se
reputara jornada nocturna.

9 Art. 61. La duracién maxima de la jornada sera: ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete
horas y media la mixta.

% Art. 63. Durante la jornada continua de trabajo se concedera al trabajador un descanso de media
hora por lo menos.

% Art. 64 Cuando el trabajador no pueda salir del lugar donde presta sus servicios durante las
horas de reposo o de comidas, el tiempo correspondiente le sera computado como tiempo efectivo
de la jornada de trabajo.
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conseguir, en lugar de un dia de descanso por cada seis de labor, un dia y medio
de descanso por el mismo periodo de labor.*®

La interpretacion jurisprudencial respecto del articulo 59 de la Ley, ha permitido el
computo de la semana de forma semanal, se ha fijado un maximo semanal de
cuarenta y ocho horas de jornada. Es importante aclarar, que este cémputo
semanal existe en paises como Uruguay y Espafia, el que el criterio de jornada es
de tiempo efectivo, y que en México, la interpretacion jurisprudencial ha excedido
el articulo 123 constitucional, con lo que altera la manera en que se cuentan las

horas que conforman la jornada extraordinaria.

La Ley Federal del Trabajo contiene dos supuestos de prolongacion de la jornada,
el primero de ellos la jornada emergente, aquella que el articulo 65 contiene y que
es la que se actualiza en caso de un siniestro en el centro de trabajo o riesgo
inminente de un siniestro, que ponga en peligro la vida del trabajador, de sus
comparieros de trabajo, del patron, o la existencia del centro de trabajo, en este
caso la jornada de trabajo se prolongara por el tiempo que resulte estrictamente
indispensable para evitar la muerte del trabajador, sus compafieros, o el patrén o

la desaparicién del centro de trabajo a consecuencia del riesgo o siniestro.**

De acuerdo con el articulo 66 de la Ley Federal del Trabajo, la jornada puede
prolongarse por circunstancias fuera de lo normal, y no debe exceder de tres
horas en un dia, ni de tres veces consecutivas en el periodo de una semana, este

altimo limite es una adicién de la Ley, pues la fraccién Xl del articulo 123

1% Art. 59 El trabajador y el patrén fijaran la duracién de la jornada de trabajo sin que pueda

exceder de los maximos legales. Los trabajadores y el patrén podran repartir las horas de trabajo,
a fin de permitir a los primeros el reposo del sabado en la tarde o cualquier modalidad equivalente.

191 Art. 65. En los casos de siniestro o riesgo inminente en que peligre la vida del trabajador, de sus
compafieros o del patrén, o la existencia misma de la empresa, la jornada de trabajo podra

prolongarse por el tiempo estrictamente indispensable para evitar estos males.
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constitucional sefiala Unicamente que no se podra dar en mas de tres ocasiones

consecutivas.'%

Sobre la retribucidén de la jornada extraordinaria, el articulo 67 de la Ley Federal
del Trabajo sefiala que las horas que se laboren en este tipo de jornada se
pagaran con un 100% mas del salario correspondiente a las horas ordinarias, por
lo que hace a la retribucion de la jornada emergente, las horas de prolongacion
deberan pagarse jornada se pagaran como si se tratara de una jornada

ordinaria.'®

Por ultimo, la Ley Federal del Trabajo contiene dos protecciones especiales para
el caso de la jornada extraordinaria, la primera de ellas es que los trabajadores no
se encuentran obligados a laborar un periodo de tiempo superior a los que
autoriza la Ley, sin embargo, la interpretacion jurisprudencial ha sefialado que, si
bien es cierto no existe esta obligacion de laborar periodos superiores a los que
fija la Ley, para el caso de aquellos trabajadores que gozan de jornadas de
duraciones inferiores a los maximos de ley, si existe la obligaciones de laborar

jornada extraordinaria, hasta alcanzar el maximo legal.

La segunda es, para el caso de que la jornada extraordinaria exceda de nueve
horas en el periodo de una semana, el patron estara obligado a pagar, en lugar
del 100% por las horas de labor extraordinaria, un 200% por aquellas horas que

excedan el maximo de nueve semanales.

192 Art. 66. Podra también prolongarse la jornada de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin

exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una semana.
198 Art. 67. Las horas de trabajo a que se refiere el articulo 65, se retribuiran con una cantidad igual
a la que corresponda a cada una de las horas de la jornada.

Las horas de trabajo extraordinario se pagaran con un ciento por ciento mas del salario que
corresponda a las horas de la jornada.
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3.3.2 Dias de descanso

El articulo 123 constitucional contiene la obligacion patronal de otorgar al
trabajador un dia de descanso por cada seis de labor, el articulo 69 de la Ley
Federal del Trabajo, confirma la disposicion constitucional; s6lo agrega que dicho

dia de descanso debera otorgarse con goce de salario integro.*®*

Sobre el dia de descanso, el articulo 71 de la Ley sefiala que en los reglamentos
de esta ley se procurard que el dia de descanso sea el dia domingo, por
cuestiones que obedecen a factores culturales y religiosos, en la década de los
afios cincuenta, México ratific6 un Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el cual en su articulo seis, numeral tres sefiala que “El periodo de
descanso semanal coincidir4, siempre que sea posible, con el dia de la semana
consagrado al descanso por la tradicion o las costumbres del pais o de la
region.”%

El mismo articulo 71 de la ley crea la prima dominical, que es una percepcion
extra del 25% sobre el salario diario, para aquellos trabajadores que presten
servicios en dia domingo, la cual podria mejorarse a través de la contratacion

colectiva 0 el acuerdo entre patrones y trabajadores.'®

104 Art. 69. Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de descanso, por lo

menos, con goce de salario integro

1% Convenio nimero 106, “Sobre el descanso semanal (comercio y oficinas)”, 1957, vigente a partir

de 1959, obtenido de www.ilo.org

198 Art.71. En los reglamentos de esta Ley se procurara que el dia de descanso semanal sea el

domingo. Los trabajadores que presten servicio en dia domingo tendran derecho a una prima
adicional de un veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario de los dias ordinarios de
trabajo.
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Para el caso de que el trabajador preste servicios en el dia que le corresponda de
descansos la Ley prevé que ese dia deberd pagarsele un salario doble, ademas

del salario ordinario que correspondia al dia de descanso laborado.'®’

La Ley también contiene un listado de los dias de descanso obligatorios en el
periodo anual, los que también son conocidos como feriados nacionales,
actualmente a raiz de una modificacion al articulo 74 en el aflo de 2006, se
adopté una modalidad de descansos utilizada en otros paises denominada “fines
de semana largos”, en los cuales se intercambia el dia de descanso original por

un lunes, con lo cual se tiene un fin de semana de tres dias de descanso.

Los “fines de semana largos” tienen la intencién de evitar los llamados “puentes” o
faltas masivas en los centros de trabajo cuando el dia feriado concurria en un dia
entre semana Yy los trabajadores llegaban a acumular hasta dos faltas

consecutivas previas o posteriores al dia feriado.
Actualmente los dias de descanso obligatorio son:
1.- El 1 de enero de cada afio.

2.- El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero (aniversario de

la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

3.- El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo ( aniversario del

natalicio de Benito Juérez).
4.- El 1 de mayo de cada afio (Dia del Trabajo).

5.- El 16 de septiembre de cada afio (Aniversario del Inicio del Movimiento de

Independencia en México de 1810).

197 Art. 73. Los trabajadores no estan obligados a prestar servicios en sus dias de descanso. Si se
guebranta esta disposicion, el patrén pagara al trabajador, independientemente del salario que le
corresponda por el descanso, un salario doble por el servicio prestado.

81



6.- El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre (fecha

conmemorativa del inicio de la Revolucién Mexicana de 1910).

7.- El 1 de diciembre de cada seis afios, cuando corresponde a la transmision del

Poder Ejecutivo Federal.
8.- El 25 de diciembre (Navidad).

9.- El que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso de

elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

La Ley Federal del Trabajo, prevé que algunos los centros de trabajo no puedan
parar funciones en los dias feriados, por ello el articulo 75 sefiala que a través de
convenio entre patron y trabajadores, podran acordar el nimero de trabajadores
que debera laborar los dias de descanso obligatorio, de no llegarse a un
convenio intervendra la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Estos trabajadores que
sean designados estaran obligados a laborar en dia de descanso obligatorio, pero

percibiran un salario doble por el servicio prestado.'®®

3.3.3 Vacaciones

La Ley Federal del Trabajo, gener6 un sistema de vacaciones anuales
obligatorias, que aumenta progresivamente de acuerdo con la antigiedad del

trabajador.’®® Este sistema genera la siguiente tabla de vacaciones:

19 Art. 75. En los casos del articulo anterior los trabajadores y los patrones determinaran el nimero
de trabajadores que deba prestar sus servicios. Si no se llega a un convenio, resolvera la Junta de
Conciliacién Permanente o en su defecto la de Conciliacion y Arbitraje. Los trabajadores quedaran
obligados a prestar los servicios y tendran derecho a que se les pague, independientemente del
salario que les corresponda por el descanso obligatorio, un salario doble por el servicio prestado.

199 Art. 76. Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicios disfrutaran de un periodo anual
de vacaciones pagadas, que en ningun caso podra ser inferior a seis laborables, y que aumentara
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Antiguiedad Dias de vacaciones

Antigiiedad menor a un afo Proporcion

1 afio 6 dias

2 afios 8 dias

3 afos 10 dias

4 afios 12 dias

5 a9 afios 14 dias

10 a 14 afios 16 dias

15 a 19 afos 18 dias

20 a 24 afos 20 dias

Es importante sefalar que, la Ley Federal del Trabajo prohibe que las vacaciones
sean pagadas en lugar de disfrutadas, la doctrina del Derecho Laboral ha
sefialado que esta disposicion obedece a que las vacaciones son una institucion
juridica, la cual tiene su razon de ser en la necesidad de descansar por un periodo
de varios dias consecutivos en un afio, por lo tanto, dicho descanso no debiera

ser susceptible de ser expresado en dinero y pagado en lugar de disfrutado.

Existe una sola excepcion en el articulo 79 de la Ley, los trabajadores que no
cumplan un afio de servicios, ellos si podran recibir una compensacion econémica

proporcional por concepto de vacaciones.**?

El disfrute de un periodo de descanso anual genera gastos extraordinarios, razon
por la cual la ley incorporé la prima vacacional, que es una percepcion que debe

recibir el trabajador, correspondiente a un 25% sobre el monto de los salarios de

en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios. Después del
cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por cada cinco de servicios.

19 Art. 79. Las vacaciones no podran compensarse con una remuneracion. Si la relacion de trabajo
termina antes de que se cumpla el afio de servicios, el trabajador tendrd derecho a una

remuneracion proporcional al tiempo de servicios prestados.
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su periodo de vacaciones, para resarcir los gastos extraordinarios que se

pudieran generar en el periodo vacacional.***

Al respecto Baltasar Cavazos Flores sefiala:

Esta prima se establecié ante la necesidad de que los trabajadores
disfrutaran realmente de sus vacaciones, ya que sin ella no era posible
gue las tomaran en virtud de que su salario diario ya se encontraba, de
antemano, gastado.*?

En relaciéon al momento en que podran disfrutarse las vacaciones, la Ley sefiala
gue deberan disfrutarse en los siguientes seis meses al aniversario de ingreso al
trabajo, para tal efecto, el patron se encuentra obligado a entregar anualmente
una constancia que contenga tanto la antigiiedad del trabajador como el periodo

de vacaciones que le corresponda disfrutar.**®

3.3.4 Salario

El articulo 123 constitucional no defini6 qué debe entenderse por salario, ni que
conceptos lo integran, la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 82, lo define como

la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.**

"1 Art. 80. Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor de veinticinco por ciento sobre

los salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones.

12 cavazos, Flores Baltasar, Ley Federal del Trabajo, comentada, tematizada y sistematizada,

México, Trillas, 32° edicién, 2007, p.149.
13 Art. 81. Las vacaciones deberan concederse a los trabajadores dentro de los seis meses
siguientes al cumplimiento del afio de servicios. Los patrones entregardn anualmente a sus
trabajadores una constancia que contenga su antigiedad y de acuerdo con ella el periodo de
vacaciones que les corresponda y la fecha en que deberan disfrutarlo.

114 Art. 82. Salario es la retribucion gue debe pagar el patron al trabajador por su trabajo.
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El salario puede ser fijado de diversas formas, de acuerdo al tipo de trabajo , a la
temporalidad, o a la duracién de la relacién de trabajo.'*®> Sin embargo existe una
disposicion que prohibe exceder plazos para su pago: de una semana para
aguellos trabajadores que desemperfien un trabajo material y quince dias para los
demas trabajadores™®, el problema es que no existe una definicién de trabajo
material, y en estos casos la practica impone diversos plazos y modalidades de

pago.

En el mismo sentido de las fracciones que se refieren al salario en el apartado “A”
del articulo 123 constitucional, la Ley Federal del Trabajo dispone que el salario
debe reunir la condicion de ser remunerador, es decir, ser lucrativo en relacion a
la cantidad y calidad del trabajo prestado, del mismo modo, el salario nunca
deberd ser menor al fijado como salario minimo. Para fijar su monto deben

tomarse en cuenta la calidad y la cantidad del trabajo prestado.**’

El salario pagado al trabajador es integrado por los conceptos que recibe de
forma ordinaria, permanente, no condicionada y entregada al trabajador a cambio
de su trabajo, estas caracteristicas han sido sefialadas por la jurisprudencia, la ley
anicamente refiere, en su articulo 84, que el salario se integrara con el pago en
efectivo y las gratificaciones, percepciones, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquier otra cantidad que sea entregada al trabajador por su trabajo.

15 Art. 83. El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comision, a precio

alzado o de cualquier otra manera. Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademas de
especificarse la naturaleza de ésta, se hara constar la cantidad y calidad del material, el estado de
la herramienta y Gtiles que el patrén, en su caso, proporcione para ejecutar la obra, y el tiempo por
el que los pondra a disposicion del trabajador, sin que pueda exigir cantidad alguna por concepto
del desgaste natural que sufra la herramienta como consecuencia del trabajo.

118 Art. 88 Los plazos para el pago del salario nunca podran ser mayores de una semana para las

personas que desempefien un trabajo material y de quince dias para los demas trabajadores.

17 Art.85. El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo de acuerdo con

las disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del salario se tomaran en consideracion la
cantidad y calidad del trabajo.
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La integracion salarial, de acuerdo con el mismo instrumento legal es utilizada

para el célculo de las indemnizaciones.**

En la practica y de acuerdo con la doctrina del Derecho Laboral, la integracion
salarial es un procedimiento mateméatico en el cual al salario cuota diaria o
nominal, se le suman los factores diarios de los conceptos de integracion, el
trabajador que Unicamente cuenta con condiciones de trabajo de ley, ninguna de
tipo extralegal, integra su salario con los conceptos diarios del aguinaldo y la

prima vacacional.

3.3.5 Aguinaldo

El aguinaldo es una prestacion laboral creada en México, en otros paises existen
prestaciones similares, como enEstados Unidos de América, en donde, algunos
trabajadores gozan de un Christmas Bonus, o bono navidefio, que es una
cantidad extraordinaria entregada en la época decembrina, cuyo monto tiende a
ser variable y determinado, generalmente, en razon de la productividad de las

empresas.

El aguinaldo tiene una naturaleza distinta, la Ley fija un monto minimo para el
aguinaldo, quince dias de salario ordinario, para todos los trabajadores, cantidad

que debe ser entregada antes del veinte de diciembre de cada afo. Aquellos

18 Art. 84. El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,

percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

Art. 89. Para determinar el monto de las indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores
se tomara como base el salario correspondiente al dia en que nazca el derecho a la indemnizacion,
incluyendo en él la cuota diaria y la parte proporcional de las prestaciones mencionadas en el
articulo 84.
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trabajadores que no hayan cumplido el afilo de servicios tienen derecho a recibir
una parte proporcional al tiempo laborado.***

La exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo justifica la existencia de

esta prestacion en los siguientes términos:

El pueblo mexicano celebra algunas festividades en el mes de
diciembre, que lo obligan a efectuar gastos extras, 0o que no puede
hacer con el salario, porque éste esta destinado a cubrir las
necesidades diarias. El articulo 87 recoge esta costumbre del pueblo y
sefala la obligacién de pagar un aguinaldo anual, antes del veinte de

diciembre de cada afo, equivalente a quince dias de salario, por lo

menos.*?°

3.3.6 Salario minimo

La Ley Federal del Trabajo, de forma reglamentaria a lo dispuesto en la fraccion
VI y VIII del articulo 123 Constitucional, regula lo relativo a la figura del salario
minimo, lo define basicamente en los mismos términos que el texto constitucional
como la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios

prestados en una jornada de trabajo.

En cuanto a su monto, la ley refiere en el articulo 90 dispone que debera ser

suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el

119 Art. 87. Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que debera pagarse antes del

dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias de salario, por lo menos. Los que no hayan
cumplido el afio de servicios, independientemente de que se encuentren laborando o no en la
fecha de liquidacion del aguinaldo, tendran derecho a que se les pague la parte proporcional del
mismo, conforme al tiempo que hubieran trabajado, cualquiera que fuere este.

120 Exposicién de Motivos de la iniciativa de la nueva Ley Federal del Trabajo, del C. Lic. Gustavo
Diaz Ordaz, del 9 de diciembre de 1968, en Cavazos Flores, Op. Cit., cita 31, p.32
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orden material, social y cultural, asi como para proveer de educacion obligatoria a

sus hijos.'*

la Ley divide los salarios minimos en generales, que a su vez se dividen de
acuerdo a tres areas geograficas, A, B, y C division que responde al costo de vida
en la zona correspondiente; y en salarios minimos profesionales, para
determinados oficios y profesiones, cuyos perfiles son definidos por la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, constando el listado de oficios y profesiones, a
la fecha, de 86.'%

La Comision Nacional de los Salarios Minimos, como lo sefala el texto
constitucional, se conformara de forma tripartita, por representantes de patrones y
trabajadores asi como del Estado, Comision que tiene a su cargo la fijacion anual
del monto de los salarios minimos tanto generales como profesionales, asi como
la division del territorio nacional en las areas geogréaficas respectivas para la

fijacion de los salarios minimos generales.*®

121 Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor gue debe recibir en efectivo el trabajador por

los servicios prestados en una jornada de trabajo. El salario minimo deberd ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Se considera de utilidad social el
establecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y
faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencion de satisfactores.

22 Articulo 92.- Los salarios minimos generales regiran para todos los trabajadores del &rea o

areas geogréficas de aplicacion que se determinen, independientemente de las ramas de la
actividad econémica, profesiones, oficios o trabajos especiales.

Articulo 93.- Los salarios minimos profesionales regiran para todos los trabajadores de las ramas
de actividad econdmica, profesiones, oficios o trabajos especiales que se determinen dentro de
una o varias areas geograficas de aplicacion.

123 Articulo 95.- La Comisién Nacional de los Salarios Minimos y las Comisiones Consultivas se

integraran en forma tripartita, de acuerdo a lo establecido por el Capitulo Il del Titulo Trece de esta
Ley.

Articulo 96.- La Comision Nacional determinara la divisién de la Republica en areas geograficas,
las que estaran constituidas por uno 0 mas municipios en los que deba regir un mismo salario
minimo general, sin que necesariamente exista continuidad territorial entre dichos municipios.
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La Ley contiene, en su articulo 97, los unicos casos permitidos de descuento al

salario minimo, los cuales son:

1. Pensiones alimenticias

2. Pago de rentas de las viviendas que se den en arrendamiento a los
trabajadores. Este descuento no podra exceder del 10% del salario

3. Pago de abonos para cubrir los prestamos provenientes del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, destinados a la
adquisicién, construccion, reparacién, ampliacibn o mejoras de casas
habitaciébn. También se permite el descuento del 1% a los trabajadores
a quienes se les haya otorgado un crédito para la adquisicién de
viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales financiados por el
INFONAVIT. Ambos descuentos deben haber sido aceptados
libremente y en total no pueden exceder del 20% del monto del salario.

4. Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por el
Fondo de fomento y garantia para el consumo de los trabajadores, que
otorgara financiamiento para la operacion de los almacenes y tiendas
para el consumo de los trabajadores de, destinados a la adquisicion de
bienes de consumo duradero o al pago de servicios. Este descuento
debera haber sido aceptado libremente por el trabajador y no podra

exceder del 10% del salario.

3.3.7 Estabilidad en el empleo

La estabilidad en el empleo significa, el derecho de permanencia del trabajador en
su empleo, asi como la constancia de un ingreso econdmico que le permita la
manutencion propia y de su familia, pretende generar un cierto nivel de certeza para
el trabajador, en virtud de que la terminacion de la relacion de trabajo, debe

encontrarse limitada a un listado de causales especificas.
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El ordenamiento juridico mexicano contiene, desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion XXIl del apartado A, del articulo 123,
modificado en el afio de 1962, y en los articulos 46 y 47 de la Ley Federal del
Trabajo, el derecho a la estabilidad en el empleo, que se traduce en la limitacion a

la facultad de una de las partes para terminar la relacion laboral.
Respecto a este derecho, Carlos Reynoso Castillo sefala:

...bajo una concepcion de tipo <<liberal>, que partia del supuesto
de la existencia de una igualdad de las partes en el contrato, se
considerd que las posibilidades para dar terminado dicho contrato
serian las mismas para los contratantes. Esta tendencia fue
interrumpida con la adopciéon de normas dirigidas a imponer
limitaciones al a ruptura del contrato cuando la iniciativa hubiera
sido tomada por el empleador. Esta concepcion <<social>> fue
iniciada con la adopcion de la Constitucion mexicana en 1917, la
cual introdujo la idea de <<justa causa>> como elemento
necesario para despedir un trabajador, rompiendo asi con el
principio de <<libre ruptura>> o <<libre despido>>. El antecedente
mexicano es importante en la medida que, histéricamente,
constituyé un modelo de referencia a partir del cual otros paises
latinoamericanos adoptarian mas tarde disposiciones similares.***

La fraccion XXII constitucional sefiala que el patrén que despida a un obrero sin
causa justificada, por haber ingresado a una asociacion o sindicato o por haber
formado parte de una huelga licita, estd obligado a cumplir el contrato o a
indemnizar al trabajador. Del mismo modo contiene el importe de la indemnizacion
(tres meses de salario) y deja a la ley reglamentaria la determinacion de los casos de

excepcion al cumplimiento del contrato con el pago de una indemnizacién.'® La Ley

**Reynoso Castillo, Carlos, Derecho del Trabajo, panorama y tendencias, México, Universidad

Autonoma Metropolitana, 2006, p. 209

125 Fraccion XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a

una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a
eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
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Federal del Trabajo, en su articulo 46, refiere que tanto el trabajador como el patrén
podran rescindir en cualquier momento la relacién de trabajo, cuando exista causa

justificada.*?®

Por tanto, para rescindir la relacion laboral, debe existir una conducta de alguna de
las dos partes que dificulte o imposibilite la continuacion del vinculo, mismas que la
propia ley enuncia en casos especificos. Como puede apreciarse en el texto del
articulo 46 de la ley, tanto el trabajador como el patron, para terminar la relacion de

trabajo, deben tener una causa.

El articulo 47 contiene las causales que facultan al patron para rescindir la relaciéon
laboral, es importante sefialar la posibilidad de que otras conductas se consideren
causales justificadas, ante la referencia de otras analogas y de la misma gravedad
que las contenidas en el articulo referido, tal y como lo dispone la fraccion XV del

mismo.*?’

salario. La Ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligaciéon de
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente tendré la obligacién de
indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio por
falta de probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la
de su coényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad,
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el
consentimiento o tolerancia de él.
126 Articulo 46.- El trabajador o el patrén podra rescindir en cualquier tiempo la relacién de trabajo,
or causa justificada, sin incurrir en responsabilidad.
" Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
patron:
I. Engafiarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hubiese propuesto o recomendado con
certificados falsos o referencias en los que se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o
facultades de que carezca. Esta causa de rescision dejara de tener efecto después de treinta dias
de prestar sus servicios el trabajador;
II. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad u honradez, en actos de
violencia, amagos, injurias 0 malos tratamientos en contra del patron, sus familiares o del personal
directivo o administrativo de la empresa o establecimiento, salvo que medie provocacion o que
obre en defensa propia;
Ill. Cometer el trabajador contra alguno de sus compafieros, cualquiera de los actos enumerados
en la fraccién anterior, si como consecuencia de ellos se altera la disciplina del lugar en que se
desempefia el trabajo;
IV. Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra el patrén, sus familiares o personal directivo
administrativo, alguno de los actos a que se refiere la fraccién Il, si son de tal manera graves que
hagan imposible el cumplimiento de la relacion de trabajo;
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La jurisprudencia ha llenado de contenido la causal de “falta de probidad y honradez”
contenida en la fraccion Il del articulo 47 de la Ley, algunos ejemplos son: el intento
de sustraccion de material del centro de trabajo, la posesion de drogas enervantes
en el centro de trabajo, parar el servicio sin justificacion ni autorizacion, registrar la
entrada al trabajo por persona diversa, abandonar el centro de trabajo durante la

jornada sin permiso, entre otras.

De las causales contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, se
pretende limitar el poder del patron de terminar la relacion de trabajo, con la
intencion de evitar los despidos arbitrarios. En el caso de la terminacion por parte del

trabajador, las causales se encuentran en el articulo 51 de la ley, y su razén de ser

V. Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales durante el desempefio de las
labores o con motivo de ellas, en los edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y
demas objetos relacionados con el trabajo;

VI. Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccién anterior siempre que sean
graves, sin dolo, pero con negligencia tal, que ella sea la causa Unica del perjuicio;

VII. Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido inexcusable, la seguridad del
establecimiento o de las personas que se encuentren en él;

VIII. Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento o lugar de trabajo;

IX. Revelar el trabajador los secretos de fabricacion o dar a conocer asuntos de caracter reservado,
con perjuicio de la empresa;

X. Tener el trabajador més de tres faltas de asistencia en un periodo de treinta dias, sin permiso
del patron o sin causa justificada;

XI. Desobedecer el trabajador al patrén o a sus representantes, sin causa justificada, siempre que
se trate del trabajo contratado;

XIl. Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas 0 a seguir los procedimientos
indicados para evitar accidentes o enfermedades;

XIIl. Concurrir el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo la influencia de algan
narcético o droga enervante, salvo que, en este Ultimo caso, exista prescripcion médica. Antes de
iniciar su servicio, el trabajador debera poner el hecho en conocimiento del patrén y presentar la
prescripcién suscrita por el médico;

XIV. La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de prision, que le impida el
cumplimiento de la relacion de trabajo; y

XV. Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes en lo que al trabajo se refiere.

El patron debera dar al trabajador aviso escrito de la fecha y causa o causas de la rescision.

El aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador, y en caso de que éste se negare a
recibirlo, el patrén dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la rescision, debera hacerlo del
conocimiento de la Junta respectiva, proporcionando a ésta el domicilio que tenga registrado y
solicitando su notificacion al trabajador.

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si sola bastara para considerar que el despido fue
injustificado.
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es evitar que el trabajador se encuentre obligado a permanecer en una relacién que

implique aceptar malos tratos y conductas que lo afecten.

Las causales del articulo 51 son nueve, se refieren basicamente a engafios sobre
condiciones de prestacion del trabajo, que el patron o las personas que actuén en
su nombre, incurran en actos de violencia en contra del trabajador durante o fuera

del servicio, la reduccién del salario sin justificacién, entre otras.*?®

3.3.8 Estabilidad en el empleo y expectativa a futuro

La Asociacion Internacional de la Seguridad Social define la seguridad social
como: “todo programa de proteccion social establecido por una ley o por
cualquier otro acuerdo obligatorio que ofrezca a las personas un cierto grado de

seguridad de ingresos cuando afrontan las contingencias de la vejez,

128 Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el

trabajador:

I. Engafiarlo el patrén, o en su caso, la agrupacién patronal al proponerle el trabajo, respecto de las
condiciones del mismo. Esta causa de rescision dejara de tener efecto después de treinta dias de
prestar sus servicios el trabajador;

1. Incurrir el patrén, sus familiares o su personal directivo o administrativo, dentro del servicio, en
faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratamientos u otros
analogos, en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos;

Il Incurrir el patrén, sus familiares o trabajadores, fuera del servicio, en los actos a que se refiere
la fraccién anterior, si son de tal manera graves que hagan imposible el cumplimiento de la relacién
de trabajo;

IV. Reducir el patrén el salario del trabajador;

V. No recibir el salario correspondiente en la fecha o lugar convenidos o acostumbrados;

VI. Sufrir perjuicios causados maliciosamente por el patrén, en sus herramientas o Utiles de trabajo;
VIIl. La existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del trabajador o de su familia, ya
sea por carecer de condiciones higiénicas el establecimiento o porque no se cumplan las medidas
preventivas y de seguridad que las leyes establezcan;

VIIl. Comprometer el patrén, con su imprudencia o descuido inexcusables, la seguridad del
establecimiento o de las personas que se encuentren en él; y

IX. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes, en lo que al trabajo se refiere.
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supervivencia, incapacidad, invalidez, desempleo o educacion de los hijos.
»n 129

También puede ofrecer acceso a cuidados médicos curativos o preventivos.
La imposibilidad de laborar por razones de edad, es una contingencia protegida
por, practicamente, todos los sistemas de seguridad social existentes en el
mundo, José Luis Tortuero refiere: “De todos los supuestos de inactividad
cubiertos por los sistemas de proteccion social, el mas importante es, sin duda, la
vejez o jubilacion y ello no sélo porque es la causa mas frecuente, en cuanto
término previsible y normal de vida profesional, sino por el progresivo aumento de

la edad media de la poblacién y de su expectativa de vida actual.”**°

El derecho a la estabilidad en el empleo, por la forma en que se encuentra
regulado en el ordenamiento juridico mexicano, implica la estabilidad de un
ingreso, pero dicha estabilidad, a través de la institucion juridica de la jubilacion,
se proyecta hacia el futuro y representa la seguridad de que, al actualizarse la
contingencia de que el envejecimiento impida continuar laborando, se tenga un

ingreso.

La jubilacion es una institucion juridica que tuvo como pilar fundamental la
solidaridad, consistia en el derecho a recibir una pension en dinero cuando se
alcanzara una edad especifica, y por todos los afios que restasen de vida al
trabajador. Se fundaba en el hecho de que todos los trabajadores aportaban una
parte de sus ingresos a un fondo comudn, que servia para financiar las pensiones
de aquellos que se retiraban, en tanto nuevas generaciones seguian aportando, y

el fondo se renovaba con nuevos recursos, los trabajadores en activo eran

129 http://www.issa.int/esl/Temas/Comprender-la-seguridad-social, consultado el 24 de septiembre

de 2012

%% De Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio (coord.) Instituciones de derecho del

trabajo y de la seguridad social, México, UNAM — Academia Iberoamericana de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, 1997, p. 695
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solidarios con aquellos que se iban a retirar, lo importante era mantener un

equilibrio entre trabajadores activos y trabajadores en situacion de jubilacion.

A partir de la Ley del Seguro Social de 1997, en México desaparecio la figura de
la jubilacion, se crearon tres relacionadas: el retiro, la cesantia en edad avanzada
y el retiro por vejez, la primera cubri6 la contingencia que antes fuera cubierta por
la jubilacion; s6lo que a partir de 1997, en el mismo sentido que en Chile y
Argentina, los sistemas pensionarios mudaron del reparto, basado en la
solidaridad arriba explicada, a la capitalizacion individual, modelo en el que cada
trabajador, en lo individual, debe obtener una cuenta en una Administradora de
Fondos para el Retiro, que se ird llenado de recursos con aportaciones

individuales.

En el modelo de pensiones de capitalizacion individual, la estabilidad de un
ingreso a futuro depende, casi absolutamente, de las aportaciones que durante la
vida productiva se logren acumular en la cuenta individual, y de los rendimientos
ofrecidos por las Administradoras de Fondos para el Retiro, asi como de las
comisiones que por sus servicios de administracion cobren dichas instituciones, y
del rendimiento de las aportaciones. EI monto es incierto, pues las proyecciones
financieras el mismo que realizan las AFORES, son una apuesta al
comportamiento del mercado, asi como a las inversiones que con los fondos de

retiro realizan las Administradoras en cuestion.

Segun cifras de la Organizacion Internacional del Trabajo, s6lo el 20% de la
poblacion mundial en edad de trabajar cuenta con acceso a regimenes generales
de seguridad social, lo que significa que el mismo porcentaje de personas cuentan
con una expectativa para acceder a una pension al llegar a la edad de retiro. Las
cifras en México no dan una perspectiva mejor, de la poblacion ocupada segun la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo en el afio 2010, 44,651,832 personas,
s6lo un promedio de 13,808,633 en promedio, segun datos del Instituto Mexicano

del Seguro Social, se encuentran dentro de la categoria de cotizantes
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permanentes, un 30.92%. Es importante tener en cuenta que no todos los
ocupados son trabajadores, como lo explicaremos mas adelante, asi como que
los cotizantes permanentes ante el IMSS son un promedio que no
necesariamente corresponde a poblacion ocupada, pero nos sirve para dar un
estimado que no nos aleja de la media mundial de acceso a la seguridad social y

estabilidad con proyeccion al futuro.

3.4 La concertacion social

Las crisis econdémicas de los afios setentas en diversos paises trajeron consigo el
desempleo, el cierre masivo de centros de trabajo y el alto riesgo de conflicto
social. La concertacion social, como acuerdo entre las representaciones de los
factores de produccion y el gobierno para solucionar el problema de la crisis

econOmica, fue la solucién aparente a algunos problemas.

En México, los pactos derivados de la concertacion, persiguieron un objetivo muy
importante: reducir la inflacion, con un impacto especial en la condicién de trabajo

mas importante: el salario.
Carlos Reynoso define la concertacién social como:

Formas y espacios de didlogo entre los factores de la produccion
(empresas, trabajadores y Estado) al mas alto nivel, y donde mediante
el dialogo y los acuerdos basicamente politicos se ha intentado trazar y
alcanzar metas comunes sobre temas de interés nacional.*®

Uno de los primeros paises en usar la concertacion social fue Espafa, en 1979,
con el Primer Acuerdo Espafiol, que fue la base de la reforma al Estatuto de los

Trabajadores en 1980, firmado entre la Union General de Trabajadores y la

B! Reynoso Castillo, Op. Cit. Nota 124, p. 144
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Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales. Néstor de Buen
comenta sobre las razones de los acuerdos o pactos de concertacién social:

...SU propdsito ha sido evitar los efectos perniciosos de la lucha directa
entre cada uno de los empresarios y sus trabajadores, organizados o
no. En realidad se trata de un intento de superar la lucha de clases que
se manifiesta en el compromiso, asumido en la cumbre, de resolver las
cuestiones primordiales de tipo colectivo conforme a parametros
decididos que son, por la misma naturaleza de los protagonistas del
pacto, aceptados de antemano por la gran masa de trabajadores y
empleadores.'*

Diversos teoricos, han criticado los Pactos Sociales mexicanos, principalmente en
virtud de que la representatividad de los sindicatos que firmaron los acuerdos, fue
cuestionada, lo cual afecta la validez de los pactos en virtud de que, requeririan
de la auténtica representatividad del sector laboral, y de que los sindicatos
firmantes debian haber agremiado a la mayor parte de los trabajadores que
resentirian los compromisos del pacto, para que existiera la posibilidad de un

cumplimiento efectivo.**

Resultan de interés para este proyecto de investigacion, los pactos surgidos de la
concertacion social en México, en razon de que han tenido un efecto importante
en el salario, ya que con la intencion de controlar el crecimiento de la inflacion,
pusieron un tope a los aumentos salariales; a pesar de que también preveian un
tope al aumento de los precios de las mercancias, la realidad fué que fueron
resultaron efectivos para controlar los aumentos salariales, pero no el aumento de

los precios de los productos.

El primer pacto de este tipo en México se llamo Alianza para la Produccion, en el

afio de 1977, patrones, y sindicatos concertaron limitar el incremento a los

132 De Buen, Néstor, Concertacion social, reconversién y empleo, Porriia, México,1988, p.57

133 Cfr. Ibid, pp.75-78.
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salarios minimos con un tope de 10% , para ese afio, y se mantuvo a no mas de
dos puntos porcentuales en los afios siguientes, a saber aumento de 12.8% en
1978 y 13.5% en el afio de 1979, sin que se autorizaran entre periodos aumentos

de emergencia. ***

Los pactos sociales que interesan al presente proyecto son: el Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE), firmado entre los sectores productivos el quince de
diciembre de 1987, el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico
(PECE) del quince de diciembre de 1989, el Acuerdo Nacional para la Elevacion
de la Productividad y la Calidad del 24 de mayo de 1992, el Pacto para el
Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento del doce de diciembre de 1994, el
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica del tres de enero de
1995, el Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia EconOmica del nueve de marzo de 1995, la Alianza para la
Recuperacion Economica del treinta de octubre de 1995 y el Acuerdo de
Cooperacion y Consulta de los Sectores Productivos del veinticuatro de febrero de
1998.

3.4.1 Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) (15-12-1987)

Este pacto nace como medida de emergencia para controlar una inflacion que en
1987 llego al 170%, con una fuga de capitales que ponia en riesgo empleos y la
permanencia de los centros de trabajo, fue firmado el quince de diciembre de
1987 con Miguel de la Madrid, entonces Presidente de la Republica, como testigo
de honor, y con la aceptacion de las mas importantes Camaras Empresariales del
pais (el Consejo Coordinador Empresarial, la Camara Nacional de la Industria de
la Transformacion, la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana entre

134 Cfr. De Buen, Op. Cit. Nota 68, p 31
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otras), asi como la firma del entonces representante del Congreso del Trabajo,

Fidel Velazquez.

En materia de salarios, el pacto contiene compromisos que trascenderian hacia

los pactos siguientes y que se centran, principalmente, en el control de los

aumentos salariales de acuerdo con la politica econémica. El acuerdo en comento

dispone compromisos de los sectores obrero, empresarial, campesino y del

Estado, en materia de salarios se compromete a que , el Presidente de la

Comisién Nacional de los Salarios Minimos:

a)

b)

Propondra a los sectores productivos un incremento inmediato de
15% a los salarios minimos vigentes que, de acuerdo con lo pactado
por los sectores obrero y empresarial se hara extensivo a los salarios

contractuales.

Propondra a los sectores productivos un nivel 20% mas alto a los que
se hallen en vigor el 31 de diciembre de 1987, exclusivo para los
propios minimos, que entrara en vigor el 1 de enero con motivo de la

fijacion ordinaria que establece la Ley.

Como medida excepcional y temporal, y hasta en tanto la inflacién
decline 2% mensual, propondra a los representantes obreros y
patronales que al concluir el primer bimestre de 1988, el aumento a
los salarios minimos se determine con periodicidad mensual, de
acuerdo con la evolucion previsible del indice de precios de una
canasta basica, que se definira entre las partes en el curso de los
préximos 15 dias. El indice incluira, ademas, los precios y tarifas de
los principales bienes y servicios que produce el sector publico. De

esta manera, el 1 de marzo entrarian en vigor nuevos salarios
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minimos y, a partir de esta fecha se renovarian cada mes con base en

la inflacién mensual proyectada.*®

Asi, la Comision Nacional de Salarios Minimos propuso el aumento a los salarios
minimos vigentes a finales de 1987, en un 15%, porcentaje que se haria extensivo
a los salarios de los contratos colectivos de trabajo, también propuso que, para
los salarios minimos que entrarian en vigencia en 1988 ,se aplicara un aumento
del 20%, como medida de emergencia y durante el tiempo necesario para que la
inflacion descendiera un 2% mensual, asi mismo dispuso que los salarios se
revisarian de forma mensual, Cabe sefialar que esta revisién Unicamente se dio

en marzo de 1988, con un aumento de 3% a los salarios minimos.**®
El sector obrero asumié los siguientes compromisos:

- Instruir a sus organizaciones sindicales nacionales, sectoriales y
regionales para que convengan con las empresas 15% de aumento
en los salarios pactados en los contratos colectivos, con vigencia a
partir del 16 de diciembre de 1987.

- Recomendar a los representantes obreros ante la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos que apoyen la proposicion del Presidente de
la Comision, listada entre las determinaciones adoptadas por el
Gobierno Federal para su inmediata revision por un monto
equivalente al aumento de 15% a su nivel actual, a una elevacién de
20% a partir del 1 de enero de 1988 y su modificacibn mensual, de
acuerdo con la regla establecida, a partir del 1 de marzo, la que se
hara extensiva a los salarios contractuales.™*’

El sector empresarial asumié compromisos, practicamente en el mismo tenor:

1% cavazos Flores, Op. Cit. Nota 112, p.163

138 Cfr. Ortiz Wadgymar, Arturo, Politica econémica de México 1982-2000,9°ed.,Nuestro Tiempo,

México, 2001, pp.96-97
137 cavazos Flores, Op. Cit. Nota 112, p.163-164
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- Recomendar a los representantes empresariales ante la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que apoyen la proposicion del
Presidente de la Comision listada entre las determinaciones
adoptadas por el Gobierno Federal, para la inmediata revision de los
mismos por un monto equivalente al aumento del 15% de su nivel
actual, una elevacion de 20% a partir del 1 de enero de 1988 y su
modificacion mensual, de acuerdo con la regla establecida, a partir
del 1 de marzo.

- Recomendar y promover, por todos los medios a su alcance, y a
través de todos los organismos sectoriales y regionales, la elevacion
de los salarios contractuales en 15%, efectivo a partir del 16 de
diciembre de 1987.

- Gestionar con las Camaras de Industria y de Comercio
correspondientes que las empresas lideres de las distintas ramas se
adhieran voluntariamente, dentro del término de 15 dias naturales, a
este Pacto, con el propdsito fundamental de moderar el aumento en
los precios, la que se hara extensiva a los salarios contractuales.**

Lo convenido en el pacto dej6 amplios margenes para su cumplimiento; sin
embargo, y como lo sefalan autores como Graciela Bensusan, Néstor de Buen,
Eduardo Torres Maldonado, Prospero Lopez Cardenas, Carlos Durand Alcantara,
entre otros, para el sector obrero significaron compromisos que se cumplieron de
forma estricta, a partir del pacto de 1987 el control salarial se impuso por la via de
los hechos a los trabajadores con apoyo de las centrales sindicales y sus lideres,
el concepto de salario remunerador fue flexibilizado para servir a los intereses de
reduccion de la inflacion, como medida emergente en un periodo y para cumplir

con estandares y compromisos adquiridos con el Fondo Monetario Internacional.

El no cumplimiento del compromiso para controlar los precios, asi como el hecho
de que no se revisaran los salarios de forma mensual , coadyuvo la pérdida de

poder adquisitivo del salario y la negacion del salario remunerador, contenido en

138 |pidem.
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el ordenamiento juridico, y a que el costo de los ajustes para controlar la inflacion,
haya sido asumido Unicamente por los trabajadores, que han resentido desde

entonces los efectos de los compromisos de la concertacion social.

3.4.2 Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE)
(12-12-1988) y prorrogas

Celebrado el doce de diciembre de 1988, publicado en los periddicos el trece de
diciembre del mismo mes y afio, el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Economico fué el segundo acuerdo de concertacién, con la finalidad de abatir la
inflacion tuvo efectos de menor magnitud que el pacto anterior, por lo que hace a

los salarios. Este pacto sefiala, en el punto siete de los acuerdos lo siguiente:

7. Se ratifica el derecho que asiste a los sindicatos para generalizar las
revisiones normales de sus contratos colectivos de trabajo.**

Sin embargo, en la préactica, los incrementos salariales se mantuvieron en el limite
inferior al porcentaje de crecimiento de la inflacion, el afio de 1988 se autorizé un
aumento del 8% a los salarios minimos, aumento que permed en la mayoria de

los salarios en los tabuladores de los contratos colectivos de trabajo.

Este pacto atravesé por varias etapas y prorrogas**’, en materia de salarios, las
etapas del pacto presentan los siguientes aumentos salariales:

Prérroga Fecha Aumento Salarial

PECE 12 de diciembre de | 8% a los salarios minimos

139 periddico La Jornada, martes trece de diciembre de 1988, p.18

149 Cfr. Berumen, Sergio, Los sexenios econdémicos en México y su inmersion en la globalizacion,
obtenido de http://www.cem.itesm.mx/dacs/publicaciones/proy/n7/investigacion/in_sberumen.htmil,
consultado el 20 de marzo de 2011.
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1988

Prérroga 18 junio 1989 6% a los salarios minimos

Prorroga 3 diciembre 1989 10% a los salarios minimos a partir del
cuatro de diciembre

Prérroga 27 mayo 1990 Sin aumento

Prérroga 11 septiembre | 18% a los salarios minimos a partir del

1990 16 de noviembre

Prorroga 10 noviembre 1991 | 12% a los salarios minimos a partir de
enero.

Prérroga 20 octubre 1992 10% a los salarios minimos

Prérroga 1 octubre 1993 Ingresos equivalentes a un salario

minimo aumentan entre 7.5% y 10.8%

3.4.3 Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad
(ANEP y C) (25-05-1992)

El Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad, firmado el

25 de mayo de 1992, es el compromiso entre los sectores empresarial, obrero y

campesino para el aumento de la productividad, la cual, siguiendo el Programa

Nacional para la Capacitacion y Productividad es definida como:

Un cambio cualitativo que permita a nuestra sociedad — tanto en la
empresa publica, privada, o en el sector social- hacer mas y mejor las
cosas, utilizar mas racionalmente los recursos disponibles, participar
mas activamente en la innovacion y en los avances tecnologico, abrir
cauces a toda poblacion trabajadora para su mas activa y creativa
participacion en la actividad econdmica y en los frutos generados en

ella.

141

La Jornada, miércoles veintisiete de mayo de 1992, p.10
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El Acuerdo en comento no impone topes en porcentaje a los aumentos salariales,
ni impone en realidad objetivos concretos, Unicamente sefiala las lineas de accion
sobre las cuales, en teoria, se construirian acuerdos y planes de trabajo, para

cada empresa en particular, las lineas trazadas fueron:

» Modernizacion de las estructuras organizativas del entorno productivo,
entre otras, las empresariales, sindicales y gubernamentales

» Superacion y desarrollo de la administracion
« Enfasis en los recursos humanos:
-Capacitacién permanente
-Condiciones del lugar de trabajo
-Motivacion, estimulo y bienestar de los trabajadores
-Remuneracién
* Fortalecimiento de las relaciones laborales
* Modernizacion y mejoramiento tecnoldgico, investigacion y desarrollo

* Entorno macroecondmico y social propicio para la productividad y a la
calidad™*

En materia de salarios, los puntos de acuerdo fueron:

- Revisar y actualizar los esquemas de remuneracién para que éstos
contribuyan a la motivacion y estimulo del trabajador, reflejen
adecuadamente su contribucion a la productividad y a la calidad, y
garanticen la equidad indispensable en la distribucion de beneficios.

- Fortalecer el estimulo a la creatividad y a la participacion; reconocer el
incremento que reportan el potencial productivo del trabajador la

21 hidem.
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capacitacion y experiencia; reducir la dispersion de las estructuras
ocupacionales y compactar la brecha que separa a los niveles
operativos, técnicos y directivos y, en general, dar —a través de las
remuneraciones- el debido reconocimiento a la capacitacion, a la
eficiencia, a la iniciativa, a la responsabilidad y al esfuerzo realizado
por el trabajador.'*®

Los anteriores objetivos, en su relacion especifica con el salario, tuvieron como
finalidad vincular la remuneracién del trabajador con su productividad, idea que no
se encuentra ni en el articulo 123 constitucional ni en la Ley Federal del Trabajo,
pero que respondio a una tendencia especifica al momento de la firma del pacto,

al respecto Graciela Bensusan sefiala:

El Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad, firmado en
mayo de 1992, después de una azarosa negociacion por la via de los
tradicionales arreglos cupulares entre el gobierno y las
representaciones sindicales y empresariales oficializ6 el propdsito de

vincular los salarios a la productividad generada a nivel de la

empresa.**

3.4.4 Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento (12-12-
1994)

El doce de diciembre de 1994, ante la crisis econémica del mismo afio y la
decision gubernamental de no controlar el tipo de cambio y permitir que la libre
oferta y demanda determinen el mismo, con la finalidad de que el mercado de
divisas se estabilizara por si solo, se firma el Pacto para el Bienestar, la
Estabilidad y el Crecimiento, este pacto dispone que no habra aumentos en los
precios de bienes y servicios tanto publicos como privados, y en materia de

salarios dispone que las partes, los sectores patronal y empresarial, mantendran

13 Ibidem

1% Bensusan, Areous, Op. Cit., Nota 55, p. 275

105



la recomendacién del 24 de septiembre de 1994 y la aprobacion de aumento a los
salarios minimos de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos del 20 de
diciembre del mismo afio, lo anterior significé el aumento de un siete por ciento a

los salarios minimos.

3.4.5 Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica
(03-01-1995)

En el marco de la crisis econdmica de 1994 y de la devaluacion del peso, se firma
el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica, el tres de enero de

1995, en materia de salarios este acuerdo contiene dos puntos:

a) Los sectores obrero y empresarial, ratifican los acuerdos del
pasado 20 de diciembre de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos.

b) Los sectores obrero y empresarial procuraran que, en adicion a
la base salarial pactada el 24 de septiembre, se determinen bonos e
incentivos de productividad en las negociaciones contractuales
conforme a indicadores e especificos libremente negociados y
acordados entre las parte en cada industria y centro de trabajo.**

La base salarial a la que hace referencia el acuerdo, y los acuerdos del 20 de
diciembre de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, fueron un aumento
del siete por ciento a los salarios minimos vigentes a partir del uno de enero de
1995, lo relativo a bonos y otro tipo de incentivos, quedd a la discrecionalidad de
las partes en las revisiones de los contratos colectivos, ademas, estos incentivos

guedaron sujetos a la productividad de cada centro de trabajo en lo particular.

145 Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica obtenido de:

http://www.cs.uwaterloo.ca/~alopez-o/politics/acuerdo.html consultado el 14 de abril de 2011
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3.4.6 Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de Unidad para

Superar la Emergencia Econémica (09-03-1995)

A manera de refuerzo a las medidas contenidas en el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econdémica, en el marco de la misma crisis econdmica en
México en el afio 1994, el sector obrero, campesino, empresarial y el Presidente
de la Republica, firman el Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de
Unidad para superar la Emergencia Economica, el nueve de marzo de 1995.
Dicho acuerdo, contiene medidas especificas con las que, presuntamente, se

superaria la crisis econémica y se preservarian los empleos.

La primera medida fué un incremento del diez por ciento a los salarios minimos,
tanto generales como profesionales, para el periodo comprendido del primero de

abril al treinta y uno de diciembre de 1995, asi como:

2° Promover reformas legales para otorgar una bonificacién fiscal a
los trabajadores que devengan entre dos y cuatro salarios minimos,
manteniendo los beneficios otorgados a los trabajadores que
devengan hasta dos salarios minimos.

3° Propiciar la libertad de negociacion de los contratos colectivos de
trabajo promoviendo que las partes acuerden incrementos a los
salarios congruentes con el objetivo de proteger el empleo.

4° Impulsar la incorporacion de convenios de productividad a los
contratos colectivos de trabajo y

5° Intensificar los programas de capacitacion para 350 mil
trabajadores involuntariamente desplazados, asi como 350 mil
trabajadores en activo.'#°

El plan de accién, ante los despidos suscitados con motivo de la crisis de 1994,
ordeno extender la cobertura de los servicios de seguridad social, en especifico el
seguro de enfermedades y maternidad, del Instituto Mexicano del Seguro Social,

146 periddico La Jornada , viernes, tres de marzo de 1995, p 14
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de dos a seis meses para a los trabajadores que se encontraran en situacion de
desempleo, fue que no existieron medidas especificas para que se materializara

dicha extension de cobertura.

3.4.7 Alianza para la Recuperacion Econdémica (30-10-1995)

La Alianza para la Recuperacion Econdmica, fue firmada por los sectores el
treinta de octubre de 1995, con la finalidad de superar la crisis econémica de 1994
que, a pesar de las medidas tomadas en los dos pactos anteriores, seguia

causando estragos.

Los sectores obrero y empresarial, se comprometieron a recomendar a sus
representantes ante la Comision Nacional de Salarios Minimos, aprobar la
propuesta de revision de los salarios minimos profesionales y generales que
formularia el Secretario del Trabajo. Este pacto, sefialaba que, los sindicatos y
empresas, se encontraban en plena libertad para negociar las revisiones, ya

fueran integrales o salariales, de sus contratos colectivos.

La propuesta de revision de los salarios minimos generales y profesionales que el
Secretario del Trabajo y Prevision Social present6 a la Comision Nacional de los
Salarios Minimos fue de un aumento del diez por ciento, el cual entraria en vigor

el primero de enero de 1996.

3.4.8 La Nueva Cultura Laboral

La Nueva Cultura Laboral surge de las platicas sostenidas entre la Confederacién
de Trabajadores de México, CTM, y la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana, COPARMEX, quienes, con el Presidente de la Republica como testigo
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de honor, firmaron el 25 de julio de 1995, un convenio que dio nacimiento a los

“Principios de la Nueva Cultura Laboral”, los cuales estan: “...enfocados a
<<alcanzar niveles superiores de productividad>> en el trabajo, con el
compromiso patronal de <<promover el pleno cumplimiento de los derechos
constitucionales legales y contractuales de caracter laboral>>."**’

Los principios de la Nueva Cultura Laboral son dieciséis, de los cuales destacan

los principios cuatro, cinco, seis y ocho:

4.- La capacitacion de los trabajadores y empresarios Como un proceso

permanente y sistematico a lo largo de su vida activa.

5.- Estimular la creacion de empleos y la preservaciéon de los
existentes, y la gestacion en la empresa de una mayor capacidad de

prevision y adaptacion al cambio.

6.- Generar una cultura nacional de productividad y calidad, que

coadyuve a la preservacion y fomento de las fuentes de empleo.

8.- La inversién en capital humano y una mas eficiente asignacion de
los recursos productivos son los factores esenciales para aumentar la
productividad y la competitividad de la economia mexicana. En este
sentido se deben reforzar las politicas orientadas a elevar los niveles

de educacion y capacitacion de la poblacion, asi como aquellas

%7 Loyzaga de la Cueva, Op. Cit. Nota 76, p. 49
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dirigidas a eliminar los factores que limiten el desarrollo econdémico

sano.!*8

3.5 El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN)

El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte fue firmado en agosto
de 1993, con el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte forma
los acuerdos paralelos al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1993, naci6
debido a las presiones de los sindicatos estadounidenses, especialmente de la
AFLCIO, porque consideraban que la mano de obra mexicana, los bajos salarios y
los niveles de proteccidon igualmente bajos, se convertirian en una ventaja que
aprovecharian varias empresas norteamericanas, para contratar mano de obra,
mas barata, en México, o trasladar parte de su ciclo productivo a este pais, lo que
implicaria pérdida de empleos para sus agremiados.

Es importante sefialar que el acuerdo no crea autoridades supranacionales, no se
da ninguna cesién de soberania por parte de los paises firmantes, el TLCAN
buscoé Unicamente la creacion de una zona de libre comercio, el ACLAN
Gnicamente compromete a cumplir la legislacion nacional, en la légica de que el
pais con mano de obra mas barata y menor cumplimiento de la legislacion,
México, era al mismo tiempo el pais con una legislacién que contenia mayores

obligaciones patronales y derechos laborales.

En el acuerdo en comento, Estados Unidos de América, México y Canada
asumieron una obligacion central: la aplicacion efectiva de la legislacion laboral de

cada pais, sin que lo anterior implique la armonizacion de las legislaciones

1“8 Elizalde Noria, Armando, La Nueva Cultura Laboral, México, Flores Editor y Distribuidor, 2007,

pl3.
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nacionales o la creacién de tribunales supranacionales, cada pais es libre de
[ 149

legislar en materia labora
El Anexo 1 de este Acuerdo, contiene once principios laborales que los paises
firmantes se comprometieron a promover, dentro de las condiciones que

establezca la legislacién de cada uno™®, dichos principios son:

1. Libertad de asociacion y protecciéon del derecho a organizarse
2. Derecho a la negociacion colectiva

3. Derecho de huelga

4. Prohibicién del trabajo forzado

5. Restricciones sobre el trabajo de menores

6. Condiciones minimas de trabajo

7. Eliminacién de la discriminacién en el empleo

8. Salario igual para hombres y mujeres

9. Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales

10. Indemnizacibn en los casos de lesiones de trabajo o

enfermedades ocupacionales

11. Proteccion de los trabajadores migratorios

149 Art. 2, Compromiso General: Ratificando el pleno respeto a la constitucién de cada una de las

Partes y reconociendo el derecho de cada una de las Partes de establecer, en lo interno, sus
propias normas laborales y de adoptar o modificar, en consecuencia, sus leyes y reglamentos
laborales, cada una de las Partes garantizara que sus leyes y reglamentos laborales prevean altas
normas laborales congruentes con lugares de trabajo de alta calidad y productividad y continuaran
esforzandose por mejorar dichas normas en ese contexto

%0 Anexo 1: Principios Laborales: Los siguientes son lineamientos que las Partes se comprometen

a promover, bajo las condiciones que establezca su legislacion interna, sin que constituyan normas
comunes minimas para dicha legislacion. Su propésito es delimitar areas amplias de atencion en
que las Partes han desarrollado, cada una a su manera, leyes, reglamentos, procedimientos y
practicas que protegen los derechos y los intereses de sus respectivas fuerzas de trabajo.
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Se menciona el compromiso de las partes que firmaron el Acuerdo de aplicar
efectivamente la legislacion laboral a través de lo que denomina medidas
gubernamentales y sefialan siete ejemplos, que no son limitativas sino meramente

enunciativas:

a. nombrar y capacitar inspectores;
b. vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las

presuntas violaciones, inclusive mediante visitas de inspeccion

"in situ";

C. tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario;
d. requerir registros e informes;

e. alentar el establecimiento de comisiones obrero-

patronales para tratar la reglamentacion laboral en el centro de
trabajo;

f. proveer y alentar el uso de servicios de mediacion,
conciliacion y arbitraje; o iniciar de manera oportuna
procedimientos para procurar sanciones o0 soluciones

adecuadas por violaciones a su legislacion laboral.

Estas medidas gubernamentales se incluyen en razon de lo dispuesto por el
articulo 42 del Acuerdo, en cuanto a que ninguna de las disposiciones contenidas
en el mismo, podra interpretarse en el sentido de otorgar derecho a las
autoridades de otro de los paises Partes del Acuerdo, para aplicar la legislacion
propia en el territorio de otra de los paises firmantes, por ejemplo, Canada no
podra llevar a cabo actividades en interpretacion de alguna disposicion del
Acuerdo, que impliquen la aplicacion de su ordenamiento juridico en materia

laboral en territorio ya sea mexicano o estadounidense.*

> Articulo 42: Principios para la aplicacion de la legislacién laboral: Ninguna disposicién en este

Acuerdo se interpretara en el sentido de otorgar derecho a las autoridades de una de las Partes a
llevar a cabo actividades de aplicacion de su legislacion laboral en territorio de otra Parte
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Las partes firmantes del acuerdo llegaron a otros compromisos, entre los que se
listan garantizar el acceso a los procedimientos por parte de sus ciudadanos para
el efectivo cumplimiento de obligaciones y ejercicio de sus derechos, asegurar el
otorgamiento de garantias a sus ciudadanos en materia procesal, garantizar la
publicidad de sus leyes, reglamentos, procedimientos, resoluciones
administrativas de aplicacion general que se refieran a los asuntos comprendidos
en el propio acuerdo, asi como garantizar el conocimiento de la legislacion laboral

por parte de sus ciudadanos y personas interesadas.

El ACLAN crea una Comisién para la Cooperacion Laboral, con la funciéon de
administrar el propio acuerdo que la crea'®, esta integrada por un Consejo
ministerial y un secretariado. También se crean las Oficinas Administrativas
Nacionales, una en cada uno de los paises firmantes, con las funciones que a

continuacioén sefialaremos.

El Consejo debera integrarse por los secretarios o ministros del Trabajo de cada
uno de los paises firmantes, o por la persona que se designe como representante.
Este Consejo deberéa reunirse por lo menos una vez al afio de forma ordinaria, de
forma extraordinaria se reunira, a peticion de cualquiera de las partes, las veces
necesarias. Su funcion principal es supervisar la aplicacion del ACLAN, las otras
funciones y facultades, se encuentran contenidas en el articulo diez del

acuerdo.*®

152 Cfr. Bronstein, Arturo Derecho internacional comparado del trabajo, Ginebra, OIT-Plaza y
Valdés, 2010, p. 123

133 Articulo 10: Funciones del Consejo

1. EIl Consejo sera el 6rgano rector de la Comision y le correspondera:

a. supervisar la aplicacion de este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre su
desarrollo futuro y para este fin, en el plazo de cuatro afios después de la fecha de
entrada en vigor de este Acuerdo, el Consejo revisar4 su funcionamiento y

efectividad a la luz de la experiencia obtenida;
b. dirigir los trabajos y actividades del Secretariado, asi como de los comités y los

grupos de trabajo establecidos por el Consejo;
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El Secretariado estara presidido por un director ejecutivo, designado por el
Consejo por un periodo de tres afios, renovable por una sola ocasién, este cargo
se rotara entre los nacionales de cada uno de los paises firmantes, su funcion es
prestar asistencia al Consejo en el ejercicio de sus funciones y cualquiera otra que

le solicite el mismo.

En cada pais se debera instalar una Oficina Administrativa Nacional a nivel de
gobierno federal, integrada por un secretario y personal administrativo, el costo y
la operacion de dicha Oficina quedara a cargo de cada uno de los paises. Sus
funciones se encuentran contenidas en el articulo dieciséis del ACLAN, la méas
importante es la recepcion de las comunicaciones publicas sobre asuntos relativos
a la legislacion laboral, es importante recalcar que las comunicaciones que reciba

la oficina respectiva deberan provenir de pais distinto al receptor.

Las organizaciones de trabajadores y de patrones tienen la facultad de iniciar las
comunicaciones publicas, estas son quejas sobre incumplimiento a normas
técnicas laborales, el primer requisito es presentar la consulta en un pais diverso

a aquel en que se sufre la violacion.

Las normas técnicas laborales, son definidas por el ACLAN como leyes,
reglamentos o disposiciones que se refieran a los siguientes temas: la prohibicion

c. establecer prioridades para las medidas de cooperacion y, cuando corresponda,
desarrollar programas de asistencia técnica sobre los asuntos sefialados en el
Articulo 11;

d. aprobar el plan de trabajo y el presupuesto anuales de la Comision;

e. aprobar para su publicacion, y de acuerdo con los términos y condiciones que fije,
los informes vy estudios preparados por el Secretariado, los expertos
independientes o los grupos de trabajo;

f. facilitar las consultas de Parte a Parte, incluyendo el intercambio de informacion;

g. tratar las cuestiones y diferendos que surjan entre las Partes sobre la
interpretacion o la aplicacion del Acuerdo; y

h. promover la recopilacion y la publicacion de informacion comparable sobre la
aplicacion de las leyes, las normas del trabajo y los indicadores del mercado
laboral.

El Consejo podra examinar cualquier otro asunto que caiga en el ambito de este Acuerdo y adoptar
cualquiera otra medida, en ejercicio de sus funciones, que las Partes acuerden.
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del trabajo forzado; restricciones sobre el trabajo de menores; condiciones
minimas de trabajo, tales como el pago de salario minimo y pago de tiempo extra,
que comprenden a los asalariados, incluyendo los no cubiertos por contratos
colectivos; la eliminacion de la discriminacion en el empleo por motivos tales
como raza, religién, edad, sexo u otros que fijen las leyes internas de cada una de
las Partes; el salario igual para hombres y mujeres; la prevencién de lesiones y
enfermedades ocupacionales; la compensacion en casos de lesiones de trabajo y
de enfermedades ocupacionales; la proteccion de trabajadores migratorios. Es
importante sefialar que en materia de salarios minimos y limites de edad para el
trabajo de menores, la obligacion adquirida por los paises firmantes no se refiere

a los limites sino al cumplimiento de aquellos, sin importar cuales sean.**

A la comunicacion le seguird una consulta ministerial, que es la solicitud de
informacion al pais acusado de incumplir, si el asunto no se resuelve con la citada
consulta, podra llamarse a un Comité Evaluador de Expertos, este revisara a la luz
de los objetivos del ACLAN y de forma no contenciosa, la conducta de las partes
en la aplicacion de las normas. Para llamarse al Comité, el asunto debera estar
relacionado con el comercio y con la aplicacion de leyes laborales mutuamente

reconocidas.

De no llegar a una solucion, es posible convocar a un panel arbitral para examinar
el asunto, cuando la pauta de omisiones en la aplicacion efectiva de normas
técnicas, en materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores o

salario minimo, esté relacionada con el comercio o se encuentre amparada por

%% Articulo 49. Definiciones: ... “normas técnicas laborales" significa las leyes y reglamentos, o

disposiciones especificas de los mismos, que se relacionen directamente con los incisos del (d) al
(k) de la definicion de legislacién laboral. Para mayor certidumbre y congruente con las
disposiciones de este Acuerdo, el establecimiento por cada una de las Partes de toda norma y
nivel con respecto a salarios minimos y proteccion al trabajo de menores, no estara sujeto a las
obligaciones de este Acuerdo. Las obligaciones contraidas por cada Parte en este Acuerdo se
refieren a la aplicacion efectiva del nivel del salario minimo general y de los limites de edad para el
trabajo de menores, fijados por esa Parte;
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leyes laborales mutuamente reconocidas™®® Si el incumplimiento persiste, el
panel arbitral puede imponer una pena monetaria o incluso llegar a la suspension
de los beneficios del TLCAN, cabe sefialar que en los afios de existencia del
ACLAN nunca se ha convocado un panel arbitral, ninguno de los procedimientos

iniciados por los paises firmantes ha llegado hasta esa etapa.

El presente capitulo expone el contenido del ordenamiento juridico mexicano, en
materia de relaciones individuales de trabajo, de forma muy especifica, las
condiciones que debieran existir en la dinamica de la prestacion de servicios
personales, subordinados; se incluyen los acuerdos de concertacién social,
nacidos en situaciéon de crisis econdmica, que reflejan la forma en que el
ordenamiento juridico, fue adaptado segun las condiciones econ6micas de un

momento especifico.

Es importante tener lo anterior a consideracion, en primer lugar, porque se trata
de los antecedentes de la flexibilizaciones de condiciones laborales, y en
segundo, porque es signo del poder que los sindicatos, centrales y federaciones,
tuvieron durante varios afos, que actualmente se ha visto reducido, ya que el
namero de agremiados es mucho menor, y con ello se han visto afectados el

poder y espacios de accion de las coaliciones de trabajadores.

155 Bronstein, Arturo Op. Cit nota 152, p.124
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CAPITULO IV

LOS FACTORES DE PODER Y LA DINAMICA DE LAS RELACIONES
INDIVIDUALES DE TRABAJO

En el capitulo anterior se analizaron las distintas etapas de las relaciones
individuales de trabajo, en la l6gica del Estado Liberal mexicano fundadas en el
principio de igualdad y libertad de contratacion, en la etapa de Estado Benefactor
presuntamente basadas en un principio de desigualdad de las partes, y reguladas
por el articulo 123 constitucional, la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la Ley
Federal del Trabajo de 1970, aun vigente.

En el presente capitulo se analizara la dinamica de las relaciones individuales de
trabajo en el marco del Estado Neoliberal mexicano, con la intencion de probar la
hipoétesis planteada: en el marco del Estado neoliberal las relaciones individuales

de trabajo estan determinadas por factores econdémicos y politicos de poder.

4.1 Neoliberalismo y Trabajo

El neoliberalismo es: “la corriente del pensamiento econdémico heredera del
liberalismo tradicional, y por consiguiente partidaria de la minima intervencién del

Estado en la economia y de la maxima libertad para los agentes econémicos”*®

Eduardo Torres Maldonado comenta que algunos afios después de la Segunda
Guerra Mundial, una corriente de pensadores iniciaron una critica hacia la
intervencion estatal en la economia: “En completo desacuerdo con las teorias de

John Maynard Keynes, dichos pensadores retomaron y afinaron las propuestas

¢ Kurczyn Villalobos, Patricia y Puig Hernandez, Carlos (Coord) Estudios juridicos en Honor al

Doctor Néstor de Buen, México, UNAM,2003, p.487-488
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tedricas de economistas clasicos del liberalismo como David Ricardo, Adam
» 157

Smith, los fisiocratas y John Stuart Mill

Entre estos criticos del Estado Interventor se encontraron Friedrich August Von
Hayek, Milton Friedman y Rose Friedman, los planteamientos se pueden resumir
en la necesidad de aplicar la competencia de mercado liberandolo de las
intervenciones estatales, reducir el Estado al minimo, asi como la intervencion
estatal en cualquier proceso, maximizar el mercado y permitir el pleno juego de la
oferta y la demanda en la vida social: “Un Estado minimo y un mercado maximo,
asi como reglas laborales flexibles y sindicatos controlados, podrian ser los

principios basicos.”*®

En cuanto a las relaciones de trabajo, los postulados neoliberales requieren la
flexibilizacién de las condiciones en que se presta el trabajo, la implementacién de
una reglamentacion laboral no rigida que permita adaptar el trabajo a la necesidad
del servicio o a las condiciones econdémicas, asi como “la lucha contra la inflacion

en un primer orden y oponiéndola a la creacion del empleo y crecimiento

econémico."t>°

En México, a partir del Sexenio de Miguel de la Madrid:

Inicié el giro hacia el modelo neoliberal, en el que resultaron prioritarias
las politicas econdmicas disefiadas por el Fondo Monetario
Internacional. De acuerdo con la carta de intencion signada, se
decretaron  estrictos  ajustes econdmicos, cuyos objetivos
fundamentales fueron el pago de los abonos de la deuda externa, la
estabilidad financiera y el control de la inflacion®°

" Torres Maldonado, Eduardo y Loyzaga de la Cueva Octavio (coord.) Reforma laboral y

globalizacién en México, México, Porrua, 2007, p.6
%8 |pid. p.11

159 Kurczyn Villalobos, Op. Cit. Nota 156, p. 489

160

Loyzaga de la Cueva, Op. Cit. nota 76, p.42
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Fue requerida obediencia a los sindicatos, con la finalidad de que respetaran los
topes a los incrementos salariales, y que orientaran su movimiento y las revisiones
de sus contratos colectivos de trabajo, hacia la “productividad”, “competitividad”,
asi como que en nombre de la “concertacién” limitaran el uso de la huelga.
Ademas:

...en los contratos se incrementé el numero de trabajadores
eventuales, por honorarios y de confianza, sin que los nombramientos
estuvieran acordes con la naturaleza del trabajo realizado. Asimismo,
desaparecié gradualmente la materia de trabajo, a través de empresas
subsidiarias y el contratismo y se intensificaron las cargas de trabajo
creandose nuevos mecanismos de vigilancia y control. Al mismo
tiempo, se flexibilizaron las jornadas, los salarios, los turnos de trabajo
y se sustituy6 en el ascenso escalafonario el criterio de antigliedad por
el de escolaridad.***

Durante los siguientes afios se flexibilizaron, ain més, las condiciones laborales,
se utilizd el salario minimo como control inflacionario y, desde principios del
sexenio de Ernesto Zedillo, se busco la imposicion de la “Nueva Cultura Laboral”,
cuyos principios de esta cultura fueron firmados en 1996 y tuvieron como eje
central la “productividad” y el ejercicio “responsable” de los derechos laborales.

Sobre esta cultura laboral Néstor de Buen refiere:

La nueva Cultura Laboral, que no intenta cambiar las reglas del juego,
es casi una exigencia de apaciguamiento sindical frente a los
sindicatos que si son representativos. Los trabajadores no deben
protestar, solo acatar las reglas que hagan posible la productividad y
la competitividad. Y mas alla del texto vigente de la Ley Federal del
Trabajo, lo que se propone ya es una flexibilizaciéon de las relaciones
de trabajo que debe acabar con lo que el sector empresarial y el
gobierno entienden es cualidad negativa de la ley: la rigidez.®?

1°1 pid. p.43

182 Kurczyn Villalobos, Patricia (coord...) ¢Hacia un nuevo derecho del trabajo?, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003 p.42
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De acuerdo con los planteamientos que a continuacién se exponen, en el periodo
gue recorre desde los afios ochenta hasta la actualidad, las relaciones individuales
de trabajo se ven determinadas, en su dinamica, por factores de poder que han
traido consigo, la pérdida de poder adquisitivo del salario, la inestabilidad laboral,
el aumento del nUmero de personas que laboran en la economia informal, y, en
términos generales, la precarizacion del trabajo en México, afirmandose que, en
este pais a partir de la década de los ochenta “las condiciones de trabajo dejan de
tener importancia bajo la premisa de primero el empleo, después las prestaciones

laborales™%3

4.2 Salario Minimo

El salario minimo es, segun el ordenamiento juridico mexicano, la retribucion
menor que un trabajador puede recibir a cambio de la prestacion de sus servicios;
debe, segun el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, satisfacer las
necesidades de un jefe de familia en los dmbitos cultural, social y material, y

ademas, alcanzar para proveer de educacion obligatoria a los hijos.

Desde el afio de 1983, la revision de los salarios minimos se hace de forma anual
por una comisién integrada por representantes patronales, obreros, vy
representantes de gobierno, los cuales fijaran los salarios minimos a regir en las
tres zonas geogréficas en que se ha dividido el pais para estos fines: A, By C; en
razon del costo promedio de vida en determinadas regiones del pais, siendo la

zona A la més cara y la zona C la mas barata.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos se integra por un Presidente, un

Consejo de Representantes y una Direccion Técnica. El Presidente, es nombrado

183 Ruiz Moreno, Guillermo, (coord.) El derecho social en México a inicios del Siglo XXI, una visién

en conjunto, México, Porraa, 2007,p.283

120



por el Ejecutivo Federal, a su vez funge como representante del Estado, con dos
asesores nombrados por el Secretario del Trabajo y Prevision Social.

El Consejo de Representantes se integra por el Presidente de la Comisién, y por
un numero que oscila entre cinco y quince personas, representantes de
trabajadores sindicalizados y de los patrones, quienes son designados cada cuatro
afos, segun convocatoria que realice para tal efecto la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social.

Esta figura del salario minimo en México, ha funcionado como un control
inflacionario, al mantener sus aumentos en niveles inferiores a la proyecciéon del
incremento de la inflacién, por otro lado, esta figura del salario minimo también ha
funcionado como un atractivo para la inversion extranjera, ello porque sus bajos
niveles convierten a la mano de obra mexicana en una mano de obra barata, que
se mantiene barata, porque existe un tope a los incrementos en el Salario

Minimo.%

Lo anterior se ha conseguido por la via de la concertacion social, con los pactos
gue se analizaron en el capitulo anterior, desde 1987 hasta el afio 2000, y por la
propia politica salarial de los gobiernos apegados a los principios neoliberales, tal
y como lo refiere Enrique de la Garza: “Los sindicatos en México han sido
afectados por el neoliberalismo porque la politica salarial ha sido manejada con
miras a contener la inflacion; en esta medida los incrementos salariales han sido

en general menores al crecimiento de la inflacion.”*®®

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion ha expedido criterios que
han afectado las caracteristicas que supuestamente debiera tener el salario
minimo, el mas importante de ellos ha determinado que, si no se labora una

jornada laboral maxima (ocho horas), es posible pagar una retribucion inferior al

%4 Cfr. De la Garza, Enrique y Salas, Carlos (coord.)La situacion del trabajo en México 2003,

México, Plaza y Valdés-UAM-AFLCIO, 2003, p. 348-349
1% |bid. p. 349
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salario minimo. EIl criterio de referencia fue emitido especificamente por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

De la interpretacion armoénica de lo dispuesto en los articulos 123,
apartado A, fracciones I, Il y VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 59, 61, 72 y 83 de la Ley Federal del
Trabajo, se desprende que, por regla general, el patrén esta obligado a
pagar al trabajador, cuando menos, el salario minimo general o
profesional. Sin embargo, la anterior hipétesis debe entenderse que
s6lo opera cuando se trata de una jornada normal de trabajo y no
cuando se esta frente a una especial, como cuando por la naturaleza
del trabajo o por las condiciones fisicas del empleado, éste no pueda
laborar la jornada legal completa, pues conforme a lo previsto en tales
preceptos de la ley secundaria, patron y trabajador pueden pactar una
jornada inferior o por unidad de tiempo, segun corresponda,
conviniendo el pago de un salario proporcional que puede ser inferior al
minimo general o profesional, sin que pueda entenderse que con ello
se transgrede lo dispuesto en la fraccion VI del apartado y precepto
constitucional aludidos, ya que en tales circunstancias no es posible
exigir al patron el pago del salario minimo general o profesional, sino
uno proporcional al tiempo laborado.*®

Lo anterior implica que, por ejemplo, el salario minimo general para la zona A
vigente en el afio de 2010, equivalente a $57.46, podria dividirse para pagar una
retribucién proporcional al tiempo laborado, esto significaria dividir la cantidad del
salario minimo referido entre ocho horas, lo que daria un factor de 7.18, el valor de
una hora de trabajo seria $7.18, menos de un ddlar, una persona laborando seis
horas diarias, que podria ser el caso de un trabajador menor, podria percibir un

salario de $ 43.08 diarios, inferior al minimo general vigente.

El criterio anterior también significa que, la disposicion constitucional y legal de un
salario minimo es la percepciéon minima a recibir por prestar un trabajo, es negada

por la interpretacion jurisprudencial, abre la posibilidad de percibir una

186 Tesis: 22.LX1/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.XV,

Mayo de 2002, p.309
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remuneracion inferior al minimo y sigue los criterios neoliberales en materia de
trabajo, pues permite el célculo de la retribucion por hora o fraccion de trabajo ,
gue es parte de los objetivos de flexibilizacion del ordenamiento juridico mexicano,

en materia de trabajo.

4.2.1 Salario Minimo y la Inflacion

Desde la década de los ochentas el salario minimo ha perdido un importante
porcentaje de crecimiento contra la inflacién, con ello se niega la posibilidad de
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo. Con
excepcion de los afios 2000, 2001, 2003, 2005 y 2010, los aumentos al salario
minimo resueltos por la Comision Nacional de los Salarios Minimos han sido

inferiores a la inflacidon anual correspondiente.

El Banco de Meéxico define la inflacion como: “el crecimiento continuo y

generalizado de los precios de los bienes y servicios que se expenden en una

167 el Banco de México, hasta el afio 2011, ha publicado

economia
mensualmente el aumento porcentual de la inflacion con respecto al mes del afio
anterior, y anualmente publica el informe respecto a la inflacion total anual
respectiva. A partir del afio 2011, es el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia, el encargado de dar seguimiento a la inflacion.

El principal indicador que el Banco citado utliza para medir el aumento
inflacionario es el indice Nacional de Precios al Consumidor, este es definido
como: “indicador econdmico disefiado especificamente para medir el cambio

promedio de los precios en el tiempo, mediante una canasta ponderada de bienes

7 portal de Internet del Banco de México http://www.banxico.org.mx/politica-monetaria-e-

inflacion/material-de-referencia/basico/preguntas-frecuentes-de-politica-monetaria-e-
infla/preguntas-frecuentes002.html#inpc consultado el 20 de julio de 2011.

123


http://www.banxico.org.mx/politica-monetaria-e-inflacion/material-de-referencia/basico/preguntas-frecuentes-de-politica-monetaria-e-infla/preguntas-frecuentes002.html#inpc
http://www.banxico.org.mx/politica-monetaria-e-inflacion/material-de-referencia/basico/preguntas-frecuentes-de-politica-monetaria-e-infla/preguntas-frecuentes002.html#inpc
http://www.banxico.org.mx/politica-monetaria-e-inflacion/material-de-referencia/basico/preguntas-frecuentes-de-politica-monetaria-e-infla/preguntas-frecuentes002.html#inpc

y servicios representativa del consumo de las familias urbanas de México”'®®, en

términos generales el Banco Central sefiala que el indice Nacional de Precios al

Consumidor es el indicador oficial de la evolucion inflacionaria.

La siguiente tabla'®®

muestra el crecimiento del Salario Minimo a partir de 1982, en
relacion al crecimiento de la inflacion en el mismo periodo, esta tabla equivale a
ponderar el porcentaje aumentado al salario y el porcentaje que aumentan
anualmente los costos de bienes y servicios, cabe sefialar que los porcentajes
abajo indicados como aumento al salario minimo, fueron calculados sobre la base
de los salarios minimos generales promedio en los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales fueron publicados por la Comision Nacional de Salarios Minimos y se

encuentran disponibles en su pagina web'™

, por otro lado la inflacién anual en
porcentaje fue obtenida de los informes anuales publicados por el Banco de
México desde el afio de 1982, los cuales también se encuentran disponibles en su

pagina web'"*

CUADRO COMPARATIVO DE CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO Y LA
INFLACION

ANO | AUMENTO AL SALARIO MINIMO INFLACION ANUAL
GENERAL PROMEDIO

1982 | 25.24% 98.85%
23.08%

*® portal de Internet del Banco de México http://www.banxico.org.mx/politica-monetaria-e-

inflacion/material-de-referencia/basico/preguntas-frecuentes-de-politica-monetaria-e-
infla/preguntas-frecuentes002.html#inpc consultado el 20 de julio de 2011.

189 Elaboracion propia a partir de datos de la Comision Nacional de Salarios Minimos y El Banco de

México
% salario Minimo General Promedio a partir de 1964 calculado por la Comision Nacional de
Salarios Minimos y consultado en el portal de internet
http://www.conasami.gob.mx/pdf/salario_minimo/sal_min_gral_prom.pdf consultado el 30 de
octubre de 2011.

! Informes sobre la inflacion anual a partir de 1982 consultados en el portal de internet del Nanco

de México http://www.banxico.org.mx/politica-monetaria-e-inflacion/index.html consultado el 30 de
octubre de 2011.
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1983 | 20.05% 80.78%
13.28%
1984 | 23.33% 59.16%
16.74%
1985 | 23.42% 63.75
15.25%
1986 | 24.89% 105.75%
20%
17.8%
1987 | 18.73% 159.17%
16.72%
18.76%
20%
10%
1988 | 16.67% 51.66%
2.3%
1989 | 7.41% 19.69%
5.69%
9.12%
1990 | 0% 29.93%
15.28%
1991 | 0% 18.79%
10.74%
1992 | 0% 11.94%
1993 | 7.51% 8.01%
1994 [6.52% 7.05%
1995 | 6.56% 51.97%
10.7%
9.17%
1996 | 0% 27.70%
10.8%
14.98%
1997 | 0% 15.72%
1998 | 13.19% 18.61%
12.29%
1999 | 0% 12.32%
2000 [9.15% 8.96%
2001 | 6.53% 4.40%
2002 |4.32% 5.70%
2003 | 4.32% 3.98%
2004 [4.07% 5.19%
2005 |4.32% 3.33%
2006 | 3.85% 4.05%
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2007 | 3.75% 3.76%
2008 | 3.86% 6.53%
2009 [4.42% 5.30%
2010 | 4.63% 4.16%

Esta tabla representa, a partir de datos oficiales, muestra el avance del monto del
salario minimo y el avance del costo de bienes y servicios reflejado en el aumento
a la inflacion en el afio respectivo, si ponemos estos datos en forma de grafico

obtenemos!’?:

CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO Y LA INFLACION
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Con la finalidad de apreciar el crecimiento de forma mas detallada, dividimos este
grafico en décadas, para obtener que: durante la década de los ochentas, se

observa una diferencia de gran magnitud entre el aumento inflacionario y el

172 Elaboracién propia a partir de datos de la Comision Nacional de Salarios Minimos y El Banco de
México
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aumento al salario minimo promedio, en la década de los noventas la diferencia se
mantiene en gran magnitud y, para los afios dos mil, la diferencia se reduce. La

siguiente gréfica corresponde a la década de los afios ochenta:*"

CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO Y LA INFLACION EN LOS ANOS
OCHENTA

180.00%
160.00% r-.-.-.-T
140.00%

120.00%

100.00% - HJ

/ =¢—Aumento al S.M.

80.00% y
== |nflacion Anual

60.00% -
40.00%
20.00% -
0.00%

NN M NITITODOODOOOONMNNMNNMNNMNNOOOOO O OO

00 0O 00 00 00 00O 0O CO CO 00 00 0O CO CO 0O 00 00O 00O O O O O O

[e)e) el )Ne)Ne)Ne)Ne)le) o) Mo )Ne) o) o) le)leo)Ne)Ne) o) le) e )Ne)Ne)]

T A AT A A A A A A A A A A A A A A A A AAA

En esta grafica podemos apreciar, que en ningun afio se alcanz6 a recuperar el
salario minimo, en proporcién al incremento de la inflacion, a pesar de que en el
afio de 1988 y 1989, la inflacion aparentemente tuviera un crecimiento estable, el

salario minimo no recuperé con el incremento respectivo.

173 Elaboracién propia a partir de datos de la Comision Nacional de Salarios Minimos y El Banco de

México

127



La década de los afios noventa:}’

CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO Y LA INFLACION EN LOS ANOS
NOVENTA
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En la década de los noventas, en los afios 1993 y 1994, el crecimiento de la
inflacion y el salario minimo no estuvieron tan alejados, sin embargo, es
importante tener en cuenta que no es suficiente que haya un crecimiento igual en
ambos conceptos, para que haya recuperaciéon, dado que en la década anterior el

crecimiento de la inflaciéon fue muy superior.

74 Elaboracion propia a partir de datos de la Comision Nacional de Salarios Minimos y El Banco de

México
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Y por tltimo la década de los afios dos mil:*"

CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO Y LA INFLACION EN LOS ANOS DOS
MIL
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A partir de los datos anteriores observamos que, solo en cinco afios de la década
de dos mil, el incremento al salario minimo ha rebasado el aumento a la inflacién
anual, y esto por una minima diferencia que nunca llegé a ser superior a tres
puntos. En el mismo sentido, es importante tener en cuenta que para los afios
1992, 1997 y 1999 el aumento fue de cero por ciento, y en otros afios, para el
primer periodo anual el aumento salarial fue de cero porciento, corregido con
aumentos en otros periodos del afio, pero que nunca alcanzaron el porcentaje de

la inflacién anual.

Es por ello que, en la practica, la posibilidad de cumplir con lo dispuesto por el

articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo dispuesto por el articulo 123

17> Elaboracion propia a partir de datos de la Comision Nacional de Salarios Minimos y El Banco de
México
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constitucional esta negada, el salario minimo ha perdido poder adquisitivo, y , en
consecuencia se ha colocado como el segundo mas bajo ingreso mas bajo en

América Latina, s6lo después del percibido en Uruguay*®.

Si sumamos la totalidad de incrementos al salario minimo promedio, desde 1982 a
2010; asi como la totalidad de los porcentajes de crecimiento de la inflacion, en el
mismo periodo, y buscamos la diferencia entre ambos totales, tenemos que el
salario minimo recupero un 13.25%, contra un crecimiento de la inflacion de
390.73%.

PERDIDA/RECUPERACION DEL SALARIO MINIMO VS INFLACION DE 1982 A
2010
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Este desequilibrio entre inflacion y salario minimo significa la pérdida de capacidad
de consumo, con el salario minimo cada afio se puede consumir menos; pero en

la dinamica de las relaciones laborales actuales recibir de uno a dos salarios

178 Cfr. Periédico La Jornada, 30 de marzo 2011, p.13
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minimos es la constante entre mas de diez millones de mexicanos, segun la

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2010 del INEGI.

De acuerdo con los datos de esta encuesta, de la poblacién total en México (108
292 131 personas) en 2010, la Poblacion Economicamente Activa eran 47 137 757
personas, de las cuales se encontraban ocupadas 44 651 832, de estas ultimas 10
352 980 personas reciben entre uno y dos salarios minimos, esto es entre $57.46
y $114.92 para aquellas consideradas dentro de la zona A determinada por la
Comision Nacional de Salarios Minimos, entre $55.84 y $111.68 para la zona B y
$54.47 y $108.94 para la zona C.

Por otro lado de esa poblacién ocupada (44 651 832 personas), 9 327 734
personas perciben de dos a tres salarios minimos, esto es entre $114.92 y
$172.38 para las personas consideradas dentro de la zona A determinada por la
Comision Nacional de Salarios Minimos, entre $111.68 y $167.52 para la zona B,
y $108.94 y $163.41 para la zona C, si sumamos estas dos cantidades (10 352
980 personas y 9 327 734 personas) que perciben menos de tres salarios
minimos, tendremos que 19 680 714 personas, casi la mitad del total de la
poblacion ocupada, vive con menos de $170 pesos diarios.

Es importante hacer una aclaracion, el INEGI define a la poblacion ocupada como
las “personas que durante la semana de referencia de la encuesta realizaron algun
tipo de actividad econémica”’’, del mismo modo define a la actividad econémica
como: “conjunto de acciones que contribuyen a generar la oferta de bienes y

servicios, sean o no de caracter legal.”*’® Para presentar el nimero total de

"7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2010,

p.262, consultable en
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/encuestas/hogares/enoe/
enoe2010/ENOE_2010.pdf

178 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2010,

p.257 consultable en
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/encuestas/hogares/enoe/
enoe2010/ENOE_2010.pdf
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poblacion ocupada no se toma en consideracion si se trata de un trabajo formal
con prestaciones de ley y acceso a la seguridad social, o si es un trabajo sin
prestaciones ni acceso a la seguridad social, en realidad, la ocupacién no se

identifica con empleo.

Es importante tener en cuenta lo anterior, toda vez que significa que la percepcion
econOmica que estas personas reciben es el equivalente a su salario integrado, es
decir, equivale al total de percepciones a recibir, y con dicha cantidad también
deberan cubrir los gastos correspondientes a los servicios de seguridad social
(salud y asistencia médica basicamente), esto significaria que casi el 50% de la
poblacion ocupada que vive con no mas de $170 diarios debe con esta cantidad
sufragar todos sus gastos: educacion, salud y asistencia médica, recreacion y por
supuesto, alimentacion. Para mayor claridad en los datos antes referidos,

elaboramos la siguiente tabla:

POBLACION, OCUPACION E INGRESO A PARTIR DE LA E.N.O.E. 2010

Poblacién Total 108 292 131
Poblacién Econdmicamente Activa 47 137 757
Poblacién Ocupada 44 651 832

Poblacién ocupada que percibe entre 1 | 10 352 980

y 2 salarios minimos

Poblacién ocupada que percibe entre 2 | 9 327 734

y 3 salarios minimos

Poblacién ocupada que percibe menos | 19 680 714

de 3 salarios minimos

Poblacion ocupada que no percibe | 3 757 337

ingresos

Poblacién ocupada que no especifico | 3 763 474

su nivel de ingresos

Poblacion ocupada con ingresos 37 131 021
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Porcentaje de la poblacion ocupada | 27.88%
que percibe entre 1 y 2 salarios
minimos

Porcentaje de la poblacion ocupada | 25.12%
que percibe entre 2 y 3 salarios
minimos

Porcentaje de la poblacién ocupada | 53%

que percibe menos de tres salarios

minimos

POBLACION OCUPADA CON PERCEPCION ENTRE UNO, DOS Y TRES S.M.

E Entre uno y dos S.M.
m Entre dos y tres S.M.
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Con lo anteriormente sefialado podemos afirmar que la institucion juridica del
salario minimo ha funcionado como un control inflacionario, al mantener sus
aumentos en un nivel inferior al porcentaje de crecimiento de inflacion
pronosticado por el Banco de México'’®, asi como el porcentaje de la inflacién del
afio inmediato anterior. Con ello se desvia el objeto de esta institucion juridica y se
cumplen los lineamientos neoliberales, recomendados por el Fondo Monetario

Internacional.

En la dinamica neoliberal de las relaciones individuales de trabajo, la presunta
protecciéon que significaria la figura del salario minimo se encuentra negada. Si
volvemos al planteamiento inicial de este trabajo, en cuanto a que la relacion
laboral inicia en una situacién de poder, en la cual una de las partes se encuentra
en la necesidad de poner su fuerza de trabajo al servicio de otro, para obtener un
ingreso, y que el salario minimo significaria el tope inferior de la percepcion que se

7% Cfr. Loyzaga de la Cueva,, Op Cit. Nota 76, p.51-52
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puede pagar en una relacién laboral, en México, a partir de la década de los
ochentas, el salario minimo ha conseguido abaratar la mano de obra, y controlar
su precio, lo cual es un atractivo para diversas empresas transnacionales, que
ante el bajo monto del salario minimo, y la certeza de que este nunca crecera por

encima de la inflacion, mudan una parte de su proceso productivo a México.

También existe otro atractivo para estas empresas: la garantia de que el salario no
recuperard mas alla de la prevision inflacionaria en las revisiones anuales de la
Comisién Nacional del Salarios Minimos, ademas el porcentaje sefialado por dicha
Comisiéon sirve de marco para las revisiones contractuales, por efecto de
costumbre que tiene su origen en las concertaciones sociales iniciadas a finales
de los afios setentas, con lo cual el efecto de pérdida de poder adquisitivo, de
alguna forma, se proyecta a la mayoria de los salarios en este pais.

4.2.2 El Salario Minimo y la Canasta Basica.

Desde la firma del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico en 1988,
se establecié un grupo de bienes y servicios que conformaron la “Canasta Basica
de Consumo”, la Procuraduria Federal del Consumidor sefiala que es un conjunto
de bienes y servicios indispensables para que una familia satisfaga sus
necesidades basicas de consumo, a partir de su ingreso. Actualmente el Banco de
México integra la Canasta Bésica de consumo con 79 bienes y servicios,

agrupados en 8 categorias que son las siguientes:
1.- Alimentos, bebidas y tabaco
2.- Ropa, calzado y accesorios
3.- Vivienda

4.- Muebles, aparatos y accesorios domésticos
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5.- Salud y cuidado personal
6.- Transporte
7.- Educacién y esparcimiento
8.- Otros Servicios
Los bienes y servicios que integran la Canasta Basica de Consumo son:

Aceites y grasas vegetales comestibles  Frijol

Pasta para sopa
Agua embotellada

Puré de tomate y sopas enlatadas

Arroz

Refrescos envasados
Atun y sardina en lata
Retazo

Azlcar

Tortilla de maiz
Bistec de res

Café Soluble

Café Tostado

Carne molida de res
Cerveza

Chiles procesados
Chocolate

Galletas populares
Frijol

Gelatina en Polvo
Harinas de Trigo
Cremas para la piel
Jabon de tocador
Pasta dental
Expectorantes descongestivos
Antigripales
Material de curacién
Antigripales
Cardiovasculares
Servilletas de papel
Detergentes

Jabon para lavar

Gelatina en polvo
Harinas de trigo
Higado de res
Huevo

Jamoén

Leche en polvo

Leche evaporada, condensada y

maternizada

Leche pasteurizada y fresca
Masa y harinas de maiz
Otras galletas

Pan blanco

Pan de caja

Licuadoras

Planchas eléctricas
Refrigeradores

Estufas

Reproductores de video
Televisores

Focos

Pilas

Desodorantes personales
Navajas y maquinas de afeitar
Papel higiénico
Gastrointestinales
Dermatologicos

Antibidticos

Anticonceptivos y hormonales
Otros medicamentos
Cerillos

Blanqueadores

Suavizantes y limpiadores
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Linea telefénica Servicio telefénico local

Larga distancia nacional Electricidad

Gas domeéstico Aceites lubricantes
Autobuses foraneo Autobuses urbano
Bicicletas Colectivo

Gasolina de alto octanaje Gasolina de bajo octanaje
Metro o transporte eléctrico Taxi

Cine Cuadernos y carpetas

Plumas, lapices y otros

Esta Canasta representa el nivel de consumo promedio de una familia mexicana,
es elaborada a partir de la Encuesta de Ingreso-Gasto de los Hogares elaborada
por el INEGI, y que, a partir de los productos de esta Canasta, se elabora el indice
Nacional de Precios al Consumidor que, como se sefialé anteriormente, es el

indicador oficial de la inflacion.

El monto de los salarios minimos generales vigentes en 2010 fueron, como se ha
precisado en la tabla de las paginas 8 y 9, $57.46 para la zona A, $55.84 para la
zona B y $54.47 para la zona C, ante la cantidad de bienes y servicios que
componen la Canasta Basica de Consumo del Banco de México, nos resulta
evidente que con la cantidad antes sefialada como salario no alcanza a cubrirse el
monto de ella; sin embargo, cabe preguntar si con estas cantidades es posible
cubrir las necesidades humanas bdsicas, adquirir una Canasta Béasica de
Consumo, o al menos los productos mas importantes de la misma, principalmente

en el rubro de alimentos.

Existen otras Canastas Béasicas que se elaboran para diversos propdsitos, por
ejemplo, la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Distrito Federal elabora una
Canasta de Productos Basicos para el Distrito Federal, conformada por los
siguientes diez grupos: Aceite y grasas; Articulos de aseo y cuidado personal;
Articulos de limpieza y accesorios domésticos; Azucar, café y bebidas; Carnes de
pollo, cerdo y res; Frutas y verduras; Lacteos y huevo; Pan, tortillas y cereales;

Pescados y mariscos y Salchicheria. La propia Secretaria da seguimiento mensual
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al precio de los productos que la componen, esta Canasta Basica es una canasta
alimentaria y de productos de higiene y aseo personal; sin embargo, nos sirve
para tratar de responder a la pregunta: ¢es posible que el monto del salario

minimo alcance para adquirir una Canasta Basica alimentaria?

Segun la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Distrito Federal, el costo total de
ésta Canasta actualizado al mes de diciembre de 2010, es de $2 131.65. El salario
minimo general vigente al mes de diciembre de 2010, en la zona A, es de $57.46
diarios, este salario elevado al mes da un total de $ 1 723.80, la diferencia es de
$407.85. Esto significa que, al mes, un jefe de familia que percibia un salario diario
equivalente al minimo general vigente en 2010, no podia adquirir una Canasta

Basica de Consumo en el Distrito Federal.

Si partimos de los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2010 del
INEGI, que revelan que méas de diez millones de mexicanos viven con una
percepcion de entre uno y dos salarios minimos generales vigentes, obtendremos
que una persona que percibe en el Distrito Federal dos salarios minimos
generales diarios, percibird $114.92 diarios, elevado al periodo de un mes nos da
un monto de $ 3 447.6, con el cual podra adquirir dos Canastas Basicas en el

Distrito Federal.

Segun la referida encuesta, de la poblaciéon ocupada, sélo 37 131 021 personas
perciben ingresos, de ellos 10 353 980 personas perciben entre uno y dos salarios
minimos, 9 327 734 personas perciben entre dos y tres salarios minimos, si
sumamos ambas cantidades tenemos que 19 680 714 personas perciben menos
de 3 salarios minimos, lo que significa el 53% de las personas con ingresos en el
afio 2010, vivian con menos de $170.00. La siguiente gréafica presenta estas

cantidades en porcentaje®:

180 Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2010
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Es importante sefialar que, como ya lo referimos, la Canasta Basica de la
Secretaria de Desarrollo Economico del Distrito Federal, no contiene los servicios
basicos de un hogar como son electricidad y gas doméstico, por ejemplo, tampoco
incluye transporte ni los conceptos de gasolina, ni el monto relativo a la vivienda, si
€S que se pagara una renta por este concepto, lo cual implica que una persona
que percibe dos salarios minimos en el Distrito Federal, puede adquirir una
Canasta Basica Alimentaria, con los productos que respectan Unicamente a los
rubros de alimentos e higiene y aseo personal, pero con una cantidad de $1
723.80, deberé alcanzarle para cubrir los gastos de servicios, vivienda y transporte

en el periodo de un mes.

La tendencia de que el salario minimo no es suficiente para adquirir una Canasta
Basica Alimentaria no es una situacion exclusiva del afio 2010, la Secretaria de
Desarrollo Economico del Distrito Federal ha dado seguimiento a los productos

gue componen este tipo de Canasta desde el afio 2002, tomando los datos del
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valor total en el mes de diciembre del afio correspondiente, asi como el salario

minimo general, del afio respectivo obtenemos la siguiente tabla que*®*:

COMPARATIVO ANUAL SALARIO MINIMO Y CANASTA BASICA

ALIMENTARIA

Afo Canasta Basica Salario Minimo | Salario Minimo | Diferencia

General Zona | General Zona

“p” “p”

Diario Mensual
2002 $1298.15 $42.15 $1264.50 $33.65
2003 $1368.26 $43.65 $1309.50 $58.76
2004 $1468.61 $45.24 $1357.20 $111.41
2005 $1489.55 $46.80 $1404.00 $85.55
2006 $1554.95 $48.67 $1460.10 $94.85
2007 $1645.20 $50.57 $1517.10 $128.10
2008 $1679.90 $52.59 $1577.70 $102.20
2009 $1984.60 $54.80 $1644.00 $340.85
2010 $2131.65 $57.46 $1723.80 $407.85

Con lo anterior, es posible afirmar que el salario minimo no cumple con el objeto
de ser suficiente para cubrir las necesidades de un jefe de familia, en el orden
social, material y cultural, ni para proveer de educacion basica a sus hijos, toda
vez que con los datos vertidos anteriormente podemos apreciar que las
necesidades alimentarias pueden ser cubiertas, apenas, por aquel trabajador que
perciba dos salarios minimos, mientras le quedaran por cubrir las necesidades de

servicios, transporte, educacién y recreacion, con el monto restante ($408.85).

181 Elaboracion propia a partir de los datos de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito

Federal consultables en http://www.sedeco.df.gob.mx/indicadores/abasto/ y de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, revisados el 30 de octubre de 2011.
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También podemos afirmar que la Comision Nacional de Salarios Minimos, desde
la década de 1980 y hasta la fecha, ha sefialado aumentos salariales que no
tienen ninguna relacién con el costo de vida promedio en las zonas geograficas en

gue se ha dividido el pais para ese fin.

4.2.3 El salario minimo y el derecho minimo vital.

La subsistencia es algo previo a cualquier ordenamiento juridico, no hay ser
humano que deba pedir autorizacion juridica alguna para subsistir, para vivir, ni
procedimiento juridico alguno que deba alguien cubrir para acceder a la
subsistencia 0 que garantice la misma, sobrevivir no es cuestion de normas

juridicas per se.

Sin embargo, hay ciertas situaciones de caracter juridico que dificultan la
subsistencia, tal y como se expuso en el apartado anterior, el salario minimo
utilizado como control inflacionario funcioné en el nivel macroeconémico, y por otro
lado cumple con los requisitos juridicos formales para existir; sin embargo, es un
es un minimo legal que contraviene las posibilidades de subsistir, es un ejemplo
de la paradoja de cuestiones laborales que son legales en la formalidad, contrarias

a la existencia humana en la sustancia.

La utilizacion del salario minimo en estos términos, se puede explicar en razén de
imposicién de una cierta l6gica en las relaciones laborales a partir de criterios
neoliberales, en los cuales, vale mas tener inversién extranjera, abrir industrias,
iniciar negocios y centros de produccion, antes que cualquier principio laboral, se
busca en mayor medida una mano de obra barata, antes que las consideraciones
relacionadas con el presunto fundamento del ordenamiento juridico mexicano,

especialmente, en materia de trabajo: la dignidad humana.

Es dificil hablar de la dignidad humana en un contexto en el cual, el ser humano
pareciera estar convertido en un objeto de mercado, en una situacion en la cual es
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objeto de contratos de arrendamiento entre dos empresas, donde una genera
ganancias a partir de la colocacion de trabajadores al servicio de otra distinta, y en
el cual los salarios no son suficientes para vivir, no existe una estabilidad con
proyeccion a futuro; sin embargo, la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha encontrado el criterio de dignidad humana relacionado con algo

llamado “derecho minimo vital”.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido el
derecho minimo vital como: "Garantia fundada en la dignidad humana, configurada
como el requerimiento de que los individuos tengan como punto de partida

condiciones tales que les permitan desarrollar un plan de vida autonomo, a fin de

facilitar que los gobernados participen activamente en la vida democratica..."'®?

En cuanto al contenido de dicha garantia, que encuentra su fundamento en la
dignidad humana, la misma Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

sefala:

el goce del minimo vital es un presupuesto sin el cual las
coordenadas centrales de nuestro orden constitucional carecen de
sentido, de tal suerte que la interseccion entre la potestad Estatal y el
entramado de derechos y libertades fundamentales consiste en la
determinacion de un minimo de subsistencia digna y auténoma
protegido constitucionalmente.

Este pardmetro constituye el contenido del derecho al minimo vital, el
cual, a su vez, coincide con las competencias, condiciones basicas y
prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una
vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el
objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas o
negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano

182 Tesis: 1a. X/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX,
Enero 2009, p.547
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por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna.”®?

La multicitada Primera Sala de la Suprema Corte, no se limit6 a hablar del
derecho minimo vital como garantia, la cual da sentido al orden constitucional,
ademas incluye en el objeto de este derecho minimo vital a todas y cada una de
las medidas positivas o negativas de la autoridad en este pais, no las limita a

ningun area especifica del ordenamiento juridico mexicano.

Al referirse a lo que el respeto al derecho minimo vital implica, la misma Sala

sefala: “...la acepcién negativa del derecho al minimo vital se erige como un
limite que el Estado no puede traspasar en materia de disposicion de los recursos

materiales necesarios para llevar una vida digna.”

Esta nocién de derecho minimo vital, surge de tesis emitidas por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia fiscal, en relacién a una
serie de controversias relacionadas con el limite para los tributos como
contribuciones obligatorias de toda persona que obtenga ingresos, para la

manutencion de las funciones del Estado.

En el tema que nos ocupa, el derecho minimo vital, al menos en teoria, debiera
ser el limite no so6lo para la exencion fiscal del salario minimo, dado que un
representante del Estado asume la Presidencia de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, misma que tiene la naturaleza de organismo publico
descentralizado, que forma parte de la estructura del Estado, y que tiene
encomendada la determinacién de los aumentos anuales a este tipo de salario, en
base, al costo de vida promedio en las tres zonas en que se encuentra dividido el

pais para tales efectos.

18 Tesis 1a. XCVI1/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.XXV,

Mayo 2007, p.793
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Sin embargo, y como fue expuesto en el apartado anterior, esta Comision desde
la década de los ochentas ha determinado el aumento al salario minimo en razén
del crecimiento pronosticado de la inflacion, tal y como fuera recomendado por
organismos internacionales entre los que se cuenta el Fondo Monetario
Internacional, y no como el ordenamiento juridico lo dispone, sin que hasta el
momento la citada Comisién haya justificado de forma suficiente los incrementos
anuales, en un pais donde el salario legal no es suficiente para satisfacer las

necesidades alimentarias, el derecho minimo vital no tiene aplicacion alguna.

Si seguimos el planteamiento de la propia Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia, en el cual el derecho minimo vital es un presupuesto que da sentido al
orden constitucional mexicano, en el dia a dia de las relaciones individuales de
trabajo, en materia de salario minimo, al no cumplirse con el presupuesto del
derecho minimo vital, pierde sentido lo que la Suprema Corte denomina
ordenamiento constitucional, pues la misma autoridad es la que ha sefialado que
el respeto a este minimo vital implica todas las medidas tanto positivas y
negativas de la autoridad, obviamente incluida la determinacion del monto salarial
minimo de forma anual, y esta determinacion no atiende a los criterios

relacionados con el derecho minimo vital.

Si partimos de que la garantia de derecho minimo vital es el eje sobre el cual se
ciien las normas juridicas que integran el ordenamiento de este pais,
encontramos que el centro de éste es el ser humano, en su integridad fisica y
mental, esta garantia funcionaria como el limite, no sélo de toda norma juridica
(permisiones, prohibiciones y obligaciones), sino de todo acto que emanare de la
autoridad, incluidos los criterios jurisprudenciales que, como la doctrina y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefialan, son solo
interpretaciones de la legislacién. Sin embargo, y como nos fue posible analizar
en apartados anteriores, criterios jurisprudenciales como aquel que permite el
pago de un salario inferior al minimo legal, o aquellos relativos al coOmputo
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semanal de la jornada de trabajo, la inverosimilitud de la jornada, entre otros,

niegan el derecho minimo vital.

4.3 La Flexibilizaciéon Laboral

Entre las tendencias recientes en la dinamica de las relaciones individuales de
trabajo, no sélo en México sino a nivel mundial, se encuentra la flexibilizacién, la
palabra es un término utilizado para denominar esta tendencia especifica, Rafael
Alburquerque sefiala: “La palabra flexibilizar no se encuentra en el diccionario;
tampoco su sustantivo flexibilizacion. Se trata de neologismos con los cuales se
quiere significar la necesidad de lograr un mercado de trabajo dominado por la
autonomia de los actores sociales, empleadores y trabajadores, en que la

heteronomia o intervencién estatal, se reduzca a su minima expresion"'%

A decir de Octavio Loyzaga de la Cueva, la flexibilizacién laboral inicia a partir de
la década de los ochenta, con las mdultiples crisis econdmicas a nivel mundial y
con la adopcion de criterios neoliberales aplicados a las relaciones econémicas y a
las relaciones individuales de trabajo.

El vocablo flexibilizacibn se encuentra en contraposiciéon al de rigidez, en este
sentido, la rigidez en el caso mexicano resulta de diversos supuestos contenidos
en el articulo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabajo vigente desde 1970,

Octavio Loyzaga sefala:

La rigidez del derecho del trabajo se traduce en que este representa un
minimo de derechos para los asalariados, lo que significa en el caso de
México, que las prestaciones sefaladas tanto en el 123 constitucional,

184 Alburquerque, Rafael “; Se desploma el derecho del trabajo?”, en Kurczyn Villalobos Op. Cit.

Nota 156 , p.43
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como la Ley Federal del Trabajo sean su base. Arriba de ellas todo por
debajo de estas prestaciones nada.'®

Ademas del catalogo de prestaciones minimas que, para una relacion individual de
trabajo, contienen el articulo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabajo
(salario, jornada, vacaciones, dias de descanso, estabilidad en el empleo), a decir
del mismo autor, se debe agregar que, de acuerdo con el ordenamiento legal
estas prestaciones son irrenunciables, aunque sean desconocidas por el

trabajador.
La idea de flexibilidad implica, segun José Alfonso Bouzas Ortiz:

...marcos normativos del trabajo que no sean tutelares que posibiliten
las contrataciones laborales flexibles, entendiendo por ello que no
impliquen los minimos y los méximos que actualmente existen y que no
obliguen al empleador méas all4d de donde su voluntad pretenda estar
comprometida.'®®

A nivel mundial, las legislaciones desde la década de los ochentas y finales de los
afios setentas han seguido la tendencia de la flexibilizacion, en América Latina,
diversas legislaciones han ido flexibilizando las condiciones minimas y maximas
para la prestacion del trabajo, es el caso de Argentina, Perd, y en menor medida

Brasil, Colombia y Panama.*®’

Sin embargo, en México y Unicamente de manera formal, la Ley Federal del
Trabajo no ha tenido grandes modificaciones salvo la reforma procesal de 1980 y

la modificaciéon al articulo 74 en el afo de 2006, esta Ultima relativa a los dias de

185 Loyzaga de la Cueva, Op. Cit. Nota 76, p.60

1% Bouzas Ortiz, José Alfonso “Las tutelas y flexibilidades de la contratacion individual y colectiva

en la globalizaciéon” en Kurczyn Villalobos Op. Cit. Nota 157, p.157
87 Kurczyn Villalobos, Patricia (coord.), Evolucién y tendencias recientes del derecho del trabajo y
de la seguridad social en América Latina, México, UNAM, 2006, p.226-229
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descanso obligatorios, que de alguna forma, participa de las tendencias de la
flexibilizacién, al tratar de evitar la baja en la productividad y crear los “fines de
semana largos”, con esta modificacion los dias de descanso obligatorios, salvo los
dias 1 de enero, 1 de mayo, 16 de septiembre y 25 de diciembre de cada afo, asi
como 1 de diciembre de cada 6 afios, los demas dias se descansan en dia viernes
o lunes, y no en el dia preciso que corresponde al dia festivo, para evitar los
“puentes”; pero la situacion en realidad difiere mucho del terreno de la formalidad,

sefala Alfonso Bouzas:

El saldo ha sido que se ha vivido en el mundo un proceso de
modificacion de los marcos normativos del trabajo y a la fecha es
quizas unicamente el de nuestro pais el que durante tres lustros se ha
resistido a ser transformado, hecho que tiene como consecuencia que
las relaciones laborales transitan a distancia del marco normativo del
trabajo, lo que a nadie beneficia y menos a los trabajadores y sus
sindicatos.'®®
Por lo tanto, las condiciones de trabajo en México siguen, sélo en el terreno de la
formalidad, siendo las mismas y teniendo los mismos topes maximos minimos que
en la época de su promulgacion en los afios setentas, esto es claro en teoria, en
realidad, la flexibilizacién de las relaciones del trabajo y de las condiciones de
prestacion del servicio se ha dado por la via de los hechos y por la via de algunos
criterios jurisprudenciales algunos de los cuales se han referido en los péarrafos

anteriores.

4.3.1 La flexibilizacion en la contrataciéon

Rafael Alburquerque sefala que existen tres angulos para el analisis de la

flexibilizacion, en razén del momento de la relacion laboral al que se aplica: en la

188 Kurczyn Villalobos Op. Cit. Nota 156, p.157-158
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contratacion, durante la relacién laboral, y al momento de su extincion®®®. Asi,
podriamos hablar de flexibilizacion de la contratacién, flexibilizacion de las

condiciones de prestacion del servicio y flexibilizacion en el despido.

La flexibilizacion en la contratacion laboral implica una relajacion de las formas de
contratacion previstas en la Ley Federal del Trabajo, de esta forma aumenta la

practica de contrataciones de duracion temporal o las contrataciones irregulares.

Es importante sefialar que, segun la Ley Federal del Trabajo, la regla general es la
contratacion por tiempo indeterminado, generando derechos especificos
vinculados con la antigiedad en el empleo (prima de antigiedad, ascenso
escalafonario, entre otros) y mejorando para el trabajador algunas condiciones
laborales (vacaciones, estabilidad en el empleo al vincular las causales de despido

justificado con su gravedad a partir de una antigiiedad de quince afnos).

Es por esta situacion de mejoras en relacion a la antigiiedad, que se recurre a las
contrataciones temporales, o irregulares, independientemente de la naturaleza del
trabajo; pero con ello se reducen las condiciones laborales, o al menos se
mantienen estaticas y en consecuencia se reducen las cargas econémicas para el

patrén.

El articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que existen tres tipos de
contrataciones laborales: por obra determinada, por tiempo determinado y por
tiempo indeterminado, y ante la falta de estipulacion especifica, el contrato de
trabajo se entendera como celebrado por tiempo indeterminado. El articulo 36 de

la misma ley sefala que el contrato por obra determinada puede utilizarse

189 Alburquerque Rafael, “; Se desploma el derecho del trabajo?”, en Kurczyn Villalobos, Op. Cit.

Nota 156, p.41
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Gnicamente cuando la naturaleza del trabajo asi lo requiera, y que existen tres

supuestos para la celebracién de un contrato de trabajo por tiempo determinado:

- Cuando responda a la naturaleza del trabajo a prestarse
- Cuando la finalidad de la contratacién laboral sea sustituir temporalmente a
otro trabajador y

- En otros casos previstos por la Ley

En el mismo sentido, el articulo 784 sefiala que corresponde al patron aportar los
medios probatorios correspondientes, cuando exista controversia sobre, entre

otros casos, el tipo de contrato de trabajo y la existencia misma de dicho contrato.

En términos de condiciones reales, la contratacion que no es por tiempo indefinido
se ha generalizado, partiendo de la situacion de necesidad en que se encuentra
aguel que ingresa a una relacion laboral, y la situacion de poder en que se
encuentra aquel que ocupa la posicion de patrén o empleador, podemos concluir
que la relacion individual de trabajo en estos términos inicia con una contratacion
de adhesidn, en la cual o se aceptan los términos, por precarios que estos sean, o
se ingresa al desempleo, y entonces no se subsiste: “La necesidad del servicio,
como se indica a menudo, ha logrado establecer sus reglas. Ante la alta tasa de
desempleo, principalmente de pleno desempleo, junto con otras incertidumbres,
incluida la juridica, obliga a quienes buscan trabajo a aceptar las reglas, entre

éstas trabajo temporal y tiempo parcial.”*%

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo de 2010, sefiala que, de la
poblacion ocupada (29 280 772 personas), 15 322 278 personas cuentan con un
contrato de trabajo por escrito, de ellas, 2 659 459 personas, cuentan con un

contrato de naturaleza temporal y 13 729 567 no cuentan con un contrato por

% Kurzezyn Villalobos, Patricia, Las nuevas relaciones de trabajo, México, Porriia-UNAM, 1999,

p.101
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escrito, las cifras del INEGI podrian interpretarse como que el nimero de personas
en contratacion temporal es muy inferior; sin embargo, hay que tener en cuenta
que, a pesar de que la Ley Federal del Trabajo sefiala que la falta de un contrato
por escrito es imputable al patron, la jurisprudencia 1X.2°.J/16 correspondiente a la
Novena Epoca, sefiala que ante la negativa de una relacién laboral es carga
probatoria del trabajador la existencia de una relacion laboral o de un contrato de

este tipo. El criterio a la letra sefiala:

Lo estatuido por el articulo 784, fraccion VII, de la Ley Federal del
Trabajo, en el sentido de que corresponde al patron probar su dicho
cuando exista controversia sobre el contrato de trabajo, sélo tiene
aplicacion cuando el conflicto versa sobre los términos de una relacién
laboral cuya existencia es aceptada por las partes, pero no puede
hacerse extensivo al caso en que se niega la existencia de ese
contrato, porque en tal hipétesis la carga de la prueba recae en el
trabajador ya que la Junta no esta en aptitud de exigir al patron la

exhibicibn de documento alguno que la lleve al conocimiento de los
191

hechos™".
Por lo tanto, esos mas de trece millones de personas que no cuentan con un
contrato por escrito, también reflejan de cierta forma la flexibilizacion de la
contratacion en México, pues al desconocer el tipo de contrato que tienen, es
probable que sean contrataciones irregulares, de acudir ante la autoridad para
reclamar derechos de caracter laboral, el patrébn Unicamente debera negar la
existencia de una relacion de este tipo, de forma lisa y llana, para que la carga
probatoria quede en el trabajador quien en muy pocas ocasiones llega a acreditar

los elementos de la relacion de trabajo.

Otro fenbmeno generado con la flexibilizacion en la contratacion laboral es el de la

subcontratacion, que consiste en la tercerizacibn de la relacién laboral, el

¥ Tesis: 1X.20.J/16, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t XXX,
Junio de 2010, p.817
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beneficiario directo de los servicios del trabajador es una empresa, la contratacion
formal del trabajador y las responsabilidades laborales son asumidas por otra

distinta, o al menos con personalidad juridica distinta a la anterior.

Al fendbmeno de la subcontratacion laboral se le han asignado diversos nombres,
entre ellos outsourcing, Carlos Reynoso Castillo utiliza el término de “empresas

administradoras de personal”®

gue se caracteriza por la contratacion de una
empresa por parte de otra para la prestacion de la totalidad de una rama de su
proceso productivo, por ejemplo el servicio de limpieza, o vigilancia, y el gobierno
mexicano es uno de los principales usuarios de esta modalidad de prestacién de

servicios, Rafael Alburquerque sefala:

Empresas transnacionales y gigantes corporaciones se sirven en el
mundo contempordneo de pequefios establecimientos con
personalidad juridica propia que ejecutan labores que anteriormente
realizaba la gran empresa dentro de su recinto. Con la externalizacion
de muchas de sus tareas escapan a la red protectora del derecho del
trabajo.%

En realidad, existe una delgada y no muy clara linea entre la subcontratacién y el
outsourcing; pero en términos generales podemos hablar de formas de
tercerizacion de las relaciones laborales, sea que se subcontrate la totalidad de un
servicio que forma parte del proceso productivo de la empresa, o que se
subcontrate s6lo una parte del mismo, 0 que exista una empresa sin trabajadores,
gue obtenga la mano de obra necesaria de una empresa subcontratada, para
absorber la totalidad de las obligaciones y cargas que le representan las

relaciones laborales de las cuales se beneficia.

192 Reynoso Castillo, Op. Cit. Nota 124, p.193.

193

2

Alburquerque Rafael “;Se desploma el derecho del trabajo?”, en Kurczyn Villalobos Op. Cit.
Nota 156, p.43
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Carlos Reynoso delimita la subcontratacion a través de empresas administradoras

de personal, en los siguientes términos:

...el patron asume la calidad de tal y sera el unico responsable de las
obligaciones derivadas de las disposiciones legales y demas
ordenamientos en materia de trabajo y seguridad social. Asimismo, la
subcontratada conviene en responder de todas las reclamaciones que
sus trabajadores presenten en su contra o en contra de la empresa
subcontratante, en relacion con los trabajos que ampara el contrato o
convenio correspondiente, por lo que no se podra declarar a la
empresa como responsable solidaria; ni como patrén sustituto.***

El objeto principal de éstas practicas es incluir a una tercera persona en la
relacion, (empresa administradora de personal, empresa de outsourcing, entre
otras) que en algunas de las ocasiones se hace responsable de las obligaciones
de caracter laboral, aunque la beneficiaria del servicio del trabajador sea otra
persona fisica o moral distinta, y que en otras simplemente sirve para disfrazar los
elementos caracteristicos de la relacion individual de trabajo, dividiendo las
obligaciones, algunas asumidas por la tercera, y algunas otras por la beneficiaria

de los servicios, con lo que se dificulta identificar la figura de patron.

La practica del outsourcing se ha ampliado de manera notable desde hace
algunos afos, hay labores especificas que han resentido en mayor medida el
aumento de este tipo de contratacion: “Se ha extendido, por una parte, la practica
de que las tareas de limpieza, mantenimiento y otros servicios ajenos a los fines
de la empresa se presten a través de otras empresas independientes. Al mismo

tiempo, las grandes empresas como las marcas automotrices o de prendas de

%% bid. p.194
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vestir, utilizan el outsourcing para proveerse de los insumos, limitandose al

ensamblaje final"**°

Este tipo de préacticas han crecido por diversos factores, Graciela Bensusan
destaca tres: el primero la presion hacia las empresas para incrementar la
productividad, y alcanzar cierto nivel de competitividad en el mercado, la utilizacion
de innovaciones tecnolOgicas aplicadas al trabajo, que han influido en nuevas
formas de organizar los procesos productivos con miras a una mayor
especializacién, y la reduccién de costos de produccién, para incrementar el
margen de ganancias. El segundo factor lo constituyen las altas tasas de
desempleo, el aumento del empleo precario e informal, y la pérdida de poder por
parte de los sindicatos, que orillan al trabajador a aceptar cualquier tipo de

empleo, en tanto asegure algun ingreso.

Un tercer factor sefialado por Graciela Bensusan, se refiere al papel que el Estado
ha tenido en este ambiente de flexibilizacion de las contrataciones laborales, en
una tendencia de los ultimos afios para conseguir ocupacion, de cualquier tipo y
alcance, sin importar condiciones laborales, prestaciones, ni estabilidad: “... los
gobiernos han impulsado politicas industriales sectoriales que buscan alentar
encadenamientos productivos entre las pequefias, medianas y grandes empresas,
asi como politicas laborales encaminadas a facilitar cualquier estrategia
empresarial que favorezca la flexibilidad en el manejo de la mano de obra,
cerrando muchas veces los 0jos a las violaciones de los derechos laborales."'%

Si retomamos el planteamiento inicial del presente trabajo, este tipo de factores
se identifican como factores de poder, en el caso empresarial existen empresas

con mayores posibilidades de ser competitivas en el mercado, lo que genera

% Bensusan Areous, Graciela, La subcontratacién laboral y sus consecuencias ¢problemas de

disefio institucional o de implementacién? en Bouzas Ortiz Alfonso, (Coord.) Propuestas para una
reforma laboral democréatica, UNAM-Cémara de Diputados LX Legislatura, México,2007, p.133

1% |bid. p.136
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presiones, se impone una cierta l6gica en la competitividad por aquellas empresas
en mejor posicidn; en el mismo sentido el desempleo y el aumento del empleo
precario e informal, representan la imposicion de una cierta dinamica en la practica
de las relaciones laborales, y aquella persona necesitada de ingreso, acepta
cualquier tipo de trabajo, precario, informal, inestable, inseguro, lo cual significa
una enorme ganancia para aquellos que se encuentran en situacion de poder, de

imponer la propia voluntad.

En el caso de las politicas seguidas por el gobierno mexicano, es posible
encontrar el vinculo entre las recomendaciones de organismos como el Fondo

" con la tendencia de dichas

Monetario Internacional y el Banco de México™
politicas, una imposicién de criterios neoliberales, de limitacién de las funciones
del Estado y liberacion de los factores de la produccion, por parte de organismos
internacionales, que se alejan de las disposiciones contenidas en el ordenamiento
juridico mexicano, y que al cerrar los ojos ante las violaciones laborales, actualizan

lo que refiere Néstor de Buen: “...la Ley Federal del Trabajo no requiere de

reformas. En la practica ha sido reformada de manera muy eficaz en beneficio de

la clase empresarial.”*®

En este sentido, la practica ha rebasado al ordenamiento juridico, se ha creado un
mecanismo utilizado por las empresas especificamente para violar la legislacion
laboral, una falsa subcontratacion, consistente en que la propia empresa que se
beneficia de los servicios de trabajadores crea una empresa con una personalidad
juridica distinta, esta ultima creada celebra un contrato colectivo de trabajo con un
sindicato, y se encarga de la contratacion de todas las personas que prestaran

servicios en favor de la empresa creadora, importante es sefialar que esta

97 Cfr Ortiz Wadygmar, Op. Cit. Nota 136, pp. 49-54.

1% Néstor de Buen, “El Sistema Laboral en México”, en Kurczyn Villalobos, Patricia (coord.)

Panorama internacional de derecho social, culturas y sistemas juridicos comparados, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p.140
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empresa creada nace practicamente sin bienes, sin capital, es una “empresa

fantasma”*®°,

Asi, esta empresa fantasma se hace de todas las cargas laborales, incluso las
colectivas, absorbe los costos y, para el caso de litigios tanto en materia individual
como colectiva, representa la garantia de no pérdida para la empresa que la crea,
pues al no tener capital ni bienes, no hay posibilidad de cobro de ningun crédito,
como los propios abogados asesores de este tipo de empresas lo sefialan, no
importa si los litigios se ganan o se pierden, ni siquiera importa si estos se dan o
no, pues la empresa que tiene las ganancias, el capital y los bienes, asi como la

gue representa la inversion, no tiene ni una sola relacion de trabajo.

Néstor de Buen ubica el origen de estas empresas que se crean y se dividen en
varias entidades al término de la Segunda Guerra Mundial: “Resultaba facil recurrir
a la creacion de sociedades juridicamente independientes, desde el punto de vista
mercantil o civil, que contrataban trabajadores sin tener patrimonios
comprometidos, en tanto que la sociedad principal recibia las utilidades del grupo
sin tener trabajadores. Fue una solucion especial para ahorrarse, al menos en

México, el reparto de utilidades."**

Eduardo Torres Maldonado ha sefialado que en estas situaciones es posible la
aplicacion de la figura del patrén solidario que contiene la Ley Federal del Trabajo,
la dificultad de ello es que esta figura Unicamente comprenderia una empresa o
persona fisica encargada de contratar los servicios del trabajador, sin ninguna otra
intervencion, exclusivamente para el momento inicial de la relacién de trabajo, es

importante también tener en cuenta que las empresas han buscado convenios en

199 Cfr. De Buen Néstor, La decadencia del derecho del trabajo, México, Porrta, 2001, pp. 73-80

% pDe Buen, Néstor “El Sistema Laboral en México”, en Kurczyn Villalobos, Op. Cit. Nota 198, p.

140.
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los cuales las empresas terciarias (fantasmas o no fantasmas) sean las Unicas

responsables de las relaciones y obligaciones laborales.

La relacién entre empresa outsourcing, o proveedor externo de algun servicio y
cliente, como relacion mercantil, nace de contratos de prestacion de servicios, en
los dltimos tiempos y derivado de, entre otros factores, la buena publicidad que
otorgan los principios sociales y ecoldgicos a las empresas, en algunas ocasiones
se anexa a los contratos antes referidos documentos como codigos de conducta,
principios sociales, codigos de buenas practicas, que en algunas ocasiones suelen
referirse al compromiso del proveedor o empresa de outsourcing a cumplir con la

legislacion laboral y de seguridad social para con sus trabajadores.

El incumplimiento de estos principios puede, segun lo convenido entre las partes,
traer consigo auditorias para vigilar su cumplimiento, penalizaciones o la rescisién
del contrato fuente; sin embargo, lo anterior derivara de la voluntad de las partes
qgue celebran el contrato, mismas que, en la mayoria de los casos se limitan a
consignar los principios, y dejar su cumplimiento a la buena disposicion del

proveedor o empresa de outsourcing.

4.3.2 La flexibilizacion de las condiciones de trabajo

La flexibilizacion de las condiciones laborales implica un relajamiento de los limites
maximos y minimos contenidos en la legislacion, entre los que han sufrido mayor
flexibilizacién, ha sido la jornada, este fendmeno ha significado el no cumplimiento
de ocho horas de duracibn maxima diaria, el computo de jornada de forma
semanal, la negacion del pago de horas extraordinarias, y en términos generales
la adaptacion de la jornada laboral de acuerdo con los fines de la produccién y

decisiones patronales.
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Este tipo de practica es ya parte de la normalidad de las relaciones laborales en
los paises europeos, el Estatuto de los Trabajadores en Espafia, por poner un
ejemplo, computa la jornada laboral por afio calendario. En la dinamica de las
relaciones individuales de trabajo europeas existen dos perspectivas sobre el
fenémeno: por un lado se argumenta la posibilidad de disposicion y organizacion
del tiempo por parte del trabajador al estar en condiciones, supuestamente para
elegir el momento para disfrutar del periodo anual de vacaciones, de los dias de
descanso semanal, laborar un periodo de determinados meses jornadas diarias
superiores a las ocho horas para conseguir el descanso de incluso algunos
meses; el contraargumento es que, en la realidad, este tipo de computos ha
implicado que se laboren jornadas de doce horas diarias o incluso de mayor
duracion, con las consecuencias médicas y sociales correspondientes (aumento
de enfermedades y riesgos de trabajo, nuevas enfermedades del trabajo, e incluso

lo que Ramoén Jauregui denomina “crisis de la familia”?®*

, también que los
descansos no sean realmente disfrutados a eleccion del trabajador, sino que sean
menos los descansos anuales disfrutados en forma de descanso y mas los

descansos anuales pagados en dinero, o simplemente no disfrutados.

En la dinamica mexicana las cosas no son mejores, por el contrario, los criterios
jurisprudenciales han confirmado la tendencia flexibilizadora de la jornada de
trabajo, en principio podemos sefalar los criterios que permiten el computo de la
jornada de forma semanal. Cabe mencionar que el punto principal que se busca
eliminar, es la disposicion de la fraccion | del articulo 123 constitucional en relacién

gue la duracién de la jornada maxima sera de ocho horas.

%1 «Crisis de familia: La incorporaciéon de la mujer al trabajo y el desequilibrio insostenible en el
reparto de las cargas de tiempo —entre hombres y mujeres, entre familia y trabajo- altera hasta la
ruptura el contrato entre los dos sexos. El estrechamiento del tiempo y los sentimientos- la base
afectiva, relacional/comunicacional- de la familia deja a los nifios y a los ancianos naufragos de un
tiempo familiar y social roto.” Jauregui, Ramén (coord.) El tiempo que vivimos y el reparto del
trabajo, Barcelona, 1998, p. 366
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De los diarios de debates de la Constitucion de 1917, podemos apreciar que la
intencion de esta jornada méxima es limitar el tiempo de trabajo diario, esto resulta
l6gico si consideramos que existian jornadas que excedian las doce horas diarias.
Esta limitacion de la jornada diaria no es una situacion aislada, en el siglo XIX en
Inglaterra, se concibio la division del dia en tres periodos de igual duracion: ocho
horas, que integrarian los aspectos de la vida de aquel que es trabajador:

descanso, esparcimiento y recreacion y trabajo.

La jurisprudencia 22/J.175/2006 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en una interpretacion de los articulos 58, 59 y 61 de la Ley

Federal del Trabajo dispone:

...la duraciéon maxima de la jornada de trabajo prevista en el articulo
61 podra verse excedida legalmente, ya que el articulo 59 permite que
la relativa al sabado o la tarde de éste, pueda repartirse entre los
restantes cinco dias de la semana, es decir, deberdn sumarse las
horas que corresponden al sabado o a la tarde del mismo, a las horas
gue corresponden a cada dia de la semana; de ahi que dicha jornada
diaria podra exceder de ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete
horas y media la mixta 2%

El articulo 59 sefiala que trabajador y patrén fijaran la duracién de la jornada
laboral, sin que esta pueda exceder los maximos legales; ambas partes podran
repartir las horas de trabajo con la finalidad de permitir al trabajador el descanso

del sabado en la tarde, o cualquier modalidad equivalente.?®

292 Tesis 23/J.175/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV,

diciembre 2006, p.201.

2% Articulo 59. El trabajador y el patron fijaran la duracion de la jornada de trabajo, sin que pueda
exceder los maximos legales. Los trabajadores y el patrén podran repartir las horas de trabajo, a
fin de permitir a los primeros el reposo del sabado en la tarde o cualquier modalidad equivalente
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Matematicamente, la disposicion legal significa dividir la mitad de la jornada del
dia sdbado, cuatro horas como maximo, entre los cinco dias del periodo de lunes
a viernes, lo que da como resultado un 0.8, expresado en minutos representa 7.5
minutos diarios agregados a la jornada de lunes a viernes, para descansar medio
dia del sabado. Una modalidad equivalente seria repartir la totalidad de la
jornada sabatina, ocho horas, entre los cinco dias restantes, 480 minutos entre
cinco dias, esto representaria 96 minutos diarios, una hora con treinta y seis
minutos al dia, lo anterior representa una jornada acumulada de menos de diez

horas.

La problemética se da en el terreno de la practica, puesto que el criterio
jurisprudencial ha servido a las empresas para ampliar las jornadas laborales sin
pagar horas extraordinarias, del mismo modo de este criterio se ha desprendido
el computo de la jornada en forma semanal, 48 horas semanales, computo que
es parte de la corriente de reformas flexibilizadoras de las leyes en materia de

trabajo en América Latina y que en México existe en la practica.

Aunado al criterio anterior, existen otros en tesis aisladas que, aunque no
pertenezcan al mismo afio de la jurisprudencia antes comentada, nos permiten
vislumbrar la tendencia de flexibilizacion de la jornada de trabajo desde los afios
ochenta. Asi se desprende de la lectura de la tesis emitida por el Sexto Tribunal
Colegiado del Primer Circuito de septiembre de 1987, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién IV, Segunda Parte, julio a diciembre de
1989, pagina 299, que sefala que, para la reparticion de las horas de la jornada
sabatina entre los dias de la semana no se requiere el cumplimiento de ninguna
formalidad, no es necesario un pacto por escrito, simplemente: “basta con que
tal reparto sea implantado de hecho en el centro de trabajo para que se

considere legal”®®,

204 Tesis sin ndmero, Semanario Judicial de la Federacion

IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, p.299
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El computo semanal es considerado, a partir de un criterio jurisprudencial, una
presuncion. Esta es definida como: “Proposicién juridica por la que la ley recoge
un hecho pre juridico determinado y le asocia una consecuencia juridica
diferente de aquél, con el que Unicamente guarda una relacién de proximidad o
probabilidad. Con ello se consigue que a un determinado hecho se le atribuyan
consecuencias juridicas diferentes a las que segun su naturaleza le

corresponderia.”?®

La presuncion es considerada también: “la consecuencia que la ley o el juez
deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido: la

primera se llama legal y la segunda humana” 2%

La tesis jurisprudencial 2a./J. 174/2006 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de diciembre de 2006, sefiala que si existe conflicto
sobre una jornada de trabajo superior a los limites maximos diarios, pero inferior
al computo semanal de 48 horas, la carga probatoria recae en el patrén; sin
embargo: “debera presumirse que las partes acordaron tal evento,
independientemente de que exista un convenio escrito, bastando la prueba del
hecho de que asi se ha desempefiado el trabajo sin inconformidad expresa del
trabajador, pues ello implica la aplicaciéon de las modalidades previstas en el

articulo 59 de la Ley Federal del Trabajo™"".

Resulta importante cuestionar la forma en que, una persona que ingresa al
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Palés Marisol, Diccionario Juridico Espasa LEX, Madrid, Espasa-Calpe, 2002, p.1157

Colegio de Profesores de Derecho Procesal Facultad de Derecho de la UNAM, Derecho

Procesal, México, Harla, 1999, Diccionarios Juridicos Tematicos, p.155
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Tesis 2a./J. 174/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciembre de
06, p.201
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trabajo en estado de necesidad y como demuestra su inconformidad cuando se
encuentra, en forma constante, amenazada con su despido, y en este sentido se
ve obligada a aceptar las condiciones impuestas por la otra parte en esta
relacion, demostrar la inconformidad respecto a la jornada implica ser despedido.
También es importante tener en cuenta que, una vez despedido por cualquier
factor, la aplicacion de la jornada en codmputo semanal es una presuncion, que
Nno requiere pacto por escrito y cuya existencia y consentimiento se presumen a
priori, lo cual coloca aun en mayor estado de dependencia de la voluntad

patronal al trabajador.

La tesis aislada emitida por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo
del Primer Circuito, del afilo 1987, sefialaque el pago de horas extras no procede
cuando no se rebase la jornada en cémputo semanal, es necesario, por tanto,
laborar 49 o mas horas a la semana para poder reclamar y obtener el pago de
horas extras: “como no se rebasan las cuarenta y ocho horas semanales que
establece la Ley Federal de Trabajo, es improcedente el pago de horas
extraordinarias y si el laudo asi lo determina, no es violatorio de las garantias

individuales contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales”.?®

En una ténica similar, existe una tesis jurisprudencial que sefiala lo siguiente:
“las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tienen la facultad de apreciar los hechos
en conciencia, por lo que si consideran que no es posible que un trabajador
labore horas extras durante todo el tiempo de prestacion de servicios, sin que
haya reclamado la retribucion correspondiente y con base en tales
razonamientos decreta la absolucion, es evidente que ese proceder se ajusta a

los lineamientos que establece el precepto legal”?®®.

208

Tesis sin nimero, Semanario Judicial de la Federacidn |, Segunda Parte-1, Enero-Junio 1988,

p.327

209

Tesis I.10.T. J/54, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 66, Junio de 1993, p. 29.
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De acuerdo con el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, al emitir laudos, las
Juntas de Conciliacibn y Arbitraje tienen la obligacion, en su calidad de
juzgadores en los conflictos laborales, de apreciar los hechos en conciencia, esto
significa que tienen la facultad de analizar la totalidad de las constancias que
integran un expediente laboral, sin sujetarse a formalismos ni a reglas estrictas
sobre el analisis de pruebas y documentos. Este principio de apreciacion de
hechos en conciencia existe en el Derecho Procesal Laboral, con la finalidad de
proteger a la parte mas débil de la relacion laboral y de dar cierta flexibilidad al

juzgador al momento de emitir la resolucion final.

Sin embargo, el criterio que se comenta sefiala que esta obligacién de
apreciacion de hechos en conciencia posibilita que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, consideren como imposible que un trabajador labore horas
extraordinarias durante todo el tiempo que dure una relacion de trabajo, sin
haber realizado ningun reclamo sobre la retribucion econdémica extra que le
corresponderia. Si volvemos al planteamiento de la relacion laboral como una
relacion de poder, en la que una de las partes se encuentra en constante
amenaza de despido, y la otra tiene la facultad de imponer su propia voluntad,
cabe preguntarnos si algun trabajador arriesgaria la certeza de un ingreso fijo

por reclamar el pago de una cantidad extra, a costa de perder el empleo.

La jornada maxima diaria de ocho horas no corresponde una medida fortuita, si
bien es cierto para finales del siglo XIX momento en que empiezan las
reducciones en diversos paises a esta duracion de la jornada diaria, no se tenian
estudios clinicos sobre las afectaciones a la salud de los trabajadores por laborar
jornadas prolongadas, en su momento, esta limitacion obedecidé a las propias

vivencias de quienes trabajaban.
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Actualmente, existen estudios médicos especificos respecto a las afectaciones
de salud que sufren las personas que laboran jornadas superiores a las ocho
horas diarias. Luis Haro refiere que las personas que laboran mas de ocho horas
diarias, o que laboran en dias de descanso tienen: “...riesgo relativo puntual de
hasta 1.7 para trigliceridemia alta, ademas de aumento significativo del indice de
masa corporal. En adicidn, se ha sugerido aumento de hasta 40 % en el riesgo
de sufrir trastornos cardiovasculares como hipertension arterial o angina pectoris

en quienes laboran de esa manera.”**°

Por otro lado, el mismo autor sefiala que las personas que laboran jornadas con
una duracion superior a las doce horas diarias: “han mostrado invariablemente
relacion con disminucion en el desempefio y eficiencia en el trabajo, errores en el
cumplimiento de los sistemas de seguridad laboral, aumento de sintomas de
fatiga, disminucion del estado de alerta, acortamiento del periodo dedicado al
suefio a cuatro horas o menos, lo que se acompafia de aumento en el riesgo
para infarto agudo de miocardio —situacion conocida con el nombre de

karoshi— y probablemente la aparicion de sindrome metabdlico.”?**

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2010, del INEGI,
12 422 262 personas laboran mas de 48 horas semanales, lo cual representa
cualquier duracion superior a 8 horas diarias, en el caso de tener una jornada
semanal de lunes a sdbado, serd mayor si se labora semanalmente solo de
lunes a viernes, sin embargo estos datos no los conocemos, pues el INEGI sélo
sefiala que la duracién supera 48 horas semanales. Estas personas representan
el 27.82% de la poblacién ocupada; pero si consideramos a los grupos que el

citado Instituto denomina Subordinados y Remunerados y al grupo de los
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ho

Ibidem

Haro Garcia, Luis Cuauhtemoc, et. Al., “Razones médicas de la jornada laboral maxima de ocho
ras”, Revista Médica del Instituto Mexicano del Seguro Social, num. 45 (2), 2007, p.193
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Asalariados, tendremos que las personas que laboran mas de 48 horas
semanales representan el 42.42% de los Subordinados y Remunerados y el
45.62% de los Asalariados.

POBLACION OCUPADA QUE LABORA MAS DE 48 HORAS SEMANALES
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En una vision un poco mas amplia, estos trastornos ocasionados en la salud del
trabajador repercuten en otras esferas, si se laboran jornadas superiores a las
ocho horas diarias, se tendran afectaciones de salud, si estas se presentan
debera acudirse al médico y cabe tener presente en este panorama que un 67%
de las personas que trabajan en este pais, no cuentan con acceso a la seguridad
social?*?, en ella incluidos los servicios de salud. Lo anterior significa que el
trabajador debera costearse la atencién médica por si 0 simplemente no recibirla,
en el caso de que existan otras necesidades mas apremiantes. El aumento de

estos trastornos afectara también en la calidad y la duracion de la vida del

212

Cfr. Peri6dico La Jornada, viernes 17 de diciembre de 2010, p.49
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trabajador, el aumento de la incidencia de enfermedades y accidentes de trabajo,

entre otros.

Estas jornadas prolongadas, han traido a la vida del trabajo enfermedades que
el ordenamiento juridico no comprende, tampoco lo hace la jurisprudencia, entre
ellos el estrés, Luis Haro sefala: “existe relacion demostrable entre estas
modificaciones en los niveles plasmaticos de cortisol y la respuesta del eje
hipotalamo-pituitaria-adrenal, del cual ya es conocido su papel protagdnico en la
apariciéon del estrés y su participacion en ciertos trastornos del ciclo del

suefio.”?t?

Otro trastorno relacionado con las jornadas prolongadas es el sindrome de burn
out: “La palabra burnout es un anglicismo que significa “estar quemado”,
acufiado en 1974 por un psicoélogo clinico llamado Freudenberger, quien observé
las reacciones del personal que laboraba en instituciones de beneficencia y
salud; de este término deriva la denominacion sindrome de desgaste

»214

profesional. Este sindrome consiste en: “adaptaciéon patolégica ante la

pérdida progresiva de idealismo, objetivo y energia, consecuentes a las

dificultades del trabajo cotidiano.”**®

Arturo Lopez sefiala tres componentes del sindrome: agotamiento emocional,
despersonalizacion y falta de realizacién personal, los tres afectan directamente
el desarrollo del servicio que presta el trabajador, pues como el mismo autor
refiere, la segunda etapa consiste en el desarrollo de actitudes negativas en el

servicio y la tercera en una percepcion negativa del mismo, trabajar literalmente
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Haro Garcia, Luis, Op. Cit. Nota 212, p.193

Lépez Morales, Arturo, Et. Al., “Sindrome de Burn Out en residentes con jornadas laborales

prolongadas”, Revista Médica del Instituto Mexicano del Seguro Social, num. 45(3), 2007, p.235.
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se convierte en una actividad desagradable y desgastante, en una pesadilla

repetida diariamente.

Este sindrome, asi como el estrés y el agotamiento, no son reconocidos por el
ordenamiento juridico como enfermedades relacionadas al desempefio del
trabajo, a pesar de estar intimamente relacionados al empleo, el patron se limita
a exigir el cumplimiento de un niumero de horas de jornada, con la amenaza de
despido o descuentos al salario, y las autoridades encargadas de la aplicacion
del ordenamiento juridico se limitan, hasta el momento, a desconocer estos
trastornos porque no se encuentran en el listado de enfermedades vy
padecimientos profesionales que la Ley Federal del Trabajo contiene en el
articulo 513 no hay ninguna declaracion de incapacidad ni mucho menos alguna
indemnizacion, el estrés, el sindrome de burnout y el agotamiento cronico, para

la autoridad no existen, porque el ordenamiento juridico no los contiene.

En un afan comparativo, la Directiva 2003/88/CE en la Union Europea es el
instrumento normativo vigente en materia de jornada laboral, las condiciones

minimas obligatorias para los paises miembros son:

- Una jornada maxima semanal de 48 horas, en las que se incluyen las
horas extraordinarias

- Un descanso diario de 11 horas como minimo, en el periodo de 24 horas

- La obligacién de otorgar pausas cuando la jornada supere las seis horas
de duracion

- Un descanso semanal minimo de 24 horas

- Un minimo de cuatro semanas de vacaciones al afo

Segun datos de una encuesta realizada por la Fundacion Europea para la Mejora
de las condiciones de Vida y Trabajo, en el afio 2005, de 3000 trabajadores,
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provenientes de 31 paises europeos: “El horario laboral de la mayoria de la

mano de obra oscila en torno a una semana de cinco dias y cuarenta horas”**

Lo més destacado de estos datos es la comprensién europea de la jornada de
trabajo, en cuanto a que no es necesario que sea tan prolongada para ser
productiva, que, segun Antonio Montafies, existe una imperante necesidad de
limitar el tiempo de trabajo y diferenciarlo del tiempo de vida personal, ya que
esas son las claves para un incremento real en la productividad laboral, la
férmula ideal es una jornada con adecuada distribucién y un equilibrio entre

actividades personales y actividades laborales.?’

4.3.3 La flexibilizacién en la terminacién de la relaciéon

La flexibilizacién en la terminacién de la relacion laboral implica que no existan,
en la legislacion, requisitos formales a cumplir, por la parte patronal, al momento
de terminar la relacion de trabajo y reducir al minimo los costos relacionados con
esta terminacion, el objetivo Ultimo que parece perseguir esta flexibilizacion, es el
ejercicio pleno de la facultad de despedir por parte del patron, facultad que, dicho
sea de paso, tiene y ha tenido por la via de los hechos, con base en la necesidad

de su contraparte y la situacion de poder en la que se encuentra.

Rafael Alburquerque sefala, respecto a la flexibilizacién en la terminacién de la
relacion laboral: “En este aspecto los efectos de la flexibilizacion se orientan

principalmente hacia la reduccién de los costos del despido. En este sentido,

216

Montafiés, Bernal Antonio, Tipos de jornada y productividad del trabajo, Espafia, Consejo

Econdmico y Social de Aragon, 2011, p.62
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Cfr. Ibid p.60
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varias legislaciones encaminaron sus pasos hacia una disminucién del importe

de las indemnizaciones a pagar por extincion de la relacién de trabajo."?*?

En el caso de México, como ya se comento en el capitulo tercero, el articulo 123
constitucional contiene la obligacion patronal de cumplir el contrato o indemnizar
al trabajador que sea despedido sin causa justificada, en consecuencia, la
relacion de trabajo debe terminar por una causa de las contenidas en el articulo

47 de la Ley Federal del Trabajo y seguir diversas formalidades.

La Ley Federal del Trabajo como también se comentd en el capitulo tercero,
apartado 3.3.7, contiene una serie de requisitos formales que deben cumplirse
para poder terminar una relacion de trabajo sin responsabilidad para las partes.
En principio, el patrén debe encuadrar alguna conducta del trabajador dentro de
las quince hipotesis que contiene el articulo 47 de la ley, mismas que van desde
que el trabajador lo engafie en cuanto a capacidad, aptitudes o facultades, que
acuda al centro de trabajo en estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna
droga, que revele secretos de fabricacion propiedad del patrén, que incurra en
faltas de asistencia injustificadas, hasta la desobediencia, el listado incluye una
causal que hace referencia a cualquier otra conducta analoga, en cuanto a su

gravedad y trascendencia, a las ya mencionadas.

En segundo lugar, el patron debe informar al trabajador de dicha causal, por
medio de un aviso por escrito en el que se expliquen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar , en que se cometio la falta; en caso de que el trabajador
se niegue a recibir el citado aviso, el patron debe levantar un acta
circunstanciada de dicha negativa, en presencia de dos testigos, con éste aviso y

el acta circunstanciada, debe acudir ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje

218

4

Alburquerque Rafael “;Se desploma el derecho del trabajo?”, en Kurczyn Villalobos Op. Cit.

Nota 156, p.46.
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competente a depositar ambos documentos e iniciar un procedimiento
paraprocesal, en el término de cinco dias posteriores a que intentd hacer su
entrega al trabajador, para que la autoridad se encargue de notificar de la

terminacién de la relacién laboral al trabajador.

Para el caso de que el patron no cumpla con los requisitos de forma (el aviso de
despido, o el acta circunstanciada y el procedimiento paraprocesal, el cual debe
desahogar en su totalidad ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje) y de fondo
(encuadrar la conducta con alguna de las quince hipétesis que contempla la ley),
segun el ultimo parrafo del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, la falta de
cualquiera de los requisitos anteriores, bastara para considerar el despido como

injustificado.

En la practica, los patrones simplemente omiten cumplir con las formalidades de
la ley, y recurren a otro tipo de practicas tales como: la firma de hojas en blanco
por parte del trabajador al momento de su despido, que posteriormente serviran
para crear una renuncia, o, también recurren al despido en la via de los hechos,
esperando que de darse un conflicto laboral y acudir ante la autoridad, se llegue
a una negociacion econémica, la cual se limita a la mitad de lo que la ley sefiala
como indemnizacién en el mejor de los casos, un criterio seguido por las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, las cuales buscan conciliar intereses entre dos partes
en desigualdad aplicando criterios de igualdad de pérdida (el patron accede a
pagar econémicamente una parte de la indemnizacion y prestaciones, trabajador
renuncia a la totalidad de lo que tendria derecho, para aceptar el pago de una
parte de lo que le corresponderia).

Existen otros mecanismos que han devenido de la flexibilizacion de la
terminacion de la relacion laboral, los que se relacionan con la antigiedad en el

empleo. En teoria el trabajador que va generando antigiiedad genera al mismo
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tiempo la mejoria de prestaciones (vacaciones y prima de antigiedad), asi como
debiera ir aportando a un fondo del cual, al momento de llegar a una edad,
dispondra para satisfacer sus necesidades, ambas situaciones le representan
cargas econdmicas al patron, por lo que se busca romper con la antigiiedad y la

permanencia en el empleo.

Un ejemplo es la jubilacion anticipada, mecanismo que consiste en un supuesto
acuerdo entre patrén y trabajador, en el cual el segundo conviene en retirarse del
empleo a cambio de una compensacion econdémica. Ante lo que el trabajador,
debera reunir los requisitos de edad y numero de cotizaciones, para alcanzar
una pension de cesantia en edad avanzada o retiro, en caso de estar afiliado a
algun sistema de seguridad social; de lo contrario, deberd buscar algin empleo
que le permita subsistir, que, generalmente, se encontrara en alguno de los
multiples espacios que incluye la economia informal (propineros, franeleros,

comercio ambulante, etc.).

Si consideramos que, mas de la mitad de la poblacion que trabaja en este pais
no tiene acceso a la seguridad social, y que, por tanto, no se encuentra afiliado
a ningun sistema pensionario, ni aporta a una cuenta individual, se encuentra en
total desproteccion, si llegase a convenir su retiro anticipado, recibiria una

cantidad econémica y en realidad entraria en el desempleo.

Patricia Kurczyn sefala: “Se convencen trabajadores con una cierta antigiiedad
para disminuir sus costos por las prestaciones nacidas de largas relaciones
laborales. Estas situaciones, mas que voluntarias, resultan decisiones
presionadas. Las vacantes quedan libres o se sustituyen por otras con menor
costo, en ocasiones se amplia la carga de trabajo para el resto de los

trabajadores.”**°
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Kurczyn Villalobos, Patricia, Op. Cit, Nota 190, p.114
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4.4 La precarizacion de las condiciones de trabajo, procesos de
deslaboralizacion.

La situacion del trabajo en México es critica, tal y como lo revela un analisis de las
propias encuestas oficiales, asi como el desarrollo del presente trabajo de
investigacion, la atencion y estudio de estos problemas cobra importancia, no sélo
por la afectacion que ellos tienen en el mundo del trabajo y las relaciones de
trabajo, sino porque impactan en otras esferas de la vida humana, cabe aqui
recordar los resultados presentados sobre el periodo de 2008-2010 por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 52 millones de
personas en este pais viven en alguna condicion de pobreza (en situacion de
pobreza, pobreza extrema, poblacion vulnerable por ingresos, y poblacion
vulnerable por carencias sociales) de un total de 112.6 millones de personas®®, y

considerar gue estos son apenas resultados de cifras oficiales.

220 Cfr. Informe del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Pobreza en

México y en las entidades federativas, 2008-2010, presentado en julio de 2011, disponible en
www.coneval.gob.mx, consultado el 4 de noviembre de 2011.
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Diversos tedricos de Derecho del Trabajo han escrito respecto a una tendencia

denominada deslaboralizacién”?%!

, Se trata, en palabras muy simples, de la
disminucién por la via de los hechos de los espacios en los que realmente es
aplicado el ordenamiento juridico en materia de trabajo, en cuanto a condiciones,
protecciones y principios, y que impacta incluso a los propios grupos de poder, ello
debido a la imposicién de la voluntad de ciertos actores en las relaciones de
trabajo, empresas, transnacionales, organismos internacionales y de cierta forma
al cambio de situacion los sindicatos, centrales, federaciones y similares, asi como

cierta tendencia en las politicas estatales.

En México, la figura del sindicato ha sido primordial en el sistema de relaciones
laborales, asi como en la regulacion de las mismas. Basta mencionar que en los
afos treinta los paros y huelgas eran comunes, fueron el principal instrumento de
presion de las coaliciones obreras, la autoridad solia dar fallos a favor del

221 Reynoso Castillo, Op. cit. Nota 124, p.156.
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Sindicato Petrolero y de la Confederacion Regional Obrera Mexicana, no solia
declarar inexistentes los movimientos huelguisticos, y la mayoria de las veces los

patrones cedian ante las peticiones de los sindicatos.

Los movimientos huelguisticos y, en general, la accion sindical, se enfocd en
intereses particulares de sus lideres, ejemplo claro lo fue el conflicto entre Luis N.
Morones, dirigente de la C.R.O.M., Vicente Lombardo Toledano y Plutarco Elias
Calles que derivdé en cientos de huelgas, que Ayala Anguiano calific6 como
“huelgas locas” , pues se estallaron sélo con la finalidad de demostrar quién de los
dos lideres sindicales podia imponer su propia voluntad: “Calles exigié a Cardenas
gue se deshiciera de Lombardo Toledano y de los demas lideres antimoronistas.
En respuesta, Lombardo y los cinco “lobitos” multiplicaron sus huelgas, de las que
sb6lo en 1935 hicieron estallar 650, y 659 en 1936, contra solo 13 que se

registraron en 1932.7%22

También resulta importante recordar que, el poder de negociacion de las
coaliciones de trabajadores en éste pais fue tan importante en afios anteriores
que, ante las crisis econdémicas de los aflos ochenta, las concertaciones sociales
entre estas agrupaciones, las camaras y coaliciones patronales y el Estado
tuvieron eficacia, se convirtieron en buena parte de la solucion al incremento
exorbitante en la inflacion, los topes salariales se respetaron debido a que los

sindicatos lograron obediencia de sus agremiados.

La situacion actual es completamente diferente, la mayoria de las huelgas
estalladas son declaradas inexistentes por la autoridad, la CTM, una de las
principales centrales sindicales, llega al afio 2011, en su aniversario numero 75,
con una afiliacion de trabajadores 60% menor a la que tenia en los afios noventa,
aproximadamente 400 mil trabajadores, y mantiene afiliados a menos de la mitad

223

de los sindicatos que como central tenia en los afios ochenta“’, y de acuerdo con

22 pyala Anguiano, Armando, La epopeya de México II, FCE, 2005, México, p.555.

223 perigdico La Jornada, jueves 24 de febrero de 2011, p.25
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datos oficiales del INEGI, en el afio 2010 las huelgas estalladas a nivel nacional
fueron sélo 73. Esta situacién de pérdida de poder por parte de los sindicatos,
pérdida de agremiados y pérdida de fuerza, ha coadyuvado a una situacion de
trabajo cada vez mas precario, temporal y, como Ulrich Beck lo denomina, el

trabajo cada vez mas individualizado.

Beck nombra al proceso de precarizacion actual brazilefiizacion del trabajo, lo cual
significa trabajos temporales, inestables y en constante situacion de riesgo, el
mismo autor sefiala que, a partir de los afos ochenta, a nivel mundial, se ha
venido experimentando una tendencia hacia la individualizacion laboral, lo que
significa que las relaciones que se conocian hasta ese momento, por tiempo
indeterminado y con acceso a la seguridad social, van desapareciendo,
fragmentando a la propia sociedad y, al mismo tiempo, aislando al individuo que
trabaja. Las nuevas relaciones de trabajo estan caracterizadas por precariedad e
inseguridad: “...surge un sistema de subempleo desestandarizado, fragmentado y
plural, con formas de trabajo retribuido altamente flexibles, descentralizadas

temporal y espacialmente y desregularizadas.”**

El mismo autor sefiala las consecuencias del modelo precario de trabajo que

estamos viviendo:

...empiezan a desdibujarse los limites entre trabajo y no trabajo tanto
en la dimensién temporal como en la espacial y contractual; el trabajo
retribuido y el paro se extienden y, por tanto, tienen unos contornos
cada vez mas invisibles socialmente hablando. En lugar de la
formalizacibn del trabajo apelotonado en rascacielos y naves
industriales surge de manera inequivoca una organizacion deslindable
en mercado, productos, clientes, empleados y empresarios, una
organizacion por el momento invisible. Lo mismo ocurre con el paro.

224 Beck, Ulrich, Un nuevo mundo feliz, la precariedad del trabajo en la era de la globalizacion,

Barcelona, Paidds, 2007, p.109.
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También este se torna invisible, pues se cuela en esa tierra de nadie

que esté situada entre el empleo y el no empleo.?®
Las tres caracteristicas distintivas del trabajo precario son: inestabilidad o
temporalidad, carencia de prestaciones laborales y su falta de acceso a la
seguridad social. De acuerdo con datos publicados por la Comision Nacional de
Salarios Minimos, en su seguimiento bimestral de la poblacion asalariada
cotizante permanente en los periodos de enero a junio y de julio a diciembre de
2010, encontramos que mensualmente los niUmeros siguientes representan a las
personas que cotizaban en calidad de permanentes ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social:

COTIZANTES PERMANENTES AL IMSS 2010

Enero 13417 816
Febrero 13 392 244
Marzo 13 633 792
Abril 13 680 538
Mayo 13 737 668
Junio 13 777 961
Julio 13 852 299
Agosto 13 934 260
Septiembre 13 962 017
Octubre 14 072 891
Noviembre 14 152 522
Diciembre 14 089 588

Lo anterior, de acuerdo con la misma Comision, representa un promedio anual de
13 808 633 personas, es decir esta cifra representa a las personas que tienen
acceso a seguridad social con un empleo de duracion indeterminada o
permanente, o que al menos asi han sido inscritos ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

225 |pidem
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La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2010, revela que en el mismo afio
la poblacion ocupada fueron 44 651 832 personas, en todo el territorio nacional,
los trabajadores subordinados y remunerados 29 280 772 personas, los
asalariados 27 227 323 personas. Cabe aqui sefalar que, para este Instituto, la
poblacion asalariada pertenece a esta categoria en cuanto a la denominacion de
la retribucion que percibe como sueldo, salario o jornal; por otro lado en la
categoria de trabajadores subordinados y remunerados, se incluyen a todas las
personas que sefalan tener un empleo sin importar si la remuneracién se
denomina como sueldo, salario o jornal. Ahora si vertimos estos datos en una

grafica obtendremos lo siguiente??®:

COMPARATIVO POBLACION OCUPADA, SUBORDINADA, ASALARIADA Y
COTIZANTES PERMANTENTES AL IMSS 2010
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2?® Elaboracion propia a partir de datos de la Comisién Nacional de Salarios Minimos disponibles

en http://www.conasami.gob.mx/asa_cot_per_imss_ent_fed.html, consultado el 4 de noviembre de
2011. Y de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2010 del INEGI.
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Como puede apreciarse en el grafico, menos de la mitad de la poblacién ocupada
es cotizante permanente en el IMSS, del grupo que el INEGI considera como
asalariados, poco mas de la mitad se encuentran como cotizantes permanentes
ante el citado Instituto de Seguridad Social, mucho menos de la mitad de la
poblacion ocupada total, y menos de la mitad de los trabajadores subordinados y

remunerados se encuentran inscritos como cotizantes permanentes.

Los datos anteriores pueden reflejar lo siguiente: en primer lugar, la primera es
que las personas no consideradas como cotizantes permanentes, en las
categorias de asalariados, subordinados y remunerados, son cotizantes
temporales ante el Instituto de Seguridad Social, como se ha mencionado esto es
un rasgo de precarizacion del trabajo; en segundo lugar, estas personas pueden
representar una practica de algunas empresas que dan de alta unos meses a sus
trabajadores y los dan de baja otros, para ahorrar costos en las cuotas de
seguridad social, a pesar de que la Ley del Seguro Social califica lo anterior como
fraude. En términos generales estos datos dan cuenta de que es mayor el nimero

de personas en trabajo precario, que aquellos en condicion de pleno empleo.

La ausencia de prestaciones laborales en las relaciones actuales, es otro signo del
proceso de deslaboralizacion, en este rubro se consideran prestaciones laborales
aguellas que fueron ya referidas en el capitulo tercero del presente trabajo, a
saber, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y prima de antigledad, estas
serian las prestaciones minimas consideradas por la Ley Federal del Trabajo.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2010 sefala que con una
poblacion ocupada de 44 651 832 personas, los trabajadores subordinados y
remunerados son 29 280 772 personas, los asalariados 27 227 323 personas,
guienes cuentan con prestaciones 17 468 053 personas, sin prestaciones 11 640
41177

**’ Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2010 del INEGI
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COMPARATIVO POBLACION OCUPADA, SUBORDINADA Y REMUNERADA,
ASALARIADOS Y CON PRESTACIONES ENOE 2010
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Como se puede apreciar, se mantiene la tendencia de que menos de la mitad de
la poblacién ocupada cuenta con prestaciones laborales, para obtener un nimero
de la poblacion ocupada que no cuenta con prestaciones, sea 0 no subordinada y
remunerada, tendriamos que sumar la poblacibn que no cuenta con ellas de
acuerdo con la encuesta de andlisis, y agregar a esa cantidad la diferencia entre la
poblacion ocupada y la que cuenta con prestaciones, lo que nos da un total de 27
011 471 personas que no cuentan con prestaciones laborales y ejercieron una
actividad economica en la semana de levantamiento de la encuesta del INEGI , lo
que representa mas de la mitad de la poblacion ocupada sin acceso a
prestaciones de caracter laboral, es decir empleo precario.

En este contexto de precarizacion existe un concepto a tener en consideracion: la
economia informal, en el cual se desenvuelven miles de trabajadores que, para
algunos autores uUnicamente reunen las caracteristicas de no tener un patrén
identificado, asi como tener ingresos ocasionales, Arturo Bronstein sefala: “...los
trabajadores informales tiene un trabajo clandestino o no declarado ante las
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autoridades de aplicacion en Europa, mientras que en Asia, Africa y

Latinoamérica, simplemente no existen en términos legales.”?®

La Organizacion Internacional del Trabajo define a la “economia informal” como:

...grupo, cada vez mas numeroso Yy diverso, de trabajadores y
empresas tanto rurales como urbanos que operan en el ambito
informal. Entre ellos se incluye a los trabajadores por cuenta propia
dedicados a actividades catalogadas de subsistencia, como los
vendedores callejeros, los limpiabotas, los recogedores de basura y los
chatarreros y traperos, a los trabajadores domésticos remunerados
empleados por los hogares, a los trabajadores a domicilio y a los
trabajadores de fabricas explotadoras a los que se hace pasar por
trabajadores asalariados en cadenas de produccién, y a los
trabajadores independientes de microempresas que funcionan en
solitario, con trabajadores familiares o algunas veces con aprendices®*

En 1970 la Organizacion Internacional del Trabajo empez6 a utilizar el término de
informalidad en el trabajo, para hacer referencia a las actividades de los
trabajadores pobres que no eran reconocidas ni protegidas, en 1991 definia:
“...unidades muy pequefas de produccién de bienes y servicios que pertenecen,
casi siempre, a productores independientes y trabajadores por cuenta propia y que
estan situados en las zonas urbanas de los paises en vias de desarrollo.”**° Sin
embargo, lo que el término de trabajo informal comprende ha ido creciendo, la

ultima definicion que la Organizacion dio sefala: “...conjunto de actividades

econdémicas desarrolladas por los trabajadores y las unidades econémicas que,

228

Bronstein, Arturo Op, cit. Nota 152, p. 38

22 Conferencia Internacional del Trabajo, Informe VI, Trabajo decente y la economia informal, OIT,

Ginebra, 2002, pp. 2-3

2% Bronstein, Arturo, Op. Cit. Nota 152, p.40
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tanto en la legislacion como en la practica, estan insuficientemente contempladas

por sistemas formales o no lo estan en absoluto.”?**

Segun la misma Organizacion estos grupos tan diferentes tienen en comun dos
caracteristicas, la primera que no se encuentran reconocidos en los marcos
juridicos relativos al trabajo, situacion que en el caso de México so6lo quedarian
exceptuados del grupo antes citado los trabajadores domésticos; la segunda
caracteristica que los une es la vulnerabilidad, se encuentran en una situacion de
plena desproteccion, no tienen ninguna garantia de estabilidad, y por lo general

sus ingresos son muy bajos y variables en temporalidad y cantidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo, en el afio 2010 la
tasa de poblaciéon ocupada en informalidad fue del 28.78%., el INEGI define al
sector informal como “todas aquellas actividades econdmicas de mercado que
operan a partir de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como

empresas.”>*?

Si comparamos esta definicibn con las proporcionadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo, el INEGI reduce considerablemente los grupos de
personas que estarian dentro de la informalidad, ya que, tendriamos que incluir a
los que el Instituto ubica en la categoria de poblacién con percepciones no
salariales, también a los trabajadores por cuenta propia y a los trabajadores no
remunerados, el primer grupo representa 2 053 449 personas, el segundo grupo
10 262 054 personas y el ultimo 2 991 022 personas, dando un total de 15 306
525, lo que representa un 34.27% de la poblacién ocupada (44 651 832
personas), lo anterior podemos representarlo en la siguiente gréfica:

%! |bidem
% Encuesta Nacional de Empleo 2010, INEGI, p.263
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COMPARATIVO TRABAJO INFORMAL Y POBLACION OCUPADA
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4.4.1 Propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo 2012

En el mes de septiembre de 2012, bajo la Iniciativa de Tramite Preferente, el
Ejecutivo Federal presenté una propuesta de reforma a la Ley Federal del
Trabajo, con 51 puntos a reformar, la propuesta confirma la tendencia con la que
se pretende solucionar los problemas en materia de relaciones laborales: los

textos legales.

La reforma pretende incluir, en el articulo segundo, la nocion de trabajo decente
de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre los ejes de respeto a la
dignidad humana, salario remunerador, no discriminacion, acceso a la seguridad
social, capacitacion y condiciones Ooptimas de seguridad e higiene. De los
resultados presentados en el presente trabajo, a partir de encuestas oficiales,
resulta importante reflexionar si es suficiente mencionar que el trabajo en México

debera ser decente, cuando un 70% de personas con ingresos no tienen acceso a
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la seguridad social, mas de diez millones sobreviven con menos de 170 pesos
diarios, que no alcanzan para cubrir las necesidades alimentarias de si mismos ni
de sus dependientes. La inclusiébn de una nocion de trabajo que se asemeje al
concepto de la Organizacion, debe estar precedido de un analisis de la situacion
real del trabajo en México, asi como propuestas concretas sobre revision del
salario minimo, sobre bases reales de costo de vida, s6lo por mencionar el punto

mas sensible.

El articulo trece de la propuesta sefala que seran considerados patrones aquellas
empresas que contraten trabajos para ejecutarlos con elementos propios,
suficientes para cumplir con las obligaciones de caracter laboral. Néstor de Buen,
entre otros tedricos de derecho del trabajo, ha sefialado que el principal problema
en México, en materia de tercerizacion de las relaciones de trabajo, es la
simulacion, la existencia de empresas sin activos, que , al menos formalmente, no
pueden responder de las obligaciones laborales, pero que se encuentran en esta

situacion por voluntad de otra empresa, que es la que obtiene todas las utilidades.

Los articulos 15-A, 15-B ,15-C y 15- D, se refieren a la subcontratacién laboral, el
primer articulo la define, con base en elementos que ya se contenian en el articulo
15-A de la Ley del Seguro Social; el segundo articulo sefiala que el contrato por el
cual una empresa subcontrate servicios con otra deberd constar por escrito; el
tercer articulo, obliga a la empresa contratista a cerciorarse de que su
subcontratada cuenta con los elementos suficientes para cumplir obligaciones
laborales, es decir, transmite la obligacion de cumplimiento de la legislacion
laboral a un particular, cuando existe un 6érgano de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la Inspeccion del Trabajo, sea de caracter local o federal, con la
obligacion de vigilar dicho cumplimiento. También se sefiala que existe la
posibilidad de cumplir con esta obligacioén a través de una “unidad de verificaciéon”,

pero no se contiene la naturaleza de dicha unidad (si sera un particular quien
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pueda prestar el servicio 0 serd un organo de la administracion publica creado

para tales efectos).

El articulo 15-D de la propuesta refiere que existira una presuncién de
subcontratacion simulada cuando, sobre los mismos trabajadores, de forma
simultdnea, se tengan relaciones de naturaleza mercantil y laboral, cabe sefialar
que esta no es la unica forma de simulacion, que existen diversos mecanismos
perfeccionados por las empresas con el paso del tiempo para disfrazar relaciones
laborales con otras naturalezas, en este punto seria suficiente un atisbo de

realidad de cualquier interesado en redactar una propuesta legal coherente.

El articulo 35 crea dos nuevas formas de contratacién: por temporada y de
capacitacion inicial, la segunda podra tener una duracién de hasta treinta dias,
que se extiende en caso de directores, gerentes y personas con funciones de
direccién y administracion de caracter general en la empresa, hasta por seis
meses, figuras que se crean en un ambiente de inestabilidad y precarizacion
laboral, que no solucionan el fondo de los problemas de generacién de empleo,
pues existe la posibilidad de que aumente el nimero de personas ocupadas; pero
gue no necesariamente tengan un empleo estable, con prestaciones y acceso a la

seguridad social.

El articulo 39-A sefala que en las relaciones por tiempo determinado que
excedan de 180 dias, asi como en las relaciones por tiempo indeterminado, se
podr& establecer un periodo a prueba, que no podra rebasar de 30 dias, periodo
que, en el caso de directores, gerentes asi como técnicos y profesionistas, podra
alcanzar los 180 dias. El articulo 47 de la ley vigente, en su fraccion primera,
contiene el derecho a rescindir la relacion de trabajo sin responsabilidad para el

patrén, por un periodo de treinta dias.

El articulo 83 de la propuesta posibilita el convenir, entre patrén y trabajador, pago

por unidad de hora, lo que, partiendo de la relacion de trabajo como relacién de
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poder resultara en la imposicion de este tipo de pago, que implica dividir el salario,
sea minimo o sea de otro tipo, en horas, que nos da un valor inferior a un ddlar,
con esto se contradice la nocion de trabajo decente del articulo segundo del
propio proyecto, no hay posibilidades, en las condiciones salariales reales en
México que se analizaron en el presente proyecto, de imponer un salario por hora

compatible con el trabajo decente.

El articulo 153-G define la productividad como el resultado de optimizar los
factores humanos, materiales, financieros y tecnolégicos que concurren en la
empresa, para la elaboracién de bienes o la prestacion de servicios, con el fin de
promover su competitividad y sustentabilidad, e incrementar los ingresos y el
bienestar de los trabajadores. Esta definicion coincide con uno de los puntos de la
Nueva Cultura Laboral y, en general, con los Pactos de Concertacion que
pretendieron hacer coincidir el salario con la productividad, resulta muy importante
examinar si, en un pais donde 52 millones de personas, mas de la mitad de su
poblacién, se encuentra viviendo en pobreza, y cuando mas de diez millones de
personas no alcanzan a satisfacer sus necesidades alimentarias, esta definicion
de productividad resulta adecuada, ya que, para pensar en cualquier tipo de
optimizacién del factor humano y el incremento de su bienestar, es primordial que

pueda alimentarse y vestir.

El articulo 159 sefiala que los ascensos serdn otorgados en términos de
productividad, lo que rompe con la figura del ascenso escalafonario que existe en
la ley aun vigente, por que el modelo mexicano incrementa las prestaciones
laborales conforme se adquiere antigiedad, porque ello implica una
especializacion y mayor conocimiento de las tareas desarrolladas, el problema del
ascenso por productividad es que, en la visibn somera y simple de productividad

del proyecto, significa trabajar mas, no necesariamente trabajar mejor.

El articulo 311 adiciona un parrafo al articulo vigente, para definir el trabajo a
domicilio como el que se realiza a distancia usando tecnologias de la informacion
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y la comunicacién, y se confunde el trabajo a domicilio, que corresponderia al
grupo de personas que prestan servicios de un domicilio a otro, sean plomeros,
pintores, albafiles o trabajadores domeésticos, quienes prestan servicios en las
labores cotidianas de un hogar, con el tele-trabajo, del cual ya existe una

definicion de la Organizacién Internacional del Trabajo y de la Union Europea.

Estos son los puntos mas relevantes que la propuesta contiene en materia de
relaciones individuales de trabajo, como se puede apreciar la propuesta no se
encuentra respaldada por una vision integral de los problemas del trabajo en
México, no tiene en cuenta la realidad salarial de la mayor parte de las personas
ocupadas con ingreso, tampoco tiene en cuenta el grado de precarizacion de las
condiciones de trabajo, la inestabilidad laboral y el minimo acceso a la seguridad
social, es una reforma con la Unica finalidad de reformar, no es una solucién
pensada, planeada y consultada con los sectores involucrados en el

cumplimiento.

La Doctora Magdalena Espinosa sefiala:

El tener presente que la norma expresada en las palabras del texto
jcorresponde Unicamente al 7% de la comunicacién!, tal vez podria
explicar la ineficacia de su cumplimiento. Quedando restante el 93% de
la comunicacién analégica en donde podrian obtenerse otros
resultados de comportamiento dado que aqui se implican: ideas,
valores, propaésitos, conducta, hechos relaciones, objetos y sobre todo
personas, esto es campo del derecho que ahora requiere una vision

holistica, sistémica, como un orden pleno de vida.?*

La mayor debilidad del proyecto de reforma, méas alla de sus imprecisiones y el

desconocimiento de la realidad laboral por parte de sus autores, es que pretende,

¥ Espinosa y Gémez, Magdalena, “Qué es y para qué sirve el derecho” en Caceres, Enrique

(coord.) Problemas contemporaneos de la filosofia del derecho, México, UNAM, 2005, p.165
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a traves de un 7% de comunicacion, transformar una realidad formada por el 93%,
restante, que se sostiene en los afectos de lazos familiares para subsistir, en la
obligatoriedad de la necesidad, en la capacidad humana de adaptarse a cualquier
circunstancia cuando esta, y la de sus dependientes, asi se lo exigen, en que el

esquema de valores cambia cuando las necesidades apremian.

El trabajador con un ingreso minimo, una familia y un hogar con gastos
constantes, no piensa en el nombre de su relacion de trabajo, si es de
capacitacion, de temporada o de duracién indeterminada, ni en las sanciones que
tendra su patron por no respetar las condiciones minimas de trabajo, piensa en lo
que puede hacer para incrementar su ingreso, sean horas extraordinarias, un
contrato de servicios profesionales, multiples empleos, doblar turnos, no le
interesa si su contrato estd escrito 0 no, Si se integra a una empresa

subcontratada o no.

El trabajador desempleado tampoco piensa en el nombre de la relacion de
trabajo, ni en la naturaleza de su contrato, le interesa obtener una fuente de
ingresos, el proyecto de ley podra denominar mil formas de relaciones de trabajo,
en tanto no existan medidas alternativas para incrementar el grado de bienestar e
ingresos de 52 millones de mexicanos, los problemas reales de la situacion del

trabajo en México no van a tener solucion.

186



CONCLUSIONES

1.- La relacién individual de trabajo, reviste las caracteristicas de una relacion de
poder, en la cual una de las partes ingresa en razon de necesidad, y la otra
mantiene un poder de mando, con apoyo en el concepto que de subordinacion

tiene el ordenamiento juridico mexicano.

2.-El ordenamiento juridico se ve influido por las condiciones politicas de su
momento histoérico, razén por la cual podemos explicar el que México cuente con
una legislacion del trabajo de caracter proteccionista, con las caracteristicas que le
imprimi6é el movimiento sindical de su época (1970) y el poder que en ese periodo

tuvieron las coaliciones de trabajadores.

3.- Las relaciones individuales de trabajo siguen una légica segun la relacion entre
el Estado y la Economia, segin se comprenda a las partes de la relacién de
trabajo como iguales (Estado Liberal), o si se comprende a estas partes como

desiguales y se pretende proteger a una de ellas (Estado Interventor)

4.-La concertacion de poderes impuso topes salariales a partir de los afios
ochenta, con la celebracién de los Pactos de Concertacion Social, que forman
parte de la politica de control salarial aun vigente y que ha colocado al salario

minimo en uno de los mas bajos de Latinoamérica.

5.- A partir del andlisis de las condiciones de trabajo en México y de la evolucion
del ordenamiento juridico aplicable a las relaciones individuales de trabajo,
concluimos que en México se ha virado de la total desproteccion en la mitad del
siglo XIX e inicio del siglo XX, a una proteccion formal en el ordenamiento juridico,

gue se ha traducido en multiples practicas para eludir su aplicacion.
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6.- A partir del analisis de datos oficiales respecto al salario minimo podemos
concluir que el avance de la inflacion desde los afios ochenta ha sido superior al
aumento del salario minimo, por un amplio margen, lo cual ha significado pérdida

del poder adquisitivo de este salario.

7.- A partir de la concepcion neoliberal del trabajo, y con el analisis del monto del
salario minimo contra el avance inflacionario, podemos sefialar que la figura del
salario minimo ha sido utilizada como un control inflacionario, manteniendo sus

aumentos anuales por debajo de la inflacién.

8.-El salario minimo, en razoén de su monto y el avance de sus aumentos a partir
de los afios ochenta, no cumple con los minimos criterios considerados por la

Organizacion Internacional del Trabajo en el Salario Minimo Vital.

9.-Las condiciones de trabajo, a partir de la década de los ochentas, han sido
flexibilizadas en la practica y en la dinAmica de una relacion que nace entre dos

partes en estado de desigualdad y fuertemente influida por la necesidad.

10.- Las condiciones de trabajo, a partir de la década de los ochentas, han
seguido una tendencia a la flexibilizacion por la via de la interpretacion

jurisprudencial, de manera especial la jornada de trabajo, y el salario minimo.

11.-Las condiciones del trabajo en México, a partir de la década de los ochentas,
se alejan a la concepcién de un derecho minimo vital, garantia reconocida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como limite que da coherencia al orden

constitucional.

12.- Fendmenos como la subcontratacion y la tercerizacion de las relaciones
laborales, han sido impuestos por la via de los hechos, con lo que han rebasado la
Ley Federal del Trabajo que pretende regular las relaciones individuales de

trabajo.
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13.- El fenébmeno de la precarizacion laboral se ve reflejado en las encuestas
oficiales que parten de la nocién de ocupacion, los numeros oficiales pueden dar
cuenta del proceso de pérdida de espacios de las relaciones laborales
tradicionales, a una nueva situacion de trabajo temporal, inestable, sin
prestaciones laborales y sin acceso a la seguridad social, con un aumento de la

ocupacion en el sector informal de la economia.

14.-No existe una politica laboral adecuada que pueda asegurar una solucién a los
problemas laborales en México, toda vez que aproximadamente el setenta por
ciento de las personas con ingresos, no cuentan con acceso a la seguridad social
y mas de diez millones de personas no alcanzan a cubrir sus necesidades

alimentarias, a pesar de contar con un ingreso.

15.- Existen padecimientos y enfermedades directamente relacionadas con la
flexibilizacién de las condiciones de trabajo, de forma especifica el aumento de

horas de duracion de la jornada.

16.- Los padecimientos y enfermedades relacionados con la flexibilizacién de las
condiciones de trabajo, como el estrés y el sindrome de burn out, no son

reconocidos por el ordenamiento juridico como enfermedades profesionales.

15.- La propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo formulada por el titular
del Ejecutivo Federal solo pretende la modificacion y adicién de articulos, sin un
analisis integral de la realidad laboral en México.
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