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INTRODUCCION

La desercién escolar es un fendmeno clasificado como problema educativo, por lo
que el presente trabajo de investigacion parte de forma general y desciende en lo
particular en el Distrito Federal. La investigacién tiene como objetivo principal:
analizar y exponer al fendmeno de la desercion escolar en la educacion basica a
la luz de las Ciencias Politicas y Administracion Publica, lo que conlleva a
comprender el desarrollo de dicho fenbmeno, sus efectos y causas, asi como
establecer algunos de los lineamientos que los gobiernos federal y local han
establecido para controlar o abatir a la desercion escolar. Tanto que esta
investigacion se construye con el fundamento de tres interrogantes: ;Cémo se
desarrolla el fendmeno de la desercion escolar en la educacion basica en México y
en la entidad del Distrito Federal?, ;Qué efecto produce el fendmeno de la
desercidon escolar en la educacion basica en los rubros social, econébmico y
educativo de México?, y ¢Qué factores podrian favorecer al combate de la

desercioén escolar?

La educacion genera capital humano, éste se transforma en productividad para el
pais, es decir, las personas que concluyen eficientemente sus ciclos escolares
acrecientan la fuerza de trabajo, pues son mas competentes y cuentan con un
sustento académico que les da la oportunidad de acceder a labores bien
remuneradas, optimizando asi su nivel de vida y al mismo tiempo la actividad
econdmica del pais. De alli la importancia de la educacion para el campo de
estudio de la Ciencia Politica y la Administracién Publica, puesto que se busca
aportar a la sociedad una investigacion cuyos resultados tengan como fin el bien

de la colectividad.

Es importante que los menores no abandonen la escuela, debido a que los
primeros afios de formacién académica forjan el caracter, las ideas y los valores,
ademas de que el avance constante y la no repeticién de los grados académicos
les garantizan un futuro mas fructifero, asi como el reconocimiento de sus

competencias. La administracion publica es la encargada de combatir y controlar a
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la desercion escolar de cualquier nivel académico, pues el articulo 3°
constitucional menciona que el Estado es el encargado de brindar educacién
basica gratuita, y la administracion publica como “gobierno operante” asiste al
Estado (mediante la gestién de programas, actividades y recursos) al través de la
estructura gubernamental con la finalidad de que cumpla sus metas y objetivos
establecidos en la Constitucion Mexicana, en virtud a lo anterior, la administracion
publica se vincula con el tema de educacion de donde deriva el problema de la

desercioén escolar.

La aportacion personal de este trabajo reside en analizar la desercion escolar no
desde la perspectiva de la pedagogia, sociologia, o psicologia, sino a través de la
ciencia politica y administracion publica, con el fin de dar combate a los factores
que incitan la disgregacion de la educacion y contribuirle a la entidad federativa un
bien colectivo, germinando la semilla de la virtud en las nuevas generaciones que
hagan de este pais un mejor recinto, a través del control y extenuacion de la
desercidon escolar, dando paso a una mejor educacién, pues el combate a la
delincuencia organizada, el desempleo, el aborto, embarazos no deseados a
temprana edad, la corrupcion y la inseguridad se solucionan con la educacion, se

LE 11

necesita de un pueblo “bien educado”, “con educacion no existe manipulacion”.

La desercion escolar es un tema de educacion que ya ha sido abordado por varias
investigaciones de diversos especialistas de distintas disciplinas, dentro del campo
de las ciencias politicas y administracion publica en la facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autébnoma de México existen
investigaciones que tratan el tema de educacion en su forma estructural y
funcional, por lo que la originalidad de esta investigacion se fundamenta en la
exploracion del tema elegido, ya que actualmente no existen demasiados trabajos
de investigacion que aborden dicho tema desde la perspectiva de un administrador
publico o politélogo, es decir, existen investigaciones en demasia sobre la

educacion en México, pero son contadas las investigaciones que tratan el tema de
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la desercion escolar en la educacion basica y aquéllas que tratan el fendmeno, en

su mayoria se enfocan en la educacion media superior y superior.

Ademas de que la desercidn escolar en la educacién basica no es un tema muy
estudiado por la ciencia politica ni por la administracion publica, segun lo muestra
el catalogo de tesis y libros de la biblioteca central de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), la originalidad de este trabajo se enriquece con el
estudio correlacional y explicativo de dicho fendmeno a nivel nacional en
correspondencia al Distrito Federal, ya que por método cientifico aplicado a las
ciencias sociales es fundamental partir de lo general para descender en lo

particular.

Del catalogo de tesis de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
hay 56 trabajos de investigacion que hablan sobre el tema de educacion en
México, todos provenientes de la licenciatura de Ciencias Politicas y
Administracion Publica; 24 trabajos de investigacion son estudios de casos, 2
tratan sobre el funcionamiento de la Secretaria de Educacion Publica, 3 analizan
la educacion profesional técnica, 8 hacen referencias a distintos programas
sociales y educativos (en su gran mayoria programas enfocados a los jovenes de
capacidades distintas o con alguna discapacidad fisica), 8 tratan la modernizacién
en la educacion, 2 analizan y proponen la educacién de calidad, 5 estudian a la
educacion desde una perspectiva estructural y proponen una mejor gestion y 4 se

relacionan con la educacién media superior y superior.

El rubro de educacion contiene en si varios inconvenientes, pues a pesar de que
en la actualidad, en México existen distintos programas sociales tanto federales
como locales, tratando de controlar y solucionar los conflictos de educacion en el
pais, asi como el consentimiento de varios recursos a nivel federal, los desajustes
aun prevalecen. Un inconveniente es la desercidon escolar en la educacion basica.
Este fendmeno principalmente se caracteriza por el ausentismo o pausa temporal

de los estudios académicos de los alumnos, asimismo, la repeticién del ciclo
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escolar estimula la desercion, que trae consigo trastornos econémicos, sociales y
culturales, pues la no permanencia de los menores en la educacion basica a corto

y largo plazo concluye en un rezago social y econémico para el pais.

El Distrito Federal se considera metrépoli, es decir una ciudad que cuenta con
actividades y desarrollo industrial, por lo que en principio existen mayores
oportunidades de vida; sin embargo, hay una gran contradiccion; es la segunda
entidad con la demografia mas amplia de México (después del Estado de México)
y tercer lugar en desercion escolar, sobre todo en lo que se refiere a nivel
secundaria. Esta entidad es una de las mas pobladas con servicios publicos
propios de una zona urbana y no rural, sin ignorar el hecho de que en términos
nominales es la que mas recursos genera, sufragando mayor parte al Producto
Interno Bruto (PIB) Nacional, a pesar de lo anterior, el tépico de la desercion

escolar afecta a la poblacion del Distrito Federal.

La desercion escolar, inhibe el desarrollo de la sociedad, la incentiva a no
participar y destruye los pilares de la verdadera sociedad civil, pues la educacion
tanto académica como familiar crea las bases y perfil de un “ciudadano
responsable” abatiendo asi todo tipo de rezagos (social, politico, econémico y
cultural) dafinos para la salud de México. La desercion escolar es un dilema
educativo y por ende es medular para cualquier nacién; sin embargo, la educacion
es la respuesta a todos los inconvenientes que se estan presentando en nuestro
pais (inseguridad nacional, poca participacién social, violencia escolar o “bullying”,

desigualdad social, exclusion, corrupcion, etc.).

Las causas de la desercion escolar se dividen en 2 tipos de factores: 1) factores
extracolares, y 2) factores intraescolares. Los primeros son los siguientes:
condiciones de pobreza, marginalidad, desempeno laboral a temprana edad,
anomia familiar, adicciones, embarazos no deseados, acoso entre companeros
(bullying), son propios del entorno social y situacién econémica de los alumnos,

asi como el contexto familiar que repercuten directa o indirectamente al abandono
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de los estudios académicos. Los segundos factores son los siguientes: bajo
rendimiento, problemas de conducta y falta de interés por parte del alumno,
propios del sistema e infraestructura de las escuelas que vuelven conflictiva la

permanencia del alumno en las aulas de clase.

Las consecuencias o efectos de la desercion escolar se pueden observar a nivel
macro y micro, pues éste es un inconveniente que tiene efectos negativos para el
individuo y el pais, ya que se genera elevados costos sociales, que no se evaluan
facilmente, pues derivan en una fuerza de trabajo menos competente y calificada,
baja productividad (a nivel micro) y el decrecimiento o en su caso recesién de la
economia del pais, ademas de la falta de innovacion (a nivel macro). El
financiamiento de los programas sociales y la transferencia de recursos a los
sectores que no logran generar recursos propios, producto de la desercion
escolar, representan un costo social, ya que el Estado se encuentra

redistribuyendo los impuestos que costean lo anteriormente mencionado.

La generacién “nini” que ni trabaja, ni estudia es otra de las consecuencias de la
desercién escolar. Gracias al abandono de las actividades escolares los menores
y jovenes vagan en las calles, con la posibilidad de caer en el mundo de las
adicciones, suicidios y delincuencia organizada, ampliando asi la ruptura del tejido
social y la inseguridad nacional, pues el no trabajar ni estudiar ocasiona
marginacion e inadaptacion social, no obstante, se desperdicia el potencial
creativo e innovador de la juventud que en términos econdmicos se traduce en la

poca captacion de capital humano.

México cuenta con un bajo promedio de escolaridad, 8.1 afios, es decir, segundo
afo de secundaria. El Distrito Federal hasta el aio 2005 era la entidad federativa
con el promedio mas alto en cuanto a escolaridad se referia con un 10.2 afios
escolares, por tanto, la esperanza que tenia el pais en cuanto a escolaridad se
limitaba al primer afio de bachillerato. El promedio de los afios escolares es uno

de los principales indicadores de desarrollo socioecondmico para el pais, pues el
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grado escolar brinda a la poblacién la facilidad o crea obstaculos para que se

incorpore a un mundo laboral mas competitivo, una mejor calidad de vida, un

desenvolvimiento social mas efectivo, etc. A grandes rasgos el acceso, ademas

del apego a la educacién académica en conjunto con el combate a la desercion

escolar disminuyen la pobreza, pues la desercidn escolar no es consecuencia de

la pobreza, por lo contrario la desercidn escolar desarrolla mas pobreza.

En virtud a lo anterior, esta investigacion plantea los siguientes supuestos teoricos,

los cuales funcionan como sustento para el desarrollo del presente trabajo:

La calidad educativa en México mejorara cuando se aplique una estrategia
integral en el combate a la desercion escolar, como el incentivar politicas de
proteccion y fortalecimiento a la unidad familiar, ademas de la constante y
eficiente evaluacién de programas que trascienden el otorgamiento de
recursos economicos como lo son las becas, reduciendo asi los altos

costos sociales.

La desercion escolar en la educacion basica del Distrito Federal disminuira
al crear espacios publicos que sean educativos, informativos, creativos y de
expresion dentro del periodo escolar como en periodo vacacional, tanto
para los padres de familia o tutores, como para los menores que se
encuentran en edad escolar, bajo la capacitacion y guia del personal
docente y autoridades escolares se podra ubicar y canalizar problemas
entre estudiantes, para solucionar sus inquietudes, peticiones y demandas

en el sistema escolar.

De no abatir la desercion escolar en la educacion basica, se seguira
desperdiciando el talento de jévenes que se encuentran estudiando la
educacién secundaria, acrecentando la poblaciéon “nini” en el Distrito
Federal. Asimismo, se pronostica el riesgo de que se duplique el fendmeno

de “fuga de cerebros” para futuras generaciones por falta de oportunidades.
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Estos son los ejes que guian la investigacion, la cual consta de cuatro capitulos. El
primero es el marco tedrico, conceptual y contextual de la educaciéon en México
derivandose en la desercion escolar, por tanto, el capitulo se origina con las
definiciones de conceptos como “Estado, Gobierno y Administracion Publica”, ya
que es el campo de accién de los administradores publicos y/o politdlogos y sus
actividades profesionales fuera de estas esferas no tienen razéon de ser, hasta
encauzar en la definicion de la educacion como prioridad del Estado Mexicano en
donde se describen y analizan el articulo tercero constitucional, el Plan Nacional
de Desarrollo 2007 — 2012 principalmente en sus ejes de accion numeral 2 y 3,
para continuar con el articulo 26 de la ley Organica de la Administracion Publica y
el Programa Sectorial de Educacién 2007 — 2012, para concluir el capitulo con la
conceptualizacién del objeto de estudio: “la desercion escolar” y “calidad

educativa”.

El segundo capitulo se refiere al diagndstico del fendmeno de la desercion escolar
en la educacion basica, partiendo de la totalidad (a nivel nacional) para dirimir
particularidades (el Distrito Federal), tanto que la primera parte del capitulo
comienza con el estudio al contexto sociodemografico y de la composicion del
sistema nacional de educacion que se refiere a las estimaciones sobre el tamafio
de la poblacion que se encuentra en edad escolar en asimilacion de la que
ciertamente esta estudiando, asi como el numero de escuelas y profesores (todos
los anteriores relativos a la educaciéon basica); asimismo, se dan a conocer las
entidades federativas que presentan mayor indice de desercién a nivel nacional y
delegaciones a nivel local durante los ciclos escolares que van desde el afio 2009
hasta el 2011. La segunda parte de dicho capitulo trata sobre el sistema educativo
en el Distrito Federal utilizando las mismas variables que en la primera parte
(poblacion en edad escolar, matricula en educacion basica, escuelas vy
profesores), se introduce al lector en la problematica del Distrito Federal como una

de las entidades con mas desercion escolar durante el ano 2010.



Fuentes Rodriguez Arianna Del Carmen, UNAM, FCPyS INTRODUCCION

En la tercera parte de este segundo capitulo se numeran y describen factores
como: el narcomenudeo en las escuelas primarias y secundarias, embarazos no
deseados a temprana edad y el acoso escolar o “bullying” que incentivan el
abandono escolar, asi como los programas: Oportunidades, Becas para madres
jévenes y jovenes embarazadas, Escuelas de tiempo completo, Escuela siempre
abierta, Programa para la mejora del logro educativo, Escuela segura, Estas a
tiempo, Visitas escolares, Pedagogia hospitalaria, Uniformes y utiles escolares,
Atencion integral al estudiantes y COEDUCA que buscan abatirla y que son
acciones de gobierno durante la gestion del ano 2011 para combatir dicho

fenédmeno de la desercion escolar.

El tercer capitulo corresponde al prondstico de la investigacion, es decir, ¢de
seguir asi que pasara con la educacion como servicio y forjadora de futuras
generaciones? Se realiza un examen del impacto de las insuficiencias educativas
en la educacién basica y a grandes rasgos en la educacion media superior y
superior del pais con la elaboracion de matrices FODA, ademas se establece la
importancia de la “calidad” en la educacion, en donde se esboza la respuesta a la
interrogante ;En México existe una educacién de calidad? Se concluye el capitulo
con el fundamento de tres posibles tendencias o escenarios de la educacion en

México

En el cuarto capitulo se proyectan las propuestas como aportacion de esta
investigacion en funcion de los supuestos tedricos o hipétesis, en donde se busca
obtener la calidad educativa a través de herramientas y estrategias que a su vez
pugnen a la desercién escolar. Estas son: las politicas de proteccion y
fortalecimiento a la unidad familiar (ya que la familia incentiva la inteligencia
emocional y la académica) como son la transformacién del salario minimo en
salario remunerado y la regulacion de la jornada laboral a mediano plazo (esta
regulacion a diferencia de la propuesta decretada por la administracién de Felipe

Calderdon) que buscan eliminar la seguridad social al trabajador, opta por el
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derecho a las madres de familia con empleo, de poder brindarles a sus hijos mas

tiempo de calidad) en vinculacién de la creacién de campafias civicas.

La evaluacion y constantes monitoreos de los financiamientos publicos otorgados
via programas sociales, la creacion de espacios publicos que sean educativos, de
expresion y esparcimiento en el Distrito Federal, la mejora de la infraestructura en
colegios y la profesionalizacion de la planta docente y las autoridades académicas,
utilizacion y aprovechamiento de las TIC, la incorporacién de todo lo anterior le da
cuerpo a la propuesta de la investigacion. Las conclusiones son las
consideraciones y apreciaciones personales pertenecientes al antepenultimo
apartado de esta investigacién, por su parte, los anexos exhiben cuadros
estadisticos o de informacion que respaldan el discurso teérico de los capitulos y

finalmente se encuentran las fuentes de consulta.
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CAPITULO L.

MARCO TEORICO

En el siguiente capitulo se establecen conceptos, contextos histéricos y
disposiciones juridicas vigentes, en su conjunto el marco tedrico, con la finalidad
de que el lector comprenda mejor el objeto de estudio a partir de la perspectiva de
las ciencias politicas y la administracion publica, por tanto, en este sentido, el
primer apartado de esta investigacion tratara vocablos como: “Estado, Gobierno y
Administracion Publica”, que son razén de ser y actuar del politdlogo y

administrador publico.

1.1. ESTADO, GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA
1.1.1. Estado

El hombre es parte de la comunidad, comparte usos, costumbres, ideales, valores
e idioma, su vida bajo la forma de asociacion le brinda la oportunidad de satisfacer
sus necesidades con base en la organizacion colectiva. La Polis, segun
Aristoteles, brindaba al hombre las herramientas necesarias para satisfacer sus
necesidades, bajo una organizacion politica, siendo asi la union de varios hombres
que por naturaleza son “animales politicos” actuando segun la organizacion de su
aldea o pueblo; la Polis a diferencia del Estado Moderno, considerd substancial al

conjunto de hombres y no la delimitacion geografica del territorio.

Constituyéndose asi la Polis en la razén de sobrevivencia y existencia del “animal
politico”, ya que si por alguna razén de incapacidad el hombre vive fuera del todo
politico no podria ser mas que una Bestia o un Dios, pues no contaria con el
apoyo colectivo para satisfacer sus demandas y necesidades. De modo que
siendo Dios satisface sus necesidades de alimento, vestido y hogar y la Bestia no
cuenta con el raciocinio para organizarse en colectividad segun el orden de

voluntades mediante las leyes.

10
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El Estado no tiene forma, ni tampoco se encuentra a la vista de los habitantes del
pais; sin embargo, se encuentra conformado por varias comunidades politicas,
sociales y culturales, sin perder de vista a la familia como su principal pilar de
fundacién, ya que como lo establecio Aristételes: “Siendo pues ahora manifiesto
de qué elementos se compone la ciudad, es necesario hablar en primer lugar del
régimen familiar, ya que toda ciudad consta de familias.” ' Las familias cuentan
con distintas formas de organizacion y mecanismos para ejercer poder al interior
de cada una de ellas, el Estado al igual que la familia cuenta con mecanismos de
control que rigen el orden social de la comunidad de un determinado lugar

geografico.

A pesar de que el hombre tiene la necesidad de convivir y organizarse con sus
semejantes, no todos los miembros de esta organizacion son iguales y por ende
existen discrepancias, ya que tanto los hombres de la época antigua, como los
contemporaneos cuentan en esencia con distintas virtudes y apreciaciones de la
belleza o el arte, y asi como en la familia no todos los integrantes estan de
acuerdo con las decisiones tomadas por sus lideres (padre o madre), no puede
existir “unidad absoluta” en una Polis, como el supremo bien de ésta altima?®: “Pero
es claro que si una ciudad avanza indefinidamente en este proceso de unificacion,
acabara por no haber ciudad. La Ciudad, en efecto, es por naturaleza pluralidad,
de lo que resulta que al progresar hacia una extrema unidad, se convertira de
ciudad en familia, y luego de familia en hombre... Pero no sblo se compone la

ciudad de una pluralidad de hombres, sino que ellos son de diferente condicién.”>

De modo que los habitantes de un determinado lugar, estan organizados por el
bien de la colectividad, empero, la union y adhesién de fuerzas no significa que
exista una unidad perfecta, pues ésta no existe, es un ideal; sin embargo,
coexisten corrientes ideoldgicas distintas entre los miembros de la colectividad. Es

aqui cuando las leyes y normas entran en su rol de intermediarias entre la

! Aristoteles, Etica Nicomagquea, Politica. México, Editorial Porraa, 2004, p. 212
? Aristoteles discrepaba con la idea de “unidad absoluta” de Sécrates.
3 Aristoteles, Op. Cit., pp. 230y 231

11
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comunidad y el Estado, por tanto, éste debe de crear un sistema de reglas que
logren conciliar las distintas voluntades, sin afan de crear a la “unidad perfecta”,
con la finalidad de que los integrantes satisfagan sus penurias y tomen al Estado

por justo, pues no s6lo somete, sino otorgan y protege a sus miembros.

Fue asi como la Polis se convirti6 en el antecedente e institucion del Estado
Moderno, el escritor J.P. Mayer considera que la época antigua griega, de donde
surgieron pensadores como Sdcrates, Platén y Aristételes sirvi6 como sustento
para la concepcién europea del mundo.* La Polis fue remplazada por el Estado
Imperial en el periodo esclavista, fijando atencién a la filosofia estoica y epictrea®,
corrientes que se refutan entre si pero fundaron al igual que Socrates, Platén y
Aristoteles principios del derecho natural, siendo mas adelante el tema central de

la corriente iusnaturalista en los siglos XVII y XVIII.

El Imperio Romano se expandié por todo Oriente y Occidente, declind afos
después en Occidente cediéndole el paso al desarrollo de la sociedad feudal; sin
embargo, el Estado Medieval aun no se consideraba Estado Moderno, “Le faltaba
en primer lugar la institucion de un derecho comun racionalizado que penetrase y
abrazase todas las esferas de la vida y en segundo lugar los miembros del Estado

carecian del sentido nacional peculiar del moderno Estado — Nacién.” °

Fue a partir de Nicolas Maquiavelo con su obra EI/ Principe escrita en el
Renacimiento, bajo un contexto en donde el poder se concentraba en la Iglesia
coludida con la monarquia absoluta, poniendo fin a la era medieval que introdujo la
palabra “Estado”, que aun sin establecer una definicién, en esencia lo consideraba
dominante y soberano: “Todos los Estados, todas las dominaciones que han
gjercido y ejercen soberania solo los hombres, han sido y son republicas o

principados.” © Maquiavelo veia al Estado como una organizacion politica que se

4 Mayer, Jacob Peter, Trayectoria del pensamiento politico, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1941, p. 7
> Los epiclireos como estoicos consideran a la comunidad como producto de la union entre ciudadanos del
mundo, es decir, poseen una vision Cosmopolita.

S Ibidem, p. 54

7 Maquiavelo, Nicolas, El Principe, México, Editorial Porraa, 2004, p. 3
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encuentra bajo un territorio y poder, este ultimo ejercido por un principe que
gobernaba en beneficio de los hombres con la finalidad de garantizar la

permanencia del Principado.

A partir del Principe, la palabra Estado comenzé a tener nuevas acepciones, pues
el vocablo comenzé a ser visible en las nuevas obras de Ciencia Politica escritas
del Siglo XVIII; para Thomas Hobbes el Estado se originé a partir de un pacto,
finalizando asi el Estado de Naturaleza o Guerra®, definiéndolo como:“... una
persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si,
ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la
fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y
defensa comun. El titular de esta persona se denomina SOBERANO, y se dice

que tiene poder soberano; cada uno de los que le rodean es SUBDITO suyo.” 9

Para Hobbes, los hombres debian de transferir sus derechos a un tercero, siendo
éste el Estado, pues su permanencia se fundamenta en la asociacioén y sujecion
de los hombres, a lo pactado en un Contrato, ya que con éste surge el hombre
como ciudadano. De este modo, es resultado del consenso y de la union de
fuerzas. Rousseau parte al igual que Aristételes del ideal de la familia como primer
tipo de organizacion'® y semejante a Hobbes consideré que el Estado surgié de un
pacto entre hombres, es decir, de un Contrato Social."" Con éste el hombre gana
su libertad civil, asi distintas voluntades se funden en una voluntad general y

soberana:

® En un Estado de Guerra segin Hobbes no existe la pertenencia de propiedad y el hombre vive
conflictivamente en guerras, por lo que se necesita de un Estado de orden coactivo (Hobbes, Thomas,
Leviatan o la Materia, Forma y Poder de una Republica, Eclesidstica y Civil, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1940).

? Ibidem., p. 141

' “La familia es pues, si se quiere, el primer modelo de las sociedades politicas: el jefe es la imagen del
padre, el pueblo la de los hijos, y todos, habiendo nacido iguales y libres, no enajenan su libertad sino en
cambio de su utilidad.” (Rousseau, Jean — Jacques, El Contrato Social, México, Ediciones Leyenda S.A.,
2005, p. 7).

" “Encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja con la fuerza comiin la persona y los bienes de
cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan
libre como antes. Tal es el problema fundamental cuya solucion da el Contrato Social.” (Ibidem., p.13).

13
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“Este acto de asociacion convierte al instante la persona particular de cada
contratante, en un cuerpo normal y colectivo... La persona publica que se
constituye asi, por la union de todas las demas, tomaba en otro tiempo el
nombre de ciudad y hoy el de republica o cuerpo politico, el cual es
denominado Estado cuando es activo, Potencia en comparacion con sus
semejantes. En cuanto a los asociados, éstos toman colectivamente el
nombre de pueblo y particularmente el de ciudadanos como patrticipes de la
autoridad soberana, y subditos por estar sometidos a las leyes del Estado.” '

Dentro de las concepciones modernas del Estado se encuentra la que lo considera
un aparato de represion, tal es el caso del pensamiento marxista, en donde “E/
Estado es una ‘maquina’ de represion que permite a las clases dominantes (en el
siglo XIX a la clase burguesa y a la ‘clase’ de los grandes terratenientes) asegurar
su dominacion sobre la clase obrera para someterla al proceso de extorsion de la
plusvalia.” " El aparato del Estado (Gobierno, Administracién, Fuerzas Armadas,
Senado o Parlamento, Autoridades Locales como la Policia y los Tribunales)
segun Althuser es generador de mecanismos que funcionan a través de la
violencia, tales como los aparatos ideoldgicos: la religidn, la escuela, la familia, el
sistema politico, el corporativismo y los medios de comunicacién, que permiten y
aseguran la dominacién de la burguesia sobre el proletariado, generando asi una
lucha de clases concerniente al poder del Estado, pues es primordial considerarlo

en dos vertientes: poder y el aparato estatal.

En lo que se refiere al Estado Mexicano, éste se describe en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano en el titulo segundo, es decir, del articulo
39 al 48 constitucionales, como una organizacién juridica - politica, cuyo poder
recae en la soberania y ésta reside en el pueblo que por voluntad decidié
constituirse en una republica representativa, democratica y federal. Asimismo,
posee territorio nacional que comprende las partes integrantes de la Federacion,

islas, la plataforma continental y las aguas de los mares territoriales. ™ Por tanto,

' Ibidem, pp. 14y 15

'3 Althusser, Louis, Ideologia y aparatos ideolégicos de Estado, Colombia, Ediciones Quinto Sol, 1970, p. 20
4" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editores Mexicanos Unidos S.A.
(EMU), 2008, pp. 23 — 27.
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éste cuenta con 3 elementos: Territorio, Gobierno y Soberania que es la

culminacion del poder del Estado.

Se considera al Estado para fines de esta investigacién; como una entidad
autébnoma no perceptible que se conforma de elementos como: poblacion,
gobierno y territorio, asi como de instituciones (politicas y sociales), tanto que es
una organizacion politica, cuya constitucion escrita le da orden a sus elementos a
través de las leyes; sin embargo, las leyes funcionan como herramienta para que
el Estado cumpla sus fines. No obstante, ademas de las leyes escritas
establecidas en la Constitucion, el Estado también cuenta con poderes facticos
(actualmente son los grupos de presion como los Sindicatos, Iglesia, Escuela,
Carteles de Narcotrafico y Medios de Comunicacion) productos de su poder de

hecho.

1.1.2. Gobierno
La Polis era guiada y administrada a través de las magistraturas mediante “e/ titular

de la soberania y la constitucién,”

siendo asi el gobierno guia y redentor de la
Polis, no obstante, existen distintas formas de gobierno, dependiendo el nimero de
gobernantes, segln Aristoteles cada forma de gobierno pura tiene su desviacion'®
tal es el caso de la Tirania, Oligarquia y la Democracia que son desviaciones de la
Monarquia, Aristocracia y Timocracia respectivamente. “Después de la muerte de
Aristoteles comenzd la filosofia cosmopolita del helenismo de Ciceron mezclé con

la idea romana del imperio mundial.”’

La Polis transité a ciudad cosmopolita, bajo la organizacion de 4 distintas formas de
gobierno, propias de la antigua Roma consolidandose después Imperio: Monarquia
(desde su fundacion en el afio 753 a.C — 510 a.C), Republica (510 a.C — 27 a.C),
Principado (27 a.C — 284 d.C) y Dominado (284 d.C — 476 d.C) se destruyeron “los

ultimos restos de la Roma republicana. EI Senado tuvo que entregar al emperador

'3 Aristoteles, Op. Cit., p. 271
' Ibidem., pp. 292 - 320
'” Mayer, Jacob Peter, Op. Cit., p. 26 'y 37
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todas las provincias que administraba y fue el emperador quien nhombro todos los
gobernadores... De este modo se extendié por todo el imperio una organizacion

unificada rigida.” '®

En el afio 476 d.C el imperio romano mengud y las primeras sociedades feudales
comenzaron a aparecer, cerrando el ciclo de la era antigua para concederle el paso
a la Edad Media. “El orden medieval de la sociedad se basaba en los estamentos y
era asi una constituciéon de las instituciones sociolégicas griegas y romanas.” "
Este orden se bas6 en 3 elementos: nobleza, clero y estado llano, es decir, los
privilegiados y no privilegiados, en donde los segundos no debian de elevarse ni
oponerse a los primeros. De modo que en la cuspide de la sociedad feudal se
encontraba el rey (sefor), siendo el unico legitimo para crear leyes y controlar la
vida econdmica, el clero era una figura terrateniente, recaudador del diezmo con
legislacion propia, y el estado llano se compone de los demas habitantes de la
poblacién no pertenecientes a la nobleza, es decir, aquéllos que pagaban tributo al

sefnor feudal por la utilizacion de tierra.

Durante el Renacimiento el Estado comenzé a transformarse en Estado — Nacion,
a partir de la revaloracién de la cultura grecolatina, durante un nuevo movimiento:
el humanismo. Los pensadores de esa época evolucionaron los distintos estudios
de Aristoteles y Platon, reconsiderando las distintas formas de gobierno. Es en la
culminacién de la razén humana de la llustracion que el tema central de los
pensadores de la época fue el “Contrato Social’. John Locke reflexioné sobre el
gobierno como la unién entre hombres, que aceptan la resolucion de la mayoria
sobre la minoria: “Una vez que un determinado numero de hombres ha consentido
en constituir una comunidad o gobierno, quedan desde ese mismo momento
conjuntados y forman un solo cuerpo politico, dentro del cual la mayoria tiene el

derecho de regir y de obligar a todos.” ?° Por tanto, para la existencia de un

'8 Ibidem., p.44
" Ibidem, p. 60
20 Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, México, Aguilar ediciones, 1983, p. 73
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gobierno legitimo se necesita de la capacidad de hombres libres para formar

mayoria y establecer el régimen bajo el cual quieren ser gobernados.

Segun Locke a través de la continuidad de la Sociedad Civil el gobierno ofrece
seguridad, bienestar y abundancia. Por tanto, “el/ gobierno debe de ejercitarse con
el consentimiento de los gobernados. EI hombre o gobierno que ha perdido
confianza de su pueblo carece de derecho para gobernarlo. El gobierno es
creacion del pueblo y el pueblo lo mantiene para asegurar su propio bien.” *'
Asimismo, segun Locke, el pueblo al renunciar a su poder natural, necesita que el
Estado le brinde seguridad sobre su propiedad, es asi como se instituye un
organismo judicial que sanciona los atropellos de alguno de los miembros de la
colectividad, también se necesita de un poder para hacer leyes y de otro para

aplicar la sancioén o castigo (origen del poder ejecutivo y legislativo).

Rousseau se refiere al gobierno como “Un cuerpo intermediario establecido entre
los subditos y el soberano para su mutua comunicacion, encargado de la
gjecucion de las leyes y del mantenimiento de la libertad tanto civil como
politica.”? El Estado es la entidad soberana, pues no existe algin otro poder
supremo que logre su sometimiento a otro organismo; sin embargo, debe de existir
un intermediario entre el soberano y los ciudadanos, instituyéndose el gobierno
como mediador y canal de comunicacion, pues la colectividad se encuentra
conformada por distintas posturas e ideologias, elementos que chocan y crean
pluralidad, es menester del gobierno reconciliar las distintas posturas o intereses a
través del poder publico que se desempefia mediante los &rganos

gubernamentales circunscrito a un marco normativo.

Los distintos intereses seran conciliados (mas no obligados o sometidos) mediante
el disenso para culminar en el consenso, puesto que el consenso a través del
poder publico debe ser racional, justo y siempre apegado a las normas, es asi

como se envuelve al gobierno de legalidad y legitimidad. Asimismo, este ultimo al

2 Rodriguez Aranda, Luis en: Locke, John, Op. Cit., p. XVI
22 Rousseau, Jean — Jacques, Op. Cit., p. 46
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ser el intermediario, se acopla a las necesidades del Estado y crea tareas o
actividades que se transforman en politicas, cuya finalidad es la de “abastecer de
bienestar y seguridad a las colectividades coexistentes en un determinado
territorio”, erigiéndose en el ministro de las acciones del Estado: “Es preciso, pues,
a la fuerza publica un agente propio que la retina y que la emplee de acuerdo con
la direccion de la voluntad general, que sirva como 6rgano de comunicacion entre
el Estado y el soberano, que desemperie, en cierto modo, en la persona publica, el
mismo papel que en el hombre la union del alma y cuerpo. Es ésta la razon del
gobierno en el Estado, confundido intempestivamente con el cuerpo soberano del

cual es sélo el ministro.” %

El gobierno ejecuta decisiones que se convierten en acciones, repercutiendo sobre
la vida cotidiana de los pobladores. De modo que segun Rousseau, €s un cuerpo
distinto al del pueblo y el soberano. A mediados del Siglo XIX, en el Manifiesto del
Partido Comunista de Marx y Engels se establece al gobierno como promotor del
progreso de la clase burguesa:

“cada una de las etapas de desarrollo de la burguesia se acomparaba de un
progreso politico correspondiente. Clase oprimida bajo la dominacion de los
sefiores feudales, asociacion armada y autbnoma en la comuna; aqui,
republica urbana independiente, alli, tercer estado pechero de la monarquia;
después, en la época de la manufactura, contrapeso de la monarquia con
Estados provinciales, o en la monarquia absoluta, y fundamento esencial de
las grandes monarquias en general, la burguesia, desde la creacion de la
gran industria y del mercado mundial, ha conquistado finalmente la soberania
politica exclusiva en el Estado representativo moderno. El gobierno moderno
no es mas que una delegacion que gestiona los asuntos comunes de toda
clase burguesa.” **

Derivando en el caso particular de México, se instituye en el articulo 40
constitucional la organizacion politica bajo la cual el pais se encuentra constituido;
es presidido por una Republica Representativa, Democratica y Federal organizado

en 3 poderes: ejecutivo, legislativo y judicial (articulo 49 constitucional), estos

23 g7 7
Ibidem, pp. 46, 47.
% Chevallier, Jean — Jacques, Los grandes textos politicos, Espaiia, Aguilar ediciones, 1981, p. 279
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ultimos con una toma de poder temporal. En el caso de los poderes ejecutivo y

legislativo seran determinados mediante elecciones populares.

El poder ejecutivo federal se deposita en un solo individuo que se le denomina
presidente, electo cada 6 afnos. El poder legislativo es encomienda del Congreso
General que se divide en 2 camaras: la camara de senadores renovada cada 6
afios y la de diputados electos cada 3 afios. Por su parte, el poder judicial se
encuentra a cargo de la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral, los

Tribunales Colegiados o Unitarios y los Juzgados de Distrito. ?°

Es necesaria la division y organizaciéon de poderes del gobierno, pues debe de
existir un contrapeso en el que el poder Ejecutivo no tenga forma de usurpar el
poder del pais y de este modo las riendas de la naciéon no soélo se encuentren a
merced del presidente, sino sea el pueblo el que decida la direccion del pais,
debido a que el articulo 39 constitucional menciona que la soberania del pais
reside en el pueblo, por tanto todo cambio o modificacibn dentro de la
organizacion politica de la nacion debe de ser en beneficio de los ciudadanos. Es
asi cuando el gobierno se convierte en la parte activa del Estado que realiza su
menester con la ayuda del poder publico, siendo éste el resultado de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial.

Gobernar significa “conducir” %

y el gobierno es el encargado de dar orientacion al
pais, debido a que cuenta con los elementos estructurales, sustanciales, legales,
politicos y sistematicos necesarios para la toma de disposiciones que le dan a la
nacion distintas direcciones. Ademas de que el gobierno dirige a la nacion de
manera politica y social, también es menester administrarla, con la finalidad de

otorgar bienes y servicios a la poblacion, satisfaciendo en lo posible las

25 Articulos 50, 51, 56, 83 y 94 constitucionales (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Op. Cit., pp. 28,29,39 y 41)

2% Del latin “gubernare”, que se refiere a guiar, dirigir y regir una cosa o mandar con autoridad (Carrillo
Landeros, Ramiro. Tesis que para obtener el grado de Doctor en Ciencias Politicas y Sociales orientacion en
Administracién Publica en: Fundamentos Eticos y Epistemolégicos de la Ciencia Politica y la
Administracion Publica, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2005, p. 47).
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necesidades y demandas. Por tanto, el gobierno se define como un instrumento de

ejecucion que produce acciones para la orientacion o guia de la poblacién.

1.1.3. Administraciéon Publica
Las acciones del gobierno no descienden por arte de magia o de forma automatica
a la sociedad, existe otro vinculo mas cercano a la poblacién perteneciente al
gobierno, éste es la Administracion Publica. “La palabra administracion procede de
la voz latina administratio — tionis derivada de administrare... que significa servir,
ayudar, también lo que enfatiza o se encausa para servir a otros. Pasa al espariol
como administrar de donde surge administracion entendida como la accion y
efecto de administrar o administrarse; o accion de servir, ayudar, atender o ejercer
mediante cargos especializados una serie de labores en beneficio propio o de
otros.”’ De tal forma, los administradores deben de tener en esencia la virtud de
servicio en pro de la satisfaccion de pocos o muchos. Sin embargo, la
administracién publica difiere de la privada, pues la publica tiene interés en el
ciudadano, sin considerar razones de religién, sexo, condicibn econdémica o
preferencias politicas, por tanto, mediante la captacién y distribucion de impuestos

busca otorgar bienes y satisfacer las demandas de la poblacion.

Por su parte la administraciéon privada tiene por objeto el lucro que se traduce en
produccion, ventas y finanzas para la organizacidn o empresa privada y asi ésta
considera a la solvencia econdmica como condicion para “servir’. La
administracién publica no debe de buscar lucro, ya que si lo encuentra en ese
momento se establece un acto de corrupcién. Tanto que la Administracion Publica
se distingue de los distintos tipos de gestion, porque ésta deriva del aparato
estatal y es propia de la rama ejecutiva del gobierno en sus 3 6rdenes (en el caso
de México). Aun siendo considerada como materia multidisciplinaria, no deja de
ser “el gobierno en accién” o “el brazo ejecutor del gobierno”, ya que se le puede
observar como herramienta necesaria para que el gobierno tenga fluidez y agilidad

en su actuar, residiendo en lo primordial: la solucion de demandas y necesidades

*7 Ibidem., pp. 57 y 58.
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en cuanto a servicios y bienes publicos se refiere que asegura la estabilidad del
Estado.

En la actualidad se observa una sociedad cambiante, efimera y polarizada, sus
demandas actuales ya no son las mismas de hace 20 afos, pues la sociedad
evoluciona y la administracién publica debe de tener la capacidad de adaptarse a
las nuevas peculiaridades de la sociedad, por tanto, es la encargada de formular,
implementar y evaluar politicas que llegan a la sociedad en forma de programas;
sin embargo, es elemental distinguir entre necesidad y deseo, ya que las politicas
deben de estar encaminadas a las necesidades y no al deseo de los habitantes,

su implementacion beneficiara a algunos, pero afectara a otros.

Al convertirse la administraciéon publica en estructura compleja adaptable a la
poblacion, ésta ha sufrido diversos cambios tanto funcionales como estructurales
segun las peculiaridades de los nuevos estados globales; sin embargo, el modelo
burocratico Weberiano fue la base de toda administracién estatal, tanto que “... La
administracion y la burocracia al parecer son casi tan antiguas como el gobierno
mismo, pero ahora se han convertido en una parte cada vez mas importante del
aparato gubernamental en casi todos los paises del mundo.” %8 La burocracia
entendida como “organizaciones que tienen una estructura de administracion
piramidal, que aplican reglas universales e impersonales para mantener la
estructura de autoridad, y que subrayan los aspectos no discrecionales de la

administracién,

busca dar racionalidad al aparato de administracion
gubernamental mediante la divisiéon de trabajo, jerarquia de responsabilidades y

autoridad, centralizacion, y especializacion del personal.

Hoy en dia se habla de la Nueva Administracion Publica que trae consigo a la
Nueva Gestidon Publica y se refiere a la modernizacién administrativa en busca de
una estructura flexible, horizontal, abierta, evaluada con base de resultados y con

coyuntura participativa, es decir, lo contrario al modelo tradicional burocratico. A

28 Peters Guy. B., La politica de la Burocracia, México, Fondo de Cultura Economica, 1999, p. 67
* Ibidem., p. 69
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pesar de que la administracion publica evolucione o modifique, ésta no puede ni
debe de separarse de su esencia politica, juridica ni ética, pues son ineludibles
‘para dar respuesta a las demandas, preservar los medios publicos, efectuar la
gestion de caudales y bienes patrimoniales mediante la disposicion de un medio
que sistematiza y racionaliza el aprovechamiento de los recursos y el desarrollo de
las actividades en torno a la consecucion de metas y objetivos orientados a la

promocion del bienestar econémico y social de la poblacion.” *°

Es necesario a partir de lo establecido, que la administracidon publica no pierda de
vista su razén de ser: transformar el erario en bienes y servicios, basandose en un
proceso de planeacion, organizacion, integracion, direccion y control de las
estrategias gubernamentales que tendran por resultado el bienestar, seguridad y
certidumbre de la sociedad y no soélo se encuentre enfocada a las necesidades de
orden econdmico del Estado. Por tanto aunado a lo anterior, la administracion

publica se entiende bajo las siguientes definiciones:

» “.. la administracion publica es la actividad administrativa que realiza el
Estado para satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos que
componen la rama ejecutiva del Gobierno y los procedimientos que ellos
aplican, asi como las funciones administrativas que llevan a cabo los 6rganos
y organismos del Estado.” (Wilburg Jiménez Castro)

* “La Administracion es la parte mas ostensible del Gobierno; es el Gobierno
en Accion; es el ejecutivo operante, el mas visible aspecto del Gobierno.”
(Woodrow Wilson)

* “La administracion se refiere al ‘qué’ y al ‘cdbmo’ del gobierno.” (Marshall E.
Dimock)

*  “Administracion Publica, en sentido material, es la accién general positiva y
directa del Estado, en matera administrativa, es la realizacion del interés
general para la satisfaccion de las necesidades colectivas, accion que se
exterioriza en procedimientos especiales establecidos...” (Rafael Vielsa)

3% Carrillo Landeros, Ramiro. Tesis que para obtener el grado de Doctor en Ciencias Politicas y Sociales
orientacion en Administracion, Op. Cit., p. 62
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* “La administracion Publica es... la funcién administrativa de administrar la ley
como haya sido declarada por la rama legislativa e interpretada por la judicial
del Gobierno.” (Dwight Waldo )*'

La accién administrativa del gobierno no debe, ni puede estar fuera de lo
estipulado por la ley, asimismo, la administracion publica se refiere al “qué” pues
soluciona las demandas sociales, siendo éstas variadas y numerosas necesita
elegir las de primer orden o prioritarias entre la sociedad, por tanto, en ocasiones
elegira entre vivienda o seguridad dependiendo del contexto social vigente,
también se refiere al “como”, debido a que las acciones gubernamentales se
toman al través de la organizacion y enfoque de sus organismos, asi como de la
eficiente administracién y distribucion de los impuestos. He aqui la importancia de
la administracion publica: es la estructura mediatica entre gobierno y sociedad

encargada de tomar decisiones para la proteccion y desarrollo de esta ultima.

Como organizacién, la administracién publica se encuentra conformada por
funcionarios y servidores publicos que deben de estar a la orden del pueblo, por
tanto es necesario que tengan vocacion por el arte de la politica y sean
poseedores de ética en todo momento, pues bien lo menciona Gorgias en el
didlogo entre Platén, Sécrates y él:

“(...) que se debe antes sufrir una injusticia que cometerla y que en todo caso
lo que es preciso procurar, no es parecer hombre de bien, sino serlo en
realidad, tanto en publico como en privado (...) Ningun mal te resultara si
eres realmente hombre de bien y te consagras a la practica de la virtud.
Después que la hayamos cultivado en comun, entonces, Si nos parece
conveniente, tomaremos parte en los negocios publicos... Por lo tanto,
sirvamonos de la luz que arroja esta discusion como de una guia que nos
hara ver el mejor partido que podemos tomar es vivir y morir en la practica de
la justicia y de las demés virtudes.” %

Es menester de la administracién publica como compromiso profesional realizar
actos justos y éticos, pues la justicia lleva al bien comun, plasmado con la felicidad
de los individuos. En el decir de Aristoteles el sustento de la ética es la educacion:

“... Ahora bien, y puesto que en todas las ciudades es uno el fin, es manifiesto que

3! Ibidem., pp. 60 — 62
32 Mayer, Jacob Peter, Op. Cit., p. 14
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la educacion debe ser una y la misma para todos los ciudadanos, y que el
ciudadano de ella debe ser asunto de la comunidad y no de la iniciativa privada...
el entrenamiento para lo que es comin debe de ser también comun.” 3 La
educacion al ser asunto de la comunidad, se transforma en forjadora de
ciudadanos virtuosos capaces de ejercer juicios morales a favor de su
colectividad, obteniendo la felicidad propia y de los demas. En la actualidad tanto
la politica social como la calidad de vida de la poblacibn no se conciben sin

sistemas educativos adecuados, suficientes y oportunos.

1.2. LA EDUCACION COMO PRIORIDAD DEL ESTADO MEXICANO.
La palabra educacién procede del verbo educar en latin educare que significa

“guiar hacia afuera,” **

es el conjunto de valores, conocimientos, habitos e ideas
que se transmiten y tiene por objeto el guiar, conducir o instruir la conducta del
hombre, tanto que “Las leyes de la educacion son las primeras que recibimos. Y
como son ellas las que nos preparan a la ciudadania, cada familia en particular
debe de ser gobernada con el mismo plan de la gran familia que las comprende a
todas.”® Los distintos tipos de educacién: familiar, escolar y la del entorno social
son esenciales para la formacion individual del hombre, pues cada uno posee
distintas virtudes, valores, capacidades y complacencias que se transforman o

precisan segun la educacion recibida.

Jan Amos Comenius (Comenio o Komensky) mejor conocido como el padre de la
pedagogia definié a la educacion como:

“el arte de hacer germinar las semillas interiores que se desarrollan no por
incubacion sino cuando se estimulan con oportunas experiencias,
suficientemente variadas y ricas y sentidas siempre como nuevas, incluso
por quién la ensena, [tanto que] la educacion debe ser comprensiva, no
memoristica, y un proceso para toda la vida, que integre las actividades
creativas humanas y sus principios para una amplia reforma social basada

33 Aristoteles, Op. Cit., p. 398

3% Véase la direccion URL: http://etimologias.dechile.net/?educacio.n [Consultada el dia 1 de Marzo de 2011,
8:47am)].

3 Montesquieu, Charles de Secondat, Del Espiritu de las leyes, México, Editorial Porraa, 1992, p. 23
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en la unién de la teoria, la practica y la crisis (estimulo para el
pensamiento).”*

No hay duda en que la educaciéon proveniente del nucleo familiar es la primera
recibida por el hombre, los padres siempre seran los maximos exponentes del
saber cotidiano. De modo que la familia tiene un doble rol dentro de la sociedad:
en conjunto concibe una de las primeras organizaciones sociales e
individualmente forma y conduce a ciudadanos con valor moral, valor que
prevalece a partir de los fundamentos de la educacion civica, fomentando
capacidades que faciliten la participacion dentro de la sociedad civil. Asimismo, en
la actualidad “La educacion también ha estado en la base de los notables avances
en materia de salud, de nutriciobn y de prevencion de enfermedades que han
contribuido a mejorar sustancialmente la esperanza y la calidad de vida de los

mexicanos, en las Ultimas décadas.” >’

El Estado Moderno posee valores como igualdad, libertar y fraternidad,
contrastados a finales del siglo XVIII, brindandole a sus gobernados mejores
oportunidades de sustento y desarrollo. Siendo asi que el Estado tiene por deber
cumplir con ciertos menesteres como es el caso de la educacion, pues ésta es la
premisa bajo la que actuan sus gobernados, de modo que la relacion entre los
miembros de la sociedad, su sentir, pensar y conduccion son producto de la
educacion brindada por el Estado via Gobierno, por tanto, es obligaciéon del timoén

de la nacion direccionar las vias de la soberania al través de la educacion.

“Para lograr la unidad e integracion de la Nacion, le compete al Estado:

- disenar y ejercer la conduccion estratégica de politicas de desarrollo
educativo con una Vvision prospectiva capaz de producir las
adecuaciones que demanda el entorno cambiante y de orientar los
procesos y las acciones,

36 Martinez - Salanova Sanchez, Enrique, Comenius en la direccion URL:

http://www.uhu.es/cine.educacion/figuraspedagogia/0_comenius.htm, [23 de octubre de 2012, 9:09 am.]

37 Véase Programa Sectorial de Educacién 2007 — 2012 [en linea], version PDF, Documento disponible en
internet: http://upepe.sep.gob.mx/prog_sec.pdf, [Consultado el dia 06 de abril de 2011, 6:20 am].
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- garantizar la igualdad de oportunidades y posibilidades para el
acceso, la permanencia y el egreso del sistema educativo que
permita el desarrollo equilibrado y la cohesion del cuerpo social en su
conjunto,

- lograr un desempefio eficaz de los ciudadanos y ciudadanas,
dotandolos de las competencias necesarias para participar en
diferentes ambitos y desenvolverse productivamente en la sociedad
moderna, mejorando la calidad de los servicios educativos,

- promover la construccion de acuerdos nacionales que expresen la
voluntad politica de los gobiernos a favor de la educacion, en torno a
metas de mediano y largo plazo que generen el consenso y la
participacion de distintos sectores y actores sociales, movilicen los
recursos y esfuerzos necesarios para el cumplimiento de las metas y
otorguen continuidad y estabilidad a las politicas de Estado,

- determinar los objetivos y contenidos fundamentales de los niveles
de ensefianza, disponiendo mecanismos dinamicos y participativos
para la articulacion con las nuevas demandas de la sociedad,

- establecer sistemas nacionales de medicion de resultados del
proceso educativo que permitan asumir la responsabilidad por los
logros obtenidos y efectuar la rendicion de cuentas a la sociedad, y
sistemas de informacion y de investigacion educativa que constituyan
una base de datos operativos para la toma de decisiones,

- desarrollar capacidades politicas y técnicas que configuren un nuevo
estilo de gestion responsable y eficiente, que genere las condiciones
de gobernabilidad de los sistemas educativos, establezca claros
mecanismos de decision e intervencion y procure la dotacion de
recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros necesarios
para el desarrollo de las politicas.”™®

Es asi que los Estados Modernos deben de contar con su proyecto de nacion,
basandose en las caracteristicas econdmicas, coyunturales, sociales y politicas
del pais. De modo que cuando existe un proyecto de nacion se puede observar la
importancia que el gobierno brinda a las necesidades colectivas primordiales.
Concretamente en el caso de México el proyecto de nacidén se plasma en lo

establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

3% Filmus, Daniel en: Filmus, Daniel (compilador), Los condicionantes de la calidad educativa, Argentina,
Ediciones Novedades Educativas del Centro de Publicaciones Educativas y Material Didactico S.R.L., 1995,
pp- 28 y 29.
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proyecto originario de 1917 reformado en varias ocasiones, con el paso del tiempo
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) surgié para cada presidente en turno, como

proyecto de operacién sexenal.

El PND 2007 — 2012 establece 5 ejes de accién: 1) Estado de Derecho y
Seguridad; 2) Economia Competitiva y Generadora de Empleos; 3) Igualdad de
Oportunidades; 4) Sustentabilidad Ambiental y 5) Democracia Efectiva y Politica

Exterior Responsable *°.

Los 5 ejes de accion son para el ejecutivo federal
encabezado por Felipe Calderén el punto de partida de decisidn, accion y
solucidon, pues se consideran problemas publicos®® que necesitan atencién
detallada. Dentro de éstos, el rubro de educacién se cimenta principalmente en el
eje 3; sin embargo, el eje 2 hace mencién de la inversién en ciencia y tecnologia

como una estrategia de apertura en las actividades productivas del pais.

En aras de una economia competitiva el eje 2 del PND apuesta por “la igualdad de
oportunidades educativas, profesionales... es necesaria para que todos los
mexicanos puedan participar plenamente en las actividades productivas.”' En
donde se busca: “Profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica,
adopcion e innovacion tecnolégica para incrementar la productividad de la
economia nacional.” En términos reales, México invierte “alrededor de 21 mil

millones de pesos en el rubro,”™

inversion contigua entre gobierno federal y
empresas del sector privado en el pais, segun lo menciona Enrique Villa Rivera

[director general del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (Conacyt) desde

39 Consultado en la direccion URL: http://pnd.presidencia.gob.mx/, [30 de Marzo de 2011, 6: 12 am].

Y “Innumerables problemas, provenientes de muchos puntos del estado, con situaciones y causas
heterogéneas, que afectan a un mayor o menor numero de personas, fluyen cotidianamente hacia el gobierno
en busca de atencion y solucion... No todos los problemas, sin embargo, logran llamar la atencion
gubernamental y despertar su iniciativa. No todos logran con la misma facilidad y certeza formar parte del
temario de los asuntos publicos y colocarse entre los asuntos prioritarios del gobierno.” (Aguilar Villanueva,
Luis F., en: Elder, Charles D., Problemas Publicos y Agenda de Gobierno, México, Editorial Miguel Angel
Porrua, 1993, pp. 21 y 23).

' PND, Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos en la direccion URL
http://pnd.presidencia.gob.mx/, [30 de Marzo de 2011, 7: 21 am.]

*> Ibidem

43 Miranda, Juan Carlos, Debe México triplicar la inversion en ciencia, en la direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2012/06/06/sociedad/045n3soc, [11 de octubre de 2012, 7:11 am.]
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el 2011 a la fecha], lo anterior representa el 0.42% del producto interno bruto
(PIB).

Por su parte el eje 3 habla sobre el desarrollo humano y bienestar de la poblacién,
este eje rige como sustento de la politica social vigente en el pais, que en estrecha
relacion con la politica econdmica segun el PND mejora las condiciones de vida y
oportunidades de los habitantes. Para lograr las mejores condiciones posibles es
necesario que sociedad y gobierno trabajen en conjunto, asi como la éptima
administracién y transparencia del gasto publico. Aunado a la politica social, este
eje contiene las bases de la politica educativa del pais, optando por la
transformacion en la educacion, bajo el esquema de los siguientes objetivos y

estrategias:

CUADRO 1. Objetivos y Estrategias del PND 2007 — 2012 Concernientes al Rubro de
Educacién en México.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
* Impulsar mecanismos que evaluen el aprendizaje de los
Elevar la calidad alumnos®,  desempefio de  profesores,  directivos,
educativa.* supervisores y jefes de sector en todo el sistema educativo

aunados a la transparencia de resultados obtenidos. Esta
evaluacién se realizara con base de métodos probados
internacionalmente.

* Reforzar la capacitacion de profesores en todos los niveles, al
través del fortalecimiento de los programas de capacitacion
de la planta magisterial, ademas de la actualizacién de los
programas de estudio y fortalecimiento del federalismo
educativo.

* Modernizar y ampliar la infraestructura educativa, dando
Reducir las mayor auge a las regiones de pobreza y marginacion,
desigualdades impulsando la inversidon en infraestructura, equipamiento,
regionales, de género y ampliacién, mantenimiento y acondicionamiento de las

entre grupos sociales escuelas.

en las oportunidades * Incrementar becas para los estudiantes de menos recursos
en todos los niveles educativos y vigorizar la alfabetizacién de

¥ “Comprende los rubros de cobertura, equidad, eficacia, eficiencia y pertinencia... Una educacién de
calidad entonces significa atender e impulsar el desarrollo de las capacidades y habilidades individuales, en
los ambitos intelectual, afectivo, artistico y deportivo, al tiempo que se fomentan los valores que aseguren
una convivencia social solidaria y se prepara para la competitividad y exigencias del mundo del trabajo.”
(Ibidem.)

¥ «por ello, se realizardn evaluaciones anuales de aprendizaje en las dreas de matemdticas y espafiol para
estudiantes de primaria, secundaria y de educacion media superior.” (Ibidem.)
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educativas.

adultos, asi como los programas de ensefianza abierta para
jévenes y adultos.

Promover la integracién de los estudiantes a los distintos
niveles educativos, con el fin de asegurar movilidad y
permanencia de éstos en el sistema educativo. *°

Impulsar el desarrollo y
utilizacion de nuevas
tecnologias en el
sistema educativo para
apoyar la insercion de
los estudiantes en la
sociedad del
conocimiento y ampliar
sus capacidades para la
vida.

Fortalecer a partir del nivel de educacion basica el uso de
tecnologias en el proceso de ensefianza, ademas de
capacitar a los profesores y directivos académicos en el uso
de éstas.

Desarrollar redes electronicas de informacion en los planteles
escolares publicos en todos los niveles académicos con
especial atencion a las comunidades rurales dispersas e
indigenas.

Trasformar el modelo de telesecundaria vigente.

Incentivar modelos de educacion a distancia para educacion
media superior y superior.

Impulsar el acceso de los planteles escolares de todos los
niveles académicos a plataformas tecnoldgicas y equipos
modernos.

Promover la educacion
integral de las personas
en todo el sistema
educativo.

Acceder a metas compartidas en pro de la formacién integral
de jévenes y nifos, mediante la promocion de un horario mas
extenso de permanencia en las escuelas.

Crear mecanismos que impulsen la participacion de los
padres de familia en la toma de decisiones de las escuelas.

Renovar la curricula de formacién civica y ética desde la
educacion basica.

Consolidar espacios y entornos seguros por la integridad y
seguridad de los estudiantes.

Promover la ensefianza de la ciencia y tecnologia, educacion
artistica y de cultura fisica desde la ecuacion basica.

Abatir las conductas de riesgo entre nifios y adolescentes,
mediante el fortalecimiento de forma sustantiva de la
educacion temprana con la promocion de talleres para
estudiantes de educacion secundaria y medio superior.

Fortalecer el acceso y la
permanencia en el
sistema de ensefnanza
media superior,

Realizar evaluaciones del sistema de educacion media
superior mediante practicas nacionales e internacionales.

Fortalecer la vinculacion entre el sistema de educaciéon media
superior y la certificacion de competencias laborales como
parte del proceso de acreditacion de los alumnos, con el fin

¥ «“por mucho tiempo, la especializacion y la descentralizacién del sistema educativo nacional han
propiciado un crecimiento fragmentado, en el que, por ejemplo, un alumno de bachillerato encuentra
problemas para cambiarse a una vocacional o preparatoria tecnologica, o a un estudiante de una escuela
federal le puede resultar dificil moverse a una estatal o a una privada, y viceversa, aun tratandose del mismo

nivel educativo.” (Ibidem.)
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brindando una
educacion de calidad
orientada al desarrollo
de competencias.

de incentivar su productividad.

* Consolidar un sistema articulado y flexible de educacion

media superior que permita la movilidad de los estudiantes
entre subsistemas, verificando los diferentes planes de
estudio a nivel superior.

Ampliar la cobertura,
favorecer la equidad y
mejorar la calidad y
pertinencia de la
educacion superior.

Crear nuevas instituciones de educacion superior.

Impulsar la formacion de técnico superior universitario,
ampliar los sistemas de apoyo y fortalecer los programas de
becas dirigidos a los grupos y regiones en condicién de
desventaja que favorecen la conclusion de los estudios.

Estimular los programas de fortalecimiento institucional y de
formacion del personal académico de las instituciones de
educacion superior.

Mejorar la integracion, coordinacion y gestion del sistema
nacional de educacion superior, considerando el
desplazamiento de mayor demanda de educacion basica

hacia la educacion media superior y superior.

Cuadro 1. Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos de los objetivos y estrategias del PND,
Eje 3. Igualdad de oportunidades de la pagina electrénica de Presidencia en la direccién URL
http://pnd.presidencia.gob.mx/, [01 de abril de 2011, 8:32pm].

El PND 2007 — 2012 le brinda mayor prioridad a los sistemas de educacion media
superior y superior, pues se busca dotar a los jovenes de las capacidades
necesarias para incorporarse al campo laboral, satisfaciendo las expectativas de
las ofertas de trabajo. No obstante, también busca no descuidar la administracion,
gestion y planeacion del sistema de educacion basica, pues ésta es la base de los
niveles académicos venideros. De modo que el rubro de educacion (considerando
todos los niveles académicos) debe de ser primordial para el Estado y su
estructura gubernamental, ya que es forjadora de buenas o malas acciones y
costumbres de la poblacion, la materia prima del pais. Por tal razén la educacion y
formacion de nifos, jovenes y adultos encuentra su mayor culminacién en lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 3°, siendo ésta la materializacién del proyecto de nacion y del poder legal

o de derecho del Estado.

El articulo 3° constitucional menciona lo siguiente:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educaciéon. El Estado — federacion,
estados, Distrito Federal y municipios - , impartira educacion preescolar, primaria
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y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la
educacion basica obligatoria. La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar armdénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia.

1.

1.

V.

VI.

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional... atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura; y

c) Contribuiré a la mejor convivencia humana... evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos;

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el sequndo parrafo I, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la
educaciéon preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la
Republica.

Ademas de impartir la educacion en todos sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares.

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la

31



Fuentes Rodriguez Arianna Del Carmen, UNAM, FCPyS CAPITULO I

funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios.” *’

Este articulo es el pilar de todos los programas, reglamentos y politicas aplicados
en el pais en el rubro de educacion, pues tanto los programas sociales (ya sean
federales, locales o estatales) como los reglamentos internos a la estructura
gubernamental tienen por objeto el obtener una educacion laica y ajena a la
doctrina religiosa, asi como el fraguar una educacion con valores universales,
democraticos y de identidad nacional. No obstante, el articulo 3° constitucional ha

“

presentado modificaciones, “ - cuya mas reciente reforma data de principios de

1993 — constituye todo un programa ideoldgico al definir nociones tan importantes

como lo democrético, lo nacional y lo social.” *®

El tercer articulo de la Constitucion Mexicana vigente se origind con la libertad de
ensefnanza fundada en el segundo proyecto de nacion del pais: la constitucion de
1857 que era de corte liberal, dando pauta a la ensefianza primaria gratuita, laica y
obligatoria en el Distrito Federal, establecido asi por la Ley Organica de
Instruccion Publica en el ano de 1867, mas tarde en el afio de 1916 Venustiano
Carranza inicié un nuevo proyecto de ley, en donde: “preveia la plena libertad de
ensefianza, asi como el laicismo y la gratuidad para la que se impartiera en
establecimientos oficiales,”™ que fue rechazado por el Congreso Constituyente de
Querétaro; sin embargo, el laicismo fue tema elemental a debatir aun después del
fracaso del proyecto de Carranza, ya que, Mugica uno de los lideres de la
corriente radical del Congreso propuso un nuevo proyecto que prescindia al clero

de la educacion.

‘Asi el texto original del articulo 3o. establecié por primera vez a nivel
constitucional que la educacion impartida en escuelas oficiales seria laica, al igual

que la ensefianza primaria (elemental y superior) impartida en establecimientos

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.,pp. 7y 8

* Melgar Adalid, Mario y Orozco Henriquez, J. Jesus, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, México, Instituto de Investigaciones Juridicas (Universidad Nacional Autébnoma de
México), 1994, p.10

* Ibidem., p. 11
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particulares; ni las corporaciones religiosas ni los ministros de algun culto podrian
establecer o dirigir escuelas primarias.” *° Es en el afio de 1946 cuando se
establecen los criterios bajo los cuales se orienta la educacion en México:
progreso cientifico, en contra del fanatismo y prejuicios, democracia, identidad

nacional y de caracter social o integral.

La autonomia®' universitaria fue garantizada constitucionalmente en 1979, a través
de una nueva adicion al articulo tercero: “una nueva fraccion VIl — que a partir de
1993, paso a ser la VIl — al articulo 3o. constitucional que, con ciertas precisiones
incorporadas por las camaras de Diputados y Senadores, se publico en el Diario
Oficial de 9 de junio de 1980.” °* Fue bajo el régimen de Carlos Salinas de Gortari
en el ano de 1993 que el articulo tercero constitucional obtuvo los preceptos y
caracteristicas vigentes; se conservan las adiciones de 1980 en donde se avala la
autonomia universitaria, existié una llamada modernizacion de relaciones entre el
Estado e Iglesia y se reestructuré dicho articulo incorporando a la educacion

secundaria como parte de la educacion basica y obligatoria.

La Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) fue creada en Septiembre de 1921,
sustituyendo en ese entonces a la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes.
La SEP forma parte de las dependencias creadas por el Ejecutivo Federal, con el
fin de apoyarlo y despachar los asuntos del orden administrativos segun lo marca
el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal *°, de modo
que la SEP es el 6rgano encargado de planear, organizar, gestionar y evaluar la
educacion en México, quedando establecido en el articulo 38 de dicha ley, el

despacho de los asuntos que le son propios, encontrandose los siguientes:

0 Ibidem., p. 11

U« . la autonomia debe entenderse como el ejercicio de ciertas facultades que originalmente corresponden
al Estado, en tanto que estan directamente relacionadas con el servicio publico de educacion, en este caso
del tipo superior; es decir, el Estado se desprende de esas facultades que le son propias para depositarlas en
otra entidad creada por él.” (Ibidem., p. 14)

32 Ibidem., p. 13

3 Véase Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal [en linea], version PDF, Documento
disponible en internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf, [05 de abril de 2011, 5:10pm].
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Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas, las siguientes ensefianzas:

o Preescolar, primaria, secundaria y normal en sectores urbanos,
semiurbanos y rurales.

o Técnica, industrial, comercial y de artes y oficios, incluida la educacién
que se imparta a los adultos.

o Agricola.
o Superior y profesional.
o Deportiva y Militar; la cultura fisica en general.

Organizar y desarrollar la educacion artistica que se imparta en las escuelas o
institutos oficiales.

Crear y mantener escuelas oficiales en el Distrito Federal, asi como las escuelas
de todas clases que funcionen en la Republica, dependientes de la Federacion.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la educacion
preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en la
Constituciéon y prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacién de las
escuelas particulares al sistema educativo nacional.

Supervisar los planteles que impartan educacion en la Republica, conforme lo
establecido por el articulo 3° constitucional.

Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas generales o
especializadas que sostenga la propia Secretaria o que formen parte de sus
dependencias.

Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica y técnica y en
coordinacién con las dependencias competentes del Gobierno Federal y con las
entidades publicas y privadas incentivar el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica.

Mantener al corriente el escalafén del magisterio y el seguro del maestro, y crear
un sistema de compensaciones y estimulos para el profesorado.

Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana puedan
realizar investigaciones o completar ciclos de estudios en el extranjero.

Estimular el desarrollo del teatro en el pais.

Revalidar estudios y titulos o conceder acreditaciones.
Vigilar el correcto ejercicio de las profesiones.
Organizar misiones culturales.

Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional, ademas del catalogo de
los monumentos nacionales.

Organizar, sostener y administrar museos historicos, arqueolégicos y artisticos,
pinacotecas y galerias.

Incentivar las exposiciones artisticas de interés cultural.

Determinar y organizar la participacién oficial del pais en competencias
deportivas internacionales.
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* Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover la educacion
fisica, capacitando a instructores o profesores en especialidades de cultura
fisica y deporte.

* Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas que realice
el sector publico federal.

» Establecer los criterios educativos y culturales en la produccién cinematografica,
de radio y televisidn y en la industria editorial.

Se le delega a la SEP la gestidén de todo el sistema educativo (acaparando los
distintos grados escolares, desde el preescolar hasta la universidad) de origen
publico o privado, asi como de los espacios de ensefianza; sin embargo, no debe
de descuidar el rubro cultural, artistico y deportivo, pues el gusto por el deporte, la
cultura y arte se transmite a través de la educacion. Asimismo, la SEP debe de
crear programas que garanticen cobertura del servicio publico a los mas
desfavorecidos o vulnerables, generando una mejor calidad de vida. En el 2007
instauré un programa que en relacion con el articulo 3° constitucional, el PND
(2007 — 2012) y la ley Organica de la Administracion Publica Federal, la SEP
busca unir esfuerzos con otras instituciones gubernamentales y fomentar una
mejor educacién en cada una de las entidades federativas de México, éste es el

Programa Sectorial de Educacion (PSE).

El PSE 2007 — 2012 busca combatir las deficiencias que tiene el actual sistema
educativo, suscitando la evaluacion de todos los actores y procesos inmersos en
el sistema educativo, aspirando lograr una educacién de calidad con equidad, sin
rezagos, ademas de segura, transparente y democratica, a partir de la utilizacion
de nuevas tecnologias en informacion y comunicacion. Dicho programa instaura a
la educacion como sustento para el desarrollo interno y externo del pais, ya que se
construye a una sociedad con valores democraticos, con caracteristicas como:

incluyente, tolerante y respetuosa.

> Este programa tiene como antecedente el Plan Nacional de Educacion (PNE) 2001 — 2006 que se aplico
bajo la administraciéon de Vicente Fox. EI PNE 2001 — 2006 se divide en tres apartados: 1) El punto de
partida, el de llegada y el camino, b) Reforma de la gestion del sistema educativo, y ¢) Subprogramas
sectoriales, su prioridad al igual que el PSE 2007 — 2012 fue la calidad y equidad en la educacion.

35



Fuentes Rodriguez Arianna Del Carmen, UNAM, FCPyS CAPITULO I

La educacion segun el PSE modifica la actitud y dinamica de la poblacion,

brindando oportunidad a los ciudadanos de abandonar su pasividad, adquiriendo

nuevas cualidades como la participacién y organizacién de forma activa. EI PSE

tiene 6 objetivos por alcanzar™, los cuales se dividen segutn el grado académico.

Para fines de esta investigacion, a continuacién se establecen las estrategias

aplicadas solo en la educacién basica, segun el PSE 2007 — 2012:

CUADRO 2. Sintesis de los Objetivos y Estrategias del PSE 2007 — 2012.

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

1. Elevar la calidad de la
educacion para que los
estudiantes mejoren su
nivel de logro educativo,

cuenten con medios para

tener acceso a un mayor

bienestar y contribuyan al
desarrollo nacional.

Realizar una reforma integral de la educacion basica,
centrada en la adopcién de un modelo educativo
basado en competencias.

Revisar y fortalecer los sistemas de formacion
continua y superacion profesional de docentes en
servicio, ademas de mejorar su practica profesional y
los resultados de aprendizaje de los educandos.
Desplegar acciones complementarias que favorezcan
el dominio de la comprensién lectora, y el uso de la
lengua oral y escrita en diferentes contextos.

Articular esfuerzos y establecer mecanismos para
asegurar el desarrollo de habilidades cognoscitivas y
competencias numéricas basicas que permitan a todos
los estudiantes seguir aprendiendo.

2.  Ampliar las oportunidades
educativas para reducir
desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e
impulsar la equidad.

Consolidar y fortalecer el componente educativo del
programa de becas Oportunidades, sobre todo en
secundaria.

Institucionalizar, en todos los servicios de educacion
inicial, un modelo de atencion con enfoque integral,
para favorecer el desarrollo fisico, afectivo, social y
cognitivo de nifias y nifios de 0 a 3 afos de edad, en
todo el pais.

Articular la oferta de servicios dirigidos a la poblacién
en situacion de vulnerabilidad y establecer un nuevo
marco de responsabilidades para asegurar mejores
niveles de cobertura y logro educativo en estos grupos.
Fortalecer los programas dirigidos a la atencion de
nifios y jovenes indigenas, la actualizacion y formacién
de docentes hablantes de lengua indigena.

Reforzar el equipo tecnolégico, didactico y docente del
modelo de telesecundaria, de modo que propicie
mayores rendimientos académicos.

Atender a los nifios y jovenes de las localidades y

> De los 6 objetivos por cumplir que menciona el PSE, solo 5 pertenecen a la educacién basica.
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municipios con mayor rezago social.

3. Impulsar el desarrollo y
utilizacion de
tecnologias de la
informacién y la
comunicacion en el
sistema educativo para
apoyar el aprendizaje
de los estudiantes,
ampliar sus
competencias para la
vida y favorecer su
insercion en la
sociedad del
conocimiento.

Disefar un modelo de uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) que incluya
estandares, conectividad y definicion de competencias
a alcanzar.

Desarrollar aplicaciones de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, para mejorar la gestion
y el control escolar y articularlos con los instrumentos
de planeacion, estadistica y los indicadores de
desempefio en todos los ambitos del sistema
educativo.

4. Ofrecer una educacion
integral que equilibre la
formacion en valores
ciudadanos, el desarrollo
de competencias y la
adquisicion de
conocimientos, a través de
actividades regulares del
aula, la practica docente y
el ambiente institucional,
para fortalecer la
convivencia democratica e
intercultural.

Articular en la formacion ciudadana los temas
emergentes que apoyen la reflexidon y actuacion de los
estudiantes: derechos humanos, medio ambiente,
interculturalidad, equidad de género, cuidado individual
y colectivo de la salud y la seguridad, aprecio y
desarrollo del patrimonio cultural y natural, la rendicion
de cuentas, entre los principales.

Promover la incorporacion de los centros escolares a
un programa de desarrollo fisico sistematico que
contribuya a mejorar la salud fisica y mental, como
parte de una mejor calidad de vida.

Reforzar la incorporacion a la vida escolar de
experiencias y contenidos curriculares relacionados
con la educacién artistica.

5. Fomentar una gestion
escolar e institucional que
fortalezca la participacion

de los centros escolares en
la toma de decisiones,
corresponsabilice a los

diferentes actores sociales

y educativos, y promueva

la seguridad de alumnos y

profesores, la
transparencia y la rendicion
de cuentas.

Reactivar la participacion social en el ambito de la
educacion basica.

Verificar que el aula, la escuela y el maestro cuenten
con las condiciones para la operacion adecuada de los
servicios.

Lograr una mejor articulacion entre los programas
desarrollados por la Subsecretaria de Educacion
Basica y otras instituciones u organismos vinculados
con la prestacion de los servicios, de manera que se
evite la duplicacién y la existencia de estructuras
paralelas.

Definir puntualmente criterios para mejorar las formas
de contratacion de los docentes.

Cuadro 2. Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la pagina electrénica de la
Secretaria de Educacion Publica en la direccion URL: http://upepe.sep.gob.mx/prog_sec.pdf [06

de abril de 2011, 6:26 am].
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El desarrollo y progreso de las naciones encuentran sus cimientos en la
educaciéon, pues no cabe duda que ésta brinda las herramientas necesarias de
sobrevivencia y solvencia a sociedades que se encuentran bajo las pautas de
modelos econdmicos efimeros como es el capitalismo. México por su parte,
siempre ha contado con problemas educativos y sociales, uno de éstos es la

desercioén escolar.

1.3. CONCEPCION DE “DESERCION ESCOLAR”.

El concepto de “desercion” se origina de la palabra latina “desertare” (desertar)
que significa abandonar % prescindir, renunciar o ausentarse, aunado a la nocion
educativa, este concepto se vincula con el abandono de los estudios escolares por
parte de los alumnos inscritos en el periodo en vigor. A partir del analisis social y
educativo la desercidon escolar impacta en primera instancia, en la calidad de vida
y productividad de los desertores, y en segunda, tiene efectos en el desarrollo de

la sociedad y del pais.

Con base en la Ciencia Politica disciplinariamente en términos educativos, ésta
incentiva la formacién y el origen del ciudadano que es el individuo que ademas de
residir en alguna comunidad, estado o nacion, hace valer sus derechos y cumple
con sus obligaciones que la ley demarca y Administracién Publica®
disciplinariamente en términos educativos, ésta crea a los ciudadanos
responsables que pagan sus impuestos en tiempo y forma, consientes en que la
evasion fiscal no es saludable para las finanzas del pais, también impulsan la paz
en su comunidad, en donde saben que la tolerancia a distintas ideas y la
solidaridad son elementos necesarios de convivencia en su colonia, trabajo,

familia o escuela.

56 Véase en la direccion URL: http://www.diclib.com/cgi-

bin/d1.cgi?l=en&base=moliner&page=showid&id=27530, [Consultada el 29 de abril de 2011, 6:49 pm.]
>7 La ciencia politica y administracién publica son las disciplinas pilares de estudio, bajo los cuales se guia la
presente investigacion.
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El Estado debe al través del gobierno ofrecer educacion gratuita, laica y hoy en dia
“de calidad” (establecido asi en el PND 2007 — 2012), ademas de brindar mas y
mejores oportunidades a la sociedad en general, o que significa controlar la
desercidon escolar en la educacidén basica y a mediano plazo en los sectores

restantes del Sistema Nacional de Educacion via administracion publica.

“La desercién escolar, como fenébmeno que incide en el rezago educativo de
la poblacion, esta presente en todos los niveles que componen el Sistema
Educativo Mexicano. Se han usado distintos términos para referirse a este
fenémeno, entre otros: retiro, abandono, desgaste escolar; igualmente, hay
una variedad de definiciones:
* Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es dejar de asistir
a la escuela antes de la terminacion de una etapa dada de la
ensefianza, o en algun momento intermedio o no terminal de un ciclo
escolar.

* Javier Osorio Jiménez senala que es el hecho de abandonar los
estudios iniciados antes de ser concluidos, cualquiera que sea el nivel
de éstos.

* Para Vicent Tinto consiste en dejar de asistir a cualquier nivel del
sistema escolar, lo cual puede ser definitivo o temporal.” *®

Estas y otras definiciones coinciden en que la desercion escolar se refiere al acto
de abandonar o dejar de asistir a la escuela sin haber concluido el ciclo escolar
iniciado; sin embargo, en diversas ocasiones los alumnos pausan sus estudios lo
cual también es considerado desercidon escolar ya que su reincorporacién al
sistema educativo no es segura. De modo se define como desertor “a la persona
que, estando en edad de recibir educacion formal, entre 6 y 24 arfios de edad,

abandona sus estudios académicos sin haber alcanzado el nivel profesional.” *°

% Navarro Sandoval, Norma Luz. Marginacion escolar en los jovenes. Aproximacion a las causas de
abandono, [en linea], México, Revista de informacion y analisis, 2001, pp. 44 y 45, [ Consultado el dia 07 de
abril  de 2011, 10:23 pm], Numero 15, Formato PDF, Disponible en internet:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/articulos/sociodemograficas/marginacio

n.pdf.
> Ibidem., p. 45
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La definicion de desercién escolar difiere del axioma de rezago educativo,
analfabetismo y marginacion escolar; sin embargo, son fendmenos en ocasiones
vinculados y por ende es necesario mencionarlos en la presente investigacion. El
rezago educativo se refiere a la “condicion de atraso en la que se encuentran las
personas que no tienen el nivel educativo considerado como bésico.”
Analfabetismo es el acto de no saber leer ni escribir, contribuyendo con el
acrecentamiento del rezago educativo y la marginacion escolar se refiere a los
individuos que quedan fuera de los beneficios del sistema educativo: “es la relativa
a los individuos que deberian estar estudiando en un nivel educativo

correspondiente a su edad y no es asi.” ®'

La desercion escolar, como se menciona en la cita, es un fendbmeno que se
observa en todos los niveles académicos, encausada por distintos motivos
(personales, econdmicos o sociales) que impactan directamente sobre alumnos
inscritos en primaria o secundaria, asi como aquéllos inscritos en el bachillerato o
universidad, de modo que la desercidn escolar no es exclusiva de algun grado
académico en especifico; sin embargo, la presente investigacién le da prioridad a
la educacion basica comprendida por el proceso de formacién formal de primaria y
secundaria, pues los primeros anos de educacidén son indispensables para el
optimo desarrollo de capacidades y cualidades que a nivel académico superior se
transforman en productividad, abriéndole al estudiante un amplio camino de

opciones laborales.

En el deber ser del Estado Moderno se encuentra el otorgamiento y coyuntura de

mejores oportunidades de la educacion basica®, empero, para el desarrollo del

 Ibidem., p. 44

! Ibidem., p.44

62 La educacion no siempre fue prioridad estatal, ya que “durante la Edad Media, la educacién se hallaba
bajo la tutela de la Iglesia y se caracterizaba por la presencia del latin como vehiculo para la transmision del
saber... Con la modernidad llega la imprenta, la traduccion de la biblia, la educacion simultanea (en
oposicion al sistema "tutorial"). La escuela, tal como la entendemos actualmente , surge efectivamente a
partir de la modernidad, proceso junto al cual se da el surgimiento de la infancia como categoria social. La
escuela, se transformara a partir de entonces, en un problema de estado.” (Origen de la escuela, en la
direccion URL: http://educacion.relacionarse.com/index.php/103305, [22 de octubre de 2012, 11:33 am.]).
La ruptura de las corrientes ideologicas que persistian durante la Edad Media que trajo consigo la
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pais es necesario que los menores lleguen al maximo grado de estudios,
terminando eficientemente todos sus ciclos escolares, es decir, que concluya sin
atraso su educacion basica, para continuar con el bachillerato y elija segun sus
preferencias y capacidades una carrera universitaria. No obstante, cuando no se
concluye la educacion basica se disminuyen las oportunidades de empleos mejor
remunerados, impactando en la calidad de vida, asimismo, se incrementa el

rezago educativo y en algunos otros casos también la marginacién escolar.

Ademas de la educacion formal, se necesita el apoyo de la formacion familiar,
pues la familia es la principal forjadora de valores, costumbres e ideales que
incentivan en el menor el aprecio o rechazo de la educacion formal. Tanto que es
menester incluir a la familia como principal factor de motivacién o inhibicion en los
estudiantes menores hacia la educacién en aulas en la actual investigacion.
Actualmente, los Estado Modernos deben de ser aptos para combatir problemas
en el rubro educativo, pues la unica forma de desarrollar capital humano en paises
globalizados por un mismo sistema econémico es a través de una mejor
preparacion profesional, por tal circunstancia, los menores no deben de desertar
en su educacion basica, pues de lo contrario, se contribuye al incremento del

rezago educativo, estancado asi al pais en la categoria de “Via de Desarrollo”.

La desercion escolar ‘“histéricamente, es un fenémeno relativamente reciente;
aparece despues de implantarse en la mayoria de los paises una educacion
generalizada, una escolaridad obligatoria, y se acentua con el proceso de
democratizacién de la educacion.” Siglos anteriores al siglo XIX no cualquier
individuo tenia derecho a recibir educacién por parte del Estado, sélo aquéllos que

provenian de buenas castas y que en diversas ocasiones pertenecian al sexo

Modernidad, abrié el paso a nuevas oportunidades en el mundo del “saber”, como el caso de Comenio en su
“Didactica Magna”, en donde “Comenius proclama claramente que todos los hombres tienen una aptitud
innata hacia el conocimiento y no lo restringe solamente a una elite o para algunos iluminados, asi crea la
concepcion de una escuela popular de gran cubrimiento y a la que todos tengan acceso. El fin es lograr la
paz mundial ya que consideraba que la educacion es el camino mds rapido para llegar a ella.” (Martinez -
Salanova Sanchez, Enrique, Op. Cit.).

6 Ramirez Villacorta, Yolanda, Desercion Escolar (Diapositivas), consultado en la URL:

http://www.slideshare.net/glazaro/3-desercin-escolar, [19 de abril de 2011, 5:23 pm)].
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masculino; sin embargo, aparecieron movimientos como la Revoluciéon Francesa y
distintos gobiernos optaron por la Republica como organizacion politica, ésta
sustancialmente se refiere a mecanismos democraticos, dandole auge y coyuntura

al acceso del sistema educativo, no considerando, sexo, religion e ideologia.

A partir del siglo XIX la desercion escolar se defini6 como “abandono o ausencia
en el sector académico”, pues algunos gobiernos fueron modificando su forma de
actuar y establecieron nuevas formas democraticas de guiar al pais, apareciendo
asi las politicas, programas y estrategias que buscan controlar, modificar o
eliminar los inconvenientes de naturaleza social, econdmica, cultura o educativa
como lo es el caso de la desercion escolar. Por su parte, los alumnos en la
actualidad cada vez exigen mas del sistema educativo: profesores mejor
capacitados para las nuevas interrogantes, planteles dotados por la tecnologia
necesaria para guiar la curiosidad de los educandos incitdndolos a que la
dialéctica no cese, sistema de valores que permee un ambiente de respeto en el
aula, lo que abre paso a un nuevo elemento “la calidad en el rubro de la
educacion”; sin embargo, ¢como se define la calidad educativa?, a continuacion

se da respuesta a la cuestién en turno.

1.4. DEFINICION DE “CALIDAD EDUCATIVA”

El concepto de “calidad educativa” aparece como elemento sucesivo para esta
investigacion, pues de acuerdo con la ley de fisica que establece “a toda accién le
sigue una reaccidn”: ;qué sentido tiene combatir la desercion escolar? Contribuye
a la consolidacion de una mejor educacion, hoy en dia llamada de calidad. Daniel
Filmus menciona que a los sistemas educativos, las sociedades contemporaneas
los obliga detener su miramiento en los resultados obtenidos por las instituciones
escolares y no sélo al nivel de escolarizacién de la poblacién®. En la actualidad,
los resultados obtenidos por cualquier estructura gubernamental, en el caso
especifico para este trabajo de las escuelas y cualquier institucién que se vincule

con el rubro educativo, pueden contemplarse en estandares de 6ptimo, bueno y

% Filmus, Daniel (compilador), Op. Cit., p. 11
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malo al realizar cotejos en funcion de variables entre las distintas demarcaciones

del pais y en general de un pais con otro.

“Ya en el afio 1990 el pedagogo espariol Fernandez Enguita advierte que la
‘calidad’ se ha transformado en una palabra ‘de moda’ y que ha substituido a
la ‘igualdad de oportunidades’ como consigna en torno de la cual es posible
concitar el conjunto de voluntades preocupadas por la problematica
educativa.

(...)

Desde algunos sectores la problematica de la calidad de la educacion es
incorporada como un elemento ‘democratizador’ que pone en evidencia el
proceso de deterioro que sufrio el sistema educativo en las ultimas décadas.
Se le adjudica un papel central para garantizar que toda la poblacion que se
incorpora a la escuela también logre acceder a aquellas competencias,
conocimientos y valores que la educacion promete.

Desde otras perspectivas, la cuestion de la calidad es plateada a partir de
una concepcion ‘tecnocratica’. Segun estas opiniones, la baja calidad del
servicio que brinda el sistema educativo esta vinculada principalmente a la
escasa eficiencia de éste. Sin tener en cuenta el tipo de politicas educativas
que se apliquen ni su vinculacion con el contexto socioeconémico, estas
visiones plantean que la elevacion de la calidad depende principalmente de
las acciones técnico — pedagogicas que permitan mejorar la productividad de
actores e instituciones.

Al mismo tiempo es importante destacar que en los afios recientes han
adquirido gran predicamento las perspectivas que enfocan la problematica de
la calidad como un problema de ‘mercado’. Como ocurre con otros bienes
sometidos a las leyes de la relacion entre oferta y demanda, se trata de
generar situaciones de competencia que permitan diferenciar la calidad
educativa que brindan las distintas instituciones escolares. De esta manera
sera el demandante (o cliente) quien, al elegir la escuela, determine a qué
nivel de calidad aspira (o puede) acceder.” ®°

Hasta el momento no coexiste una sola definicion de “calidad educativa” sin
embargo, existen distintas aplicaciones al término “calidad”, ya que “el término
calidad proviene del mercado y se concibe actualmente como ‘la aptitud de un
producto o servicio para satisfacer las necesidades del consumidor’, integrandose

elementos como i) aptitud de uso, ii) aceptabilidad del consumidor, iii) conformidad

5 Ibidem., pp. 11y 12.
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a especificaciones, iv) precio.” % Es por lo anterior, que Filmus considera la
eleccion de escuela como el resultado de la oferta y demanda (en la actualidad), al
entenderse que cada demandante en este caso el alumno accede al colegio segun
sus condiciones de poder adquisitivo y de alli la calidad en su educacién. Lo

anterior, retoma la disyuntiva entre escuela publica vs escuela privada.

En donde muchos (no se puede asegurar que la mayoria) en México consideran
que si el colegio es de naturaleza privada; la educacion de los alumnos sera mejor
o de mayor nivel que los colegios de naturaleza publico, tanto que en ocasiones el
término “calidad” en lo referente a servicios se relaciona con la calificacién o
descalificacion de sus condiciones cualitativas por parte de aquéllos que hacen
uso de éstos y en algunas otras el visto bueno depende de 6rganos externos al
pais como son en el caso especifico de educacion la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) que es la encargada de llevar a
cabo el Informe del Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes
mejor conocido como Informe PISA o también de érganos internos al pais como lo
es la Secretaria de Educacién Publica que es la encargada de aplicar, gestionar y
coordinar la Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares
(prueba ENLACE).

“Las normas ISO 9000 (8402 — 86) definen al sistema de calidad de una
organizacion como un conjunto de la estructura de la organizacion, las
responsabilidades, los procedimientos, los procesos y los recursos que se

» 67 Desde esta

establecen para llevar a cabo la gestion de la calidad en ella.
perspectiva se concibe a la calidad como una cualidad en los procesos y
procedimientos que originan los sistemas educativos, en donde los recursos (su

gestion y recaudacion) cobran enorme importancia.

% Guevara Sandoval, Sheyla, La educacion Nacional e Incidencia de la Globalizacion en las Tendencias
Educativas Mundiales (diapositivas), en la direccion URL: http://www.slideshare.net/shey4/educacin-y-
globalizacin-presentation , [Consultada el dia 19 de mayo de 2011, 8:52 am.]

%7 Gonzélez Pérez, Apolonio Miguel. Tesis que para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Publica en: Calidad educativa. Una propuesta para incorporar esta politica educativa en la
escuela primaria ‘Rigoberta Menchu Tum’, México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, UNAM,
2010, p. 33

44



Fuentes Rodriguez Arianna Del Carmen, UNAM, FCPyS CAPITULO I

Desde las distintas perspectivas que se muestre el vocablo “calidad”, éste se
refiere a la evaluacién de algun objeto, bien, servicio, proceso o procedimiento.
“Hablar de una educacion de calidad significa referirnos a una educacioén que logra
alcanzar sus fines y metas especificas y, por lo tanto, permite la adquisicion de los
conocimientos, la actualizacion de las capacidades personales necesarias para el
desarrollo de la personalidad y la propuesta y la realizacion del propio proyecto de
vida, en el marco de una sana insercién social” ®. La calidad en la educacion mas
alla de calificativos debe reflejarse en las capacidades de los estudiantes ante los
retos de la vida laboral y personal, gracias a la adquisicion de nuevos

conocimientos o retroalimentacién de los ya contemplados.

Segun Ribet y Guiacchino los condicionantes de la calidad educativa son:

‘a) la posesion de un conjunto de conocimientos que permite mejorar
cualitativamente nuestra existencia (...); b) la formacién del juicio, que en
ciencia significa espiritu critico y método, que en arte se llama gusto, que en
la vida practica se traduce por discernimiento y en moral por lucidez; y c) el
gjercicio de unas virtudes individuales y sociales, asi como el cultivo de ofras
dimensiones humanas (...) en tanto que en practica lo que de ética se
sabe... Porque la calidad de la educacion no existe en si misma, sino en
relacién6ga qué representa para cada uno de nosotros, la comunidad y su
futuro.”

La calidad en la educacioén es un circulo del aprendizaje continuo para cada uno
de los actores que lo conforman (padres de familia, alumnos, profesores,
autoridades académicas, érganos gubernamentales), en donde los resultados son
optimos si el proceso fue debidamente realizado y la realimentacion es
considerada una fase necesaria (la realimentacion da origen a la formacion del
juicio), de este modo la posesion de conocimientos seran utilizados para mejorar
las condiciones de los alumnos que forman parte de una comunidad y del mismo
proceso educativo (en otras palabras optimizar cualitativamente la existencia de
cada miembro de la colectividad con base del ejercicio de las virtudes individuales

y sociales).

68 Ribet, Néstor José y Giacchino de Ribet, Maria Isabel en: Filmus, Daniel (compilador), Op. Cit., p. 65
% Ibidem., pp. 65y 66
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Por su parte la OCDE en el afio de 1995 consider6 a la educacion de calidad
‘como aquélla que asegura a todos los jovenes la adquisicion de los
conocimientos, capacidades, destrezas y actitudes necesarias para
equipararles para la vida adulta.” "° “Climent Giné en su articulo ‘Des de
I'sfera dels valors’... [ discurre en que ] un sistema educativo de calidad se
caracteriza por: 1) ser accesible a los ciudadanos, 2) facilitar los recursos
personales, organizativos y materiales, ajustados a las necesidades de cada
alumno, 3) promover el cambio e innovacién en la institucion escolar y en las
aulas, 4) promover la participacion activa del alumnado, 5) lograr la
participacion de las familias, 6) estimular y facilitar el desarrollo y el bienestar
del profesorado y los trabajadores del centro escolar.” "’

En la actualidad, ademas de la calidad en la educacion también se habla de las
escuelas de calidad en donde “se promueve el progreso de sus estudiantes en una
amplia gama de logros intelectuales, sociales, morales y emocionales, teniendo en
cuenta su nivel socioeconémico, su medio familiar y su aprendizaje previo. Un
sistema escolar eficaz es el que maximiza la capacidad de las escuelas para
alcanzar esos resultados.” " La escuela de calidad y la calidad educativa se
entrelazan para lograr en comun el bienestar y beneficio de los alumnos con base
de la adquisicion de conocimientos que seran utiles en dos tipos de espacio: el

privado (vida personal) y colectivo (profesional).

En suma, el término “calidad” es un tanto subjetivo, ya que puede poseer varios
significados y complejidades que lo convierten en una locucion descriptiva que
encuentra sus origenes en los juicios de valor, limitdndolo como sinénimo de
“excelencia” °, en lo referente a la educacién (considerado como bien o servicio)
cada pais modifica sus politicas segun convenga para obtener mejores resultados
en este ramo; no obstante, es cierto que en los ultimo afios se busca calidad en
los bienes tanto publicos como privados, tanto que se pensaria en este vocablo

como aquél que se encuentra en boga. A pesar de como se comprenda el

70 Marques Graells, Pere, Calidad e innovacion educativa en los centros, en la direccion URL:
http://peremarques.pangea.org/calida2.htm, [Consultada el dia 31 de julio de 2012, 4:11 pm.]

71 Gonzalez Pérez, Apolonio Miguel. Tesis que para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Publica en: Op. Cit., p. 35

72 Mortimore, J., en: Ibidem., p. 34

3 Torres Gonzalez, José Antonio en: Pérez Ferra, Miguel y Ruiz Carrascosa, Juan (coordinadores), Factores
que favorecen la calidad educativa, , Espafia, Publicaciones de la Universidad de Jaén, 1996, p. 69
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concepto de calidad (sinbnimo de excelencia en procesos, procedimiento y
recursos, innovacion, relacion cliente — proveedor, juicio de valor, evaluacion,
injusticia social, elitismo o favoritismo), las exigencias de la vida cotidiana (no sélo

laboral) originan la existencia de ésta en los sistemas educativos.

La calidad educativa para el presente trabajo de investigacion es sinénimo de
‘progreso” intelectual y social, en donde intervienen seis elementos
indispensables: 1) la familia, 2) el alumno, 3) la planta docente, 4) las autoridades
académicas, 5) el colegio y 6) las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), ya que la vida privada del alumno se debe entretejer con la escolar para
obtener erudiciones utiles y sustentables (finalidad de la calidad educativa). Tanto
que hablar de calidad educativa es incentivar el raciocinio de cada alumno en
conjunto de herramientas ahora tecnolégicas y politicas de desarrollo en el pais,
que cultiven valores éticos y universales en la colectividad, ya que en esencia: la
educacion no trata sélo de doctrinas tedricas sino también de valores que hagan

de las civilizaciones, sociedades maduras.
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CAPITULO I

DIAGNOSTICO DE LA DESERCION ESCOLAR EN LA EDUCACION
BASICA DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y LOCAL (DISTRITO
FEDERAL).

México en la actualidad cuenta con inconvenientes de orden social; como lo son la
inseguridad y violencia en diversas entidades federativas del pais, trastocando la
certidumbre de la poblacion. Otras dificultades son: embarazos no deseados a
temprana edad, drogadiccién y consumo compulsivo de bebidas alcohdlicas en
nifos y adolescentes que son cooptados por las organizaciones de narcotrafico,
secuestro o cualquier otra de indole ilegal. Se parte del hecho de que los
inconvenientes mencionados se pueden controlar y en el mejor de los casos
liquidar con los primeros afos de formacidon escolar en aulas, siempre con el

apoyo de los valores familiares.

Ademas de las fracturas sociales en el pais, éste no se encuentra exento de las
dificultades en el sector econémico, la gestion de Felipe Calderén segun un
estudio ("2012: los retos de México ante el cambio de Gobierno") “cerrard con 60
millones de personas que no ganan lo suficiente para cubrir necesidades de
alimentacion y vestido... [de donde] 30 millones de empleados tienen ocupacion
laboral pero carecen de acceso a la sequridad social, [segun las estimaciones del
Director del Centro de Investigacién en Economia y Negocios del Tecnolégico de

Monterrey (CIEN), Estado de México, José Luis de la Cruz].”

La precaria condicidn econémica de muchos mexicanos, conlleva al avance y
esparcimiento de la economia informal, lo que significa que cuentan con el poder
adquisitivo para alimentarse pero carecen de seguridad social. EI mismo CIEN
muestra numeros impactantes en cuanto a la situacion laboral del pais: “Hoy,

México tiene...31 millones de personas que no cuentan con accesos a la salud; 15

"4 fin de sexenio, 60 millones de  pobres, en la direccion URL:
http://www.cnnexpansion.com/economia/2012/09/24/la-herencia-laboral-de-calderon, [ 14 de octubre de 2012,
6:46 am.]
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millones carecen de contrato escrito; 12.6 millones no poseen prestaciones; 10.9
millones laboran en un micro negocio sin establecimiento y 3.1 millones de

empleados no son remunerados.”

En relacion a estas fracturas del rubro social y econémico del pais, la educacion
hoy en dia se encuentra en retroceso y avance sin la clara observancia de
resultados tangibles. A continuacion se realiza un profundo analisis del Sistema
Educativo Nacional, en la formacién basica, para descender en el ambito local y
seguir con esta linea de analisis en lo que confiere al Distrito Federal, sin perder
de vista el fenomeno presente en el Sistema Educativo en México y que no ha
podido desaparecer a pesar de la transicion politica y aparicion de nuevos

programas sociales: la desercion escolar.

2.1. SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

21.1. Contexto  sociodemografico, tamano, composiciéon vy

ambiguedades del Sistema Educativo en México.

Un sistema se encuentra compuesto por varios elementos o componentes que en
teoria deben vincularse de forma ordenada, articulada y coherente, en el caso del
Sistema Educativo de México, se conforma por los siguientes elementos: alumnos,
profesores o educadores, autoridades académicas, planteles, programas, métodos
de comunicacion e informacién, materiales e instrumentos didacticos, instituciones
educativas, organismos descentralizados, instituciones privadas con validez oficial
e instituciones de educacion superior autébnomas, lo anterior con base en lo
establecido por la Constitucion Politica de México, en su tercer articulo. Por tanto,
el Sistema Educativo Mexicano es el “conjunto de normas, instituciones, recursos
y tecnologias destinadas a ofrecer servicios educativos y culturales a la poblacion
mexicana de acuerdo con los principios ideologicos que sustenta al Estado

Mexicano y que se hallan expresados en el Articulo Tercero Constitucional.” 76

75 1 s
Ibidem.

76 Prawda, Juan, Logros, Inequidades y Retos del Futuro del Sistema Educativo Mexicano, México,

Editorial Grijalbo, S.A., 1987, p. 17.
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En México existen aproximadamente 7.5 millones de jévenes entre 12 y 29 afos
de edad que no estudian ni trabajan (mejor conocidos como “ninis”) por falta de
oportunidades laborales y educativas, segtin su sentir’’. El fenémeno “Nini” implica
en todos sus tipos desertar de la formacién escolar; sin embargo, cuando se
presenta en los estudiantes de 12 a 15 afios de edad, el riesgo de ser cooptados
por la delincuencia organizada es mayor, ya que son individuos en plena
formacion de capacidades, caracteres, identidades, ideales y metas propias, se
encuentran entre la nifiez y la adolescencia, sin aun contar con la madurez
necesaria que les haga comprender el riesgo de pertenecer a una organizacién
delictiva, se terminan por acostumbrar a la obtencion de grandes cantidades de

dinero, acrecentando asi la violencia y perturbacion social en el pais.

En los afios 2010 y 2011, adolescentes con apenas 12 y 13 afos de edad han
puesto a trabajar tanto al Ejército como agentes estatales y federales en su
busqueda y captura’®, se les atribuyen delitos como asesinato y homicidio, propios
de un sicario, asimismo, los menores llegan a -calificarse como “sicarios
profesionales” capaces de cortar cabezas o cualquier miembro de las victimas. En
el afo 2011 ha aumentado el numero de menores acusados por cometer algun
delito: “En lo que va del sexenio, mil 107 adolescentes han sido detenidos. De

ellos, 339 fueron formalmente acusados de vinculos con grupos delictivos.

" Torres Belmont, Kenia, “Ninis pierden su futuro desde hoy”, en la direccion URL:

http://www.heraldodelbajio.com/www/noticias/local/13508-ninis-pierden-su-futuro-desde-hoy.html,
[Consultada el dia: 22 de abril de 2011, 7:22 am]. Un articulo en el periddico la Jornada al igual que el
articulo citado, confirma que el numero de “ninis” en México asciende a 7.5 millones y no s6lo a 285 mil
jovenes como se estimo en la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria de Gobernacion (SG). La
disputa por obtener estadisticas certeras surge a partir de la tipificacion de un grupo amplio e importante para
la sociedad mexicana: las jovenes que hoy en dia hacen labores domésticos, es decir, son amas de casa entre
los 12 y 29 afios de edad que tienen a su cargo el cuidado de la casa, hijos y en ocasiones ancianos,
desplazando asi, la dedicacion a la escuela y empleo. (Veasé en: Olivares, Emir y Paul, Carlos. Refuta Narro
a SG y SEP: “hay 7.5 millones de ninis”., en la direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2010/08/24/politica/002n1pol , [Consultada el dia 30 de enero de 2012, 6:51
pm.])

"8 Morelos Cruz, Rubicela, “Van soldados y policias tras nifio sicario en Morelos”, en la direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2010/11/13/politica/007n3pol, [Consultada el dia 16 de agosto de 2011, 4:18
pm.] vy “Capturan a nifia sicaria de los ‘Zetas’ en Jalisco, en la direccion URL:
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id nota=759224, [Consultada el dia 16 de agosto de 2011,
4:21 pm.]
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Mientras en 2007 el Ministerio Publico federal reportd apenas ocho presentados

por delincuencia organizada, en 2010 esa cifra se disparé a 214.”

El hecho de que los menores pierdan el interés por los estudios y decidan
inmiscuirse con el ambiente delictivo, habla de las dificultades que se presentan

en el Sistema Educativo Nacional y en las familias mexicanas, por lo que;

“Una preocupacion central de nuestro tiempo es el aumento de la
criminalidad en diversos paises. La familia aparece, a la luz de las
investigaciones al respecto, como uno de los recursos fundamentales con
que cuenta la sociedad para prevenir criminalidad. Los valores inculcados a
los nifios en la familia en esta materia, en los afios tempranos y los ejemplos
de conducta observados, van a incidir considerablemente sus decisiones y
conductas futuras.” %

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) México en el 2010
contaba con 112,336,538 habitantes, de los cuales 28,622,267 (25.4% de la
poblacién total) son los individuos que tienen de 3 a 15 afios de edad ®', es decir
para fines de esta investigacidon es la porcion de menores que en teoria deben de
estar inmersos en la educacién basica; sin embargo, en la realidad asistieron en
ese mismo afo el 87.3% de los menores de 5 afios, 96.2% de los nifios de 6 a 12
afos y el 85.9% de los jovenes de 13 a 15 afios. Sintetizandose de la siguiente

manera:

Cuadro 3. Magnitud de la Poblacion que se Encuentra en Edad Escolar de los 3 a 15

anos.
Rango de edad Poblacién total (2010) Porcentaje de la
poblacién que asistio a la
escuela (2010)
3 — 5 afnos 6 535 234 87.3%
7 “Se dispara la detencion de los narcomenores”, consultado en la direccion URL:

http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/1095917/Se+dispara+lat+detencion+de+los+narcomenores.htm [el
dia 26 de abril de 2011, 7:11 am.]

% Kliksberg, Bernardo (coord.), La agenda ética pendiente de América Latina, Argentina, Fondo de Cultura
Econdémica, 2005, p. 72

¥ Consultado en la pagina electronica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en la
direccion URL: http://www.inegi.org.mx/, [26 de abril de 2011, 12:35 pm.]
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6 — 12 afios 15 516 889 96.2%

13 — 15 afos 6 570 144 85.9%

Cuadro 3. Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la pagina electronica del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en la direccion URL: http://www.inegi.org.mx

El servicio de educacién formal con base del crecimiento poblacional ha

acrecentado su demanda con el transcurso de los anos:

Cuadro 4. Alza en la Demanda de la Educacion como Servicio Publico en los
ultimos 60 anos.

5 a9 ainos de edad 10 a 14 anos de
edad
1950 3674 593 3109 884
1960 5317 044 4 358 316
1970 7 722 996 6 396 174
1990 10 562 234 10 389 092
1995 10 867 563 10 670 048
2000 11 215 323 10 736 493
2005 10 511 738 10 952 123
2010 11 047 537 10 939 937

Cuadro 4. Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la pagina electrénica del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en la direccion URL: http://www.inegi.org.mx

Existe una gran diferencia poblacional entre el afio de 1950 y los afios posteriores
a 1990, ya que aumentd la fecundidad en los ultimos 21 afios, impactando
directamente en el Sistema Educativo Nacional, pues a causa del crecimiento
demografico se tiene por consecuencia: a) aumento de la matricula escolar en
todos los niveles educativos, b) acaparamiento de escuelas publicas y privadas
(preescolares, primarias, secundarias, bachilleres o preparatorias y universidades)
por lo que el gobierno a través de la gestidn del Sistema Educativo Nacional debe
procurar por el numero de escuelas oficiales necesarias, de acorde con el
crecimiento demografico de los ultimos 50 afos o crear nuevas estrategias

tecnoldgicas que garanticen la cobertura del servicio.

Durante el ciclo escolar 2010 - 2011 se contaba con 226,374 escuelas oficiales en

educacion basica: 91,134 son escuelas preescolares, 99,319 primarias y 35,921
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secundarias®:, sin olvidar las 9,981 primarias indigenas (existentes durante el ciclo
escolar 2008 — 2009) en México, para una matricula de 25,666,451 alumnos
inscritos en educacién basica a finales del afo 2011. Ademas del numero de
escuelas oficiales que simbolizan el espacio de estudio, deben de existir
profesores que atiendan a la matricula escolar en todos los niveles educativos, ya
que los alumnos, escuelas y profesores son elementos que hacen funcionar o
declinar al Sistema Educativo Nacional. Existen durante el ciclo escolar 2010 -
2011: 1,175,535 docentes en educacion basica, que da un promedio de 22
alumnos por docente. A continuacidn se muestra la sintesis de alumnos, escuelas
y personal docente en lo que a educacion basica del Sistema Educativo del pais

se refiere:

CUADRO 5. Matricula Escolar, Escuelas y Planta Docente de México durante el
Ciclo Escolar 2010 — 2011.

Concepto Preescolar Primaria Secundaria
Alumnos Inscritos 4 641 060 14 887 845 6 137 546
Numero de 91134 99 319 35155
Escuelas Oficiales
Numero de Personal 222 422 571 389 381724
Docente

Cuadro 5. Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la pagina electrénica del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en la direccion URL: http://www.inegi.org.mx/

Alumnos inscritos en México durante el ciclo
escolar 2010 - 2011

H Preescolar
H Primaria

@ Secundaria

Grafica 1. Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuadro 5

82 Recursos para la educaciéon. Relacion alumnos/escuela por entidad federativa y nivel educativo, ciclo
escolar 2010/2011 en Ibidem., [Consultada el dia 28 de junio de 2012, 5:21 pm.]
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Escuelas oficiales en México durante el ciclo
escolar 2010 - 2011

16%

& Preescolar
& Primaria

Secundaria

Grdfica 2. Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuadro 5

Personal docente durante el ciclo escolar 2010 -
2011

-

& Preescolar
& Primaria

Secundaria

Grafica 3. Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuadro 5

Se observa que el nivel escolar (referente a educacién basica) con mas demanda
es la primaria, ya que cuenta con el mayor numero de alumnos inscritos,
profesores y escuelas; sin embargo, la desercion escolar puede presentarse por
falta de escuelas oficiales (en su mayoria publicas), tanto que es primordial
considerar el hecho de que todos esos menores que se encuentran cursando
sexto de primaria deben de continuar con el siguiente escaléon de su formacion

académica, es decir, la secundaria.

En la una primera lectura del cuadro § y las graficas se diagnodstica que el mayor

indice de desercidon en la educacidon basica se encuentra entre los alumnos de
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preescolar y la primaria, ya que durante el ciclo escolar 2010 — 2011 existi6 una
matricula de 4 641 060 en preescolar versus 14 887 845 en primaria; sin embargo,
hay que considerar a todos aquéllos nifilos que no asistieron a su primer afno de
educacion preescolar (que oscilan entre los 3 y 4 afios de edad) y que no fueron
incluidos en este conteo. La educacion preescolar o kinder se hizo obligatoria con
la adicion al articulo tercero constitucional que se publicé en el diario oficial de la
federacion en el aino 2002, dicho diario establece en su articulo quinto transitorio lo

siguiente:

“Quinto.- La educacion preescolar sera obligatoria para todos en los siguientes
plazos: en el tercer afio de preescolar a partir del ciclo 2004-2005; el sequndo ario
de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006; el primer afio de preescolar, a partir del
ciclo 2008-2009. En los plazos senalados, el Estado mexicano habra de
universalizar en todo el pais, con calidad, la oferta de este servicio educativo.™ A
partir del 2004 el ingreso a la educacion preescolar se esta regulando, tanto que
para el ciclo escolar 2010 — 2011 los afos obligatorios de kinder son tres para los
menores; no obstante, éstas nuevas adaptaciones o regulaciones a la ley llevan
un tiempo corto de definicion, cabe la posibilidad de que en ese conteo matricular
no se tenga registro de un segmento de nifios, porque no asistieron a su primer

ano de kinder.

Es asi que para la siguiente investigacion el grado preescolar no muestra un
detonante en el indice de desercion, pues si muchos menores no asisten al kinder
es porque sus padres deciden no llevarlos, ya que éstos alumnos son aun muy
pequenos para decidir sobre si mismos. Ademas, con la reforma al tercer articulo
constitucional se necesitan realizar estudios a futuro, en donde forzosamente los
menores lleven un patrén de tres afios de educacidon preescolar, es decir, sin

irregularidades de que la mitad de la matricula cuenta con tres anos de ésta

8 “Decreto Obligatoriedad. Reforma Preescolar en la direccion URL:

http://www.reformapreescolar.sep.gob.mx/NORMATIVIDAD/decreto/decreto.HTM, [17 de octubre de 2012,
8:48 am.]
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educacion y el resto sélo con dos, con la finalidad de que hayan concluido todas

las adaptaciones y cambios necesarios.

Comparando las Graficas 1, 2 y 3 se diagnostica que el porcentaje mayor de
menores inscritos en el ciclo escolar 2010 - 2011 pertenecen a la educacion
primaria, seguido por el de instruccion secundaria y en un ultimo lugar aquéllos
inscritos en preescolar. Para la segunda grafica, los datos dan un giro de 360
grados, pues aunque la matricula de jévenes cursando la secundaria sea mayor
que la de los nifios que asisten al kinder, existe un mayor numero de escuelas
preescolares que planteles secundarias, lo cual agrava la situacién del fenémeno
de la desercion escolar en el pais, debido a que no existe un equilibrio entre el

numero de escuelas secundarias y la matricula de nuevo ingreso.

En la tercera grafica se muestra que el porcentaje del personal docente esta de
acorde al tamano de la matricula escolar de cada nivel; no obstante, la atencion
del profesor hacia el alumno es de gran importancia para el desarrollo personal y
académico del menor, ya que los profesores ademas de los padres de familia, son
personas con mas cercania a los menores, por tanto, perciben en un primer
instante los problemas de aprendizaje, familiares o personales que se le estén
presentando al menor, y asi tienen la facilidad de apoyarlos y en un determinado
momento canalizarlos para recibir ayuda externa de la misma institucion o de

alguna otra.

En teoria, el numero promedio de alumnos por profesor en la educacion basica es
de 22, en la realidad se aprecian grupos de hasta 40 alumnos por profesor en
algunas escuelas, debido a que la cercania de las escuelas con la comunidad
cobra importancia en este aspecto, pues pueden existir escuelas a los
alrededores, empero los padres de familia consideran primero aquellos colegios
cercanos a su localidad, impactando en la matricula escolar y sobre la capacidad

docente, ya que para obtener una mejor y mayor atencion académica - personal
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por parte de los profesores hacia los alumnos se necesita evitar la sobrepoblacion

estudiantil en el aula.

2.1.2. Comportamiento en los ultimos once anos de la desercion

escolar en la educacioén basica en México.

Considerando la informacién del cuadro 3, el porcentaje de desercidn escolar en

la educacion basica en el 2010 se establece de la siguiente forma:

CUADRO 6. indice de Desercion en la Educacion Basica de México durante el aio

2010.

Rango de edad Poblacién total Porcentaje de la Poblacién que no
(2010) poblaciéon que no | asisti6 a la escuela

asisti6 a la escuela (2010)

(2010)

3 -5 afos 6 535 234 12.7% 829 974

6 — 12 afios 15 516 889 3.8% 589 641

13 — 15 afos 6 570 144 14.1% 926 390

Cuadro 6. Fuente. Elaboracion propia con base de los datos obtenidos del cuadro 3.

La tasa de desercién mas amplia reside en la secundaria (referente a la educacién
basica). Por su parte, en la educacion primaria existe el menor numero de
alumnos desertores, debido a que el porcentaje de desercion de la educacion
secundaria aproximadamente triplica al de educacion primaria; no obstante, el
abandonar la escuela sin concluir eficientemente la educacion basica produce
resultados negativos con gran impacto a nivel micro (para la persona que deserta)
y macro (para el pais), pues se genera fuerza de trabajo incompetente y menos
calificada inmerso en un espacio globalizado en el que por el contrario existe una
fuerte demanda de la fuerza de trabajo eficiente y competente, obligando a las

nuevas generaciones a exigirse dia con dia en el ramo académico — profesional.

En los ultimos once afos, segun datos del INEGI la desercién escolar en la

educacioén basica se ha presentado con mas frecuencia en la secundaria:
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CUADRO 7. indices sobre la desercion en la educacion basica en México durante
los ciclos escolares del aino 2000 al 2009.

Nivel 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005
Educativo
Primaria 1.9 1.6 1.7 1.8 14
Secundaria 8.3 7.3 7.4 7.4 7.4
Nivel 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Educativo
Primaria 1.3 1.5 1.1 1.1
Secundaria 7.7 7.4 71 6.8
c Nivel_ 2009/2010 2010/2011 Cuadro 7. Euente:
ducativo http://www.inegi.org.mx/, [11 de
Primaria 0.9 0.8 mayo de 2011, 5:09 am.]
Secundaria 6.2 5.6

GRAFICA 4. indices sobre la desercion en la educacion basica en México durante
los ciclos escolares del afno 2000 al 2011.

2010/2011 56
2009/2010 6.2
2008/2009 6.8
2007/2008 7.1
2006/2007 15 74
2005/2006 7.7
2004/2005 14 4
2003/2004 e 74
2002/2003 17 74
2001/2002 16 7.3
2000/2001 19 8.3
o 1 2 3 4 5 & 7 8 9
Secundaria ®Primaria

Gréfica 4. Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos del cuadro 7.
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En el ciclo escolar 2000 — 2001 la tasa de desercidn escolar, tanto en la educacion
primaria como en la secundaria present6 altos indices del 1.9% y 8.3%
respectivamente. Durante esos afios existid una alternancia politica en el poder
ejecutivo federal, se encontraba Vicente Fox Quesada (candidato del Partido
Accién Nacional “PAN”) a finales del afio 2000 frente al mando del pais, durante el
régimen de éste se hablé de un crecimiento econémico en México, el cual existié a
un costo demasiado elevado, ya que la seguridad social de los mexicanos se vi6
afectada y los recursos para la educacion publica fueron trastocados. De modo
que la alternancia de partido politico, la estructura de las nuevas politicas sociales
y macroeconomicas pueden ser factor clave para la detonacién de la tasa en

desercioén escolar.

Segun datos recopilados por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos (IFAI)** las entidades federativas que presentaron mayor
indice de desercidon durante el ciclo escolar 2009 — 2010 en educacion primaria
son: Michoacan (3.5%), Chiapas (1.9%), Tamaulipas (1.9%), Baja California
(1.5%), Guerrero (1.5%), Oaxaca (1.3%) y Puebla (1.2%), en educacion
secundaria son: Michoacan (9.1%), Jalisco (8.2%), Guerrero (7.8%), Querétaro
(7.3%) y Campeche (7%). Las entidades que se repiten en las dos listas son:
Guerrero y Michoacan, esta ultima cuenta con graves problemas de inseguridad,
pues se observan enfrentamientos entre distintos carteles de narcotrafico ubicados
en la entidad, tanto que personas civiles incluyendo nifios y jévenes se encuentran
en riesgo de ser amenzados por algun grupo de crimen organizado o de ser

intermediarios entre conflictos.

Ademas de los datos establecidos, en la tabla mencionada (ANEXO 1) se
establece la amplia diferencia que existe entre las tasas de desercion de la
educacion primaria y secundaria, ya que mientras la educacion primaria tiene un
promedio en la tasa de abandono escolar de 0.8% en el ciclo escolar 2009 — 2010,

la secundaria cuenta con una media de de 6.0%, estimandose un 0.8% y 0.7% en

8 Véase ANEXO 1.
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la tasa de desercién de los ciclos escolares posteriores (2010 — 2011 y 2011 —
2012) en la educacion primaria, asi como 5.6% y 5.4% en la secundaria, por tanto,
segun las estimaciones de la Secretaria de Educacién Publica, la tasa de
desercion en los menores que estudian la primaria se mantuvo igual en el 2011 y
reducira para el ciclo escolar 2011 — 2012, por su parte la tasa de desercién de los
jévenes que se encuentran cursando la secundaria disminuyé en 2011,

depreciacion que se prolongara hasta el siguiente ciclo escolar 2011 — 2012.

La desercién escolar se relaciona con otros tipos de fendmenos educativos, como
son el rezago, la analfabetizacion y marginacién escolar, en el ANEXO 2 se
muestra el perfil de los alumnos que estudiaron la secundaria en el ciclo escolar
2008 — 2009, inmersos en las tasas de dichas anomalias del sistema educativo del
pais, segun datos del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
(INEE), es aqui donde la intervencion de los padres de familia en la formacion
académica de los alumnos (tanto nifios como jovenes) es punto medular, ya que
pueden evitar el abandono escolar, por tanto, dicho anexo establece el porcentaje
de padres pendientes de los materiales didacticos que necesitan sus hijos en la

escuela, siendo éste de un 88.1%.

Los padres que ayudan a sus hijos en sus tareas académicas parten de un
promedio de 36.2% a nivel nacional, significa que muy pocos padres de familia
apoyan a sus hijos en sus labores escolares, factor preliminar para el desempeno
y gusto por el aprendizaje. También se observa que los jovenes estudiantes de las
escuelas privadas obtienen mayor apoyo en sus tareas escolares por parte de sus
padres que aquéllos que asisten a alguna secundaria publica; empero, no toda la
poblacion mexicana cuenta con las posibilidades econdmicas de enviar a los
menores a un colegio privado, por tanto, la mayor parte de la matricula escolar a

nivel nacional asiste a escuela publica.

Con lo que respecta al desempefio escolar de los jovenes en la primaria, aspecto

vinculado con la marginacion y rezago escolares, la tabla muestra que el 12.5% de
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los alumnos repitieron un afio o0 mas en primaria a nivel nacional; sin embargo, se
vuelve a contrastar la diferencia entre educacion publica y privada, pues mientras
en los colegios publicos la media en la tasa de reprobacion es del 14.4%°%°, los
privados cuentan con un promedio del 5.1%, con lo que respecta a la tasa de
reprobacion de tres o0 mas materias en la secundaria, el promedio es de 11.9% en
el pais; sin embargo, los alumnos que con mas frecuencia reprueban mas de tres

materias en la secundaria son provenientes de las escuelas privadas.

Las expectativas de los alumnos por concluir sus estudios escolares completos en
todos los estratos (considerando consumar el nivel profesional y obtener algun
titulo universitario), son un factor que evita la desercion escolar en la educacion
basica, pues con base de estas expectativas, los menores abren su mundo al
conocimiento y le brindan a sus padres y profesores la oportunidad de conocer la
vision en cuanto a su vida profesional se refiere, es de este modo que el 67% de
jévenes que estaban estudiando la secundaria en el periodo escolar 2008 — 2009

en el pais contaban con expectativas para estudiar alguna licenciatura o posgrado.

A finales del afio 2007, se estimdé que en México “de cada 100 alumnos que entran
a primaria solo 14 terminan la licenciatura, ademas de que existen 12 millones de
personas de entre seis y 12 afios que no asisten a la escuela.” * En estas
estadisticas se refleja la desercidon que los jovenes presentan a lo largo de su
proceso de ensefanza en el sistema educativo que va desde la educacion
primaria hasta la universidad en el pais, se muestra que el 86% no tiene ingreso a
los estudios superiores, ya sea porque un porcentaje se estanco en el ingreso a la
secundaria, otro tanto en la secundaria para la preparatoria, y de la preparatoria
en adelante se encuentran aquéllos que no fueron seleccionados para ingresar a
las universidades publicas existentes en el pais, ni tampoco poseian los recursos

econdmicos necesarios para pagar alguna universidad privada, entre estos

% promedio obtenido de los distintos tipos de secundarias publicas: general, técnica y telesecundaria.

8 Avilés, Karina, Solo 14% de estudiantes llegan a la wuniversidad, en la direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2007/10/15/index.php?section=sociedad&article=044n1soc, [Consultada el dia
6 de agosto de 2012, 8:27 am.]
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también se encuentran los alumnos que decidieron estudiar alguna carrera técnica

durante el bachillerato y declinaron por estudiar alguna carrera universitaria.

2.2. SISTEMA EDUCATIVO LOCAL (DISTRITO FEDERAL).

Hasta el 2010 el Distrito Federal, contaba con 8 851 080 habitantes, es la segunda
entidad con mas poblacién en el pais (después del Estado de México); 1 720 402
es el numero de menores que se encuentran en edad escolar®’ (referente a la
educacion preescolar, primaria y secundaria), es decir, el 19.4% del total de
habitantes en la entidad y el 1.5% a nivel nacional. En dicho afio se condicioné al
Distrito Federal como una de las entidades con mas desercién escolar (tercer
lugar en México)®; sin embargo, el meollo del asunto es que se hace referencia a
una entidad capaz de cubrir eficientemente el préstamo de los servicios publicos

basicos como es el caso de la educacion.

En el ANEXO 3 se observa el porcentaje de rezago educativo segun entidad
federativa, observandose al Distrito Federal como una entidad con poco rezago,
que ha disminuido con el transcurso del tiempo, pues en el afio de 1990 la entidad
contaba con un 13%, en el 2000 disminuyd al 10.6% y para el afio 2010 se calculd
en un 9.4% el porcentaje en rezago educativo, considerando la educacién primaria
y secundaria como variables claves para el procesamiento de datos. No obstante,
a pesar de que es un porcentaje bajo en comparaciéon del rezago educativo
existente en Chiapas y Oaxaca (por ejemplo), aun prevalece dicho atraso en el

rubro de la educacion.

El Distrito Federal cuenta con 16 delegaciones: Alvaro Obregén, Azcapotzalco,
Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac,

Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco. El mayor numero de poblacién se

87 Consultado en la direccion URL: http://www.inegi.org.mx/ , [21 de mayo de 2011, 9:43 am.]
8 Véase Royacelli, Geovana, “DF ocupa tercer lugar en desercion escolar en México”, en la direccion
URL: http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/102830.html, [Consultada el dia 20 de mayo de 2011, 12:52

pm.]
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concentra en las delegaciones de Iztapalapa ( 1 815 786 habitantes) y Gustavo A.
Madero (1 185 772 habitantes)®®. Segln estadisticas brindadas por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAN® las
delegaciones que tienen un alto indice en desercidn escolar son: 1) lztapalapa, 2)
Alvaro Obregén, 3) Gustavo A. Madero, 4) lztacalco y 5) Cuauhtémoc en
educacion primaria, e 1) |ztapalapa, 2) Gustavo A. Madero, 3) Alvaro Obregén,
4) Cuauhtémoc y 5) Tlalpan en lo referente a educacién secundaria durante el
ciclo escolar 2009 — 2010.

Se observa que en las delagaciones donde se concentra el mayor numero de
poblacion del Distrito Federal, cuentan con las tasas mas elevadas en desercion
escolar de la educacion basica, pues tanto |ztapalapa como la delegacion Gustavo
A. Madero encabezan los primeros lugares en abandono escolar; sin embargo, la
tasa se dispara en lo referente a educacion secundaria (véase los ANEXOS 4 y 5)
incrementandose hasta en un 470% el abandono escolar de un nivel escolar a otro

(primaria a secundaria) dentro del Distrito Federal.

Al realizar un analisis de la lista de delegaciones que presentan el mayor numero
de ausentimos escolares, se prevé que Iztapalapa, Alvaro Obregén, Gustavo A.
Madero y Cuauhtémoc son las demarcaciones que presentan alto indice de
abandono escolar tanto en la primaria como en la secundaria, observandose el

fenomeno graficamente de la siguiente forma:

Delegaciones con el Mayor Numero de
Desertores en el Distrito Federal (2009)

< Gustavo A.
Izt 1 ¢ . 6
ztapalapa Alvaro Obregén Madero Cuauhtémoc

|-Secundaria 7058 1743 4072 1606 [

|-Primaria 1500 609 472 231 l

Grafica 5. Fuente: Elaboracién propia con base de los datos obtenidos de los ANEXOS 4y 5.

% Consultado en la direccién URL: www.inegi.org.mx [23 de mayo de 2011, 4:42 pm.]
% Consultar ANEXOS 4y 5.
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En la grafica 5 se observa que la desercion escolar en la educacién basica de las
delegaciones Iztapalapa, Alvaro Obregén, Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc
(siendo éstas las que tienen un indice elevado de desercion escolar dentro del
Distrito Federal), durante el ciclo escolar 2009 — 2010 se exonerd en educacién
primaria; sin embargo, en la educacion secundaria los padrones se disparan y el
ausentismo en el aula de clases se ftriplica en las secundarias del Distrito Federal.
De modo que en la delegacién Iztapalapa la desercion escolar en alumnos de
primaria de dicho ciclo es de 1500 y se dispara a 7058 para los alumnos de
secundaria; Alvaro Obregén contaba con 609 deserciones en la primaria y 1743 en
la secundaria; Gustavo A. Madero 472 alumnos que abandonaron sus estudios en
la primaria y 4072 en la secundaria y Cuauhtémoc contaba con un ausentismo de

231 alumnos en la primariay 1606 en la secundaria.

La informacion mas actual, difundida por el IFAl muestra que la matricula de
alumnos activos y el numero de escuelas (referentes a la educacion basica) en el

Distrito Federal en la actualidad se distribuye de la siguiente manera:

CUADRO 8. Matricula de los alumnos en Educacion Basica del Distrito Federal.
Ciclo Escolar 2010 — 2011:

Delegacién Matricula escolar / Numero de
alumnos Escuelas
Azcapotzalco 78 059 406
Coyoacan 105 746 590
Cuajimalpa 48 530 235
Gustavo A. Madero 246 598 1192
Iztacalco 78 574 397
Iztapalapa 351 169 1 581
Magdalena 44 593 203
Contreras
Milpa Alta 28 890 105
Alvaro Obregén 129 783 613
Tlahuac 78 259 299
Tlalpan 125 964 623
Xochimilco 84 300 333
Benito Juarez 67 755 489
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Cuauhtémoc 92 522 566

Miguel Hidalgo 69 957 417

Venustiano 81 040 429
Carranza

Cuadro 8. Fuente: Elaboracion propia con base de los datos obtenidos del ANEXO 6

Matricula Escolar en el Distrito Federal
durante el ciclo escolar 2010 - 2011

5%
3% W u Azcapotzalco
5% 3%

& Coyoacan

4%
“ Cuajimalpa
R & Gustavo A. Madero
“Jztacalco
7%
“Iztapalapa
5%
5% ~ & Magdalena Contreras
. & Milpa Alta
8% -
039, 21% Alvaro Obregoén
i & Tlahuac

& -~

Grdfica 6. Fuente: Elaboracién propia en vinculacion de los datos del cuadro 8

Numero de Escuelas en el Distrito Federal
durante el ciclo escolar 2010 - 2011

5% & Azcapotzalco

5% W

“ Cuajimalpa
6%

& Gustavo A. Madero
4% - & ztacalco

“Iztapalapa
. 5%

4
4% & Milpa Alta

I 7%

& Magdalena Contreras

1 19% Alvaro Obregén
2%

. & Tlahuac
-

Grdfica 7. Fuente: Elaboracién propia en vinculacion de los datos del cuadro 8
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En el cuadro y graficas anteriores (cuadro 8, graficas 6 y 7) se observa que el
mayor numero de escuelas del Distrito Federal se concentra en las delegaciones
Iztapalapa y Gustavo A. Madero, es decir, el numero de escuelas del sistema
educativo local esta acorde con el numero de la poblacion, debido a que también
son las delegaciones mas pobladas de la entidad. Asimismo, las delegaciones que
cuentan con una pequefia matricula de alumnos, como es el caso de las
delegaciones: Milpa Alta, Magdalena Contreras y Cuajimalpa, es relativo el
numero de escuelas, pues son las delegaciones con el menor numero de colegios

en educacion basica.

“La ciudad de México presenta un alto indice de desercion escolar a nivel
secundaria, que la ubica 2% arriba de la media nacional y en tercer lugar en todo
el pais. La tasa de desercion en el DF es de 8.8%, mientras que a nivel nacional
es de 6.8%, en promedio.” °" Por tanto, se habla de una entidad que presta todo
tipo de servicios publicos (escuelas, hospitales, clinicas familiares, agua potable,
alcantarillado y alumbrado); empero, aun no se controlan o eliminan los factores
que incentivan a la desercidén escolar; sin embargo, queda claro que la desercion
en la educacion basica y de forma particular en el Distrito Federal no es por falta

de colegios, existen otros factores que a continuacién se analizan.

2.2.1. Factores que causan la desercion escolar en la educacion
basica en el Distrito Federal.

El fendbmeno de la desercién escolar es producto de factores sociales y

econdmicos, pues las condiciones precarias de muchas familias mexicanas orilla a

los menores a abandonar la escuela, con el fin de aportar capital y aumentar su

poder adquisitivo. El Distrito Federal no se encuentra lejos de este panorama,

pues existe pobreza, vulnerabilidad y falta de oportunidades para el acceso a

algunos servicios publicos®, a pesar de que existan ciertas carencias en su

?! Consultado en Royacelli, Geovana, Op. Cit.

%2 Entre el afio 2005 y 2008 la pobreza en el Distrito Federal aumentd en un 14.2% (segin investigaciones del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). Asimismo “la pobreza alimentaria aumento 30% entre
2005 y 2008. Este aumento relativo significa que el numero de capitalinos en condiciones de pobreza
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sistema educativo, hay apertura en la planta docente y las escuelas son cercanas
a las localidades de muchos menores, por tanto, la desercion escolar en la Ciudad
de México se da por causas diferentes a las mencionadas, esas causas a
continuacion se analizan como factores externos al sistema educativo en el Distrito

Federal.

2.21.1. FACTOR EXTERNO. Narcomenudeo en las escuelas

primarias y secundarias.
El objetivo 5 del PSE 2007 - 2012 menciona: “fomentar una gestién escolar e
institucional que fortalezca la participacion de los centros escolares en la toma de
decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores sociales y educativos, y
promueva la seguridad de alumnos y profesores, la transparencia y la rendicion de
cuentas”, a través de la estrategia de “promover la participacion de la comunidad
educativa y autoridades competentes para garantizar la seguridad de estudiantes
y profesores”, se busca mantener la seguridad e integridad del alumnado y la
planta docente, a través de la gestion gubernamental supeditada a las autoridades

académicas, padres de familia y entidades colindantes al colegio.

En teoria, con base del PSE, la seguridad de los menores no solo recae en las
autoridades locales, sino en padres de familia y vecinos de la comunidad
colindante a la escuela. Por tanto, se necesita una mejor comunicacion entre
padres e hijos, en vinculacion con la asistencia de la comunidad en general, ésta
acapara a vendedores fuera de la escuela, policias locales, vecinos colindantes al
colegio (que aunque sus hijos no sean alumnos de dicho colegio, son
observadores de las actividades fuera de éste, por lo que en ocasiones conocen al
grupo de jovenes que se reunen a las afueras del colegio con el fin de molestar a

los alumnos) y padres de familia que diario recogen a sus hijos.

alimentaria crecio en 140 mil personas... En los tres afios considerados, 184 mil personas se incorporaron a
este tipo de pobreza, al pasar de 902 mil individuos en 2005 a 1 millon 86 mil en 2008”, es asi que para el
2008 se calculaba que 614 mil personas en la entidad no contaban con el poder adquisitivo necesario para
cubrir sus necesidades de la canasta basica de alimentacion. (“Crece pobreza en el Distrito Federal”, en la
direccion URL: http://www.ciudadanosenred.com.mx/articulos/crece-pobreza-en-distrito-federal.htm,
[Consultada el dia 25 de mayo de 2011, 5: 32 am.])
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“Los alumnos de quinto y sexto grado de primaria y los de educacion secundaria
son los mas susceptibles a sufrir el acoso de los vendedores de droga por su edad
y la posibilidad de obtener recursos econémicos.” ** Sin embargo, ademas de
convertirse en clientes y aportar dinero para los narcomenudistas, pueden también

convertirse en intermediarios.

En el 2002, segun la Secretaria de Salud del Distrito Federal, el 13% de los
jévenes son adictos a algun tipo de droga, es decir, 342 326 jovenes de ese ano;
asimismo, la Secretaria considera que los jovenes comienzan a consumir ese tipo
de sustancias, entre los 15 y 28 afos; empero, la Procuraduria General de la
Republica (PGR) considera que la iniciacion al mundo de las drogas es a los 12
afios de edad en diversos casos *. Partiendo de la informacién de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal y de la PGR, los menores consumen drogas por
primera vez a los 15 o 12 afios, cualquiera que sea el caso son menores y se
encuentran en la educacién secundaria con el riesgo de abandonarla por consumir
el producto o proveerlo, debido a que el menor encontré mayor satisfaccién por el

“dinero facil y rapido” que por los estudios.

2.2.1.2. FACTOR EXTERNO. Embarazos no deseados a temprana
edad.
La educacion sexual es un tema medular para este factor, pues mientras los
padres no acepten hablar abiertamente con sus hijos e hijas y se opongan a la
educacioén, platicas o talleres sobre la sexualidad a los alumnos, ademas de
negarse también a su orientacién sexual como padres el problema seguira latente,

asi sea una de las urbes mas pobladas del mundo, como es el caso del Distrito

% Lo denuncia el diputado local del Partido de la Revolucién Democrética (PRD) en el afio 2010: Leonel
Luna con base de informacion brindada por la Secretaria de Educacion Publica. Véase en “Llaman a PGR a
reforzar  operativos  contra  narcomenudeo en  escuelas” en la  direccion  URL:
http://impreso.milenio.com/node/8766603, [Consultada el dia 15 de junio de 2011, 6:11 am.]

% Véase Otero, Silvia en: “Venden droga frente a escuelas de Iztapalapa” en la direccion URL:
http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id nota=41361&tabla=ciudad, [Consultada el dia
16 de junio de 2011, 5:00 am.]
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Federal, entidad en la que mas de 90 000 nifias menores de 14 afos, fueron

madres entre los afios 2000 al 2007°%°.

Datos oficiales del INEGI establecen que hasta el 2005 existia una poblacion de
1,376,529 menores entre los 5 y 14 afios de edad en el Distrito Federal, al
considerar que el numero de menores embarazadas ascendia aproximadamente a
90 000 en el afo 2007, se obtiene un 6.5% del total de la poblacién de la entidad
que fue madre en condiciones a veces poco recomendables. ;Por qué
condiciones poco recomendables? En primera instancia porque son menores que
apenas concluian su educacion basica, con lo que sus oportunidades de conseguir
un empleo bien remunerado son reducidas, en segunda instancia, si su pareja no
las quiso apoyar y se deslindd de cualquier responsabilidad del bebé en espera,

las adolescentes se convierten en madres solteras

A cualquier edad de los padres sean adolescentes o no, un bebé siempre es una
gran responsabilidad; sin embargo, el reto es doble cuando las madres no cuentan
con la capacidad emocional y psicolégica de cuidar a sus hijos, ya que en muchas
ocasiones las madres también son nifias de 13 o 14 afios de edad, lo que conlleva
también a las condiciones poco recomendables para ser madre, pues la menor no
es responsable aun de su persona y adquiere en “un abrir y cerrar de 0jos” un

compromiso mayor.

En el afio 2009 se reformd el articulo 33 de la Ley General de Educacion: la
fraccién IV apoya a las mujeres (otorgando facilidades de acceso, reingreso,
permanencia, y egreso al sistema educativo), para que éstas puedan concluir
eficientemente su educacién basica, ademas de prestar especial atencion a las
personas que se encuentran en la situacion de rezago educativo, por causa de

abandono del sistema regular de educacion, ademas de incentivar el otorgamiento

% Véase “En México preocupan embarazos y abortos en adolescentes a mads temprana edad” en la
direccion URL: http://www.informador.com.mx/mexico/2009/103782/6/en-mexico-preocupan-embarazos-y-
abortos-en-adolescentes-a-mas-temprana-edad.htm, [Consultada el dia 16 de junio de 2011, 5:30 am.]
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de becas y desarrollo de programas con perspectiva de género dirigidos a los

padres de familia como a alumnos (fracciones VIl y XV)%.

Ademas de las reformas aplicadas al articulo 33 de la Ley General de Educacion,
en la actualidad se estima que el 8.5% de las mujeres que abandonan la escuela
es a causa de un embarazo, por lo que la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal implementé un programa llamado “Cuidado Real”, “con el objetivo de
fomentar la educaciéon sexual y reproductiva responsable entre los jovenes y
prevenir embarazos no deseados, pues este tipo de sucesos modifican sus

797 con la aplicacién de dicho

posibilidades de desarrollo y superacion en el futuro,
programa se hara entrega de “bebés electronicos” que exigen los cuidados vy
atenciones de un bebé real, éste se lleva a cabo con estudiantes de educacion

media superior.

Los altos indices de embarazos en el Distrito Federal, son representados por las
alumnas que se encuentran concluyendo la educacion secundaria, asi como las
que estudian la Educacion Media Superior o la inician, es decir, alumnas entre 15
y 19 afos de edad, pues de las 317 000 mujeres que actualmente tienen ese
rango de edad en el Distrito Federal, el 10% es madre (34 000 embarazos
juveniles), de donde algunos seran deseados y otros no®. Es desde esta
perspectiva, que se debe dar importancia a la educacion sexual en adolescentes,
con la conviccion de evitar la desercidn escolar y concientizar a miles de menores

sobre el desarrollo responsable de su sexualidad.

2.21.3. FACTOR EXTERNO. Acoso escolar o “Bullying”.
El “bullying” es el nombre con que se conoce al acoso escolar, es decir, a

cualquier tipo de violencia entre alumnos (fisica, verbal, psicolégica y sexual), es

% Ley General de Educacion (iltima reforma afio 2011) [en linea], version PDF, Disponible en internet:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf , [Consultada el dia 17 de junio de 2011, 9:44 am.]

" Véase “Fomentan educacion sexual para la prevencion de embarazos no deseados en el DF”, en la
direccion URL: http://www.noticiasdetuciudad.df.gob.mx/?p=14181, [Consultada el dia 17 de junio de 2011,
11:43 am.]

* Ibidem.
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un fendmeno que siempre ha existido en la escuela, ya que el tipico “nifio
abusador’ que se aprovecha de la vulnerabilidad de sus compafieros procede de
generaciones atras; empero, la diferencia se basa en que hoy en dia se hace uso
de la tecnologia como es el caso de los celulares y computadoras con el fin de
difundir en internet el hostigamiento escolar (mejor conocido como

“Cyberbullying”). De modo que:

“Bullying es un término en inglés cuya traduccion mas aproximada es el
maltrato, intimidacion y amedramiento que un individuo o grupo de personas
ocasiona intencionalmente a otra en el contexto de la comunidad educativa.
Entonces, un o una estudiante se convierte en receptora de este tipo de
violencia cuando esta expuesto de forma repetida y durante un tiempo a
acciones negativas que lleva a cabo otro alumno o alumna.”*°

Gracias a dicho fendmeno violento e intimidante, varios menores en el Distrito
Federal receptores del “bullying” bajan su rendimiento escolar o presentan cierta
fobia y resistencia a la escuela, tanto que rebasan el limite de las “mentiras
piadosas” y comienzan a realizar actos desesperados como el digerir sustancias
nocivas para el organismo humano, por tanto, la mayoria de estas acciones se
realizan de forma inocente, ya que son consideradas por los menores como
“‘pretexto” para enfermarse y asi no asistir a la escuela; no obstante, las
consecuencias son, a veces, irreversibles. Asimismo, la desesperacion por el
acoso y burlas entre comparneros ha desencadenado a su vez varios fenémenos:
el desarrollo de mas violencia y el suicidio entre nifios y jovenes (en 2010 se

registraron 190 suicidios de adolescentes, producto del “bullying”) .

El “bullying” en vinculacién con el “ciberbullying” son fendbmenos mundiales, ya que

gracias a la coyuntura y apogeo de las nuevas tecnologias como el internet que

% Folleto Informativo para madres y padres de la campafia “Escuelas sin violencia”, proporcionado por el
Gobierno de la Ciudad de México, en un conferencia cuyo tema principal fue el “bullying”, convocada por el
Secretario de educacion de la capital: Mario Delgado Carrillo en el Centro de Desarrollo Comunitario “Ana
Maria Hernandez” de la delegacion Coyoacan.

100 vgase el video de la siguiente direccion URL: http://www.youtube.com/watch?v=jJviggabmVc,
[Consultada el dia 24 de junio de 2011, 7:10 pm.] y Bolafios, Claudia, “Hubo 190 suicidios por bullying en
2010” en la direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/746856.html, [Consultada el dia 24 de
junio de 2011, 9: 33 pm.]
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trae consigo el “hit del momento”. las redes sociales, las cuales se vuelven
populares y amplian su difusion. Se puede ver el acoso escolar via youtube,
facebook o twiter . El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en el
afo 2009 sefiald6 que de cada 100 nifios mexicanos 7 no se inscriben en el
siguiente ciclo escolar a causa de la violencia y acoso en las aulas principalmente
de secundarias, es decir, el 7% del total de los menores que estudian en

México'®".

El PND 2007 — 2012 propone la introduccién de una educacién integral en todo el
sistema al través de las siguientes estrategias: a) Crear mecanismos que impulsen
la participacién de los padres de familia en la toma de decisiones de las escuelas y
b) Asegurar y fomentar el ambiente apacible y seguro en las escuelas,
consolidando espacios y entornos seguros por la integridad y seguridad de los
estudiantes. Por su parte el articulo 3° constitucional alude en su Il fraccién que la
educacion “contribuira a la mejor convivencia humana”, lo que significa evitar el
racismo y en el caso del “bullying” impedir el acoso y cualquier tipo de violencia
entre companeros, resultado de la carencia de valores como: solidaridad,
companerismo, respeto y tolerancia entre las nuevas generaciones, padres de

familia, planta docente y algunas autoridades académicas.

La Secretaria de Educacion Publica segun el articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal es la encargada de incentivar y vigilar el
cumplimiento de lo que en el parrafo anterior se menciona, ademas de formular
normas y programas si asi fuera necesario, es por tal motivo, que en la Ciudad de
México se efectud el programa “Escuelas sin Violencia” al través de la Secretaria
de Educacion del Distrito Federal, en el que se aplican jornadas de capacitacion,

se informa y atiende a padres de familia, alumnos y profesores de educacion

1ol Véase el video de la siguiente direccion URL:

http://www.youtube.com/watch?v=IM64qfir3c8&feature=fvsr [Consultada el dia 24 de junio de 2011, 8:19
pm.] y Narce Santibafiez, Alejandre en “Bullyng y pobreza causas de desercion escolar: UNICEF”, en la
direccion URL: http://ciudadania-express.com/2009/04/15/bullyng-y-pobreza-causas-de-desercion-escolar-
unicef/, [Consultada el dia 24 de junio de 2011, 8:21pm.]
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basica, ademas de instituciones gubernamentales sobre el “bullying”, con el fin de

brindar las herramientas necesarias que combatan dicho problema.

Con la implementacion de la campafia “Escuelas sin Violencia” en 2009, se realiz6
una encuesta a “3 mil 5650 alumnos de 29 escuelas de educacion basica del
Distrito Federal, [la] cual reveld que 92% de los encuestados ha sido victima,
testigo o agresor dentro de los planteles.” "% E| “bullying” es un fenémeno que en
vinculacion con el “cyberbullying” amedrenta en la actualidad la seguridad e
integridad de los menores del Distrito Federal y del pais, pues segun datos del
INEE en 2005 existia un alto indice de violencia tanto en escuelas primarias
urbanas publicas como en las privadas; respecto a las escuelas secundarias, se
hace hincapié en las publicas ya que por su poblacion mayoritaria existe mayor
casos de deserciones. Asimismo, se observa que en el turno vespertino son mas
frecuentes los acosos entre companeros que en el matutino tanto en las primarias

del pais como secundarias (Véase los ANEXOS 8, 9y 10).

El INEE establece que en 2005, al 2.5% de los alumnos del pais les daba miedo
asistir a la escuela por causa de la violencia y acoso escolar, pues al mayor
porcentaje de menores (46.4%) les robaron algun objeto o dinero dentro de la
escuela, el 24.2% recibieron burlas de sus companeros y el 17% fueron
lastimados fisicamente por algun otro estudiante o grupo de estudiantes (ANEXO
7); no obstante, ademas de la ayuda de autoridades académicas es necesario el
apoyo de los padres de familia para combatir el transtorno, debido a que el 22.8%
de los jévenes de la educaciéon secundaria a nivel nacional, sus padres no tienen

idea de donde localizarlos fuera del horario escolar (ANEXO 11).

De este modo se considera como oportunidad del Gobierno del Distrito Federal el
apoyo y atencion que se brinda a los menores agresores y agredidos por el

fendmeno “bullying” en apoyo a los padres de familia y autoridades académicas,

102 , ~ R . .. .,
Martinez, Fernando, “Lanzan Campaiia Escuelas sin Violencia; 90% de niiios la sufie”, en la direccion

URL: http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/95077.html, [Consultada el dia 28 de junio de 2011, 6:46 am.]
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puesto que cada vez se hace mas necesaria la apertura por espacios publicos en
los que se eduque y capacite a los padres de familia sobre los nuevos problemas
sociales entre la juventud, como es el caso del programa “Escuelas sin violencia”,
ya que si éste se aplica de forma Optima se contribuye a combatir la desercion

escolar en la educacion basica del Distrito Federal.

2.3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS FEDERALES Y LOCALES (EN EL
DISTRITO FEDERAL) QUE ABATEN LA DESERCION ESCOLAR EN LA
EDUCACION BASICA DURANTE LA GESTION DEL ANO 2011.

En el afio 2011 se aprobd un presupuesto de $230,684,550,722 para el rubro de

educacion publica ', de modo que éste es uno de los mas beneficiados por la

federacion en el ejercicio fiscal de tal afo. Existen también erogaciones bajo el
concepto de: a) Disefio y Aplicacion de Politicas de Equidad de Género

($127,772,806), b) Programa Becas de Apoyo a la Educacién de Madres Jovenes

y Jovenes Embarazadas ($65,340,300), y c) Programa de Becas ($6,000,000) '

que indirectamente contribuyen a combatir la desercion escolar del pais.

Ademas del presupuesto otorgado al sector de educacién por parte de la
federacion, la cuestién es la siguiente: ;qué mas hace el gobierno para combatir la
desercidon escolar? Para los régimenes actuales la aplicacion de programas
sociales es un elemento clave. Al través de la administracion publica, los
programas que a continuacion se enumeran y describen a grandes rasgos se
encuentran apegados a las estrategias y objetivos del PND 2007 - 2012
(expuestos en el primer capitulo del presente trabajo de investigacion). También
apegado a este PND, a nivel local se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo
2007 — 2012 del Distrito Federal en donde;

“Se establece cuales son sus estrategias [del Gobierno del Distrito Federal]
para abatir el rezago educativo que se encuentra latente en la ciudad (...) Se

193 V¢ase ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011 [en linea], version PDF,
Documento disponible en internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2011.pdf, [Consultada el
dia 29 de junio de 2011, 11:00 am.]

"% Ibidem.
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ha identificado que dentro de la sociedad mexicana, asi como la poblacion
que habita en el Distrito Federal, padece de grandes desigualdades que
impiden su pleno desarrollo, lo que a su vez, limita el crecimiento del pais;
retomando esa idea es que se ve a la educacion como una herramienta ideal
para proporcionar a la poblacion los instrumentos idoneos para ser mas
competitivos, y a su vez contar con igualdad de oportunidades.

Partiendo de este principio, en el Programa General de Desarrollo, se
establece en el Eje 2. Equidad las acciones especificas en cuanto a
educacion se trata, a saber:

Educacion

Se contribuira al gasto que hacen las familias del Distrito Federal a la
educacion de sus hijos, mediante la distribucion de libros, utiles y
uniformes escolares, para evitar que suspendan o abandonen sus
estudios por falta de recursos econémicos.

Crearemos un sistema de becas para estudiantes de las escuelas
publicas del Distrito Federal y se garantizara la educacion hasta el
nivel medio superior para todos los nifios y nifias cuya madre o padre
fallezca.

Se renovaran y mejoraran las estancias infantiles, los centros de
atencion al desarrollo infantil y los centros de asistencia infantil
comunitarios.

Mediante la educacion a lo largo de la vida se avanzara en la
alfabetizacion de la poblacién que no sabe leer y escribir en nuestra
ciudad.

Con el objetivo de fortalecer el sistema educativo del Distrito Federal,
se implementara el bachillerato universal, se apoyara la reforma de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México y se diversificara la
oferta educativa universitaria.

Se buscaran los mecanismos para elevar la calidad educativa
mediante la investigacion e innovacion integral y moderna de la
practica docente.

Se promovera la participacion de los alumnos, padres de familia, de
los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil, en la
formulacion, desarrollo y evaluacién de las politicas educativas.
Buscaremos la creacion territorial y delegacional de la red de escuelas
y se impulsara la creacion del Sistema Metropolitano de Educacion
Media Superior.” '’

195 Estrada Arteaga, Alma Rosa. Tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencia Politica y
Administracion Publica orientacion en Administracion Publica en: Andlisis del Programa Educacion
Garantizada: Una estrategia implementada para la reduccion de indices de desercion en el Distrito Federal
creando igualdad de oportunidades, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2011, p. 85.
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En virtud de lo anterior los programas que buscan controlar el ausentismo escolar

en la educacién basica son los siguientes:

= OPORTUNIDADES (Programa Federal)
Se implementdé en funcion del programa PROGRESA. Es un programa
intersectorial que cuenta con el apoyo de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) con la finalidad de disminuir la

desigualdad de acceso a la educacion, salud y bienestar social.

El programa considera los siguientes apoyos: a) Recursos para mujeres, madres
de familia, para el ingreso familiar y una mejor alimentacion, b) Becas para nifios y
jévenes, a partir de tercero de primaria y hasta el ultimo grado de educacion media
superior, ¢) Apoyo monetario a familias beneficiarias con hijos de 0 a 9 afos para
fortalecer su desarrollo, d) Fondo de ahorro para jovenes que concluyen su
Educaciéon Media Superior, €) Apoyo para utiles escolares, f) Paquete de servicios
médicos y sesiones educativas para la salud, g) Suplementos alimenticios a nifios
y nifias entre 6 y 23 meses, y con desnutricion entre los 2 y 5 afios. También a las
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, h) Apoyo adicional por cada
adulto mayor integrante de las familias beneficiarias, que no reciba recursos del
Programa 70 y mas, e i) Apoyo adicional para el consumo energético de cada

hogar. '

“Actualmente el Programa apoya a 5.8 millones de familias, tiene presencia en
todas las entidades federativas, cubre el 100% de los municipios del pais con
énfasis en los mas marginados; atiende aproximadamente 100 mil localidades, de

» 107

las cuales el 99% son rurales y semiurbanas, éste ha ampliado su cobertura y

se enfoca principalmente en aquellas entidades con un bajo indice de desarrollo,

106 y¢ase la siguiente direccion URL: http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/wb/Web/poblacion_objetivo,
[Consultada el dia 30 de junio de 2011, 4:30 pm.]

7 yéase “Oportunidades, un programa de resultados” en la direccion URL: www.oportunidades.gob.mx,
[Consultada el dia 28 de julio de 2011, 6:41pm.]
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como es el caso de Chiapas y Oaxaca con un 64.9% y 58% de beneficiaros
(algunos indigenas) sobre la poblacion del estado. OPORTUNIDADES incremento
la probabilidad de entrar a la secundaria en zonas rurales, disminuyé el numero de
jévenes entre 16 y 19 afos que abandonan la escuela en zonas urbanas y la tasa

de reprobacion de educacién primaria. "%

— BECAS PARA MADRES JOVENES Y JOVENES EMBARAZADAS
(Programa Federal)

Se encuentra enfocado para el beneficio de jévenes embarazadas y madres
adolescentes con un solo hijo de entre los 12 y 18 afios 11 meses de edad que no
han concluido su primaria o secundaria, la ayuda es de $650 mensuales. Las
becas son renovables, ya que el apoyo persiste 10 meses del ciclo escolar. Opera
en las 32 entidades federativas del pais. Dicho programa ademas de otorgar
becas, también combate la discriminacién por parte de profesores, directivos
académicos, compafieros y familiares de madres solteras, promoviendo el derecho
de éstas para seguir estudiando. Datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) muestran que en el afo 2007 existian al menos 144 mil 670
mujeres entre 12 y 19 afios que tenian un hijo y no habian concluido la educacién
basica'®, por lo que el programa de becas se encuentra enfocado para ese tipo

de jovenes.

= ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO (Programa Federal)
Se cubre un turno de 8 horas (8:00 — 16:00 horas), “en esta jornada, ademas de
trabajar en las asignaturas del plan de estudios, los alumnos realizan las
actividades educativas del horario ampliado: ensefianza de una segunda lengua,

manejo de las tecnologias informaticas en apoyo al aprendizaje, educacion fisica y

108 7.7
Ibidem.

19 Veéase en “Evaluacion reporte final.doc DEL PROGRAMA DE BECAS PARA MADRES

ADOLESCENTES Y JOVENES EMBARAZADAS” [en linea], version PDF, disponible en internet:

www.promajoven.sep.gob.mx/documentos/Primera07/reportefinal.pdf, [Consultada el dia 28 de julio de 2011,

9:02 pm.]
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educacion artistica y el aprendizaje de técnicas de estudio independiente,” '™

mejorando de este modo las aptitudes académicas de cada alumno. Se
suministran alimentos a los alumnos en las distintas escuelas primarias y
secundarias del pais que se anexan a dicho programa (por lo que se estimulan los
buenos habitos de alimentacién), con el objeto de apoyar a los padres y/o madres
de familia trabajadores, pues el horario de los menores coincidie con la jornada

laboral de los padres.

El programa en su inicio (afio 2007), beneficio a 73 mil alumnos de educacion
primaria (poblacién objetivo), implementado en 247 escuelas de 8 estados y el
Distrito Federal, para el 2008 se duplicd el nuimero de escuelas favorecidas,
elevandose a 500 escuelas en todo el pais con 100 mil alumnos, en la actualidad
el programa se aplica en 1 924 escuelas de educacion basica """, en su mayoria
primarias. Especificamente en el Distrito Federal, 657 escuelas de educacién
basica (representa una tercera parte de los planteles existentes en el Distrito
Federal) se han incorporado durante el ciclo escolar 2010 — 2011 a la modalidad

de tiempo completo con un horario de 8:00 a 14:30 horas. '

Las materias se distribuyen en bloques de horarios, pues de 8:00 a 12:30 horas se
imparten materias basicas como matematicas, espanol, biologia, historia, etc., y
de 12:30 a 14:30 horas en el Distrito Federal o de 12:00 a 16:00 horas en el caso
de otras entidades de la Republica Mexicana se aplican las distintas materias o
talleres extracurriculares como computacion, inglés, educacion fisica y la materia

de alimentacién sana.

19 y/¢ase en la direccion URL: http://basica.sep.gob.mx/tiempocompleto/start.php?act=escpart, [Consultada el
dia 30 de julio de 2011, 7:23 am.]

" Ibidem.

12 Bautista, Fabiola, “Escuelas del DF y EDOMEX extienden sus horarios”, en la direccion URL:
http://www.escuelaparapadres.com/index.php?option=com content&view=article&id=379:escuelas-del-df-y-
edomex-extienden-sus-horarios&catid=39:agencia-de-noticias&ltemid=11, [Consultada el dia 30 de julio de
2011, 9:25 am.]
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= ESCUELA SIEMPRE ABIERTA (Programa Federal)
Para garantizar la formacién integral de los nifios, jovenes y adulltos, al promover
el “trabajo en equipo” entre alumnos, comunidad y profesores, como estrategia del
Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 y fortalecer la participacion vy
corresponsabilidad de los diferentes actores sociales, con el fin de elevar la
calidad de la educacion, como premisa del Plan Sectorial de Educacién 2007 —
2012, el programa “Escuela Siempre Abierta” se encuentra enfocado para
asistentes de todas edades, es decir, concurren nifios, jovenes, adultos y adultos

mayores que se encuentren convencidos de asistir y participar.

La convocatoria a la comunidad, alumnos y autoridades escolares se establece
con el fin de favorecer el intercambio de conocimientos y experiencias (base para
la formacion y desarrollo de nuevos conocimientos, habilidades y actitudes). El
programa se aplica dentro del ciclo escolar y en el periodo vacacional; dentro del
ciclo escolar, éste se lleva a cabo fuera del horario de clases, osea en las tardes y
fines de semana, durante el periodo vacacional se lleva a cabo durante 2 o 3
semanas. Hasta el 2009: 5,146 escuelas se encontraban vinculadas a “Escuela
Siempre Abierta” en la modalidad “permanente”, es decir, aplicado dentro del
periodo escolar y 10,351 escuelas sujetas al periodo vacacional, en total 15,497

escuelas publicas de educacion basica. '

Con este programa los nifios y adolescentes que se encuentran estudiando la
educacion basica estan rodeados de anécdotas y experiencias de la comunidad
que les sirven como instrumento cultural para rectificar, moldear e instituir sus
propios valores; asimismo, es un espacio de aprendizaje que si es aprovechado

evita un gran numero de deserciones escolares.

113 Véase la direccion URL: http:/basica.sep.gob.mx/escuelasiempreabierta/index.php?act=actividad52,
[Consultada el dia 17 de agosto de 2011, 5:39 am.]
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= PROGRAMA PARA LA MEJORA DEL LOGRO EDUCATIVO (Programa
Federal)

Este se creé con el fin de cubrir el déficit academico que dejé entrever la Prueba
de Evaluacién Nacional de Logro Académico en Centros Escolares, mejor
conocida como prueba ENLACE. ElI “Programa para la Mejora del Logro
Educativo” tiene como objetivo principal: elevar el rendimiento académico en los
colegios que no lograron un resultado aceptable en la prueba mencionada, al
través de asesoramiento personal a alumnos y capacitacion del personal docente.

Entre las principales caracteristicas del programa se encuentran:

o Genera una relacion pedagdgica basada en el reconocimiento de las
diferencias de necesidades de aprendizaje.

o Platea un uso y aprovechamiento de la informacion de evaluaciones
estandarizadas con un enfoque de mejora referido a la propia zona y
escuela.

o Parte de la informacion de Enlace para anticipar asesoria academica
y a la vez permite que el docente defina sus prioridades para recibir y
ofrecer asesoria.

o Incorpora la participacion de Normales, UPN y otras IES en los
procesos de fortalecimiento académico. '**

De modo que éste cuenta con redes de tutoria (personales y a distancia); sin
embargo, esta tutoria no sélo es de profesor — alumno, sino también de profesor —
profesor y alumno — alumno, por tanto, los profesores cuentan con mas
herramientas de profesionalizacion y actualizacién, ademas, con la aplicacion de
dicho programa el proceso académico debe ser transparente, pues los padres de

familia estan informados sobre sus resultados en lo que a logro escolar se refiere.

= ESCUELA SEGURA (Programa Federal)
La campana “Escuelas sin violencia” forma parte de este programa federal
llamado “Escuela Segura” que tiene por objetivo general: lograr un mejor
desempefio académico, brindando certeza a los padres de familia y alumnos

principlamente en su seguridad y bienestar al interior de las instalaciones de los

14 v¢ase la direccion URL: http://basica.sep.gob.mx/pemle/index.php?act=contenido/programa/docbase,

[Consultada el dia 17 de agosto de 2011, 8:09 am.]
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colegios, es asi que busca hacer de las escuelas publicas en educacién basica
espacios de libre acceso y seguros en tres dimensiones: participacion social,
gestion escolar y desarrollo de competencias'’’. Existe una vinculacion
interinstitucional como estrategia para cumplir dicho objetivo general con
organismos como: el Consejo Nacional para el Deporte (CONADE), el Consejo
Nacional Contra las Adicciones (CONADIC), el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED), y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA) en vinculacién de organizaciones civiles como la fundacién NEMI,

México unido contra la delincuencia y Centros de integracion juvenil.

La poblacion objetivo de este programa son las escuelas publicas de educacién
basica y algunos centros de atencion multiple (a estos centros asisten alumnos
con discapacidad o transtornos fisicos 0 mentales que requieren del personal y
material de aprendizajes especificos) que busquen hacer de sus instalaciones las
mas seguras, que se encuentran ubicadas a lo largo del territorio nacional;
asimismo, es un programa que basa su financiamiento (son recursos asignados
por la Secretaria de Educacion Publica, en los que el 70% se entrega a las
escuelas beneficiadas, el 20% se utiliza para cubrir gastos de apoyo técnico,
material y capacitacion o asesoria para las escuelas beneficiadas por el Programa
de Escuela Segura y el 10% se podra destinar para evaluar a las escuelas

participantes en dicho programa ') en el cumplimiento de metas.

Hasta el 31 de diciembre de 2011: 44,874 escuelas del pais estaban inscritas a

dicho programa, segun la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

= PROGRAMA ESTAS A TIEMPO (Programa Federal)
A través de asesorias se busca reducir la desercion y repetecion o reprobacién en

alumnos pertenecientes al tercer grado de secundaria en materias exactas y

"5 hitp://basica.sep.gob.mx/escuelasegura/, [Consultada el dia 6 de agosto de 2012, 3:21 pm.]

1% Reglas de operacion del programa “Escuela Segura” [en linea], version PDF, Disponible en internet:
http://basica.sep.gob.mx/escuelasegura/pdf/reglasdeoperacion/reglasPES12.pdf, [Consultada el dia 6 de
agosto de 2012, 5:44pm.]
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naturales que tienen un alto indice de reprobacion en el pais; como lo son las
ciencias y matematicas. Las asesorias son exclusivamente para aquellos alumnos
que se encuentren en riesgo de reprobar las materias mencionadas en un proceso
de tres meses de lunes a viernes o sabado. El asesor es el encargado de evaluar
el desempefio y avance individual de cada alumno (con una evaluacion de
diagndstico al inicio y termino del curso con la finalidad de comparar resultados),
por tal razén los grupos de asesorias son pequefos entre un minimo de 10

alumnos y maximo de 20.

= PROGRAMA DE PEDAGOGIA HOSPITALARIA (Programa Local)
Este programa se enfoca para los alumnos en condiciones desfavorables de asistir
al colegio por falta de salud, tanto que los menores que se ubiquen en edad
escolar de preescolar, primaria o secundaria en el Distrito Federal y falten a sus
clases, producto de tratamientos prolongados que llevan acabo o cualquier otro
fendmeno que les genere su condicion hospitalaria, ya no tendran que desertar del
ciclo escolar o rezagar sus conocimientos, pues gracias al programa de pedagogia
hospitalaria se da continuidad al proceso de aprendizaje de estos alumnos
apoyandose en tutorias y al ofrecer “la oportunidad de inscripcién, reinscripcion,
acreditacion y certificacion de estudios a los alumnos en condicion hospitalaria que
se han visto en la necesidad de abandonar sus estudios o no han tenido acceso al

sistema educativo.” '’

= UNIFORMES Y UTILES ESCOLARES (Programa Local)
Se entregan vales a padres de familia o tutores de estudiantes de preescolar,
primaria, secundaria escolarizada en el Distrito Federal, con la finalidad de que
éstos sean intercambiables en alguno de las 2500 pequefias empresas y
cooperativas acreditadas por el Gobierno del Distrito Federal por uniformes y utiles
escolares, evitando asi que los menores abandonen sus estudios por carencias

econdmicas. Estos dos programas son independientes pero tienen la misma

" Objetivos del  programa de  pedagogia hospitalaria en la direccion URL:
http://www?2.sepdf.gob.mx/pedagogia_hospitalaria, [Consultada el dia 6 de agosto de 2012, 6:33 pm.]
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finalidad y se aplica bajo los mismos criterios. Durante el ciclo escolar 2010 — 2011
un millén 200 mil alumnos de educacion basica que estudian en el Distrito Federal

fueron los beneficiados de dichos programas 2.

Iztapalapa y Venustiano Carranza son delegaciones del Distrito Federal que
recibieron uniformes elaborados en los talleres proveedores en el 2010, “pero sélo
se otorga a estudiantes de nivel secundaria, técnica o diurna. Ambas
demarcaciones albergan 43 por ciento de la matricula total de este nivel

escolar.”’"®

= ATENCION INTEGRAL AL ESTUDIANTE (Programa Local)
Se enfoca para estudiantes de escuelas secundarias publicas del Distrito Federal,
se les apoya a través de platicas que orientan a los menores en temas como
sexualidad, violencia familiar o escolar, entre algunos otros temas sociales de gran

importancia para los adolescentes.

= COEDUCA (Programa Local)
Enfocado para alumnos de educacién secundaria, se lleva a cabo actualmente en
la delegacion Iztapalapa de la Ciudad de México con jovenes que tienen
problemas pedagdgicos, psicologicos y de atencidn con la finalidad de forjar redes
de aprendizaje. Los jévenes asistentes educativos que se encargan de
implementar las platicas y clases son alumnos egresados de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), Universidad Autonoma Metropolitana
(UAM) y Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM), con base de
actividades de interés para los jovenes como el deporte, pintura, teatro, danza o
musica. El programa COEDUCA tiene a grandes rasgos el objeto de atender a la
poblacién estudiantil que no encuentra satisfactoria su estancia en la escuela, ya

sea por falta de atencién, aprendizaje o motivacion académica.

"8 «Un millon 200 mil alumnos recibirdn itiles y uniformes escolares”, en la direccion URL:
http://www.enlaceradial.com.mx/index.php?option=com content&view=article&id=13909:varios&catid=47:1
ideres, [Consultada el dia 3 de agosto de 2011, 11:02 am.]

" Ibidem.
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CAPITULO III.

PRONOSTICO E INTROSPECCION SOBRE EL IMPACTO DE LAS
INSUFICIENCIAS EDUCATIVAS EN EL PAIS.

A continuacién se analizara el impacto que el déficit educativo tiene sobre el pais,
con la finalidad de comprender el efecto dominé que producen las contrariedades
del Sistema Educativo Mexicano que alteran o frenan el desarrollo de los jévenes
durante su educacion basica; no obstante, para realizar una evaluacion mas
objetiva que impulse a un elevado grado de reflexion o critica es indispensable
construir matrices con las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
se presentan en los Sistemas de Educacion Formal Nacional y Local (Distrito

Federal); éstas son llamadas “FODA”.

La matriz FODA “es una herramienta de analisis estratégico, que permite
analizar elementos internos o externos de programas y proyectos. Las
Fortalezas son todos aquellos elementos internos y positivos que diferencian
al programa o proyecto de otros de igual clase. Las Oportunidades son
aquellas situaciones externas, positivas, que se generan en el entorno y que
una vez identificadas pueden ser aprovechadas. Las Debilidades son
problemas internos, que una vez identificados y desarrollando una adecuada
estrategia, pueden y deben eliminarse. Las Amenazas son situaciones
negativas, externas al programa o proyecto, que pueden atentar contra éste,
por lo que llegado al caso, puede ser necesario disefiar una estrategia
adecuada para poder sortearla.” '*°

La matriz FODA se deriva del diagnéstico (etapa preliminar) emitido para cualquier
proyecto, analisis, programa o investigacion. Tanto que se divide en dos fases: la
fase diagnostica (en donde se define el problema a analizar, se genera una lista
de factores y se eligen los mas relevantes) y la fase estratégica (en donde se
define el tipo de estrategias a implementar). Para esta investigacion: la fase
diagnostica se establecié en el capitulo anterior, por lo que algunos factores ya
fueron analizados y algunos otros seran estudiados en el presente capitulo. El

cuarto capitulo trata sobre la fase estratégica, es con este ultimo capitulo que se

120 yéase la direccion URL: http://www.infomipyme.com/Docs/GT/Offline/Empresarios/foda.htm,

[Consultada el dia 8 de agosto de 2012, 5:41pm.]
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busca dar solucion (en lo posible) a las debilidades y amenazas establecidas en la

primera matriz FODA que acapara el estudio de la desercién escolar en la

educacion basica.

3.1. MATRICES DE ANALISIS FODA.

La desercion escolar en la educacion basica en
México y el Distrito Federal

F1. El sistema educativo nacional cuenta con el niimero
de escuelas preescolares y primarias necesarias para
satisfacer la demanda matricular.

F2. Se cuenta con el nimero de profesores necesarios
para impartir clase en la educacién bésica.

F3. Existen erogaciones en el presupuesto de la
federacion que incentivan a los programas para combatir
la desercién escolar.

F4. Existe un mayor apoyo para las mujeres que quieran
concluir su educacién bésica.

F5. Uso de las tecnologlas de la informacién y la
comunicacién (TIC).

01. En los tltimos 20 afos se han construido mas
planteles de educacién bésica.

02. Existe un Indice menor de desercién escolar en
menores de entre 6 y 12 afios de edad.

03. Jévenes que estudiaban la secundaria durante el
ciclo escolar 2008 - 2009 en su mayor(a, contaban con
expectativas de concluir alguna licenciatura.

04. En el D.F,, se ha combatido el rezago educativo con
6ptimos resultados.

05. El combate a la desercion escolar significa un
avance hacla la calidad en la educacién.

Positivo

D1. Ensenanza publica politizada en algunas entidades
del pals.

D2. Planta Docente poco capacitada y con bajos
sueldos.

D3. Falta de ética y vocacién en algunos profesores
D4. Contradicciones en la formulacion de los
programas de becas.

D5. Falta de resultados dptimos en la calidad de la
educacion.

D6. Recursos mal aprovechados en el rubro de la
educacion.

D7. Durante la gestién de Felipe Calderén sélo el
0.42% del PIB fue destinado a la ciencia, tecnologla e
innovacion del pals.

Factores
Internos

A1. Seglin datos de los periédicos "La Jomada" y "El
Heraldo del Bajio" existen 7 millones de jévenes entre
12 y 29 afos de edad que no estudian ni trabajan (mejor
conocidos como "ninis"), entres éstos 926 390 son nifios
y nifias entre 12 y 15 afios de edad pertenecientes a la
educacién basica que segun el INEGI no asistieron a la
escuela durante el 2010.

A2. Explotacién de menores al trabajar.

A3. Los padres de familia sacrifican en su mayoria,
tiempo de calidad por obtener mayor poder adquisitivo.
Ad4. Dificultad en los procesos de aprendizaje
principalmente en alumnos de secundaria.

A5. Factores como el narcomenudeo, embarazos no
deseados y bullying se encuentran latentes en escuelas
del Distrito Federal.

Factores
Externos

Negativo
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*FORTALEZAS:

o F1. El Sistema Educativo Nacional cuenta con el numero de escuelas
preescolares y primarias necesarias para el otorgamiento del servicio a los
menores de entre los 3 y 12 afilos de edad que habitan en el pais. El numero
de escuelas en el Distrito Federal esta acorde con el numero de poblacion en
educacion basica de la entidad, es asi que las delegaciones lIztapalapa y
Gustavo A. Madero concentran el mayor numero de escuelas, resultado de la
demografia de dichas delegaciones.

o F2. El Sistema Educativo Nacional cuenta con el numero de profesores
necesarios para atender las demandas del alumnado en educacion basica, ya
que existe un equilibrio entre el numero de profesores y la matricula escolar
de alumnos en escuelas preescolares, primarias y secundarias del pais.
Particularmente en el Distrito Federal considerada como zona urbana y
segunda con mas poblacion en México (después del Estado de México),
concentra y ocupa un gran numero de plazas que son de gran atractivo para
el desarrollo profesional de los docentes, de modo que el Distrito Federal no
carece de tal servicio.

o F3. Existen erogaciones en el presupuesto (perteneciente al 2011) otorgado al
sector educacion bajo los conceptos de: Disefio y Aplicacion de Politicas de
Equidad de Género, Programa Beca de Apoyo a la Educacién de Madres
Jovenes y Jovenes embarazadas, y Programa de Becas que contribuyen a
combatir los indices de desercion escolar en la educaciéon basica de México.

o F4. En el ano 2009 se reformo el articulo 33 de la Ley General de Educacion,
por tanto, en la actualidad se apoya a las mujeres en la conclusion eficiente
de su educacion basica, ademas de prestar especial atencion a las personas
que se encuentran en condiciones de rezago educativo.

o F5. El uso de internet en aulas, bibliotecas y auditorios escolares abren paso a
la formacién de alumnos con mayor conocimiento de otras culturas y
competentes para digerir la informacién y manipularla con fines escolares,
tanto que si las TIC son debidamente empleadas fungen como complemento
(a profesores y alumnos) de los conocimientos tedricos dados en clase.

*OPORTUNIDADES:

o O1. En los ultimos 20 afos la matricula escolar en todos los niveles
académicos ha ido aumentando, debido a la construccion de escuelas
oficiales y acentuacion de la demografia en el pais; asimismo, la mayor
parte de la matricula escolar a nivel nacional asiste a escuelas publicas.

o 02. En los menores de 6 a 12 anos de edad se presenta el menor indice de
desercién escolar a nivel nacional.
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o

03. ElI 67% de los jovenes que estudiaban la educacion secundaria durante
el periodo escolar 2008 — 2009, contaban con expectativas de estudiar
alguna licenciatura o posgrado.

04. El Distrito Federal es una entidad con poco rezago educativo, éste ha
disminuido con el paso de los afios: en el capitulo Il se demostrd que éste
se estimaba en 1990 con un tasa de 14% para el 2010, se volvié a estimar
en 9.4% segun datos de la CONEVAL.

05. El combate a la desercion escolar en la educacion basica no es la
respuesta al déficit de calidad en la educacion; sin embargo, es un primer
paso para alcanzar esta calidad deseada.

*DEBILIDADES:

o

D1. Dentro del Sistema Educativo de México, profesores de algunas
entidades como el estado de Oaxaca son tomados como grupo de presion
impactando directamente sobre la duracién de los ciclos escolares, rezago y
reprobacion de alumnos de educacién basica.

D2. El Sistema Educativo de México cuenta con docentes (principalmente
de educacion basica) con bajos sueldos, mal capacitados y evaluados, pues
a muchos no les gusta ser evaluados constantemente.

D3. Falta ética y responsabilidad por parte de algunos docentes y
autoridades académicas del pais que afecta al Sistema Educativo Nacional
y del Distrito Federal.

D4. El sistema de becas en México se valora segun el auge y coyuntura
obtenidos con base de metas a lograr, sin considerar el impacto que éstas
tienen en la vida de sus beneficiarios, tanto que gran parte de los programas
federales y del Gobierno del Distrito Federal se evaluan a través del numero
de becas otorgadas o el numero de beneficiados sin poner atencion al
impacto negativo o positivo que dichos programas tienen sobre el fendmeno
de la desercion escolar.

D5. No se han realizado acciones tangibles que tengan por resultado
educacion de calidad, pues el término “calidad educativa” es en la actualidad
una terminologia que justifica el cumplimiento de México con su adecuacion
al protocolo de algunos érganos internacionales como son el Banco Mundial
(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), gracias al financiamiento que
estos realizan a México.
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o

D6. Paises como Cuba, Argentina y Costa Rica generan menos Producto
Interno Bruto (PIB) que México, pero invierten mas capital en el rubro de la
educaciéon. México invierte pocos recursos en infraestructura educativa y
demasiados destinados a cubrir el gasto corriente de la burocracia.

D7. El ultimo informe de gobierno de Felipe Calderén (2012) revela que sélo
el 0.42% del PIB de México se invirtié en ciencia, tecnologia e innovacion en
los ultimos 6 afios, cuando esta inversion debe de ser minimo del 1%.

*AMENAZAS:

O

A1. Segun estimaciones por José Narro Robles (Rector de la Universidad
Nacional Autonoma de México, UNAM) en apego a las cifras establecidas
por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y del INEGI 2005, en
México existen aproximadamente 7.5 millones de nifios y jovenes entre 12y
29 anos de edad que no estudian ni trabajan (mejor conocidos como “ninis”),
de esos “ninis”: 926 390 son nifos y nifas entre 12 y 15 afios de edad
pertenecientes a la educacion basica que segun el INEGI no asistieron a la
escuela durante el 2010.

A2. Existen menores de edad que trabajan 3 horas o mas sin pago y
algunos otros que trabajan 4 dias 0 mas a la semana con pago.

A3. Los padres de familia tienen que sacrificar tiempo de calidad con sus
hijos con el fin de obtener mejor poder adquisitivo, impactando
negativamente en la calidad de vida de los menores y el padre, impide que
la familia cumpla su funcion.

A4. Los estudiantes mexicanos tienen dificultad en los procesos de
aprendizaje, sobre todo aquéllos que asisten a la secundaria. En México y el
Distrito Federal la tasa de desercion mas amplia reside en la educacion
secundaria, debido a factores como: la captacion de menores por la
delincuencia organizada como es el caso del narcomenudeo, embarazos no
deseados en la adolescencia (o temprana edad de 12 a 17 anos de edad) y
el “bullying”. Ademas de que el sistema educativo (con hincapié en el
basico) en diversas ocasiones no invita a la reflexién ni autocritica.

A5. En el Distrito Federal se presentan factores como: a) narcomenudeo al
interior y exterior de las escuelas primarias y secundarias, b) embarazos no
deseados a temprana edad y c) el acoso entre estudiantes o “bullying” que
incitan la desercion escolar en dicha entidad.
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A continuacion se procede con la fase estratégica en la que existen cruces de

informacion con los que se obtiene 4 posibles caminos estratégicos'" :

FASE ESTRATEGICA

12 Gémez Palencia, Oscar Felipe, Op. Cit., [Consultada el dia 13 de agosto de 2012, 10:19 am.]
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desercion educativas en el D.F.

Estrategias FA

* Establecer un tope de alumnos por
profesor de cualquier nivel académico.

* Dentro del presupuesto federal es
necesario implementar erogaciones que
incentiven la creacibn de campafas
civicas que guien y convoquen a los
estudiantes a concluir sus estudios y a su
familia a apoyarlos incondicionalmente.
Asimismo; formular campafas civicas
que combatan al narcomenudeo vy
‘bullying” entre menores, ademas de
tratar el tema de la sexualidad como un
tema abierto, fueras de cualquier tabu.

Estrategias DA

* Incentivar las politicas de proteccion y

fortalecimiento a la unidad familiar como
son: la implementacion de un sueldo
mejor remunerado para la poblacion (a
corto plazo) y la regulacion de la jornada
laboral (a mediano plazo).

Evaluar y monitorear eficientemente (por
periodos) los financiamientos otorgados
por programa sociales.

Eliminar la partida onerosa del gasto
corriente para invertir (en su lugar) en la
infraestructura (bibliotecas, material
didactico, equipo de cémputo) de los

colegios publicos.

* El gobierno del Distrito Federal debe
tomar pauta por crear espacios publicos
que sean educativos, creativos y de
expresion.

Es légico que de continuar estudiando (incentivo para el desarrollo de ésta
investigacion) los adolescentes escalen el siguiente peldafio e ingresen a la
preparatoria y finalmente a la universidad, tanto que éstos dos sistemas también
oportunidades,

cuentan con fortalezas, debilidades y amenazas que a

continuacion se establecen a grandes rasgos "%

122 1.3 educacion basica es el tema prioritario para esta investigacion; lo que significa que la educacion media
superior y superior no son el tema central a tratar para este estudio; no obstante, es indispensable considerar
estos ultimos grados académicos para contribuir de forma tedrica en el progreso de la educacion con calidad
en el pais, tanto que a grandes rasgos sin estancarse en particularidades se establece el analisis FODA de la
desercion en la educacion media superior y superior.
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La desercion escolar en la educacion media superior y superior
en México y el Distrito Federal

D1. En ocasiones los recursos no

5 o Construociép de mas son aprovechados por los
preparatorias publicas. beneficiarios de los programas de [l PP
F2. Programa de becas para becas, debido a que los objetivos Internos
alumnos que cursan la educacién ge dichos programas se apegan a
2 S cobertura de éstos (nimero de
media superior como el de becas otorgadas) sin anteponer el
"Prepa Si" en el Distrito Federal. impacto en los estudiantes.
D2. Durante la gestién de Felipe
Calderén sélo el 0.42% del PIB
A fue destinado a la ciencia,
—_ B9, tecnologla e innovacién del pals.
: : : Factores
0O1. Alumnos de escuelas A1. La educaciéon media superior cuenta Externos

preparatorias y universidades con un alto Indice de desercién a nivel
s nacional.

publicas pueden hacer uso de A2. Dentro del conteo de los 7 millones
salones, equipo y/o material de "ninis" en México: la mayorfa son

didactico que son producto de la i6venes que se encuentran entre los 16 y

29 aiios de edad.
A3. En via de mejores oportunidades
muchos jévenes emigran a otros palses.

tecnologia, ademas de espacios
para practicar deporte.

Positivo Negativo

*FORTALEZAS:

o F1. A principios del 2012 se modificaron los articulos 3 y 31 constitucionales:
se establece a la educacién media superior como obligatoria en adhesién a la
basica, es asi que “se han creado 993 bachilleratos y remodelado cinco mil
700 mas” % y se seguiran construyendo en los siguientes ciclos escolares.

o F2. El programa “Prepa Si” se creo con la finalidad de aportar becas a los
jévenes que se encuentran estudiando la educacion media superior y
prolongar esta ayuda hasta el primer afio de licenciatura en el Distrito
Federal, debido a los altos indices de desercion escolar en ese grado

2 Ayala, Aranzaz, Preparatoria  serd  obligatoria: FCH en la  direccion URL:

http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=12916, [2 noviembre de 2012, 7:43 am.]
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académico de la entidad. Segun estadisticas por el gobierno del Distrito
Federal (GDF) a finales de 2011, este programa de becas logro bajar de 23%
a 7% la tasa de desercion escolar en el Distrito Federal, evitando asi el
abandono escolar de 120,000 estudiantes de bachillerato en condiciones
economicas vulnerables. '

*OPORTUNIDADES:

o O1. Los alumnos de educaciéon media superior y superior (ya sea publica o
privada) pueden hacer uso de los equipos de computo, las redes sociales
académicas y el internet que poseen sus colegios en la mayorias de las
ocasiones, con la finalidad de facilitar su labor escolar y complementar su
aprendizaje; asimismo, la mayoria de las instalaciones de esos grados
escolares cuentan con espacios en donde se incentiva el deporte, éstos
también pueden ser aprovechados por los alumnos en sus tiempos libres.

*DEBILIDADES:

o D1. Sibien es cierto que los programas de becas como es el caso de “Prepa
si” incentivan a los jovenes para concluir su educacion media superior,
también es cierto que en el “otro lado de la moneda”; algunos programas
evaluan su alcance segun la cobertura de becas otorgadas, es decir, que si
el programa se formula para 500 becas por citar un ejemplo, el programa
cumple su objetivo al otorgar la beca numero 500, sin dar prioridad a los
resultados académicos derivados de esas becas.

o D2. Durante la gestion de Felipe Calderon (2006 — 2012) no se logro
inyectar el 1% del PIB al rubro de ciencia y tecnologia del pais, porcentaje
que es un compromiso para el gobierno federal, pautado en la Ley General
de Educacion (articulo 25 reformado en 2005) y en la Ley de Ciencia y
Tecnologia (articulo 9 BIS adicionado en 2004).

*AMENAZAS:

o A1. Segun estimaciones de la OCDE '®: México cuenta con el mayor indice
de desercidn escolar en bachillerato, de modo que de los 30 paises
miembros de la OCDE, México ocupa la posicion numero 30 en el conteo de
los alumnos graduados en bachillerato. Con un 39% de alumnos graduados
en educacion media superior, el pais se encuentra por debajo de la media
en comparacion de los demas paises miembros de la OCDE (éstos cuenta
con un promedio de 81% de alumnos graduados en este nivel académico).

124 “Aumenta desercion en el bachillerato”, en la direccion URL: http://eleconomista.com.mx/distrito-
federal/2011/11/15/aumenta-desercion-bachillerato, [8 de noviembre de 2012, 8:12 am.]

125 yéase: Vallejo, Mael, OCDE: México, lugar 30 de 30 en bachillerato, en la direccion URL:
http://www.razon.com.mx/spip.php?article6950, [8 de noviembre de 2012, 7:53 am.]
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o AZ2. En el conteo nacional de “ninis” refutado por Narro Robles (actual rector
de la UNAM) existian hasta el 2010 alrededor de 7.5 millones de jovenes sin
trabajar ni estudiar, dentro de ese espacio, segun el INEGI sélo 926 390
jovenes se encuentran en el rango de edad perteneciente a la educacion
basica y el resto (6 573 610) se ubica entre los rangos de 16 y 29 afos de
edad (tendrian que estar estudiando la educacion media superior y
superior).

o A3. Desplazamiento de varios jovenes talentosos mexicanos a otros paises
en busqueda de mejores oportunidades académicas y laborales.

La falta de planteles de educacion superior en el sector
publico es una variable que se colocé de forma intermedia, ya que
ésta puede representar dos factores a la vez: debilidad y fortaleza.
Debilidad porque con la construccion de mas preparatorias, no
existira el numero de universidades publicas necesarias para
colocar a esos egresados, tanto que en un primer escenario podria
existir un colapso entre la demanda y oferta de universidades
publicas, pero también representa una fortaleza debido a que
podria existir una mayor utilidad de las TIC, es decir, si no existe el
numero necesario de universidades publicas podria existir un
mayor apogeo de las licenciaturas llamadas “a distancia” en donde
no se necesita de un salén de clases so6lo de acceso a internet, un
equipo de computo y uno o varios asesor(es) académico(s).

FASE ESTRATEGICA

Estrategias FO Estrategias DO

e Condicionar las instalaciones de las * Actualizar periédicamente el contenido

nuevas preparatorias con salones de
computo, material didactico que utilice
tecnologia de punta, bibliotecas fisicas
y/o digitales y areas verdes con fines de
practicar algun tipo de deporte y explotar
las TIC en pro del aprendizaje.

del acervo bibliotecario (fisico y digital), el
material didactico digital y capacitar al
alumnado, planta docente y autoridades
académicas en la utilizacién de éstos.

Estrategias FA

Incentivar el proyecto de la creacion de
mas escuelas preparatorias, de no poder
concluir este proyecto satisfactoriamente
por el limitante que representa el
presupuesto federal, considerar la
coyuntura de una “educacion a distancia”,
para que mas jévenes tengan
oportunidad de estudiar y concluir el

* |nyectar

Estrategias DA

mayor capital en ciencia y

tecnologia del pais.

* Replantear las variables de evaluacion

de los programas de becas de gran
envergadura como lo es “Prepa si” en el
DF.

* Replantear el sistema de valores, metas
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bachillerato.

* Propagar el programa de becas “Prepa
si” en mas entidades ademas del DF.,
reformulando los parametros  de
evaluacion y desarrollo del programa.

y objetivos en los programas
gubernamentales que buscan otorgar
efectivo a los jovenes estudiantes con la
finalidad de que se busque calidad en
lugar de cantidad, lo que significa buscar

beneficios reflejados en la calidad de vida
de los estudiantes y no sdlo en la
cobertura del programa.

* Incentivar las TIC en la creacién de
licenciaturas oly bachillerato “a
distancia”.

3.2. LAS CARENCIAS SOCIO — ECONOMICAS DE LOS NINOS Y JOVENES

EN EDAD ESCOLAR DE MEXICO: IMPORTANCIA DEL NUCLEO
FAMILIAR.

La educacion formal es indispensable para el desarrollo del capital humano, de alli

la importancia de mantener una educacién segun las necesidades de cada pais,

en el caso de México se necesita una educacion escolar que se refuerce con

ideas, costumbres y valores en la familia, para incentivar en los menores su

aprendizaje y capacidad ademas de la competividad que es el pan de cada dia de

las nuevas empresas u organizaciones empleadoras de personal, por tanto, los

gobiernos de distintos paises del mundo en los ultimos afios han optado por un

modelo educativo que solo produce empleados y no capital humano.

“En otros aspectos, las investigaciones destacan el papel de la familia en el
rendimiento educativo, en el desarrollo de la inteligencia emocional, en las
formas de pensar, en la salud y en la prevencion de la criminalidad.

La calidad de las escuelas tienen un fuerte pero en el rendimiento educativo.
El curriculum de las escuelas, la calificacion de los docentes, los textos
escolares, los otros materiales de apoyo utilizados, la infraestructura escolar,
influyen en todos los aspectos de los procesos de aprendizaje. Pero hay
otros factores incidentes, segun refieren las investigaciones. Segun concluye
la CEPAL (1997), el 60% de las diferencias en performance estarian
vinculadas al clima educacional del hogar, su nivel socio — economico, la
infraestructura de vivienda (...) y el tipo de familia. Aspectos basicos de la
estructura de la familia tendrian, por tanto, fuerte influencia en los resultados
educativos, estarian, entre ellos, elementos como el grado de organicidad del
nucleo familiar, el capital cultural que traen consigo los padres, su nivel de
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educacion a sequir los estudios de los hijos, su apoyo y estimulo permanente

a los mismos.” '%°
Los padres de familia en la actualidad deben comprender que los colegios no son
guarderias, pues les corresponde estar conscientes de que la formacion del
caracter, los valores y las metas de sus hijos no sélo pende de irlos a dejar al
colegio, asi sea el de mejor prestigio, sino por lo contrario, el futuro de cualquier
nifio se moldea a partir del capital cultural que los padres y demas integrantes de
la familia inculquen al menor, es por tal circunstancia que el proceso de
conocimiento tangible en los alumnos no se garantiza con la asistencia a la
escuela. Por tanto, es cierto que el combatir la desercién escolar del pais no es
garantia de que la educacién formal mejore o que los menores tengan la
capacidad de digerir la ensefianza y transférmalos en conocimiento, al través de

un proceso de analisis, critica y reflexion.

Esta investigacion, no obstante, considera que combatir la desercion escolar es un
primer paso para alcanzar la reforma educativa deseada que le brinde a los
mexicanos mejores oportunidades no solo de empleo, sino de vida. La educacién
tanto formal como la que proviene del nucleo familiar en teoria debe tener por
resultado “calidad de vida”, pues el empleo mejor remunerado, las capacidades,
las aptitudes junto con los conocimientos teoricos y técnicos provienen de la
educacion formal que tiene su mayor expresion en la educacion superior que es la
universitaria, la forma de pensar y actuar de los jovenes, el desarrollo de sus

valores como la ética, son principales derivaciones de la educacion familiar.

Empero, ¢realmente que ocurre en la actualidad? Sucede que para obtener un

poder adquisitivo mayor que le brinde a la sociedad mexicana la oportunidad de

126 Kliksberg, Bernardo, La familia en América Latina. Realidades, interrogantes y perspectivas,
Documento de apoyo a la exposicion del autor sobre “Evolucion de la relacion del nifio, la nifia y el
adolescente con la familia” en el XIX Congreso Panamericano del Nifio, México, 2004, p.3 [Consultado el
dia 5 de agosto de 2011, 12:27 am.], Documento en formato PDF, Disponible en internet:
http://www.iin.oea.org/iin/cad/actualizacion/pdf/1 2/basica/La%?20familia%20en%20América%20Latina-
Realidades,%?20interrogantes%20y%?20persp..Kliksberg, %20X1X%20Congreso%20Panamericano%20del%2
ONif10,%20esp.pdf
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vestido, alimentacién, educacion, esparcimiento, adquirir productos mas alla de la
canasta basica o en ocasiones soélo por adquirir los minimos en dicha canasta, es
necesario que mama y papa trabajen largas jornadas labores, disminuyendo asi el
tiempo de convivencia con los hijos; sin embargo, la calidad de vida se relaciona
con la disposicion que cada uno de los mexicanos tenga de tiempo, convivencia,
identidad y compatibilidad con sus familias, pues no sélo se trata de las

atribuciones cuantitativas sino también de las cualitativas. Aunado a lo anterior:

“La pobreza y la inequidad colocan a numerosas familias en serias
dificultades para poder dar a sus hijos la infancia que desearian y que
corresponderia. Se abren ante la presion de las carencias, un cumulo de
situaciones que afectan duramente a los nifios, crean todo orden de
conflictos en la unidad familiar e impiden que la familia cumpla muchas de
sus funciones.

Una de las expresiones principales de la problematica que se plantea es la
figura del nifio que ftrabaja desde edades tempranas. Obedece en
muchisimos casos a razones esencialmente economicas. Es enviado a
trabajar, o se procura trabajos, para poder realizar algun aporte al hogar
carenciado del que proviene y poder subsistir personalmente. Como lo
sefialado por la OIT ¥, la situacion del nifio trabajador es muy dura y
contradice los convenios internacionales vigentes de proteccion del nifio y los
objetivos basicos de cualquier sociedad. Son largas jornadas, graves riesgos
de accidentes de trabajo, ninguna proteccion social, magras remuneraciones,
asimismo, implica en muchos casos el retraso escolar o, directamente, la
desercion del sistema educacional. Ello lo colocara en condiciones de
inferioridad para ingresar al mercado de trabajo en el futuro.

... Segun un estudio de la Comisiébn de Empleo y Bienestar Social del
Congreso de México (1999), en ese pais por lo menos cinco millones de
nifios trabajan y la mitad de ellos abandonan la escuela, el 70% trabajan
entre 5y 14 horas diarias.” %

Si la calidad de vida es perturbada por las largas jornadas de trabajo de los padres
de familia, ésta disminuye aun mas con el ingreso al mundo laboral mal pagado de
los menores que se encuentran en edad escolar, pues es cierto que por brindarle

prioridad a la entrada de pequehas cantidades de capital monetario, los nifios

27 Organizacién Internacional del Trabajo.
128 Kliksberg, Bernardo, La familia en América Latina..., Op. Cit., p.23
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prefieran trabajar que seguir asistiento a la escuela, acrecentando la desercion y
rezago escolares; sin embargo, los datos son propios del afio 1999, por lo que
datos mas actuales demuestran que hasta el 2008 el 41.3% de los jovenes que
asistian a la secundaria trabajan tres horas o0 mas por dia sin pago y el 7.9%

trabajaba cuatro dias o mas a la semana con pago. '%°

“Los altos niveles de desercion y repeticion de la region estan por ende
profundamente vinculados a la pobreza y al patron de inequidad general de
la misma. Los nifios de familias pobres tienen posibilidad de ingresar al
sistema educativo, pero su probabilidad de completar el mismo esta
totalmente condicionada por su sitiuacion socioeconoémica. Carencias
multiples, que van desde la desnutricion que impide un rendimiento educativo
minimo, hasta el hacinamiento, pasando por la presion para que trabajen
desde edades muy tempranas para allegar recursos, van a bloquear en los
hechos su acceso real a la educacion.

(...)
Bajo el impacto de esas condiciones el sistema educativo no cumple las
expectativas de construir un canal de movilidad. Van surgiendo niveles de
preparacion altamente estratificados que van a ser la base después de
brechas de gran magnitud en el mercado laboral.” ™

La solvencia econdmica es necesaria para obtener una buena calidad de vida; sin
embargo, el apoyo de los padres, hermanos, abuelos, tios y primos hacia los nifios
y jovenes es prioritario. Ya que dicho concepto no sélo debe sustentarse en
factores cuantitativos, también en cualitativos, pues al considerar el nivel de vida
de distintas familias por citar un ejemplo, indicadores como egreso e ingreso
mensuales, tipo de vivienda, piso y construccion no han de ser los mas
significativos, existen también aquéllos como numero de horas libres a la semana
de cada uno de los integrantes de la familia, actividades que se realizan en horas
libres, promedio del tiempo que la cabeza de la familia pasa con los hijos y pareja
que son indicadores que garantizan si la familia o familias estudiadas poseen un

alto o bajo porcentaje de calidad de vida.

1% Véase el ANEXO 2.

130 Kliksberg, Bernardo, Desigualdad y Desarrollo en América Latina: El debate postergado, Conferencia
pronunciada en el marco de “Buenos Aires sin Frontera. Un espacio para el didlogo”, [en linea], Argentina,
Centro de Documentacion en Politicas Sociales, 1999, p.28, [Consultado el dia 12 de agosto de 2011, 8:05
am.], Documento numero 17, Formato PDF, Disponible en internet:
www.buenosaires.gov.ar/areas/des social/documentos/documentos/17.pdf
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Los menores trabajando largas o pequenas jornadas no es algo nuevo para
México, empero, es un transtorno que se combate de forma superficial, pues a
nivel federal hay programas de becas para beneficiar a nifios y jévenes con bajos
recursos economicos, pero no se evaluan debidamente, ya que muchos de éstos
alcanzas sus objetivos y metas al través del numero de beneficiados o becas
otorgadas, sin “echar 0jo” al impacto que dichos programas producen en el pais y
en los estudiantes de forma particular. En esta investigacion: la debida evaluacion
de los distintos programas en México y el reeducar a los grupos beneficiados son
acciones que combaten eficientemente la pobreza en las aulas escolares,

ayudando en contra de la desercién escolar.

Ademas de la atencidn que la administracién publica del pais le brinda a politicas y
programas con los presupuestos otorgados en el rubro de educacion, es preciso
dejar de construir “castillos en las nubes” y comenzar a trabajar con lo que cada
vez es mas obvio: “la familia”, siendo ésta la base de la sociedad, ya que bien
mencionaba Aristételes “toda ciudad consta de familias”. Las familias
disfuncionales o desintegradas dia con dia son, por desgracia, catalogadas como
normales, lo cual aunado a la falta de tiempo, la plusvalia obtenida del empleo, las
carencias econdémicas, se tiene por resultado una calidad de vida casi nula para la
colectividad, ademas de un déficit cultural importante en las buenas costumbres,
identidades y valores significativos para el crecimiento de la sociedad y el

desarrollo individual, siendo necesario la introduccién y estudio de “la ética”.

“Fortaleciendo la familia se esta mejorando el capital humano de la sociedad,
palanca del crecimiento economico y el desarrollo social y base de la
estabilidad democra — tica, pero incluso, mas alla de ello, actuar en esta
direccion no es so6lo mejorar un medio, hacia el fin ultimo de toda sociedad
democratica. La familia es una base fundamental para mdultiples areas de
actividad, pero es sobre todo un fin en si mismo. Fortalecerla es dar paso
efectivo a las posibilidades de desarrollo de las potencialidades del ser
humano, es dignificarlo, ampliar sus oportunidades, hacer crecer su libertad
real.

Cada hora que transcurre en esta América Latina, afectada por los
problemas sociales descritos, sin que haya politicas efectivas en campos
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como éste, significara mas familias destruidas, o que no llegaran a formarse,
madres adolescentes, nifios desertando en la escuela, jovenes excluidos. La
ética, en primer lugar, la propuesta de pluralismo de la democracia y el
ideario histérico de la region, exigen sumar esfuerzos y actuar con urgencia
para evitarlo.” ™'

La desercion escolar, el rezago o reprobacion de la educacion basica son
fendmenos que se encuentran directamente vinculados con el apoyo y fomento
familiar, el evitar que un nifo deserte de su situacion académica significa
crecimiento para el pais y mejores oportunidades de empleo, soslayando la
pobreza para el menor, de modo que “la escuela es nuestra y la educacion es
responsabilidad de toda la sociedad, no es hora de andarse con recreos, esta
probado que aun cuando todo el sistema este mal, si un padre de familia decide
preocuparse y ocuparse de la educacion de sus hijos, a ellos les va a ir mejor en la

Vida_ 7 132

3.3. PRIORIDAD EN LA AGENDA GUBERNAMENTAL: “LA CALIDAD
EDUCATIVA”.
Hasta el momento sdlo queda una cuestién al aire: ;En México existe una
educacion de calidad? En respuesta a lo anterior se desarrollara el siguiente
apartado, pues la educacion de calidad es un tema vinculado a la desercion
escolar, ya que si se le brinda a los nifios y adolescentes mejores oportunidades
de permanencia en las aulas académicas, se fraguan caminos para el acceso a la
educacion superior en contribucién con las metas, objetivos y logros intelectuales -
académicos de éstos; sin embargo, es necesario aclarar que la verdadera calidad
va mas alla de llenar los salones de alumnos y profesores, empero, el abatir la

desercién escolar es un buen comienzo.

“Las desigualdades en desercion, repeticion y arfios de escolaridad, expresan
de por si un cuadro de inequidad aguda, en materia educativa, pero
corresponde agregar otro plano de analisis: la calidad de la educacion. No

131 Kliksberg, Bernardo, La familia en América Latina..., Op. Cit., p. 26

2 Documental que se presentd durante una Conferencia de “Mexicanos primero” llamado “;De Panzazo! El
drama de la educacion en México”, en la direccion URL de Youtube:
http://www.youtube.com/watch?v=boZN-ZE05H4, [Consultada el dia 12 de agosto de 2011, 7:34 pm.]

99



Fuentes Rodriguez Arianna Del Carmen, UNAM, FCPyS CAPITULO III

solo importa cuantos afnos de escolaridad reciben los nifios y los jovenes,
sino cual es el grado de actualidad y relevancia del conocimiento recibido en
relacion con las demandas de fin de siglo y cual es la eficiencia de las
metodologias instruccionales utilizadas.”*
Ademas de que los nifios y jovenes asistan a la escuela, es necesario que
aprendan y obtengan conocimientos de largo plazo que produzcan aptitudes y
actitudes generando capital humano con capacidades tecnologicas, tedricas y
practicas que exige el nuevo sistema de empleos. Asimismo, mas alla de que los
mejores capacitados obtengan en un concurso despiadado los mejores empleos y
sueldos atractivos, la obtencién de conocimientos a largo plazo que trae consigo la
educacion de calidad, tiene como fin abrir las puertas a la reflexién vy
cuestionamiento, que germinen en los jévenes la semilla de la virtud en distintos
roles: como ciudadano(a), hijo(a), hermano(a), sobrino(a), primo(a), elemento de
un equipo (de trabajo, académido o de algun deporte), futuro padre o madre de
familia y como protector de las futuras generaciones. Tanto que los conocimientos
adquiridos deben de servir no solo en la vida profesional, también en la personal:

estar preparados para la vida.

“Por ello, todo el recurso que se destine al sector social, fundamentalmente
al educativo y al de salud, no debe verse como un gasto tirado a un barril sin
fondo, sino como una inversion que reditua a largo plazo, a medida que cada
generacion de educandos va incorporandose a la sociedad, al trabajo
remunerado y productivo de una economia, o bien cuando contribuyen con
su capital de conocimiento, su saber y su capacidad de innovacion, a que su
pais compita en el ambito mundial en la agresiva y deshumana carrera del
desarrollo cientifico y tecnolégico, si no en todas las areas, si en aquéllas
donde se tengan ventajas comparativas.” '**

Invertir en educacion nunca sera en términos monetarios y sociales una pérdida,
por lo contrario apostar por la educacién significa evolucionar, avanzar o
progresar, porque el capital humano y los ciudadanos virtuosos dependen de esa
gran inversién que es a largo plazo. Las contrariedades en el Sistema Educativo

Mexicano alteran o frenan el desarrollo de la materia prima del pais, dando lugar a

133 Kliksberg, Bernardo, Desigualdad y Desarrollo en América Latina..., Op. Cit., p.29
134 prawda, Juan, Op. Cit., p. 177
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la siguiente cuestidn ¢ para cualquier pais sea de primer mundo también conocidos
paises desarrollados o de tercer mundo, llamados también paises en vias de
desarrollo cual es su principal materia prima? La respuesta es y sera siempre: “la

poblacién habitante del pais o nacion.”

La materia prima debe incentivarse, ademas de buscar la mayor productividad
posible para la obtencion de mejores resultados, lo anterior al través de la
inversion. La poblacion tiene que incentivarse mediante educacion que es un
servicio otorgado por el Estado a través de sus érganos gubernamentales, con el
fin de lograr mejores aptitudes y capacidades en la colectividad; sin embargo, no
es conveniente que ésta se limite a fungir como “masa pasiva”, pues la obtencion
de mejores resultados para México no solo se debe basar en el poder adquisitivo
de cada habitante, también existe la movilidad social que la educacion pueda

producir.

“La educacion cumple entonces con las siguientes funciones basicas:
culturales, como la trasmision de cultura de la sociedad y de los grupos
dominantes; politicas, como la conservacion del sistema o proyecto de
sociedad que se desea alcanzar, el reclutamiento de lideres y la practica de
medidas que garanticen la lealtad al sistema de gobierno vigente; sociales,
como la seleccion de candidatos para ocupar los puestos que la movilidad
social crea o deja vacantes y economicas, para el reclutamiento de la mano
de obra y la elite cientifica y administrativa de la sociedad en cuestién.” '*°

Dentro de las funciones basicas de la educacion se incluye a la familia (tema del
apartado 3.2) que rige como funcién cultural, ya que los menores obtienen capital
cultural, basandose en el sistema de ideas, costumbres y valores que refuerzan su
identidad, de los padres, hermanos, tios, primos y abuelos. La educacion desde su
funcién politica preside como un poder de facto estratégicamente importante para

cualquier tipo de gobierno, tanto que:

“.Qué se aprende en la escuela? Es posible llegar hasta un punto mas o
menos avanzado de los estudios, pero de todas maneras se aprende a leer,

'35 Durkheim, E., Education et Sociologie, Paris, Editorial PUF, 1966 en Ibidem., p. 59
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escribir y contar, o sea algunas técnicas, y también otras cosas, incluso
elementos (que pueden ser rudimentarios o por el contrario profundizados)
de ‘cultura cientifica’ o ‘literaria’ utilizables directamente en los distintos
puestos de la produccion (una instruccion para los obreros, una para los
técnicos, una tercera para los ingenieros, otra para los cuadros superiores,
etc.). Se aprenden ‘habilidades’ (savoir — faire).

Pero al mismo tiempo, y junto con esas técnicas y conocimientos, en la
escuela se aprenden las ‘reglas’ del buen uso, es decir de las conveniencias
que debe observar todo agente de la division del trabajo, segun puesto que
esta ‘destinado’ a ocupar: reglas de moral y de conciencia civica y
profesional, lo que significa en realidad reglas del respeto a la division social
— técnica del trabajo y, en definitiva, reglas del orden establecido por la
dominacion de clase. Se aprende también a ‘hablar bien el idioma’, a
‘redactar’ bien, lo que de hecho significa (para los futuros capitalistas y sus
servidores) saber ‘dar 6rdenes’, es decir (solucién ideal), ‘saber dirigirse’ a
los obreros, etcétera.” %

¢ Por qué se dice que la educacion formal es un poder de facto y estrategia para
cualquier tipo de gobierno? La educacién formal es la base de todo sistema
econdmico, social, cultural o politico, tanto que se convierte en el timén de todos
los sistemas en conjunto; empero, es cierto que ésta es manipulable,
convirtiéndose en un “as bajo la manga” del gobierno para obtener lo que desea
de la poblacién e imponer restricciones al libre albedrio de ensehanza y
pensamiento, ya que en el caso de México, la educacién formal ha sido forjada de
tal forma que la sociedad en lugar de ser “civil” sea pasiva, lo que significa que los
miembros se limiten a ser observadores sin capacidad de actuar politicamente en
los asuntos de su pais, solo emitir un voto que en muchas ocasiones es por

conveniencia propia, pues no se incentiva el pensamiento critico.

La funcidn social de la educacion tiene que ver con: “la movilidad social”, pues es
formadora y al mismo tiempo forjadora de verdaderos ciudadanos, al realizar la
connotaciéon de “verdaderos” se hace referencia a personas politicamente activas
gue no solo conocen sus derechos, sino también sus obligaciones como unidad de
un pais o nacidon. Asimismo, comprenden que el compromiso con su nacidon no

concluye con el voto politico para elegir representante, por lo contrario, los

136 Althusser, Louis, Op. Cit., pp. 13 y 14
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verdaderos ciudadanos comienzan el cambio por ellos mismos, tratan de
mantener limpias sus calles y colonias, sin criticar al gobierno por todo aquéllo que
carecen.

LEIN 11

Aristoteles considerd “ciudadano” “al que tiene el derecho de participar en el poder
deliberativo o judicial de la ciudad”® y llamé “ciudad” “al cuerpo de ciudadanos
capaz de llevar una existencia autosuficiente.” "*® El ciudadano de la Polis y de los
Estados Modernos deben de tener la virtud de ser autosuficientes, tanto que
aprovechen y exploten su derecho a participar en el poder deliberativo de la
nacion a favor de salvaguardar su sociedad, en otras palabras: el bien comun,
pues como menciond Aristételes en su obra “Politica” en términos absolutos no es
lo mismo ser un buen hombre y un buen ciudadano, son dos virtudes distintas que
son clasificadas por distintos principios. El término de “ciudadano verdadero” se
deriva del de “buen ciudadano”.

I” 113

Otra categoria derivada del “buen ciudadano” es la “sociedad civil” “que tiende
hacia el voluntariado y se opone por tanto al individualismo narcisista.” % | a
Sociedad Civil se forma con la participacién del buen ciudadano en temas de
interés general, por lo que éste debe de anteponer el conjunto de voluntades de la
colectividad a la propia; sin embargo, el buen ciudadano no nace se hace, ¢qué se
necesita? Una educacion de calidad, pues al apostar por la educacién y apoyar al
tejido social (la familia) se combate aproximadamente el 70% de los problemas
mas comunes a nivel mundial: inseguridad, violencia, apatia politica, narcotrafico,

corrupcion, falta de productividad, desempleo y crisis econémica.

“El tipo de calidad educativa que se puede lograr en las condiciones
imperantes en el pais fungira como reguladora, obstaculizadora o facilitadora
segun la situacion... Cuando la calidad era sélo un planteamiento
administrativo referido a los bienes, mucha gente se llegb a preguntar, y

7 Aristoteles, Op. Cit., p. 263. Aristoteles no consideraba ciudadanos a mujeres y nifios, por tanto, segin su
logica éstos no tenian derecho a participar en el poder deliberativo ni judicial de la ciudad; sin embargo, en la
actualidad ese término aristotélico de “ciudadano” es universal.

8 Ibidem., p. 63

139 Tenzer, Nicolés, La Sociedad despolitizada, Buenos Aires, Editorial Paidos, 1991, p. 66.
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algunos siguen preguntandose, si funcionaria a nivel de servicios. La
respuesta, sin lugar a dudas, cuando sabemos que la educacion es un
servicio es que la calidad tiene que darse por definicion: calidad educativa,
calidad en la docencia, calidad en la investigacion, calidad en el servicio e
inclusive como fin ultimo de la educacion, la calidad de vida de cada uno de
los miembros de una isntutucion [institucion] educativa.” '#

En el ciclo escolar 2001 — 2002 surgi6é un programa federal cuyo objetivo es elevar
la calidad educativa de las escuelas publicas en educacién basica, llamado
“Programa Escuelas de Calidad” (PEC); segun el ultimo conteo por parte de la
Secretaria de Educacién Publica (ciclo escolar 2010 — 2011) existen 39 282

1 de las cuales 2 380 son

escuelas beneficiadas por el PEC en el pais
pertenecientes al Distrito Federal. En México existen 224 843 escuelas oficiales de
educacion basica (escuelas preescolares, primarias y secundarias) de las que se
desprenden 8 478 escuelas en el Distrito Federal '*%. Realizando un paralelismo
entre las escuelas beneficiadas por el PEC y las que existen a nivel nacional y

local, se obtiene lo siguiente:

Cuadro 9. Cobertura del PEC durante el Ciclo Escolar 2010 — 2011.

%
ESCUELAS EN ESCUELAS
ESCUELAS EDUCACION BENEFICIADAS
EXISTENTES EN BASICA POR EL PEC EN
EDUCACION BENEFICIADAS RELACION CON
BASICA POR EL PEC LAS ESCUELAS
EXISTENTES.
MEXICO 224 843 39 282 17.47%
DISTRITO 8478 2 380 28.07%
FEDERAL

Cuadro 9. Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los cuadros 5§ y 8 del Segundo
Capitulo y del archivo electronico de la direccién URL:
http://basica.sep.gob.mx/pec/pdf/destacado/escuelasparticipantes.pdf, [Consultada el dia 21 de
Septiembre de 2011, 3:26 pm.]

140 Baena Paz, Guillermina, Calidad y Educacién Superior. Los Retos para el Tercer Milenio, México,
Editorial Planeta Mexicana, S.A. de C.V., 1999, pp. 10y 11.
41 véase “Estadistica de Escuelas Participantes en la Fase de PEC-IX del Programa Escuelas de

Calidad”, formato PDF, Documento disponible en internet:
http://basica.sep.gob.mx/pec/pdf/destacado/escuelasparticipantes.pdf, [Consultado el dia 21 de Septiembre de
2011, 3:26 pm.]

"2 Informacién obtenida de los Cuadros 5 y 8 del Segundo Capitulo de esta investigacion.
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Para poder pertenecer al grupo de escuelas beneficiarias, es necesario que cada
una de éstas se inscriba voluntariamente al PEC, comprometiéndose “a recibir
capacitacién y asesoria para la elaboracién y presentaciéon de su Plan Estratégico
de Transformacién Escolar (PETE) y Programa Anual de Trabajo (PAT) o
equivalentes establecidos por el sistema educativo estatal.” '*® En el PETE se
establece el diagndstico de cada una de las escuelas con base de la
autoevaluacién de la gestion escolar en los rubros: a) pedagdgico, b) organizativo,
c) administrativo, d) participacion social, y e) resultado de aprovechamiento
escolar obtenido por los alumnos. ElI PAT se basa en la estimacion de metas,
recursos y apoyos requeridos para mejorar el desempefio y aprendizaje de los

alumnos en educacion basica en vinculacion con lo establecido por el PETE.

El PEC otorga a cada escuela inscrita al programa una aportacion anual de
$50,000, por tanto ademas de apoyo econémico también se busca una constante
“‘evaluacion” tanto externa como interna al desempefio de maestros, autoridades
académicas y alumnos circunscritos a la institucion educativa. EI PEC busca
contribuir en la mejora del desempefio académico e institucional de la educacién
basica; sin embargo, el programa es de naturaleza opcional, es decir, las escuelas
deciden o no pertenecer al PEC, convirtiéndolo en un programa de cobertura
limitada, pues como se observa en el cuadro 9 a nivel nacional el programa tiene
coyuntura del 17.47%, mientras que en el Distrito Federal es del 28.07%, empero

¢,qué ocurre con el 82.53% y 71.93% restante?.

Un problema latente en nuestro pais es que si los menores tienen un desempefio
académico poco deseable (la prueba ENLACE que se aplicd en mayo del 2011
expele resultados negativos a nivel nacional en educacion basica, pues los
estados que se encuentran debajo de la media nacional en lo que se refiere a

conocimientos en espafol y matematicas son: Baja California Norte, Coahuila,

143 Véase “Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Calidad” [en linea], México, 2005, version PDF,
Documento disponible en internet:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/APC/SEP/Reglas/13062005(1).pdf, [Consultado el dia 21
de Septiembre de 2011, 4:02 pm.]
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Tamaulipas, Yucatan, Veracruz, Oaxaca, Distrito Federal, Estado de México,
Querétaro, Guanajuato, Jalisco, Colima, Nayarit, Aguascalientes, San Luis Potosi

y Tamaulipas "*.

Obteniendo resultados como: en educacion primaria el 63% de los estudiantes
tienen nivel insuficiente y elemental en matematicas, el 60% cuenta con nivel
insuficiente y elemental en espafol. En educacion secundaria el 84% de los
estudiantes cuenta con un nivel insuficiente y elemental en matematicas y el 82%
las mismas caracteristicas en conocimientos de espariol), a la planta docente y
autoridades académicas no les gusta ser evaluados constantemente,
convirtiéndose en un posible motivo para que varias escuelas decidan no
vincularse al PEC, pues dicho programa se fundamenta con la retroalimentacion y
constante evolucion de metas, por tanto, México cuenta con profesores “mal

capacitados y evaluados”.

El desempefio y vocacion de los profesores son un elemento fundamental en la
educacion, son la clave para lograr calidad educativa y el combate a la desercion
en todos los niveles académicos, no obstante, en diversas ocasiones han sido
utilizados como grupo politico de presiéon en vez de tomar su rol en el salén de
clases; empero este tipo de circunstancias son producto del sistema de corrupcion
latente en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), ya que
mientras las cupulas directivas del SNTE reciben exquisitos salarios con incentivos
onerosos como las famosas camiontes “Hummer”, diversos profesores que se
encuentran realizando su labor en las aulas ganan el salario minimo, anexando
una particularidad mas al estereotipo del profesor mexicano: “mal pagado” ademas

de “mal evaluado y capacitado”.

144 véase “Resultados Prueba ENLACE 2011, Bésica y Media Superior” [en linea], México, 2011, version
PDF, Documento disponible en internet:
http://enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/201 1/ENLACE2011_versionFinalSEP.pdf, [Consultado el dia 21 de
Septiembre de 2011, 8:17 pm.]
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“... La formacion docente, y especialmente el salario del magisterio, continuan
siendo uno de los nudos gordianos de la politica educativa, mucho mas acuciante
frente a las transformaciones de la politica estatal neoliberal.” '** He aqui una
contrariedad dentro del Sistema Educativo Nacional que incrementa la desercion
escolar en el pais y hace lucir a la “calidad educativa” como mero titulo
administrativo y politico que cumple con el protocolo apegado a los organismos
internacionales y relumbrar ante los demas paises como “México el pais que se
adecua a las expectativas de las nuevas generaciones de forma global, mejorando
su educacion”, cuando en realidad aun falta mucho por hacer dentro del sector de

educacion del pais con caracter de urgente.

Ante los malos resultados del rendimiento escolar de los nifios mexicanos, la
Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) y el SNTE restan estragos al sistema de
educacion, pues consideran que los profesores que acaban de ingresar al
magisterio no deben evaluarse con los resultados del afio 2011, seran evaluados
con los resultados de la prueba ENLACE del afio 2012 °; asimismo, dirigentes
como Elba Esther Gordillo (Presidenta Nacional del Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién) en sus diversos discursos
utiliza a la “calidad educativa” como mero término conceptual o salida facil a los

cuestionamientos de la prensa.

En el documental “jDe Panzazo! EI Drama de la Educacién en México” realizado

por el periodista Carlos Loret de Mola para la iniciativa “Mexicanos Primero” *" se

hace un recuento de cuantas veces la dirigente se refiere a la “calidad educativa”
como la opcidn tangible para México, en terminos generales, desde el afio 1990
hasta el 2010 Elba Esther Gordillo en sus respectivas conferencias pregona a la

calidad como panacea a las contrariedades del sistema de educacion del pais, es

145 Torres, Carlos Alberto, Educacion y Neoliberalismo, México, Editorial Popular, 2006, p.36

146 véase “Minimizan SEP y SNTE Malos Resultados de la Prueba ENLACE 2011” en la direccién URL:
http://www.sexenio.com.mx/puebla/articulo.php?id=4535, [Consultada el dia 22 de Septiembre de 2011, 7:23
am. ]

47 Constltese la direccion URL de Youtube: http://www.youtube.com/watch?v=boZN-ZE05H4, [12 de
agosto de 2011, 7:34 pm.]
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decir, 20 anos anunciando lo mismo sin aparentes resultados, ya que los menores
que estudian la educacion basica son incapaces de leer fluidamente y solucionar
problemas de matematicas, en el afio 2011 se mostrd con la prueba ENLACE que
los estudiantes de educacion secundaria son los que presentan mayor dificultad

en los procesos de aprendizaje.

Veinte afios de marchas y mitines de profesores, se premié a varios miembros
pertenecientes al SNTE con regalos lujosos, no se han actualizado los libros de
texto gratuitos, acostumbrando al pueblo mexicano al término “calidad educativa”
sin siquiera entender que la calidad en el rubro de educacion va mas alla de
implementar clases de inglés y computacién en las escuelas de educacién basica.
Lo anterior soélo contribuye con la incertidumbre de los padres de familia y
alumnos, ya que éstos ponen en duda la capacidad de los profesores y contenido
de libros de texto gratuito y lo mas alarmante es que los alumnos dudan de su
capacidad en el aprendizaje, motivo por el que al aplicarse exdmenes de ingreso a
escuelas de educacién medio superior o superior, los jovenes titubean en alcanzar

los resultados deseados.

Sea el caso de que la desercidon escolar afecta a la calidad educativa o viceversa,
los dos fendbmenos se encuentran en un circulo vicioso, en que para mejorar la
calidad educativa se necesita combatir a la desercion escolar y para pugnar la
desercidon escolar es ineludible incentivar la calidad educativa. Es con este
binomio que se atraera la atencion y curiosidad de los alumnos hacia el
aprendizaje, se lograra la eficiencia y eficacia minima en la educacion publica que
trae consigo la tranquilidad de los padres de familia. La respuesta a la incognita
inicial de este apartado es: “falta mucho por alcanzar calidad en la educacién

tangible en la vida académica y personal de los jovenes mexicanos”.
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3.4. TENDENCIAS. ;DE SEGUIR ASI QUE PASARA?
» TENDENCIA 1. “Fuga de Cerebros”.

Este apartado corresponde a uno de los supuestos tedricos de esta tesis. Tanto
que esta demostrado que en México existen jovenes con distintos tipos de talentos
(deportivos, cientificos, técnicos, tecnolégicos y matematicos), por mencionar un
ejemplo: la robédtica ha impactado en jovenes y adolescentes mexicanos que han
construido y perfeccionado minirobots, siendo reconocidos mundialmente, como
jévenes promesa en desarrollar un gran intelecto, y para muestra una de las
escuelas reconocida por la competitividad y nivel de sus alumnos en ese ramo es
orgullasamente publica: Instituto Politécnico Nacional (IPN), gran aposento de
conocimientos y aptitudes que ha ganado medallas de oro, plata y bronce en

Estados Unidos. ™8.

La Honorable Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) no se queda
atras, en el ramo de ciencia y tecnologia cuenta con jovenes que son un “diamante
embruto” por su capacidad de producir y mantener la cadena de conocimientos, al
crear aplicaciones multiplataforma para celulares android e ipad, ademas de
trabajar en vinculacion con la National Aeronautics and Space Administration
(NASA) se han descubierto compuestos organicos en Marte, surgiendo hipotesis
sobre la existencia de vida microorganica en éste’*®. Se pueden seguir citando
cantidad de ejemplos y el resultado es el mismo: si existe talento, creatividad y
competividad en la juventud de México, el pais cuenta con una riqueza que si es

aprovechada se obtienen beneficios a corto y largo plazo.

No obstante, ¢ qué tanto se aprovecha el talento de la juventud mexicana? Y ¢En
qué proporcion se incentiva el capital humano en México? “México destina el 5.3%

de su producto interno bruto (PIB) a la educacion, cifra muy inferior a la de Cuba

148 . .. . , . .,
Véase “Los jovenes y niiios mexicanos construyen robots” en la direccion URL:

http://educacioncafe.blogspot.com/2010/05/1os-jovenes-y-ninos-mexicanos.html, [Consultada el dia 1 de
Octubre de 2011, 9:24 am.]

199 Véase “Estudio conjunto UNAM — NASA confirma posibilidad de vida en Marte”, en la direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2010/09/07/index.php?section=ciencias&article=a02nlcie, [Consultada el dia 2
de Octubre de 2011, 7:54 am.]
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(14% del PIB). Es decir, si bien México tiene un PIB muy superior al de los
cubanos y en términos relativos gasta mucho mas en educacion, resulta que en
términos absolutos la asignacion de recursos que hace la mayor de las Antillas
para el sector educativo es infinitamente mayor al gasto mexicano”. ™° Es
paraddjico que del total de la riqueza producida en el pais, so6lo se invierta un 5.3%
al rubro de la educacién, aunado al 0.42% que se inyecta al rubro de innovacion,

ciencia y tecnologia del pais.

Cuando un pais se limita en su desarrollo, poniendo frenos al proceso de
educacion formal se trastoca el tejido social, ya que si el sistema econdémico ha
tenido pocos beneficios en paises como México (en vias de desarrollo), anéxese
la falta de competividad, resultado de la poca adaptabilidad mercado — educacion.
Para dar una idea de lo que en numeros ocurria en los anos anteriores con los
jévenes mexicanos que emigran a otros paises en busca de mejores

oportunidades, se tiene que:

“En su primer cuarto de siglo de existencia (1971-1995), el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) concedié 92 mil becas a estudiantes
mexicanos, de las cuales 24 mil correspondieron a becas en el extranjero
(entre ellas, 9 800 de doctorado y postdoctorado). Sélo en el afio de 1995 se
concedieron 12 885 becas. Actualmente, 51% del presupuesto total del
programa de becas corresponde a mexicanos becados en el extranjero
(CONACYT, 2003)... Es sabido que muchos becarios han regresado al pais
sin haber logrado titularse. Otros lo logran pero no se integran a las labores
académicas en México, sea por falta de plazas o porque encuentran mejores
oportunidades en la empresa privada nacional o en el extranjero.””’

Paises latinoamericanos como Argentina, Costa Rica y Cuba generan menos PIB

que México, pero sus gobiernos invierten mas capital en el rubro de educacion

150 Rosas, Maria Cristina, “México la UNESCO y la Mala Educacion”, en la direccion URL:
http://www.etcetera.com.mx/articulo.php?articulo=2793, [Consultada el dia 2 de septiembre de 2011, 9:19
am. ]

15! Castafio Rodriguez, Heriberta , Migracién Internacional de y hacia México: oleadas de migrantes de alta
calificacion académica, p.348 y 349 [Consultado el dia 11 de agosto de 2012, 7:40 am.], Documento en
formato PDF, Disponible en internet:
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/migracion internacional/politicaspublicas/10.pdf
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seguin datos del Banco Mundial'®?. Por su parte, la Camara de Diputados estima
que: “México es uno de los paises que mas recursos destina a la formacion
educativa en el mundo, con 5 por ciento de su producto interno bruto (PIB), incluso
por encima de Estados Unidos, cuyo porcentaje se ubica en 4.8%, y Alemania con
4.2%.7%

Ademas de otorgar cierto porcentaje del PIB al rubro de la educacion en cada
pais, el meollo es saber aprovechar los recursos otorgados, la estimaciéon de la
Camara de Diputados se queda corta en cuanto a Estados Unidos, pues segun
datos del Banco Mundial, este pais del norte invirtié a partir del 2006 hasta el 2011
entre 5.5% y 5.6% del PIB en educacion, mientras que México oscila entre un
4.8% y 5.3% del PIB (del afio 2006 al 2011). No obstante, un articulo del periddico
la Jornada "** confirma que México destina gran parte del presupuesto otorgado al
gasto corriente sin prestar atencion a la infraestructura educativa. Dentro de la
infraestructra educativa se encuentran: el acervo de consulta que son las
bibliotecas, equipo de computo, material didactico de ensefanza y espacios

publicos.

Los alumnos pierden interés en asistir a la escuela por falta de la infraestructura ya
mencionada, pero ademas surge un fendmeno conocido como “fuga de cerebros”,
donde los jovenes talentosos en busca de mas y mejores oportunidades laborales
y de crecimiento académico deciden emigrar a otros paises, ya que paises como
Estados Unidos cuentan con atractivas becas y empleos, tentadores para los
jévenes talentosos pertenecientes a distintos paises que en su mayoria son
subdesarrollados. De seguir con una inversién marginal en educacion y no crear

una erogacién activa que no evite el consumo desmedido, México continuara

152 Véase “Gasto Piiblico en Educacion, total (% del PIB)” en la direcciéon URL:
http://datos.bancomundial.org/indicador/SE . XPD . TOTL.GD.ZS, [Consultada el dia 12 de Octubre de 2011,
8:04 am.]

133 Gardufio, Roberto y Méndez, Enrique, “México gasta mucho en educacion, pero no mejora la calidad:
Cdmara de Diputados”, en la direccion URL: http://www jornada.unam.mx/2010/04/04/sociedad/026n1soc,
[Consultada el dia 12 de Octubre de 2011, 8:10 am.]

134 Ibidem.
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“sembrando frutos sin recoger la cosecha”, es decir, varios jovenes seguiran

forjAndose en escuelas mexicanas pero su desarrollo culminara en otros paises.

» TENDENCIA 2. “Colapso del Sistema Educativo”.
Al abatir la desercidén escolar en la educacion basica, sucede un nuevo tropiezo:
una educacion publica media y superior muy limitada en niumero de sedes y planta
docente; no obstante, a partir del afio escolar 2012 — 2013 la preparatoria sera
considerada como obligatoria en México, siendo ésta la unica manera en que la
camara de diputados se ve obligada a estimar mayor presupuesto para la

construccion de nuevos planteles.

Datos del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) mencionan
que en el ciclo escolar 2005 — 2006 la eficiencia terminal’® de los alumnos que
cursan la educacion primaria en el pais fue de un 91.8%, en la educacion
secundaria de un 78.2% y en la educacion media superior de un 58.3% '*°, por
tanto, es cierto que se combate el analfabetismo del pais con un porcentaje de
menores que supera el 90% aprendiendo a leer y escribir en la primaria, empero,
las carencias educativas siguen vigentes, pues de los menores que inician su
educacion formal (91.8%), sélo el 58.3% tiene la oportunidad de acceder a la
universidad. En el ano 2012 la educacion media superior sera de caracter
obligatorio, con lo que se busca elevar la permanencia de los alumnos en el

sistema educativo.

155« Lo . o o . .
La eficiencia terminal es un indicador cuantitativo de los logros obtenidos por un establecimiento

escolar y se utiliza como pauta de evaluacion del funcionamiento y rendimiento de las propias escuelas. La
eficiencia terminal del sistema educativo, permite una serie de posibilidades de andlisis descriptivo en la
evaluacion del rendimiento. Constituye, asimismo, un referente cuantitativo en el andlisis del recorrido
escolar de los alumnos matriculados en un ciclo 6 nivel educativo.” (Sagols Carrasco, Monica Leticia. Tesis
que para obtener el grado de Licenciatura en Pedagogia en: Rezago, desercion y fracaso escolar:
aproximacion analitica, México, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, 1995, p. 41)

136 Consultado en la direccién URL:
http://www .observatoriopoliticasocial.org/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=33&Itemi
d=94&phpMyAdmin=6625a6981ee0cccOe37bcc66416af9ae, [Consultada el dia 21 de Octubre de 2011, 7:00
am.]
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Con la nueva iniciativa de ley, en donde se instituye a la preparatoria como
obligatoria, el gobierno federal se comprometié a construir nuevos planteles, por
tanto, se estima que la matricula escolar de ese nivel académico se eleve. En un
supuesto de que esto pueda ser realidad, la cantidad de jovenes que buscan una
oportunidad en alguna universidad publica se duplicara y el numero de planteles
sera el mismo, ya que con la iniciativa de ley se opta por la construccion de
nuevos planteles en educacion media superior, pero no se menciona nada sobre
la construccion de nuevas universidades, ignorando el hecho de que al
aumentarse la matricula escolar en preparatoria, las universidades publicas
duplicaran su demanda, no se puede aumentar el numero de planteles en

educacién media superior sin antes dotar de nuevas universidades.

El presupuesto federal; sin embargo, es una variable limitante para ésta
propuesta, pues en un ideal seria magnifico que existiera mayor apertura para la
construccion de mas sedes publicas en educacidon superior, empero, su
financiamiento es el dolor de cabeza para el gobierno, tanto que otra opcién para
que varios jovenes concluyan su licenciatura sin la necesidad de acceder a un
salon de clase es optar por la implementacién y desarrollo de las “licenciaturas a
distancia” a partir de las universidades publicas existentes, en donde los alumnos
tienen oportunidad de estudiar y trabajar al mismo tiempo si fuera necesario, ya
que si en sus hogares o trabajos cuentan con internet sélo necesitan de un equipo
de computo con camara web de ser posible, correo electrénico, redes sociales
(que bien pueden ser aprovechadas para el menester académico), material de

estudio y de la disponibilidad del asesor o tutor académico que de la clase.

De no dotar a los jovenes con mas oportunidades de desarrollo académico se
impacta negativamente en la eficiencia terminal de cada nivel académico, con lo
que se pierde competividad y productividad que tiene por resultado a la poblacion
“Nini” de varios adolescentes y jévenes. Tanto que si no se apoya a los jévenes
con mas opciones de estudio (ya sea a través de la creacion de mas

universidades publicas o/y la implementacion y apertura de mas licenciaturas a
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distancia) los 7.5 millones de ninis que existen en la actualidad a mediano plazo

podrian duplicarse en el pais.

» TENDENCIA 3. “Carencia de aprendizaje y capacidades en nifios y jovenes
mexicanos.”
Fendmenos como la desercidn escolar, educacién con poca calidad, escasa
inversion en el rubro de educacién, ciencia y tecnologia del pais en donde la
mayor parte de los gastos son corrientes, falta de infraestructura educativa son
producto del México actual.
Denise Dresser menciona en la Conferencia “Mexicanos Primero” ™’

“Derecho a la educacion, derecho cercenado por una historia de progresivo
deterioro por el efecto combinado de la inclusion tardia, la reprobacion, la
desercion produciendo una generacion herida en la cual mas de la mitad de
Jjovenes mexicanos estan por completo fuera de la escuela, produciendo un
pais incapaz de construir trampolines para la mobilidad social que permitan
saltar de la tortilleria al disefio de software, donde la escolaridad promedio es
de 8.7 anos, lo cual equivale tan sélo a segundo de secundaria se vuelve
razén fundacional de nuestro desarrollo trunco.

Donde 43% de la poblacion de 15 afios 0 mas no cuenta con una educacion
basica completa, donde 56% de los mexicanos evaluados por PISA se ubica
entre los niveles 0 y 1, es decir, sin las habilidades minimas para enfrentar
las demandas de un entorno globalizado competitivo cada vez mas
meritocratico.”

La desercion escolar hace mas dificil la construccién de trampolines que hagan
brincar a los jovenes de obreros a licenciados o ingenieros, ademas contribuye a
que la educacion como servicio publico sea inconciliable con el caracter de
“calidad”. Es una pena que México cuente con 8.7 afios en el promedio de
escolaridad de su poblacion, mas frustante aun es que ademas de contar con un
promedio bajo en escolaridad, el aprendizaje y desarrollo de capacidades sea casi

percatable, es decir, obtener con enormes esfuerzos una educacion basica; sin

157 Véase en la direccion URL: http://www.youtube.com/watch?v=vI2Y Wd33rZY &feature=related,

[Consultada el dia 14 de Agosto de 2011, 7:50 pm.]
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embargo, deficiente y poco util. Aunado al tema de educacion, Denise Dresser

continud diciendo en la Conferencia citada:

“Un sistema educativo que cuesta mucho pero rinde poco, sobre todo cuando
se le compara a nivel internacional y un sindicato beligerante que exige mas
recursos en cada negociacion presupuestal pero no parece estar dispuesto a
modernizarse a fondo para conseguirlos y peor aun, millones de nifios
mexicanos haciendo planas, copiando parrafos, memorizando fechas,
acumulando la ignorancia en forma de datos inertes y millones de nifios
mexicanos aprendiendo todo sobre los héroes que nos dieron patria, a los
cuales no se les esta educando para que sepan como ser ciudadanos activos
en esa patria.

Millones de nifios mexicanos coloreando figuras de héroes mexicanos
muertos, memorizando historias de victimizacion, rindiéndole tributo al
pasado en vez de pensar en el futuro, sobrevivientes de una educacion
construida a base de mitos enficada a producir una identidad nacional y
jvaya que Ilo hemos logrado! Meéxico, pais que produce personas
orgullosamente nacionalistas pero educativamente atrasadas, México el pais
que ensefia a sus habitantes a lidiar con un entorno que ya no existe, México
el pais en donde la escuela publica se aprende poco de ciencias pero se
aprende mucho de sometimiento, se aprende poco de tecnologia pero se
aprende mucho de simulacion, se aprende poco de algebra pero se aprende
mucho de cumplimientos mediocres, negociaciones injustas y beneficios
extralegales.

Meéxico el pais en donde la escuela publica no desata el sentido critico o la
autonomia ética o el empefio en el cambio social, sino una extendida
propensién a la conformidad.” '*®

México el pais perfecto para sofar, recordar el pasado en automatico y volver a
repetir los errores ya cometidos, como bien lo menciona Denise Dresser donde el
sistema educativo estd creado para no reflexionar, ni cuestionar, sino para
idolatrar a los vencidos. De continuar con una educacién que se encuentre
enfocada a memorizar fechas histéricas sin incentivar la conciencia social y con
una politica educativa que reparte onerosos recursos a través de becas sin contar
con un sentido de seleccién, ademas de optar por el consentimiento de efectivo

directo como la panacea a los inconvenientes del sistema educativo, los nifios

"% Ibidem.
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seguiran propensos a la conformidad sin conocimientos claros, que impacta
negativamente anos mas tarde en su productividad, creando incertidumbre a la
hora de presentarse en una entrevista de trabajo y contestar la tormentosa

interrogante de ¢ qué sabe hacer? 6 ¢ qué es capaz de hacer?.

Los constantes cuestionamientos que se presentan en los jovenes mexicanos al
comienzo de su vida laboral son producto de las carencias educativas que existen
en el sistema de ensefianza de la educacion formal; sin embargo, también
muestra el reflejo de la ausencia de la madre de familia en algunos hogares, lo
que significa en otras palabras que a éstos jovenes (que dudan de sus propias
capacidades intelectuales) les hace falta un voto de confianza que los empuje a

lograr lo inalcazable segun sus capacidades.

En vinculacion con la introspeccion encausada por este trabajo de investigacion,
se hacen necesarias acciones que combatan el fendmeno de la desercion escolar
desde su raiz, su pugna no debe ni puede seguir limitdndose con
condescendencias en efectivo a través de becas, ya que forma parte de la
solucion; sin embargo, no es el remedio. Para combatir a la desercién escolar
desde su origen, con base de la investigacion empleada para concretar este
trabajo, se propone crear e incentivar programas de proteccion y fortalecimiento a
la unidad familiar junto con la constante evaluacion de programas sociales y
educativos que aportan algun apoyo econémico a los menores que se encuentran
estudiando la educacion basica en el pais, con el objeto de reducir los altos costos

sociales que la ineficiente reparticién de becas suscita.

Se propone indistintamente, la creacion de espacios educativos, informativos,
creativos y de expresion dirigidos a padres de familia y menores que apoyados por
la planta pedagdgica y autoridades académicas en el Distrito Federal, en donde se
buscara fijar distintos vinculos de confianza (padres de familia - hijos, profesores —
padres de familia, profesores — alumnos, y el funcional: padres — alumnos -

profesores), asi como palidecer cualquier tipo de interrogante o duda. Lo que
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desencadena una propuesta mas: fijar mayor atencion por parte de la Secretaria
de Educacion del Distrito Federal en el desempeio y servicio brindados por la
planta docente y autoridades academicas a los alumnos y padres de familia. En el
siguiente capitulo (Capitulo 1V) se profundizara en éstas que son algunas de las
propuestas que buscan combatir la desercidon escolar como humilde aportacion de

la presente investigacion.
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CAPITULO IV.
PROPUESTA PARA LA CONSOLIDACION DE UNA EDUCACION
BASICA OPTIMA EN COMBATE A LA DESERCION ESCOLAR.

La educacién abre las puertas a mejores oportunidades de vida, es el origen de un

empleo bien remunerado, mas y mejores capacidades y aptitudes individuales,
que combaten al desempleo, la delincuencia organizada, el incremento de la tasa
de natalidad no planificada, lo que en términos generales significa el combate a la
pobreza. “La condicién de pobreza no es en si un elemento de riesgo, sino mas
bien un resultado o una situacion derivada de la presencia de otros factores que la
explican y que dan cuenta de una serie de fendmenos, entre los que se incluye la

desercion escolar.” 1*°

En virtud a lo anterior, la pobreza mas alla de ser un factor causante de la
desercion escolar, es la consecuencia de tal accion, pues no sélo existe la
pobreza econdmica, que consta de la carencia del poder adquisitivo de una
familia, también se manifiesta la social y cultural. La pobreza social se relaciona
principalmente con la exclusion social ya que la participacion de la colectividad se
encuentra segregada, mientras que la pobreza cultural es por la falta o deterioro
de “los valores y las caracteristicas filosoficas, antropoldgicas, biolégicas,

psicolégicas y sociales.”®

La educacion formal basica es considerada un servicio de orden publico
obligatorio por el articulo tercero constitucional en México, lo cual significa que
encima de ser un derecho social para los mexicanos, el Estado se encuentra
obligado a brindar el servicio de caracter gratuito, bajo criterios como:

democratico, nacional y participe en la mejor convivencia humana. Sin embargo, al

' Espindola, Ernesto y Leén, Arturo, Educacién y conocimiento: una nueva mirada [en linea],
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2002 [Consultado el dia
22 de febrero de 2012, 9:20 am.], Revista Iberoamericana (Num. 30), Formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.rieoei.org/rie30a02.PDF

10 Mufioz Izquierdo, Carlos, ;Cémo puede la educacion contribuir a la movilidad social? Resultados de
cuatro décadas de investigacion sobre la calidad y los efectos socioeconomicos de la educacion (1968 —
2008), México, Universidad Iberoamericana, 2009, p. 27
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ser un servicio publico elemental, impacta directamente sobre la vida cotidiana de
la poblacién, tanto que el desarrollo de actividades y participacion de los distintos
actores sociales a lo largo del proceso del conocimiento escolar, producen una
cadena de valor, que con base en la reingenieria de procesos, se establece de la

siguiente manera:

GRAFICA 8. Cadena de Valor '®' de la Educacién Basica en México segtn la
Reingenieria de Procesos.
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En la cadena de valor de la grafica 8 se observa que los alumnos se encuentran
en el ultimo eslabdn de la cadena, pues las actividades, programas, desempefio y
servicio de los érganos o actores sociales que se encuentran en los primeros
eslabones impactan directamente en los alumnos, por tanto, la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) es la encargada de generar un valor (recursos:

financieros, humanos, materiales, tecnolégicos, infraestructura, programas para el

I Dentro de la filosofia de administracién por procesos se busca lograr una mejor sociedad entre clientes y
proveedores edificando una cadena de valor en la que éstos trabajen en sociedad con el prop6sito comun de
crear valor para el cliente final e inclusive para el siguiente eslabon. Es asi que el cliente y proveedor son
interdependientes: El proveedor es responsable de la completa satisfaccion del cliente y el cliente es
responsable de que el proveedor entienda claramente lo que se requiere de él. (Material de trabajo de la clase
de Gestion de Recursos Gubernamentales, impartido por el Maestro Arenas Becerril, Adan, FCPyS, UNAM).
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personal, material didactico), para la Secretaria Local de Educacién que es la
Secretaria de Educacion del D.F., como objeto de estudio de esta investigacion.

La Secretaria de Educacion del D.F., a su vez debe generar valor (capacitaciones,
cursos, incentivos y recursos economicos, material didactico suficiente y de
calidad, recursos tecnolégicos) para las autoridades académicas y personal
docente, y finalmente éstos a los alumnos para que se tenga por resultado: una
deduccion de la desercion escolar, aprendizaje de los alumnos y calidad
educativa. Tanto que como se muestra en la gréfica, los proveedores son al
mismo tiempo clientes internos, que en su conjunto tienen por objetivo cumplir las
necesidad del cliente externo en lo que se refiere al servicio, es asi que por
ejemplo la SEP es proveedor y al mismo tiempo cliente interno, por eso se dice

que el cliente y proveedor son interdependientes.

A pesar de que en México la educacion basica es un servicio “gratuito” y
obligatorio, con la reforma actual (afio 2012) al tercer articulo constitucional se
busca que la educacion media superior también lo sea, existen en la actualidad
7.5 millones de jévenes entre 12 y 29 afios de edad que no estudian ni trabajan,
es en ese universo donde se encuentra la poblacion en situacién de riesgo, pues
inmersos en esos siete millones se estima que en el ciclo escolar 2010 — 2011, 2
346 005 '®> menores pertenecientes a la educacion basica se encuentran en esa

condicion.

Esa poblacion se encuentra en situacién de riesgo porque ademas de contar con
pocas posibilidades de una mejor retribucion y empleo, pueden ser cooptados por
la delincuencia organizada o contar con embarazos no deseados a temprana
edad, a groso modo declive a la pobreza, violencia e inseguridad. El Distrito
Federal en los Uultimos afios se ha percibido como una entidad con mas

recurrencias en lo que ha desercion escolar se refiere, presentando mayor

12 Datos estimados del cuadro 6 de esta investigacion.
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incidencia en jovenes que asistian a bachillerato' y hasta el afio 2011 en

adolescentes que asistian a secundaria.

Es asi que se propone buscar la calidad educativa a través del combate a la
desercion escolar en la educacion basica; empero, es sabido que la asistencia de
los nifios y jovenes a la escuela no garantiza el aprendizaje generador de
capacidades intelectuales, pues la calidad en la educacion se basa en procesos
de gran envergadura de doble impacto (a nivel micro y macro) en donde los
beneficiados son el individuo que se encuentra recibiendo educacion a través de
un servicio que en cualquier modalidad publico o privado debe ser brindado,
asesorado, custodiado y fortalecido por el Estado mediante d&rganos
gubernamentales ', el pais como el conjunto de individuos es un segundo

beneficiado y la tercera beneficiada es la sociedad en términos globales.

A pesar de que la calidad deseada en el servicio de educaciéon va mas alla de
combatir el numero de bajas y ausencias dentro de los colegios del pais y Distrito
Federal cuya entidad federativa se presenté como elemento constante de la
presente investigacion, el combate a la desercion escolar en la educacion basica
que son los afios escolares que marcan y forjan a las antiguas o0 nuevas
generaciones se hace necesario para transformar a la educacién que nos rige en
la actualidad y avanzar un escaldn hacia la cima que es la calidad en el servicio. A
continuacion se establecen algunas propuestas para combatir la desercion escolar
en la educacién basica (preescolar, primaria y secundaria) que es el objeto de
estudio para la investigacion desarrollada, con lo que se da pauta al tratamiento de

hipétesis a lo largo del presente capitulo.

195 Rojas, Héctor, Desercion del Df en prepa, como en Corea: Delgado, en la direccion URL:
http://educacionadebate.org/2011/10/10/754302/, [Consultada el dia 24 de mayo de 2012, 9:39 am.]

14 “El Estado mexicano en la bisqueda de su consolidacion y desarrollo, toma como base a la educacién, la
cual para ser acertada debe tomar en cuenta las costumbres de las distintas comunidades, pueblos y regiones
del pais, es decir, debe retomar la naturaleza del Estado. EI fomento de la educacion es la tarea del gobierno
quien se apoya en el derecho para reglamentarla de forma obligatoria”. [Borja Mora, Gabriela. Tesina que
para optar por el titulo de: Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Publica (especialidad en
Administracion Publica) en: Relevancia de la educacion profesional técnica en México durante el periodo
1994 — 2000: caso especifico CONALEP (Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica), México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2000, p.9]
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Para combatir la desercion escolar es necesario puntualizar en varios elementos
que son variables externas e internas al sistema educativo nacional en donde se
ubicaron inconvenientes (bajo el anadlisis de esta investigacién), por tanto, para
fines didacticos, el modelo propositivo del presente capitulo se clasificara en 3
factores: a) Tejido social: “la familia”, b) Programas sociales en el rubro de
educacion, c¢) Espacios publicos que sean educativos, de expresion vy
esparcimiento, y se dividiran segun su espacio territorial, ya sea a nivel federal (en

todo el pais) o nivel local (Distrito Federal).

4.1. POLITICAS DE PROTECCION Y FORTALECIMIENTO A LA UNIDAD
FAMILIAR.

A pesar de que el nucleo familiar es el pilar y origen de cualquier sociedad, con la
aparicion de las politicas neoliberales'® la mayoria de los paises le dan prioridad
al “sustento econdmico” en vez del bienestar social, en especial aquellos paises
que se encuentran en via de desarrollo como México. A saber: en los afios 80 y
90 la politica social se encontraba destinada a combatir la pobreza y apoyar a los

6

sectores mas vulnerables de la poblaciéon en México’®; no obstante, con el afan

de reducir este exceso de gastos en el erario, se fragmentaron las distintas formas
de organizacion de la poblacion y se crearon individualismos (caracteristica de la

politica neoliberal) que en la actualidad han trastocado al tejido social:

“Las familias han sido consideradas como objeto de las politicas sociales y
en tanto receptoras de beneficios sociales. Sin embargo, las familias también
han jugado roles claves en la proteccion de sus miembros y en la produccion
del bienestar..., uno de los rasgos claves de las tendencias sociales del siglo
XX fue la pérdida de funciones de la familia las que habrian sido transferidas
total o parcialmente a otras instituciones especializadas de la sociedad. Ello
se habria manifestado, en particular, en la declinacion de las actividades
productivas de la unidad familiar, en la transferencia de buena parte de las

195 2) Teorfa econdmica, b) Politica econdmica, ¢) Privatizacion de empresas publicas, d) Embestida al Estado

de Bienestar, ¢) Fundamento ideologico: ingobernabilidad, f) Desregulacion econdémica, y h) Liberalizacion
economica y globalizacién mundial (Sdnchez Gonzalez, José Juan, Empresas publicas y privatizacion en
Meéxico [Documento de Trabajo], México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2008, pp. 30 - 36).

1% Sunkel, Guillermo, El papel de la familia en la proteccion social en América Latina, [en linea], Chile,
Serie Politicas Sociales, 2006, p.24 [Consultado el dia 22 de febrero de 2012, 9:20 am.], Series CEPAL
(Num. 120), Formato PDF, Disponible en Internet: http://www.eclac.org, ISBN 92-1-322906-2
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funciones de socializacion y educacién y en un desplazamiento de las
responsabilidades en la proteccion de sus miembros y en la produccion del
bienestar. De esta manera, la familia ‘moderna’ — esto es, la familia nuclear-
habria quedado limitada a las funciones de integracion emocional y
consumo.” "%’

Las relaciones familiares son el recurso medular para la inteligencia emocional y
aproximadamente el 30% de la inteligencia intelectual. “La familia es parte
fundamental del sistema social, por lo que ella también encarga a la escuela la
formacién adecuada del nifio. En tanto, institucion que participa del encargo social,
la familia es responsable, en primer lugar de la educacion de los nifios,
adolescentes y jovenes.” %8 Aqui esta el punto medular a discutir, pues si la
familia impulsa a los menores y jovenes a continuar con sus estudios, lo que
significa no abandonar la escuela, la formacion en cuanto a valores, costumbres y
algunos deberes académicos no debe dejarse por completo al gobierno, es decir,
a las instituciones educativas del pais como la Secretaria de Educacion Publica

(SEP) y planta docente de cada colegio.

Mas alla del apoyo econdmico que pueda brindar la familia, se encuentra el apoyo
moral y la riqueza cultural que ésta pueda heredar en sus integrantes; sin
embargo, en la actualidad por desgracia se sacrifica el tiempo de calidad con los
hijos " y esposo(a) por llevar a los hogares el dinero que es elemental para
comer, empero, la mala o poca comunicacion, falta de educacién emocional y

moral, en vinculacion de los inconvenientes que son producto de las familias

17 Sunkel, Guillermo, Op. Cit., p. 27

18 Martin Cala, C. Martin, et. al., El desarrollo intelectual, en la familia, de los nifios con dificultades en el
aprendizaje, [en linea], Cuba, Instituto Superior Pedagdgico “Ratl Gémez Garcia”, 2004, p.141 [Consultado
el dia 18 de marzo de 2012, 9:20 pm.], Ethos Educativos (Num. 31), Formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.imced.edu.mx/Ethos/Archivo/31/31-141.pdf

199"« Nuestros hijos y alumnos cada dia pasan mds tiempo solos. Y no solos en el sentido fisico de la
palabra sino también en su dimension psicologica. Las cuidadoras cumplen con su mision de estar
fisicamente acompariandolos pero seria injusto tratar de exigirles un ‘estar formativo activo’. En cuanto a los
abuelos, siguen siendo un pilar esencial en los procesos formativos de todo nifio/a, transmitiendo valores y
experiencia, pero nunca desde su relegacion a meros vigilantes de unos tiempos que no pueden ocupar los
padres. Sin olvidarnos de que en muchos casos ni siquiera podemos hablar de esta presencia de cuidadoras o
abuelos, encontrandonos ante creciente aumento de los nifios que estan solos en sus casas.” (Bazarra,
Lourdes — Casanova, Olga y G. Ugarte, Jerobnimo, Profesores, alumnos, familias: 7 pasos para un nuevo
modelo de escuela, Espaiia, NARCEA, S.A., de Ediciones, 2007, p. 109)
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disfuncionales y la violencia intrafamiliar, repercuten en el desempefio académico
de los nifos y adolescentes. Aqui se genera una tactica para combatir la desercion
escolar y a su vez generar mas y mejor capital humano, a partir del enigma:

¢,como reconstruir el tejido social que se encuentra en declive?

Para que las generaciones actuales y venideras tengan oportunidad de estudiar
sin necesidad de abandonar o pausar sus estudios y asi sea un paso mas hacia la
calidad de la educacion, es necesario incentivar politicas de proteccién y
fortalecimiento a la unidad familiar en cada una de las entidades federativas
del pais. Al hablar de politicas que protejan y fortalezcan a la unidad familiar, se
puede comenzar por un aspecto medular para la microeconomia del hogar: “el
salario”. En México el salario minimo es la base del salario neto de cada
trabajador en el pais. Segun la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
con base en lo establecido por la Comision Nacional de Salarios Minimos, éstos
se determinan segun el area geo-econdmica de cada entidad, fijandose para el
afio 2012 en: $62.33 para la area geografica “A”, $60.57 para la area geografica

“B” y $59.08 para la area geogréfica “C” '"° por dia.

4.1.1. Salario remunerado en lugar de minimo.
La Ley Federal del Trabajo instituye que el salario minimo debe ser suficiente para
que un jefe de familia brinde vestido, vivienda y alimento a los suyos; sin embargo,
este articulo menciona algo prioritario para esta investigacién: ademas de brindar
lo anterior, el salario minimo debe ser apto para cubrir las necesidades de
educacion obligatoria para los menores de la familia.”" Esto es en el “deber ser” al
través de las leyes y reglamentos del pais, empero, lo cierto es que el Distrito

Federal se encuentra clasificado en el area geo-econdmica “A”, por tanto el salario

170 Véase “Salarios Minimos 2012” en la direccion URL:

http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia contribuyente/informacion frecuente/salarios minimos/
[Consultada el dia 19 de Marzo de 2012, 5:42 pm.]

" El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo textualmente dice: “Salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo. El salario
minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Véase Ley Federal del
Trabajo, [en linea], 2006, p.16 [Consultado el dia 25 de marzo de 2012, 7:33 am.], Versiéon PDF, Disponible
en Internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125.pdf
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minimo es de $60.57 por dia laboral para la entidad. El sueldo de un costurero(a)
en confeccién de ropa en talleres o fabricas y/o cortador(a) en talleres y fabricas
de manufactura de calzado (actividades de obreros) se erige entre los $600 y

$1000 semanales'”.

El costo de la canasta basica rebasa el poder adquisitivo de las familias que viven
con un salario minimo, pues:

“En los pasados 12 meses continud el deterioro del poder adquisitivo de las
familias debido a que el costo para la adquisicion mensual de productos de
una canasta basica registré un incremento de 8 por ciento, porcentaje que
practicamente duplica al aumento del salario minimo general vigente a partir
del primero de enero de 2012, que se incremento soélo 4.2 por ciento.

Asi, entre febrero de 2011 y la segunda semana de enero de 2012, el costo
del consumo individual de productos basicos pasé de 522.80 pesos a 564.67
pesos. Con estos resultados, el aumento del valor de la llamada canasta
basica del consumo mensual de una persona crecio 41.90 pesos, por lo que,
actualmente tendra que trabajar poco mas de cinco horas adicionales para
mantener el mismo nivel de consumo de febrero de 2011.” "7

Si el salario minimo de la poblacion mexicana eliminara su cualidad de minimo
para convertirse en remunerado progresara el poder adquisitivo de la poblacién, lo
mejor es que no soOlo incrementa el poder de “algunos” sino de “todos”,
equilibrando la reparticion de riqueza, ya que tanto un obrero podra satisfacer con
un mejor salario las demandas de orden prioritario de su familia (alimentacién,
educacion de sus hijos, vivienda y vestido incluyendo uniformes, calzado, utiles,
‘lonche” que conste de una dieta nutritiva fuera de “comida chatarra”, material
didactico para reforzar el aprendizaje en el caso particular de los nifios y jévenes
que asisten a educacion basica y son objeto de estudio de esta investigacion,
ademas son elementos que incentivan la permanencia de éstos en la escuela) asi

como cualquier otra persona que desempefie una profesién mejor remunerada.

"2 Salarios Minimos, [en linea], México, Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), 2012,
[Consultado el dia 25 de marzo de 2012, 5:53 pm.], Formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.conasami.gob.mx/pdf/tabla salarios minimos/2012/01 01 2012.pdf

173 Rodriguez, J. Israel, Aumenta 8% precio de la canasta bdsica; sélo 4.2 los minisalarios, en la direccion
URL.: http://www.jornada.unam.mx/2012/02/05/economia/023nleco, [Consultada el dia 25 de marzo de 2012,
7:16 pm.]
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El salario minimo de México es considerado por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) como uno de los mas precarios del mundo en comparacion de
paises como Finlandia o Suecia (Véase el ANEXO 12). Una mejor remuneracion
incentivara al capital humano y productividad del pais, pues a nivel micro los
padres de familia se encuentran pendientes de las necesidades materiales de sus
hijos, a nivel macro se reducira el numero de éxodos hacia paises extranjeros (7
de cada 10 mexicanos estan dispuestos a emigrar al extranjero por un mejor

sueldo) '

, en donde la mayoria de los mexicanos siguen rentando su trabajo a
costos bajos; sin embargo, existe mejor capacidad de pago por parte de los paises
receptores, a cambio se sacrifica la presencia con los hijos y esposa.

Es preciso mejorar el monto del salario minimo para transformarlo en salario
remunerado como parte de las politicas de proteccién y fortalecimiento a la unidad
familiar en México, sin caer en exageraciones y como lo marca la ley debe ser un
salario que brinde al jefe de familia la oportunidad de enviar y costear la educacion
de sus hijos en el kinder, primaria y secundaria respectivamente, sin perder de
vista de que su formulacion debe ser conforme al aumento de precios de los
productos de primera necesidad para la alimentacion. Con la regulacién del salario
minimo, los mexicanos pueden brindar tiempo de calidad a sus hijos, ya que una
vez determinado un salario remunerado sustentable, se puede regular la jornada

de trabajo a MEDIANO PLAZO.

“En Europa la tendencia en los ultimos afios ha sido hacia una sostenida
reduccion de la jornada laboral... Alrededor del 2000, y luego de varios afios
de reducciones de la jornada laboral promulgadas a través de Europa, paises
- Socialdemécratas [Dinamarca, Suecia, Noruega y Finlandia] como
conservadores [Bélgica, Francia, Alemania y Holanda] - fijaron la jornada
laboral en el rango de las 35 a 39 horas semanales, con la excepcion de los
Estados Unidos, donde la jornada laboral permanece en las 40 horas.””

"% Los mexicanos estin dispuestos a trabajar en el extranjero por una mejor remuneracion, en la
direcciéon URL: http://www.randstad.com.mx/sala-de-prensa/noticias/comunicados-de-prensa/los-mexicanos-
estan-dispuestos-a-trabajar-en-el-extranjero-por-una-mejor-remuneracion.html, [Consultada el dia 05 de abril
de 2012, 1:47 pm.]

' Sunkel, Guillermo, Op. Cit., p.52
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En relacion con lo anterior, se origina el siguiente apartado como segmento de

dichas politicas de proteccion y fortalecimiento a la unidad familiar.

4.1.2. La Jornada Laboral.

La idea de reducir la jornada laboral (considerada a mediano plazo) es viable
siempre y cuando haya goce de mejor sueldo en el trabajo de cualquier indole y
bajo cualquier circunstancia, ya sea con preparacion académica terminada o/y sin
ella. Obviamente las personas que concluyan su formacion académica obtendran
un mejor empleo y paga que aquéllas que desertaron de la escuela a temprana
edad y en su gran mayoria se encuentran laborando en trabajos llamados de
“‘mano de obra barata”; sin embargo, la sujecion a un salario remunerado en lugar
de minimo es con el objeto de que tanto al obrero como al licenciado les sea basto

para pagar sus gastos basicos en alimentacion, vivienda, vestido y educacion.

En la actualidad ademas de contar con una larga jornada de trabajo '°, inmersos
en una gran crisis econdmica mundial, en México: “un millén 656.6 mil personas
que ya contaban con una ocupacion remunerada buscaron una adicional, mientras
al tercer trimestre de 2009 otros 2 millones 617 mil contaban con dos trabajos
distintos, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE).”"" La opcién de un segundo empleo dia con dia es evidente en la
realidad de la sociedad mexicana, ya que para muchos hogares donde sélo existe
un proveedor el segundo empleo es la medicina necesaria para sanar “los

bolsillos” de la familia.

176 Segun el articulo 123 constitucional en México la “duracion de la jornada méxima serd de ocho horas.”
En promedio la jornada laboral en el pais es de 40 horas semanales, pues un dia laboral completo equivale a 8
horas diarias de trabajo, lo anterior en virtud de que la jornada se apegue a la semana inglesa (de lunes a
viernes); sin embargo, gran parte de la poblacion trabaja de lunes a sdbado y la jornada laboral aumenta de 40
horas semanales a 46 horas aproximadamente. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.
Cit., p. 63)

"7 Gonzalez, Susana y Reyna, Julio, Aumentan los empeiios y el doble empleo ante el deterioro econémico,
en la direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2010/01/11/economia/018n2eco, [Consultada el dia 25 de
febrero de 2012, 9:38 am.]
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Tanto las largas jornadas de trabajo como la obtencién de un segundo empleo,
son impedimentos habituales para los padres y madres del pais para entablar una
comunicacién entre éstos y sus hijos, por lo que una mayor disponibilidad de
tiempo ayudara a las madres (que en la actualidad al igual que los padres
contribuyen a saldar los gastos del hogar y educacion académica de sus hijos,
saliendo a trabajar) a tener mayor comunicacion con sus hijos; siendo ésta el
componente secreto para el éxito del rendimiento académico y aprendizaje

general:

“Existe un notable consenso entre los educadores, los padres y el publico en
general sobre el hecho de que los nifios aprenderan mas y las escuelas
mejoraran, si se puede hacer que los padres se dediquen mas a la educacion
formal de sus hijos. Esta probado que los alumnos de todo nivel sobresalen
mas en sus esfuerzos académicos y tienen actitudes mas positivas respecto
a la escuela, aspiraciones mas altas y ofros tipos de comportamiento
positivos, si tienen padres que se preocupan, alientan a sus hijos y se
involucran en la educacién formal.” '’

Con la ordenacion de la jornada de trabajo y permisos familiares las madres de
familia del pais garantizan su presencia en el hogar de forma permanente y no

sélo provisional '"®

, ademas daran apoyo a los hijos al mejorar los canales de
comunicacién con los menores y el resto de la familia. Es asi que las madres
contribuiran de forma directa con el esfuerzo académico y actitud positiva de los
menores en actividades académicas como lo son las aspiraciones a mediano y
largo plazo de los estudiantes; no obstante, ¢ por qué se dice que la madre tendra
mayor disponibilidad de tiempo y no el padre? Considerando los estandares de
bueno, mejor y 6ptimo; lo éptimo seria que ambos (mama y papa) tuvieran el

tiempo necesario de atencion para sus hijos.

Lo mejor, segun la cultura y costumbres del pais es que la madre de familia (en

especifico) dedicara una porcion de su tiempo al cuidado de los menores, en virtud

178 Sevillano, M. Luisa (Coord.): Nuevas tecnologias, medios de comunicacién y educacién. Formacion
inicial y permanente del profesorado, Espaia, CCS., 1998, p. 41

179 «(...) la presencia de los padres en el hogar-..., se ha perdido con la plena y necesaria incorporacion de la
mujer al mundo laboral y con el creciente empuje de un mundo globalizado que reclama vidas de plena
dedicacion a la empresa.” (Bazarra, Lourdes — Casanova, Olga y G. Ugarte, Jeronimo, Op. Cit., p. 109).
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de que “una tarea que se asume como exclusiva de la madre. Aunque se aspira
de manera ideal que la presencia, funcion y participacion del padre en la familia
sea integra, la realidad fruto de la historia y la ideologia presenta un cuadro en
donde es la mujer quien enfrenta la crianza de manera permanente.” "® Con la
regulacion de la jornada laboral, las madres tendran oportunidad de trabajar sin
necesidad de descuidarlos. Ademas de estimular la inteligencia emocional y

académica de éstos con su presencia en el hogar.

La presencia de la madre en el hogar oprime el resentimiento social de los
nifios'®', gracias a la comunicacién se disminuiran los actos violentos en las
escuelas, hoy conocidos como “bullying”, siendo éste un factor externo del sistema
educativo que abre paso a la desercion escolar'®®. Tanto que si las madres de
familia del pais contaran con un mejor sueldo en conjunto de un horario laboral
mas flexible o con horarios parciales segun la responsabilidad que tengan con sus
hijos (en el caso de ser empleadas), contaran con la oportunidad de vigilar a sus
hijos apropiadamente y corregirlos cuando se presente algun inconveniente,
evitando asi al “bullying” o acoso escolar; asimismo, el conjunto de los elementos
mencionados ayudara a éstas a identificar si su hijo es el nifio abusado o el

abusador.

Al hablar de un “reajuste en la jornada laboral’, en México el gobierno federal

optan por una reforma laboral en la que se planea reducir la jornada laboral a

'80 Mora, Leonor, et. al., El Hombre vy la Mujer Frente al Hijo: Diferentes Voces Sobre su Significado, en la
direccion URL:  http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-22282005000200010&script=sci_arttext
[Consultada el dia 10 de abril de 2012, 8:40 pm.]

1 “Entre las multiples metas que encierra la obtencion de una educacion apropiada se podrian seiialar
como las mas sobresalientes: la integridad, la responsabilidad y el entrenamiento en las habilidades sociales.
La informacion a los padres sobre la aplicacion de una metodologia conductual en la infancia permite
prevenir desordenes de: - desobediencia, respuestas desadaptadas, pataletas, hiperactividad, bajo
rendimiento escolar, aislamiento social, dependencia exagerada y agresion. —

Los problemas de conducta que se presentan en la infancia no se corrigen por ‘si solos’, mas bien se
mantienen en el tiempo que en el espacio en forma cronica hasta la etapa adulta. Cuando se bloquea la
comunicacion ‘crean una atmosfera agotadora y contribuyen a que los nifios crezcan con una autoimagen
pobre y con mucho rencor.” (Kort Rosemberg, Felicitas, Psicologia del comportamiento infantil: guia para
padres, maestros y terapeutas, México, Editorial Trillas, 2001, p.29)

'82 yéase el Capitulo II de esta investigacion.
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horas laborables '®

, es decir, el trabajador tendra que cumplir con un cierto
numero de horas segun el sueldo que quiera percibir y asi la empresa o institucién

no estara obligada a respetar las 8 horas de jornada normal por dia.

La regulacién de la jornada laboral que se propone en esta investigacion difiere
con aquélla creada bajo la gestion de Felipe Calderdn, ya que el supuesto aqui
establecido busca incentivar la uniéon familiar con la regulacion de permisos
familiares y reduccion de la jornada laboral a mediano plazo (sin caer en el
extremo del pago por horas laboradas), cuyo objeto es la pugna contra los
fendmenos como la desercion escolar y sus derivados: violencia, drogadiccion,
alcoholismo, asaltos, narcotrafico, trata personas (a grandes rasgos
“delincuencia”) que son males que inquietan a nuestra juventud hoy en dia. Es
necesario que la mocedad permanezca observada y en momento dado corregida
por sus progenitores y a su vez éstos necesitan no ser tan absorbidos por sus

empleos.

Como parte de las politicas de proteccion y fortalecimiento a la unidad familiar se
propone que después de establecer parametros mas altos en la paga a través de
un salario mas allda de minimo por un trabajo desempefiado, se estimule la
flexibilidad en los permisos familiares del trabajador, ademas de apoyo a los
padres y madres primerizos(as), en donde éstos trabajen por horarios parciales
hasta que el menor cumpla 4 o 5 afios de edad para luego retornar a la jornada

completa’®.

'3 Iniciativa de decreto de la reforma laboral, [en linea], México, Palacio Legislativo de San Lazaro, 2010,
p.39 (articulo 83) [Consultado el dia 31 de marzo de 2012, 7:00 am.], Formato PDF, Disponible en Internet:
http://boletin-infomail.typepad.com/Reformalaboral/ReformalLaboralPAN.pdf

'8 Como es el caso de paises como Suecia y Francia. Véase el listado completo de las regulaciones de las
jornadas laborales, politicas del permiso familiar, educacion temprana y cuidado de distintos paises en la
direccion URL: http://www.lisproject.org/publications/fampol/fampol03.htm, [Consultada el dia 03 de marzo
de 2012, 8:19 am.] Es sabido que el contexto social, politico y econdmico de México es distinto al contexto
de Francia y Suecia como para plantear modelos en el rubro laboral de esos paises en México, sin embargo no
es de forma tajante, ya que se propone en primer lugar la mejora del salario minimo; asimismo, esta propuesta
de mejora se hace pronta en virtud de las necesidades de la poblacion, pero la regulacion de la jornada es a
mediano plazo.
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Hasta el momento se ha propuesto la reforma o motivacién de ciertas politicas que
conforman la proteccion y fortalecimiento a la unidad familiar en México; no
obstante, abordar el tema sobre la “familia” desde cualquier perspectiva
socioldgica, administrativa, politica, psicolégica o antropoldgica, es complejo, ya
que es un objeto de estudio compuesto por varios elementos y teorias, por tanto,
se propone que las politicas mencionadas se encuentren en vinculacion de la
formulacién, adecuacion y aplicaciéon de campafas civicas en todo el pais, con la
finalidad de rescatar los valores civicos y morales que reconstruyan al tejido social

y asi favorecer de manera integral a la adhesién y comunicacién familiar.

4.1.3. Creacion de Campanas Civicas como Complemento para la
Comunicacion.
Las campafas civicas logran cambiar o modificar la conducta de la poblacion,
éstas tienen que hacer uso de los medios masivos de comunicacién para una
mayor cobertura de su difusion e impacto, ademas es sabido que medios de
comunicacién como la televisibn y hoy en dia el internet alcanzan un gran
porcentaje de audiencia:

“Durante el dia, la persona promedio pasa mas tiempo con los medios que
sin ellos. Alguna forma de comunicacion masiva entra en contacto con usted
cada dia economica, social y culturalmente. Los medios masivos pueden
afectar la forma en que usted vota y como gasta su dinero. A veces los
medios masivos influyen en la manera en que se alimenta, platica, trabaja,
estudia y se relaja. Este es el impacto que tienen los medios de
comunicacion masiva en la sociedad actual.” "%

Si los medios masivos de comunicacion brindaran su apoyo como herramienta
educativa " a priori de alguna campafia civica: los integrantes mas pequenos de
la familia aprenderan valores como tolerancia, respeto y responsabilidad que son
parte de las relaciones sanas de cualquier tipo (padres — hijos, profesores —
alumnos y alumnos — alumnos), forjaran su caracter de manera positiva al

distinguir entre actos violentos o por ‘“resguardo personal” y analizaran

185 Biagi, Shirley, Impacto de los medios de comunicacion, México, CENGAGE Learning, 2009, p. 5
'8 Nigro, Patricia, La educacion en medios de comunicacion: contenido transversal, Argentina, Magisterio
del Rio de la Plata Grupo Editorial LUMEN, 2008, p.39
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detenidamente sus actos antes de cometer “bullying” con la ayuda de dibujos
animados o programas educativos que no posean contenido violento. Asimismo;
con la ayuda de los medios masivos de comunicacién las campafias civicas para

la poblacion con distintos rangos de edad tendran mayor difusion.

Con la asistencia de las campanfas civicas alrededor del pais se trataran temas de
interés publico y particular, con la intencion de solucionar diversos problemas
sociales; ¢ por qué interés publico o particular? Las campafias civicas pueden ser
efectuadas por organismos tanto gubernamentales como no gubernamentales'®’,
mejor conocidos como asociaciones civiles; no obstante, los temas a tratar son
comunes, por ejemplo: las campanas de educacion sexual dirigida a los
adolescentes es un tema de interés particular para las familias, ya que los padres
desean que sus hijas no queden embarazadas a temprana edad o comparecientes
de alguna infeccién de transmision sexual, pero al mismo tiempo es un tema de
interés pubico, pues en términos generales el pais de esta manera obtendra una
materia prima compuesta por jévenes mejor informados y capaces de tomar

decisiones.

Gracias a la aplicacibn de campafas civicas en temas especificos como:
educacion sexual, valores civicos y éticos, prevencion en la salud, proyecto de
vida, igualdad de género, administracion de la microeconomia familiar, inteligencia
emocional y cultura deportiva, en apoyo de los medios masivos de comunicacion
para su difusién en cada una de las entidades federativas del pais, los nifios se
formaran con valores como: ética, responsabilidad, tolerancia, justicia, legalidad,
templanza, veracidad, honestidad e igualdad con el fin de alcanzar la felicidad

como maxima'®® y aquellos menores que cuenten con estos valores producto de la

'87 Castellanos, Juan Carlos y Contreras Nandy, Campaiias Civicas (dispositivas) en la direccion URL:
http://www.slideshare.net/carlogjuanla/campaas-civicas-o-de-bien-social , [Consultada el dia 19 de abril de
2012, 10:31 am.]

'8 Como bien lo menciond Aristoteles en su obra “Etica Nicomaquea” la maxima de cualquier hombre es
lograr la felicidad a través de una vida virtuosa, ;jcomo se logra alcanzar una vida virtuosa? Con base de la
justicia. (Aristoteles, Op. Cit.)
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educaciéon familiar ratificaran su posicion de futuro ciudadano virtuoso a favor de

una sociedad civil madura, responsable e informada.

La familia es la encargada de inyectar e impulsar los valores éticos y universales

en los menores &

; empero, las campafas civicas tienen la oportunidad de
fortalecer éstos valores mediante talleres, platicas o algun tipo de material
didactico que sean de interés para la poblacién. Con el fortalecimiento y coyuntura
de los distintos valores, los nifios, jovenes ademas de adultos podran
concientizarse sobre sus actos, de modo que reduciran la apatia y ampliaran su
responsabilidad. Es asi que la sociedad mexicana aprendera a obrar con base del
compromiso Yy la ética que posean sus acciones. Sin embargo, no existe sociedad
perfecta, el hombre es virtuoso pero también posee vicios como la avaricia, la
envidia y el egoismo, la diferencia de ostentar y hacer de los valores una forma de
vida, es el hecho de que las personas pueden conservar vicios; no obstante,

podran aceptar sus errores con responsabilidad.

Son estas politicas las que se proponen en esta investigacion para hacer frente a
la desunién y desarticulacion familiar que impregnan a la sociedad mexicana hoy
en dia y en donde los mas afectados son los menores que se encuentran en un
proceso de formacién tanto académica como personal, estos dos tipos de
formacion guian aspiraciones y metas desde temprana edad, tanto que las
aspiraciones deben ser alimentadas dia con dia para evitar la desercion escolar.
Empero, la unién familiar es prioritaria para alcanzar un mejor desempefo en el
capital humano y evitar el abandono de los estudios académicos, no obstante, se
obtienen mejores resultados cuando las politicas mencionadas actuan en simetria

a los factores que a continuacion se indican.

189 Aranda Salas, Ivette, Las necesidades Educativas Especiales. La Relacion Escuela — Familia —
Comunidad, Cuadernos de educacion y desarrollo, vol. 1, nimero 7, septiembre 2009, [Consultado el 24 de
mayo de 2012, 7:51 am.] Disponible en la direccion URL: http://www.eumed.net/rev/ced/07/ias.htm

133



Fuentes Rodriguez Arianna Del Carmen, UNAM, FCPyS CAPITULO 1V

4.2. FACTORES NECESARIOS PARA COMBATIR LA DESERCION ESCOLAR
Y CONSEGUIR LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

En el capitulo Il se enumeraron y describieron acciones del gobierno para combatir
la desercion escolar en el Distrito Federal que se traducen en programas, muchos
de éstos aportan dinero directo en “beneficio” de la microeconomia familiar. ;Qué
tanto se remedian los inconvenientes sociales con el consentimiento de dinero en

forma de becas o ayudas econémicas?

El beneficio que se obtiene con becas o cualquier otra forma de efectivo directo es
minimo en comparacion del otorgamiento de servicios y bienes publicos eficientes,
sustentables y equitativos que los gobiernos locales (no sélo el del Distrito
Federal) puedan conceder, es decir, son mayores los beneficios que se adquieren
con el desarrollo y expansion de la educacién publica que con el consentimiento
de becas para asistir a primarias, secundarias, preparatorias o0 universidades
privadas, el numero de favorecidos es mayor con la condescendencia de bienes y

servicios publicos (principal objetivo de la administracion publica’®

) que con el
numero de becas que pueda otorgar cualquier programa social. Lo anterior

desencadena el primer factor de este apartado.

4.21. Primer Factor. Evaluacién y Monitoreo del financiamiento
publico otorgado por Programas Sociales.
A pesar de que la demanda por mas y mejores bienes y/o servicios publicos es

preferible al otorgamiento de becas o apoyos econdmicos’™, los regimenes

0 “El gobierno mexicano estd conformado por instituciones basadas en el Estado de Derecho, las cuales a
su vez, conforman la Administracion Publica, encargada de ofrecer los bienes y servicios para satisfacer las
necesidades basicas de la sociedad, asi como de realizar las funciones que concretan la vision de Estado con
el objetivo de cumplir los fines del gobierno y contribuir a alcanzar las aspiraciones de la sociedad de
bienestar y desarrollo social.” (Moreno Salinas, Alma Leslie. Tesis para obtener el grado de Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica orientacion en Administracion Publica en: Impacto del
programa “Pension Alimentaria a Adultos Mayores Residentes en el Distrito Federal” como Politica
Social: Costos y beneficios 2000 — 2009, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
2010,p.7).

Y “Para Mario Luis Fuentes, director general del Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y
Asistencia Social (Ceidas), a través de los programas sociales el gobierno ha buscado romper el ciclo
intergeneracional de pobreza, otorgando acceso a salud, educacion y medicacion, pero no han sido exitosos.
Ademdas, no se incluyeron instrumentos especificos para terminar con la desigualdad.
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contemporaneos del pais se inclinan por la autorizacion de éstas ultimas. No se va
a profundizar en dicho tema para no desviar la investigacion; sin embargo, se le
brinda una reflexion al lector sobre este dilema, empero, la condescendencia de
becas, pensiones o0 algun tipo de donacion en efectivo por parte del gobierno
tampoco debe ser satanizada, ya que es fructuosa si se encuentra evaluada

debidamente y existe control sobre el nimero de otorgamientos'®.

La evaluacion de programas sociales cobra importancia por:

» Contar con evidencia sobre lo que si funciona y como mejorarlo.

* Mejorar la implementaciéon (gestion, disefio, operacion) del programa o
politica.

* Mejorar la presupuestacion de la Politica Social.

 Transparencia y Rendicién de Cuentas.” '%

La evaluacién como fase del proceso administrativo', conocida como “control”

mide y compara los resultados obtenidos en paralelismo a los resultados

(...) Detallo que los jovenes beneficiados por programas como Oportunidades si estin egresando con mayor
numero de anios escolares, con mds visitas a centros de salud y con acceso a alimentos, pero eso no ha
redituado en mayores niveles de aprendizaje, salud o nutricion por la mala calidad de los servicios publicos.
(...) Gonzalo Hernandez Licona, secretario ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) -organismo encargado de la medicion de la pobreza en México— aseguro que la
desigualdad no se puede combatir unicamente con programas sociales. En México mejora el promedio (de
pobreza) en los ultimos anios pero la desigualdad continua. ;Por qué? Porque hay elementos estructurales,
yo diria, en donde la desigualdad esta presente y que las acciones no han sido suficientemente efectivas. Esos
programas (sociales) no son suficientes si no podemos estructuralmente mejorar el tema de acceso
igualitario a oportunidades a recursos e ingresos que va mas alla de solamente programas sociales’, dijo.”
Taniguchi, Hanako en: “Los programas sociales en México son poco efectivos contra la pobreza”, en la
direccion URL: http://mexico.cnn.com/nacional/2010/08/05/los-programas-sociales-en-mexico-son-poco-
efectivos-contra-la-pobreza, [Consultada el dia 16 de mayo de 2012, 7:14 pm.]

12 Algunos programas que en su mayoria brindan apoyo econémico son mal aprovechados, ya que en
ocasiones son otorgados “por doquier”, sin una clara discriminacién de seleccion, esto genera un gasto
publico que tardara afios en ser sufragado, un claro ejemplo de lo anterior es el programa “Prepa Si” aplicado
en el Distrito Federal, es un programa que absorbe varios recursos publicos; sin embargo, no se puede
satanizar ya que el programa cuenta con objetivos viables; no obstante, hace falta la aplicacion de
evaluaciones y monitoreos constantes, para que el programa se derive en la disminucion de la desercion en
jovenes de educacion media superior (su objetivo principal).

'3 Hernandez Licona, Gonzalo en: La importancia de la evaluacion de programas sociales: midiendo
resultados [en linea], version PDF, Documento disponible en internet:
http://www.cefp.gob.mx/foro/evaluacion/presed03.pdf, [Consultado el dia 14 de mayo de 2012, 6:51 pm.].

"4 Es el conjunto de pasos que le da vida y razon de ciencia a la administracion, tiene como objetivo la
emision de un acto administrativo. Consta de 6 fases divididos en 2 etapas: la estatica y la dindmica; a)
Prevision, b) Planeacion, c¢) Organizacion [Etapa Estatica], d) Integracion, e) Direccion y f) Control [Etapa
Dinamica] (Apunte en la clase de Contabilidad y Gestion Administrativa del profesor Felipe Javier Martinez
Gonzalez en la Escuela Nacional Preparatoria #5 “José Vasconcelos.”)
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esperados con el fin de corregir, formular o mejorar el proceso'®, es asi que la
evaluacion como parte del control abre paso a la “realimentacion”. En el caso
especifico de los programas que buscan contribuir en el progreso de la educacion
y de su calidad a través de la desercién escolar en el Distrito Federal, la

realimentacion es necesaria para combatir el desfalco del erario.

Al obtener resultados con base de la aplicacién de variables tanto objetivas como

subjetivas'® (

por parte del 6rgano evaluador) dichos programas contaran con
evidencia de lo que si funciona y con la evaluacion se buscaran estrategias que
transformen las oportunidades en fortalezas (realimentacion); asimismo, se
optimizara su implementacion y financiamiento con lo que se forjara las bases de
una cultura de transparencia y rendicién de cuentas'’. Al existir un seguimiento
del impacto obtenido en los beneficiados de dichos programas, existira un control
mas estricto del numero de becas o capital otorgado, con el fin de brindar ayuda a
quien mas lo necesite, sorteando el auge de becas a menores que debido a sus
condiciones econdmicas y contexto social o familiar estables no requieren de

estos financiamientos.

La realimentacion fraguara los criterios de seleccién entre la poblacion favorecida
y contribuira a la formulacion de nuevos criterios de evaluacion (de ser necesarios)

que den eficacia y eficiencia al otorgamiento de becas, utiles, uniformes, ademas

" Ibidem.

1% En el capitulo III (apartado 3.2) se establecié que la “calidad de vida” no puede sustentarse en factores de
naturaleza meramente cuantitativos; sino también en factores cualitativos, tanto que las variables subjetivas se
originan con los factores cualitativos, en virtud de lo anterior es necesario que el 6rgano evaluador analice el
alcance de los programas sociales en detenimiento de los dos tipos de variables, siendo un érgano imparcial:
hacer un equilibrio entre lo que dictaminan las estadisticas y lo que se puede percibir en resultados.

Y7« *La dicotomia de la rendicién de cuentas estd integrada por todo aquello que el ciudadano hace para
vigilar a su gobierno y lo que el servidor publico estd obligado a llevar a cabo, de acuerdo con el pacto
social establecido; las acciones para instaurar y fortalecer esa cultura deben contemplar a cada una de las
partes.

*La transparencia, dentro del ambito de gobierno, se refiere a la capacidad que tienen las instituciones para
poner al alcance del publico — de manera clara, oportuna e inequivoca — formacion concerniente al
cumplimiento de sus funciones y a la realizacion de sus actividades, ya sea a través de medios electronicos,
sonoros, impresos, visuales, etc., o mediante una peticion ciudadana.”

(Delucio Mejia, Gloria Patricia. Tesis que para obtener el grado de Licenciada en Ciencias Politicas y
Administracion Publica orientacion en Administracion Publica en: El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y la Cultura de la Transparencia en México (2003 — 2006), México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2007, p. 139).
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de la atencion integral que brinde el gobierno del Distrito Federal a los menores y
jévenes que se encuentren estudiando la educacién basica. Lo anterior en virtud
de que en ocasiones algunos programas se valoran segun la cobertura que
brindan, es decir, sin informacion sobre el impacto que éstos tienen en los
beneficiarios o si las becas por ejemplo se conceden a personas que cubran con

el perfil social planteado para el programa’®.

Los programas como: escuelas de tiempo completo, escuela siempre abierta, para
la mejora del logro educativo, atencion integral al estudiante y COEDUCA no
aportan ayuda econdmica, en su lugar contribuyen con la formacion académica y
emocional, en vinculacion con la integridad de los alumnos. La aplicacién de
constantes evaluaciones mejoraran la calidad de los servicios brindados por estos

programas descendiendo en una “potencializacién de beneficios”.

También existen programas como el Programa de Escuelas de Calidad (PEC)
descrito en el capitulo Ill, donde hay recursos econémicos de por medio, en este
caso la propuesta es la misma: mantener las evaluaciones y monitoreos de las
escuelas beneficiadas (sin opcion de evadir o cancelar tal evaluacion) con el fin de
que estos recursos sean gestionados en pro de la formacion académica de
alumnos e infraestructura de los colegios. Ademas de la evaluacion y monitoreo a
programas que combatan la desercion escolar en la educacion basica del Distrito
Federal, es necesario que los menores cuenten con un espacio de esparcimiento y
expresion para saciar su curiosidad y dudas que den articulacion a una calidad

educativa, lo que origina el siguiente factor.

"8 Existe un programa que combate el fenomeno de la desercion escolar en la delegacion Coyoacan del
Distrito Federal llamado: “Programa becas a menores que se encuentran en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad social,” cuenta con una meta fisica de conferir 2,000 becas a nifios y nifias que residan y
estudien en la delegacion Coyoacan segin la Gaceta Oficial del Distrito Federal (Gaceta Oficial del Distrito
Federal, [en linea], version PDF, Documento disponible en internet:
http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/2010/delegaciones/coyoacan/771%20FEBRERO 3 10 becas men
ores pobreza vulnerabilidad.pdf, [Consultado el dia 18 de mayo de 2012, 10:25 am.]), el programa si cuenta
con criterios de seleccidn, sin embargo, se le da prioridad a la cobertura de becas.
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4.2.2. Segundo Factor. Espacios Publicos Educativos, de Expresion y

Esparcimiento.
Los nifos y adolescentes necesitan de un espacio en donde puedan expresar sus
curiosidades, inquietudes y discrepancias con su contexto, realizar actividades
recreativas que les permita canalizar su potencial académico y madurar segun su
edad, ademas de impregnar en cada uno de ellos la conciencia social y critica que
permitan disminuir en lo posible la desigualdad, asi como desarrollar ética en sus
acciones, tanto que “es necesario conseguir que los nifios y la sociedad valoren la
escuela como uno de los espacios mas intensos y creativos de su vida.” " Se

necesitan espacios publicos donde los nifios y adolescentes interactuen entre si.

Al interactuar entre si se mejorara la relacién entre comparieros y fortalecera el
trabajo en equipo con el fin de evitar humillaciones y abusos entre alumnos de las
escuelas del Distrito Federal; no obstante, este espacio publico puede originarse o
no en la infraestructura de las escuelas, ya que lo primordial seria que los colegios
de la entidad prestaran sus instalaciones para difundir talleres, platicas o
actividades que ayuden a los alumnos a desarrollarse en su vida académica y
personal. Los espacios publicos, no se limitan a las instalaciones de los colegios,
por el contrario, los ciudadanos pueden crear sus propios espacios llamados
publicos, debido a que tienen un objeto en comin®® : el bienestar y progreso de
los menores y jovenes que estan estudiando la educacion basica; asimismo, son

espacios de acceso general.

La propuesta de este trabajo de investigacion es que la Secretaria de Educacién
del Distrito Federal incentive la creacion de espacios no soélo educativos sino

también de expresion y esparcimiento, acoplando horarios y calendarios escolares

'"Bazarra, Lourdes — Casanova, Olga y G. Ugarte, Jeronimo, Op. Cit., p. 62

290 “I 4 supremacia de lo piiblico se basa en la contraposicion del interés colectivo al interés individual, y en
la necesaria subordinacion, hasta la eventual supresion, del segundo al primero;, ademds, en la
irreductibilidad del bien comun en la suma de los bienes individuales... La primacia de lo publico adopta
diversas formas de acuerdo con las diversas maneras en que se entiende el ente colectivo — la nacion, la
clase, la comunidad del pueblo — a favor del cual el individuo debe renunciar a su autonomia”. (Bobbio,
Norberto, Estado, gobierno y sociedad: por una teoria general de la politica, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1999, p. 28)
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a la aplicacion de talleres, conferencias y actividades didacticas. Ya que si se
abren nuevos espacios educativos, informativos, creativos y de expresion para
padres de familia y alumnos dentro del periodo escolar como en los periodos
vacacionales se abriran nuevos canales de comunicacion entre padres de familia e
hijos, asi como padres de familia — profesores, logrando asi el triangulo educativo
(padre — alumno — profesor) para el aprendizaje y aprovechamiento escolares %',

en apoyo (hoy en dia) de las TIC.

GRAFICA 9. Triangulo Educativo para el Aprendizaje y Aprovechamiento Escolares
en vinculacién de las TIC.

Padres de
familia

Grdfica 9. Fuente. Elaboracién propia.

En la actualidad existen las escuelas de tiempo completo®?: 657 de éstas
pertenecen al Distrito Federal (estadisticas durante el ciclo escolar 2010 — 2011)

con un horario de 8:00 a 14:30 horas, aunque el horario habitual en otras

201« No es el primero ni serd el ltimo, pero lo que nos obliga a prestar una atencion especial a este estado
actual de crisis es que sucede en un momento en el que nuestros alumnos e hijos se encuentran sumergidos en
un profundo desconcierto vital. La velocidad, cantidad e intensidad de los cambios sociales les estd afectando
con una fuerza inusitada y de un modo mas decisivo que a otras generaciones: desmotivacion, burn out,
bullying, fracaso escolar... son términos con lo que nuestros alumnos conviven desde sus primeros cursos
escolares y que no dejan de acompariarlos a lo largo de todo su proceso de maduracion.

Es un hecho incontestable que cada dia que pasa la tarea de educar nos resulta un poco mas dificil; de ahi
que la convergencia entre escuela y familias, entre profesores y padres, se nos presente como una exigencia
ineludible para quienes desde uno u otro cauce del mismo rio hemos aceptado la responsabilidad y el deber
de educar.” (Bazarra, Lourdes — Casanova, Olga y G. Ugarte, Jeronimo, Op. Cit., p. 97)

292 programa Nacional de Escuelas de Tiempo Completo descrito en el capitulo II.
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entidades es de 8:00 a 16:00 horas. A favor de la creacion de espacios educativos
y para el desarrollo de capacidades en los menores que estudian la educacion
basica en el Distrito Federal, es ineludible que esta Secretaria de Educacion
impulse la apertura e incorporacion de mas colegios al programa en un horario de
8:00 a 16:00 horas, en lugar de concluir actividades hasta las 14:30 horas. Horario
que ademas de incluir el uso y aprendizaje con las tecnologias de la informacion y
la comunicacién (TIC) como lo es el internet, se circunscriba a la aplicacién de
talleres para padres, hijos y profesores ademas de la tutoria académica de

materias conflictivas para los alumnos.

Al contar con espacios de esparcimiento dentro de los colegios, se podran abrir
mesas de dialogo en donde los padres de familia, alumnos y profesores puedan
contar vivencias personales, las cuales examinadas y canalizadas combatiran el
abandono escolar, pues cuando se logra un ambiente de confianza y dialogo, los
padres de familia descubren qué pasa con sus hijos? Si tienen problemas con
alguna materia, si el profesor titular no asiste o no los considera para las
participaciones o si el inconveniente se origina en el hogar (en donde en
ocasiones la madre o padre de familia no percibe los hechos), reciprocamente, el
profesor se percatara de si gusta o no su clase, en el caso de apreciar que su
clase no gusta podra optar por alternativas para llamar la atencion de los menores

y asi evitar los obstaculos en el proceso de aprendizaje.

Estos espacios fomentaran la responsabilidad en los distintos actores del triangulo
educativo, pues incitan a los padres de familia (en especial a las madres) a
procurar por el desempefio académico y moral de sus hijos, a brindar un minimo
de 30 minutos de su tiempo para convivir y comunicarse en ayuda del grupo y guia
profesional por parte de los profesores en temas exquisitos, si es que en sus
hogares les cuesta trabajo tratar algunos temas como es el de la sexualidad y
violencia. En los alumnos se estimulara el apego por realizar las tareas escolares
con un proceso de analisis como mediador, es decir, no realizaran las actividades

por cumplir con la tarea, por el contrario, efectuaran la tarea razonando cada
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actividad a realizar; asimismo, al existir un careo estudiante — profesor, el padre de
familia podra comprobar los aciertos y desaciertos de su(s) hijo(s) al culpar a los

profesores de su bajo desempefio académico (si ese fuera el caso).

Los profesores por su parte podran identificar las posibles causas del bajo
desempefo académico en el alumno o en el peor de los escenarios de desercion.
Gracias a la individualizacién de estas causas sabran si es debido a un lento
aprendizaje, falta de atencién por parte del alumno, acoso entre comparieros,
embarazos no deseados, captacion de la delincuencia organizada, violencia
intrafamiliar o déficit de atencién y tiempo por parte de la madre de familia, en
otras palabras, el profesor identificara si las posibles causas derivan de su
desempefio en el salén de clases, al interior de las instalaciones del colegio o en
la familia, en consecuencia éste podra evitar que los estudiantes en riesgo de
desercién abandonen las instancias, a través de una canalizacién de estos
estudiantes a las distintas unidades de ayuda que proporcionan el gobierno y la

secretaria de educacion del Distritito Federal.

Hasta este punto los profesores son punto medular o fungen como arbitros en la
creacion de los espacios educativos, de expresion y esparcimiento; sin embargo,
Lourdes Bazarra, Olga Casanova y Jeronimo Ugarte que son profesores

mencionan lo siguiente:

“En la facha por el espacio educativo, los profesores comienzan a demandar,
siguiendo el criterio de reparto equitativo de responsabilidades, el que se
saque de este cajon de sastre todas aquellas ‘cosas’ que no le
corresponden. Algunas ‘cosas’ como las siguientes:

» Los profesores no son profesionales de la psicologia. Su aportacion
psicolégica a la formacién integral de un alumno/a tiene un margen de
actuacion muy delimitado. En el caso de los profesores, educar implica
el poner en juego toda una serie de habilidades psicolégicas cuyo
origen es mas facil de encontrar en su propia experiencia vital que en
la formacioén recibida y que por lo tanto, dificimente pueden
sobrepasar la linea que separa las conductas normales de los
comportamientos considerados por la Psicologia como anormales.
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Cada dia es mas frecuente el pedir (exigir en muchas ocasiones) a los
profesores que se hagan cargo del tratamiento de algunos problemas de sus
alumnos que desbordan el ambito de actuacion para el que estan
capacitados y las competencias profesionales para las que han sido
contratados. No podemos seguir confundiendo la dimension formativa de la
actuacion educativa de un profesor, con la exigencia de nuevas actuaciones
en la resolucion de conflictos psicolégicos que requieren (por el bien del
alumno/a) la presencia de un profesional de la Psicologia. Problemas que en
muchas ocasiones tampoco son abarcables por muchos de los orientadores
(psicopedagogos) de los centros.

* A los profesores tampoco les corresponde la funcion de ‘rellenar’ el
vacio emocional que muchos padres van dejando en sus hijos.
Cuando un profesor/a educa lo hace desde el conocimiento y desde la
emocion y pretende que sus alumnos reciban, Sientan y proyecten
esta emocion. El vinculo de relacion que todo educador busca
establecer en la convivencia con sus alumnos no es Ssolamente
intelectivo sino también afectivo. Pero la parte mas importante de su
mundo afectivo no es, en la mayor parte de los casos, la que se
desarrolla en ambito profesional sino la que tiene lugar en su espacio
personal (familia, amigos...) y ahi es donde el profesor/a, en ese
momento madre, marido, amiga..., se desarrolla plenamente como
persona y ahi es donde su familia y amigos requieren de toda su
atencion y tiempos personales.” **

Este trabajo de investigacion se origind con la postulacion de hipétesis, la segunda
de éstas se enfoca a “la creacion de espacios publicos que sean educativos,
informativos, creativos y de expresion dentro del periodo escolar como en el
periodo vacacional, tanto para los padres de familia o tutores, como para los
menores que encuentran en edad escolar, bajo la capacitacion y guia del personal
docente y autoridades escolares se podra ubicar y canalizar problemas entre
estudiantes, para solucionar las inquietudes, peticiones y demandas en el sistema
escolar”. Lo anterior, en virtud de que la desercién escolar en la educacién basica

del Distrito Federal se reduzca.

En primera instancia esta hipotesis apuesta por la creacidon de mas “canales de
comunicacion”, estos canales se pueden desarrollar al través de talleres o

conferencias como ya se menciond, que segun la hipotesis podrian establecerse

293 Bazarra, Lourdes — Casanova, Olga y G. Ugarte, Jerénimo, Op. Cit., p. 118
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dentro de los periodos escolares como vacacionales, por esta razén al desplegar
la exploracion se consideré que el programa nacional de escuelas de tiempo
completo podria ser la opciéon®*, ya que es un programa que combate tres
inconvenientes al mismo tiempo: 1) La desercidén escolar por falta de tutoria en las
materias que presentan una elevada tasa de reprobacion dentro del plan de
estudio de la educacion publica basica o atencidn de la planta docente, 2) El déficit
de calidad en la educacion basica y 3) Falta de apoyo a madres solteras 6 jévenes

que se encuentran trabajando.

En cuanto a la planta docente y autoridades académicas, en la hipotesis se
menciona a grandes rasgos que éstos deben de tener la capacidad de ubicar y
canalizar problemas entre estudiantes. Como bien mencionan Lourdes Bazarra,
Olga Casanova y Jerénimo Ugarte los profesores nunca podran sustituir a la
madre o al padre de sus estudiantes (ya sea en el aspecto sentimental, educativo,
cultural o moral) pues éstos llegan a tener afecto por sus alumnos pero la
educacion académica no se asemeja a la educacion personal (modales, valores y
expresiones), tampoco son profesionales de la psicologia, por tanto, no se les
debe exigir la solucion a problemas de este tipo; no obstante, al contar con la
vocacion de ensefar y procurar por sus alumnos la planta docente desarrolla la
capacidad de disentir entre un nifio pleno y otro con problemas que afectan en su

rendimiento escolar.

204 . .y . : “«
% La organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) considera que: “las buenas escuelas dependen

mayoritariamente de la combinacion de cuatro tipos de factores: familias con cierto nivel cultural o al menos
con voluntad de que sus hijos accedan a la cultura; gestores publicos capaces de responder a la situacion de
las escuelas y de sus alumnos; escuelas bien organizadas, abiertas y participativas, y profesores
comprometidos con la tarea de enseriar y con el aprendizaje de todos sus alumnos.

La presencia de estas variables en mayor o menor medida permite explicar por qué unos alumnos continuan
sus estudios y otros los abandonan de forma prematura, y por qué unas escuelas y sus alumnos tienen éxito y
otras no lo consiguen. Hay que tener en cuenta también que estos factores actuan de forma interdependiente
y que la ausencia de alguno puede generar problemas en las escuelas y en los alumnos o servir de estimulo
para que los demds factores pongan en accion mecanismos compensadores.” El programa nacional de
escuelas de tiempo completo con la participacion y corresponsabilidad de los padres de familia, profesores y
autoridades académicas podria convertirse en un modelo de escuela optimo, un modelo de escuela como el
mencionado por la OEL. Metas educativas 2021 en la direccion URL:
http://www.oei.es/metas2021/foroac.htm, [Consultada el dia 8 de junio de 2012, 9:00 am.]
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Con la creacion de los espacios publicos intrinsecos al horario escolar de los
colegios de educacion basica en el Distrito Federal; no se instaura a la planta
docente en rol de psicologo, ya que su formacion profesional se inclina por los
procesos, técnicas y herramientas de ensefianza, empero, la vocacion y ética que
son producto de la formacion profesional y cultural de cualquier profesor/a en
vinculo del sentido comun facultan a éste/a para canalizar a los alumnos que
cuentan con complicaciones propias de alguna especialidad (fuera del menester
profesional del profesor/a) con el especialista indicado como es el caso de los
psicologos o en situaciones mas extremas de los psiquiatras. Al través de esto, los
menores venceran algunos de los problemas personales o académicos que los

obliga a abandonar la escuela o les impide obtener éxito académico.

La distribucién de la carga curricular (organizacién del tiempo) del programa
nacional de escuelas de tiempo completo se gestiona como se muestra en el
ANEXO 13, en donde se observa que de 8:00 a 12:30 horas el mapa curricular se
inclina por las materias basicas de ensefanza como matematicas, espafol,
ciencias naturales, geografia, historia y educacién civica para los alumnos que
estan inscritos desde tercer hasta sexto afno escolar. A partir de las 12:30 horas
existen algunas otras materias como inglés, alimentacion, apoyo de tareas,
Tecnologias de la informacion y la comunicacién TIC, recreacion y convivencia,
educacion fisica y artistica. Finalmente de 14:00 a 17:00 horas existe la

planeacién y organizacion docente.

Las materias como la de TIC, inglés y apoyo de tareas son utiles para el logro de
la calidad en la educacion, pues las nuevas tecnologias como lo son las
computadoras, los software educativos y el internet despiertan el interés y/o
curiosidad de los alumnos; asimismo, disminuiran las distancias entre culturas y
asi con la oportuna utilizacion de estas tecnologias, muchos estudiantes tendran la
oportunidad de conocer museos, usos y costumbres de otros paises sin la
necesidad de abandonar el aula (ahorro de tiempo y capital), también podran

consultar fuentes de informacion de distintas bibliotecas virtuales que enriquezcan
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su investigacion®®. A grandes rasgos las TIC: 1) Incrementan la motivacion, 2)
Permiten soluciones creativas, 3) Son interactivas, y 4)Trabajan tanto Ila
individualizacion (capacidades de cada alumno) como el trabajo en equipo

(sinergia)®®®.

El dominio de la lengua inglesa se hace cada dia mas indispensable en el
mercado laboral, si las nuevas generaciones tienen acceso a la ensefianza de
esta lengua desde temprana edad sus oportunidades de obtener un empleo bien
remunerado se amplian, ya que “en un mundo globalizado y de comunicaciones
instantaneas, el manejo de un segundo y hasta de un tercer idioma es
fundamental. A nivel profesional aporta valor, permitiendo diferenciarse en el
mundo laboral y facilitando la espec:ializacién,”207 la ensefianza de la lengua
inglesa en tercer, cuarto, quinto y sexto ano de primaria sera el primer
acercamiento a una cultura diferente; empero, los alumnos adquiriran capacidades
en los procesos cognitivos vinculados al aprendizaje, asi como una ‘actitud
positiva hacia el aprendizaje de una lengua extranjera que sirva tanto de
acercamiento a culturas diferentes como a la utilidad futura del uso de un idioma,

necesario tanto para abrir caminos en el &mbito laboral.”?%®

El espacio brindado al apoyo de tareas, recreacién y convivencias es el
componente para el objetivo de este apartado, como se puede observar en la

carga curricular de la semana del ANEXO 13, el apoyo a tareas se ubica en el

205« las TIC ofrecen la posibilidad de interaccion que pasa de una actitud pasiva por parte del alumnado a

una actividad constante, a una busqueda y replanteamiento continiio de contenidos y procedimientos.
Aumentan la implicacion del alumnado en sus tareas y desarrollan su iniciativa, ya que se ven obligados
constantemente a tomar "pequerias” decisiones, a filtrar informacion, a escoger y seleccionar.” (Bautista,
Juan, Importancia de las TIC en el proceso de enseiianza aprendizaje, en la direccion URL:
http://comunidadesvirtuales.obolog.com/importancia-tic-proceso-ensenanza-aprendizaje-40185, [Consultada
el dia 6 de junio de 2012, 5:35 pm.] )

2 Las TICS en los procesos de ensefianza y aprendizaje (diapositivas) en la direccion URL:
http://www.slideshare.net/prdelc12/las-tics-en-el-proceso-de-enseanza-aprendizaje-2720337, [Consultada el
dia 6 de junio de 2012, 5:44 pm.]

7 La importancia del inglés para los profesionales modernos, en la direccion URL:
http://www.latercera.com/postgrados/noticia/marketing-y-ventas/2011/03/1809-335793-9-la-importancia-del-
ingles-para-los-profesionales-modernos.shtml, [Consultada el dia 6 de junio de 2012, 6:18 pm.]

2% Diaz Carrefio, Rosa Maria, La importancia del inglés en la Educacion Primaria, en la direccion URL:
http://www.primaria.profes.net/apieaula2.asp?id_contenido=59623, [Consultada el dia 6 de junio de 2012,
6:40 pm.]
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horario de 14:15 a 14:45 horas, se cuenta con 30 minutos para la solucion de
dudas que surgen en clase vinculada a la tutoria académica; sin embargo, se
puede calificar como pobre el tiempo que se le brinda a los cuestionamientos del
alumnado, ya que si se considera el hecho de que los grupos se conforma de 30 a
40 alumnos por profesor se necesitara un minimo de 60 minutos en el apoyo a
tareas, de este modo se perfeccionara el déficit de atencion profesor — alumno y
estos ultimos saciaran su fluctuacién en materias como matematicas y espafiol
con el objeto de que se sientan capaces y recobren certidumbre al contestar sus

examenes de conocimiento.

Recreacion y convivencia es una materia dentro de esta carga curricular que
también abarca 30 minutos del dia, es factible que dicha materia se replanteara en
el horario escolar de 15:15 a 16:00 horas, ya que la propuesta en este punto es
que no solo el alumnado tenga oportunidad de interrelacionarse, este espacio
podria ser aprovechado por el triangulo educativo y si se ubica como la ultima
actividad del dia, las madres que trabajan podrian asistir minimo una vez por
semana al colegio de sus hijos, ¢qué pasa si no pueden asistir las madres de
familia entre semana a este espacio de recreacion y convivencia durante el
periodo escolar? Para esto existen los periodos vacacionales en los que la
Secretaria de Educacion del Distrito Federal podria integrar campamentos de

padres e hijos durante lapsos cortos.

Es asi que la materia de apoyo a tareas indiscutiblemente debe implementarse
todos los dias de la semana, ya que contribuira con el combate a la desercion
escolar y directamente con la calidad educativa, por su parte las TIC, recreacion y
convivencia, alimentacién e inglés se pueden coordinar entre semana en un
horario de 12:30 a 16:00 horas en un orden aleatorio. Ademas de los 2 factores
mencionados en este apartado y el anterior existen algunos otros que se vinculan
con las sedes educativas, la planta docente y autoridades académicas internas a
este proceso por obtener la calidad educativa y abatir la desercidon escolar en la

educacion basica.
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4.2.3. Factores internos al sistema educativo: la infraestructura de las

sedes, planta docente y autoridades académicas.
La infraestructura de los colegios repercute sobre la calidad de la educacion en los
alumnos, ya que ‘una escuela sera de calidad si logra sus metas y objetivos
previstos, si el alumno aprende lo que se supone debe aprender, o cuando menos
utiliza las herramientas tedrico — practicas existentes.”?”® Al hablar de las
herramientas practicas que utiliza el alumnado a lo largo de su formacién
académica se hace referencia a la infraestructura escolar, pues la calidad
educativa se vincula con los planteles que aprovechan las distintas tecnologias en
sus sistemas de ensefianza, cuentan con el suficiente material didactico, ademas
de salones equipados con sillas, mesas, estantes, pizarrones y gises dispuestos
para el numero de alumnos que se encuentren en cada aula. No hay que olvidarse
de los materiales bibliografico y hemerografico que son propios de la biblioteca, la

cual forma parte de la infraestructura.

Es necesario que los colegios mexicanos empleen las TIC, pues el uso del
internet, los equipos de cdomputo, cafones y las herramientas audiovisuales
complementarian el conocimiento tedrico de los alumnos en educacién basica bajo
la tutela de sus profesores, ya que estas herramientas “podrian dar mayor
sustento a los contenidos y sobre todo hacer una clase mas activa... La
investigacion virtual jugara un papel predominante en este contexto, siempre y
cuando esté guiado y supervisado por el profesor. 7210 E| glumnado que busque
mas fuentes de informacion ademas de los brindados bibliograficamente por la
planta docente tendra el derecho de utilizar el equipo de computo sin necesidad de

pagar por el servicio en algun café internet.

Es asi que con la instauracion de nuevos instrumentos informativos como parte de

la infraestructura de una escuela: a) Los menores que se encuentran estudiando

29 Gonzalez Pérez, Apolonio Miguel. Tesis para obtener el grado de Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion Publica en: Calidad educativa. Una propuesta para incorporar esta politica educativa en la
escuela primaria “Rigoberta Menchu Tum”, México, FES Acatlan, UNAM, 2010,p.36

1% Ibidem., pp.146 y 147
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en alguna primaria o0 secundaria aprenderan lo basico en computacion y
metodologias de investigacion, lo que desplegard sus capacidades vy
competitividad para un futuro, y b) Los estudiantes (sobre todo aquéllos que corren
el riesgo de desertar por perder el interés en el estudio) desarrollaran un
sentimiento de pertenencia y valor a la institucion, ya que ésta le permitira realizar

cualquier actividad académica sin la necesidad de desembolsar un solo peso.

“... La biblioteca... Es el corazén de la escuela, simbolo del conocimiento. Debe
ser un lugar en el que todo el colegio entre, que no participen unicamente los
mayores para estudiar. Hay que contemplar salas de todo tipo: de estudio, de

préstamo y consulta, de lectura.”"’

La distribucion espacial al interior de las
bibliotecas escolares benefician a los alumnos y profesores en su labor cientifica y
de investigacion, pues metodolégicamente la separacion de las salas en consulta
y de lectura, ademas del préstamo de material a domicilio, a los alumnos se les
facilitara la seleccién de su material para la investigacién que lleven cabo, los
profesores actualizaran sus conocimientos en las distintas materias que forjan en

las aulas escolares.

En el humilde entender de esta investigacién la distribucion espacial mejora la
estancia de la planta docente y del alumnado en los colegios ya que como
servicio: la escuela contara con los estandares necesarios de calidad en cuanto a
la estructura fisica de su biblioteca; sin embargo, lo primordial es que los
materiales bibliograficos y hemerograficos sean actualizados, tanto que es
indispensable que en el interior de su infraestructura las escuelas del Distrito
Federal actualicen su material bibliografico y tengan un control del uso adecuado
del material dentro y fuera de las salas de consulta, de este modo se garantizara
al alumnado el estado integro y 6ptimo de las fuentes a consultar para que éstos

concluyan adecuadamente sus actividades académicas.

I Bazarra, Lourdes — Casanova, Olga y G. Ugarte, Jerénimo, Op. Cit., p. 86
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Si existiera el caso de que el colegio no cuenta con el espacio suficiente para el
desarrollo de una biblioteca, no obstante, la “tecnologia de punta” o/y TIC vuelve a
hacer su aparicion en forma de biblioteca digital, la cual también debe ser
actualizada y estar en constante mantenimiento. Asimismo, una opcién tangible
para los colegios que tienen bibliotecas escolares fisicas es contar con acervo

digital de facil acceso.

La inversion en la infraestructura de los colegios, como la biblioteca fisica oly
digital, fomentara el habito de la lectura en los alumnos desde sus origenes de su
educaciéon formal, por tanto, éstos desarrollaran la capacidad de leer de forma
analitica respetando los signos de puntuacién. Al “leer de forma analitica” se hace
referencia a que el alumno tenga la capacidad de comprender lo que esta leyendo
y no sea el acto de leer por leer. Paralelamente, el alumno disfrutara de la lectura
y le parecera placentera en vez de obligatoria ?'?, tanto que “la lectura y la
comprension lectora aseguran no solo el éxito escolar sino el desarrollo de la

imaginacion y el derecho a disfrutar del lenguaje poético.” ?™

El gobierno del Distrito Federal deben discurrir sobre la importancia de la
superestructura, gestion y utilidad de las bibliotecas escolares al interior de sus
acciones gubernamentales, ya que la administracion publica (brazo ejecutor del
gobierno) cuenta con un marco legal el cual limita o incita sus operaciones, en
cuanto a las bibliotecas escolares: la Ley General de Educacién que da origen a la
Ley de Educaciéon del Distrito Federal mencionan el derecho a los servicios

bibliotecarios a través de bibliotecas publicas,?'* pero no se hace hincapié en las

212«Por una parte, la biblioteca escolar puede promover para todo el centro actividades de fomento de la
lectura y la escritura. Se trata de un ambito de fomento de la lectura y experiencias de lecturas libres y
autonomas, de practicas de lectura por aficion y placer.” En: Contribucion de la biblioteca escolar al
fomento de la lectura, [en linea], Espafia, Gobierno de Espafa (Ministerio de educacion, cultura y deporte),
2012, p.16 [Consultado el dia 14 de junio de 2012, 7:32 am.], Consejeria de educacion, Formato PDF,
disponible en Internet:
http://www.juntadeandalucia.es/averroes/bibliotecaescolar/images/MisPdf/DR3/DR3BECREA.pdf , ISBN:
978-84-695-1124-4

B Ibidem, p.91

2% Ley de Educacion del Distrito Federal [en linea], version PDF, Disponible en internet:
http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/biblioteca/leyes equidad/local/15 ley educacion.pdf
[Consultada el dia 14 de junio de 2012, 11:24 am.]
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bibliotecas escolares, por su parte el articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal menciona que la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) es la encargada de gestionar las bibliotecas generales que sostenga la
propia SEP. ?'°

Paises como Espana establecen en su Ley Organica de Educacién un articulo en

especifico para las bibliotecas escolares %'°. A saber:

Articulo |13. Bibliotecas escolares.

3. Las bibliotecas escolares contribuirdn a fomentar la lectura y a que el alumno acceda a la infor-
macién y otros recursos para el aprendizaje de las demds areas y materias y pueda formarse en
el uso critico de los mismos. Igualmente, contribuirdn a hacer efectivo lo dispuesto en los arti-
culos 19.3 y 26.2 de la presente Ley.

4. La organizacién de las bibliotecas escolares deberd permitir que funcionen como un espacio
abierto a la comunidad educativa de los centros respectivos.

La incitacién por crear bibliotecas escolares y dar eficiencia en la actualizacién del
material en las distintas bibliotecas del Distrito Federal y el resto del pais se
facilitara cuando el gobierno considere indispensable este servicio para fomentar
la cultura histérica y el apego por la lectura que dotaran a la poblacion de
capacidades intelectuales, pero sobre todo impregnard en el alumno esa
imaginacion y lenguaje no comunes que auxilian a favor de una sociedad mas
informada, capacitada y menos manipulable. Por tanto, esta investigacién se
encuentra a favor de incluir un articulo a la ley general de educacion que fomente
instaurar una biblioteca escolar por colegio, en donde el material se encuentre

acorde al grado académico de los alumnos que consultaran los distintos libros.

En segundo orden estan la planta docente y autoridades académicas. Los
profesores son punto clave para el aprendizaje y raciocinio de los estudiantes, la
calidad en la educacion depende en gran medida del cometido de la planta

docente y las autoridades académicas del sistema educativo del pais, pues:

213 yéase el capitulo I apartado 1.2
218 Fragmento de la Ley Orgénica de Educacion del pais de Espafia en Contribucion de la biblioteca escolar
al fomento de la lectura, Op. Cit., p. 16
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“... los profesores son aquellos profesionales de la funciéon docente que
ensefian de una manera organizada en algunos de los niveles del sistema
escolar — en virtud de una preparacion académica adquirida que acreditan
por medio de algun titulo -; a los que, ademas de la docencia, se les exige la
realizacion de ofras actividades profesionales necesarias para cumplir
acabadamente su cometido, entre las que se encuentran la formacion
permanente, la investigacion, el diagnostico y evaluacion, el disefio
curricz%ar, la selecciéon de valores, contenidos e instrumentos, la orientacion,
etc.”

El desempefio del docente en las aulas de educacion basica en el Distrito Federal
favorecera a: 1) Impulsar a los estudiantes hacia una mayor profesionalizacion,
ademas de explotar y desarrollar sus conocimientos teoricos, ya que el mercado
laboral hoy en dia se encausa para las personas que desenvuelven sus aptitudes
en las actividades laborales y no retienen el conocimiento en su saber teorico, 2)
Mejorar el nivel académico de la educacion publica, 3) Fomentar el afecto por el
estudio en los menores y adolescentes, impedira el abandono escolar, pues la
planta docente “tiene en sus manos” el fomentar y guiar las aspiraciones de
superacién individual y colectivo en los estudiantes, su encomienda ademas de
“‘educar” es asegurarse de que tanto los nifios como jévenes nunca dejen de sofar

con la nacion que desean tener y trabajar por lograrlo.

Transformar la estructura de la formacion profesional de la planta docente
proveniente de Universidades Normales, la Universidad Pedagogica Nacional, la
Universidad Nacional Autonoma de México y cualquier otra universidad que
instituya a profesores para la educacion basica podria ser la opcion, ya que es
necesario que los profesores consideren su profesion una “forma de vida” en
donde adquieren un compromiso personal y no sélo laboral, que vislumbren el
hecho de ser profesor como su identidad profesional y no como un trabajo

218

remunerado” ® que alguien se ve obligado a hacer.

2" Garcia Amilburu, Maria, Nosotros los profesores. Breve ensayo sobre la tarea docente, Espaia,
Cuadernos de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2007, p.56

218 ] punto intermedio entre desempeiiar la profesion como un trabajo remunerado y como vocacién (ya que
son polos totalmente opuestos) es el desempefio de la profesion docente como “forma de vida”. Ibidem., p. 57
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Al reestructurar la formaciéon profesional de los profesores en educacion basica,
seran capacitados en cuatro areas: 1) formacion cientifica, 2) formacién
pedagdgica, 3) formacion humanistica y 4) formacién moral.?'® Con la formacion
cientifica “la vida del alumno va a desarrollarse en un mundo que soélo podra

entenderse por medio de modelos cientificos,” ??°

esta area de ensefanza podria
ser el punto clave para los alumnos que tienen dificultad por comprender la logica
en las matematicas y algebra; asimismo, es el area encargada de generar
curiosidad por la investigacién cientifica e incentivar la busqueda racional de
informacion en el alumnado, lo que evitara su rezago y reprobacion, la formacion
pedagogica se fundamenta en el proceso de ensefianza — aprendizaje, pasa
necesariamente por la transformacién del pensamiento y de los sentimientos de

los profesores.?’

El area de formacion pedagogica optimizara la calidad en la educacioén publica, ya
que el compromiso y la lealtad de la planta docente sera con los jovenes y
menores que se encuentran en las aulas y no con algun partido politico o actor
social, el profesor ademas se ubicara en la disposicion de explicar una y otra vez
el tema para aquéllos que se rezagan en el aprendizaje con la finalidad de que
aprueben cualquier tipo de prueba. La formacion pedagdgica es aquella que le
permeara al profesor una mentalidad de profesionalizacién y “forma de vida” en
donde se censurara la mentalidad de muchos que laboran en el deber docente: “a
mi me pagan por presentarme, mas no por el numero de alumnos que aprueben,

si no quieren aprender no me afectan los reprobados.”

La formacién moral y humanistica trabajan en conjunto ya que son las formaciones
que impregnan la ética en los docentes, lo anterior conduce al estudio amplio de la

filosofia por parte de los que se forman para ejercer como profesores, pues

% Ibidem., p. 73

22 Formacion cientifica del profesorado, en la direccion URL: http://www.csicenlaescuela.csic.es/inicia.htm,
[Consultada el dia 15 de junio de 2012, 7:13 am.]

21 Caceres Mesa, Maritza, La formacion pedagogica de los profesores universitarios. Una propuesta en el
proceso de profesionalizacion del docente, [en linea], Cuba, Revista Iberoamericana de Educacion, 2002,
[Consultado el dia 15 de junio de 2012, 7:34 am.], Formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.rieoei.org/deloslectores/475Caceres.pdf
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filosofia significa “amor a la sabiduria” = filos (amor) y sofia (sabiduria)®?,

simultdneamente “opera con todos y totalidades, se preocupa por cuestiones
ontolégicas, metafisicas, Iogicas, epistemoldgicas, éticas, semanticas y
estéticas.””* Con el sustento de una formacion ética, los profesores realizaran
juicios valorativos sobre los actos egoistas que benefician a pocos y no a la
colectividad, lo que favorecera al establecimiento de cddigos y manuales de
conducta que sufraguen a la planta docente y a las autoridades escolares de

sortear los actos corruptos.

Si la formacién profesional de la planta docente se encamina hacia las cuatro
areas mencionadas, la alineacion ética se propagara a los alumnos de educacion
basica, en el Distrito Federal particularmente, la planta docente transmitira valores
morales al alumnado que se encuentra en el rango de edad de 3 a 15 afios %,
con lo que se embestira de raiz aquellas ambigliedades externas del sistema
educativo que provocan el abandono escolar, tales como: el narcomenudeo,
embarazos no deseados y el acoso escolar?®®. Asimismo, se espera que tanto la
planta docente como las autoridades académicas originen su vocacién en “amor a
la educacién del pais, en pro de jovenes mejor preparados” y no con apego a los

beneficios econdmicos que trae consigo la corrupcion.

222 Carrillo Landeros, Ramiro. Op. Cit., p. 2

2 Ibidem., p. 8

224 Un aspecto a favor que tiene la educacién basica es que tiene su origen a temprana edad de la poblacién, lo
que significa que el alumnado se forjara con los valores y conocimientos inculcados desde los 3 afios de edad
hasta la adolescencia.

223 yéase el capitulo II de esta investigacion en el apartado 2.2.1
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CONCLUSIONES

* No se puede explicar el marco de accion, ni la razén de ser de la ciencia

politica y la administracion publica, sin la introduccion de vocablos como:
“Estado, Gobierno y Administracion Publica”, por lo que el quehacer
profesional, vocacional y social de los politlogos y administradores
publicos no puede darse fuera de los contextos derivados de estos

vocablos.

* El Estado es una forma de organizacion de la colectividad donde se
comparten usos, costumbres, ademas de uno o varios dialectos que se
origina con una sola finalidad: que el hombre tenga la capacidad de
satisfacer sus necesidades de vestido, comida, educacion, vivienda y salud

con el fundamento de una ordenacion comunal y no de manera individual.

* La Polis sirvi6 como antecedente al Estado Moderno, ya que segun
Aristoteles gracias a la organizacién politica de varios hombres que por
naturaleza eran “animales politicos” pertenecian a la Polis, la cual les
brindaba las herramientas necesarias de sobrevivencia y existencia, porque
s6lo Dios o0 una bestia podrian vivir alejados de la estructura colectiva. Es
asi que la organizacién tenia una propésito en la Polis: el bien comun de la

aldea o pueblo.

* El Estado es un ente autébnomo y abstracto, lo que significa que no es
visible fisicamente o “a simple vista”; sin embargo existe y se materializa al

través del gobierno.

* El gobierno es el encargado de encausar y lograr los objetivos del Estado,
por tanto es su ministro, ya que éste crea tareas que transforma en politicas
con el fin de garantizar certidumbre a la comunidad, es asi que el gobierno
es el encargado de tomar decisiones y transférmalas en acciones que

repercutiran en la vida de sus gobernados.
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* El gobierno mexicano se instituye en la Constitucion Politica de los Estados
unidos Mexicanos en los articulos 40 y 49 como una “Republica
representativa, democratica y federal organizada en tres poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial”. En vinculacion con el tipo de gobierno que se tiene en
México es necesaria la division de poderes, para que no exista
concentracion de la autoridad en manos de una sola persona porque se le

llamaria monarquia y no republica.

* Ademas del gobierno existe un vinculo aun mas cercano a la poblacion: la
administracién publica, la cual se encarga de brindar servicios y bienes,
ademas de satisfacer en lo posible las demandas de la poblacion, por tanto
no puede confundirse el menester de la administracion publica con el de la
administracién privada, ya que la primera busca a través de la recaudacion
fiscal optimizar los recursos para satisfacer las demandas sociales y la

segunda busca un lucro.

* La administracion publica ha sufrido de cambios estructurales y funcionales
que van desde la adaptabilidad Weberina a la Nueva Administracion
Publica; sin embargo, a pesar del numero de cambios y transformaciones
ésta no puede ni debe separarse de su esencia politica, juridica ni ética que
abre paso a la racionalizacion de recursos para el optimo desarrollo,

administracién y certidumbre de la comunidad.

* La educacién, tanto formal lograda en alguna academia, como la informal
producto del nucleo familiar, experiencias personales y el contexto social

guian la conducta del hombre dotandolo de capacidades, valores y virtudes.

* El Estado mexicano contemporaneo mediante el gobierno y sus 6rganos
administrativos sella su compromiso en el ambito de la educacién a través
del tercer articulo constitucional (primordialmente) que da origen a los ejes
2 y 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, el articulo 26 de la Ley
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Organica de la Administracion Publica Federal y el Programa Sectorial de
Educacién 2007 — 2012.

* El compromiso del Estado mexicano es garantizar una educacion basica
laica, democratica, nacionalista (es decir progresista) y gratuita encaminada
a transformarse en una educacién de calidad mediante la aplicacién de

estrategias.

* Un pais es prospero cuando la educacion de su poblacion también
prospera, pues ésta da raciocinio y otorga las herramientas necesarias para
sobrevivir en un mundo fluctuante carcomido por la globalizacion y el

capitalismo de la actualidad.

* La desercion escolar es la ausencia o abandono del colegio por parte del
estudiante, ésta tiene un impacto negativo sobre la calidad de vida y
productividad del desertor a nivel micro y macro los problemas se
propagan, debido a que la sociedad y el pais fragmentan su desarrollo,
tanto que si se quiere lograr una educacién de calidad es necesario

combatir este mal que aqueja al sistema educativo.

* La calidad educativa no es una cualidad propia de las escuelas privadas,
ésta se relaciona con la capacidad de respuesta por parte de lo alumnos al
resolver problemas de cualquier indole, por lo que la calidad educativa mas
alla de ser un juicio de valor, se refleja en la virtud de cada alumno, en la

forma de como ve el mundo y su concepcidon de expectativas.

* La Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos establece que el
sistema educativo del pais se conforma por alumnos, profesores,
autoridades académicas, planteles, programas, métodos de comunicacion e
informacion, materiales e instrumentos didacticos, instituciones educativas,

organismos descentralizados, instituciones privadas con validez vy
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reconocimiento oficial e instituciones de educacion superior auténomas,
cada uno de estos elementos tiene su participacion en la pugna contra la

desercioén escolar.

* La desercion escolar incentiva a mas de siete millones de jovenes que no
estudian, ni tampoco trabajan, mejor conocidos como “ninis”. El fenbmeno
“nini” es preocupante por el desperdicio de talentos y capacidades
humanas; sin embargo, el tema se torna de alto riesgo cuando este
fendmeno se da en menores de 12 a 15 afos de edad, ya que esta materia

prima de México apenas se encuentran concluyendo su educacién basica.

* La mayor poblacién de estudiantes de educacién basica en México se
concentra en las escuelas primarias, en donde el numero de planteles es
acorde a la matricula de alumnos, pues a mayor poblacién mayor numero
de planteles, el inconveniente se presenta para la matricula de alumnos de
la educacion secundaria, ya que paraddjicamente en el pais existe un
mayor numero de planteles preescolares que secundarias, siendo que la
poblacién de estudiantes de este ultimo nivel académico es mayor a la

poblacion que abarca los planteles de preescolar.

* Al dividir el numero de alumnos inscritos durante el ciclo escolar 2010 —
2011 entre el numero de personal docente existente en el pais se estima
que por cada educador a nivel preescolar se tienen 21 alumnos, por cada
profesor en educaciéon primaria son 26 alumnos y por cada profesor en
educacion secundaria se obtiene una estadistica de 16 alumnos. En
promedio general, en el pais un profesor atiende a 22 alumnos en el aula;
sin embargo, se han observado grupos de hasta 40 estudiantes por
instructor en algunos municipios de México, tanto que este fendmeno de
sobrepoblacion en las aulas escolares trastoca la calidad de la educacion

como un servicio para la colectividad por derecho social.
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* Durante los ultimos once anos a nivel nacional: la educacion secundaria
presenta mayor indice de desercion que la educacién primaria, las
entidades que presentan esta contrariedad son Guerrero, Michoacan y en
los ultimos dos afios el Distrito Federal a pesar de que esta ultima entidad
cuenta con la infraestructura y la superestructura necesarias para brindar
un servicio de calidad, pues conserva aspectos positivos: poco rezago
escolar, incremento en la alfabetizacion, numero de planteles conforme a
las necesidades educativas de la poblacion de cada delegacion ademas de
la capacidad de otorgar bienes y servicios en rubros distintos al de la
educacion, tanto que el fendmeno de la desercion es producto de factores
extraescolares o externos al sistema educativo como el narcomenudeo,
delincuencia organizada, inexactitud en la educacién sexual y el acoso
escolar y no por falta de acceso a los planteles de educacion basica o falta

de éstos.

* Existen poco programas que se comprometen con el bienestar y calidad de
vida de los alumnos como lo son: Escuelas de tiempo completo, Escuela
siempre abierta, Uniformes y utiles escolares, Atencién integral al
estudiante, Escuela segura, Programa estas a tiempo, Programa de visitas
escolares, Programa de pedagogia hospitalaria y COEDUCA, que son
programas que dan distintas opciones de desarrollo para el estudiantes que
no necesariamente se relaciona con la reparticibon de becas o ayudas

econdmicas (otorgamiento directo de efectivo).
* Los padres de familia y profesores son el principal motor de progreso para
los alumnos, por lo que es necesario que cada uno cumpla su rol en el

proceso de aprendizaje de los menores.

* La pobreza es producto de una educacion formal inconclusa.
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* El primer elemento que se debe reforzar para combatir la desercion escolar
en la educacién basica tanto en el Distrito Federal como en el pais en

general es “la familia”.

* La “calidad educativa” se ha convertido en la panacea de todos los
inconvenientes educativos, tanto que ha llegado a convertirse en la palabra
de moda o para evitar los cuestionamientos de la prensa en el avance en la
materia de algunas autoridades educativas, como es el caso de Elba Esther
Gordillo (Presidenta Nacional del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion).

* De continuar dilapidando los recursos presupuestales en el gasto corriente
de las autoridades académicas y otorgando lujosos incentivos como lo son
las camionetas Hummer en lugar de apostar por la infraestructura de los
colegios y talleres extracurriculares para los menores, padres de familia y
profesores (triangulo educativo), las carencias educativas irdn en
incremento y existiran las siguientes tendencias: emigracion a otros paises
de los jévenes talento, saturacién y colapso de universidades publicas con
la construccion de nuevas preparatorias, escasez de aprendizaje vy

capacidades de los nifios y jovenes.

* Para combatir la desercion escolar y aumentar la calidad educativa en la
educacion basica de México y el Distrito Federal en particular desde la
perspectiva de esta investigacion es necesario: fomentar y crear las
politicas de proteccidon y fortalecimiento a la unidad familia en apoyo de
campafnas civicas, evaluar y monitorear los financiamientos publicos
otorgados por los actuales programas sociales, introducir espacios publicos
educativos, de expresion y esparcimiento en el que puedan entablar una
comunicacién solida los alumnos con los padres de familia, profesores y
autoridades académicas, invertir en la mejora y actualizacion de la

infraestructura interna de los colegios publicos y reestructurar la formacién
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profesional de los profesores en educacién basica que les genere mayor

apego a la profesion y origine a la docencia como “una forma de vida”.

* La familia es una variable externa al sistema educativo nacional; sin
embargo, es prioritaria para alcanzar altos estandares de conocimiento en
los menores. Con transformaciéon del salario minimo en salario remunerado,
el poder adquisitivo de los que menos tienen no sera castigado y contribuira

a la satisfaccién del vestido, vivienda y material escolar de los hijos.

* La regulacion de la jornada laboral a mediano o largo plazo, después de
incentivar el salario de la colectividad traera consigo mayor disponibilidad
de tiempo en especial para la madre de familia que estimula la inteligencia

emocional y académica de sus hijos con su presencia en el hogar.
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ANEXOS

ANEXO 1. Desercién en Educacion Basica en México

Primaria Secundaria
Entidades 2009-2010( 2010-2011ef| 2011-2012e/ 2009-2010 2010-2011 ef 2011-2012 ef
Aguascalientes 0.7% 0.7% 0.6% 5.3% 5.0% 4.8%
Baja California 1.5% 1.4% 1.3% B.4% BA% 5.8%
Baja California Sur 0.8% 0.7% 0.7% 4.2% 4.0% 3.8%
Campeche 0.6% 0.5% 0.4% 7.0% B.6% B.4%
Coahuila -2.0% 0.2% 0.2% B.0% 5 6% 5.4%,
Colima -1.2% 0.1% 01% 5.7% 5.4% 51%
Chiapas 1.9% 1.8% 1.7% B.1% 5.7% 5 5%
Chihuahua 1.0% 0.8% 0.8% B.6% 6.3% 6.0%
Distrito Federal 0.4% 0.4% 0.4% 5.9% 5.5% 52%
Durango 0.6% 0.7% 0.6% 6.9% 6.5% 6.2%
Guanajuato 0.9% 0.9% 0.8% 6.3% 58% 5 6%
Guerrero 15% 1.4% 1.3% 7 B% 7 4% 7.1%
Hidalgo -0.3% 0.2% 0.2% 3.5% 3.3% 1%
lalisco 0.8% 0.8% 0.7% B.2% T.7% 7.3%
México 0.3% 0.2% 0.2% 5.3% 5.0% 4.7%
Michoacdn 3.5% 1.6% 1.5% 9.1% B6% B8.4%
Maorelos 0.1% 0.1% 0.1% 4.7% 4.4% 4.2%
Mayarit 0.3% 0.3% 0.3% 2.8% 2.6% 2.5%
Nuevo Ledn 0.3% 0.4% 0.3% 4.5% 4.2% 4.0%
Qaxaca 1.3% 1.3% 1.2% B.0% 5.6% 5.3%
Puebla 1.2% 14% 1.0% 4.7% 4.4% 4.2%
Querétaro 0.2% 0.2% 0.2% 7.3% B.8% 6.6%
Quintana Roo 0.9% 0.9% 0.8% B.2% 5.0% 5.8%
San Luis Potosi 0.9% 0.8% 0.8% 4 B 4 5% 4.3%
Sinaloa 0.6% 0.4% 0.4% B.1% 5.7% 5 5%
sonora 0.4% 0.2% 0.2% 34% 3.2% 3%
Tabasco 1.1% 1.0% 0.9% 58% 5.5% 5.2%
Tamaulipas 1.8% 1.3% 1.3% 6.8% B.4% 6.1%
Tlaxcala 01% 0.1% 0.1% 4.8% 4.6% 4.4%
\eracruz 11% 1.0% 0.9% 5.7% 5.4&% 51%
Yucatdn 0.8% 0.6% 0.6% B.8% B.3% B.0%
Zacatecas 0.2% 0.3% 0.3% 6.5% 5.0% 5.8%
Repliblica Mexicana 0.8% 0.8% 0.7% 6.0% 5.6% 5.4%

e/ datos estimados

ANEXO 1. Fuente: Informacion brindada por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos (IFAI), obtenida de la Secretaria de Educacién Publica, [Consultada el dia 13
de mayo de 2011, 3:28pm.]
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ANEXO 2. Perfil de los Alumnos de 3° de Secundaria por Estrato Educativo (2008)

L . Estratos escolares
Caracleristicas Indicadores Macional | (ee) - - -
General | (ee)' | Téomica | (e | Telesecundaria | (el | Privada | (ee)!
Edad ipromedio) 148 ooy 144 0 | 148 (0.0 150 oo | 144 (0.0
Caracteristicas
. Saxg (% hombres) 475 .4y | 473 03] | 472 (0.8) 7.7 s | 300 (1.4)
Hahla Iengua indigena (%) 29 (.4} 1.1° 0.1) 23 (0.4) a.4* (1.6} 1.2° |04
Fadres pendientes de los . . . . . .
0.1 l d I 0.4} i
ateriales que necesita (%) H4.1 .2y BBE3 ) | 47.4 (0.4) 4.1 [} | BE.7 (0.8)
. fapt o Padr ftah y . . v . ;
Caracterfsticas | Padres que les ayudan 62 |4 84 oo | smar |03 A1 g | 4rae |04
v condiciones B sus tareas (o)
para el estudien | egican yes o ms horas 2
- o 7o || 2630 | om | 2750 |0 .20 2| s | 0.8
mstudiar o hacer tareas (%) 247 (0.4} B.1 0.7 | 27.5 (0.5) 20 Nl 16.0 (0.8)
Leen rds de 16 pdginas al dia 3% T4 ] ed* [ 04 | &6* D2 11.7° o5y | 104 |0

Repitieron un afo o mas
el prienaria (%)

Reprobaron fres o mas
raberias en secundaria ()

125 0.3 10.2* 04} | 1Fr 03 125" ek | 51° |[(1.00

119 [0.3)) 108* 035) | 111 0.4) 135" 06 | 171" | (0.6)

Aspiectos de Expectativas para estudiar

- el licenciatura o posgrado (%) 67.0 0.6 70.8° 1.2} | 73" |06 44.6* (1.0} | 9da® | (0.5)

escolar
Expectalivas de sus padres
respecto a que estudien b5 0.5 723 0.8 | 71.0" (0.6) 45.0* (1.0} | BEA® | (D&
licenciatura o poggrado (%)
Lo e aprenden |es ayuda - . .
e s vida diaria (%) oAl 04| 71.5 o) | 735 0.4) 2.4 0.6} | 6B.7 (1.1)
Trabajan tres hotas o fmds
|.'|rurn:":’.lli |:|‘.'Inl!',l.‘.---"-;;lJ 1.3 0.4y 344 L8] | 407 0.4) 329" 0.7 | 200" |09
. TR
Trabajan cuabro dias 0 mdis & 7o o] 1 o4 73 |02 g4t | 05| 440 |04
|2 semana con pago (%)

: : | i

Contexto familiar ::ﬂﬁi‘ff’;‘ﬂ:; - 578 (0| 3o [ | ser |oe| 210 | 0o | sest [013)
Tienen beca Cportidades (%) 7B 0.3 177" 0.8 | 22.0° 0.8) b7 (1.5} 24% | iD0.4)
Tienen beca Cportnidades
¥ brabajan cuadro dias o 13 0.1 1.4* 0.1} 0" 0.1) 58" 0.3} par o | inm
P C0R P (Yol

"Errores estdndar

'5|gr1|."u_'a'_|',a merie diferente de la media naconal
Fuente: INEE (2008), Cuestionasn die Contexto para afumnas, anexo a los Eximenes de [ Calidad v el | o Bdicativas |E wealel, 3 de secundana

ANEXO 2. Fuente: Robles Vasquez, Héctor V. (Coordinador), Panorama Educativo de México.
Indicadores del Sistema Educativo Nacional, [en linea], México, Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), 2009, [Consultado el dia 13 de mayo de 2011, 5:20 pm.],
Formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Panorama_educativo/2009/Completo/panorar
a09-completo.pdf, ISBN: 978-607-7675-20-4.
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ANEXO 3. Porcentaje de la Poblacion con Rezago Educativo *, segun Entidad

Entidad

Federativa

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leon
Oaxaca
Puebla
Querétaro

Quintana Roo

23.1
18.8
20.5
31.8
20.1
25.8
43.2
23.0
13.0
26.8
32.1
35.2
30.9
25.3
20.5
34.9
23.8
28.9
17.1
38.4
31.3
26.7

27.6

Federativa.
México, 1990 — 2010.
2000

18.0
16.2
16.9
26.0
15.2
21.6
36.8
194
10.6
22.4
27.7
30.3
25.3
21.8
16.7
31.0
20.4
23.9
13.6
33.1
27.1
20.8

19.7

15.1
14.1
13.8
20.8
12.9
18.0
32.9
16.9
9.4

18.2
23.5
27.9
19.7
19.1
14.7
28.5
17.3
19.7
11.8
29.9
24.1
17.4

16.1

2010
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San Luis Potosi 30.2 25.2 20.3
Sinaloa 26.6 23.3 18.8
Sonora 21.0 17.6 14.3
Tabasco 29.8 24.5 18.2
Tamaulipas 23.5 18.8 15.9
Tlaxcala 22.1 18.6 15.3
Veracruz 34.3 29.9 26.5
Yucatan 34.2 28.2 235
Zacatecas 324 28.6 22.5
Estados Unidos 26.6 22.5 194

Mexicanos

*De acuerdo con las normas vigentes en la actualidad, la educacién basica obligatoria comprende
la educacion preescolar, primaria y secundaria [2011]. Estas normas son utilizadas en el calculo
del indicador de rezago educativo de la medicion oficial de la pobreza. No obstante, para asegurar
la comparacion de la informacion que se presenta en este cuadro, en 2010 solo se tomé en cuenta
la educacion primaria y secundaria. Para 1990 y 2000 no existe la informacion sobre la asistencia

de la educacién preescolar.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en los Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y

2000, y la Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

ANEXO 3. Fuente: Direccién URL:

http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/index.es.do>, [15 de mayo de 2011, 6:01 am.]
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ANEXO 4. Desertores en los Ciclos Escolares 2007- 08 a 2009 — 10, PRIMARIA

DESERCICN
ENTIDAD MUNICIFIO
200% 2008 2007
NUMENT || NOMENT meio | NMPIO DEST2009 DEST2008 DEST2007

C m CISTRITO_FEDERAL 002 AZCAPOTZALLE 88 ar 466
il CISTRITO_FEDERAL 003 COYOACAN 27 512 702
" os DISTRITO_FEDERAL o4 CUAJIMALPA DE MORELOS 108 -150 181
T m CISTRITO_FEDERAL 005 GUSTAYD A MADERD 472 333 1158
il CISTRITO_FEDERAL 006 IETACALCO 36 337 321
T os DISTRITO_FEDERAL 007 [ZTAPALAPA 1500 1277 3176
T m CISTRITO_FEDERAL 008 LA MAGDALENA CONTRERAS 208 -15 -2
il CISTRITO_FEDERAL 009 MILPA ALTA -13 9 68
T DISTRITC_FEDERAL 010 ALVARD OBREGON ] 418 636
T m CISTRITO_FEDERAL 011 TLAHUALC 152 34 238
il CISTRITO_FEDERAL 012 TLALPAN 47 759 382
" os DISTRITO_FEDERAL o013 XOCHIMILCO -19 £93 251
T m CISTRITO_FEDERAL ou BENITO JUAREZ & 278 &7
il CISTRITO_FEDERAL 015 CUAUHTEMOC 231 736 859
" os DISTRITO_FEDERAL 016 MIGUEL HIDALGE 51 166 593
T m CISTRITO_FEDERAL oLy VENUSTIAND CARRANZA 85 287 259

ANEXO 4. Fuente: Informacion brindada por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (IFAI), obtenida de la Secretaria de Educacién Publica, [Consultada el dia 13
de mayo de 2011, 3:28pm.]

ANEXO 5. Desertores en los Ciclos Escolares 2007- 08 a 2009 — 10, SECUNDARIA

DESERCION
ENTIDAD MUNICIPIO
2009 2008 2007
NumENT || NOMENT meio || NMPID DEST2009 DEST2008 DEST2007

[ DISTRITO_FEDERAL 002 AZCAPOTZALED 326 1448 1728
03 DISTRITG_FEDERAL 003 COYOACAN 1410 2007 1964
03 DISTRITC_FEDERAL 004 CUAJIMALPA DE MORELOS 786 500 1115
[ DISTRITO_FEDERAL 008 BUSTAVO A MADERD 4072 7378 E587
09 DISTRITO_FEDERAL 006 IZTACALLO 801 3182 2676
03 DISTRITC_FEDERAL 007 IZTAPALAPA 7058 5536 8105
[ DISTRITO_FEDERAL 008 LA MAGDALENA CONTRERAS 1015 381 1545
09 DISTRITO_FEDERAL 009 MILRA ALTA 434 625 487
03 DISTRITC_FEDERAL 010 ALVARC OBREGON 1743 2426 2832
[ DISTRITO_FEDERAL o011 TLAHUAE 1472 1754 2303
[ DISTRITO_FEDERAL 012 TLALBAN 1504 1778 2844
03 DISTRITG_FEDERAL 013 XOCHIMILEO 1426 1726 2095
03 DISTRITO_FEDERAL 014 BENITO JUAREZ 810 1154 1400
[ DISTRITO_FEDERAL 015 CUAUHTEMOE 1808 2731 3340
09 DISTRITO_FEDERAL 016 MIGUEL HIDALGO 1125 BE2 2009
03 DISTRITC_FEDERAL o017 VENUSTIAND CARRANZA 1376 1211 1842

ANEXO 5. Fuente: Informacion brindada por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (IFAI), obtenida de la Secretaria de Educacion Publica, [Consultada el dia 13
de mayo de 2011, 3:28pm.]
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ANEXO 6. Matricula total de alumnos inscritos, por grado escolar, de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) y

por delegaciones politicas del Distrito Federal, correspondiente al inicio de cursos del ciclo escolar 2010-2011.

NOMBRE DEL MUNICIPIO NIVEL EDUCATIVO =i PSS Escuelas
Toral 1 > EG A" 5- & Total 2 3 - 5 &

AZCAPOTZALCO D1 PREESCOLAR 16068 3228 6264 5576 16068 3= 6576 174
AZCAPOTZALCD 02 PRIMARLA 42342 E871 €504 7360 730 7370 £536.  Zis3i 5787 £758 7378 7240 7330 E527 iga
AZCAPUTZALCO 03 SECUNDARIA 13647 6667 6722 5258 19154 6531 S488 61 8
COVOACAN 01 PREESCOLAR 20681 33337 7894 5455 70681 2332 7854 52 279
COVOACAN 02 PRIMARIA 55536 3055 5171 9411 R 5355 2817, ©S54sa gocd 9042 53 EY YT 5505 5503 210
COVOACAN 03 SECUNDARIA 33135 3588 5764 5387 38475 S7g8 EE 53 o1
CURIIMALPA DE MORELDS 01 PREESCOLAR 5338 1808 Sead 3576 5435 1808 SEad EE] igs
CUAIIMALFA DE MORELDS 02 PRIMARIA 35882 420 425 2355 2374 4388 3360, 25660 4343 4308 23 2347 5355 5953 B4
CUAIIMALFA DE MORELDS 03 SECUNDARIA 13133 4573 2408 a1a3 13500 1455 4317 40 a7
GUSTAVO A, MADERD 01 PREESCOLAR 0748 SEEO; | 16486 | 15412 20748 cHco; | 16486: | iR 471
GUSTAVO A, MADERD 03 FRIMARIA 133410, 21929 23453 33538 52980 23251 20472] 135004  21444; 31551 332 33784 33003 30 442 £06
GUSTAVO A MADERD 03 SECUNDARIA 72440, 25044;  24389: 23007 70925 24553 33651: 278 215
[ZTACALCD 01 PREESCOLAR 12181 F5E5 5517 5104 12181 7555 5517 & 1l 169
IZTACALCD 02 FRIMARIA 40734 £702 £508 7t 7157 7380 £37a.  AD353 E602 £415 6550 7 088 7350 £383 g5
IZTACALCD 03 SECUNDARIA FE 8073 7505 7687 33113 7853 7647 7574 [
IZTAFALAFA 01 PREESCOLAR S5135 5p27: 24157 28861 T8 185 5027 24157 28561 763
[ZTAFALAFA 02 PRIMARIA 701413, 32965 33808: 34121 §2344] 35537, S0838; 198349, 32439 32583 33553 43894:  35i86: 30744 612
[ZTAFALAFA 03 SECUNDARIA 51571 32214, 30658] 28699 B85el; | 31099: 29415 38047 206

MAGDALENA CONTRERAS 01 FREESCOLAR 2052 1029 EEES] 3711 3053 To29 3313 3711 57
(A MAGDALENA CONTRERAS 92 FRIMARIA 32530 3513 3531 3102 2334 2351 3@as; 24054 3874 3838 2042 2301 2314 EEED 76
LA MAGDALENA CONTRERAS 03 SECUNDARIA 12021 2401 5335 Se21 11538 17e6 EEE: 3570 30
MILPA ALTA 01 PREESCOLAR =3 1333 5338 4874 =3 1383 2338 a3
MILFA ALTA 02 FRIMARIA 2745 3717 3738 3547 2300 7455 16385 2719 3645 3714 3533 3851 7493 3
MILPA ALTA 03 SECUNDARIA 3624 3531 5305 7351 5553 S4a4 3388 17
ALVARD DEREGON 01 PHECSCOLAR 308 §E75; 10648 SEEIE FEhT §E75; 7 TiBESS 37E
ALVARC CBREGON 02 PRIMARIA 13100 12zz7i 13508 13153 13052 11462i 73670 1i518:  izo3ai 12319 1239853 12963 11436 223
ALVARD OBREGON 03 SECUNDARIA 10779 10400 5594 29937 10455 18037 54085 94
TLAHUAL 01 PREESCOLAR 1535 5559 457 13551 1535 5553 6457 139
TLAHUAC 03 FRIMARIA, 7096 7158 7491 7600 7 841 £510; 22388 7024 £551 7501 75E8 7 8307 6557 114
TLAHUAC 03 SECUNDARIA 7317 5557 £Eod 20392 7176 £770 £243 a6
TLALFAN 01 PREESCOLAR 3188 8722 10048 213958 3is8 8722 10048 358
TLALFAN 02 FRIMARIA 11555 11894 12549 12505, 11190 70785i 11323 11385 17117 12331 17626, 10993 333
TLALFAN 03 SECUNDARIA 10946; 10531 5947 30582 10747 10322 5853 o3
XOCHIMILCD 01 FREESCOLAR =51 5950 7027 12509 1533 EEE) 703 146
¥OCHIMILCD 92 PRIMARIA 7484 7833 7858 2384 E311 Jo006 46363 7381 7€01 7755 2354 2360 £588 i33
XOCHIMILCD 03 SECUNDARIA 7 890 7638 7257 37 585 7708 74420 7139 54
BENITO JUAREZ 01 PREESCOLAR 3731 Zg0s 2557 17537 3121 4E04 2552 337
BENITO JUAREZ 02 FRIMARIA 5783 5001 & 007 €189 5112 SSes. 35472 5738 5535 5578 5162 £100 EEtE g7
BENITO JUAREZ 03 SECUNDARIA G475 EE15 £157 18771 EES £348 €070 51
CUAUHTEMOC 01 PREESCOLAR 1008 7112 7858 18776 008 7113 76585 334
CUAUHTEMOL 02 PRIMARLA 7885 782 8171 £250 8394 724z 7358 77es 7628 2050 g18s 8324 7435 317
CUALHTEMOC 03 SECUNDARIA 3 806 5716 2157 24751 2438 5351 2002 115
MIGUEL HIDALGO 01 PREESCOLAR 3504 458 £to] 14653 3to4 SEE tEo1 154
MIGUEL HIDALGD 02 FRIMARIA 5503 E878 G023 §234 €259 5353 35304 5807 5783 t5es €175 £211 E3ag 150
MIGUEL HIDALGD 03 SECUNDARIA 6827 € 608 6221 15137 G674 6372 6050 73
VENUSTIAND CARRANZA 01 PREESCOLAR 3008 5693 5181 12880 3008 ECEr 6181 151
VENUSTIANG CARRANZA 02 FRIMARIA 7357 7337 7430 7611 7579 £g82, 23678 7147 7027 7303 7452 7864 £ 845 178
VENLSTIANG CARRANZA 03 SECUNDARIA 7 400 7475 G859 31034 7ig3 7166 & 706 72

ANEXO 6. Fuente: Informacién brindada por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), obtenida de la
Secretaria de Educacion Publica, [Consultada el dia 13 de mayo de 2011, 3:28pm]
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ANEXO 7. Porcentaje de alumnos que han sido victimas de violencia escolar:

PRIMARIA
. Intervalo de
Pﬁﬂ“‘:ﬂ E“':if confianza al 95%
7 [ o estdndar
;En este afio escolar... Baj Alto
%

... te han robado algin objeto o

linero dentro de la escuela? 45.4 b 45.2 47.6
...tus compafieras se burlan

de ti constantemente? e A 20t 21
...te ha lastimado fisicamente otro

estudiante o grupo de liantes? 17.0 o4 16.3 175
i Te da miedo ir a la escuela? 25 1 2.2 a7

Fuente: Base de datos del INEE 2005, Cuestionarios de contexto alumnos, primaria,
La victimizacién también se explord preguntando a los alumnos si eran objeto de burlas

ANEXO 7. Fuente: Aguilera Garcia, Ma. Antonieta, et. al., en Disciplina, Violenciay Consumo de
Sustancias Nocivas a la Salud en Escuelas Primarias y Secundarias, [en linea], México,
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), 2007, [Consultado el dia 28 de junio
de 2011, 8:10 pm.], Formato PDF. Disponible en Internet:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Recursosyprocesos/Disciplina/ Completo/disci
plinacompletoa.pdf. ISBN 968-5924-21-X.

ANEXO 8. indice de participacion de los alumnos en actos de violencia: PRIMARIA

20
18
16 +
14
12

10
a k84 kB A .88
5,9

= 155
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Fuente: Base de datos del INEE 2005, Cuestionarios de contexto alumnos, primaria,

ANEXO 8. Fuente: Aguilera Garcia, Ma. Antonieta, et. al., en Disciplina, Violenciay Consumo de
Sustancias Nocivas a la Salud en Escuelas Primarias y Secundarias, [en linea], México,
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), 2007, [Consultado el dia 28 de junio
de 2011, 8:10 pm.], Formato PDF. Disponible en Internet:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Recursosyprocesos/Disciplina/Completo/disci
plinacompletoa.pdf. ISBN 968-5924-21-X.
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ANEXO 9. indice de participacion de los alumnos en actos de violencia y modalidad
educativa: SECUNDARIA
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Fuente: Base de datos del INEE 2005, Cuestionarios de contexto alumnos, secundaria.

ANEXO 9. Fuente: Aguilera Garcia, Ma. Antonieta, et. al., en Disciplina, Violenciay Consumo de
Sustancias Nocivas a la Salud en Escuelas Primarias y Secundarias, [en linea], México,
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), 2007, [Consultado el dia 28 de junio
de 2011, 8:10 pm.], Formato PDF. Disponible en Internet:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Recursosyprocesos/Disciplina/Completo/disci
plinacompletoa.pdf. ISBN 968-5924-21-X.

ANEXO 10. indice de participacion en actos de violencia y turno: PRIMARIA Y

SECUNDARIA
Media Error Intervalo de
estimada estdndar confianza al 95%
Limite Limite
inferior superior
Primaria
Matutino B.5 2 5.1 B.9
Vespertino 92 .3 8.3 LoD
Macional B.B .2 5.4 9.1
Secundaria
Matutino T A 2.3 2.7
Vespertino 5.9 2 X 6.4
Macional 5.6 A 2.4 5.8

Fuente: Base de datos del INEE 2005, Cuestionarios de contexto alumnos, primaria v secundaria,

ANEXO 10. Fuente: Aguilera Garcia, Ma. Antonieta, et. al., en Disciplina, Violencia y Consumo
de Sustancias Nocivas a la Salud en Escuelas Primarias y Secundarias, [en linea], México,
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), 2007, [Consultado el dia 28 de junio
de 2011, 8:10 pm.], Formato PDF. Disponible en Internet:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Recursosyprocesos/Disciplina/Completo/disci
plinacompletoa.pdf. ISBN 968-5924-21-X.
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ANEXO 11. indice de violencia sufrida y frecuencia con la que los padres ubican a sus
hijos fuera del horario escolar: SECUNDARIA

;Qué tan seguido al menos uno de Intervalo de

tus padres o tutores sabe ddnde Media Error confianza 95%
estds y puede localizarte ficilmente Estimada  estindar Limite Limite
fuera del horario escolar? inferior superior
Nunca o casi nunca 22.8 8 21.1 24.4
Algunas veces 07 K 19.9 215
Frecuentemente 1832 J 17.6 18.8
Slempre o casi siempre 17.1 2 16.6 17.5
Nacional 18.2 2 17.8 18.6

Fuente: Base de datos del INEE 2005, Cuestionarios de contexto alurmnos, secundaria.

ANEXO 11. Fuente: Aguilera Garcia, Ma. Antonieta, et. al., en Disciplina, Violencia y Consumo
de Sustancias Nocivas a la Salud en Escuelas Primarias y Secundarias, [en linea], México,
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), 2007, [Consultado el dia 28 de junio
de 2011, 8:10 pm.], Formato PDF. Disponible en Internet:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Recursosyprocesos/Disciplina/ Completo/disci
plinacompletoa.pdf. ISBN 968-5924-21-X.
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ANEXO 12. Empleo de bajos salarios: Una comparacion mundial 2010 - 2011
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ANEXO 12. Fuente. Informe mundial sobre salarios 2010/2011. Politicas salariales en tiempos

de crisis, [en linea], Chile, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2010, [Consultado el dia

19 de marzo de 2012, 6:00 pm.], Formato PDF. Disponible en Internet:

http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@dareports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms
146710.pdf. ISBN 978-92-2-323622-9.
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ANEXO 13. Distribuciéon de la Carga Curricular en una Semana. Programa Nacional de Escuelas de Tiempo Completo

TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO GRADOS

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES
Matematicas Matematicas Matematicas Matematicas Matematicas
Espaiiol Espariol Espaiiol Espaniol Espariol
8:00 Espaniol Ciencias Maturales Ciencias Maturales Ciencias Maturales Historia
12:0 Recreo Recreo Recreo Recreo Recreo
Educacion Artistica Geografia Geografia Educacion Civica Educacion Fisica
Historia
12:30-13:00 Inglés Educacion Artistica Educacion Fisica Educacidn Fisica Educacion Artistica
13:00-14:00 Alimentacion Alimentacion Alimentacion Alimentacion Alimentacion
14:00-14:15 Recreo Recreo Recreo Recreo Recreo
14:15-14:45 Apoyo a tareas Apoyo a tareas Apoyo a tareas Apoyo a tareas Apoyo a tareas
14:45-15:15 TIC Recreacion y Convivencia TIC Recreacion y Convivencia | Recreacion y Convivencia
15:15-16:00 Educacion Fisica TIC Inglés Educacion Artistica Inglés
16:00-17:00 Planeacion y Organizacién | Planeacion y Organizacion Planeacidn y Organizacion Planeacion y Organizacién | Planeacion y Organizacion
Docente Docente Docente Docente Docente
Notas:

4. En &l tiempo ampliado debe procurarse la permanencia de las TIC y de |a lengua extranjera, pudiendo diversificar las actividades artisticas (Danza, teatro, misica y artes visuales).
5. Se promovera el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) para apoyar los aprendizajes de todas las asignaturas.
6. Puede considerarse la atencion a nifios que presenten problemas en el aprendizaje yfo realizacion de tareas.

ANEXO 13. Fuente. Programa Nacional de Escuelas de Tiempo Completo, [en linea], [Consultado el dia 29 de mayo de 2012, 4:58 pm.],

Formato

PDF.

Disponible en

Internet:

http://basica.sep.gob.mx/tiempocompleto/pdf/programa.pdf
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Folleto informativo para madres y padres del

programa “Escuelas sin

violencia”, proporcionado por el Gobierno de la Ciudad de México, en un
conferencia cuyo tema principal fue el “bullying”, convocada por el Secretario
de educacion de la capital: Mario Delgado Carrillo en el Centro de Desarrollo
Comunitario “Ana Maria Hernandez” de la delegacion Coyoacan.

Apunte de la clase de Contabilidad y Gestién Administrativa del profesor Felipe
Javier Martinez Gonzalez en la Escuela Nacional Preparatoria #5 “José

Vasconcelos.”

Apunte de la clase de Politicas Publicas Il en la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) del

profesor Maximiliano Garcia Guzman.
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