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Introduccion.

El crimen organizado, especificamente el narcawafse ha convertido en una de las
principales amenazas a la seguridad y gobernathilildga México, causando efectos cada
vez mas negativos a Estados Unidos, debido adadigppendencia y vecindad geografica
gue une a estos dos paises. La violencia desat@daspcarteles de la droga ha generado
inestabilidad social, un pais con un Estado de derelébil y sin control de la seguridad

del territorio nacional. Situacién que actualmemiempactado ambos lados de la frontera

entre México y Estados Unidos.

La estrategia contra el narcotrafico ha demostréa debilidades de las
instituciones, los niveles de corrupcién de logpos policiacos y de todas aquellas esferas
de gobierno que se encargan de la seguridad delljgatual ha permitido que los carteles
de la droga tengan el dominio de algunos terrigpievando a cabo una lucha frontal con

las fuerzas del Estado y otros grupos del naréotrébn el fin de defender su dominio.

México como Estados Unidos han aceptado que elotnafico no solo es un
problema de seguridad publica, sino una amenazaglaidad nacional y de la region, ya
gue genera problemas de gobernabilidad, corrupsidas instituciones que se encargan de
impartir justicia y perseguir a delincuentes, hechie barbarie como decapitaciones,
mutilaciones, entre muchos otros actos de sumend@. Ademas, de millones de
personas adictas a alguna droga prohibida, laggualuchas de ellas son reclutadas por

los grupos del narcotréafico para delinquir y torfie@rza como grupo ilicito.

Anteriormente, la cooperacion no era del todo efig ya que los intereses de
Estados Unidos solo se enfocaban al terrorismoofarparte, México era gobernado por
gobiernos priistas, los cuales permitieron unatipalde tolerancia, donde la complicidad y
la corrupcion de autoridades dejaron a los cartatgsar con toda la libertad sin la
aplicacion de la ley. Fue el principal motivo pdrceal los niveles de violencia eran
relativamente bajos. En los ultimos 12 afios sedwgptado una relacion de cooperacion
binacional a partir del principio de responsabilidampartida, reconociendjue existe

una amenaza comun llamada narcotrafico.



En el afio 2000 se da un hecho historico, ya querdaidencia de México era
ganada por un partido diferente al que habia gablerdurante 71 afios. Ante la llegada del
ex presidente panista Vicente Fox no queria deersp habria acabado la corrupcion en
las instituciones de gobierno, pero si rompié cégurgos acuerdos entre Estado y
narcotrafico. Lo cual, se reflej6 en una politieaabnfrontacion contra los carteles, dando
resultados regulares como la captura de varioofraficantes. Sin embargo, los niveles
de violencia seguian aumentando por la disputami¢orios entre grupos ilicitos y porque
los enfrentamientos con las fuerzas del Estado eabya@ a tener resultados, minando la

capacidad de ataque de los cérteles de la droga.

El poderio, la influencia y la violencia generada gl narcotrafico son por diversas
razones, como el consumo excesivo de drogas pta gara poblacion estadounidense, el
trafico ilicito de armas hacia México, la corruptidor parte de instituciones y cuerpos de
seguridad de ambos gobiernos, causas sociales fadtaale oportunidades en educacion,
empleos de calidad, acceso a instituciones de s=Hiagkntes, la cultura de respeto y
admiracion que han adoptado algunas comunidadeMé&aco hacia la imagen que

representa un narcotraficante.

Los actos ilicitos de estos grupos han traido causseias negativas para ambos
paises. En territorio mexicano se han contabilizicededor de 70 mil muertes durante los
6 aflos que ha gobernado el presidente Felipe @ald€ambién, se estima que alrededor
del 50% de empresas han dejado la zona norte tekpa el fin de evitar ser presas del
narcotrafico. La libertad de expresion cada vezrey@ime mas, debido a que los
delincuentes obligan a los comunicadores publicague ellos deciden ya que si no lo
hacen esta de por medio su vida y la de sus fassli@ntre muchos otros aspectos que se

desarrollaran en esta investigacion.

! Jorge Chabat. “La respuesta del gobierno de Calddrdesafio del narcotrafico”, en: Arturo AlvacagilMénica
Serrano (coords.),os grandes problemas de México. (XV) Seguridad namal y seguridad interior, Colegio de
México, México, D.F. 201Q:fr. p.27, 28.



En Estados Unidos las secuelas del narcotraficeononada diferentes a México,
debido a que los carteles de la droga ocupan dllaangara tener presencia en el territorio,
convirtiéendose en el pais con méas adictos en eldmunausando violencia entre la
sociedad, ya que la mayoria de los adictos recard®litos como robo y portacion de arma

para conseguir droga y dinero de forma facil.

Ante el panorama tan desalentador que ha existidante afios, a inicios del
sexenio del presidente Calderén se establecidsirategia de seguridad para el combate al
narcotrafico que incluia apoyo a los estados dRelaliblica mediante operativos, se insto
en profesionalizar a las instituciones de segurigaaisticia del pais, reformas al marco
legal, se establecié una politica de prevenciomadito y se fortalecio el lazo de la

cooperacion internacional.

En temas de cooperacion internacional, la relad&mMéxico con Estados Unidos
nunca habia sido tan estrecha como en los Ultimos. &rimeramente, en el afio 2005 se
acordo la creaciéon de la Alianza para la Segurigl@®tosperidad de América del Norte
(ASPAN), que incluia a Canada y tenia el objetieosdlvaguardar la seguridad de la
region y establecer una agenda de prosperidada endl se promoveria el crecimiento
econodmico, la competitividad y la calidad de vigdaks tres paises.

En 2007 se establecid la Iniciativa Mérida que esume en un programa de
asistencia para nuestro pais, para minar la fubsizaarcotrafico y restablecer la seguridad,
esta ayuda incluye tecnologia, equipo de segurgt@dgenamiento a corporaciones del pais,
entre muchos otros aspectos que seran expuestas largo del desarrollo de la

investigacion.

Actualmente, las criticas a la Iniciativa Mérida sbversas, unas a favor pero otras
en contra. Las primeras mencionan que es necdaat@operacion internacional para la
solucion de un problema de responsabilidad cong@arkn contraparte, consideran que la
I.M. se enfoca principalmente a la confrontacionatecérteles, dejando de lado aspectos
importantes como politicas mas estrictas a nivdicjal y la prevencion al delito y al
consumo de drogas.



Los objetivos de esta investigacion son analizastaategia de seguridad contra el
narcotrafico México - Estados Unidos 2006 — 20d@ntificar las causas por las cuales los
resultados han sido poco alentadores y proponemativas de solucion para un mejor

enfoque de la estrategia con el fin de aminorparéaencia y la violencia del narcotréfico.

En este sentido, la investigacion pretende denrogtra la estrategia de seguridad
bilatera requiere de un cambio estructural ya dgpeoblema del narcotrafico y la violencia
generada por los carteles de la droga no solo Isei@mean mediante la confrontacion y
decomisos de droga; dejando de lado aspectos iampestque se requiere revisar e invertir

recursos para tener éxito.

Algunos aspectos son: a) luchar contra la corrupdid la demanda y el consumo
de drogas ilicitas; ¢) mejorar los programas degreion; d) fortalecer las regulaciones
para evitar trafico de armas; e) mejoramiento ésia carcelario y de reinsercion social
a reos; f) la profesionalizacion de cuerpos padtiesa g) reformas al sistema de justicia; h)
una red de prevencion al delito mediante educaeidpleo y salud de calidad; finalmente,
i) mayor cooperacion internacional de entendimigntesultados entre México y Estados

Unidos.

Para poder explicar de forma detallada la estmatelg seguridad contra el
narcotréafico en la relacion México Estados Unidogsdte el ultimo sexenio presidencial,
la investigacion presente parte de 4 ejes prinegan los cuales se expone el desarrollo de
la estrategia y la evolucion del narcotrafico erbasnpaises, sin dejar de lado como se ha
actuado ante esta amenaza de forma individual aclminal mediante la cooperacion y la

interdependencia.

En el primer capitulo se explican los mecanismaosedgiridad que han desarrollado
México y Estados Unidos; con el objetivo de enfieid amenaza del crimen organizado,
en especial el narcotrafico, mediante institucicegusticia y seguridad. Se analiza como
la seguridad nacional se concibe de manera difeneata los dos gobiernos y como el

narcotrafico ha evolucionado en cuestiones de pedémfluencias, ya no siendo un



problema de seguridad publica sino de seguridathmal¢ convirtiéndose en el tema mas

importante de la agenda bilateral de los gobiemmaslucrados.

En el segundo apartado se detalla la forma en & el narcotrafico se ha
fortalecido, debido a acuerdos con anteriores gobse provocando corrupcion e
inmunidad a los delincuentes ante la justicia. Cdentlegada de la alternancia panista
estos acuerdos se acaban, provocando un descantaodelincuencia organizada y un

aumento de violencia jamas visto.

Se dara a conocer los principales carteles con mpaer e influencia en México,
su forma de operar, sus lideres, los estados Bepablica en los cuales cada uno de ellos

domina y de su expansion hacia territorio estadmnse.

Se explican las consecuencias negativas que hadmus ambos paises esta
amenaza, como problemas de inversion, insegurigadosl ciudadanos, presencia de
delincuencia en todo Meéxico y ciudades de Estadosddd, entre muchas otras
repercusiones que se expondran de forma detakadanismo, se hace un recuento de la
estrategia adoptada por el presidente Felipe Galdeon el fin de minar la influencia de

los cérteles de la droga.

En el tercer capitulo se dardn a conocer las pahes estrategias de seguridad
como la Alianza para la Seguridad y Prosperidadiaerica del Norte (ASPAN) vy la

Iniciativa Mérida poniendo énfasis en sus pilaresyrsos y resultados.

En el dltimo capitulo, se establecen alternativas pa redefinicion de la estrategia,
ya que hay cuestiones tanto internas como extsrique cada pais debe trabajar para

mejorarlas, entre ellas:

a) la reduccion de la demanda de drogas, en laseugecesita una politica agresiva

para evitar tener mas consumidores en los proxanos.

b) el tradfico de armas es una de las asignaturaspm@cupantes para la relacion
México - Estados Unidos ya que es uno de los metpar el cual los cérteles tienen el

poder en la region.



c) la mejora del sistema carcelario ya que actuaenias carceles de ambos paises
carecen de programas de readaptacion social efectius penales se caracterizan por

violencia y formas inhumanas de pagar la sentencia.

d) aprobar las reformas de seguridad como el manawo policial, desapareciendo
a policias municipales, con el fin de evitar cocidp y acuerdos con cérteles de la droga.
En temas de justicia se requiere mejorar las refsrpa aprobadas que consisten en mayor

poder a las autoridades en contra del crimen azgdai

e) la creacion de una red de prevencion al deléaliamte educacion, empleo y
salud de calidad. En el tema de la educacién sgieneqde mayores oportunidades a
jovenes que no tienen donde estudiar, debido aticnes monetarias. Ademas, las
oportunidades de educaciéon publica son limitadaslg algunos pueden obtenerlas. Se
hace énfasis en la mejora de los programas essol@meque se ha demostrado en
evaluaciones nacionales como internacionales &dadidad en la educacion.

En el tema laboral, durante el periodo presidendml Felipe Calderén se ha
informado del crecimiento de empleos, sin embaggoseson de muy baja calidad ya que
carecen de prestaciones como derecho a la vivisedaro social, utilidades, entre muchas
otras. La salud es otra asignatura pendientenkiguciones de gobierno que proveen de
este derecho son de mala calidad no existe undigio para las familias que requieren de
un alivio. Se analiza el caso de los centros Nuéida tanto sus limitaciones en los
servicios que proporciona a adictos de alguna dragacomo también su presupuesto

actual.

f) mayor cooperacion de entendimiento y resultasioda relacion de México con
Estados Unidos en la lucha contra el narcotrafidoexistir una buena relacién con el
vecino pais sin duda alguna se tendran acuerdagvpss Ademas, se plantea la idea de
mejorar la cooperacion de otros Estados de Cenédeany Sudamérica ya que también

tienen problemas graves de narcotrafico.



I. Los mecanismos de seguridad nacional de MéxicaBstados Unidos frente al
narcotréfico.
En el presente capitulo se abordaran los mecanigeaeguridad que han desarrollado

México y Estados Unidos; con el fin de contrarnelta amenazas del crimen organizado,
como el narcotréafico. Se trata de dar una visiderma y actual de la ardua tarea que ha
implementado cada uno de estos paises para emfdéita amenaza, convertido en el tema

mas importante de la agenda bilateral de los gobgetle México y Estados Unidos.

Con la finalidad de lograr este objetivo, en unmeti apartado se presenta un
acercamiento tedrico-conceptual al tema de la sglinacional, asi como el enfoque que
guia la presente investigacion. Posteriorment@xpenen las principales instituciones de

seguridad de ambos paises, con el fin de cono@acionar ante esta amenaza.

1.1.Seguridad nacional.

En el transcurso de los afios el concepto de segusiel ha transformado. Tradicionalmente
los Estados veian este concepto como un sindnimpoder militar, siendo su Unica
amenaza algun ataque bélico proveniente de otre Ba decir, la idea de seguridad
nacional era totalmente limitada. Sin embargo, estecepcion rigida ha ido ampliandose
desde la década de 1980. Al termino del conflictdeylas confrontaciones ideologicas
entre Este y Oeste, el concepto tomé un giro moigdsional, debido a la identificacion de
nuevas amenazas para el Estado, entre las queatestacrimen organizado, el terrorismo,

la crisis alimentaria, los desastres naturalefyrdeses econémicos, etc.

De esta manera, algunos tedricos del estudio slerdiaciones internacionales
impulsaron la reflexiobn sobre los alcances del eptw de seguridad, resultado de los
cambios en el sistema internacional como “nuevaside de conflicto (étnicos, guerras
civiles, competencia econdémica, incremento de éfggiados y migrantes) y problemas

ambientales, sociales y econémicos que representateaos desafios.”

2 Alejandro Chanond.a comunidad de seguridad en América del Norte: unerspectiva comparada con la Unién
Europea, UNAM, FCPYS, México, 2010, p. 14.



Entre las diversas aportaciones tedricas al estddida seguridad nacional e
internacional destacan las de la Escuela de Cogaehaiendo Barry Buzan uno de sus
principales exponentes. De acuerdo a Buzan la islegumpuede definirse como: “la
busqueda de la libertad de amenazas, es la cagadaldos Estados y sociedades de
mantener su identidad independiente y su integridiacional®, es decir, la plena armonia
de las esferas que constituyen una nacion commséguciones, territorio, poblacién, la

soberania, Estado de Derecho, entre muchas otras.

Al contemplar la seguridad en un aspecto multidsiwral e interdependiente,
Buzan propone la importancia de que el Estado patshaler los diversos temas que exige
la agenda y el sistema internacional, no solo deemsainterna, sino que incluya la

cooperacion internacional con otros Estados cdin ele contrarrestar amenazas comuhes.

La cooperacion internacional y la interdependeraige Estados han sido algunas
de las herramientas fundamentales para que logsppisedan llegar al didlogo y al
acercamiento, con el fin de resolver problemas ca®uw lograr acuerdos a partir del
entendimiento de las partes. En la mayoria dedsescestos acuerdos son efectuados entre
Estados vecinos, el motivo principal es que perciamenazas similares que afectan su
territorio, comparten vecindad geografica y portdato la amenaza se convierte en un

problema comun.

Ante ello, los Estados han optado por impulsar daperacion en temas de
seguridad regional, en donde “(...) se establecerani®nos de garantias a la estabilidad y
seguridad regional a través del incremento dett&adependencia y de la identificacion de
intereses compartidos y amenazas comun&s.tegionalismo se caracteriza no solo por
acuerdos de indole de seguridad, también se apéoaas politicos, sociales, econémicos y
culturales. El motivo de la flexibilidad para llega acuerdos es debido a que las
negociaciones resultan mas faciles ya que solicijpa un menor grupo de Estados y las

amenazas e intereses nacionales frecuentemenpasmidos.

8 John Baylis. “International and global securitythe post-cold war era”, en: John Baylis y Stewst!$ (eds.), The
Globalization of World Politics: An Introduction taternational Relationg)xford University Press, United States New
York, 2001, p. 255.

4 [dem. cfr.

5 Alejandro Chanonap. cit.p.24.




“La region se ha convertido en el espacio de cangia e interrelacion de la
seguridad nacional y global; siendo ademas un asp&uilegiado para concretar acuerdos
y construir instituciones a favor de la segurida&jemplo de ello, es la regién de América
del norte, en especial la relacion México — Estadoglos, la cual ha implementado
mecanismos para combatir amenazas a la seguridda mgion. Sin embargo, existen

diferencias entre ambos paises de como concedeglaidad.

Para México la seguridad nacional se define comas ‘dcciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridedabilidad y permanencia del Estado
mexicano que conlleven a proteger al pais frentgesgos y amenazas; preservar la
soberania, independencia, territorio y la unidad lal€federacion; mantener el orden
constitucional y fortalecer las instituciones dernaticas de gobierno; defender al pais
frente a otros Estados o sujetos de derecho imtiemned: preservar el régimen democratico

fundado en el desarrollo social, econémico y it

Al analizar el concepto de seguridad nacional hgmiroel gobierno mexicano, se
percibe un contenido que tiene como eje rectorefartga del pais a amenazas externas e
internas y no solo se reduce a temas militare®, gire contiene aspectos econdmicos,
politicos y sociales. Es un concepto amplio enual se incluyen a todos los actores que
intervienen en el pais, con el fin de que ningueoetlos se vea vulnerable ante una

amenaza.

Las amenazas internas y externas de cada paisfemntes. En el caso de México
estas vienen incluidas en la Agenda Nacional desdgRi (ANR), este es: “un producto de
inteligencia y un instrumento prospectivo que ideat riesgos y amenazas a la Seguridad
Nacional, la probabilidad de su ocurrencia, lasnetdbilidades del Estado frente a
fendmenos diversos y las posibles manifestaciome$osl mismos. Asimismo, permite

orientar las labores de inteligencia, asi comatasones, los mecanismos de coordinacion

6 ibidem.p.22.
" Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (MBBeguridad Naciona) en:
http://www.cisen.gob.mx/site/cisen.htm (consultati@7/03/2011).




y las politicas en materia de Seguridad Nacionehmmnadas a dar continuidad al proyecto

de Nacién en el corto, mediano y largo plaZo.”

Existen diversas amenazas y riesgos que el padsoee, algunas de ellas son
“espionaje, terrorismo, genocidio, trafico de armaestruccion de infraestructura
indispensable para la proteccién de la seguridaibmal.” Sin embargo, en los Gltimos
afios México ha dado prioridad al tema del crimeganizado, en especial al narcotréfico,
ya que se ha convertido en la principal amenaZa deguridad y gobernabilidad del pais.
La violencia generada por el narcotrafico ha cubi¢odos los rincones del territorio,
teniendo repercusiones negativas, que han impaat&stados Unidos, en mayor medida a

estados que colindan en la frontera norte.

La agenda de seguridad nacional de Estados Unidoslldvado a cabo
transformaciones debido a las exigencias que eictastema internacional. Ademas, la
misma vision de Estado obliga al pais a tenereémitia en todo el mundo. A continuacion
se presentan las Ultimas dos estrategias de sadurational de Estado Unidos con el fin
de conocer como la seguridad nacional ha teniddbicansustanciales del afio 2006 a la

actualidad.

La estrategia de seguridad nacional de 2006 llewak® una reformulacion de
como concebir la seguridad nacional, a partingdeacontecimientos sucedidos en territorio
estadounidense, el 11 de septiembre de 2001. Htiwdbjde esta estrategia era
prioritariamente la lucha contra el terrorismo mahd.a cual el gobierno del presidente
George Bush mencionaba que “no es una estratefitarmi de defensa aunque describa
las circunstancias y escenarios en los que EEUWepeeplear su poder militar. Por el
contrario, la NSS es una estrategia que aborda asudimensiones que afectan a la
seguridad como las comerciales, las diplomaticdasodel desarrollo para influir en el

contexto internacional y proteger los intereseseatpiridad de EEUU™®

% idem.

® idem.cfr.

10 Félix Arteagala estrategia de seguridad nacional de los Estados diois 2006 Seguridad y defensa /Dialogo
trasatlantico- ARI No. 71/2006, Real Instituto Elcano, Méxic@/@6/2006, p.2.
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La actualizacién de la estrategia de seguridadonatien el afio 2006 incluy6
aspectos importantes de la llamada Doctrina Bastuél justificaba su seguridad mediante
la prevencion. Es decir, cualquier Estado sospecha®lacionado con grupos terroristas

sera evaluado y atacado aunque no presentara @mazainmediata.

Otro de los puntos que adopta la doctrina es ladate actuar de manera unilateral
si no se logran acordar los canales de cooperactémacional. Es decir, si existe una
amenaza y no hay consenso entre la comunidad aciermal Estados Unidos de forma
individual hara uso de sus mecanismos de segupdeal acabar con cualquier amenaza
gque ponga en peligro los elementos fundamentalésEd@ado y de la comunidad

internacional.

“Este documento de politica exterior de EE.UU. sasab en tres pilares
fundamentales: una doctrina de la supremacia ina@bfe militar, el concepto de guerra
preventiva y la voluntad de actuar unilateralmesitéa cooperacion multilateral no se

puede lograr*

En el aflo 2010, la administracion del presidentear@b llevé a cabo una
reformulacion de la estrategia ya que en la antegoenfocaba principalmente a temas de
guerra contra el terrorismo internacional. En l&radsgia actual se reconoce que el
terrorismo es una amenaza, pero no es la pringgpgue existen nuevos actores que hay
gue desarticular como el crimen organizado, laifpralcion de armas de destruccion
masiva, luchar contra la crisis econdmica que sefranundo, el cambio climatico,
epidemias y la mejora por la prosperidad mundial@ta calidad de la educacion, energias

limpias, desarrollo sostenible, etc.

En temas internos se habla de evitar la violenat@eeciudadanos, mejorar la
calidad de la educacidon y poner énfasis en la ettutasuperior'en el largo plazo, el
bienestar del pueblo estadounidense determindu&iza de los EE.UU. en el mundo. Esto

requiere una reforma del sector financiero, una@&cdn competitiva para cado americano,

" Robert Singh. “The Bush Doctrine”, en: M. BuckleR. Singh (ed.The bush doctrine and the War on Terrorism:
Global responses, global consequencé®outledge, New York, 2006, p.20.
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una transformacion de la forma en la cual produsigmasamos la energia...un cuidado de

la salud accesible y de calidad, y la gestién nesalole de nuestro presupuesto fedéfal.”

La seguridad internacional es un tema significapaoa Estados Unidos ya que en
este texto se hace énfasis en la lucha contraupbgerrorista al Qaeda, para ello se estan
llevando acuerdos de cooperacién internacionabtiados estadounidenses para cooptar la
influencia internacional de este grupo. Asi mism,los programas nucleares de Iran y
Corea del Norte con el fin de evitar la creacioradeas de destruccion masiva, las cuales

pondrian en riesgo al planeta.

La estrategia da a conocer cuéles son los ejepauales Estados Unidos llevara

a cabo su politica exterior con otras regionesisgsalas mas significativas son:

La Unién Europea donde se seguird estrechandoresfupara fortalecer a la
Organizacion del Tratado Atlantico Norte (OTAN) si @ombatir amenazas comunes. Con
la Eurozona se llevan a cabo foros econdmicos kfom @e salir de la crisis econémica que
sufre la mayoria de los paises de occidente. Podaito, con Rusia se concluyo el tratado
STAR que asume “la reduccion de los limites deagjimucleares estratégicas ofensivas en
aproximadamente un 30 por ciento y los limites eetares estratégicos en mas de un 50
por ciento en comparacion con anteriores trataiste tratado restablecio la cooperacion

de EE.UU. y Rusia y el liderazgo en el control deamentos y la no proliferacion®

La politica exterior de Estados Unidos con Asiahaefortalecido en los altimos
afos, “entre los paises con mas relacion se emeneidpon y Corea del sur, en la parte del
sudeste asiatico es con Indonesia, Vietnam y MalasiCon China anteriormente las
relaciones eran de tension debido a competencrasl iderazgo comercial. Sin embargo,
se trabaja para llegar a acuerdos econdmicos yatad conjuntamente contra el cambio

climatico.

12 Ramdn Gonzélez.a Estrategia de Seguridad Nacional de los Estadadnidos, Consejo Argentino para las
Relaciones Internacionales, en: http://www.carianwtemas/nss.htm{consultada el 22/03/2012).

13 White HouseNational Security strategy, mayo 2010, en:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rsewer/national _security strateqy.pdf,

p.44. (consultada el 22/04/2012).

14 Ibidem.p.43,Cfr.
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La relacién que ha manejado Estado Unidos con Amédratina se basa en temas
de seguridad energética y cambio climatico. Sinaggdy cada pais planea sus mecanismos
para llegar a sus objetivos en estos acuerdos,uhayespeto mutuo y cada uno es

responsable de su progreso.

Con respecto a la Unién Africana, se contemplapela de Estados Unidos para
poder garantizar la seguridad de la region, asioctandemocratizacion de los procesos
electorales y como consecuencia tener gobierndsnieg para evitar conflictos sociales

internos.

Para efectos de esta investigacion, la estrategiane la importancia de la region
de América del Norte, en la cual México y Canadd smdamentales para la seguridad
nacional y la economia de Estados Unidos, ya qoesss principales socios en flujo de
exportaciones e importaciones. “Con México, adededs cooperacion comercial, estamos
trabajando en materia de seguridad mediante laca@ogle medidas para cumplir con
nuestra responsabilidad de cortar los flujos ikegatn ambas direcciones a través de
nuestras fronteras y el apoyo a los esfuerzos dachifpara desmantelar y derrotar a las
organizaciones criminales transnacionales a laquez avanzar en la cooperacién para
mejorar la competitividad econdémica, el desarrdligpio de la energia y responder a la

crisis econémica mundiat?

La estrategia de seguridad nacional 2010 se baseavision multidimensional
donde disminuye la presencia de la fuerza militabgga por el desarrollo del mundo
mediante la diplomacia, el dialogo entre las naesonretomar el liderazgo y protagonismo
mundial que tenia Estados Unidos antes de los esaiguroristas del aflo 2001 y la crisis

financiera iniciada en el afio 2008.

Analizando las politicas y la concepcion de segutide México como Estados
Unidos nos damos cuenta que no comparten una ddentiegional de intereses y de
seguridad. Sin embargo, en los Ultimos afios estdse® han reconocido amenazas

transnacionales comunes como el caso del crimemizado y el narcotrafico, sin que ello

15Ibl'dem.p.42.
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signifique que necesariamente comparten visionésesta forma de enfrentar dicha
amenaza. Es decir, se reconoce la responsabilatapgastida de las amenazas comunes de
América del Norte, pero la amenaza no tiene la mismnma de concebirse por los dos

paises.

1.2. Crimen organizado y narcotrafico.

Desde el afio 1990 el crimen organizado transnakcemidentificado como una creciente
amenaza a la seguridad nacional e internacionahl@imos paises los grupos criminales
son un desafio directo al Estado, ya que usurpauti@idad y amenazan la convivencia
social de sus ciudadanos.

Los grupos del crimen organizado no solo se datar en el trafico de drogas,
sino que se dedican a otros giros ilicitos que demiien extender su mercado ilegal.
Algunos de los delitos en el que también se invalues en la pirateria, trafico de personas

y de armas, robo de automaviles, extorsiones, saosey pandillerismo.

Por crimen organizado entendemos primordialmentkelencuentes profesionales

con las siguientes caracteristicas:

1.- Operan durante un periodo. No se trata de ithgdds que se juntan para uno o dos

trabajos y luego se desbandenan.

2.- Poseen una estructura y jefes identificables.ektructura de la jefatura varia pero

existen una jerarquia y una division del trabajotidedel grupo. En ocasiones, los grupos

suelen trabajar mas 0 menos por su cuenta y estalsldaciones de cooperacion o pactos
de no agresion entre ellos.

3.- Sus actividades principales son medar conidaties ilegales. Se trata de acciones que
en su mayor parte se considerarian ilegales tanktéxico como Estados Unidos.

4.- Usan la violencia y la corrupcién para protegaie las autoridades o posibles rivales,

asf como para disciplinar a sus propios camaradagujenes buscan expldfar

16 John Bailey y Roy Godson, “Introduccién: El crin@nganizado y la gobernabilidad democratica: Méyistados
Unidos. Las Zonas fronterizas mexicanas”. en: Ridiley y Roy Godson. (eds.El crimen organizado y la
gobernabilidad democratica. México y la franja frorteriza. Grijalbo, México, 2000, p. 19.
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De acuerdo a la Convencion de la Organizacion siéNEciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional conocida cdbomvencion de Palermo, se
entenderd como grupo delictivo organizado a: “unpgr estructurado de tres 0 mas
personas que exista durante cierto tiempo y quee axincertadamente con el propdsito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipgifisacon miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econémico u otro bieirefle orden material**

Cabe sefalar que la Convencién no solo defineimlear organizado, sino también
delinea mecanismos de cooperacion internacionapréaencion, la investigacion y el

enjuiciamiento de los delitos relacionados corriehen organizado.

El alcance del crimen organizado apuesta por ekecde fronteras con el fin de que
sus actividades ilicitas rediten mayores ingresmsomicos. “Tales actividades ilicitas
dejan ganancias de un estimado entre 5 y 20 %rdélpto interno bruto (PIB) de un pais,
lo que significa una fuerte cantidad de ingresimstdls. Las actividades que mas reditian
ganancias son el trafico de drogas prohibidas, sargneel de personas ya sea para
actividades como mano de obra forzada o prostititfbasi como muchas otras practicas
ilicitas. Aunado a ello, el problema es mayor, y& gsta estrechamente asociado con el

lavado de dinero y la propagacion de la corrupeidalgunas esferas de gobierno.

Como se sefialo anteriormente, el lavado de dindi gorrupcién son aspectos
fundamentales para entender el funcionamiento deglopos del crimen organizado
transnacional. “El lavado de dinero es el proces@ees del cual el dinero generado de
actividades ilicitas esta oculto a la supervisiéhgbbierno, de tal manera que sus origenes
ya no son claros'® El objetivo de esta actividad consiste en hacerlgsi fondos obtenidos
a través de hechos ilicitos aparezcan como el ftatactividades legitimas y circulen sin

problema en el sistema financiero. “Se estima aseclrteles de la droga envian de

17 John T. Picarelli. “Transnational organized crimeh: Paul D. Wiliams (ed.Becurity studies: an introduccion
Taylor & Francis, Londres, 2008, p. 454.

' ibidem.p. 455.

' {bidem.p. 460.
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Estados Unidos a México entre 19 y 29 mil (mddyfa. México ha decomisado mas de
457,5 (mdd) en envios de dinero desde 2002 aualitad.™°

Por otro lado, la corrupcion esta estrechamengaléigentre el crimen organizado,
los partidos politicos y personas influyentes dgos®s. Los grupos del crimen organizado
tienen el poder de influir en elecciones ya seaianéel dinero para campafas o la compra
de votantes con el fin de tener a cambio impunigladus actos ilicitos y asi evadir las

leyes del territorio donde operan.

Ante ello, el crimen organizado transnacional moscomponentes vitales de un
Estado. Por ejemplo, todas sus actividades ilic#temden impuestos lo que tiene una
afectacion en los ingresos del pais. Ademas, oldig&stado en que ocupar mayor
presupuesto y fuerza de trabajo para el contrelstiess hechos delictivos, de las fronteras y
para la aplicacion de la ley. Sin embargo, losgsatpue carecen de un sistema judicial
efectivo y de pocos recursos para combatir al eriorganizado son los mas afectados ya

gue se dan con mayor frecuencia actos de corrugdidmpunidad.

El crimen organizado transnacional impacta tanta aeguridad nacional como
internacional. “En el primero, repercute al sistémtarnacional ya que socava las normas e
instituciones vitales para el mantenimiento delnnasEn el segundo, puede desestabilizar
la cohesién interna del pais, la seguridad detaeio y de la poblacién? Por sus propias
caracteristicas y naturaleza se debe entenderirakbrcrorganizado como una accion
colectiva ya que opera a través de las fronteraslelEir, para poder hacerle frente se debe

ver como una cuestion de seguridad internacional.

Para la agenda de seguridad nacional e interndaioaale las manifestaciones mas
violentas del crimen organizado sin duda algunalesarcotrafico, definido como “el
comercio ilegal de drogas toxicas en grandes il El proceso que comienza con el

cultivo de las substancias, sigue con la prodwtsdibiy finaliza con la distribucion y venta,

20 Estados Unidos Departamento de Est&ibointemarcotics and Law Enforcement Country Progam: Mexico, 20 /01/ 2009, en:
http:/Awwv.state.gov/p/inlirls/fs/114078.htm, (adltesda el 12/10/2011).
2! John T. Picarelliop.cit p. 460.
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suele ser realizado por diversos carteles quepeeiatizan en cierta parte de la cadeffa.”
El narcotréfico inicia en el cultivo o produccione ddrogas ilegales en paises
subdesarrollados como Centroamérica, Sudaméricastsuasiatico y oriente medio y
después se introduce de contrabando en los paisssmidores como Estados Unidos y
Europa.

La Oficina de las Naciones Unidas contra las DrggakDelito (UNODC), es uno
de los actores internacionales con mas preseneigtoridad para abordar cuestiones de
drogas, prevencion del delito y el terrorismo ingmional. Esta oficina “...ofrece
asesoramiento técnico a los Estados Miembros sobmeas relacionados con la
fiscalizacion de drogas; prepara estadisticas sslrensumo y la incautacién de drogas y
las tendencias en esa esfera y ayuda a redactes tegislativos y a capacitar funcionarios
judiciales. El programa también se ocupa de inforanka opinién publica mundial sobre
los peligros del consumo de drogas y de reforzminiativas contra la produccion vy el

trafico de drogas y los delitos conex8%.”

En el informe mundial sobre las drogas 2011 putdicaor la UNODC se expone
gue “en todo el mundo unos 210 millones de pers@sadecir, el 4.8% de la poblacion de
15 a 64 afos de edad, consumieron sustanciagslicdmo minimo una vez durante el
dltimo afio.?* “Las ganancias anuales que ha dejado el consundvodes prohibidas en
todo el mundo es de 320 mil millones de délafés.”

“En el rubro de la cocaina se estima que el cukvoedujo a 149 mil hectareas, un
18% menos con respecto a 2067.la principal razén es que Colombia reflej6 un
considerable descenso de la produccion de cocaguaé manera en los Estados Unidos

este mercado ha llevado a cabo notables descendos ultimos afios. Sin embargo, aun

22 3. FernandezCrimen organizado, en:_http://noticias.juridicas.com/articulos/55-Deire%20Penal/200810-
98765412359874.html, (consultada el 15/05/2011).

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), “Ofidite las Naciones Unidas contra la droga y eladebn: ABC de
las Naciones Unidas Division de noticias y medios de comunicaciomp&réamento de Informacion Publica, Nueva
York, 2004, p. 47.

% Oficina de las Naciones Unidas contra las DrogakBelito (UNODC.)Informe mundial sobre las drogas 2011
Nueva York / Viena, 23 de junio de 2011, en: hitpasw.unodc.org/southerncone/es/droga/relatorio-nalrsbbre-
drogas.html, (consultada el 20/03/2012).

25 Reuters. “Genera el narcotrafico ganancias pos 320 mil millones de délared’a jornada Politica, México,
22/03/2011, p. 17.

%0ficina de las Naciones Unidas contra las DrogelsBelito (UNODC),op.cit
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asi, “...sigue siendo el mercado de cocaina mas grango consumo en 2009 se estima
en 157 toneladas, equivalente al 36% del consumudiai®’ En el caso de Europa, en
especial la region occidental y central el conswada duplicado, convirtiéndose en el

segundo mercado mas importante.

Otra de las drogas que resalta en el informe muedial cannabis, que es la droga
mas producida y consumida en todo el mundo, “er®26ftre el 2.8% y el 4.5% de la
poblacion mundial de 15 a 64 afios de edad, es, @atie 125 y 203 millones de personas
habian consumido cannabis al menos una vez dushafeo anterior. Los continentes con
mas produccién de cannabis son Africa y Amérféa.”

Como conclusion, el informe resalta la necesidadapcar esfuerzos a nivel
nacional, regional e internacional ante un problepma cada vez va creciendo en cuanto a
cultivo, produccién, venta y consumo. Es importagiee los Estados acepten una

responsabilidad compartida con el fin de combatia @menaza internacional.

El crimen organizado transnacional junto con etoiéfico hoy en dia, son de las
amenazas mas complejas y preocupantes para lodoEsya que conllevan impactos
econdmicos en sus mercados financieros y un npgsupuesto para seguridad. Ademas,
causa problemas delictivos y de salud para la pdiria También, poca legitimacion al
Estado de Derecho y a la aplicacion de la ley; exsrdafecta a la gran mayoria de las

esferas de gobierno.

No hay duda que estos grupos delictivos seguiratueonando, pero depende de
los gobiernos de cada pais como se podra hacde feeeste mal, con el objetivo de
erradicar o aminorar su presencia delictiva, paempeda existir la convivencia social de
los ciudadanos y seguridad territorial.

7 fdem.
2 jdem.
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1.3. Narcotrafico en la agenda de seguridad publicaseguridad nacional.

Se define a la seguridad publica como el “mantesmioi de la paz y el orden publico. Se
trata de la proteccidn que se genera a travésdenémwanismos del control penal, y del
mantenimiento de la paz publica, mediante accialeeprevencion y represion de ciertos
delitos y faltas administrativas que la vulneraartipularmente a través de los sistemas de

procuracion e imparticién de justicia y de losesisas de policias preventivas.

En la actualidad, los problemas de seguridad paltdiccabezan practicamente la
agenda interna de México y se ha convertido eneumatcentral en las relaciones con
Estados Unidos, llevando a cabo mecanismos de idagupara confrontar a grupos
criminales que se dedican a crimenes, violenciaypoion e impunidad. En ambos paises
existen diferencias de como visualizan el probledmaeguridad publica, “en el primero su
prioridad absoluta de seguridad es construir inmgthes judiciales y de procuracién de
justicia profesionales y efectivas con el fin denfoontar los mdaltiples problemas de
crimen, violencia y corrupciéon. En el segundo, $jetivo principal es la supresion de
grupos criminales transnacionales, especialmestgue estan implicados en el trafico de

drogas.®

Hoy en dia, la seguridad publica vive una crisisletgtimidad, debido a que el
narcotrafico ha superado a las instituciones déecjasle las comunidades, los municipios y
los estados del pais, encargadas de la seguriddd geblacién. Es decir, han sido
rebasados por el poder de los grupos criminalds. &sno resultado de diversos factores
como la poca preparacion, sueldos bajos y equipamidébil de las corporaciones
policiacas para hacer frente a criminales mejorados. Aunado a ello, es la participacion
de autoridades en temas de corrupcién, impunidadnyplicidad con los carteles de la

droga.

* samuel Gonzélez Ruiz, Ernesto Lépez Portili,al. Seguridad piblica en México. Problemas, perspectisay
propuestas UNAM, México, 1994. p.43.

*® John Bailey y Jorge Chab&rimen Transnacional y Seguridad publica. Desafiopara México y Estados Unidos
Plaza y Janés Editores, México D.F., 2003, p. 16.
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La situacion que vive México debido a la violenelecesiva por el narcotrafico ha
obligado a transitar el problema de la agenda derslad publica a la de seguridad
nacional. Es decir, el tema del narcotrafico seséeuritizado al ser definido como la
mayor amenaza para la viabilidad del pais (una am@eexistencial), justificando asi la
intervencion de las Fuerzas Armadas en el temitoaicional, con el fin de contrarrestar los

efectos de esta amenaza en México y Estados Unidos.

Es importante mencionar que la salida del Ejérgitos lugares mas violentos del
pais debido a los cérteles de la droga no es uhoheuevo para los gobiernos de la
alternancia mexicana. Desde décadas anterioregéetith ha apoyado en tareas de
erradicacion de cultivos, captura de integranteloslearteles de la droga y ultimamente la

vigilancia del territorio y proteccion de la pobtac.

“El narcotrafico crece en su capacidad desestalliiia del orden publico, la
economia y la estabilidad politica, y encuentra&stado débil al cual puede penetrar con
facilidad. La accién militar en su contra no es vajepero si debe enfrentarse con
estrategias diferentes. Por ello, las Fuerzas Aasidtenen que dedicar cada vez mas

recursos humanos, econémicos e instrumentos regige combate™

La presencia del Ejército en las calles del paisehalo comentarios positivos y
negativos. Entre los primeros encontramos que&tk)p deberia preservar la seguridad de
los ciudadanos ya que se sienten mas seguros guescouerpos policiacos. Sin embargo,
los opositores a esta idea comentan que la satil&jdrcito de sus cuarteles implica la
violacién a los derechos humanos de los ciudadadmgumentan que combatir a los
carteles no es tarea de las Fuerzas Armadas, silas dutoridades estatales y municipales,
y que el Ejército se expone a mayores practicasodepcion por parte de los grupos del
narcotréfico.

31 Radl Benitez Manaut. “La contencién de los grugmsados, narcotréfico y el crimen organizado enib&E| papel
de las fuerzas armadas”, en: John Bailey y Roy @odgds.)pp. cit.p.190.
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A pesar de estas diversas ideas, la militarizadéh territorio ha causado la
percepcion de mayor seguridad a los ciudadanos;ggenecesario que cuando existan las
condiciones de seguridad de la poblacion, las &sesrmadas replieguen su presencia de

manera gradual.

Para Estados Unidos el narcotrafico se ha coneegid una de las principales
amenazas. Debido a que la mayoria de droga quee astr territorio proviene de México y
es consumida por millones de estadounidenses,daangias que genera el trafico de
drogas ayuda a los grupos delictivos para finarstiaractividades delictivas y la compra de
mayor armamento. Ademas, los carteles mexican@nsgentran ligados con grupos de

pandillas los cuales son los encargados de distidodroga a nivel local.

“El gobierno de Estados Unidos viene sefialandolagiearteles mexicanos son la
mayor amenaza del crimen organizado para el paisyitud de que controlan la
distribucion de drogas en 230 ciudades, expandieada vez mas su dominio e incluso su

violencia en ciertas ciudades como Phoenix, Arizdha

A partir del reconocimiento de la responsabilidadmpartida y de la
interdependencia, México como Estados Unidos rememque la amenaza del narcotrafico
debe concebirse como un problema de seguridadnagiono solo de seguridad publica ya
gue no solo trastoca a esferas de un pais sinegjuaa amenaza regional la cual se debe
actuar mediante la cooperacion de las partes. Etomafico se ha expandido
draméticamente en tamafio, alcance e influencialopcuwal se ha convertido en “(...) una
amenaza importante y creciente para la seguridadoms e internacional, con
consecuencias nefastas para la seguridad publelad spdblica, las instituciones

democraticas y la estabilidad econémica en todoueido.?

32GA0, U.S. “Efforts to combat arms trafficking toelco face planning and coordination challengesistington,
junio 2009. tomada de Alejandro Chandrea.comunidad de seguridad en América del Norte: unaerspectiva
comparada con la Union EuropeaUNAM, FCPYS, México, 2010, p. 107.

** National Security Councibtrategy to combat transnational organized crimeen:
http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsuignational-crime/threat, (consultada el 26/04/2012
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1.4. Mecanismos de seguridad de México frente al rw@trafico.

En los afios 80, se inicia la lucha contra el na&fiob con el fin de garantizar la seguridad
del pais ante esta amenaza, plasmada en los Mmwgsnales de Desarrollo y en los
acuerdos bilaterales firmados con Estados Unideg. & gobierno mexicano concebia al
narcotrafico como una amenaza, se comprometia batofa como una obligacion juridica

dictada en los acuerdos celebrados.

En los afios 90, la amenaza del narcotrafico crgei@ue la apertura de mercados
mediante el fendmeno econdmico de la globalizati@ mas facil el transporte y el
traspaso de drogas de México hacia Estados Unidosjguiendo ganancias econdmicas
exorbitantes. Aunado a ello, los problemas interdesMéxico como la pobreza, el
desempleo, la falta de oportunidades en salud gagitin, provocaron que los carteles de
la droga reclutaran personas con necesidades destaubon el fin de unirse a sus filas y
delinquir. Hecho que de alguna manera ha fortatecd estos grupos criminales,

especialmente en los territorios colindantes cdrolatera norte del pais.

Para efectos de esta investigacion se presentanifagpales acciones del gobierno
calderonista en contra del crimen organizado eeosipel narcotrafico, dictadas en el
Plan Nacional de Desarrollo (2007 — 2012). En detaimento se establecen los objetivos
nacionales, las estrategias y las prioridades guante el sexenio deberan regir la accion

del gobierno con un rumbo y direccion clara.

El 6 de julio del afio 2006, tras unas eleccionessigenciales sumamente
competidas, el candidato del Partido Accidon Nadidi®AN) Felipe Calderén resultd
ganador; ante su contrincante mas cercano deldPatie la Revolucibn democratica
(PRD), Andrés Manuel Lopez Obrador. Ante este helzh@zquierda mexicana considero
gue se habia dado un fraude en las eleccionepjdagenerd6 movilizaciones sociales e

incluso complicaciones para la toma de protestageVvo presidente.

En este contexto de desequilibrio politico y sqoaghlpresidente Felipe Calderon
decidi6 efectuar acciones con el fin de legitimgamandato, aunado a ello, se requeria de
manera urgente contrarrestar la violencia que Hadrkedado del gobierno foxista, debido a

gue su gobierno se centrd en el arresto de losipales actores de los cérteles de la droga,
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provocando un desequilibrio entre las diferentesdha de narcotraficantes. Para ello, el
Presidente Calderon puso en marcha una luchaanyeinontal contra el narcotrafico. En el

ambito internacional visualiza su politica exterotravés de la cooperacion internacional
en especial con Estados Unidos con el fin de gaeardeguridad a la region de América
del Norte.

El apartado “El Estado de Derecho y la seguridagl” RND (2007 — 2012) se
expone el compromiso de implementar una politibegiral donde participen los esfuerzos
de los tres niveles de gobierno para el combataraomenudeo, al lavado de dinero y a la
desarticulacion de cadenas delictivas. Asimismajoglumento afirma que “no se debe
permitir que ningun estado de la Republica seanreté narcotrafico, del crimen
organizado o de la delincuencia. Una de las maaideses mas violentas de la
delincuencia organizada la representan los cartielesarcotrafico. Los cuales, a través de
una estrategia de posicionamiento dejaron de asgortadores de droga hacia los Estados

Unidos para convertirse en lideres de estas operesi®

En el tema de seguridad nacional se plantea lasigeck de salvaguardar la
integridad del territorio y preservar la soberamhéh pais a través de las Fuerzas Armadas
Mexicanas y sus operaciones en el combate al maficot Asi, se afirma que “México ha
depositado en las instituciones militares la enoresponsabilidad de la seguridad de la

soberania nacional y de la proteccién de los is&sréle la naciéir”

Finalmente, en materia de cooperacion internacieh&®ND sefiala que México
mantendrd la cooperacion contra la delincuenciaarorgda con otros Estados,
especialmente con Estados Unidos, la cual ha siddaimental para la lucha contra el
narcotrafico. La vecindad geogréafica los lleva enpartir una problematica en materia de

seguridad.

34 presidencia de Méxic®lan Nacional de desarrollo - Crimen Organizadpen:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/ejel/crirmayenizado.html(consultada el 18/09/2010).

35 presidencia de Méxic®lan Nacional de desarrollo - Seguridad Nacionakn:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/ejel/defetest-soberania-y-de-la-integridad-del-territdniml, (consultada el
18/09/2010).
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Sin duda alguna, el narcotrafico se ha convertidorea amenaza a la seguridad y
gobernabilidad nacional, ya que por sus alcancesaliencia y poder econémico, cuenta
con recursos que sirven para corromper las corjporag policiacas y de seguridad, a los
organos que se encargan de impartir justicia ylas@quellas instituciones del Estado que
los carteles se propongan. Asimismo, provoca delite otra indole como el trafico de
armas de Estados Unidos a México, el lavado deraipeproblemas de salud para los
consumidores de algun estupefaciente, lo cual peoum gasto extra al Estado en sector
salud.

A continuacion se presentard un acercamiento griasipales instituciones de
México y Estados Unidos encargadas de combatiargbtrafico. Con el fin de conocer su
creacion, sus atribuciones, sus mecanismos deidadwr su forma de actuar en contra del

crimen organizado, en especial el narcotréfico.

1.4.1. Centro de Investigacion y Seguridad Nacion§CISEN).

El Estado Mexicano ha transitado por diversos maoosemarcados por las circunstancias y
las necesidades internas y externas que dictatehs internacional. Se ha requerido de la
creacion de instituciones de seguridad con eldisalvaguardar al Estado. Una de muchas
instituciones fue la creacion del Centro de Ingastion y Seguridad Nacional (CISEN),
en el afio de 1989, con el proposito de dotar &l gaiun 6rgano de inteligencia que fuera
acorde de las transformaciones que estaba viviendustema internacional como el fin de
la Guerra Fria e internamente la existencia de asiamenazas que vivia el pais como el

crimen organizado.

“La principal funcién del CISEN es la articulacidle la inteligencia estratégica,
tactica y operativa que permita preservar la indegr, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, dar sustento a la gobernabilidddrtalecer al Estado de Derecho...
También, consiste en alertar y proponer medidapreeencion, disuasion, contencion y
neutralizacion de riesgos y amenazas que pretendaarar el territorio, la soberania, al
orden constitucional, las libertades e institucgodemocraticas de los mexicanos, asi como

el desarrollo econémico, social y politico del p4af$

3%6Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (CIBEXuUé es el CISENZen:_http:/Aww.cisen.gob.mx/
(consultada el 22/12/2010).
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La Ley de Seguridad Nacional expedida el 31 de cemBr 2005. Establece las

siguientes atribuciones al CISEN:

- Generar y operar tareas de inteligencia, asi colaooear estudios de caréacter
estratégico que permitan alertar sobre riesgosgnaras a la seguridad nacional.

- Proponer medidas de prevencion, disuasién, corterciiesactivacion de riesgos y
amenazas a la seguridad nacional.

- Auxiliar al Ministerio Publico de la Federacion,i @mo cooperar e intercambiar
informacién en materia de delincuencia organizada.

- Elaborar los lineamientos para la integracion deganda Nacional de Riesgos.

- Proponer al Consejo de Seguridad Nacional (CSN)amsmos de cooperacion
internacional.

- Administrar y desarrollar tecnologia especializadaapoyo a las labores que tiene

encomendada¥.

Actualmente, la mision del Estado de contar corcentro de inteligencia y seguridad
nacional para hacer frente a las amenazas o riggggiisles que se pueden suscitar en el
territorio, es preservar el Estado de Derecho yapmo ciudadanos podamos vivir con
libertad y justicia. Es una tarea ardua ya quenlasvas necesidades de seguridad que
requiere el pais se deben tomar en cuenta paradkmentrol y anular las amenazas y

riesgos de cualquier actor que ponga en peligteraforio y a la poblacion.

La participacion del CISEN en la estrategia de duchntra el narcotrafico, ha sido
fundamental para el intercambio de informacion E&stados Unidos. De igual manera,
internamente esta institucion ha sido de gran agmya otras dependencias judiciales
mexicanas con el fin de poder tener registro yrasaste actores vinculados a estas
actividades delictivas.

¥ camara de Diputadokey de seguridad naciona(Cap. Il art. 19)aprobada el 31/01/2005, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L SegNadf, (consultada el 22/12/2010).
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1.4.2. Procuraduria General de la Republica (PGR).

Es otra de las instituciones mas importantes eniddéan temas de seguridad, ya que se
encarga de perseguir delitos federales; con aldigue se respete el Estado de Derecho y
gue la sociedad pueda vivir en armonia. Entre klgod que se encarga la PGR se
encuentra el narcotrafico ya que considera queadstda la seguridad nacional, en virtud
de que perturba la salud, la tranquilidad de lalgmdn y la solidez de nuestras

instituciones.

El combate lo realiza en forma integral atendiefadoferta y la demanda de la
droga que se comercializa, mediante erradicacién cdéivos, incautacion de
estupefacientes y precursores quimicos. Ademascosabate al crimen organizado
mediante la detencién de lideres de carteles ystadaellas personas involucradas en este

negocio ilicito.

Para poder llegar a sus objetivos la PGR trabajrdotadamente con las
instituciones de los tres Ordenes de gobierno:sl&ro, ejecutivo y judicial, para

fortalecer las acciones de investigacion y persdgsidelitos de forma exitosa.

La cooperacion internacional es otra de las hematas que implementa esta

institucion con el fin de:

[0 Hacer frente a la delincuencia organizada, conoptespeto a la soberania, la
integridad territorial y la igualdad juridica des|Bstados.

O Promover esfuerzos de colaboracién e intercambioinfiermacién para
combatir el trafico y consumo de drogas con losgmique tienen una alta
demanda de estupefacientes.

[0 Establecer acuerdos de colaboracion en materiambate al trafico de armas
con los paises de origen.

O Promover la armonizacion entre la legislacion naalioy los tratados
internacionales firmados por México, de manera puedan ser aplicados
eficazmente para el combate a la delincuencia trgaa’®

%8 procuraduria General de la Republica (PGR)pperacion Internacional en:
http://www.pgr.gob.mx/temas%20relevantes/Coordima¥20Internacional/Coordinacion%20Internacional.asp
(consultada el 11/01/2011).
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1.4.3.Policia Federal.

La Policia Federal (PF) es una institucion quersamga de prevenir y combatir delitos a
nivel federal como lo es el crimen organizado yieigida por la Secretaria de Seguridad
Puablica (SSP). A la llegada del presidente Caldegtevd a cabo una reforma para que
este cuerpo policiaco tuviera mayores facultadem malaborar con la Procuraduria
General de la Republica (PGR), ademas de interveomo apoyo a las policias
municipales, estatales y del Distrito Federal. tambios se llevaron adelante a partir del
afio 2009, debido al incremento de la violencia agmmwista en el pais y la corrupcion de

elementos policiacos de algunas corporaciones laimen organizado.

Los objetivos de la Policia Federal se enfocan en:

» Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridddsyderechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la pafiqa)

e Aplicar y operar la politica de seguridad publica materia de prevenciéon y
combate de delitos;

* Prevenir e investigar la comision de delitos baocbnduccion y mando del
Ministerio Publico de la Federacion en términosasedisposiciones aplicabl&s.

Para efectos de esta investigacion en la Polidiierge existe una division antidrogas
gue se encarga de la prevencion, investigacionrsepecion de delitos relacionados con

narcotrafico. Sus principales competencias son:

e Combatir la produccién, tenencia, trafico y otrostoa relacionados con
estupefacientes, psicotrépicos, para la preverdgdtelitos contra la salud.

» Ejecutar, en coordinacion con las unidades compedede la Institucion, los
métodos de analisis de informacion para generaligencia operacional que
permita identificar a personas, grupos, organizegspzonas prioritarias y modos
de operacion, vinculados con los diversos delimsua competencia con el fin de
prevenir y combatir la comision de los mismos;

» Auxiliar a las unidades administrativas que lo@t#n, asi como a la autoridad que
lo requiera en la busqueda, preservacion y obtaragdindicios y pruebas, a fin de

39 Secretaria de Seguridad Publig&ribuciones Policia Federa) en:
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/wlp.c?__c=7#prfsultada el 17/03/2012).
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coadyuvar en el cumplimiento de sus funciones doocginales de investigacion
para la prevencion de los delitos;

» Coordinar y organizar a los integrantes de su éareta realizacion de operativos
conjuntos con otras instituciones o autoridadesrfdds locales o municipales, en el
ambito de su competencia;

» Coordinar y realizar acciones encaminadas a laacept de informacion de
caracter policial para combatir la delincuencizanigada

La Policia Federal ha llevado un proceso de tramsfoion, en el cual se busca contar
con una institucién profesional con elementos hdwsapara ello se llevan a cabo controles
estrictos de confianza en la seleccion, permangnaicenso de los policias; actualmente,

“(...) la policia federal cuenta con casi 37 mil etertos en 2012*

Muy cuestionados han sido los avances de la Seereta Seguridad Puablica y la
Policia Federal en la lucha contra el crimen orgaio, ya que se ha dotado como nunca
antes de mayor presupuesto a esta institucione®imargo, los resultados no han sido
tangibles ni los esperados. “En 2001 el presupwegstode 7.6 mil millones y paso a 30 mil

millones de pesos en 2040 y aun asi no se ha logrado bajar la inseguretadl pais.

Esta institucion ha intervenido en la mayoria de territorios del pais donde la
presencia del narcotréfico es permanente. Tenietwioo resultados la captura de
integrantes de los carteles de la droga, deconmgsardgas ilegales, de armas de uso
exclusivo del Ejército. La presencia de la Polleéaleral ha sido un método de contencion
a los grupos criminales, pero no ha tenido lostefe@sperados que es aminorar la
violencia generada y garantizar seguridad a lodacianos. La principal razén es que se
requiere depurar a cuerpos policiacos de los estadanicipios y de la misma Policia
Federal, ya que en estas instituciones de segudgh Estado el narcotrafico esta
infiltrado.

40 gecretaria de Seguridad Publibazisién Antidrogas, en:_http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/wlp.c?_fdes
(consultada el 17/03/2012).

1 presidencia de Méxic®olicia Federal equipada y de clase mundialen:
http://www.presidencia.gob.mx/2012/03/policia-fealezquipada-y-de-clase-mundial/ (consultada 20@¥Z}.

“’Marcelo Bergman Harfin y Arturo Arango Duran, “Muckyasto y resultados inciertos. El costo crecielgauestra
policia federal”.en: El uso y abuso de los recursos publicos cuaderno debate nim. 11, CIDE, México, octubre
2011, p 9.
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1.4.4. Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas han sido de las instituciooesnayor credibilidad en nuestro pais.
Su principal funcion es “defender la integridad,iddependencia y la soberania de la
nacion; garantizar la seguridad interior; auxifida poblacion civil en casos de necesidades
publicas; en caso de desastre, prestar ayuda lpasanéenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion de teszfectadas’™® Sin embargo, a partir de
la llegada a la presidencia del pais de Felipe ezaid Hinojosa se ha optado por una
estrategia con el uso de estas fuerzas como ditjér la Marina, para reprimir por la

fuerza a los céarteles mexicanos de trafico de dromditas.

El plan DN-II, es una estrategia disefiada por leey#as Armadas ante alteraciones
internas del pais, cuando las instituciones paiasahan sido superadas por parte de grupos
con intereses ilicitos 0 en contra del Estado €) 0cluye la guerra contra la subversion,
el narcotrafico, la inseguridad publica y el tesow. Las Fuerzas Armadas
constitucionalmente estdn autorizadas para actnaeleterritorio nacional de forma

permanente a través de las doce regiones miliéargsie se divide el pais®”

“La reaparicion de los grupos armados revalorectada del Ejército como una de
las principales fuerzas de contencion y disuasiéh gbbierno Federal. Las Fuerzas
Armadas mejoran su posiciébn como institucion deadss y la contrainsurgencia vuelve a

ser una de sus misiones centraf€s.”

Una de las actividades que incluye las Fuerzas das\gunto con la Procuraduria
General de la Republica (PGR) en contra del nafiotr es la erradicacion de cultivos
ilicitos. La gran mayoria de las acciones de desibn que llevan a cabo las fuerzas de
seguridad del Estado se dan mediante operacionegsa@or lo que existe un riesgo para
el personal de ser atacados por armas de fuegtidésnde cables, por factores como la

orografia y altitud en donde se encuentran lassateaproduccion de estupefacientes. Es

43 secretaria de la Defensa Nacional SEDEM#sion de la SEDENA en:
http://www.sedena.gob.mx/index.php/conoce-la-sefiaisan, (consultada el 25/05/2011).

44 Raul Benitez Manaut. “México Seguridad Nacionafetisa y nuevos desafios en el siglo XXI”, en: BBeflitez
Manaut (coord.)Seguridad y Defensa en América del Norte; nuevosldinas geopoliticosWoodrow Wilson
International center for scholars, Fundaungo, $rador, 2010, p. 167.

** Radl Benitez Manaut. “La contencion de los grupazaaos, narcotrafico y el crimen organizado en i&xtl papel
de las fuerzas armadasp. cit p.214.
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por ello que desde 1997 se lleva a cabo el operdiivélula” con el fin de atender las
areas de alta incidencia y de mayor concentrac®rcudtivos ilicitos en los meses de
cosecha.

“Asi, en 2005 las fuerzas de seguridad erradicauttivos de mariguana en 31 mil
363 hectareas, pero en 2010 sé6lo 17 mil &)Hebido a que la politica de seguridad en
contra del narcotrafico pone mayor énfasis a lar@efpcion de las drogas y captura de
narcotraficantes. Lo que ha provocado un retraseeleresultado de la estrategia del
presidente Felipe Calderon ya que no se ha atasladarcotrafico desde todas sus areas

operativas.

En el caso de la Marina Armada de México sus prales atribuciones son:

- Realizar acciones para salvaguardar la soberandefgnder la integridad del
territorio nacional en el mar territorial, zona itiamo-terrestre, islas, cayos,
arrecifes, zocalos y plataforma continental; agi@@n aguas interiores, lacustres y
rios en sus partes navegables, incluyendo los iespaéreos correspondientes, asi
como vigilar los derechos de soberania en la zooadenica exclusiva;

- Proteger el trafico maritimo, fluvial y lacustrey el area de jurisdiccion federal y
donde el Mando Supremo lo ordene y, en coordinacdm otras autoridades
competentes mediante convenios, establecer ponéagin del Mando Supremo las
areas de control al mismo, incluidos los respestagpacios aéreos;

« Garantizar el cumplimiento del orden juridico emzanas marinas mexicanas por si
coadyuvando con las autoridades competentes enorebate al terrorismo,
contrabando, pirateria en el mar, robo de embamasipesqueras, artes de pesca o
productos de ésta, trafico ilegal de personas, sresupefacientes y psicotropicos,
en los términos de la legislacién aplicabile;

La infanteria de Marina perteneciente a esta utséih, se encarga de hacer frente al
crimen organizado como el narcotréaficd, terrorismo, la vigilancia de instalaciones

estratégicas del pais y de apoyo a otras ingiitesi de gobierno, mediante operaciones

46 “preocupa a DEA baja erradicacion de droghsiglo de TorreéniNacional, 25/10/2011, en
http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/67168&gcupa-a-dea-baja-erradicacion-de-droga.l{oohsultada el
29/10/2011).

* Ccamara de diputaddsa Ley Orgéanica de la Armada de Méxicao(cap. | art.2), aprobada el 30/12/2002, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/249.p¢fonsultada el 19/04/2012).
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maritimas, terrestres y aéreas. Su principal fune® garantizar la seguridad maritima del

territorio nacional, en contra de cualquier amenaizna o externa.

Algunos de los motivos por los cuales las Fuerzasaflas han ganado el
reconocimiento de la poblaciéon del pais ha sidoua@ ljan capturado o embestido ha
importantes lideres de los cérteles de la drogaoclgmacio “Nacho” Coronel Villareal
gue era uno de los jefes maximos del cartel dd&@intambién Antonio Ezequiel Cardenas

Guillén, alias “Tony Tormenta”, el cual era unolde lideres del cartel del Golfo.

La presencia de miembros de las Fuerzas Armadpsn@s a una necesidad y a la

concepcion de que el problema de la seguridadise al®ordar:

Rompiendo la corrupcion, donde los civiles son préaslives y los militares tienen

mas mecanismos “inmunoldgicos”.

- Rehaciendo la estructura de mando.

- “Endureciendo” la contencion policial contra elneen.

- Profesionalizando la actividad policial. La presande militares es indistinta y

ajena a los partidos politicos que ocupan los gobge federales, estatales y
municipales®®

La salida de las Fuerzas Armadas a los territartms mayor violencia se justifica
debido al descontrol de gobernabilidad provocadp lps grupos criminales y por la
inseguridad que percibe la sociedad por sus cug@mqasacos locales. La intervencion del
Ejército y de la Marina se debe entender como uesepcia temporal hasta que las
entidades federativas garanticen el mantenimieetooen social y la seguridad de la

poblacion y el territorio.

A pesar de que voces se han levantado en contsaedérategia de seguridad contra
el narcotrafico, debido a que consideran que ntares del Ejército mexicano ni de la
Marina Armada de México estar en las calles, yasjugocacion es defender al pais en
amenazas externas. Ademas, se considera que eBcia Federal la que debe combatir
este problema del narcotrafico. Sin embargo, laamayde las corporaciones policiacas no

estan preparadas para combatir a los céarteles dmda e incluso muchas de ellas estan

*® Rauil Benitez Manautip. cit p.214.

31



involucradas con los grupos del crimen organizadasando el poco éxito de la estrategia

de seguridad del gobierno calderonista.

También, numerosas organizaciones civiles han mexda que la presencia del
Ejército en las calles ha coincidido con un aumestoel nimero de violaciones a los
derechos humanos; al tiempo que la Comisién Nakidealos Derechos Humanos
(CNDH) ha alertado sobre el aumento de quejasidasipor esta cuestion. Por otro lado,
existen encuestas que revelan que los ciudadamysirapas acciones del gobierno en su
lucha contra el narcotréfico. En la encuesta radéizpor Pew Center Research durante el
22 de marzo y el 27 de abril de 2011 a 800 persdaasdo el pais muestran que:

- 8 de cada 10 personas siguen apoyando al Ejérnitogombatir a los céarteles de la
droga.

- El 45% de los ciudadanos consideran que su gobieanbecho progresos en la
lucha contra los cérteles de la droga, mientrageucio de la poblacion (29%)
considera que se ha perdido terreno y un cuartéh)2%ee que las cosas no han
cambiado y siguen igual que en el pasado.

« Casi tres cuartos de la poblacion (74%) ven comdmejos la cooperacion de
Estados Unidos en las labores de entrenamient jgi@itia y personal militar y un
(64%) dan la bienvenida a los recursos y armamgméoofrece Washington en el
marco de la Iniciativa Mérida.

- Cuando se les preguntd quién es el mas respondalie violencia que atiza la
lucha contra los carteles de la droga, un 18% apuentia Estados Unidos, mientras
un 16% sefialé a Méxic8.

Ante los resultados de las encuestas y haciendandtisis podemos ver que la
poblacion se siente con mayor seguridad de qugstite esté combatiendo a los carteles
de la droga. Existe desconfianza hacia los cugmpbsiacos, debido a que algunos tienen
complicidad con el crimen organizado. Por otro léal@strategia de seguridad contra el
narcotrafico ha convencido a la mayoria de lagmbh sin ver aun resultados tangibles y

reales.

* Jaime Hernandez. “45% ve avance en lucha anticriew Center”El Universal Nacion, México, 31/08/2011, p.
Al4.
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1.5.Mecanismos de seguridad de Estados Unidos frenterarcotrafico.

A partir del aflo 2001 hubo cambios radicales eseguridad nacional de los Estados
Unidos; resultado del ataque terrorista del 11efgiembre de ese afio contra Nueva York
y Washington. ElI combate al terrorismo pasé a priplano, dejando de lado temas
importantes como el narcotréfico, trafico de armasgracion, medio ambiente, entre

muchos otros.

Estos hechos transformaron sustancialmente laidalantre México y Estados
Unidos, ya que el gobierno estadounidense idegtdita lucha contra el terrorismo como
el principal tema de la agenda de seguridad, cdmddidad de evitar otro ataque en su
territorio. Para lograrlo, Estados Unidos enfakénfoque militar para el resguardo de sus

fronteras, afectando de manera automética su éelaoin su vecino pais.

El gobierno del presidente George Bush realizé tasnadicales y permanentes en
cuestiones de seguridad, “(...) como la creacion @Geiando de América del Norte
(NORTHCOM), bajo el Departamento de la Defensa gsumeses después, el 1 de marzo
de 2003, cred, el Departamento de la Seguridadidnt¢Departament of Homeland
Security —DHS-), que reunifica a varias agenciasaegadas de la seguridad de Estados
Unidos. Al mismo tiempo, el Congreso emitio, eld@6octubre de 2001, la llamada “Ley
Patriota” (Patriot Act), que ampliaba las facul®dee vigilancia del gobierno

estadounidense dentro y fuera de su territofo.”

Estados Unidos al proyectar una nueva politiceedargdad a partir del 2001, se vio
en la necesidad de apoyar a México en su luchaacehbarcotrafico. Ya que en el sexenio
del presidente Vicente Fox Quesada, la violencidiémico aumenté de manera nunca
antes vista; los carteles de la droga empezabamcltar por su zona de influencia
especialmente en la zona norte de México en lakades de Nuevo Laredo, Tamaulipas y

Ciudad Juérez, teniendo repercusiones a terrigstimdounidense.

*® Jorge Chabat.a Iniciativa Mérida y la relacién México-Estados Lhidos: En busca de la confianza perdida —
(2010) Documento de trabajo, num. 25, CIDE, 2041, http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTEGHP5.pdf,
(consultada el 27/12/2010).
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La violencia generada por la delincuencia organizadeqed preocupacion por
parte del gobierno estadounidense. El entoncesjaddrade Estados Unidos en México
Antonio Garza comento que, “el alto nivel de vigiense ha traducido en mayores riesgos
para los miles de ciudadanos estadounidenses gitanvd van de paso a través de la
region fronteriza todos los dias... agregd que ...tmpacidad de las fuerzas del orden
publico locales de hacer frente a la batalla etfancuentes de la droga, los secuestros y
la violencia en general tendra un efecto negativel éntercambio, el turismo y el comercio

entre nuestras fronteras, mismos que son vitaleslpg@rosperidad de la regi6r.”

Ante la presencia del narcotrafico en la frontete glivide México y Estados
Unidos, por primera vez la administracion estaddemse del presidente George Bush
“(...) reconocié que se trata de un asunto de resyiidad compartida que incluye
aspectos mas amplios que la produccion o el tcdsitlos narcoticos desde el territorio
mexicano hacia el suyo, incorporando el tema dakwmo y el tréfico de armas hacia
México, lo que constituye un paso importante pdraergendimiento bilateral en la

materia.®?

Otra de las razones por las cuales el gobiernd@stédense se vio en la necesidad
de cooperar fue a que existia la posibilidad decguieles mexicanos empezaran a operar
desde Estados Unidos y que la amenaza del naicotréd solo fuera externa sino dentro
del mismo territorio.

A partir de este contexto de inseguridad, la adstiacion del presidente Barack
Obama declaré al narcotrafico como un problema edpansabilidad compartida y de
interdependencia en materia de seguridad entreddléxEstados Unidos. No como afios
anteriores que se le habia denominado simplemengealblema de salud publica, cuando
el problema es de caracter de seguridad para lénrede Ameérica del Norte. En

consecuencia “los paises de Norteamérica recormdedns amenazas comunes de caracter

Sl«Carta del Embajador de Estados Unidos en MéxiatmAio O. Garza”El Universal México, 27/01/2005, en:
http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTE®%23.pdf (consultada 27/12/2010).
52 Alejandro Chanonap. cit.p.109.
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transnacional que requieren de la cooperacion paraenfrentadas (especialmente el
terrorismo, trafico de drogas, personas y arniss.)”

Esta nueva forma de ver al narcotrafico se sustamtan informe realizado por el
gobierno estadounidense llamado “Evaluacién Natideda Amenaza de la Droga 2011”
en la cual, se menciona que la demanda de droigé#asilva en aumento en territorio
estadounidense, debido al trafico ilegal de lasmags por parte de grupos del crimen
organizado provenientes de México. “Los principat#steles mexicanos que tienen
influencia en Estados Unidos son el cartel del@ndos zetas, cartel del Golfo, cértel de
Juérez, la organizacion Beltran Leyva, la familimhnacana y el cartel de Tijuana. Cabe
sefialar que el cartel con mas presencia en todasdimnes de Estados Unidos y América
del sur es el de Sinaloa liderado por Joaquin Goméra.®™

La forma de operar de los cérteles en las ciudadegamericanas es mediante
pandillas, las que se encargan de distribuir y ®emllogas en las prisiones de Estados
Unidos y en las calles a los ciudadanos. “(...) lasddlas fueron responsables de 4 mil
323 homicidios entre 2003 y 2009, y aproximadameht23% de los estudiantes de las
escuelas publicas participan en actividades crilegneon pandillas™

Este informe que evalGa la situacion actual de destaJnidos en contra del
narcotrafico, admite un aumento en la presenci@siearteles mexicanos en las ciudades
medias y grandes del territorio. Actualmente, existolidas alianzas entre el crimen
organizado de Estados Unidos con el mexicano deletlas actividades de contrabando y
distribucion de droga, convirtiéndose en un verdadentagio para otras ciudades que no
tenian presencia del crimen organizado.

Ante esta amenaza la administracion Obama pusoagohen una estrategia para
combatir la lucha contra el crimen organizado tmangnal, para garantizar la seguridad

del territorio y de los ciudadanos estadouniderissis estrategia se basa en cinco pilares:

>* ibidem p.92-93.
> Departament of JusticBational Drug Threat Assessmeng011, en:
http://www.justice.gov/ndic/pubs44/44849/44849p,pdf, Cfr. (consultada el 29/04/2012).
55 1

Idem.
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1. Proteger a los estadounidenses y a nuestros sdeides dafios, la violencia y la
explotacion de las redes criminales transnacionales

2. Ayudar a los paises socios a reforzar la gobemania transparencia, acabar con el
poder corruptor de las redes criminales transnatésn

3. Romper el poder econdmico de las redes criminabgssnacionales y proteger los
mercados estratégicos y al sistema financiero d&dBE

4. Derrotar a las redes delictivas transnacionalesrgpresentan la mayor amenaza para la
seguridad nacional, centrandose en sus infraestasstprivandolos de sus medios de
apoyo, y la prevencion de actividades terroristas.

5. Construir un consenso internacional, la cooperaaidultilateral, y asociaciones
publico-privadas para derrotar a la delincuencimoizada transnacionl.

Los pilares de esta estrategia no solo incluyetarga interna del pais, sino, abarca
cuestiones de cooperacion con los socios de Estadidss y con todos aquellos Estados
victimas del crimen organizado; esta cooperacioftilatieral es mediante programas de
ayuda econdmica, actualizacién y capacitaciont#usgnes que se encargan de la justicia
y defensa de los paises. Cabe mencionar que seéhfases que para poder desarticular a
estos grupos es importante atacar su poder fimancye su infraestructura para

imposibilitarlos de cualquier reaccion.

1.5.1. Department of Homeland Security (DHS).

El Departamento de Seguridad de la Patria tien&ua@ion de proteger el territorio,
especialmente de ataques terroristas y desastresalea. Fue creado durante la
administracion del presidente George Bush, posterios atentados terroristas del 11 de
septiembre del 2001, con el fin de terminar comulaerabilidad a la que se expuso el pais

y tener mayor seguridad en su territorio.

El Departamento de Seguridad de la Patria esta westp por diversas agencias, las
cuales tienen tareas diferentes pero con la fiadldk preservar la seguridad del pais; estas

agencias son las siguientes:

. Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de letadtos Unidos (CBP): se
encarga especialmente de proteger al pais del treico, terrorismo, y tréfico

ilegal de personas. También de regular y faciBlacomercio internacional, cobro

*® National Security CounciStrategy to combat transnational organized crimeop. cit.
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de aranceles, impedir la entrada de terroristasmas en los Estados Unidos,
detener el flujo de drogas ilegales, protegerésréses agricolas y econdémicos de
Estados Unidos.

« Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estatftudos(USCIS): esta agencia
se encarga de que se apliqgue la migracion legadidlendo el libre transito de
indocumentados a Estados Unidos, regula inmigraeigiporal y permanente a los
Estados Unidos. Ejemplo de ello, son los turistastudiantes, trabajadores,
naturalizados etc. “Sus objetivos estratégicosasarm en: a) fortalecimiento de la
seguridad y la integridad del sistema de inmigrgch) ofrecer informacion eficaz
y orientada al extranjero de los beneficios y s@pgi de inmigracion; c) integracion

de los inmigrantes a la participacion de la cultivéca del pais>

« Guardia Costera de los Estados Unidos: es la Uoiganizacion militar
perteneciente al Departamento de Seguridad Nac{®h¢$). Su principal funcion
es salvaguardar los intereses maritimos y el madibiente de Estados Unidos,
teniendo presencia en rios, puertos, regionexl@sry en alta mar. “En un dia la
Guardia Costera salva 12 vidas, responde a 64 adsoBUsqueda y rescate,
investiga alrededor de 13 accidentes maritimospersona 68 contenedores,
supervisa 29 buques para el cumplimiento de lasna®rde emisiones a la
atmosfera, lleva a cabo 28 exdmenes de seguridastiiop ambiente de los buques
extranjeros, verifica 13 barcos de pesca para izaarel cumplimiento de las leyes

de pesca e investiga 10 casos de contamination.”

+ Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FERW mision principal es el
apoyo a los ciudadanos para coordinar la respuestadiata a un desastre o un
peligro ocurrido en territorio estadounidense. Camderremoto, huracén, tornado,

inundaciones, un ataque terrorista, entre oft@abe sefialar que la intervencion de

u.s. Citizenship and Immigration Service (USCI&)out us, en:_http://www.uscis.gov/portal/site/uscfsonsultada
el 02/05/2012).

58 U.S. Coast Guard®verview of the United States Coast Guarcen: http://www.uscg.mil/top/about/, (consultada el
02/05/2012).

% Federal Emergency Management Agency (FEM¥out FEMA , en: http://www.fema.gov/about/index.shtefr.
(consultada el 06/05/2012).
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esta agencia es cuando los recursos y la capadélapbbierno local se ve rebasado
por tal desastre; de igual manera ofrece prestammosajo interés a los gobiernos

estatales con el fin de poder reconstruir su teoit

+ Agencia de Inmigracion y Control de Aduanas (IG&xagencia fue creada en la Ley
de Seguridad Nacional de 2002, tras los acontestosedel 11 de septiembre de
2001. Es responsable de identificar, investigaregnthntelar las vulnerabilidades
con respecto a las fronteras, en temas de traespofitaestructura de seguridad y
lavado de diner8’ Ademas, lleva acabo operativos en todo el teivitoon el fin de
deportar a extranjeros que no comprueben su legiricia. Maneja todo el proceso
de deportacién con el pais de origen de los indeatenos y con sus familias con el
fin de agilizar el regreso. Es importante menciogae esta agencia tiene un
departamento de investigaciones de seguridad redcebrcual realiza tareas tales
como “(...) averiguaciénes de crimenes, violacioneslas derechos humanos,
contrabando de personas y armas, robos de arfeotrde drogas y delitos

informaticos.®*

- Servicio Secreto de los Estados Unidos: las pralegactividades se enfocan a la
investigacion de falsificacion de dinero y de doentos oficiales, ademas de todos
aquellos delitos bancarios que se realizan emieteomo robo de identidad, fraude
informatico, et®? También, se encarga de la protecciéon del presidest
presidentes y sus familias; los lideres nacionalistas de jefes de Estado y de
gobierno, los sitios designados y eventos espscidée seguridad nacional de
candidatos presidenciales y de todos aquellos pajes® que tienen un papel

importante en la vida politica de los Estados Usido

« Administracion de Seguridad en el Transporte (TS4&):principal funcion de esta
agencia es proteger los sistemas de transportgalsl para garantizar la libre

circulacion de personas y el comercio. AlrededodSlenil inspectores supervisan la

f0U.S. Immigrat and Customs Enforcement (IC&)out ICE, en: http://www.ice.gov/about/overview/Cfr. (consultada
el 06/05/2012).

*! ibidem.

62United States Service Secrdilho we are en: _http://www.secretservice.gov/whoweare.sh@fl, (consultada
06/05/2012).
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seguridad de carreteras, ferrocarriles, autobsssg®mas de transporte, oleoductos,
puertos y estaciones de pasdj&in embargo, existe una mayor vigilancia en los
aeropuertos de Estados Unidos, con el fin de ed#hros como robo de equipaje,

actividades ilicitas como el trafico de personasgds, armas, materiales peligrosos,

entre muchos otros.

Todas estas agencias son operadas por el DepattadeeSeguridad de la Patria, con el
fin de que exista proteccion del territorio y lebfaxion. Para el caso de esta investigacion,
la mas importante es la Oficina de Aduanas y Pcaiad-ronteriza de los Estados Unidos,
ya que impide la entrada de droga al pais. Pam efite Departamento requiere de
cooperacion de otras instituciones de seguridacdbdardrug Enforcement Administration
(DEA).

1.5.2. Drug Enforcement Administration (DEA).

“La Oficina de Administracion del Control de Drogafile creada por el ex presidente
Richard Nixon en julio de 1973, con el fin de eltabr un comando unificado para
combatir una guerra global total contra la amemEzéas drogas> Esta oficina pertenece

al Departamento de Justicia y su principal fun@8na lucha contra el contrabando y el
consumo de drogas en los Estados Unidos. Sin embiéegga a cabo investigaciones de
narcotrafico en el extranjero, por ejemplo, en Méxy Colombia. Debido a que el

problema de contrabando de drogas esta intimamelattonado con estos y mas paises.

La DEA se encarga de que se cumplan las leyes dwmnsias controladas y
reglamentarias por parte del gobierno estadoungdgr@omueve la reduccion de drogas
ilicitas en los mercados nacionales e internacgsnaPara ello, tiene una relacion de
cooperacion con instituciones mexicanas como la P@RCISEN, con el fin de disminuir

el trafico, distribucion y consumo de drogas iéisit

63 Transportation Security Administration (TS&ur workforce, en:

http://www.tsa.gov/iwho_we are/workforce/index.sh@fin, (consultada el 06/05/2012).

54 Gobierno de los Estados Unidd3EA history, en:_http://www.justice.gov/dea/history.htm, (coliada el
02/02/2011).
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Sus principales responsabilidades son:

« Investigacion y detencion de los delincuentessyblandas de narcotraficantes que
cometen actos de violencia en el territorio y atécen a los ciudadanos a través del
miedo y la intimidacion.

« Gestidn de un programa de inteligencia nacionalc@peracion con, gobiernos
estatales, locales y extranjeros, para recopilalizar y difundir informacion de
inteligencia sobre drogas y operativos estratégicos

- Cooperacién con autoridades federales, estayalesales, y con los gobiernos
extranjeros, en programas destinados a reducibetcaa través de las drogas
ilicitas en el mercado de los Estados Unidos aegrale meétodos, tales como la
erradicacion de cultivos y decomiso de drogagdiéci

- Enlace con las Naciones Unidas, la Interpol ysotrganizaciones sobre cuestiones
relacionadas con los programas internacionalesuieat de droga&®

La DEA ha sido un actor importante en la invesii@acy persecucién de aquellos
delitos que tienen que ver con narcotrafico. Aderhasconservado una estrecha relacion
de cooperacién con México en la busqueda de salesial problema que aqueja a los dos

paises, poniendo en riesgo la seguridad nacionzdie uno.

Otra de las instituciones que contribuyen al tcafie drogas es el Centro Nacional de
Inteligencia de Drogas (NDIC). “Tiene como misidogorcionar inteligencia y asistencia
relacionada con las drogas, ayuda en temas de gahlida y aplicacion de la ley, con el
fin de reducir las consecuencias y la influencialake grupos del crimen organizado.
Ademas, aporta informacion e informes oficialesredh estructura, la composicion, las
finanzas, las comunicaciones y las actividades ade drganizaciones del trafico de
drogas.®® Este Centro anteriormente era independiente, smlbb perteneciente al
Departamento de Justicia. Sin embargo, desde DJérde de 2012 pasé a formar parte de
la DEA.

5 Gobierno de los Estados Unid®EA Mision statement, en: _http://www.justice.gov/dea/agency/mission,htm
(consultada el 02/02/2011).

% National Drug Intelligence Center (NDIGYbout NDIC, en:_http://www.justice.gov/ndic/about.htm, (cotiada el
15/05/2012).

40



1.5.3. Oficina de Asuntos Internacionales de Narc@bs y Asuntos de la Ley (INL).

La INL tiene diversas funciones, algunas de datas asesorar al presidente, secretario de
Estado, oficinas y departamentos que tienen relactih temas de drogas con el fin de
desarrollar politicas y programas para combatir natcotrafico y la delincuencia

internacional.

Ademas, se encarga de proporcionar mayor capauitacias autoridades policiales
y judiciales, tanto en paises de origen y de trarce droga, con el fin de investigar y
enjuiciar a las principales organizaciones de doafde drogas. “(...) Trabaja con
organizaciones de todo el mundo para desarrollema®internacionales y detener el actuar
del crimen organizado y todas aquellas actividadeso lavado de dinero, trafico de armas
y drogas. También, proporciona asistencia técnicapacitacion a los socios extranjeros
para mejorar la seguridad fronteriza. Finalmergaliza iniciativas para ayudar a proteger a

los Estados Unidos contra delitos cibernéticospiriateria de la propiedad intelectu&i.”

Uno de los programas que ha proyectado esta oftcif@aaor de la lucha contra el
narcotrafico es la cooperacion con México, media@fgacitacion y entrenamiento a las
corporaciones policiacas tanto estatales como npahés, con el fin de hacer frente a la
violencia y a la delincuencia iniciada por las oigaciones del narcotrafico que operan en
el pais. En los Ultimos meses se ha dado mayorigat a los estados colindantes con
territorio estadounidense. Sin embargo, se espdicaaeste programa en todos los estados

de la Republica con el apoyo de la Policia Federal.

A nivel interno la INL ha llevado un programa deddgce 26 afos llamado
“Programa de Recompensas y Narcoticos”, el cuadistsnen que los ciudadanos ayuden al
gobierno estadounidense en proporcionar informagidhicacién de integrantes de bandas
delictivas que se encargan de transportar droga h&stados Unidos. Las recompensas
para los ciudadanos ha sido un programa exitosoJopoual se sigue implementando,

contribuyendo al arresto y condena de delincuentes.

57 Bureau of international narcotics and law enforeetraffairs (INL).What we do, en:
http://www.state.gov/j/inl/narc/index.htm, (consda el 15/05/2012).
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II. Narcotrafico en México.

En este capitulo se analizara brevemente la formdaecual el narcotrafico se ha

fortalecido en el transcurso de los afios. Comdtéanancia de poder ha causado mayor
violencia por parte de los carteles de la drogagu@aanteriormente existia una politica de
tolerancia en la cual los arreglos entre gobiermancotrafico permitian beneficios a las

dos partes. La corrupcion de funcionarios publicds proteccion de cuerpos policiacos a
carteles de la droga permitieron a que el nardotrdbenetrara a las instituciones de
gobierno. Posteriormente, a la llegada de un npavtido politico a la presidencia del pais
se ha aplicado una politica de confrontacion colaisacarteles de la droga causando un

descontrol de violencia y criminalidad en la mayarte del territorio.

Se abordara el tema de los principales cértelels dkoga con mayor poder e
influencia en México, con el objetivo de conoc@mo operan y sus alcances, resultado de
su poder econdémico, de la influencia que tienenlaemayoria de los estados de la

Republica y de su expansion hacia territorio estadi@nse.

Es importante detallar las consecuencias que dotéféxico debido a la presencia
del narcotréfico, en especial la poblacién, quenechos casos se trata de la salida de sus
comunidades con el fin de resguardar su vida elau$ familias, debido a que civiles han
perdido la vida por encontrarse en enfrentamiemolse carteles o con las fuerzas
federales. Otra de las repercusiones es que marhpgesarios han optado por emigrar a
otros estados de la Republica debido a que harvgitimas de extorsiones o de secuestros
a ellos mismos o a familiares. Por otro lado, Estadnidos también ha sido afectado
debido a la presencia de estos grupos mediant@nélligrismo, ademas de ser el pais con
mayor tasa de consumidores en el mundo, causand@rdadero problema econdémico

para el pais.

También, se conocerd la estrategia de seguridailacehcrimen organizado del
gobierno calderonista, para hacer frente a la pogsede carteles en el pais, los cuales han
causado violencia en todo el territorio y un mat ge tiene que combatir antes de que el

narcotrafico pueda influir en las decisiones yafotma de gobernar al Estado.
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2.1. De la tolerancia a la confrontacion.

Desde comienzos del siglo XX, cuando algunas drggasedicamentos se declararon
ilegales por la comunidad internacional, México domna postura de preocupacion
mediante penas mas estrictas a las personas disaltam con productos prohibidos y
dedic6 mayor parte de personal a la erradicaciércudivos. Ademas, México firmé

acuerdos internacionales con el fin de apoyardeclea mundial contra las drogas.

Sin embargo, la complicidad de autoridades de lesles federales, estatales y
municipales con carteles de la droga ha subordiebgoder del Estado. La presencia del
narcotréafico en el sistema de gobierno del paigdnmmitido que grupos delictivos cuenten
con poder politico, econdmico Yy territorial parasateollar de manera libre sus actos

ilegales como el cultivo, la produccion y la distrition de drogas.

Es preciso mencionar que “el Estado no promovayedimiento del narcotréfico, lo
gue podemos asegurar es que hubo una politicdetartoia con respecto a esa actividad.
Esta politica fue provocado por la corrupcion dedatoridades mexicanas, la politica de
tolerancia es la forma mas eficiente para manterseniveles mas bajos de violencia al

menos a corto plazd®

La tolerancia otorgada por gobiernos anterioresraé grandes problemas; entre
ellos es que el Estado de Derecho se debilitopliaazion de la ley no era algo que le
preocupaba a los carteles ya que estaban blingamtogn sistema corrupto. Otro de los
problemas es que esta politica permitio la expande estos grupos hacia Centroamérica y
Estados Unidos, lo cual le dio mayor poder al naafico y capacidad para generar mas

violencia, convirtiéndose en una actividad que geeganancias de millones de délares.

El problema del narcotrafico ha causado a Méxi@sipnes por parte de Estados
Unidos con el fin de que el Estado pueda teneracbanhte grupos del crimen organizado.
Estas presiones aumentaron en el afio 1985 cuamgmsgdel narcotrafico junto con

autoridades corruptas asesinaron en GuadalajaranrgjuE Camarena, un agente

&8 Jorge ChabatCombatting drugs in Mexico under calderén: the irevitable war, Documento de trabajo, nam. 205,
CIDE, diciembre 2010, etnttp://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTEQ2@5.pdf cfr. p. 2, (consultada el
20/05/2011).
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estadounidense de la DEA, lo cual, tuvo como caresezia un conflicto diplomético entre

ambos paises.

Durante esos afios el gobierno de Estados Unidesmfesba del operar de México
en contra del narcotrafico, ya que medios de cocagion estadounidenses aseguraban que
politicos mexicanos estaban relacionados con eért# la droga y la muerte del agente
Camarena fueron hechos que detonaron la creaci@rateso de certificacion antidrogas
por parte del congreso y la casa blatian los cuales el Departamento de Estado evaluaba
los esfuerzos de los paises productores de drtegales y de aquellos que servian de

transito para el transporte de las mismas.

Cabe sefialar que muchas veces se dudaba de lanefcidel proceso de
certificacion, ya que cualquier pais que participatenia la facilidad de maniobrar los
resultados con el fin de aprobar y seguir contazaiola ayuda de Estados Unidos. En el
caso de México, era muy importante obtenerla, yaequlos Gltimos afios ha existido un
alto grado de interdependencia entre ambos pdisegroceso de certificacion fue un
intento del gobierno estadounidense por crear uadida efectiva para combatir a nivel
internacional al narcotrafico, sin embargo comobpréan las décadas siguientes, en
realidad esta medida no solo no reduciria el nafiod sino que causaria tensiones en la
relacion bilateral entre México y Estados Unidd&ditando la generacion de un esquema

integral para combatir el problemZ2.”

Para entender el operar del narcotrafico desdmmiss hasta la actualidad, se debe
incluir el tema de la corrupcion y la participacida algunos funcionarios en esta actividad,
ya que no solo deja un beneficio personal e il@gitisino son ganancias que otorga el
narcotrafico a la economia de un pais, los empieesgenera, la infraestructura que crea,
es el proveedor de servicios publicos que el pr&gstado no alcanza a desempefiar, un
actor econémico importante. Pero al hablar de Iktigm de tolerancia de gobiernos
anteriores no quiere decir que actualmente estaupmén no permee en algunas

instituciones de gobierno o de partidos politicos.

8 Oscar Contreras Velascta evolucion del narcotrafico en México Latin American Network Information Center
(IO_ANIC) en: http://lanic.utexas.edu/project/etelttls/ilassa/2010/velasco.pdfir. p.p.13 -14, (consultada el 29/05/2012).
0

Ibidem.p.16.
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La corrupcion en las esferas de gobierno se nesatéfien diversos aspectos. Uno de
ellos es el patrocinio de campafias a candidatgsmdilos politicos, para ocupar puestos
como gobernadores de estados de la Republica desimapte para encubrir a céarteles de la
droga. Uno de los casos con mas impacto en elegags caso del ex gobernador priista de
Tamaulipas (1999-2004) Tomas Yarrington, el cuasevestigado por la PGR y la DEA
por posibles nexos con el cartel del Golfo y loazeAdemas, es acusado por lavado de

dinero invertido en bienes raices en el estadoestad™

Otra de las formas en que opera el narcotraficoiantsl la complicidad de
funcionarios es cuando el personal policiaco epado para notificarles la realizacion de
operativos, de tener la proteccion de autoridagga po ser detenidos y mucho menos
consignados a la justicia. Este fendbmeno de coidopcabe sefialar que no es solo un
problema que afecte a México, ya que sin la condalit de autoridades estadounidenses
seria imposible traficar las toneladas de drogallggan a Estados Unidos mediante via

aérea, maritima o terrestre.

A continuacion se analizara en términos generaepalitica de confrontacion
contra los carteles de la droga a la llegada datéanancia presidencial, con el fin de
explicar los primeros seis afios en el poder deid@afccion Nacional (PAN) en temas del
narcotrafico, lo que se realiz6 para combatir est@naza y lo que se dejo de hacer por

parte de la administracién foxista.

La llegada a la presidencia de Vicente Fox, romyaidos acuerdos y corrupcion
entre el gobierno mexicano y el narcotréfico, lalcge reflejo en una politica de mayor
confrontacion contra los carteles de la droga. aE#¢scomposicion en la relacion de
fuerzas entre el Estado y el poder factico delateatico sufrio modificaciones sustanciales
a partir de la alternancia politica, porque se erafm a romper los controles tradicionales
que el gobierno tenfa sobre los grupos crimindiesa confrontacién logré el arresto de

importantes narcotraficantes como “Osiel Cardenab dartel del Golfo, Benjamin

' Redaccion. “EU: Yarrington recibié sobornos delocotrafico”, El Universal,Nacion, México, 23/05/2012, p. A6.
2 plejandro Gutiérrez CNarcotrafico: el gran desafio de CalderénPlaneta Mexicana, México D.F., 2007 p. 17.

45



Arrellano Félix, del cartel de Tijuana, Adan Ameagcdel cartel de Colima, y otros lideres

importantes como Gilberto Garcia Mena, alias eé,Jdal cartel del Golfo™

Cabe sefialar, que el gobierno foxista realizé nedsrinstitucionales con el fin de
poder combatir de mejor manera al crimen organizRdo un lado, establecié una nueva
Secretaria de Estado: la Secretaria de Seguridalic®Ua la cual fue transferida la Policia
Federal Preventiva. Ademas, el uso del Ejércitomagor en el combate al narcotrafico

mediante la erradicacién de cultivos y detencionateotraficantes.

Uno de los esquemas con mayor relevancia durastxehio de Vicente Fox fue la
creacion del Programa Nacional para el ControbdeDrogas (2001 — 2006) que establecia
la postura del gobierno de México ante el probleeianarcotrafico en todas sus formas de
operar. El objetivo principal era “prevenir y abal consumo y combatir la produccion,
procesamiento, trafico y comercializacion ilicite drogas; el desvié de precursores
guimicos, quimicos esenciales y maquinas paraldupcion de drogas sintéticas, asi como
una de sus manifestaciones en la comision de geldnexos como el lavado de dinero y el
trafico de armas, bajo un esquema de atencionraitgge incorpore los esfuerzos que
realizan las instituciones publicas en los tregle de gobierno y de fortalecimiento de la

cooperacion internacionaf

Esta estrategia federal incluia la corresponsatdilidie gobiernos estatales y
municipales para la intercepcion de drogas y ereaithin de cultivos ilicitos en todo el
pais. Sin embargo, durante el sexenio los residtaddfueron los esperados, al contrario,
hubo hechos que llevaron al fracaso y a la cordcaih de cualquier estrategia en contra
del narcotrafico. Ejemplo de ello, “fue la fugal dapo Joaquin Guzman Loera de la carcel
de Puente Grande, mediante un plan muy bien madpina el encubrimiento de

autoridades del penal. A partir de ello se gen@® ala de matanzas en Tijuana, Sinaloa,

& Jorge Chaba€l narcotréafico en las relaciones México — Estadddnidos: Las fuentes del conflictoDocumento de
trabajo, nim. 193, CIDE, noviembre 2009, en: hitipuiv.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTEI%20188.pp.8.
(consultada el 20/05/2011).

" Pprocuraduria General de la Republica (PGRyograma Nacional Para el control de drogas en:

http://www.pgr.gob.mx(consultada el 25/05/2012).
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Sonora, Nuevo Ledn, Michoacan, Guerrero, Jalisodin@, Veracruz, Tabasco, Quintana

Roo y Tamaulipas’™

Esta violencia jamas vista especialmente en lae pwitte del pais dejo durante el
sexenio de Vicente Fox “8 mil 780 ejecuciones lieleadas con el narcotrafico, de acuerdo
con un informe de la Comision de Seguridad Puldeéa Camara de Diputados. El afio en
que la violencia escalé méas fue 2006, en el cuale@nzaron casi 3 mil 900 muerté.”
Los resultados en el combate al crimen organizadn eregativos, como nunca antes el
narcotrafico desafiaba al poder del Estado, laglicmmes de salir a las calles por los
ciudadanos no siguen siendo las optimas debido/@liencia y a la lucha por imponer la

hegemonia del territorio entre carteles de la dyogaguerra contra las fuerzas del Estado.

La estrategia de seguridad en contra del narcotréfel gobierno de Fox dio
resultados en el aspecto de la captura de naiicatngds de gran influencia en el pais. Sin
embargo, no logré desarticular ni debilitar a lagaaizaciones criminales, ya que los
volumenes de droga hacia Estados Unidos eran gjoaigayores y los niveles de violencia
en algunas ciudades que colindan con territoriori@ar® seguian en aumento, debido a las
disputas de territorio entre los carteles de |lgaren especial el de Sinaloa, el del Golfo y
los zetas.

2.2. Las causas del problema.

Cuando el presidente Felipe Calderén Hinojosa asushipoder en 2006 hereddé una
situacion en materia de seguridad caracterizaddopsiguiente: “a) control territorial de
partes del pais por el narcotréfico; b) una guentee carteles de la droga causante de altos
niveles de violencia; c) conflictos con Estadosddsipor la narcoviolencia en la frontera;
d) un flujo estable de drogas hacia Estados Unigies,no se vio afectado por las politicas
antinarco de Fox; e) un aumento considerable enil@des de consumo de drogas ilicitas

en México.”"’

" Ricardo RaveloHerencia Maldita. El reto de Calderén y el nuevo mpa del narcotréfico. Debolsillo. México D.F.,
2010,cfr. p.23.

76 Alejandro Gutiérrez Cop.cit.p.16.

77 Jorge Chabat. “La respuesta del gobierno de Calderdesafio del narcotrafico”, en: Arturo AlvaragiMénica
Serrano (coords.),os grandes problemas de México. (XV) Seguridad namal y seguridad interior, Colegio de
México, México, D.F. 2010, p.29.
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Ante una situacion poco alentadora que vivia & par la violencia provocada por
los cérteles de la droga, el gobierno calderortistdenido la necesidad de enfrentar de
forma directa a esta amenaza y declarandoles laagua estos grupos; con el objetivo
principal de lograr la seguridad de los ciudadayaogue el narcotréfico ha alterado la paz
de la sociedad. Diversas son las causas que expdtascenso de la violencia del

narcotrafico en México, entre las que se encuentran

a) El consumo de drogas en Estados Unidos.
El origen del problema del trafico de drogas radin que Estados Unidos tiene una gran
demanda de drogas ilicitas por parte de sus cindadal ser el principal pais consumidor
es altamente atractivo para los narcotraficantas, encuentran formas cada vez mas

sofisticadas para seguir introduciendo la drogaaheste territorio.

En los dltimos afios, los carteles de la droga lmb@do su manera de operar.
Anteriormente, solo se dedicaban a llevar drogaahBstados Unidos. Actualmente, su
operacion se ha expandido, mediante la busquedaurdemercado de consumo
especialmente entre los jovenes mexicanos. Es, datiMéxico los carteles no solo se
dedican a exportarla hacia otros mercados, sinoboacado que en el pais haya mas

personas consumiendo alguna droga ilicita.

La Estrategia Nacional de Control de Drogas 201ll1gdbierno estadounidense
revela que en la Udltima década, cada dia 4 milopess entre los 12 y los 17 afios se
adentran por primera vez en el mundo de las drog@sitras entre los adultos de 18 a 25
afios el consumo de estupefacientes alcanza’2@o dato que expone la realidad del
aumento en el consumo de las drogas es una enctediaada a 67 mil 500
estadounidenses por la Administracion de ServiSasitarios Mentales y de Abuso de
Sustancias (Samhsa), publicé que otra de las dopgasuvieron mayor consumo fueron el
éxtasis, de 550 mil a 760 mil consumidores, y laamfetamina crystal, que pasé de 314
mil a 502 mil consumidores. En Estados Unidos eris22 millones de personas que

consumen alguna droga ilicitd®

8 Departament of JusticBational Drug Threat Assessmen2011, op. cit.
“Uso de drogas en EU crece en 20@"Universal,Nacion, México,17/09/2010, en:
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/180535.htrabifsultada el 17/10/2011).
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Analizando los datos anteriores, el consumo deadrgg en aumento, en especial la
mariguana, debido a que en algunos estados deida Bmericana es legal el consumo de
la misma, lo cual ha retrasado los esfuerzos dgdbgernos de México y Estados Unidos
por erradicar este mal global. Mientras no existegecuencia en sus politicas antidrogas por
parte de los gobiernos dificilmente se podra acabarel narcotrafico y la drogadiccion,

provocando que el consumo entre los jovenes vapai@mento de manera veloz.

“La reaccion del gobierno de Estados Unidos ha sidalmente errada por dos
motivos. Por un lado ha tolerado el consumo y tpecion interna con tal de evitar los
costos de reprimirlos. Por otro lado, ha intentadoontrar la solucion al problema en la
represion externa, pero no hacia su propia socjedai@ndo el problema como uno de

seguridad nacional que proviene desde fuera déranierass™

Mientras la estrategia de
Estados Unidos para contrarrestar el consumo dgasrao rinda resultados positivos,
lamentablemente los carteles seguiran introducieddoga, generando violencia y

ganancias millonarias, poniendo en riesgo la sdgdrile la region.

b) Trafico de armas.
El contrabando de armas de Estados Unidos haci&cBa sido uno de las consecuencias
mas graves para el pais ya que es la forma enalalasi carteles de la droga generan
violencia. En la gran mayoria de veces el armam@atestos grupos es mas poderoso que
el de los cuerpos policiacos. Una de las princgpaézones de este problema ha sido el

descuido de las autoridades estadounidenses ceneom trafico ilicito de armas.

“(...) los cérteles del narcotrafico se han convertah ejércitos cada vez mejor
equipados gracias a una avalancha de armas semigigas estadounidenses, que han sido
mas faciles de conseguir desde que el ex presideatege W. Bush ni el congreso
ratificaron la llamada Assalt Weapon Ban, la legigin que prohibia la venta de armas de
alto poder.®! La principal razén por la cual no se ha ratificasta ley es debido a que la

Asociacion Nacional del Rifle (ANR), mantiene rétawes muy estrechas con politicos

¥ Oscar Contreras Velasamp. cit. p.34.
81 Andrés Oppenheimer. “El Tréfico de armas y EE.UEl pais Internacional, 13/09/2010, en:
http://elpais.com/diario/2010/09/13/internacion284328808 850215.html, (consultada el 29/05/2012).
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estadounidenses, donde impera el interés y lodibese econdmicos, ya que “El mercado
mundial de armas de fuego se estima entre 170 yrdRihes de dolares de los EE.U4J.
afio (...)"®?

Como se sabe, Estados Unidos tiene la mayor industmamentista del mundo,
por lo que es un mercado ideal para la adquisid@material bélico. Segun la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (@) en un informe titulado La
globalizacién del delito menciona que “la mayorélds armas de fuego usadas por los
carteles mexicanos se compran en unas 6.700 asrggi&stados Unidos situadas a lo
largo de la frontera con México. El 39% de lasasme compran en Texas, el 20% en
California y el 10% en Arizon&® Es por ello, que las organizaciones criminales de
México son las mas beneficiadas del trafico de anynaouniciones, con el fin de cada vez
tener armas mas poderosas para lograr mayor vemtdgadefensa y el control territorial, la
eliminacion de rivales, para enfrentarse a autdeday obligar a sus clientes al pago de la

droga vendida.

Para ilustrar mejor la dimension del problema, exipo mencionar que desde el
inicio del periodo presidencial del presidente @edt hasta el mes de abril de 2011 se han
decomisado a grupos del crimen organizado 102 @dila&8mas cortas y largas, 11 mil 849
granadas y explosivos, 10.6 millones de municiob@$,aeronaves, 47 mil 490 vehiculos y
471.3 millones de délaré8.Los estados del pais donde se han realizado esosnios
son generalmente aquellos donde las organizacteren mayor presencia. Por ejemplo,
en armas largas, granadas y municiones destacaraulipas, Sinaloa, Michoacan, Sonora,

Baja California y Nuevo Le6fr.

82 Unided Nations Office on Drugs and crime (UNODT)e globalization on crime en:

Qgttp://www.unodc.orq/documents/data—and-analvsiwﬁ OCTA_Report 2010 low_res.pdf, (consultaded9éd2/2012).
Idem.

84EFE). “México ha incautado 102 mil 600 armasI'Universal, Nacién, México, 06/04/2011,en:

http://www.eluniversal.com.mx/nacion/184562.htnabifsultada el 29/05/2012).

8 Luis AstorgaEl trafico de armas de Estados Unidos hacia Méxic&Responsabilidades

diferentes informe de politica del international drug poligynsortium IDPC, marzo 2010, en:

http://www.seguridadcondemocracia.org/administrader carpetas/OCO-IM/pdfi/trafico%20de%20armas%20mex-

eeuu_luis%20astorga.pdf, (consultada el 27/10/2011)
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La compra de las armas por parte de los carteleesnmediante embarques o
grandes volumenes, la gran mayoria de las opeexipara el trafico de armamento es
mediante la llamada operacién hormiga, que esasp#éso para cruzar la frontera con muy
pocas armas ya sea por automoévil o caminando.rSioakgo, aunque se pueda considerar
pocos resultados esta formar de operar se estiméeguMéxico hay 15 millones de armas

en circulacion, las cuales el 90% vienen de Estauidos.2®

Ante el excesivo trafico de armas, el 12 de juneo2@11 el presidente Barack
Obama insté un requisito para que puedan operaariasrias que se encuentran en los
estados fronterizos. “Consiste en que estas dedpantar al gobierno federal cuando una
persona compre en un periodo de cinco dias 0 mdonesy mas rifles semiautomaticos de
calibre mayor de .22 con cargador desmontable.okam& se aplica a los aproximadamente
8 mil 500 comercios de armas que operan en lod@stde Texas, Arizona, Nuevo México
y California.”®’ Cabe sefialar que las armerias que se encuentestosnestados surten de

armas a diversos grupos del crimen organizado geen en México.

Esta norma impuesta por el gobierno estadounidgregenitira que la Oficina de
Alcohol, Tabaco, Armas de fuego y Explosivos (AT}tectar e interrumpir las redes de
trafico ilicito de armas responsables de desvaatanas del comercio legal a criminales y

organizaciones criminale§®

Esta medida ayudara de alguna forma a evitar feddrde armas hacia México, sin
embargo, no resolvera del todo el problema de nadeque vive el pais, por lo cual se
requieren de reformas mas drasticas como la vigdaen los puntos fronterizos tanto de
autoridades estadounidenses y mexicanas entre matiaa medidas que se expondran en
el ultimo capitulo de la investigacion.

86 Miguel Angel Sosa. “Alerta ONU por exceso de armbiiversal,Nacion, México, 05/04/2011. p. A 8.

87 David Brooks. “Regula Obama venta de armas emtdra de EU con México Comercios de Texas, Caldoiuevo
México y Arizona deberan reportar compras de armamfiela JornadaMéxico, en:
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2011/07/12/91828-norma-obama-ventas-de-armas-en-estados-froogetdie-eu,
(consultada el 13/07/2011).

%8 [dem.
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c) Corrupcion y Violencia.
Una de las tareas primordiales de México para ctimddanarcotrafico es la de enfrentar la
corrupcion que existe en la mayoria de las instihes gubernamentales en todos los
niveles, pero principalmente en las institucionas se encargan de la seguridad del pais y
de impartir la ley, ya que estas son las respoesablde combatir esta amenaza.
Lamentablemente, los altos niveles de corrupciontrdede los cuerpos policiacos
municipales, estatales y hasta federales y la tdt@apacitacion y recursos para mejor

sueldo de estas corporaciones los han convertithtaenos faciles de corrupcion.

La amenaza del narcotrafico sorprendié a algunastuniones corruptas de
gobierno ya que procuraron un arreglo con los oaheis, pensando que asi controlarian a
los delincuentes. Sin embargo, una vez hecho eglarrlos céarteles dominaron y
sometieron a la autoridad para apoderarse déalaadas plazas sin restriccion alguna y
no existen limites a sus abusos sobre la poblaeidpresarios, pequefios comerciantes,
autoridades, etc.

No se puede entender al narcotrafico sin la corapga que es uno de los ejes
fundamentales para que los céarteles operen libriem&h negocio ilicito exige que los
funcionarios publicos sean sobornados o intimidadodge ello en ocasiones se ven
forzados a cooperar debido a que esta de por rsadi@bajo, su vida y la de sus familias.
Hecho que ha contribuido a que los carteles dedgadtengan el poder de influencias y de
violencia en todas sus formas de operar. “Debidsuacapacidad para corromper y
amenazar a los funcionarios publicos, los nardotrafes se han convertido en la ley de
facto en muchas ciudades mexicanas. La gente a@alitia con desconfianza y miedo, y
cree que toda fuerza de seguridad publica sea ipahiestatal, o federal contiene un

grupo vinculado a alguno de los cartel&s.”

La violencia generada por los carteles de la dseganfoca principalmente en la
lucha frontal contra cérteles contrarios, con lexZas del Estado y cada vez mas con la

sociedad. En el caso de enfrentamientos con o@zaizes rivales se intensifica cuando

8 Laurie Freeman, trad. Kristel Mucifiéstado bajo asalto: la narcoviolencia y corrupciéren México. Las
consecuencias indeseadas de la guerra contra la®das.Informe especial de Washington Office on Latin Aicer
(WOLA), junio 2006. Washington D.C., p.2.
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uno de ellos ve mayores ganancias que el otro eent@ de drogas ilicitas, tratando de ser
el duefio de la plaza. “La violencia es a menudweaducto de venganzas personales entre
narcotraficantes que atacan a las otras organimxipara vengar los asesinatos de sus
familiares o socios cercanos. Una vez que estassams empiezan, facilmente se salen

de control y superan el aspecto financiero delotgfico.”°

Una de las formas por las cuales los cérteles deolga hacen sentir su presencia e
intimidan a grupos enemigos y a la poblacion esiamégl actos terribles de violencia,
como la masacre sucedida el 20 de septiembre de &@®d®l municipio de Boca del Rio,
Veracruz, donde aparecieron 35 cuerpos sin vidanyntarcas de tortura bajo un puente de

una avenida principal del municipio.

Los crecientes indices de violencia en México ecdréeles y fuerzas del Estado se
pueden atribuir a la captura de importantes trafeesg 10 que en consecuencia ha debilitado
a algunos grupos del narcotrafico. Se considerdaqumlencia que hoy existe es debido a
gue los carteles se sienten incbmodos en su foemapdrar ya que la represion de las
autoridades ha desarticulado su estructura finemgiesu capacidad de traficar droga a

Estados Unidos y en el mismo territorio.

En el caso de la sociedad, los céarteles de la dnagabuscado de manera mas
violenta, controlar sus propios mercados y a ladadanos a través de la cooptacion o la
intimidacion. “Estos grupos ha diversificado lateeariminal, y aunque el trafico de drogas
sigue siendo el principal componente, también s&den al trafico de personas y de armas,
y la extorsion tanto a grupos criminales pequef@$ioc a propietarios de negocios

licitos.”®*

Como se ha sefialado en parrafos anteriores lagmirfaente de financiamiento de
los cérteles es el trafico de drogas, en los UHii®os estos grupos han diversificado sus
actividades ilicitas con el fin de tener mas gai@csiendo los ciudadanos los mas

afectados ya que son presas de extorsiones.

% ibidem p.13.
°! José Gil Olmos. “Se escribe con Zetaa guerra del narco Primera partedicion especial No.28rocesoMéxico,
2010, p.37.
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Las extorsiones pueden ser de diferentes mamaeiante una llamada telefénica
en la cual el delincuente semanas antes de laséxtose hace pasar por encuestador,
ejecutivo de banco, aseguradoras, entre otroselctim de obtener informacion de manera
urgente. Al tener la informacion, dias postericsesencargan de efectuar el delito. Cabe
sefialar que la mayoria de estos delitos se llevaba dentro de los penales del pais, por

parte de integrantes de algunos carteles que seminan pagando su sentencia

Un dato relevante de esta manera de extorsionquesada 24 horas se intentan
6,700 extorsiones. “El 31% de los afectados pagextarsion, siendo las amenazas de
supuestos zetas e integrantes de la familia miem@adas que mayor impacto generan y
por lo tanto las que mas ingresos producen a liiscdentes. Ademas, se ha detectado un
incremento del 2% de bandas de extorsionadorespgpran fuera de los penales, es decir,
el 7% de las extorsiones son realizadas por pessamébertad. Ante ello, se estima que en

la Gltima década este delito ha dejado gananci&9 @@ millones a nivel nacional®

Otra de las formas de extorsion que ocupa el criotganizado en especial los
carteles de la droga es mediante el derecho deogesdamada “narcorenta”, esta practica
ilicita consiste en el cobro de una cuota impugstalos delincuentes a comerciantes
establecidos, ambulantes, pequefias y medianas sampileas rentas se pagan en forma
semanal, quincenal o mensual. Las “narcorentas’dsodiferentes cuotas ya que depende
de las ganancias que obtenga el negocio, en dasio quee el duefio del negocio no
proporcione la cuota establecida, su negocio, audiares o sus empleados pueden sufrir
dafios irreparables, es por eso que en la mayot@s dasos los duefios se ven obligados a

proporcionar el dinero requerido por los delincesnt

Uno de los casos que ha tenido mayor impacto eniddéxebido al nivel de
violencia que se aplico por parte de delincueritessen Monterrey, Nuevo Leon, en agosto
del 2011, donde el cértel de los zetas incendidestablecimiento llamado “Casino
Royale,” que tuvo como consecuencia 52 personasgiasyeebido a que el establecimiento

no proporciond la cuota que exigia el grupo crifmina

92 Consejo para la ley y los derechos Humanos Baxtorsion, en: _http://www.mexicodenuncia.org/extorsion.html
(consultada el 19/10/2011).

54



d) Causas sociales.
La falta de oportunidades, la pobreza y el desevgd@ de las razones por las cuales los
ciudadanos son susceptibles de ser presa facdsdedkteles de la droga, ya sea para ser
consumidores o formar parte de algun grupo iliditn.mayoria de las veces los ocupan
para la distribucion de la droga o para ser sisarigste fenomeno se da con mayor
frecuencia en los estados que colindan con ladrantorte con Estados Unidos y con
aquellos que se ven rebasados por el crecimientta d@blacidon y que no pueden

responder a la creciente demanda de serviciosutmeidn, salud y esparcimientd.”

Muchos de los jévenes en México al ver escasastwpdades para estudiar o
conseguir un trabajo remunerado de forma dignaepesf delinquir y unirse a las filas de
los carteles. “Del inicio del sexenio del presige@alderén a octubre de 2011, habian sido
detenidos 26, 856 menores de edad por delitosdiederseguin la Procuraduria General de
la Republica (PGR). Ademas, buena parte de ellassitlo procesados por otros delitos:
11, 548 niflos y adolescentes, de hecho, afronteiogupor asesinato. En 2007, la cifra de
menores aprehendidos fue de 4,821. Para 2008pgrdda captura de 5,338; en 2009, la
cantidad crecio a 6, 206; en 2010 la cifra se cenr@,022 y, entre enero y junio de 2011,
se reportaron 3,126 menores detenid84.4 mayoria de los menores infractores participan
principalmente en delitos contra la salud, comclesomercio, posesiéon y consumo de

droga, asi como por portacién de armas de fuego.

Uno de los casos mas comentados por los mediosndgnicacion fue en diciembre
de 2010; soldados mexicanos capturaron en Cuermavdedgar N. conocido como “el
ponchis”, un menor de 14 afos, el cual se encargalzsesinar a enemigos del cartel de
Sinaloa, para el cual trabajaba. Cabe sefalaloguesesinatos eran a sangre fria ya que los
degollaba. Otro caso similar fue el del adolesceMtgco Ilvan N., quien asesindé en
Tabasco, al priista José Francisco Fuentes Espeairlidato a diputado federal, a su

esposa y sus dos hijos.

%presidencia de la Republida lucha por la seguridad publica. en:
http://www.presidencia.gob.mx/prensa/lucha_segdrigablica/index.html, (Consultada el 02/06/2012).
* Aurora Vega. “Once mil menores asesinos detenidasreo afios”Excélsior,Nacional, 16/10/2011, en:
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_awi75125, (consultada el 27/10/2011).
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No solo la falta de oportunidades y la pobreza llevado a miles de personas a
formar parte del narcotrafico. En los dltimos afios, crecido un fenébmeno llamado la
“narcocultura”, el cual es definido como “la just#cion de una serie de conductas de la
sociedad relacionadas a la produccion, distribugigenta de drogas. Pero no solo es eso,
también implica un modo de vida, un modo de peypsar modo de ver el mundo. Implica
exaltar la grandiosidad y generosidad, el podea yiblencia. La narcocultura gusta de
mostrar grandes mansiones con estatuas suntuasas, gon fuentes y jardines que evocan

la grandeza del duefid™

El narcotrafico y la narcocultura han surgido pa@das aquellas personas que no
han tenido la fortuna de superarse profesionalrggmalmente deseando pertenecer a un
cierto grupo de poder. Es la opcion de acabar canvida limitada en recursos, educacion
y formar parte de un grupo donde el individuo espetado y tener dinero sea lo Unico
importante aun sabiendo la violacion al Estado @&eeEho. Cabe mencionar que este
fendmeno se da de forma alarmante en los estadoalindan con la frontera norte,
debido a la mayor presencia de integrantes deddsles de la droga, que se caracterizan

por carros lujosos, diversas joyas y por el buestive

Esta forma de ver al narcotrafico como la Unigantode llegar al éxito, no es una
moda ni un problema menor, al contrario, esta &glel narcotrafico ha causado a que las
comunidades vean en estas personas como un ejparplel progreso de su comunidad ya
que estos grupos ilicitos se encargan de consglesias, caminos pavimentados, casas,
alimentan a familias enteras y proporcionan diregente necesitada. El narcotrafico ha

tomado el papel del Estado en proveer de infragsiiaipara el progreso.

Un ejemplo de la narcocultura son los narcocostitis cuales son composiciones a
grandes capos de la droga en los cuales manifidstédorma heroica como han llegado al
exito de una forma ilicita. Actualmente, los copgdson sumamente escuchados en los
estados del norte de la Republica. Aunque existe paiitica para prohibir este tipo de
musica es imposible ya que seria negar que exisdecultura de como se concibe al

narcotrafico. “La narcocultura es entonces un auojude expresiones culturales que

% Oscar Contreras Velasaop.cit. pp.44-45.
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representan un paradigma alternativo, una cosmagpé va mas acorde a la realidad que
vive la gente en México y en otros lados del muhaloarcocultura representa la necesidad
de una revancha social que acumula cada vez mfs émgtracion y resentimiento contra

el gobierng' %

2.3. Carteles en México.

Los cérteles de la droga son grupos del crimennizgdo que se dedican especialmente al
trafico de drogas de manera ilegal y a otros tigesdelitos como es la extorsion, el
secuestro, el robo, el trafico de armas y de passoentre muchos otros delitos.
Actualmente, los carteles con mayor presencia exiddéson el de Sinaloa, el del Golfo
(zetas), el de Juarez, el de Tijuana, el de log@8eLeyva, el de la familia michoacana, y
el de los caballeros templarios; debido a su coménwitorial de algunos estados de la
Republica, por sus influencias de corrupcién cagrpos policiacos y funcionarios , por su
fuerza de combate y por las ganancias generadassp@rnegocio ilicito. Ademas, son
carteles que tienen presencia internacional comoEstados Unidos, Guatemala, El
Salvador y Colombia, entre muchos otros paises.

A continuacién se expondra las caracteristicas a#a cuno de los cérteles
mencionados con el fin que se conozca su surgimiesus lideres, en donde y como
operan, su forma de combatir contra las autoridgdgsupos rivales. Estos carteles han
provocado en México un ambiente de desconfianza fyustracion a los habitantes ya que
no existen condiciones minimas de seguridad. Eg,daclucha del Estado contra los
carteles aun no ha tenido los resultados esperada® ha podido controlar o disminuir su

influencia y actividad dentro del territorio.

a) Cartel de Sinaloa.
Este grupo es liderado por Joaquin “El Chapo” Guerhéera e Ismael “El Mayo”
Zambada, opera en 17 estados de la Republica mexicalrededor de 40 paises. Es

considerado como el cartel mas grande en Méxi@mtse los mas poderosos del mundo.

% ibidem.p.48.
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Ademas, la organizacién ha expandido sus operaxi@mémeérica Latina y se cree que es

el mayor comprador de la cocaina Perina.

La fuerza de este cartel ha causado violencia gfrgupermanente entre grupos
rivales en la zona norte del pais, “han mantenidceetamientos con los zetas y el cartel
de Juérez, con los que se disputan Chihuahua. hutEmabién por el control de Baja

Callifornia con el de Tijuana®

En el afio 2010, el cartel de Sinaloa estableciplan estratégico al unirse con los
carteles del Golfo y de la familia michoacana cbfirede quitarle el control de algunas
plazas a los zetas, “este nuevo pacto ayud6 dealganera para que el cartel de Sinaloa
expandiera su presencia en Baja California, asiocem la region conocida como “El
Triangulo Dorado”, integrado por los estados deal®m Durango y Chihuahu&”Sin
embargo, ha traido duros golpes para la organizat@dJoaquin Loera ya que el tercero en
importancia del cértel Ignacio Nacho Coronel fuesagdo en un enfrentamiento con el

Ejército mexicano.

Muchos criticos consideran que ha sido uno de &oteles menos afectados por
parte de las autoridades, mencionando que es po gerlictivo blindado por los gobiernos
municipales y estatales. Otros piensan que la falenaperar y el poder de armamento y de
integrantes han sido las principales razones garuales no se ha conseguido la captura de

su principal lider.

b) Céartel del Golfo — Los Zetas.
El cartel del Golfo surgio en el estado de Tamaslidos territorios en los cuales tiene
presencia es en Nuevo Ledn, Veracruz y en Yucgggue en este Ultimo estado reciben
los cargamentos de cocaina colombiana para etdréfacia Estados Unidos, Europa y

Africa. Sus actividades ilicitas inician a partir lds afios 70, en esos afios se encargaban de

%7 Woodrow Wilson International Center For Schol&imialoaOCG/Organizacion del Pacifico en:
http://www.wilsoncenter.org/article/sinaloa-ocgangaaci243n-del-pacifcafr. (consultada el 19 /07/ 2011).
% Lino gonzalez y Weintraub Sidney “Lista: los chetemas fuertes de México.Foreign Policy edicion espafiola,

Madrid, febrero-marzo 2010. en: http://www.fp-eglbista-los-carteles-mas-fuertes-de-mexico, (caasal el
03/06/2012).
% Woodrow Wilson International Center For Scholafs.cit.
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traficar alcohol a Estados Unidos, posteriormentéos afios 80 se consolidé como cartel

de la droga.

Uno de sus principales lideres fue Osiel Cardenasle®, quien realizO una
reorganizacion del cartel, la principal razon ara qtros carteles empezaban a tener mayor
presencia en el territorio nacional y habia mases#n por parte de autoridades federales.
Se requeria de mas fuerza de combate para costearagaques de otros carteles como del
gobierno, para ello su lider “(...)contraté a mas3@iedesertores del Ejército mexicano, la
mayoria de ellos del Grupo Aeromovil de FuerzaseEiges (GAFES), su principal
funcion de este grupo armado era ejecutar a ensmligl cartel del Golfo y ser escoltas de
los miembros con mayor jerarquia, con el tiempe gaiipo fue llamado los zetas, debido a

que era el codigo del radio del lider del carté&}.”

En el afio 2003, se llevo a cabo la detencion deddas Guillen lo cual fue un
golpe contundente a la organizacion, ya que lasszetmpieron la alianza con el cartel del
golfo, la principal razén de la ruptura es queZetas querian independizarse de este grupo
con el fin de ser un cartel autonomo. Este hechrdido multiples enfrentamientos entre
estos dos carteles. Sin embargo, el cartel delogéf tenido alianza con la familia
michoacana y con el céartel de Sinaloa, con el @nrestablecer su poderio perdido y

eliminar a la organizacion de los zetas.

Una de las razones de esta alianza es que losreetaan respetado los codigos y
las reglas que existen en el ambito de los céartéles zetas se han encargado de dafar a la
sociedad mediante el tréfico y la trata de persotrasico de drogas, extorsion y la
ampliacion de su presencia en América Central. nfsde existe el temor que este grupo

consolide mayor poder que los demas en el trarsdearfos afios.***

Tras la separacion del cértel del Golfo y los zetste ultimo es liderado por
Heriberto Lazcano Lazcano y Miguel Angel Trevifiorsles. En el afio 2010 el secretario

de defensa el general Galvan emprendié ante laslddgres la lectura de una parte del

100 collen W. CookMexico’s drug cartels Congresional Research Service (CRS), Report doigeess, Washington,
D.C. 2007, p.7.

101 \woodrow Wilson International Center For Schola®ilf OCG, en http://www.wilsoncenter.org/article/qulf-ocg,
(consultada el 19 /07/2011).
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reporte confidencial que se refiere a los liderazga las caracteristicas de los grandes
carteles. Comento que “los zetas se han convedid@l mayor riesgo a la seguridad
interior por la radicalidad y el alcance de lasi@wes que ha implementado contra las
instituciones del Estado. Es el cartel con mayanemd de hechos violentos y de gran
impacto social. De 805 agresiones registradas a@qgrsonal militar, 264 han sido por

parte de sicarios de este grupo delictivo, lo cetesenta el 33%%

c) Cartel de Juérez.
Este cartel es liderado actualmente por Vicenteill@aFuentes, con presencia en Ciudad
Juérez, Chihuahua y Sinaloa. Esta organizaciorralanina de las principales rutas para el
trafico de drogas hacia Estados Unidos, es porgelioexiste una violencia jamas vista en
estas ciudades, ya que algunos carteles comoShdma y el de Tijuana desean controlar

esta ruta.

El cartel de Juarez operaba con un brazo armadoado “los aztecas” esta pandilla
era la encargada de vigilar que ningun cértel tav@esencia en ciudad Juérez, en dado
caso que asi sucediera se ocupaban de elimingegantes del céartel contrario. Ademas,
su tarea principal era el trafico ilegal de drodesia Estados Unidos asi como su

distribucion de droga a ciudadanos americanos.

Actualmente, este cartel es uno de los mas datnbtde México, ya que el poderio
del cértel de Sinaloa a minado su forma de opexdemas, la gran mayoria de los
integrantes de la pandilla de los aztecas han fiwnparte del cértel de Joaquin Guzman
Loera, ya que en este grupo ven mayores ganarcnasmicas y mayor proteccion de no

ser eliminados.

Es por ello que la violencia en Ciudad Juéarezitmiduido de forma considerable ya
gue el cartel de Vicente Carrillo ya no tiene ebate para enfrentar al céartel de Sinaloa.

La anterior afirmacion se justifica ya que de 1influidios diarios que se observaban en

192 jesusa CervanteSolucion viable, Unificacion pactadaDiagnostico de la SEDENA, Los céarteles imbatibis,

1791, Proceso México, 27/02/2051 8.
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octubre de 2010, para abril de 2011 esta tasadsgrde manera significativa a solamente

cuatro. Es decir, los homicidios en Ciudad Juaedzas reducido en casi un 606%.

d) Cartel de Tijuana.
Este grupo también se le es nombrado como el aetéds hermanos Arellano Félix, su
area de influencia es principalmente en Tijuanga Balifornia. Es uno de los cérteles con
mas antigiiedad en México, su principal auge fuka eiécada de los 80 y 90. Sin embargo,
en los ultimos afios ha perdido fuerza, la principabn es debido a los constantes arrestos
y asesinatos a sus principales lideres. Actualmeeste grupo compite mediante
enfrentamientos contra otros carteles como el dal@& y el de Juarez, ya que el area

operativa que disputan es una de las principalestpaficar droga hacia Estados Unidos.

El cartel de Tijuana tiene alianzas con el carg¢l@blfo, con el fin de poder retomar su
liderazgo de la parte Noroeste del pais. Cabe aefaé cada cartel es independiente pero
su colaboracién es en términos de enfrentamiemtoados contra grupos rivales o con el
libre paso de sus rutas con el fin de traficar dsogle forma segura y sin ningun ataque. La
gran mayoria de los carteles estan aplicando lananiforma de operar mediante la
colaboracion de otros grupos ya que asi su poderfldencias y de armamento aumenta

con estas alianzas.

El ultimo hermano lider de esta organizacion eraadb Arellano Félix, sin embargo,
fue capturado en el afio 2008 por la Policia Fedgaatjue tenia ordenes de aprension por
trafico de drogas por los gobiernos mexicano gdEsinidense. Actualmente, su sobrino
Fernando Sanchez Arellano es el lider del cartdicdadose al narcotrafico y a otras
actividades como el cobro de derecho de piso, stosey extorsiones a ciudadanos, con el
fin de redituar mayores ganancias debido a quealwénte es considerado uno de los

carteles mas débiles en México.

103 AFP. “Homicidios en Ciudad Juérez bajan 60% esemestreEl economistaSeguridad Publica 21/05/2011, en:
http://eleconomista.com.mx/seguridad-publica/208/R20/homicidios-ciudad-juarez-bajan-60-semestrengaltada el
03/06/2012).
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e) Cartel de los Beltran Leyva.
El cartel de los hermanos Beltran Leyva o actuatenbamado el céartel del Pacifico Sae
fundd con actividades de produccién de amapolagndn su base principal en Sinaloa,

con influencia para el trafico de drogas en SogdChihuahua.

Anteriormente, los cuatro hermanos Beltran Leyahdjaban para el lider del Cértel de
Sinaloa Joaquin Guzméan Loera. Sin embargo, enceR@68 hubo diferencias entre este
lider y los hermanos Beltran Leyva, ya que aseguraina traicion por parte de su jefe, lo
cual produjo la captura de Alfredo Beltran Leyva parte del Ejército mexicano. Ante
ello, los hermanos deciden crear su propia orgeidizay unirse con el grupo de los zetas
con el fin de vengar la muerte de su hermano y telneontrol del estado de Sinaloa; Esta
division ha traido como consecuencia una violenaigca antes vista en la mayor parte de

esta ciudad, entre el céartel liderado por Guzmé&rd g los Beltran Leyva.

La relacion de este cartel con los zetas ayudo jaraneen términos econémicos el
trafico de drogas de América Central hacia Estddioislos. Se considera que con esta
union el cartel de los Beltran Leyva es uno dentids poderosos ya que cuentan con un
aparato de inteligencia sumamente poderoso, ctenss de comunicacion, armas de alto
calibre, entrenamiento a integrantes de los ddsleér cabe sefialar que los zetas dotaron a
este céartel de ex integrantes del ejército guatesmlcomo mexicano. Actualmente, el
poder de esta alianza se extiende a estados comoGlerrero, Chiapas, Querétaro,
Quintana Roo, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tamaulifizstado de Meéxico y el Distrito

Federal 2%

Los hermanos Beltran Leyva es uno de los cartelasmas golpes a su organizacion
por parte del gobierno mexicano. Uno de ellos expetativo de la Marina en el afio 2009
en Cuernavaca, Morelos, en el cual Arturo Beltragvia fue embestido, lo que causé una
baja muy importante para el operar de este grupsteRormente, Héctor Beltran Leyva
fue el encargado de tomar el puesto de su herrsanembargo, hubo diferencias con otro

de los lideres llamado Edgar Valdez Villareal “larliie,” por lo cual Héctor decide

1%% \Woodrow Wilson International Center For Schol@rganization Beltran Leyva (BLO), en:

http://www.wilsoncenter.org/article/beltran-l@sorganization-blo, (consultada el 22/07/2011).

62



cambiar el nombre del cartel, ahora llamado elR#aifico Sur, con el fin de retomar el
poder perdido y confrontar los ataques del gobieoro los del cartel de Sinaloa. “Por
otra parte Valdez Villareal, fue detenido a finades2010 por las autoridades mexicanas, y

su faccién del cartel se supone que esta casi etenpénte desintegrads®”

f) Céartel de La familia michoacana.
El cartel de la familia michoacana tiene su basemgaciones en Apatzingan, Michoacan.
Surgi6é entre 2005 y 2006, tras las divisiones esltreartel del Golfo y los zetas, liderada
por Nazario Moreno Gonzalez “el chayo”, segun la®rdades, murid a finales de 2010
durante un enfrentamiento contra el Ejército. “easus afios de presencia del cartel se
estima que ha ampliado sus operaciones en poriosre estados de la Republica, como:
Guerrero, Colima, Sonora, Jalisco, Guanajuato, déstde México, Distrito federal,

Querétaro, Chiapas, Tamaulipas y Baja Califorfia.”

Después de la restructuracion del céartel de lali@miichoacana Servando Gémez
Martinez “la tuta” y José de Jesus Méndez VarghsHango” tomaron el poder del grupo
delictivo y de todas las plazas en las cuales hadgisencia del mismo. Ademas, Enrique
Plancarte “el Kike” se encarga de la contabilidadministracion de los bienes de la
empresa criminal y de los tratos con los céartebdsnecbianos para comprarles cocaina y es

el responsable de operar los embarques de droggdds Unidod®’

Es importante mencionar que durante el mando ties e®s narcotraficantes el
cartel se ve fracturado debido a que Jesus Ménmdenglia aliarse con los zetas, lo cual
dio lugar a que varios lideres del cértel, entteseServando GOmez se separan de la
familia michoacana, formando un nuevo grupo crimnilamado los “caballeros
templarios.” Cabe sefialar, que en junio de 201s¢ de Jesus Méndez fue capturado por la
Policia Federal en el estado de AguascalientessitEdeclaracion, él comenta que su

captura fue debido a una traicion por parte deéely Gomez.

105 Sylvia Longmire. The cartel del Pacifico sur — Mexico’s drug Waren:
http://borderviolenceanalysis.typepad.com/mexicasg dwar/dto-101-the-beltran-leyva-organization.htfobnsultada el
06/06/2012).

1% Ricardo Ravelo. “Los Carteles mas fuertes que riymiagnostico de la SEDENA, Los carteles imbatibis. 1791,
Proceso, México, 27/02/2014, 10.

97 idem.
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Posteriormente, ante estos hechos Alejandro PseEetario de gobernacion de la
administracion calderonista, comenté que la captieraosé de Jesus Méndez Vargas se
tratd de un golpe sensible para el cartel de lailiarmichoacana, el cual quedaba
desarticulado. “Con esta captura se destruye loregtaba de esa estructura de mando de
dicha organizacion criminal. El golpe dado estealigrupo delictivo de la familia pone a
disposicion de la justicia a la cabeza principa quedaba de la estructura delincuencial
responsable de homicidios, secuestros, extorsiamgjpcion e incluso ataques arteros

contra la autoridad y la poblaciéH®

g) Cartel de los caballeros templarios.
El surgimiento de los caballeros templarios seatdst una escision del cartel de la familia
michoacana debido a los motivos ya mencionadosli8eres son Enrique Plancarte “el

kike” y Servando Gomez Martinez “la tuta”.

Con el objetivo de que la poblacién de la zona dosd encuentra su base de
operacion se enterara del nuevo grupo confornseldieron a la tarea de repartir de mano
en mano, en lugares publicos, el codigo de losllembs templarios de Michoacan. “Un
cuadernillo de 24 paginas que expone de manerHadietdas reglas de disciplina y honor
de la orden de los templarios, esa milicia creadia €poca de las cruzadas para defender a

los cristianos que peregrinaban a Jerusdi&h.”

“En el cbédigo de los templarios se incluyen regtasno en que los miembros
tengan una conducta intachable como no ser bnaagmborracharse en forma ofensiva,
no abusar de la inocencia de mujeres y menoreslat®, atilizando el engafio o el poder
para seducirlas. Los miembros tienen estrictamantieibido consumir drogas, por lo que
estan obligados a practicarse examenes de detateidrogas e informarles los resultados

a sus superiores™

1% petencion "El Chango" Méndez desarticula a La Famila: Poiré, en:

http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=18Q%&Mhsultada el 22/07/ 2011).

199 Jorge Carrasco Araizaga y Francisco Castellant&l Jeto de los templarios’os caballeros templarios
atacan..”, No. 1814. Proceso, Méxic07/08/201fr. p. 6.

110Ibl'dem.p. 10.
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Ademas, las préacticas del secuestro con el fioldener dinero estan estrictamente
prohibidas, no deben matar por gusto o por alggreso, siempre con autorizacion de los
jefes del cértel. “El cartel maneja un consejousl @sta conformado por los miembros con
mayor experiencia, los cuales incluyen en el codige aquel miembro que traicione a los
caballeros templarios sera castigado con la muguaal que sus familias y todas sus

propiedades quedaran en manos de los caballerptaréos. ™

Cabe sefialar que en el cédigo que se repartiGpaldacion en ningn momento
habla acerca de sus actividades ilicitas comcaéter de drogas, la obtencion de armas y
de ningun aspecto acerca de sus ingresos como glelmtivo. Dias posteriores a la
reparticion de informaciéon a la poblacion se pudostatar en municipios de Michoacan

mantas que mencionaban:

“A la sociedad michoacana: Les hacemos de su coiETio que estaremos
laborando en el lugar, realizando las actividadiesistas que antes hacian los de la familia
michoacana, estamos y estaremos a la orden deciadad michoacana para atender
cualquier situacion que atente contra la integrigiadbs michoacanos; nuestro compromiso
con la sociedad es y serd salvaguardar el ordetar des robos, los secuestros, las
extorsiones y blindar al estado de Michoacan déjassintromisiones de organizaciones

rivales.’t?

Es decir, el cartel de los caballeros templariossictera importante preservar la
seguridad de los ciudadanos mediante sus medida®rdeccion que aplicaran contra
aquella persona que delinquen en territorio dongnaaor el céartel. Sin dejar de lado su
verdadero objetivo que es el narcotrafico. La fodraoperar del cartel delega de alguna
forma la responsabilidad del Estado, ya que sicipah funcion hacia los ciudadanos es
garantizar la seguridad de la poblacion y se eacdggla justicia en contra de aquellas
personas que alteren el orden o la seguridad gmb&cion. Ante ello, este grupo se
adjudica esas funciones con el fin de tener el am®yla poblacion y se sientan seguros

con ellos y no con las fuerzas federales.

1lidem. cfr.
112Ibl'dem.p. 7.
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2.4. Consecuencias del narcotrafico en México.

El narcotrafico en México ha traido consecuencgiaparables tanto para el pais como para
la poblacion. En ninguna administracion de alglesigiente mexicano habia existido una
ola de violencia tan agresiva por parte del crimgganizado como en la del presidente
Felipe Calderdn. “Haciendo un recuento de las ddelhumanas que ha habido en cinco
aflos y medio de la administracion, han ocurrido Mgxico 71 mil 804 asesinatos
relacionados con grupos criminales. Al inicio dexenio, en el 2007 se contabilizaron 2
mil 826 asesinatos, en 2008: 6 mil 837, en 2008nil 753, en 2010 19 mil 546, en 2011:
24 mil 068, en el 2012 hasta el 30 de abril: 67# muertes™?

La inseguridad que se vive en México ha afectadandeera importante a las
inversiones que sin duda alguna han sido un matpoitante en la economia del pais.
Debido a que ofrece trabajo a la poblacion y cbay@ con impuestos para el Estado.
Como lo comenté el ex embajador de Estados Unido#léxico Carlos Pascual “La
inseguridad que se vive por la guerra entre nafioaintes ha afectado y seguira afectando
las posibilidades de inversion, en sectores coraarlaquilas, las pequefias y medianas

empresas, los servicios y, en si, en las areapupden ofrecer trabajo$™

Ante ello, “més del 50% de las empresas estableckael norte del pais han
cambiado de residencia o evitaron instalarse epota fronteriza, todas las empresas
buscan seguridad y mantener sus operaciones vigenies el crimen organizado no les
permite trabajar con normalidad en estados comovdukedn, Tamaulipas y
Chihuahua.*™ El clima de inseguridad ha impactado a las pequgffaedianas empresas
al ser acosadas por delincuentes que los extorsimmmhantajean. Lo cual se refleja como

un freno del crecimiento econémico.

Las actividades del crimen organizado han afectdanversion nacional y
extranjera en el norte del pais, principalmentdenterrey, Ciudad Juarez y Tamaulipas

(...) ya que tienen una importante industria petnmiga y agricola, dandose los mayores

11371 mil muertes relacionadas con el narco en dexdm FCH” Vanguardia Nacional, México, 04/06/2012, en:
http://www.vanguardia.com.mx/7 1milmuertesrelacicasmbnelnarcoensexeniodefch-1302887.html, (consuébd
10/06/2012).

% Aura Hernandez. “Asegura el embajador de EU: Inségd aleja a las inversioned’a RazénNegocios, México,
15/10/2009/, p. 18.

13idem.
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indices de violencia en las ciudades que tienartdra con Texas: Nuevo Laredo, Reynosa

y Matamoros:*®

Empresarios han demandado al gobierno afectacienesOmicas debido a la
presencia de carteles en las carreteras del nertpads, principalmente a los rubros del
transporte y de la construccién ya que que cadaguezpasan por ciertos lugares de las
carreteras son detenidos pidiéndoles derecho deypexbos de maquinaria, de material y

de pertenencias personales, en ocasiones hastaebtal de la unidad.

“La energia si es un sector golpeado por el crirmebre todo en el norte del pais.
El robo de combustible en ductos de Pemex prodéigidas por 1.500 millones de délares
anuales. En la cuenca de Burgos, una de las mastanfes de México para la produccién
de gas natural (Nuevo Leén, Tamaulipas y CoahuBaljversion cayd 14%" No solo
existe robo de gas natural, sino que en los Ultimdes se han encontrado ductos
clandestinos de petréleo, el cual es vendido dendoilegal por parte del crimen

organizado con el fin de poder extender sus gaasmeediante actividades ilicitas.

Otra consecuencia que ha causado vivir en un enttemarcotrafico en México ha
sido el consumo de drogas por parte de la poblat8sgun un reporte presentado por el
secretario técnico del Consejo Nacional contraAdiciones (CONADIC) Carlos José
Rodriguez, informé que de los casi 600 mil consonggl de alguna droga ilegal, casi la

mitad usa marihuana, seguida de cocaina, crackanfeeaminas*®

La mayoria de los consumidores de droga son joyebesiendo como
consecuencias problemas de salud como una depéndetat de la droga, de desorden
mental, la cual poco a poco se deteriora; su menfalia igual que su rapidez mental y
capacidad de habla. Ademas, de comportarse de anagegsiva con las personas con las
gue convive y su duracion de vida es menor a lmabDe igual manera la mayoria de los

drogadictos tienen problemas sociales como la tgercion de su familia, sus amistades

118 Raul Benitez Manaut y Armando Rodriguez Luna. “Méxperspectivas de la estrategia del combaterako
organizado, opinién publica y sociedad civil.” €atalina Nifio Guarnido, Hans Mathieu (ed$¥huario 2011 de la
Seguridad Regional en América Latina y el CaribePrograma de Cooperacion en Seguridad Regional{-BS32.
17 bidem.p.133.

118 «Casi 600 mil mexicanos consumen drogas: CONADJ@Iversal México, Notas, en:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/629528.htrdonsultada el 01/08/2011).
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empiezan alejarse, debido a su comportamiento yoeneq estar alejado del entorno social.
La gran parte de estas personas recurren a lanatidad por conseguir mas droga, ya que
cada vez su necesidad es mayor, teniendo comoateams®a caer en prision por cargos de

posesion de droga o robo.

Actualmente, México es considerado uno de los pais&s violentos debido a la
poca garantia de seguridad que tienen los ciudadaims extranjeros, en especial en los
estados del norte del pais. Situacion que se hgawd en los medios de comunicacion
nacionales y extranjeros, recomendandose en muudiees el evitar viajar a México.
Ejemplo de ello, en febrero de 2012, el gobiernadeginidense renovo la alerta para evitar

viajar a México en la temporada de la semana santa

“El gobierno estadounidense hace especial hincapigo viajar a los estados de
Tamaulipas, Coahuila, Durango y Chihuahua, todoglemorte del pais. Ademas, alerta
contra viajar a gran parte del territorio de lotagss de Zacatecas, Sonora, Sinaloa, San
Luis Potosi, Nayarit, Michoacan, Guerrero, Jaliséguascalientes y Nuevo Leodn; y
recomienda ejercer la prudencia en Colima, Morglageracruz.*'® Esta alerta comenta
que si es necesario trasladarse a México solo aragejlas carreteras por dia y con casetas
de cobro ya que son mas seguras, ademas de coopertondos los puntos de control por
parte de las autoridades y los que puedan eXegialmente por parte de los carteles de la

droga.

Estas alertas tienen por objetivo informar a lagladanos la realidad actual del
pais, de ninguna forma se trata de desprestigéxico. Sin embargo, estas alertas se
justifican ya que “El niumero de ciudadanos estadlmmses asesinados en México ha
aumentado a mas del triple en cuatro afios, de Jose@istrados en 2007 a los 120

contabilizados este afio, segun las cifras de Estddizlos™*®

119«E| gobierno de EU renueva la alerta de viaje aiet#por violencia’CNN, México, Nacional, 08/02/2012, en:
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/02/08/el-gobiede-eu-renueva-la-alerta-de-viaje-a-mexico-potevicia,
(consultada el 10/06/2012).

2% fdem.
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La libertad de expresion es otro de los derech@saydire las consecuencias del
narcotrafico, ya que muchos periodistas de todpaé& son amenazados para que solo
publiquen lo que estas organizaciones quieren plsimente no publiquen nada. Por otro
lado, muchas medios locales han decidido mejorarcall simplemente suspender

actividades para evitar amenazas de muerte pa gafbs céarteles.

“Joel Simon, Director Ejecutivo del Comité para Raoteccion de Periodistas,
destacd que debido a la autocensura, el derechstitc@ional de México de la libertad de
expresion esta bajo asedio. Esto ha llevado a torrendonde las personas estan mal
informadas e incapaces de comunicarse unos cos"0tfAunque ha habido acciones por
parte del gobierno por castigar de manera rigueaseontra de personas que atenten con el
trabajo de los periodistas, no ha tenido los radok esperados. Cada vez mas existen

casos de periodistas desaparecidos, muertos adosli

Sin duda alguna México es uno de los paises mégrgmds para emprender la
profesion de periodista. “De acuerdo con la Comidi@cional de los Derechos Humanos
(CNDH) del afio 2000 a junio de 2012, han sido aselsis 82 periodistas? La situacion
gue vive el pais en temas de la censura de conuan&s ha empeorado la calidad de los
medios de comunicacion locales, puesto que losasetktranjeros dependen de ellos para
obtener informacion. Organismos internacionales a¢tenOrganizacion de las Naciones
Unidas (ONU) se ha manifestado a favor de los pestas con el fin de que haya mas
proteccion para ellos. “El secretario general deidves Unidas, Ban Ki moon, expreso
gue los asesinatos de periodistas en México socepbables, al reiterar su apoyo al
derecho de los comunicadores a desempefiar sudadibertad.**

Actualmente, las organizaciones criminales espeeiale los céarteles, ocupan los
medios de comunicacion para fomentar el miedo eluse habitantes, aumentar la

percepciéon de inseguridad y buscar el controlttetal, lo cual se consigue con éxito. De

2lidem.

122Edgar Amigon. “Piden diputados mayor seguridaéréogistas’El financierq Politica y Sociedad, México,
19/06/2012, en: http://www.elfinanciero.com.mx/irgep?option=com_k2&view=item&id=25959&Itemid=26
(consultada el 23/06/2012).

123 Notimex. “Son inaceptables los asesinatos de gistas en México: ONU'EI Universal Nacion, México,
15/06/2012, en: http://www.eluniversal.com.mx/nf®#88741.html, (consultada el 23/06/2012).
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acuerdo con el Reporte Global de Desplazados bgeralaborado por Internal
Displacement Monitoring Centre (IDMC), afirma qlL@0 mil personas viven desplazadas
en México y, de ellos 26,500 tuvieron que abandsnarhogares en el afio 2011. El reporte
menciona que los estados con mayor niumero de dadpla debido a la violencia son
Chihuahua, Nuevo Leén, Tamaulipas, Sinaloa, Michpag Veracruz. Cabe sefialar que
Chihuahua es el estado con mayor numero de dedpkgaie suman alrededor de 24,500
durante el afio 2021'¢*

Es importante sefialar que el gobierno mexicanoanocebonocido estas cifras ya
gue considera que el organismo no gubernamentaleglied este informe no cuenta con
informacién suficiente y se desconoce la metodalagiie utilizé para realizarlo. Sin
embargo, el (IDMC) trabaja en conjunto con el Altomisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), que de alguna formadpudar sustento a que las cifras

sean veridicas y confirma la realidad del paiseras de seguridad.

2.5. Consecuencias del narcotrafico en Estados Upil

La problematica que envuelve a México ha sido ediplanhacia Estados Unidos, por eso,
se ha trabajado de manera conjunta para poder emglgoder del narcotrafico en los dos
paises. Estados Unidos ha asegurado que la prasdedos céarteles mexicanos en su
territorio constituye la mayor amenaza en el tdafae drogas. “Negocio ilicito que
representa para ese pais un costo de 215 mil esllde délares:®®

(...) los grupos delictivos mexicanos se han expandéid todo el pais mediante
alianzas estratégicas con 19 pandillas, las maemsas y peligrosas son: Barrio azteca,
Barrio 18, la Mafia Mexicana y la Mara Salvatru¢iaAdemas, los carteles, estan
ganando mayor fuerza en mercados donde las oggamies colombianas estan perdiendo
poder territorial.

124 nternal Displacement monitoring centheternal displacement in the Americas en:_http://www.internal-
displacement.org/8025708F004CE90B/(httpRegionPAHs348FB94403472802570A6005595DA?OpenDocument,
Norwegian Refugee Council, Marzo-2Qtdr, p. 56-60.

125 David Saul velaLos narcos mexicanos usan 19 pandillas en EWa RazénNacional, México, 26/03/2011, p. 3.

26 fdem.
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Las Bandas y su influencia en el mercado estadoumidse de los narcoticos

18th stree Sudoeste del Pacifi Metanfetamin Sinaloa Y Tijuan
Bandido: Sudoeste del Pacifi Cocaina, heroin: Juare
mariguana y
metanfetaminas
Barrio Azteci Sudoest Cocaina, heroini Juare
mariguana y
metanfetaminas
Black Guerrilla Pacfico y atlanticc Cocaina y marigual Sinalos
Family
Bloods Costa este y costa o€ Cocaina heroini Tijuana y Sinalo
Crips Costaeste y costa oe: Cocaina, heroini Juére
mariguana y éxtasis
Florencia 1 Costa este y costa o€ Heroina, mariguana Tijuana y Juare
metanfetamina
Gangste Los grandes lagos y Pfico Cocaina, heroina Sinalo:
Disciples Mariguana
Hells Angel Pacfico, Nueva Inglaterra Cocaina, mariguana Sinaloa y Tijuan
Nueva York éxtasis
Hermanos di Sudoest Cocaina y marigual El golfo y los
pistoleros zetas
latinos
Latin Kings Florida, Grandes Lago Cocaina, heroin: Juarez, Sinaloa
Nueva York, Nueva mariguanas y éxtasis el Golfo
Inglaterra
Nete Sudeste, Nueva York, Nue Cocaini Desconocid
Jersey y Nueva Inglaterra
Mara Costa este, costa oeste, ot Cocaina, heroin: Sinaloa, el Gdo
Salvatrucha central, Nueva York mariguana y y los zetas

metanfetaminas

Mexican Mafi¢

Sudoeste y Péfico

Cocaina y marigual

Sinaloa, Tijuana:
los Zetas
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mexikanen Sudoest Cocaina, mariguana El Golfo y los
metanfetaminas zetas

Nortefio: Pacfico y Sudoest Cocaina, mariguana Sinaloa yTijuane

metanfetaminas

Surefio Pacifco, Costa oeste y Cos Cocaina, heroini Sinaloa y Tijuan
este mariguana y

metanfetaminas

Tango Blas Sudoest Cocaina y marigual El Golfo y los
Zetas

Texas Syndica Sudoese Cocaina y marigual El Golfo y los
Zetas

Fuente Departamento de Justicia Estadounideriséorme de evaluacién nacional de la amenaza dad drogas 2010
tomado de David Saul vela, “Los narcos mexicarsal9 pandillas en EUla Raz6nNacional, México, 26/03/2011,

p. 3.

Otra de las consecuencias es el presupuesto designaombatir los efectos del
narcotréafico, ya que ese capital podria contrilpaira programas sociales, infraestructura
del pais, crecimiento de empleos, etc. Sin embaig®porte del “Impacto econdémico de
uso ilicito de las drogas de la sociedad ameri2@d4” presentado por el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos menciona que lbosleelacionados con el narcotrafico
generan un costo al Estado de 61.376.694 usduédescse dividen en tres componentes: el
sistema de justicia con un costo de 56.373.254 elsdpsto al dafio de las victimas que
haciende a 1.455.555 usd y otros delitos menoregajmbién tienen relacidén con el trafico
de drogas con un gasto de 3.547.885 usd. (...) Bwbeb de salud publica, para el
tratamiento y desintoxicacion de adictos a algumgal se estima que en el mismo afo
Estados Unidos gast6 3.368.564 <d.

El gobierno estadounidense se ha visto en la rdsmbsle destinar mucho mayor
presupuesto al perseguir delitos relacionadosrabtrafico, pero el presupuesto que se ha
otorgado al tratamiento y desintoxicacion de adicés bajo, en comparacion de los

millones de adictos que existen en este pais.

27y.s. Departament of Justice/ National Drug Intelfige CenteiThe Economic Impact of lllicit Drug Use on
American Society en:_http://www.justice.gov/ndic/pubs44/44731/447348, cfr. p.3 (consultada el 10/06/2011).
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Otro aspecto importante que hay que destacar debidoviolencia generada por
carteles de la droga es que empresarios estadogaglse amedrenten en invertir su capital
en México. “De acuerdo con la camara Americanaa®élcio en México, (AmCham, por
sus siglas en inglés), 27% de las empresas estdéogas en México estan reconsiderando
sus inversiones en territorio nacional debido iaseguridad. La encuesta “el impacto de la
seguridad empresarial” elaborada por la misma dgeidn, revela que 60% percibe un
mayor deterioro del clima de seguridad a su alred&d®

Los factores a los que atribuyen este fendmencektmtalecimiento de los grupos
del crimen organizado ya que han extendido susidaties ilicitas con el fin de generar
mMAas ganancias; ya no solo se dedican a el traficdrabas sus actividades ilicitas incluyen

secuestros, extorsiones y robos a ciudadanos.

“Segun los resultados obtenidos el 59% de los catpros estadounidenses con
operaciones en el pais fueron testigos de la imslgh EI 37% reporté ataques contra
transporte y logistica mientras que el 25% fugasinfiermacion y fraude. Hoy estas

empresas destinan en promedio 3% de sus gastagioperen seguridad?®

2.6. Estrategia de seguridad del gobierno de Feligealderdn.

Las anteriores consecuencias mencionadas han asd@récursoras del problema que
actualmente vive el pais. Nos damos cuenta queolwm son problemas de consenso
politico, sino cuestiones de corrupcion, de fakaogortunidades a la sociedad, de facil
acceso a armamento a territorio nacional, de patitde tolerancia ante al narcotrafico y de

corporaciones policiacas débiles para enfrentas giupos del crimen organizado.

Es por ello que el gobierno del presidente Felipl€on decidié lanzar una estrategia
en contra del crimen organizado llamada “La lucbilp seguridad publica”, la cual, se ha
perdido por muchos afios atrds. Esta estrategianmadile seguridad abarca cinco pilares
importantes:

123 Karla PonceViolencia amedrenta a empresarios de ElLa raz6n,Negocios, México, 26/03/2010, p.13.
1
Idem.
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1) Operativos conjuntos en apoyo a las autoridadeddsy a los ciudadanos.
Debido a la presencia de carteles de la droga @ngpder de influencias y de armamento
en diversas partes del pais, los cuerpos policianosicipales y estatales se ven
amenazados por estos grupos, para ello debia ireeusr mayor apoyo por parte del
Estado, como la Policia Federal vy, desde luegasaFuerzas Armadas mediante los
operativos conjuntos con el fin de fortalecer l&spencia del Estado de Derecho y

restablecer las condiciones de seguridad y estallilocal para los ciudadanos.

De acuerdo a la estrategia, “la intervencion dddiggmo federal no pretende ni
puede ser permanente. Debe entenderse como unzimi®n necesaria pero transitoria,
gue busca dar tiempo y oportunidad a los gobietocales para reorganizar su propia
fuerza, depurar y fortalecer sus cuerpos policiagosninisteriales, y asi estar en
condiciones de impedir la accién de los criminalesu propio territorio®*° Hasta que los
gobiernos estatales puedan tener control de laidadude su territorio mediante mejores
cuerpos policiacos con capacitacion y mejor armamias fuerzas federales saldran de los

estados de la Republica.

2) Escalar las capacidades operativas y tecnologedasduerzas del Estado.
Desde el inicio de la administracion calderonisa, ha trabajado por combatir la
corrupcion en las instituciones de gobierno, ppakthente a las encargadas de perseguir
delitos e impartir justicia. Dos de estas instibnes es la Policia Federal y la Procuraduria
General de la Republica, en las cuales se hantddteredes de funcionarios relacionados
con el crimen organizado. Actualmente, los congusara laborar en estas instituciones
son de mayor complejidad ya que se deben de cuogpliciertos lineamientos y examenes

de confianza como toxicoldgicos, para ser partasiestituciones judiciales.

Ademas, se ha apostado por mayor tecnologia parersecucion de delitos como
lo es la Plataforma México que es una base de diasformacion delictiva; “Es parte
esencial de la Estrategia Nacional de Prevencidbiékito y Combate a la Delincuencia

gue a través de la interconexion de redes entrendepcias e instituciones vinculadas

3% Gobierno FederalLa lucha por la seguridad publica en:

http://www.presidencia.gob.mx/prensa/lucha_segdrigablica/index.html, (consultada el 15/07/2011).
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directamente al ambito de la seguridad publicapipran y facilitan el intercambio de
informacion que optimizan la eficacia de estrategyaoperativos para enfrentar a la

criminalidad**

Cabe sefalar que esta importante herramienta maitjpler desarticular redes del
crimen organizado a través de alta tecnologia godgeracion entre el gobierno federal,
los estados de la Republica y los municipios. €fsbyecto opera a nivel nacional, y hasta
el momento 32 entidades federativas estan conegt&ifa nodos de interconexion de
telecomunicaciones se encuentran operando, 26 ipiosic estan enlazados, 5
procuradurias estatales utilizan el Sistema Un&dnfbrmacion Criminal (SUIC), cuenta
con el intercambio de datos via el SUIC con elitust Nacional de Migracion, la Policia

Federal y de la Agencia Federal de Investigactdh.”

3) Apoyo al fortalecimiento de las Fuerzas Armadas.
Con el fin de mejorar las condiciones del Ejéraiexicano como de la Marina la
administracion del presidente Calderon aumentdnig;iesos y prestaciones de su personal,
particularmente en los niveles de menor ingresguds de las prestaciones que se les ha
brindado son mayor capacidad de crédito hipotechd&oas escolares con el fin de que los

hijos de los integrantes de las Fuerzas Armadaggouestudiar preparatoria o universidad.

“Felipe Calderén anuncié un nuevo incremento salailos militares de menor
rango, de soldado raso a teniente, con lo que sldsse habrd incrementado 150 por
ciento durante este sexenio. Asi, el soldado rasé ge percibir 4 mil 300 pesos en 2006 a
10 mil 800 este afio. (...) 26 mil militares han ratbcréditos hipotecarios durante su
gestion y 20 mil hijos de integrantes de las fugr@anadas reciben becas completas para
estudiar bachillerato y carreras profesionalesriveusidades privadas y publicds™

Este apoyo es con el fin de que las Fuerza Armada®an tentadas a formar parte

del crimen organizado como en muchos casos ha @asael pais. Ya que cuando un

B! Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Coordingwéfreral de la Plataforma Méxid@ataforma México, en
http://www.ssp.gob.mx (consultada el 15/07/2011).
132

Idem.
133 Jesus Aranda. “El salario de los militares de bajgo aumentd 150% este sexenldd, Jornada Politica, México,
20/02/2012, p. 5.
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militar o un marino forman parte de carteles, dt#aonocimientos logisticos y de guerra a
estos, lo cual provoca que el crimen organizadoetarmas poder en cuestiones de

inteligencia.

4) Una Politica de prevencion del delito.
En los dltimos afios la falta de oportunidades decaclon y laborales ha llevado a la
sociedad, en especial a los jovenes a formar gatterimen organizado con el fin de cubrir
todas sus necesidades de subsistencia de forna& iy embargo, sus actividades ilicitas
son de suma peligrosidad ya que la mayoria se aeagieliminar rivales de grupos

contrarios o distribucion de la droga.

Para prevenir delitos que afecten la vida de logerjés la administracion
calderonista implementé algunos planes como elEdedela segura”, que tiene el fin de
evitar la violencia y el consumo de drogas entie jlivenes en los centros escolares.
Ademas, se ha trabajado en el programa de recuferde espacios publicos, con el
objetivo de que estos sean devueltos a la poblagaggue en la mayoria de los casos eran

lugares en los cuales se concentraban ladronesi@anguir.

Por otro lado, debido a los altos indices de vitkewividos en el municipio de
Ciudad Juarez, Chihuahua el Gobierno Federal,talesy el municipio de la identidad
mencionada crearon la estrategia “Todos somos zJud@eonstruyamos la ciudad.” Esta

estrategia se caracteriza por tres ejes fundanesntal

« Participacion ciudadana: Debido a que los ciudaslaleola identidad conocen de
mejor manera la situacion de su municipio se crearesas de trabajo con diversos
representantes ciudadanos para exponer sus opEniGUS necesidades y su
percepcién acerca de como hacer frente a la préiiea vivida en Ciudad Juarez.
“En las mesas de trabajo se discutieron temas ifispsccomo vivienda, salud,
educacion, cultura, deporte, seguridad, pobrezaple®, entre otros, y se tuvo una

amplia participacion de académicos, organizaciomkes la sociedad civil,
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empresarios, trabajadores, jovenes y muchos ofiedadanos interesados en
contribuir en la bisqueda de solucion&4.”

- Integralidad de las politicas publicas: El printipeoblema de Ciudad Juarez es la
inseguridad y el poder del crimen organizado. Simbargo, se requieren de
politicas publicas para que la poblacion no seci@h& con los grupos criminales.
Es por ello, que la estrategia Todos Somos Juaidaye temas de economia,
empleo, salud, educacién y desarrollo social.

- Corresponsabilidad y participacion de los tres Iewede gobierno: Para que la
estrategia tenga éxito se requiere de coordinatgolos actores federales, estatales
y municipales que participan en la seguridad ded&iuJuarez. “En sentido, las
dependencias y secretarias del Gobierno Fedefahjara con sus contrapartes
estatales y municipales para asegurar que las resciy compromisos de la
estrategia sean integrales, de alto impacto yddiee fondo la problematica de la
ciudad.**
5) Fortalecer la cooperacion internacional.

Como se ha mencionado en péarrafos anterioresuacgin de violencia y de inseguridad

gue vive el pais es debido a que compartimos frarden Estados Unidos, el cual tiene

problemas graves de consumo de drogas por pade pgeblacion y la poca regulacion en

la venta de armas. Ademas, en los ultimos afoseexgrupos de narcotraficantes que

operan en Estados Unidos.

Es por ello que promover la cooperacion entresedts paises es fundamental; ya
gue los problemas de inseguridad cada vez afeetamagior manera, teniendo en cuenta el
principio de la responsabilidad compartida, resgeta soberania y jurisdiccion de cada
Estado. “Destaca la Iniciativa Mérida, que marcairetio de una nueva etapa de

cooperacion con Estados Unidos, nacion que ha oeamque el crimen organizado es un

3% Gobierno FederaEstrategia Todos somos Juérez, reconstruyamos laudad, en:

http://www.todossomosjuarez.gob.mx/estrategia/ictttex, (consultada el 17 /07/2011).
135§
Idem.
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problema comdn y que es importante luchar de macmresponsable conjunta en contra

de un enemigo que no conoce fronteras: el crimganizado transnacional®®

Analizando de manera detallada la estrategia desidente Felipe Calderon en
contra del narcotréfico, podemos apreciar, qudegat al poder encontr6 un pais con
problemas graves que afectaban de manera diretdapablacion y que cada vez el
narcotrafico tenia mas poder. Ademas, encontrorigmeias de gobierno con carencias en

la forma de gobernar ya sea por falta de presupsiesgpor la misma corrupcion.

La estrategia que lleva a cabo el gobierno fedgdraica todos los puntos necesarios
para poder contrarrestar los efectos que ha deadarcotrafico por mas de treinta afios.
Incluye aspectos como la captura y la lucha frocatra los carteles, en la cual se requirié

la intervencién de las Fuerzas Armadas.

También retoma la necesidad de reformas judicaliestitucionales, las cuales la
mayoria no han sido aprobadas ni siquiera disaufida el poder legislativo. Por lo cual,
existe un vacio enorme que sin duda alguna ayudar&@minorar la fuerza de los carteles

en territorio mexicano.

Del aspecto social ha habido avances como algunogrgmas como escuela
segura, centros de prevencion y tratamiento adasianes, Todos Somos Juarez, entre
muchos otros. Sin embargo, las politicas publicgsed ir mas a fondo, se requiere de
reformas laborales, de salud y de educacion, yairgaeeeses ajenos a la poblacion han
provocado atrasos en los aspectos mencionados yagpeblacion busque medidas no

licitas para vivir dignamente.

Finalmente, el vinculo entre México y Estados Usitia sido mayor en los altimos
afios, aunque existen diferencias la relacion seotmado en términos de cooperacion,
donde los actores buscan intereses comunes en téenaeguridad. La cooperacion
internacional ha sido en el Ultimos afios una dadasamientas fundamentales para llegar a
objetivos comunes, es necesario fortalecer aunestasrelacion no solo con un socio sino

con actores internacionales que apoyen la luch@acehcrimen organizado.

3¥Gobierno Federala lucha por la seguridad publica op. cit
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lll. La estrategia de combate al narcotrafico en larelaciéon binacional México — Estados

Unidos.

En este capitulo, se dara a conocer las principgdFategias de seguridad en contra del
narcotrafico que han convenido los gobiernos de iddéy Estados Unidos, con el
propésito de llegar a acuerdos para reducir elctray la produccién de narcoticos.
Ademas de enjuiciar a miembros de la delincuengarozada que se dedican al negocio
del narcotrafico. Ambos paises han establecidopatfiica de guerra contra las drogas,
debido a la creciente demanda, y los ingresos maitlos de esta actividad ilegal. De igual
manera, los dos gobiernos han declarado que ebtn@iico es un problema de seguridad
nacional y mediante la responsabilidad compartidéa ycooperacion podran llegar a

soluciones.

En los dltimos afios se han establecido programasederidad regional como la
Alianza para la Seguridad y Prosperidad de AmédiebNorte (ASPAN) e Iniciativa
Mérida (IM), con el fin de salvaguardar la seguilidde los integrantes de estos
mecanismos, en temas como seguridad fronteriz&aagrmaritima. Sobre todo para
mejorar la cooperacion y mecanismos de informapama el combate al crimen organizado

en especial el narcotréfico.

Para ello, se expondra el nacimiento de estos rsseas, Su organizacion, sus
objetivos y cudl es la situacién actual de la Ammpara la Seguridad y Prosperidad de
América del Norte (ASPAN) e Iniciativa Mérida (IMya que para México como Estados

Unidos el tema de la seguridad es de suma impaataaca su agenda de politica exterior.

3.1. La Alianza para la Seguridad y Prosperidad dé&mérica del Norte (ASPAN).

Los antecedentes de la Alianza para la Segurid&dogperidad de Ameérica del Norte
(ASPAN) se dan a partir del atentado terroristaldetie septiembre de 2001, cuando dos
aviones se impactaron contra las torres gemelduera York. Ante ello, Estados Unidos

se vio en la necesidad de blindar su territoritadnontera norte y sur.
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No solo la amenaza del terrorismo existia en Bsta¢hidos, sino tambiéen la del
crimen organizado, especialmente el narcotrafiand® en la frontera sur se empezaban a
dar hechos de violencia nunca antes vistos, lo sei@ebia a la disputa de territorio entre

los carteles mexicanos de la droga.

Otro de los motivos por el cual se da la cread®esta alianza es por el proceso de
globalizacién economica que se empezaba a conselidatras regiones como la asiatica y
en la Union Europea. Ante ello, América del Nodggueria de mecanismos para agilizar su
comercio, como la creacion de corredores comessidie aranceles comunes y mejorar sus

procedimientos de importacion y exportacion de arecias.

La importancia de estos hechos son los que moéivastados Unidos a la creacion
de esta alianza junto con México y Canada. Escasip el dia 23 de marzo de 2005, en
Waco, Texas, los ex presidentes y el ex primerstimide los paises mencionados George
Bush, Vicente Fox y Paul Martin respectivamentesignon en marcha la ASPAN. Con el
objetivo “...de impulsar la prosperidad de cada uaedod paises tanto a nivel econémico,
comercial, social y de seguridad, y en la medidgus cada uno vaya teniendo avances,

éstos se veran reflejados en toda la regtdh.”

3.1.1. Organizacion.
La ASPAN, se divide en dos agendas:

La agenda de prosperidad: que tiene como objetproxcipales promover el
crecimiento econdémico, la competitividad y la catidde vida de América del Norte, a
través de una agenda enfocada a: 1) aumentar daginddad; 2) reducir los costos del
comercio y los costos de transaccion; 3) promowernthnera conjunta una mayor
corresponsabilidad con nuestro medio ambientea 4ydacion de una oferta de alimentos
mas confiable y segura, facilitando a la vez el @@w de productos agricolas; y la

proteccion de nuestra poblacién contra enfermedates

137 Elma del Carmen Trejo Garcia. Servicios de ingasidn y andlisis, Subdireccion de Politica Exteflamara de
DiputadosLa Alianza para la Seguridad y Prosperidad de Améia del Norte (ASPAN) en:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-1296.pdf México, julio, 2006, p.10, (consultada el 06/@A2).
138 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRB)Alianza para la Seguridad y Prosperidad de Améga del Norte en:
http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/fags,itonsultada el 06/02/2011).
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La agenda de seguridad: la cual es de suma impa@tpara los propositos de esta
investigacion, tiene como objetivo desarrollar nfogque comadn en materia de seguridad, a

fin de proteger a América del Norte, destacandadagones para:

Proteger a la reqgion de América del Norte contrareamas externas;

. Otorgando seguridad para viajeros de alto riesgesamollando un sistema
compatible entre los tres paises que permita erdambio de informacion de
criminales en narcotrafico, terrorismo lavado y#isificacion de dinero, a su
llegada al primer puerto de entrada al continente.

- Seguridad para carga: ampliar funciones de lasasones publico-privadas de los
tres paises dedicadas a acelerar el flujo de camas y bienes al interior de
América del Norte, asi como de salvaguardar la r@adde abastecimiento de
productos provenientes de otros continentes.

- Bioseguridad: desarrollar mecanismos de intercand®oinformacion para la
prevencién, deteccién y reaccion a amenazas, taitoales como intencionales, a

la salud publica y al sistema alimentario y agdcol

Tener la capacidad de prevenir y responder a arasmn@izrnas de América del Norte;

- Seguridad aérea: desarrollar un programa compgiéske el monitoreo de pasajeros
y revision de equipaje y cargamento.

« Seguridad maritima: disefiar mecanismos de interncande informacion y
colaboracion en la evaluacion de amenazas, vuliideates y riesgos de transporte
maritimo y sus puertos.

« Amenazas transnacionales: reforzar la cooperaaidla éucha contra actividades
criminales y terroristas de indole transfronterasi, como garantizar la repatriacion
ordenada, digna y humana de migrantes indocumentiglmonas de alto riesgo.

« Lucha contra el terrorismo: desarrollar mecanisg®#ntercambio de informacion
y cooperacion que refuercen la capacidad de luehlgitres paises partes de la

alianza en contra de actividades terroristas.

139 ¢
Idem.cfr.

140 ¢
Idem.cfr.
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La agenda de seguridad se negocio buscando integraia una gran diversidad de
temas, algunos de los cuales ya existian en lopronisos bilaterales México — Estados
Unidos y Canada — Estados Unidos. También se iocamgn programas de interés ya
iniciados, con el fin de concluirlos bajo el paragule la ASPAN o cambiarles sus

enfoques y alcances, de acuerdo a los interedes ttes paises.

Cabe sefialar que la ASPAN buscaba integrar toddgiioas mas cercanos a cuestiones
de seguridad y de asuntos econdmicos que pudiarnalla region una mayor apertura en
esquemas de proteccion a amenazas y de prosperadad| fin de poder estar acorde con
las necesidades que dicta el sistema internacidiinas de estas necesidades son mayor
seguridad frente a amenazas internas y externas ebanimen organizado y el terrorismo.
En el caso de la economia vemos que su princigasidad de América del Norte es la
mayor apertura de mercados entre los paises mismaoa que la economia de la region

sea competitiva, como los casos de otras regiamas ésia, en especifico China.

3.1.2. Mesas y grupos de trabajo.

Los objetivos principales de ASPAN son la prosjadiy la seguridad de la region de
América del Norte. Pero para poder llegar a ellms handatarios de los tres paises
instruyeron a sus respectivos equipos, para integeaas de trabajo, con el fin de alcanzar
las metas planteadas en cada tema acordado.

Se formaron diez mesas de trabajo, las cualesblgvan seguimiento con el fin de
fijar metas y plazos especificos en las éareas qoetieme la ASPAN. Como
“...competitividad economica, el flujo de bienes rasgias energéticas, medio ambiente,
comercio electrénico, servicios financieros, féaadion de negocios, seguridad alimentaria,
el transporte y la salud® Las mesas de trabajo fue un seguimiento de lalador con el
fin de que los planes no solo quedaran plasmadoasl eiscurso politico, sino que se

llevaran a cabo para beneficio de Ameérica del Norte

141 RosalbaTaboada Villasanal.a seguridad fronteriza en el marco de la alianzae seguridad y prosperidad de

América del Norte (ASPAN) 2001 — 20Q8Tesis de Doctorado en ciencias politicas y sesjadlNAM, 2009, p. 39.

82



Ademas de las mesas de trabajo también se crequgros de trabajo. Los equipos
estaban encabezados por los Ministros y los Seetde Estado de las areas de gobierno
relacionadas. Estos grupos de trabajo daban a eonwdiante reportes los avances y las
acciones llevadas a cabo, con el fin de evaluarelsltados de la alianza.

Las oficinas que estaban encargadas de dar segtonaela ASPAN y de hacer
todo lo indispensable para el buen funcionamieettadnisma eran: en México, la Oficina
de la Presidencia de Politicas Publicas, en Estadluisos, se encontraba bajo la
representacion del Nacional Security Council y eemd&a estaba al mando la Privy
Council Office.

Con el establecimiento de estos grupos de tralusdres paises vieron la necesidad
de tener no solo una coordinacion interna, sino gdemas se cred un conjunto de
miembros con representacion de los tres Estad@sgvaluar y coordinar a los grupos de
trabajo de cada una de las partes de la ASPANpresspo, que se nombré a tres secretarios

de cada pais que debian cumplir con objetivos égpesctales como:

» El seguimiento de los grupos de trabajo que interagenda de seguridad:
Secretaria de Gobernacion, Ministry of Public Seéetd Emergency
Preparedness de Canada y U.S. Department of Hoth8kaurity.

» Seguimiento de los grupos de trabajo que integragénda para la
prosperidad: Secretaria de Economia (SECON), IndGstnada (ICAN) y
U.S. Department of Comerse (USDOC).

» Seguimiento y facilitacion de la relacién politiGecretaria de Relaciones
Exteriores, Foreign Affaire Canada y U.S. DepartnoéiState-*2

Los tres gobiernos no solo crearon dialogos a npaditico, sino que se dio la
oportunidad a otros actores regionales importardes)o grupos empresariales, donde
daban su punto de vista de la situacion que sentaba la region y expresaban las
necesidades que como empresarios y ciudadanosrigagyara poder vivir en un mejor
ambiente de seguridad y prosperidad en toda lameqgi

%2 Elma del Carmen Trejo Garciap. cit.
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Las mesas de trabajo encargadas de hacer cumpéigdada de seguridad se

enfocaban en tres principales puntos:

- La proteccion de América del Norte contra amenazdsrnas: que consistia en
implementar métodos de inspeccion en puntos dadatle América del Norte ya
sea a personas o transporte.

« Prevencidon y respuesta a amenazas dentro de Andeic&lorte: consistia en
incrementar la cooperacion entre los Estados pardoatir amenazas internas como
el crimen organizado, el manejo y operacion de menos. Ademas de
implementar planes de emergencia para cualquiénfeno natural.

- Aumentar la eficiencia del flujo de transito a #awde las fronteras de los 3 paises:
el objetivo principal era la verificacion de peraery transporte que entraran algin

pais de América del Norte con el fin de que lodrami de manera leg4f

Cabe sefalar que para cumplir con estos objetivose”establecieron 11 grupos
trilaterales México — Estados Unidos — Canada, biRRerales México — Estados Unidos.
A la vez cada Estado establecié grupos de trabmjosvel nacional para atender sus

necesidades propia$*

3.1.3. Reuniones de evaluacion y planeacion de lmecanismos de seguridad contra el
narcotréfico.

Reunion de Ottawa Canada, (23 de febrero de 2007).

En el encuentro estuvieron los secretarios y mosgstle Estado en materia de seguridad,
economia y gobernacién de los paises que conformibgASPAN), México, Estados

Unidos y Canada.

En la reunién se identificaron las prioridades al@denda trinacional y su evolucion
desde el inicio de la ASPAN, se evaluaron los aande los tres paises en cinco

prioridades: competitividad, manejo de emergenc@demia aviar o de influenza

%3 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)XIt.. cfr

144 Felipe Solano Armentd.a Alianza para la seguridad y la prosperidad de Arérica del Norte y su impacto en la
seguridad regional y hemisférica Tesis de master en defensa y seguridad hemisfddicaersidad del Salvador,
Colegio Interamericano de Defensa, Estados Ungiy&7, p. 14.
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humana, seguridad energética y fronteras seguiateleggentes. Ademas, evaluaron los

resultados de las agendas de seguridad y prosperida

Entre los resultados mas importantes de la reusstn la elaboracion del "Plan sobre
Pandemia de Influenza Aviar o Humana de AméricaNtete; el establecimiento de un
mecanismo de coordinaciéon de alto nivel para @aory supervisar actividades y planes de
emergencia, proteccion de infraestructura critiestablecimiento del transito fronterizo en
casos de emergencias y manejo de incidentes eoriteffa y la creacién del Grupo de

Trabajo Bilateral México-Canada en materia de sagdr™*°

En la misma reunion pero de manera bilateral I@sigentes Felipe Calderon y
George Bush trataron temas de seguridad, capdcitatiicha contra el terrorismo y
narcotrafico. Esta reunion bilateral fue uno depdsneros pasos para llegar a un nuevo
esquema de seguridad entre México y Estados Unjdeshoy se conoce como Iniciativa

Mérida. La cual sera abordada en los siguientésdéple esta investigacion.

En temas de trafico de drogas entre México y Estddludos solo se sentaron las
bases para comenzar a implementar programas agagl acuerdos de cooperacion en
materia de seguridad con el objetivo de combatirvi@encia criminal, el crimen
organizado y el narcotrafico. Cabe sefialar quemrtexto en el cual se dio esta reunion, la
region de América del Norte, especialmente Méxmmse encontraba en condiciones de
llegar a acuerdos de seguridad en contra del cronganizado, debido a que el brote de
influenza humana era un tema primordial a resgfaague habia causado efectos negativos

a la economia del pais.

Reunion de Mérida (Mérida, Yucatan, 13 y 14 de ma de 2007).
La reunién que sostuvieron el ex presidente dedBstbinidos George Bush y el presidente
de México Felipe Calderon Hinojosa en Mérida, Yanatse acordé fortalecer su alianza

como vecinos y como miembros de la (ASPAN).

145Embajada de los Estados Unidos en MéxReunion de Ottawa Canada en: _http://www.usembassy-mexico.gov/,

(consultada el 28/02/2011).
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En este encuentro, los Presidentes revisaron divéesnas que tienen que ver con
la relacion bilateral, ademas de hacer un anatisislos alcances que ha tenido la
cooperacion a partir del afio 2005. Cabe sefalarggta fue la primera reunién de ambos
mandatarios, ya que tres meses antes el presifefipee Calderén tomo el cargo y era

indispensable llegar acuerdos con el pais vecireq@perar de mejor manera.

Algunos temas que se plantearon en la reunidon y sgu@econocieron como
importantes fueron el crecimiento econémico y laacitdon de empleos, “ya que son
indispensables para disminuir la pobreza y la imagly e impulsar asi mejores niveles de
vida.”*® Enfatizaron en la importancia de incrementar eleio entre México y Estados

Unidos para mejorar su economia y llegar a ungppratad compartida.

En cuanto a temas de seguridad, se reconocié qurarelin organizado y el trafico
de drogas, son verdaderas amenazas para la regidmdrica del Norte. Se hablé del
esfuerzo del gobierno mexicano por combatir el enrarganizado, el cual no ha tenido los
resultados esperados, para ello, el gobierno astédtnse se veia en la necesidad de
apoyar a Meéxico, en temas de informacion y de campén en todos los niveles de
gobierno. Ademas, de la responsabilidad de Esthhidos por el trafico de armas que
existe de su territorio hacia México y del consuexgesivo de drogas por parte de sus

habitantes.

Otro tema importante fue la seguridad en la frantexr que ahi es una de las formas
por las cuales la droga entra a Estados Unidoss yatmas a México. Acordaron que
mediante cooperacion pero sin violar la soberantaipn combatir al crimen organizado

para una mayor seguridad fronteriza.

Los mandatarios subrayaron que: “nuestro comprorosoel fortalecimiento de la
democracia, el respeto de los derechos humanootaggion del libre comercio, el estado

de derecho, la seguridad, el desarrollo sustentalgiecrecimiento de las oportunidades

4% Alma Arambula Reyes. Servicios de investigaciéamglisis, Subdireccion de Politica Exterior CamdeaDiputados

Iniciativa Mérida — compendio, en: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/ERHA-02-08.pdf, México, junio,
2008, p.8, (consultada el 06/03/2011).
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para todos contribuirdn a la consolidacion de darfujusto y prospero, lleno de paz para

todos los ciudadanos de América”™

Sin lugar a dudas, esta reunion fue el génesisgeayecto binacional entre México
y Estados Unidos en contra del crimen organizad@special el narcotréafico, el inicio de
un nuevo esquema de seguridad ante la violenciasjamtes vista en México y que traeria
consecuencias a Estados Unidos. Aunque en la reanidca se menciond nada acerca de
otro esquema de seguridad, en realidad se iniciEm®megociaciones de la Iniciativa

Mérida, que fue anunciada siete meses después.

3.1.4. Logros y Criticas.

La ASPAN fue concebida como una necesidad de lamesn temas de seguridad y
prosperidad. En el primero se implement6 un plaseatguridad en contra del terrorismo,
como consecuencia de los atentados contra Estadio®dJen septiembre de 2001. Asi
mismo se inician los debates acerca de implememtarlucha frontal contra el crimen
organizado debido a los efectos que empezaban ar mainla regién. En temas de
prosperidad se requeria de mayor cooperacion cahgecque las economias mundiales
tenian crecimientos positivos, por lo cual se tania estar acorde a las exigencias del
sistema financiero mundial.

Las mesas y grupos de trabajo de esta alianzanfugy® buena herramienta a nivel
politico para que existiera el entendimiento queespliiere para poder llegar a acuerdos
reales entre las dependencias de cada uno debasmgus participantes en la alianza. Ante

el buen entendimiento se llegaron a algunos alsacm®o:

- En el tema de fronteras seguras e inteligentes lavbaces en la reduccion de
tiempos de cruce fronterizo en los puertos de datde la regidn y mejoras para
ampliar los programas de viajero frecuente hacrdqaufronterizos adicionales.

- En seguridad maritima se destacan la realizacidgjeteicios de seguridad de la
Armada de México con el Servicio de Guardacostasryla Armada de Estados

Unidos; la creacion del Grupo Trilateral de SeqaidMaritima, integrado por

7 bidem.p.10.
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representantes de Canada, EE.UU. y Meéxico con nalidad de cumplir
conjuntamente con los compromisos de la ASPAN emelativo a seguridad
maritima.

. Canada y EE.UU. efectuaron la evaluacion del equipegrado de amenazas
fronterizas, que identifica amenazas del crimemuozpdo y de seguridad nacional
en las fronteras; ademas el intercambio de infoidnasobre narcotraficantes.

- Sobre cooperacion en inteligencia se ha logradoomayplaboracion, en el
intercambio de informacidén y monitoreo de terr@sst

. El Servicio de Guardacostas de Estados Unidos yArnamada de México
establecieron un mecanismo de coordinacion parafrelcimiento de ayuda
humanitaria en caso de desastres naturales, aspecama importancia ya que

reduce los tramites y tiempos requeridos por gsedie apoyos*®

La alianza entre México, Estados Unidos y Canadéuaalel todo flexible, debido

a diferentes razones, algunas de ellas son queelarf acuerdo vinculante, solo era un
esquema de cooperacion, ademas de las grandesndiéex entre los paises en situacion
politica, econdmica y social. Si bien, el ASPAN tawo grandes alcances en temas de
prosperidad y mucho menos en la seguridad frentimlen organizado. Sin embargo,

ayudo para el inicio de una mejor relacion de atiteiento entre los gobiernos de América

del Norte, para la construccion de otros esqueraasodperacién, como lo es la Iniciativa

Meérida.

3.2. Iniciativa Mérida.

En el afio 2007, los presidentes de México y Estadlugos firmaron un acuerdo de
cooperacion en tema de seguridad llamado Inicidfeada (IM), en la capital del estado
de Yucatan. La Iniciativa brinda apoyo al gobiermexicano en materia de equipo,

tecnologia y entrenamiento a las corporacioneggderilad del pais.

Este acuerdo es de suma importancia en la histerla relacion México — Estados
Unidos, ya que es la primera vez que el gobiernadesnidense provee una suma tan

importante de asistencia militar, policiaca y tdogica a México. Debido a que el trafico

148 Elma del Carmen Trejo Garciap. cit.
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de drogas y el consumo ha crecido de manera coabldeen Estados Unidos; el gobierno
del ex presidente Bush determiné la ayuda haciaiddéxara poder combatir contra los
carteles de la droga. En tres afios a partir dabiwnie la 1.M “la ayuda para México ha sido

de mil 400 millones de délare¥*®

“La Iniciativa Mérida se sustenta en el pleno réspie la soberania, la jurisdiccion
territorial y el marco legal de cada pais, porue gada una de las estrategias planteadas se
orienta por los principios de confianza mutua, oespbilidad compartida y reciprocidad.
Asimismo, la Iniciativa contempla una mayor coop#&na bilateral, incluyendo
intercambio de informacion, asistencia técnica andferencias de equipo, tecnologia y
capacitacion, para fortalecer las capacidadesslddpendencias mexicanas encargadas de

la seguridad, la procuracién y la administraciérjuséicia.™>°

3.2.1. Pilares.

El objetivo de la Iniciativa Mérida va mas alla digtar a México de recursos para luchar
contra el crimen organizado. Sino es todo un pka pos proximos afos a nivel bilateral
con el fin de que en un futuro se lleguen a ventmdeesultados. Los cuales son urgentes
para México debido a que la situacion actual delhmi es preocupante por los niveles de
violencia jamas vistos y por el poder que estanatuio los carteles de la droga en la

mayoria de los estados de la Republica.

La vision que se ha determinado entre los gobiedeosliéxico y Estados Unidos para
la lucha contra el crimen organizado en especialaetotrafico, comprende acciones en

cuatro areas estratégicas:

1. “Desarticulacion de la capacidad de las organizeesodelictivas que actlan en
ambos paises, mediante el debilitamiento sistematé sus redes, estructuras y

capacidades logisticas, operativas y financierdsCon el fin de poder acabar con

149 Raul Benitez ManauPros y contras de la Iniciativa Mérida en:

http://www.wilsoncenter.org/news/docs/Benitez%2i@dketpdf, (consultada el 18/03/2011).

150 Gobierno Federallodo sobre Iniciativa Mérida, en:
http://www.iniciativamerida.gob.mx/es/IniciativaMéa/Todo_Sobre , (consultada el 06/03/2011).

151 Gobierno federalos cuatro Pilares de la Iniciativa Mérida, en:http://www.iniciativamerida.gob.mx/# , (consultada
el 10/03/2011).
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los actos ilicitos de narcotrafico y restablecenamo seguras del pais que estan
controladas por los cérteles de la droga.

“Apoyo mutuo para la adecuacion continua del ma@a@ la seguridad y justicia y
el fortalecimiento de las instituciones publicasatebos paises responsables del
combate a la delincuencia organizada, incluyendgpriamocion de la plena
observancia de los derechos humanos y de la padion activa de la sociedad
civil.” **? Es decir, construir instituciones de gobierno eyadas de la seguridad del
pais que cumplan de manera efectiva sus objetiejgndo de lado actos de
corrupciéon. Ademas, respetando los derechos deilatadanos sin abusos de
autoridad y que ellos mismos puedan ser particdpda estrategia de seguridad.
“Desarrollo de una frontera segura y competitiveapal siglo XXI, basada en un
enfoque bilateral e integral, que fortalezca la petitividad global al facilitar el
flujo legitimo de mercancias y personas mientraxcyma la seguridad de los
ciudadanos e interrumpe los flujos de drogas, armi@&ro en efectivo y otras
mercancias ilegales®® En resumen, que la vecindad México - Estados Wnido
cuente con una frontera que respete los princiggdd LCAN, con el fin de que el
comercio aumente y fomente mejores relacionesamiit problemas fronterizos,
como migracion ilegal, trafico de drogas, armagrspnas entre muchos otros actos
de delincuencia organizada.

“Fortalecimiento de la cohesion social de las conmofes de los dos paises,
favoreciendo el desarrollo integral de los individu Incluye el apoyo a los
esfuerzos para atender las causas de raiz delncygni@ violencia, promover la
cultura de la legalidad, reducir el uso de drodastds, promover una mayor
percepcion de los vinculos entre el uso de drogdsgmen y la violencia, y cerrar
el flujo de posibles asociados a los céarteles ampwer alternativas legales y
constructivas para la gente joven* Esta Gltima accién se enfoca a un programa
social el cual combata de manera frontal las capsakas cuales se da el problema

del narcotrafico y la drogadiccion. Se pone atan@® mejores estandares de

152
153
154

{dem.
idem.
{dem.
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educacion, salud y empleo, con el fin de que lgsrés eviten caer en grupos del
crimen organizado.
Con el financiamiento dado por Estados Unidos aiddeémediante la Iniciativa Mérida

se ha adquirido:

 Equipo de inspeccibn como escaneres de iones yadmsd caninas para la
intercepcion del trafico drogas, armas, dinerofent®o y personas;

» Funcionarios de ambos paises abrieron una oficilagéetal de implementacion
(“BIO/OBS”) en México, D.F., la cual permite intammbios entre personal técnico
de Estados Unidos y de México, con el propoésitopdeer en funcionamiento
programas de transferencia de equipo y de entrendéoribajo la Iniciativa Mérida.

» Entrenamiento a las instituciones judiciales, cofinede tener antecedentes de los
nuevos policias, equipo para rastrear las invastigas a través de un sistema
avanzado.

» Helicopteros y equipo de supervision aérea parayapdas actividades de
intercepcion y para tener respuestas rapidas pte ga las agencias de procuracion
de justicia mexicands?

Cabe sefalar que el porcentaje mas alto de lossmcule la Iniciativa Mérida esta
destinado a la compra de equipo, como helicopterasnes de vigilancia y equipo de
deteccion. Como se ha dicho la adquisicion del pgunencionado tiene el objetivo de
facilitar la capacidad de respuesta de las fuamasdas y de los cuerpos de seguridad a

nivel federal estatal y municipal.

La Iniciativa Mérida también contempla apoyo paaréduccion de la demanda de
drogas, la erradicacion de la corrupcion, la pm@cde los derechos humanos y para el

fortalecimiento de la frontera norte de México.

153 Embajada de los Estados Unidos en Méxitmiativa Mérida , en:_http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-

bilaterales/mexico-y-eu-de-un-vistazol/iniciativarida.html,cfr. (consultada el 10/03/2011).
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3.2.2. Presupuesto.

El proceso de aprobacion del presupuesto de léalivia no fue facil como lo habian
acordado el ex presidente George Bush y el prasidesiipe Calderon. Ya que se llevo a
cabo una negociacion ardua en el poder legislatevdos Estados Unidos con el fin de
poder aprobar lo estipulado en el primer afio delayque ascendia a la cantidad de 500

millones de ddlares para México.

De igual manera la aprobacién de la Iniciativa Bigrse torné en un medio hostil
ya que se pensaba que la ayuda que recibiria Mgiotaria nuestra soberania y dariamos
libertad a que el gobierno estadounidense tuvigeaencia en las decisiones del Estado.
También, se consideraba que la Iniciativa Méridauer mecanismo de seguridad similar al
Plan Colombia, lo cual posteriormente se desmintio.

Para el 15 de Junio de 2088)]a Camara de Representantes de los Estados Unidos
aprobé la ayuda acordada entre los presidentes,pedificd aspectos importantes como
los montos y el esquema en que se daria la ayustao Ge mencion6 anteriormente, el
monto para el primer afio era de 500 millones dardsly se modifico a 300 millones de

dolares.

Ademaés, se incluyo un fondo para la supervisiétadepolicias mexicanas con el
fin de que no se violen los derechos humanos, saffi@ar que esta supervision no fue bien
recibida por parte del poder legislativo mexicaaogye consideraban que vigilar el actuar

del Estado era una intromision a la soberaniaalsl p

Para el 6 de septiembre de 2008, se discutié cbama ser repartidos los fondos
de la Iniciativa Mérida y se establecio que parxibtéseria 350 millones de ddlares y se
incluia fondos para la zona de Centroamérica, Realbominicana y Haiti lo cual se les

otorgd un presupuesto de 100 millones de dolares.

156 Misael Gonzalez Ramirez:El apoyo del congreso estadounidense a la Iniaiatidérida ¢oportunidad de

compromiso?”, en: Rafael Velazquez Flores, JuanioPBbado Lallande (Coords.ha Iniciativa Mérida: ¢Nuevo
paradigma de cooperacién entre México y Estados Wihds en seguridad?SITESA, UNAM, FCPYS, UAP, México,
2009, p. 175.
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Sin embargo, la version final de la .M. firmad&2élde junio de 2008, perjudicaba
nuevamente a México ya que el presupuesto defingtiredo en 300 millones de dolares, lo
cual afectaba de cierta manera el actuar del gubmexicano en la lucha contra el crimen
organizado. El 30 de junio el presidente Bush fiesta legislacion y en esa misma fecha

se convirtié en la Public Law No. 110-252.

Durante el primer afio la Public Law establecio psefondos brindados a México
se deberian destinar para combatir el trafico d@atr y la violencia generada en el
territorio por los cérteles de la droga. Es impagamencionar que en esta ayuda, México
deberia establecer una reforma judicial con eltmojede contar con instituciones sin
corrupcion. “... se establece que un minimo de 73I®mes de dolares de los recursos

deberan ser empleados a la reforma judici4l.”

Ademas, el gobierno mexicano deberia usar alred#el@ millones de dolares del
presupuesto para la creacién de un registro deéntegrantes de los cuerpos policiacos
mexicanos de los niveles federal, estatal y muaiaipn el fin de tener mas control del

personal de las instituciones de seguridad.

En los aflos 2009 y 2010 el presupuesto otorgad& gtados Unidos fue de 300 y
550 millones de dolares respectivamente; el restosimil 400 millones de dolares como
se acordd en los primeros 3 afios de la I.M. setiGven mejorar los mecanismos de

derechos humanos y ayuda para el desarrollo dérayess.

Cabe seiialar que el presupuesto otorgado a Mégiastd disponible en efectivo,
sino en aspectos como tecnologia, autotranspamesjos de informacion, asistencia
técnica, capacitacion a funcionarios publicos d#ogolos niveles, entre muchos otros
temas. De los cuales se detallaran a continuaéisando cada una de las secretarias de

gobierno a las cuales se les otorgo presupuesto:

7 [bidem.cfr.p.180.
%8 idem.

93



Presupuesto Iniciativa Mérida 2008 y 2009.
Grupo 1. *Combate al terrorismo, combate al narcotréfico y sguridad fronteriza.

PGR

2.€ (2008

-Remodelamiento, mantenimiento y equipamiento denad Cessn
Citation Il 550.

2.0(2008
4.5 (2009)

-Recursos para convertir los registros de traficamte persona
drogas, armas y otros en una base digital.
-Este es un proyecto especifico para la fronterseno

Sema

100 (2008
100 (2009)

-Cuatro aviones CASA 235.El paquete inc apoyo logistico par
partes y refacciones.

-Aviones de patrullaje y vigilancia. Igualmente gae utilizarse par
transporte de personal de personal y equipo. Puenlan hasta un
rango de 2,250 mn con una carga de 3.5 ton.

152

Seden

104 (2009)

-Ochohelicopteros de transporte (Bell 412 t
-Entrenamiento, mantenimiento, partes y equipoisiérvnocturna.

20.2 (2008

-Equipo moévil de inspeccién n- intrusivo de rayos gamma, ps
utilizarlo en retenes y puntos de inspeccion deutebd territorio
nacional.

1.5 (2008

-Equipo de scanners de i6n, para detectar drogasunsore:
guimicos, armas, municiones y explosivos. Cabe lzefgue la
Sedena ya cuenta con 521 detectores moleculare20G
distribuidos en las doce regiones militares queutdzan para la
deteccion de drogas.

Cisen

7.9 (2008)

-Hardware, software y un sistema de telecomunicasiate audic

datos y video que articule los 18 puertos de eateadlos cuales ¢

Cisen tiene presencia, Este sistema se integraréelcacceso de

Cisen a plataforma México. Asi, se enlazan logisias informaticos

de inteligencia de Centro y Norteamérica.

14

INM

31.2 (2008
60.4 (2009)

-Red informatica de verificacion y control de fronteraagcluye
hardware y software. Se trata de establecer pud&scontrol
biométrico en los 165 puertos de entrada de Mé8oaéreos; 5!
maritimos y 56 terrestres). Eventualmente, estalecdase de data
conectara a Centroamérica, México y Estados Uniisi® proyecta
es especifico para la frontera sur.

S

SCT

25.3 (2008
5.8 (2009)

-Soporte y respaldo para la infraestructura de cigaaidn satelita
entre las agencias de seguridad nacional.

AGA

31.4 (2(08)
38.4 (2009)

1) Equipo de rayos X para registra transporte coiaervehiculos
privados, equipaje personal y terminales de autsbus

2) Sistema de vigilancia Inteligente Integrado Ijs\Centraliza los
datos que emanan de los puertos de entrada eeltpdds.

3) Equipos caninos.

159

Merida Initiative.

Program

Description, en:

httpw.wilsoncenter.org/news/docs/Mex%20FY08-

09%20descriptions%201-2.pdf. Cuadro Consultado: ahehe Rodriguez Luna “La Iniciativa Mérida y la g@econtra
las drogas. Pasado y presente,” €nmen organizado e Iniciativa Mérida en las relagdnes México — Estados
Unidos, Raul Benitez Manaut. (ed.), CASEDE, México, 201%&

*Nota: Las cifras de transferencias anuales puedeiar porque estuvieron sujetas a la aprobacidpatter legislativo
de Estados Unidos.
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Grupo II. **° Seguridad publica y estado de derecho.

PGF

6(2008

-Programa de seguridad a policias y procurac
-Vehiculos blindados, chalecos antibalas, equipo rddio
comunicacion.

SSF

106-82009

-Tres helicépteros para transporte Ut

-La SSP gradualmente dependera menos de la infraest
militar. El paquete incluye apoyo logistico parartga y
refacciones.

10 (2009

-Tres aviones Cessna Cara para vigilancie

-Esta orientado para dotar de capacidades comtrastas y
antinarcéticos a la SSP. Puede monitorear activida
comunicaciones sospechosas.

-

29.9 (2008

31.5 (2009)

-26 equipos moviles de rayos gamma, diez camionéascon
scanner de rayos x y 90 equipos caninos.

-Este equipo se desplegara en diferentes puntosgiiro en e
territorio nacional para dotar con mayores capagsdea la SSF
frente a las actividades que desarrolla la Sederesata area.

\%4

SHCF

5 (2008

-Software y lardware para Unidad de Inteligencia Financ
(UIF). La UIF combate el lavado de dinero y el fingro al
terrorismo.

-Esta infraestructura informatica permitira vinecudala UIF con
plataforma México y con organismos de
internacionales.

Secretaria d
Salud

15.1 (2008
10.9 (2009)

-Creacion de la redacional de transferencias electronicas
adicciones. Prevencién y tratamiento contra lascaaties.

-El proposito es interconectar a las oficinas dehsgjo Naciona
contra las Adicciones en el territorio nacionalgpaxtender su
servicios.

|72}

Grupo I1I. *** Fortalecimiento de instituciones y procuracién dgusticia.

capacidad de

los laboratorios

periciales de la
PGR

Mejorar el 1.5 (2009 -Asistencia técnica, entrenamien equipc
sistema de 2 (2009 -Preservacion de evidencia y desarrollo de la cade
justicia penal custodia.
2 (2009 -Promocion del fortalimiento de instituciones y d
Estado de derecho.
Fortalecer I 8.5 (2009 -Modernizacién, particularmente en materia de hedis}

analisis quimico — bioldgico y cibernéticos.

160 jhidem.p. 49.
'* fhidem.p. 50.
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Recoleccion
andlisis de dato

|72}

7.6 (2009

-Seguimiento de casos y procesos per
-Digitalizacion de diversas actividades de los si@rios
publicos.

tro

1.7 (2009 -Mantenimiento del Operation Against Smuggl
Initiative on Safety and Security (OASISS), Cen
Nacional de Planeacion e inteligencia (Cenapi) dlisis
de vinculos.
Anticorrupcion, 315 (2009 -Fomentcde la Cultura de la legalid:
transparencia y Extender ésta a mas entidades de gobierno.
derechos 5 (2009 -Promocién de los derechos huma
humanos. Apoyar a ONGs defensoras de los derechos hum;

ANOS;

barras de abogados y escuelas de derecho; cajiatitac

en derechos humanos para policias, ministeriosiqméh

y custodios del sistema penitenciario.

3.2.3. Tercera reunion del Grupo de Alto Nivel.

Las reuniones del Grupo de Alto Nivel (GAN) son sl@mo interés para conocer la

situacion de la Iniciativa Mérida en cuanto a aesnen la lucha contra el crimen

organizado en especial el narcotrafico y presupsegtie se han otorgado a México en

cada afno a partir del 2007.

La reunion del GAN se conforma por los titularedatedependencias responsables en

materia de seguridad de ambos paises; y encabgmmde Secretaria de Relaciones

Exteriores Patricia Espinosa y por parte de Estabiodos, la Secretaria de Estado Hillary

Clinton. EIl 29 de abril de 2011, se llevd a cabtelgera reunion del GAN, en la cual se

llegdb a un acuerdo a favor de un mayor fortaleamoieinstitucional, el desarrollo de

capacidades de estas mismas y se tomaron lasrgggigcciones:

- Asignar una mayor prioridad a los esfuerzos pambedir las finanzas ilicitas, al

identificar las instituciones que encabezan lasoaes de cada gobierno (los

Departamentos del Tesoro y de Justicia en Estadaos) la Procuraduria General

de Justicia y las Secretarias de Hacienda y derilaguPublica en México) con el

mandato de fortalecer la cooperacion bilateral.

« Incrementar los esfuerzos para combatir el tréfegml de armas mediante acciones

nacionales y bilaterales fortalecidas. Desarralmanera conjunta un programa

bajo el liderazgo del gobierno de México para feder la policia a nivel estatal, en
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coordinacion con las autoridades estatales y |scadgtinentes, comenzando con
esfuerzos en estados clave.

« Continuar los esfuerzos de modernizacion de nuedtaestructura fronteriza para
facilitar el comercio y el transito legitimo de gpemas, en puertos de cruce
internacional entre Donna, Texas, y Rio Bravo, Tdipas, y entre San Luis,
Arizona, y San Luis Rio Colorado, Sonora.

« Implementar de manera conjunta programas dirigadal) fortalecer la capacidad
de planificacion federal civica para prevenir ldirdeiencia; 2) apoyar a los
gobiernos estatales y locales en la implementatgédmedidas tendientes a combatir

y prevenir el delito; y 3) una mayor atencién agjdes en situacion de riestjé.

Al exponer los cuatro puntos prioritarios paraf@ 2011, se puede analizar que estos
objetivos estdn muy de la mano con las areas mepikstratégicos dados por los gobiernos
mexicano y estadounidense a inicios de la Inicaakihérida. Podemos comprobar que si ha
habido un seguimiento afio tras afo, con el fin @prar los mecanismos que no han

funcionado y continuar con los programas que haidderesultados positivos.

Actualmente, muchas son las criticas para la liveidviérida por parte de ciudadanos,
periodistas, intelectuales, entre muchas otrasopass pero un problema tan grande que
lleva mas de 30 afios operando en México es diféciboder erradicar en un sexenio. La
cooperacion internacional entre México y Estadosdba® es solo una de muchas

herramientas para poder luchar contra el narcotrafi

En el afio 2011, se establecié un paquete de al@1880 millones de ddlares, el cual
se acordd en esta tercera reunién del Grupo deNiel.'®® Finalmente, los representantes
de los gobiernos coincidieron en que hace faltahmyor trabajar para disminuir la fuerza
del crimen organizado, pero se lleva un buen campana este objetivo y reconocieron que
“la criminalidad y la violencia asociada con lagamizaciones criminales transnacionales

continban amenazando la seguridad y la prospeddauiestras dos naciones. Por lo tanto,

162 Empajada de los Estados Unidos en Méxiaacera Reunién del Grupo de Alto Nivel de la Ini@tiva Mérida, 29
de abril 2011, Washington D.C., en: http://spamigxico.usembassy.gov/es/spress/sp110429-himg ¢ftnftonsultada
el 30/04/2011).

163 wgy entrega a México 500 mdd para lucha antidrogas 2011", Excélsior México, en:
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota3¥B1, (consultada el 30/04/2011).
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los multiples esfuerzos basados en la coopera@dm neducir y combatir la violencia son

una prioridad para los gobiernos de Estados UnjiditesMéxico.***

Para el afio 2012 se ha establecido un presupue®ldmillones de dolares, el cual se
evidencia un descenso de casi el 50% del presupoesgado en el 2018° El argumento
del gobierno estadounidense es que la Iniciativeddéaso a otra fase, ya no se requiere
de equipo de combate sino apoyo a las institucialedviéxico, como capacitacion,

controles de confianza, asistencia técnica y com@mguipo tecnoldgico.

En cuanto al afio 2013, el presidente Obama hacesdoacion de presupuesto del afio
2012. Ya que solicité al Congreso 242.5 millonesldlares para México en la lucha contra
el narcotrafica®® Alrededor de 40 millones de délares menos coreaspal presente afio.
Sin embargo, esta cifra solicitada por el presgl@stadounidense puede cambiar de forma
positiva o negativa para México, ya que aun fatadtorizacion del poder legislativo. “El
monto pretendido estd conformado por 199 milloreesldlares destinados a la Iniciativa
Mérida, 35 millones para el Fondo de Apoyo Econdmit millones para las Fuerzas

Armadas y 1.5 millones para entrenamiento militaf.”

3.2.4. Logros y criticas.

La Iniciativa Mérida ha sido un acuerdo de coogéraamas visto en la relacion México y
Estados Unidos. Debido a que los dos paises hamaeido que el narcotrafico es una
amenaza a la seguridad de su territorio, ya q@edsasecuencias negativas a ciudadanos,
instituciones, economia y a todos aquellos elensesuie conforman un Estado. La .M. ha
sido causa de muchos debates algunos a favor y etroontra, ya que consideran que este
acuerdo esta violando la soberania de México ylogigroblemas de un pais deben ser

solucionados por sus tres poderes de gobiernaitajeclegislativo y judicial.

164 fdem.

165 Notimex. “Aprueba el congreso de EU dar 248 mdth dniciativa Mérida en 2012”Excelsior México, en:

http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seoeiportada&cat=28&id_nota=795682, cfr.  (consultada el

15/07/2012).

166 | aticia Robles de la Rosa. “Estados Unidos gBtd millones de dolares al apoyo antinar&xXcelsior México, en:

PGt;p://www.excelsior.com.mx/index.DhD?m=nota&sensi&cat=439&id nota=810102fr. (consultada el 15/07/2012).
Idem.
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Ademaés, criticos consideran que no ha habido estagttangibles en el combate al
narcotrafico mediante la estrategia de seguridddblesida por el presidente Felipe
Calderon. Sin embargo, hemos comprobado que laecadpn internacional entre México
y Estados Unidos en aspectos de seguridad va gor damino. Reconociendo que siguen
habiendo cuestiones gque solucionar, no solo a himakional, sino internamente como en
aspectos de procuracion de justicia, de politicasaosas en trafico de armas, del consumo
de drogas y sin dejar de lado politicas socialesocmejor educacion, empleo y salud, con
el objetivo de que todos los ciudadanos tengammajar calidad de vida, dejando de lado

las adicciones y la integracion a grupos delictivos

La Iniciativa Mérida ha causado un descontrol eortganizacion de los carteles de
la droga, por lo cual es importante seguir consimdy lazos de cooperacién a nivel
internacional y llegar a acuerdos internos entsedotes del pais, para llevar a cabo una
estrategia de seguridad lo mas pacifica posiblelaitar a personas inocentes y respetando

los derechos humanos de la poblacion.

Entre los principales logros de la Iniciativa Méariccontra la delincuencia

organizada, producto del apoyo bilateral, se ertcaien

* La anulaciéon de importantes narcotraficantes coesultado del intercambio de
informacion entre el gobierno de Estados Unidoséxikb. Varios narcotraficantes
peligrosos de México han sido capturados como “Raydel Lépez Uriarte (alias
“El Muletas”) en febrero de 2010. Se le responsabitie asesinatos en Tijuana y
sus alrededores. Con frecuencia se deshacian dadéseres en tambos de &cido.
Como resultado directo de estos arrestos, la W@ean el area de Tijuana ha
disminuido.*®® También el arresto de Arturo Gallegos Castrell&h Famero”,
responsable de miles de asesinatos en la zonawtdCUuarez, incluyendo la
muerte de dos ciudadanos estadounidenses relao®namh el consulado de

Estados Unidos en esa ciudad.

168 Embajada de los Estados Unidos en Méxiogros en procuracion de justicia hoja informativa abril 2011, en:

http://photos.state.gov/libraries/mexico/310329/gi awEnforcementApril2011esp.pdf, (consultadd0Bz 2011).
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e Oftro de los casos en los cuales se ha trabajadi@agra la Iniciativa Mérida es en el
proceso de extradicion ya que anteriormente la ni@yt® los criminales salian del
pais con el objetivo de evadir la justicia. Sin angb, “en el afio 2009 las
extradiciones de México hacia Estados Unidos fuded07 fugitivos, mientras en
el afio 2008 fue de 93° Lo cual ha aumentado gracias a la coordinaciére ent
autoridades de ambos paises.

» Autoridades estadounidenses apoyan al gobiernocamxien el desarrollo de
procesos de control de confianza a los oficialeprdeuracion de justicia mediante
pruebas poligraficas y evaluaciones peridédicasetdim de conocer la confiabilidad
de cada uno de ellos y acabar con los indices deipmidn que existe en
autoridades y que han llevado a carteles de laadwer mayor fuerza en el pais.
De igual manera, se dio la creacion de un sisteendate de datos en el cual
contienen informacién de aquellos oficiales quednesometidos a este programa,
el cual evita que los funcionarios corruptos puedawer a ser recontratados.

* “El Bur6 de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Esplos (ATF) y autoridades
mexicanas han traido a territorio mexicano el siatée-Trace” que es un programa
por via internet que permite que los investigadonexicanos rastreen armas de
procedencia estadounidens&”’Cabe mencionar que desde el afio 2010 se han
impartido cursos para autoridades mexicanas cindédad de reducir el trafico de
armas de Estados Unidos ya que los principales i@mopes son organizaciones
criminales mexicanas, con el fin de llevar a cattovaades ilicitas.

» Por otra parte en el caso del sistema penitenamaexicano, el gobierno, mediante
la Iniciativa Mérida se comprometié mejorar la s&dpd y la capacidad de las
carceles federales del pais. Actualmente ya soreriras federales. Se tiene
planeado alcanzar la cifra de 22 centros paragfingé 2012.

* Los fondos de la I.M. han contribuido para la créade la “Academia Nacional de
Administracion Penitenciaria en Xalapa, Veracriezddnde ya han egresado 1,737
oficiales penitenciarios de reciente contratacistas reformas haran mas eficaz el

manejo de los internos violentos y problematicodeylos integrantes de redes

189 fdem.

7% jdem.
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criminales. Las aportaciones estadounidenses malGgara proporcionar equipo,
asistencia técnica y capacitacion diseflada pardegiooalizar el personal

penitenciario federal™*

La I.M. se ha enfocado principalmente al tema de&ilainalizacion de las drogas, por
ello se ha otorgado mayor presupuesto a las fuateaseguridad publica, seguridad
nacional y procuracion de justicia. “...a pesar deakiance regional, se finca en los
esfuerzos nacionales de cada pais, por lo cuabrece estar disefiada para enfrentar un
fendmeno de caracter transnacional como es el eronganizado y el trafico de drogas,
bajo este esquema no es de extrafiar que los m@esipesultados sean aquellos
relacionados con la cantidad de detenidos, o brgucciones en la tasa de
criminalidad.™"?

La insistencia de los gobiernos de llevar meditmt®nfrontacion el combate contra el
narcotrafico, provocard mayores indices de viokerai el pais. Se requiere de mayor
presupuesto en la prevenciéon del delito y del corwsde drogas, asi como en programas
sociales de educacion, empleo y salud. Este cadebénfoque podra aminorar los estragos
y el poder de los céarteles mexicanos. Pero si séind@ con mayor presupuesto a la
intercepcion de drogas y captura de delincuentega snuy dificil tener resultados

positivos.

El crecimiento de la violencia en el territorio ne@no por parte del narcotréfico es
uno de los aspectos negativos mas importantesotdedrgo calderonista ya que ha dejado
en duda la seguridad nacional del pais, con reperes significativas para Estados

Unidos ya que existen células de carteles mexicanadsrritorio estadounidense.

Otro de las criticas de la I.M. es que tanto Méxiomo Estados Unidos en la estrategia
establecen solo aspectos generales como misigetivols estratégicos y un plan de
recursos, pero carecen elementos claves que dacild rendicion de cuentas como

resultados a corto, mediano y largo plazo, medigadesempefio que indiquen el progreso

71 fdem.

172 Armando Rodriguez LunéLa iniciativa Mérida y la guerra contra las drogas: Radl Benitez Manaut (ed.),
Crimen organizado e Iniciativa Mérida en las relacdnes México Estados UnidQsCASEDE, México, 2010, p.66.
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hacia el logro de los objetivos estratégicos, estementos son importantes ya que de
alguna forma podrian determinar si la I.M. ha ten&kito o su implementacién ha

fracasado.

“Las medidas estatales de rendimiento no se alimeanlos objetivos estratégicos
existentes de la Iniciativa Mérida, no proporciomdnpetivos cuantificables y no se miden
los resultados, estas medidas proporcionan infaémacaliosa para los tomadores de

decisiones, para identificar las fortalezas y dehiles de los programas de la I.M*”

El futuro de la Iniciativa Mérida y su correcta iiementacion deben ser discutidas por
parte de ambos gobiernos para poder establecetivobj&laros. Se debe incluir actores
importantes de la sociedad para poder conocer gl manera el manejo de los recursos y
como se ocupan para la guerra contra el narcairafison muchas las asignaturas
pendientes para fortalecer la cooperacion bilagteexo si no se avanza en este camino es
indudable que se repetiran los mismos erroresateldo y ello pondra ain mas en riesgo la
seguridad del Estado mexicano al igual que la s#apirregional, debido a que ha

aumentado el poder de las organizaciones crimiriafés

173 Government Accountability Office (GAOMerida Initiative: The United States Needs Better Brformance
Measures for Its Counternarcotics and Anticrime Suport Efforts, 21/07/2010 en:
http://www.gao.gov/highlights/d10837high.pdf , (softada el 15/10/2011).
174 . .

Armando Rodriguez Lunap. cit.p.66.
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IV. Alternativas para la redefinicion de la estratggia de combate al narcotrafico
México — Estados Unidos.

Al evaluar el funcionamiento de la estrategia dpusdad México — Estados Unidos, para
combatir al crimen organizado, en especial a lopag del narcotrafico, podemos afirmar
gue los resultados han sido poco favorables, ydagquielencia sigue permeando en el pais
y en algunas ciudades estadounidenses. Sin embargmlencia que hoy se vive es un

signo de la incomodidad y del acorralamiento gqueesan los carteles de la droga, debido

a la lucha que han decidido enfrentar ambos paises.

Los resultados de la estrategia de combate abtafico no pueden ser a corto
plazo, ya que el problema que se quiere solucibeae una permanencia de mas de tres
décadas. Por ello, es necesario llevar a caboamtauaidad en el proceso de la estrategia y
aceptar que existen vacios que solucionar tantdéaeco como de Estados Unidos, a fin
de obtener los resultados esperados, que se resemeeguridad para la poblacion y el
pais.

Este capitulo tiene como fin dar a conocer lasasapsr las cuales la estrategia de
seguridad no ha tenido los resultados esperadob®kimstitucional, en especial en materia
de seguridad y justicia; areas donde no existarepla mediano y largo plazo, se carece de
cooperacion y coordinaciéon entre las mismas. Laupoidn en las instituciones de
gobierno ha sido uno de los factores que ha impiatn llevar a cabo una estrategia
exitosa ante el narcotrafico. Los cargos laboralesestas instituciones en muchas
ocasiones son obtenidos por influencias o ventgpldeas por parte de funcionarios
publicos que laboran en el mismo centro de traldajoyal trae como consecuencia que el
nuevo personal no cuente con una preparacion arcgmoceso de seleccion riguroso para

cubrir el perfil necesario y efectué de maneraosaitsu puesto de trabajo.

También, se ha dejado de lado aspectos importaatas la prevencion al delito y
al consumo de drogas, las politicas publicas hdo sisuficientes para no caer por
necesidad en el crimen organizado, es necesarior majidad en empleos, en salud y
mayores oportunidades de estudio a jovenes quaanténgresar al nivel medio superior o

alguna carrera.
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Otro de los objetivos que busca este capitulo e d@nocer algunas propuestas
gue redefinen la estrategia bilateral en contrandetotrafico, con el fin de que exista
seguridad en ambos paises y se disminuya la vielgenerada por el crimen organizado.
Las propuestas que se expondran son; a) la redudeifa demanda de drogas en Estados
Unidos y México a través de estrategias de predennias amplias; b) mejorar el acceso a
tratamientos costosos de desintoxicacion; c) af@ma en la cual exista una supervision
mas detallada de aquellos delincuentes que hagandgitenidos, procesados y liberados
por delitos relacionados con las drogas; d) unarmed policial y de justicia en México; e)
se requiere de una red nacional de prevencion lab deediante: educaciéon, empleo y
salud de calidad; y f) la continuacion y el fortiheiento de los mecanismos de
cooperacion México - Estados Unidos, con el fircdetribuir a los esfuerzos de detener a

los lideres de los carteles y el trafico de armas.

Todo ello mediante el respaldo de todos los actqres intervienen de alguna
manera en la lucha contra la delincuencia organizga sean los poderes de gobierno y
actores internacionales, pero respetando lo masriarge, la seguridad de la ciudadania,

los derechos humanos y la soberania del pais.

4.1. Causas que han imposibilitado el éxito de Isteategia.

En agosto de 2011, la Universidad Nacional Aundaae México (UNAM) y el Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional (IDCClizaeon una propuesta para combatir
la inseguridad que se vive en el pais, llamada f&€encia Internacional sobre Seguridad y
Justicia en Democracia”, en la cual se mencionaién de todos los actores del pais con
el fin de poder combatir al crimen organizado. &®& @& conocer alternativas para la
solucion de la inseguridad y violencia en el paigayantizar la justicia que exige la
poblacion. De la misma manera se hace énfasis aaschan sido las causas que no han

permitido que la estrategia contra el crimen oraohd tenga éxito. Algunas de ellas son:
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a) Las practicas institucionales no se adecuan al arco constitucional de
seguridad y los derechos humanoS~” En las acciones realizadas por las fuerzas fezteral
las policias estatales o municipales en contrandedotrafico en ocasiones se encuentran
violaciones a los derechos humanos de los ciudadgacsea por instinto propio del sujeto
0 en ocasiones accidentales. Un ejemplo de ellouyasdo las autoridades detienen a un
civil y lo llevan a prision sin ningin fundament@yplicacion del porqué, solo para culpar
a alguien de un delito. Pero hay casos desafortsnaghndo por accidente una autoridad le
hace algun dafio algun civil, debido a que se ermioaten zona de combate. Estas
cuestiones hacen que la poblacidén no se sientassegoonfiada de las instituciones que le

brindan seguridad.

b) Las politicas en materia de seguridad publica yusticia se encuentran
desvinculadas de los fines comunes que se busc&as instituciones de seguridad y
justicia suelen dejar de lado la coordinacion ypewacion. Por ello, los objetivos de la
estrategia de seguridad no se encuentran en ur maracciones nacionales de mediano y
largo plazo; sino por objetivos de corto plazo ¢ioes de caracter politico o electoral,

generando con ello mayor distanciamiento entritiicgones’’®

c) La prevencion se ha desatendidd? Las politicas de la estrategla seguridad
en contra del narcotrafico se han enfocado merarentestiones de confrontacion contra
los carteles y de tipo legal. El presupuesto dadtira la confrontacion de delincuentes y a
la prevencion es desigual en beneficio del prim8eoha ignorado de manera importante la
inversion en educacion, salud y empleo, que sinadatbuna son herramientas
fundamentales para que la situacion de descomposiacial cambie. Cabe sefialar que si
se han creado programas sociales que ayudan atadiesde comunidades como el Seguro
Popular, Oportunidades, Becanet, etc. Sin embargohan sido suficientes, ya que se
otorga mas presupuesto a cuestiones de inteligemcimamento y seguridad, en vez de

invertir en programas sociales y de desarrollo.

175 . . . ~ L. . . . . .
Universidad Nacional Auténoma de México, Institiieroamericano de Derecho constitucio@ainferencia

Internacional sobre seguridad y justicia en democraia. Hacia una politica de Estado en los albores ldercer
milenio, en:
http://www.fororegulaciondrogas.unam.mx/DESCARGASfRIesta_Seguridad_y_Justicia_en_Democracia.pdf;ip.
(consultada el 25/08/2011).
176 ¢

Idem. cfr.
17 ibidem.p.5.
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d) La corrupcién e impunidad son severas’® Desafortunadamente, en las
instituciones de imparticion de justicia y de sédpat a nivel municipal, estatal y federal
existen casos de corrupcion del mismo persongraele problema es que los métodos y
controles de confianza son débiles y en ocasionssnées para sancionar este tipo de
servidores publicos. En el caso de imparticionudtigia se han dado hechos de corrupcion
por parte de algunos jueces, los cuales, por uarsolsu sentencia se da a favor de un
criminal, lo cual es un acto de impunidad que gégiéteniendo el avance de la estrategia

de seguridad contra el narcotrafico.

e) La capacitacion de vanguardia casi no existé® Las instituciones de seguridad
y justicia contindan sin permitir la instalacion geogramas serios y duraderos para la
capacitacion de su personal de toda area y jemrqoi hay intercambio de ideas a nivel
internacional de como mejorar ciertos aspectossgueya caducos para la seguridad del
pais, ni mucho menos se pide ayuda a universidadeganizaciones no gubernamentales
gue pueden colaborar con estudios especializaddsneais de seguridad, con el fin de
contribuir a la mejora de la estrategia binacional.

f) La legitimidad se reduce!® La incapacidadjeneralizada por las politicas de
seguridad vy justicia con el fin de salvaguardasdguridad de la sociedad ha provocado la
desconfianza ciudadana hacia las instituciones. tdmulo incalculable de sucesos
cotidianos revela la insatisfaccion del gobernadcse contacto con las instituciones de
seguridad vy justicia®! Lo cual, provoca que no haya una comunicaciontigaspara
conocer las necesidades de cada actor de la sociddado como resultado politicas

publicas de seguridad sin ningun tipo de respailaidadano.

A continuacion se presentan algunas alternativagpgdrian contribuir en contra de
la amenaza del narcotrafico en México como Estalhidos, las cuales se han trabajado de
manera conjunta entre los gobiernos involucrad@sp e requiere que la relacion

binacional se intensifique para contribuir a estyets de seguridad contra los cérteles, de

178 hidem.p.6.
17 jdem.
180 fhidem.p.7.
8lidem.
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prevencion al consumo de drogas prohibidas, dedrde armas, de politicas sociales y de
justicia.
4.2. Reduccién de la demanda y consumo de drogasdiate estrategias de

prevencion.
Estados Unidos es el mayor consumidor de drogatdien el mundo. Como se menciono

en el capitulo Il, los indices de consumo cadavegzen aumento. Por ello, se requiere de

una estrategia de prevencion amplia que puedaatetste problema de consumo.

Es por eso que en el afio 2010, el presidente B&bakna dio a conocer la Estrategia
Nacional de Control de Drogas. Esta propone unlibgoi entre la prevencion, el
tratamiento y la aplicacion de la ley. Busca lausmibn del 15% en el consumo de drogas
entre la juventud en un plazo de cinco afios. AderaBglisminuir el consumo, por
consecuencia se disminuira las muertes causaddaspdrogas o por accidente de transito.
Al haber un consumo menor del 15%, la fuerza decloteles de la droga serd menor

siempre y cuando se luchen en mas aspectos queaedean en este capitulo.

La estrategia para el control de drogas se centra e

» Elaborar un sistema nacional de prevencion oriengaths comunidades y dirigido
principalmente a los jovenes.

» Proporcionar informacion acertada sobre los pdigtel consumo de drogas a los
jovenes, sus padres y otros adultos interesadosaveés de los medios de
comunicacion de la campafia nacional informativdreosl consumo de drogas por
los jovenes (National Youth Anti-drug Media Campgig

« Fomentar la colaboracién entre los organismos poblde seguridad y salud, para
prevenir el consumo de drogas.

» Reprimir la conduccién de vehiculos bajo la inflcieande las drogas, alentando a
los estados a establecer y hacer cumplir leyes pmalicen la presencia de

cualquier droga ilicita mientras se maneja, y ladpauna campafia nacional para
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instruir al publico sobre la grave amenaza pasalad y seguridad publica que esta

practica representd?

En muchos casos de jovenes estadounidenses, eintorte drogas llega a una etapa
gue es muy dificil de dejarlas y las intervenciopesacabar con este mal son insuficientes
para la recuperaciéon. Por ello, se requiere dartiantos mas profesionales con mayor
duracion, pero estos son muy onerosos para lotadies imposible cubrir los gastos en
la mayoria de los casos. La inversion en rehatifitay prevencion es mucho mas efectiva
y menos onerosa que la erradicacion de las dr&agmbargo, sélo un nimero reducido
de personas que necesitan tratamiento en EstaddedUo recibe. Las principales razones
por la cual no lo reciben son debido a los costios yimites en sus seguros médicos. En la

estrategia planteada por el presidente Barack Opaop@ne:

* Aumentar el tratamiento de la adiccion en los @antte salud comunitarios y en el
servicio de salud para la poblacion indigena.

» Prestar apoyo al descubrimiento de nuevos medidasi@ara tratar las adicciones
y aplicar protocolos para el tratamiento asistidofarmacos.

 Fomentar la expansién de los programas de ayuda eeduperaciéon en la
comunidad, por ejemplo, escuelas de recuperaci@ygragmas dirigidos por ex

adictos, grupos de apoyo mutuo y centros de aylelasguperacion::

El consumo de drogas suele ir acompafiado de unartengento delictivo que
afecta a la familia y a todas aquellas personasgoeiven con el adicto. Por lo tanto,
la justicia penal desempefia una funcion importanteeducir el consumo de drogas y
sus consecuencias. Por ello, la estrategia enacdetias drogas expone acerca de la
necesidad de que los consumidores de droga quensancelados tengan otro tipo de
trato con el fin no tener relaciones con verdaddescuentes, ademas de ayudarlos a
encontrar un trabajo, tener acceso a una vivieneimtegrarse a la sociedad para poder

dejar su consumo a las drogas. Es decir, la egi@aterna en cuenta no solo la

182 Oficina presidencial ejecutiva de la politica maeil para el control de drogdzstrategia Nacional de Control de
Drogas 2010 en:http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/ontfgicy-and-research/spanishexsummay62010.pdf,
p.2. (consultada el 27/08/2011).

183 jbidem.p.3.
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desintoxicacion sino también el lado social confielde que el individuo pueda

reintegrarse al medio de forma legal.

La Estrategia Nacional de Control de Drogas platag#or el gobierno estadounidense
es una alternativa con objetivos a corto y medigaao con el fin de reducir el consumo
entre los jévenes. La estrategia tiene una vigedei& afos, en los cuales al fin de este
tiempo deberd de haber resultados de un 15% menesrsumo. Este plan es un buen
paso contra el consumo de las drogas, donde existpromiso de parte de Estados Unidos
con su poblacion y con el problema que vive a nbiigteral con México. El resultado
positivo a futuro de esta estrategia de prevenogdgarantizara el éxito de los gobiernos en
contra del narcotrafico, pero si un elemento ingag junto con mas alternativas de

solucién.

En cuanto a México, se requiere revisar el modelaetuccion del consumo de drogas
en la poblacion, ya que el presupuesto destinda@ievencion y el tratamiento de adictos,
no es para nada comparable al que se usa paraffardacion de delincuentes como es

armamento, inteligencia, tecnologia, sueldos deposepoliciacos y militares, etc.

Compartir o analizar la estrategia de Estados UWnetocontra de las drogas, aplicado
hacia México seria un paso importante para la 8oludel consumo, ya que en nuestro pais
si existen medidas para el combate a este problesnzo se expuso en el capitulo Il. Sin
embargo, estas no son tan amplias como las dedssthddos. Ejemplo de ello, es que los
servicios de salud publica en México no estan dtgurs ni tienen asistencia para atender
una rehabilitacion de un adicto, solo existen @antnueva vida” los cuales no cubren la

necesidad y la demanda de la poblacién que sufseaeadiccion.

Es fundamental que el problema de las adiccionasieseda a través de los sectores de
salud, procuracion de justicia y desarrollo soaah el fin de que haya un tratamiento no
solo de desintoxicacion sino que se pueda adapwramente al entorno social. Existen
algunas recomendaciones que se plasmarda ga sefialada Conferencia Internacional
sobre Seguridad y Justicia en Democracia, en lakegwan a conocer medidas que se

deberian de adoptar para la politica de preveragdéeadicciones, algunas de ellas son:
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* Adoptar un foco amplio que incluya desde la prei@nauniversal hasta la
reincorporacion del adicto a la sociedad.

» Fortalecer al Consejo Nacional contra las Adiccsof@ONADIC) y a los Consejos
Estatales contra las adicciones para que se curdplémmanera mas adecuada con
las funciones para las cuales fueron creados.

» La intervencion debe ser también selectiva, didgados grupos mas vulnerables y
aguellos que manifiesten necesidad de atenciénnteogplar un componente de
desarrollo social.

» Consolidar un sistema nacional de tratamiento guwase el acceso universal a los

serviciost®*

Estas medidas sin duda alguna contribuiran a coestar los efectos del consumo
en México, en especial en la parte norte del mhiegde existe una mayor influencia de
carteles de la droga y de consumo, sin dejar de dakbs grupos vulnerables de todo el

territorio que requieren de atencion especializada.

4.3. Fortalecer las regulaciones de Estados Unides el trafico de armas.

El trafico de armas de Estados Unidos hacia Méagan tema de suma importancia para
la relacion bilateral, ya que este problema hagragio un nivel de violencia jamas visto
en todo el pais, desplegada por carteles de laadu@ytemente armados. Como bien se
sabe, las armas son fabricadas en Estados Unideisdydas a un precio oneroso, dejando
grandes ganancias. Aunado a ello, existe una fueoimplicidad de autoridades
estadounidenses y mexicanas con la delincuenceniaapa que permiten la entrada de

armas a territorio nacional.

“En México, la Ley Federal de Armas de Fuego y |Bsipos establece que la
posesion de toda arma de fuego debe informarseSedeetaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) y que esta prohibido portar y poseer arraasrvadas para el uso exclusivo del

Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, salvo algusecepciones:®

184 Universidad Nacional Auténoma de México, Institliieroamericano de Derecho constitucional. cit.

Luis Astorga.op cit.p.2.
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En contraste, las regulaciones sobre la comprarmasaen Estados Unidos son
débiles, ya que muchos estados de la Unibn Amexicamo Arizona, Nuevo México y
Texas existen pequefias armerias que no limitanielero de armas y cartuchos de
municiones que venden. Solo en los estados mermmertzay 8 mil 289 establecimientos
gue venden ese tipo de productos, de los cuales388il se ubican en 14 ciudades
fronterizas-2° Aunque se requiere la verificacion de antecedepé®a comprar armas a
comerciantes autorizados, un delincuente pueder @ageersonas sin historial para que

adquieran armas en su hombre.

El gobierno estadounidense ha reconocido su reapibdad de la violencia que
afecta a México y que poco a poco penetra suddajtpor lo que significa su mercado de
drogas y el dinero que genera para las organizeside traficantes. “Estamos siguiendo las
pautas que nos marca nuestra contraparte de Mégimmos una persecucion constante de
los traficantes de armas en los Estados Uniglés que queremos hacer es detener todo el
tréfico ilegal de armma lo largo de nuestra frontera”, destacd la sageaetle Estado
norteamericana Hillary Clintoff’ Sin embargo, la realidad es que los grupos delecri
organizado cada vez tienen mejor y mayor armamedetndo a que las regulaciones
nacionales y los acuerdos internacionales careeeesponsabilidad y compromiso de los

gobiernos acerca del trafico ilegal de armas.

“La Convencion Interamericana contra la Fabricagicel Tréfico llicito de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y otros materiadacionados, fue aprobada por la
OEA en Washington, D.C., el 13 de noviembre de 199ntr6 en vigor el 1 de julio de
1998. El documento fue enviado al Senado de Estddatos en Junio de 1998 y no ha
sido ratificado,**® el motivo principal no es claro, pero existen iieses econémicos y
partidistas, ejemplo de ello, es que “el ex pregel€&eorge Bush recibié donativos de las
armerias mas poderosas de Estados Unidos por ldi800 mil délares:®

186 josé Gil Olmos. “Ya paren la venta de armBs4yio de Coahuila, Nacional, México, 19/08/2012, en:
http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/notas/20128phren-venta-armas!-311550.asp, (consultada/ebidn12).

187 Sjlvia Otero y Jorge Ramos. “Lucha al crimen, dgméro segura: ClintonEl Universal,Nacién, México, 21/02/2012,
en: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/194132 htwp cit.(consultada el 14/09/2012).

188 | uis Astorgaop cit.p.4.

189 jJosé Luis Pérez Canchold Trafico de armas, en:
http://www.insyde.org.mx/images/tr%eC3%A3fico%20dé¥atmasperez%20canchola%202.pdf, (consultada el
29/08/2011).
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La negativa de medidas mas estrictas en la ventardas en Estados Unidos se
debe a la fuerte influencia por parte de la AsagradNacional de Rifle (NRA, National
Rifle Association), que constituye una solida bdskPartido Republicano. Urge que se
dejen de lado intereses politicos y econdmicos gaease regule el trafico de armas, el
cual ha convertido a México en un pais insegurooy gna imagen al exterior poco

deseable para la nacion.

Los gobiernos de Estados Unidos y México han estald mecanismos de
cooperacion para prevenir y controlar el traficaad®as. Para ello, la Procuraduria General
de la Republica (PGR), firmo un protocolo de cotabin con la Agencia de Inmigracién
y Aduanas (ICE por sus siglas en ingles), conret& recopilar informacién que permita
castigar a los traficantes de armas.

De igual manera, cada gobierno ha trabajado deeraandependiente. En el caso
de México, con el programa “GC-Armas” que tien&ulecionalidad de prevenir y controlar
el trafico de armas. Por parte de Estados Unides, la operacion “armas cruzadas” que
tiene como fin combatir a las redes transnaciordgésrafico de armas de Estados Unidos
hacia Méxica-*°

Otra de las medidas que disminuiria el traficaeas es “renovar o restablecer la
prohibicion federal para vender armas a ciudadamgstados Unidos, la cual estuvo
vigente por diez afios 1994 a 200%,'cabe sefialar que fue una propuesta del presidente

Obama pero no ha sido aceptada por el poder laégasla

Por parte del gobierno mexicano se requiere mej@m@apacitacion de sus oficiales
aduanales y policias; y reducir los niveles de upmion que existen en los cruces
fronterizos, maritimos y aeroportuarios de MeéxicoEgtados Unidos. Ademas, es
importante establecer campafas de despistolizaridpns estados de la Republica con el
mayor indice delictivo, y hacer valer la ley a dtpsepersonas que trafiquen o hagan uso

de las armas de manera ilegal.

%% {dem. cfrp.3.

31| uis Astorgaop. cit.p.4.
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4.4. Supervision mas cercana a delincuentes que laaysido procesados por delitos
relacionados con droga.
La mayoria de los casos en México y Estados Unidaesndo un delincuente paga una

sentencia por delitos de droga, ya sea por consurtrafico de la misma, vuelven a
reincidir en los mismos actos. Debido a que elesiat de reinsercion social no ha

enfrentado adecuadamente los problemas de looseatdreclusion.

En las prisiones de ambos paises proliferan ehbagento, la corrupcion, el trafico
de drogas vy la violencia. Es por ello, que no leendb su principal funcion que es formar
personas que se integren a la sociedad, que sedincpvas en un trabajo y no vuelvan a
reincidir en un delito. Otro de los motivos por tsles existen esos problemas es que los
centros de reclusion carecen de personal debidamseteccionado, capacitado y

supervisado.

Un caso en el cual se pudo medir el nivel del moll fue en noviembre de 2011,
“en la céarcel de las cruces, en Acapulco, Guerratdpridades estatales y federales
mediante un operativo encontrarodos costales de marihuana, dos pavos reales, un
centenar de gallos de pelea, diecinueve prosjtut@ersas armas punzocortantes, cien
televisores y aparatos electrodomeésticos no petwsitipor lo cual fue necesario que 60
presos fueran trasladados a diferentes carcelasepéar mayor corrupcion por parte del

director Carlos Coronef®?

Por parte de Estados Unidos, en la carcel del canda los Angeles, California,
los guardias se han involucrado en negocios ificab abastecer a internos de drogas,
celulares, armas, entre muchos otros objetos. Lésridades federales investigan las
denuncias de brutalidad y falta de conducta deyl@sdias en la carcel mas grande en el
sistema penitenciario de Estados Unidos. (...) Temdias han sido condenados y un
cuarto despedido en los Ultimos afios por contrabamdntento de contrabando de

estupefacientes para ser entregados a los présos.

192 salvador Camarena. “Prostitucion, armas, drogasdeap de gallos en una céarcel de Acapulebpais,Internacional,

México, 08/11/201, en: http://internacional.elpeisn/internacional/2011/11/08/actualidad/1320780285777.html,
(consultada el 11/11/2011).

%3 Notimex. “Corrupcion en prision de Estados Uniddgéxico, 03/10/2011, en:
http://www.derechopenitenciario.com/noticias/n@tiesp?id=4056;fr. (consultada €11/11/2011).
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Se necesita mejorar el sistema carcelario de apdigss ya que la mayoria de los
reclusos en su tiempo de sentencia estan expuestogencia y a corrupcion dejando de
lado el proceso de reinsercion social. Por ellsalit de la cércel ocurre lo contario, buscan

nuevamente delinquir para tener ingresos de mdaeita ilegal.

La plataforma México como se ha expuesto en pagingyiores es una base de
datos de informacion delictiva que permite de adgforma combatir a la delincuencia,
mediante registro de todos los delincuentes, enalexisten datos personales, fisicos y de

comportamiento de la persona durante su instandia @rcel.

Este sistema ha permitido junto con autoridadexlesnidenses desarticular grupos
de la delincuencia. Sin embargo, es necesario gsedélincuentes que terminan su
sentencia y salen a las calles para rehacer suseidas dé un seguimiento, en el cual
puedan comprobar que estan trabajando en unadadilicita, que no delinquen, que no
consumen alguna droga prohibida, todo ello comnetié que no caigan nuevamente en la

complicidad de la delincuencia organizada y setesemdos a otro proceso judicial.

4.5. Mando unico policial.

El presidente Felipe Calderén presenté al SenaddadRepuUblica la iniciativa para

establecer un mandato Unico policial, argumentang® las policias municipales son las
mas vulnerables, sujetas a la intimidacion y cocigdid por parte de los grupos de la
delincuencia organizada. La reforma propone que eslado del pais cuente con un
cuerpo policial bajo el mando Unico del gobernadbicual nombrara a su titular. Por lo

gue las policias estatales se encargaran de sahdagua integridad de sus municipios.

“Cabe sefnalar que mas de 400 municipios en Méxicouentan con un cuerpo de
seguridad publica propio, ademas de que cerca @& €6 las corporaciones policiales en
todo el pais disponen de menos 100 elementos;edioedde 61% de las policias
municipales perciben un sueldo inferior a los auatil pesos mensuale$?* Las policias
municipales, que de alguna forma son las que tiemeyor relacién con la poblacion, no

cuentan con las condiciones necesarias para gaaand seguridad de sus habitantes,

194 paniel Wachauf. “Propone Calder6n mando Unico ficLa razénMéxico, 07/10/2010, p. 8.
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muchas veces debido a que los grupos de la defineueorganizada tienen mayor

armamento o compran la complicidad de los policias.

Urge que esta iniciativa se lleve a cabo, debigoeala mayoria de los elementos de
las policias municipales participan en actos deupaion y estan ligados a los cérteles de
la droga. Ejemplo de ello, “el 03 de octubre dé&126l gobierno de Monterrey junto con
autoridades del municipio de Santa Catarina dgstion a 261 elementos municipales y
de transito por pedida de control de confianza ynmplwidad con la delincuencia

organizada**®

Actualmente, México sufre una crisis real de selgd y se han presentado actos de
violencia jamas visto en el pais como asesinato#iple®, personas degolladas, o
cadaveres disueltos con sustancias quimicas cordosaentre muchos otros actos de
barbarie, se requiere de mayor compromiso pardaguiciativas de ley se aprueben y
puedan tener efectos positivos para la lucha cehtnarcotrafico dejando de lado intereses

de poder.

El panorama de la ineficiencia de las policias mipales no es por casualidad, a
continuacion se presentan algunos puntos por lakesexiste esta enorme carencia, los

cuales han sido identificados por el gobierno fakler

La policia en México a lo largo de las ultimas disa no ha tenido un modelo
policial claro, teniendo repercusiones en la aactadl “Existen alrededor de 2 mil
instituciones de policias municipales las cualestan con procedimientos muy variados y
difusos, asi como acentuadas disparidades estulegupresupuestales y de equipamiento.
Este desequilibrio policial se verifica en aspedtdes como: la tasa policial y cobertura;
recursos materiales; ingresos y prestaciones ssciiocesos de reclutamiento y seleccién,

de formacion y escalafén. Lo anterior, ha tenidon@oconsecuencia diferencias en la

195 Notimex.”Destituyen a 261 policias de Santa QadaNL.” en:
http://noticierostelevisa.esmas.com/nacional/34283ituyen-261-policias-santa-catarina-nl, Méx@®/,10/2011,
(consultada el 07/10/2011).
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calidad de desempefio de la funcion policial, difemdo el cumplimiento coordinado de la

misma.%

Otro punto importante ha sido la reduccion de gresstos para las corporaciones
policiacas, lo cual conlleva a la menor contrataaé policias y sueldos bajos. Ante ello,
los integrantes se han involucrado en la cooptacidmupcion e infiltracion con el crimen

organizado.

En tercer lugar, “el nivel educativo de las pealicimunicipales no corresponde a las
funciones que desarrolla ni cumple con los est@sdeainimos de profesionalizacion de la
funcion policial; 2% de los efectivos municipalesmsanalfabetas o carecen de instruccion,

mientras que 68% solo cuentan con educacién b4Sica.

Finalmente, existen diferencias en las condiciofe®rales de las distintas
corporaciones policiacas. Aproximadamente 61% de dolicias municipales del pais
reciben un salario inferior a 4 mil pesos, calid@ge resulta insuficiente para vivir
dignamente. Desafortunadamente, en nuestro paigofiefa resulta ser un empleo muy
mal pagado y riesgoso. Por lo cual, no es una bapai@n para personas que desean un
futuro positivo. Ademas, la imagen del policia edesgastada y la misma poblacién
desconfia de su eficacia.

De continuar con el actual esquema de policiasriggea los municipios de los
estados, serd imposible avanzar en la construdad@orporaciones policiacas eficientes y
transparentes; con el fin de cubrir las necesidddgsroteccion que necesita la poblacion,

la cual se ha visto amenazada por la delincuemgen@ada.

“El modelo de policia que se propone es un modekible y descentralizado de
naturaleza civil, no militarizado; su ambito tesrial parte de lo municipal, (...) los
modelos policiales exitosos son herramientas iedisables de una politica de estado de

seguridad; garantizan la profesionalizacion; (...xenclusién se trata de una corporacion

19%secretarfa de gobernacién — Subsecretaria de dakiskativo.Mando tnico policial, 06/10/2010, en:
http://www.presidencia.gob.mx/documentos/iniciagif#ando-unico-policial.pdf pp. 4,5. (consultada el 20/10/2011).
197 fia;

Ibidem.p.5.
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gue exige doctrina propia, liderazgo, inteligenciarrera policial, régimen disciplinario e
imagen publica respetabl&’®

Un dato importante que menciona la iniciativa jpiglsidente Calderdn, es que en
dado caso que la conduccion de las policias estatal aquellos estados de la Republica en
los que sus mandos superiores no cumplan conres fle seguridad publica o cualquier
circunstancia que impida un territorio seguro, tdidfa Federal podra asumir el papel de
las corporaciones estatales. Ante ello, en ladtii@d de mando Unico policial existe un

sentido de corresponsabilidad mutua entre autaegladtatales como federales.

Uno de los actores importantes del pais que hyadpoesta iniciativa es la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), ya lgan acordado impulsar las
reformas necesarias a fin de incrementar la efi@ean el combate a la inseguridad. Se
han visto acuerdos positivos en la relacion debigemte con los gobernadores de los
estados de la Republica. Sin embargo, el podeslddigio ha puesto barreras con el fin de
no aprobarse esta iniciativa debido a interesespaldidos politicos y electorales
encaminados al nuevo sexenio presidencial.

4.6. Reforma de justicia.

A inicios del sexenio presidencial Felipe Caldelién6 a cabo reformas de justicia. En
marzo de 2007, el presidente envio al congreso inicativa de reforma de algunos
articulos constitucionales en materia de justieiagh que se expondran a continuacion de

manera general. Las principales propuestas déngstiva eran:

* La inclusion del arraigo dentro del texto consitnal como una medida cautelar
para delitos graves y delincuencia organizada yuwotimite de 30 dias, (para el
caso de delincuencia organizada se duplica el ptdZz&on ello, la autoridad tiene
mayor rango de tiempo para realizar las investayes necesarias y poder aplicar
la justicia.

198

{bidem pp.7, 8.
199 Jorge Chabat.a respuesta del gobierno de calderén al desafioldercotrafico: Entre lo malo y lo peor,
publicacion 196, enero 2010, CIDE, México, 2010, p.
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La facultad para que la policia pueda entrar aratipmicilio particular, sin orden
de cateo, en caso de que se dé un delito flagr&meocasiones, cuando las
autoridades aplican operativos con el fin de capta delincuentes, éstos se
esconden en casas, asegurandose que las autoritagmeseden ingresar a una
propiedad privada.

Se otorga mayor poder a sus funciones del minisfgiblico; cuando exista algun
delito de la delincuencia organizada, la autoridaencionada puede ordenar
arraigos, cateos e intervencion de comunicaciomegdas, con esta reforma se
agiliza el proceso de justicia ya que anteriormestas 6rdenes solo las daban los
jueces.

La autorizacion para que los sentenciados del fo@nain puedan purgar sus penas
en prisiones federales y los del fuero federalr&ignes del orden comun, asi como
la posibilidad de que los sentenciados puedan pmagg@ena en las prisiones mas
cercanas a su domicilio; en este punto es preefsalar que hay excepciones en los
casos de delincuencia organizada en los que sens@mtla deberan cumplir en
prisiones de alta seguridad.

La facultad para que el Estado pueda incautar fidada delincuencia organizada,
con el objetivo de que los bienes asegurados pumtigrarse en programas sociales
0 para operaciones de seguridad y no sigan siendfiod de esas propiedades
conocidos o complices de los delincuentes detenidos

“La creacion de un sistema nacional de desarrolidicipl que regulard y
estandarizara el ingreso, seleccion, permanencgdegionalizacion, promocion,
remocion, separacion, sancion y reconocimient@sigoblicias de la federacion, los

estados y el Distrito Federal y los municipié®”

Estas propuestas fueron aprobadas por el podesiditgp en marzo de 2008, con

excepcion de los cateos sin orden judicial, arguameio una violacién a los derechos

humanos de los ciudadanos; y quedaron pendientaprdbar la de incautacion de bienes

asociados a la delincuencia organizada la cuahfuebada en la Ley Federal de Extincion

de dominio, promulgada en mayo de 2009.

{bidem.p.10.
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En las reformas aprobadas en marzo de 2008, tamsbiércluyo “... una reforma
profunda al sistema de justicia penal que suponeaumbio en el sistema inquisitorio por
un sistema acusatorio, conocido popularmente canwoio$ orales. Esta ultima reforma
implica un cambio de gran calado al sistema jubigiiene un plazo de ocho afios para

instrumentarse a partir de su aprobacih.”

Todas estas reformas en conjunto tienen aspeatsgivps y negativos pero al fin
de cuentas ya estan aprobadas y se encuentranpenceso de medicidn de resultados. Sin
embargo, el problema que se enfrentan estas lsygseeno existen instituciones de justicia
e investigacion que puedan evaluar el trabajo gcelonar de los funcionarios que se

encargan de impartir la ley.

Existen muchos casos de policias, ministerios poblijueces que son complices
del crimen organizado. Es imposible avanzar eneggbramiento de la justicia penal sin un
compromiso claro para la profesionalizacion de desvidores publicos, para ello se
requieren herramientas de capacitacion permanemeanismos de evaluacion, controles
de confianza, llevar a cabo procesos de selecéemtivos con el fin que los elegidos no
sean familiares o conocidos de altos mandos d@d#tuciones de gobierno, los cuales en

ocasiones no tienen la experiencia o el conocimipata laborar en una area especifica.

El gobierno del presidente Calderon ha impulsadoreforma a la Ley Federal de
responsabilidades administrativas de los servidpddsicos. La cual consiste en que los
funcionarios de cualquier nivel de gobierno haganinforme patrimonial, en el que se
declare sus ganancias y propiedades antes, dyralg@spués del cargo que ocupe, con el
fin de conocer si su situacion econdémica del serviblico es acorde a su sueldo; y asi

comprobar no haber recibido ganancias ilicitaggaote del crimen organizado.

Todo el proceso de investigacion quedarda a manda &ecretaria de la Funcion
Pulblica y esta seleccionara los funcionarios qberda presentar su informe. Cabe sefialar

gue los funcionarios cuentan con plazos para jcstifus ganancias y garantias de justicia.

201idem.
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Es un proceso positivo en el cual, los funcionateses al Estado no tendran porque

preocuparse.

Por parte del Senado de la Republica, ha coopepadm abatir la relacion de
funcionarios con el crimen organizado. Ya que eviambre del 2011, aval6 reformas a la
constitucion para eliminar el fuero de funcionard®s los tres poderes. “Los servidores
publicos con fuero podran ser sujetos de procesal gn ser privados de su libertad ni
separados de su cargo, pero en caso de ser deslatcatpables, seran removidos y

sometidos a la condena que el juez deternfiffe.”

En la teoria, todas las reformas aprobadas y lasegtén por aprobarse en relacion
con temas judiciales tienen un sentido positivo ebrfin de abatir la corrupcién, la
cooptacion y el accionar del crimen organizado.edifbargo, es necesario que se apliquen
estas leyes ya que de nada serviran si solo smataen la constitucion o en codigos
penales. Hay que hacer valer las leyes para que &gnces en temas de seguridad y
justicia.

4.7. Red nacional de prevencion al delito medianteeducacion, empleo y salud de

calidad.
En este penultimo punto de alternativas de solueidrontra del narcotrafico, se expone

acerca de una red de prevencion al delito, coim elef que la poblacion pueda alejarse de la
tentacion o la necesidad de cometer un delito yanade forma digna. Sin embargo, este
punto esta encaminado a los jévenes, los cualespsesas faciles para el crimen
organizado; y sin duda alguna porque cambiando éamtatidad de ellos, mediante

educacion, empleo y salud de calidad, se puedesftranar el rumbo del pais.

El problema del crimen organizado no solo se itemm con estrategias de
confrontacion entre autoridades y delincuentesgqgaiere de un cambio de mentalidad y
de valores que llevara afios lograrlo, pero se itacggse desde ahorita se construyan los

caminos viables para lograr una mejor sociedad gidtduro.

202 Notimex. “Senado avala en comisiones eliminardymesidencial’El Universal,Nacién, México, 16/11/2011, p. A
6.
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Actualmente, las condiciones de riesgo que padesejdvenes son alarmantes, en
especial cuando no tienen la oportunidad de uneanplde estudiar. Ante ello, el Estado
tiene gran responsabilidad hacia los jovenes yaetjos son los que llevaran a cabo el
funcionamiento del pais en las préximas décadaso@sta que no se puede permitir que

por falta de oportunidades los jovenes recurrandadgadiccion o al crimen.

En los ultimos afos se ha desarrollado un incréanem el nimero de jovenes que
no trabajan ni estudian, los llamados “ninis”, logales se han convertido en una
preocupacion para el Estado, ya que son ellosnéssexpuestos en caer en el consumo de
drogas o actos ilicitos, es por ello que urge npastara y oportunidades a los jovenes que

desean crecer personal y profesionalmente.

Un dato expuesto en el afio 2011 por la EncueataoNal de la Juventud 2010
menciona que “36.2 millones de jovenes mexicanosntie 12 y 29 afios de edad, un total
de siete millones 819 mil 180, es decir, el 21.6@ento no estudian ni trabajan, ademas

de que 3 de cada 4 son mujerés.”

Ante estas cifras alarmantes, se necesita erradis@ tasa de desocupacion
mediante programas sociales, encaminados a atehderago educativo, facilitarles de
alguna forma la entrada al mercado laboral en esapreue puedan desarrollar sus
habilidades, conocimientos y la estimulacion paafdrmaciéon de negocios propios

mediante créditos por parte del Estado con poddulks de pagos accesibles.

Un ejemplo en lo que se esta trabajando para earagste problema de los jovenes,
es el programa “México si estudia, si trabaja” @geuna iniciativa por parte de la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), @fuece a los jovenes empleo y
becas para estudiar. “El programa busca disminb6% de jévenes que no estudian ni
trabajan.?** Algunas de las herramientas que se proponen lpgex la este objetivo es que

m

se lleve a cabo el programa de “prepa si”, impleatenen el Distrito Federal pero ahora a

203 |nstituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) —S¢aria de Educacién Publica (SEEpcuesta Nacional de la
Juventud 201Q en:_http://www.imjuventud.gob.mx/component/comtanicle/3-destacamos/622-encuesta-nacional-de-
juventud-2010-resultados-generales.htgaonsultada el 19/12/2011).

204 | jdia Arista. “Conago busca disminuir 56% de jées ninis” El Universal,Nacién, México,16/08/2011, p. A6.
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nivel nacional, dar mayor atencion primeramentetalades de la Republica donde el nivel

de violencia sea mayor con el fin de proteger gdwesnes.

Otro de los problemas que sin duda alguna es arlosdmas graves en México, es
la calidad de la educacion. En las dltimas décadasan construido miles de escuelas de
todos los niveles con una infraestructura onerasatalaciones dignas para un estudiante.
Pero el problema no radica en la estética de umgd|ssino en la calidad de la ensefianza
por parte de algunos profesores y en muchos ottoses que de alguna forma no han dado
solucion al problema de retraso y la mala calidatheeducacion; como la Secretaria de la
Educacion Publica (SEP) y el Sindicato Nacional gabajadores de la Educacion (SNTE).
Es necesario que estos actores contribuyan y jgjaeif un sistema de educacién correcto,
donde haya responsabilidad no solo de profesdrestamnbién de alumnos.

Ante ello, no se debe dejar de lado la educacign sg les da a los nifios en sus
casas. Claro esta que si un padre se encuentemdiepte de su hijo de lo que hace en la
escuela, al alumno le espera una educaciéon buampieyhay atencién y valores inculcados
por parte de sus tutores. La escuela no es lagyrareria de los estudiantes, es un medio
por el cual se construye el futuro prospero de aaade los alumnos. Sin embargo, si
existen problemas de pobreza, desnutricion y degiation familiar el joven dificilmente

podra tener un desarrollo exitoso en sus activisladeolares.

De acuerdo con la Organizacion para la CooperagiéhDesarrollo Economico
(OCDE) de treinta paises evaluados, “los estudsamexicanos poseen el mas bajo nivel
educativo, segun sus propios estudios: son incagieceesolver problemas elementales. En
primaria, solo 2.3% del gasto se destina a inverd® capital, cuando el promedio de la
OCDE es de 8.9%. En secundaria es de 2.7%, cuandedia es de 7.8%, mientras que en
el sector universitario sélo alcanza un 4.5%, coagia con 9.5% en la mayoria de los
paises miembros de la organizacion, lo que dejaquer hay poco margen para hacer

mejoras en la infraestructura escol&r.”

205 yis Josué Lugo Sanche&l. problema de la educacion en MéxicdEscrutinio,#49, 26/05/2010, en:
http://www.escrutinio.com.mx/revista/politica/49fmloblema-de-la-educacin-en-mxico.html, (consulteld20/11/2011).
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La mejor alternativa para salir del estancamieletalécadas a nivel de educacion es
invirtiendo capital en este rubro y mejorando lagpacidades de aprendizaje y
conocimiento de su poblacién. Con ello podremoseetdir problemas de desempleo y de
gue los jévenes en un futuro se conviertan en datintes. Se forma un circulo vicioso, si
se carece de educacion de calidad no hay gergarpda, conciencia, ni valores por parte
de la sociedad y ello fomenta mayor violencia parte de grupos de la delincuencia

organizada.

El empleo en México es otra de las asignaturasipetes que es necesario analizar,
en los ultimos afios se han dado cifras record enckcion de empleos. Ejemplo de ello,
“... de 2007 a 2011 se han creado 1 millébn y medientras que tan solo en 2011, fueron
alrededor de 727 mil nuevos empleos formaf@SPare llegar a estos resultados por parte
de la administracion del presidente Felipe Caldegha contado con la participacion de la
iniciativa privada, la realizacion de ferias de &open todo el pais y ademas de la
participacion de las pequefias y medianas emprese®nales que han sido parte

fundamental para la obtencién de estos resultados.

Pero la creacion de empleos no es lo preocupdnterdadero problema es que son
empleos de mala calidad, trabajos en los cual@emsbnal no cuenta con las garantias
minimas de un trabajador como son las prestacidedsy, como derecho a una vivienda,
seguro médico, vacaciones, aguinaldo, utilidade$reemuchos otros beneficios que
permitan vivir lo mas alejado de la pobreza. Cifilat Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) indican que “...al cierre del printemestre del afio 2011 la poblacion
ocupada que tienen acceso a las institucionesluai@ iesultaron 128,000 menos que el afio

pasado, mientras que los que no cuentan con eséidie crecieron en 839,006

206 Emilia Monreal “Se han generado mas de 700 mil empleos en 2011* RGitho InformativoMéxico, 10/11/2011,
en: http://plancinformativo.com/sanluis/id/1651ti$¥-han-generado-mas-de-700-mil-empleos-en-204/] {fonsultada
el 20/11/2011).

207 «Calidad de empleo en México se deteriora: El"economistaEmpresas, Méxic®3/05/2011, en:
http://eleconomista.com.mx/organismos-empresar204€/05/23/calidad-empleo-mexico-se-deteriora{zees
(consultada el 20/11/2011).
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Estas condiciones precarias de empleo han llevaditea de personas a buscar el
comercio informal, debido a que tienen mayores igeiaa al evitar gastos como impuestos,
rentas, servicios de primera necesidad como luizriglé y lo més importante las extensas
jornadas laborales a cambio de un sueldo que moiteevivir de forma digna. “el empleo
en el sector informal de la economia crecio 5.4%eesl segundo trimestre de 2009 vy el
mismo periodo de 2010, al agregar a cerca de 6bParsonas en un afio y agrupar en total
a 12 millones 849 mil persona®® En el peor de los casos, la pobreza y las pocas
oportunidades de trabajos de calidad orillan aviddbs a ganar dinero de forma ilegal

como delinquir o unirse a grupos de la delincueongganizada.

En el caso de los salarios no hay un panoramaiyimsyta que el crecimiento de
estos se ha estancado. El salario promedio deacdiiz al IMSS, que antes de las crisis
internacional iniciada en 2008 crecia a tasas supsral 5.0% anual; a partir del cuarto
trimestre de 2009, Unicamente promedia incremea#a3.0 %. Asimismo, el grupo de los
trabajadores que perciben remuneraciones supedadesalarios minimos disminuy6 6.5%
respecto al afio 2009, mientras que por el grupa@goan como maximo 1 salario minimo
se incrementaron 9.8 por ciento el mismo ZAd&Es decir, ha aumentado el nimero de

trabajadores que ganan menos de un salario.

Asi mismo, a inicios del afio 2010 se agregaronr@B864 personas al grupo de
trabajadores que perciben maximo un salario minimczual ya suman un total de 2
millones 668 mil trabajadores que reciben un suelnlo pocas posibilidades de vivir de

forma dign&*° lo que evidencia que hay una perdida en la caligeds empleos.

Como conclusion, la politica laboral actual nesnite analizar que los programas
emprendidos por el gobierno federal so6lo han incadd la creacion de empleos
eventuales sin proteccion de seguridad social poamos remuneraciones y prestaciones de

ley. De manera que al no haber oportunidades ddeemmle calidad, se insita a la

298 |xel Yutzil Gonzalez. “Empleo sin calidad®] Universal,Cartera, México, 19/08/2010, en:

http://www.eluniversal.com.mx/finanzas/81437.ht(abnsultada el 20/11/2011).
%99 Luis Antonio Ramirez Pineda, Edgar Diaz Garcilekzal La crisis laboral y sus implicacionesNota informativa #
029/2010, Camara de diputados, Centro de Estdéites Finanzas Publicas (CEFP), México, 05/09/2€t(.4.
210 ¢
Idem. cfr.
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informalidad y sobre todo a la delincuencia. Saliesg de crear empleos de calidad para

aquellas personas que buscan alguna oportunidectcker laboralmente.

En el tema de salud, el objetivo de la administraciel presidente Felipe Calderén
ha sido establecer una cobertura universal parankscanos, evitar enfermedades mas
comunes en la poblacién, dando prioridad a lasszamdigenas y mas pobres del pais ya
gue desafortunadamente son ellos los que sufrempaaEximientos como la desnutricion y
la insalubridad. Con el fin de alcanzar estas mgtaantrarrestar los vacios que existen en
el rubro de salud, el gobierno federal expuso KEgtegias en las cuales se ha estado

trabajando:

Estas estrategias consisten en mejorar las condiide salud de la poblacién en
especial de los nifios, mujeres y adultos mayoresjiante acciones de prevencién
oportuna y adecuada. Asi mismo, brindar servicesahidad eficientes con equipamiento,
infraestructura y personal médico de alta calidadalmente, se busca contar con la
cobertura de salud para todos los mexicanos, cm glie los usuarios del servicio puedan
aliviarse de algun padecimiento sin afectar de fopermanente el presupuesto famffar.

Durante la época de alternancia presidencial coatincor el ex presidente
Vicente Fox y el presidente Felipe Calderon se drado el objetivo de la cobertura
universal de salud, con el fin de que todos losicaews cuenten con este derecho. Lo que
se traduce en la creacion del seguro popular. Gte grograma los mexicanos que no
contaban con una institucion que les brindara agproteccion en salud ahora tienen
acceso a medicos, medicinas y tratamientos dersaflxdes muy costosas. Actualmente,
mas de 50 millones de personas cuentan con segprdap y se espera que a finales de

sexenio México cuente con cobertura universal krdsa

Para completar las acciones del seguro populggleérno federal cuenta con otros
programas que facilitan a que los grupos mas vaihhes accedan a la salud. Un ejemplo es
el de las caravanas de salud, una estrategiaeygedervicios de salud a familias que viven

en comunidades de dificil acceso o con niveles aléomarginacion.

1 presidencia de Méxic®lan Nacional de desarrollo — Saluden:_http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igadid

de-oportunidades/salud.htrofy. (consultada el 21/11/2011).
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Sin embargo, existen opiniones diferentes de idaide la salud en México como
la del ex secretario de salud federal, Julio Fr&fdra; durante la 65 reunion anual
mexicana de la salud publica mencioné que el pgisesezagado en materia de salud
publica, pese a la creacion del programas delrsegopular, debido a que el gobierno
destina apenas 6 por ciento del Producto IntermtoBPIB) a dicho rubro, muy por debajo
de la media en América Latina. “gobiernos de pafeés pobres que México, como
Colombia y Uruguay presupuestan por arriba dertigmto de su PIB al sector salud. En
tanto que la nacidon mexicana, en 2000 destino & tipnto; y una década después apenas

aumento nueve décimas, ni siquiera el punto panegtft2

Ante lo mencionado, el poco presupuesto destinhdector salud se refleja no solo
en los programas de salud y en el mantenimienttaglelinicas. Actualmente, la gran
mayoria de los derechohabientes que destinan ute ¢& su salario para percibir este
derecho estan inconformes debido al mal servic® @eiben por parte de instituciones
como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Tosbajadores del Estado
(ISSSTE) y el Instituto Mexicano del Seguro So¢ilISS). Las clinicas son insuficientes
para atender a todos los pacientes que acudeviars®i para poder recibir alguna consulta
de especialidad deben pasar meses para ser aterydinse diga de operaciones que en

ocasiones la espera es de alrededor de 90 dias.o ma

Estas dos instituciones meédicas requieren la mejerarocedimientos de atencion
médica y de trdmites burocraticos para los deredfiehtes. Para la solucion de ello, se
necesita mayor presupuesto por parte del gobieomel fin de brindar un servicio digno a
los trabajadores y no buscar instituciones privattasalud, las cuales puedan afectar su

economia e incluso el patrimonio de muchas familias

En el caso del seguro popular, la realidad es guaeservicio incompleto ya que
carece de proteccion ante la pérdida de la caphgdea trabajar ya sea por enfermedad
accidente o vejez, no garantiza a los derechohissienna jubilacion con salario.

Actualmente, es complicado que el Estado puedgutidaciones a toda persona que lo

212 yadira llaven* México, rezagado en salud porque sélo le destinad€%IB; debajo de la media de AL: Frenk
jornada,México,19/12/2011, enhttp://www.jornada.unam.mx/ultimas/, (consultad@®111/2011).
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requiera, pero si es posible crear programas &sci@n apoyos econdémicos y trabajos

comodos para personas con alguna incapacidad éisnda edad de la vejez.

En el sexenio presidencial del Felipe Calderonaéntertido alrededor de 4 mil
750 millones de pesos en temas de prevenciénantrantos a consumidores de droga. Se
ha asignado capital para los centros de Integrakiganil y se han creado casi 400 centros
Nueva Vida, donde se han atendido a casi dos redlafe person&s® En los Gltimos
centros mencionados existe un problema que sin digima es una de los principales
motivos por los cuales no se ha tenido avancegreas del consumo de drogas, ya que
s6lo son preventivos, brindan platicas y algunasaptas, pero en ninglin caso

hospitalizacién, no se da una solucion real aopexs que son dependientes a una droga.

Los centros de hospitalizaciéon con los que se ausnib estan en concentrados en
10 estados de la Republica: Baja California, CHiliaa Sinaloa, Jalisco, Guerrero,
Zacatecas, Nuevo Leo6n, Chiapas, Estado de Méxicdistrito federal, dejando

desprotegido a una gran parte del territorio nadipara atender esta necesiéd.

4.8. Mayor cooperacion internacional de entendimidan y resultados entre México y
Estados Unidos.
Nunca antes la relacion binacional México - Estadoglos habia llegado a alcances tan

positivos, como es el caso de la Iniciativa Mérilta. fundamental que los gobiernos
apliquen la cooperacién internacional, ya que esherramienta eficaz para disminuir los

estragos que ha dejado el crimen organizado, exti@sel narcotrafico.

Son buenos tiempos para llegar a una cooperaciémtéadimiento ya que en afos
anteriores los objetivos de seguridad nacional drstintos. Estados Unidos se enfocaba
solamente en terrorismo y México por el narcotdafidctualmente, los dos paises
consideran a los carteles de la droga como la n@yenaza a su territorio, debido al dafio
gue ha dejado como violencia, instituciones coasipiniles de adictos, entre muchos otros
aspectos.

213 Margarita Vega. “Admite Ssa rezago en combateraa@tdiccionesTerra, Nacional, México, 31/08/2012, en:
http://noticias.terra.com.mx/mexico/admite-ssa-gezan-combate-contra-
2adicciones.12212d7Of57b3310anVCM4000009bf154d0R(]ﬁRﬁ} cfr. (consultada el15/09/2012).
147
Idem.
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Es necesario que Estados Unidos siga cooperanddéwico, debido a que existe
una responsabilidad compartida. Sin embargo, roleajue implica Iniciativa Mérida que
consiste en armamento, tecnologia, intercambimfdennacion, etc. También, es necesario
gue exista un compromiso binacional donde se estedoh y se obliguen resultados a corto,

mediano y largo plazo.

Analizando esta cooperacion a partir de la I.Mcae&firma que cada afio que pasa
Estados Unidos aporta a nuestro pais menor prestapada lucha contra el narcotrafico,
argumentando que ya no es necesario ya que soloepgere de contribuir al
fortalecimiento de las instituciones gubernamestgara no caer en la corrupcion. Sin
embargo, es indispensable que el préximo gobiemgat un mayor compromiso en politica
exterior con el fin de cabildear y hacer notar jéxico requiere de mayor presupuesto

para combatir un problema binacional.

Al tener una buena relacién de entendimiento esdsgindible debatir y llegar a
acuerdos de como combatir esta amenaza con prémenaio con confrontacion. Se ha
demostrado que los programas de prevencion hanlmgdb a que la poblacion se aleje de
las drogas, de igual manera se requiere prograow@ales los cuales garanticen una vida
digna a la sociedad. La intervencion castrense debeir en el territorio hasta que exista
garantia de seguridad. Sin embargo, el presuppestoesta lucha ha sido desigual ya que
la prevencion recibe mucho menos capital que ekgquesa para la lucha contra los cérteles

de la droga.

La cooperacion entre los paises debe de teneraatiarentre sus politicas internas
y su politica exterior. No se puede seguir conddmmtradictorias como la lucha contra el
crimen organizado por parte de Estados Unidos @uama se ha aprobado alguna
regulacion agresiva que prohiba el uso y la vestarthas en su territorio. Por parte de
México, se requiere de mayor compromiso y coopénade l0s gobiernos estatales con el
gobierno federal. El problema de la inseguridadsoto es de la federacion, es una
asignatura de todos los actores que conforman ted&sLa mayoria de las veces los
gobernadores no contribuyen a la lucha contra relotra@fico debido a la corrupcion o por
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ideas politicas y partidistas diferentes. Entre an@pntribucion de gobernadores estatales

sin duda alguna habra resultados positivos.

Como bien se sabe no toda la droga que se consuiMiéxaco y en Estados Unidos
es por parte de carteles mexicanos. Se requierdogugobiernos de estos dos paises
cooperen de mayor forma con paises del centro gutelle América, con el propdsito de
conocer las politicas internas y al exterior entreoel narcotrafico. Debido a que la
mayoria de las pandillas que radican en Centroaménmo El salvador y Honduras son
complices de los céarteles mexicanos y en el castaliembia, Perd y Bolivia existe una
gran produccion de cocaina y mariguana. Al habgromeooperacion ya no de manera

regional sino continental habra entendimiento ynogeresultados contra el narcotrafico.
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Conclusion.

La estrategia de seguridad contra el narcotraficka eelacion México — Estados Unidos ha
experimentado un avance importante, pero aun menfe para cubrir las exigencias y el
poder de los cérteles de la droga. La dindmicaestizs grupos es transnacional, por ello,
se requieren acciones de cooperacion del mismaac@&mbos gobiernos reconocen que
se debe trabajar de manera conjunta, ya que aximstaesponsabilidad compartida para

poder brindar a su nacién y a sus habitantes larisiegl necesaria para vivir en paz.

La relacion México — Estados Unidos, nunca antésahiznido tanta cercania para
la solucién de una amenaza. Ahora, el contextoriatéonal es diferente y la cooperacion

bilateral sera decisiva para llegar a acuerdosmbedir en contra del crimen organizado.

En forma individual, Estados Unidos ha consideradportante colaborar con
nuestro pais, ya que en los ultimos afios la peesee grupos del narcotrafico cada vez se
hace mas presente. Teniendo como consecuenciaesilite adictos a drogas prohibidas,
pandillerismo que se encargan de colaborar corelearpara el narcomenudeo, mayor

violencia social, entre muchos otros problemas.

Por otro lado, México tiene un problema aun masgrga que en todos los
territorios del pais hay actividades ilicitas de ¢arteles de la droga. Existe una violencia
jamas vista en la historia del pais, el nivel d& @& en aumento, cada dia se reportan
hechos de ejecuciones o enfrentamientos. Por atta,gdas instituciones de gobierno, las
corporaciones policiacas como los servicios de itigpdn de justicia estan envueltos en la

corrupcion del narcotréfico.

La estrategia interna implementada por el presgé&stipe Calderdn con el fin de
disminuir el poder del narcotrafico y el regresolaeseguridad a la poblacion ha tenido
criticas de todo tipo. Sin embargo, no es cuest@rcolor partidista que gobierne nuestro
pais. Cualquier mandatario que se hubiera encadgtbbamenaza que vive el pais deberia

haber actuado como se ha hecho hasta el momento.
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Criticos han mencionado que la guerra declaradeeparandatario Calderén ha
sido fallida y piden parar tanta violencia, lo cuaplicaria negociar con delincuentes y
administrar la amenaza para los préximos afos,itk@mmdo a México en un narco pais.
La aversion al conflicto no es una solucion, saalarle mas poder al crimen organizado.
Otros mencionan que primero se tuvo que prepatas anstituciones y depurarlas de
funcionarios corruptos, pero era imposible, ya sgielebia que confrontar a los criminales

con lo que se tenia y podia.

Hay que admitir que la estrategia entre Méxicostaffos Unidos tiene asignaturas
pendientes que resolver, ya que la confrontaci@h gecomiso de drogas solo son dos
mecanismos que predominan en la estrategia. Dejd@doanera desigual temas como la
reduccién de la demanda y consumo de drogas medesitategias de prevencion,
fortalecer las regulaciones por parte de Estadadddrpara detener el masivo trafico de
armas, la mayor supervision de los sistemas caieglga que muchos de estos centros son
manejados por el crimen organizado. Para ello, exegario aplicar un proceso de
reinsercion social mas efectivo, asi como aproeformas de justicia y mejorar las
oportunidades de la poblacién estableciendo unadee@ducacion, empleo y salud de
calidad.

Es importante mencionar que esta violencia viweddos ultimos afios en México
como en Estados Unidos no fue provocada por loeguls federales, es una forma por la
cual el crimen organizado se siente reprimido pariedo de ser aprendidos y ser juzgados

por las autoridades.

Los mecanismos de seguridad establecidos por MéxiEstados Unidos como la
Iniciativa Mérida, ponen énfasis en las areas dars#ad y justicia por encima de aspectos
gue de igual manera deberian cubrirse. Ante e résultados de la estrategia estan en

peligro si no se evalla de forma correcta comorootdr a esta amenaza.

La estrategia dictada por ambos gobiernos marta temas generales como
mision, estrategias, objetivos y un plan de recudastinados, pero no se incluyen aspectos
como resultados a corto y largo plazo, medidas eserdpefio que indiquen el progreso

hacia el logro de los objetivos estratégicos. Edllesnentos son importantes que se
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incluyan en las reuniones diplomaticas de ambosepaya que de ello dependeria

determinar si la estrategia ha tenido resultadsissa implementacion ha fracasado.

La estrategia en contra del narcotréfico, en eapkriniciativa Mérida ha olvidado
un tema fundamental que es la seguridad publicasolmen México también en Estados
Unidos. Actualmente, los indices de asaltos, haliusj secuestros, extorsiones, trafico de
personas, entre muchos otros son muy altos. Lasdamo confian en la policia ya que no

se sabe si tienen vinculos con criminales.

La poblacion pide vivir con seguridad y sin violenda captura de grandes capos
no es una solucion para que este clima de destaucial se acabe, se necesita de la
desarticulacion econdmica y de influencias de topags criminales para que el pais pueda

confiar en sus instituciones de justicia y de sielgual

En estos seis afios de gobierno las institucionesedearidad del Estado como
Policia Federal y las Fuerzas Armadas salieros adlles para garantizar estabilidad en el
pais. Sin embargo, el actuar de estas institucidreesido limitado. Si bien, ambos
gobiernos cuentan con medios de inteligencia soqgsria los de los céarteles. Los gobiernos
de los estados como de los municipios saben danéeaientra la amenaza, pero si ellos

no permiten actuar, el pais esta en graves proklema

Como sociedad es indispensable cooperar medibdig@gyo en lo que si se esta de
acuerdo y en lo que debe cambiar, se debe regptibarar opiniones diferentes a las que
pensemos, ya que ello hablara de una sociedad d&iwaarticipativa y respetuosa ante
diferentes expresiones. Es tiempo de dejar de tadstiones de partidos politicos, de
tendencias izquierdistas o derechistas y penskr gue le conviene al pais y a la region de
América del Norte.

Ademas, recordar que un problema de mas de teeslae no se soluciona en un
sexenio, por ello, se esperan aun mas hechos t0eletiebido a la desesperacién de los
carteles por controlar territorios. No existe uaj@tuna solucion rapida o una salida facil

ante esta amenaza, mas que mejorar los vaciosxeieneen la estrategia de seguridad
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contra el narcotréfico. Asi mismo, no buscar alguipable del problema, es mejor actuar

para aminorar su poder y conseguir nuevamentglaidad de los ciudadanos.

Al fin de los periodos presidenciales de Feliped€ain y de Barack Obama, los
gobiernos entrantes al poder deberdn seguir de remacentundente la represion y
confrontacion de los carteles de la droga, antesegtos grupos intervengan en todas las
esferas que fincan el poder del Estado. Se requeeelas proximas administraciones
mejoren la estrategia de seguridad en contra detommafico en los aspectos ya

mencionados en lineas anteriores.

En México se ha decidido por las instituciones espondientes en temas
electorales, que los préoximos seis afios el paisrempntara un proceso de alternancia
politica mediante la llegada a la presidencia del. FEI caos ante esta decision no
contribuird ante el problema grave que transitpag$. Se necesita del apoyo de todas las
esferas que conforman el Estado para poder an&izactuar del nuevo gobierno. Ante
ello, siendo criticos poder demandar si las cosasstn haciendo de forma correcta o se
requiere de una nueva manera de luchar contra rebtréfico. Actualmente, a nivel
internacional la voz de la sociedad ha tenido urfua@ncia permanente en aspectos
politicos causando derrocamientos de gobierno<lasim union en la relacion Estado —
sociedad. Esperemos que el pais lleve una relaoid@ial con todos los actores para poder

solucionar los problemas de la nacion.

El proximo presidente de México Enrique Pefia Nietomencionado en repetidas
ocasiones que buscara una nueva estrategia cérdramen organizado, pero que no se
trata de un cambio radical a los mecanismos ydesmes, sino que hara énfasis en la
reduccion de la violencia en el pais, en el magotafecimiento de las instituciones de
seguridad y justicia y la necesidad de un nuevatgesobre como combatir el trafico de

drogas, pronunciandose en contra de la legislatédas mismas:

215 CNN noticias. “No haria “cambio radical’” en lucheontra narco: Pefia en cnn.”, 05/09/2012, en:
http://aristeguinoticias.com/0807/mexico/epn-noidr@ambio-radical-en-lucha-contra-narco/, (conslatel 12/09/2012).
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En el caso de los Estados Unidos se lleva acabgraooeso de elecciones
presidenciales donde existe la posibilidad de dysaido Democrata con su candidato
Barack Obama pueda llegar a relegirse y continaarla buena relacion que ha llevado
hasta este momento con México. Sin embargo, eldparepublicano también participara
en este proceso con su candidato Mitt Romney, tbn de ganar la presidencia y conocer
su actuar en la relacion con México en temas deriskzgl. Esperemos la decision de los

estadounidenses ante esta eleccion.

134



Bibliografia.

* Aguayo Quezada, Sergihos usos, abusos y retos de la Seguridad Nacional
Mexicana. 1946-1990. en “En busca de la seguridademgida.” Siglo XXI
editores, 1990, México, 416 pp.

e Aguilar V., Rubén y Castafieda G., Jorgé.narco: la guerra fallida. Punto de
lectura, México, 2009, 143 pp.

» Alvarado, Arturo y Serrano, Monica (coords.ps grandes problemas de México.
(XV) Seguridad nacional y seguridad interior Colegio de México, México, D.F.
2010, 361 pp.

» Baylis, John y Smith, Steve (edslhe Globalization of World Politics: An
Introduction to International Relations. Oxford University Press, United States
New York, 2001, 720 pp.

e Bailey, John y Chabat, Jorg€rimen Transnacional y Seguridad publica.
Desafios para México y Estados Unido®laza y Janés Editores, 2003, México,
D.F., 151 pp.

» Bailey, John y Godson, Roy. (ed&l) crimen organizado y la gobernabilidad

democratica. México y la franja fronteriza. Grijalbo, México, 2000, 332 pp.

* Benitez Manaut, Raul (coordSeguridad y Defensa en América del Norte;
nuevos dilemas geopoliticoswWoodrow Wilson International center for scholars,

Fundaungo, Washington, 2010, 286 pp.

* Benitez Manaut, Raul (edErimen organizado e Iniciativa Mérida en las
relaciones México Estados UnidoSCASEDE, México, 2010, 149 pp.

* Buzan, Barry y Weaver, Ol®egions and powers the estructure of international

security. Cambridge University Press, United Kingdom, 2085 pp.

135



Comisioén sobre el Futuro de las Relaciones Méxistados UnidosEl desafio de
la interdependencia: México y Estados Unidodnforme de la Comisién sobre el
Futuro de las Relaciones México-Estados Unidos., MEico, 1988, 242 pp.

Chanona, AlejandroLa comunidad de seguridad en América del Norte: una
perspectiva comparada con la Unidn Europea UNAM, FCPYS, Meéxico,
2010,139 pp.

Cruz Torrero, Luis CarlosSeguridad publica Trillos, México, 22 ed., 2007, 324
pp.

Curzio, LeonardoLa Seguridad Nacional en México y la relacion con Estios
Unidos. México, CISAN-UNAM, 2007, 182 pp.

Del Arenal, Celestinolntroduccién a las relaciones internacionales Tecnos,
Madrid, 1983, 495 pp.

Deutsch, Karl.Analisis de las relaciones internacionalesGernika, Englewood,
1988, 537 pp.

Dominguez, JorgdJnited States and México: Between partnership andonflict.
Taylor & Francis, Estados Unidos, 2009, 256 pp.

Gonzéalez Ruiz, Samuel, Lopez Portillo, Ernestét al. Seguridad publica en

México. Problemas, perspectivas y propuestaliNAM, México, 1994, 197 pp.

Green, Rosario y Smth, Petet al. La politica exterior y la agenda México —
Estados Unidos “Retos de Las Relaciones Entre México Y Estadosias.” FCE,
México,1989, 256 pp.

Gutiérrez C., Alejandro. Narcotrafico: el gran desafio de Calderon Planeta
Mexicana, México, D.F., 2007, 464 pp.

136



Herndndez — Vela Salgado, EdmundRiccionario de politica Internacional,
Porrda, México, 62 ed., 2008, 817 pp.

M. Buckley y R. Singh (ed.The bush doctrine and the War on Terrorism:
Global responses, global consequencd®outledge, New York, 2006, 240 pp.

Nifio Guarnido, Catalina y Mathieu ,Hans (edé&huario 2011 de la Seguridad
Regional en Ameérica Latina y el Caribe Programa de Cooperacion en Seguridad
Regional-FES, 275 pp.

Organizacién de las Naciones Unidas (ONBBC de las Naciones Unidas
Division de noticias y medios de comunicacion Dgpaento de Informacion
Publica, Nueva York, 2004, 468 pp.

Penaloza, Pedro Jos&eguridad publica voces diversas en un enfoque

multidisciplinario . Porraa, México, 2005, 916 pp.

Ramos Garcia, José Mari®elaciones México-Estados Unidos: seguridad
nacional e impactos en la frontera norte Universidad Auténoma de Baja

California, Mexicali, Baja California, 2005, 171.pp

Ravelo, RicardoHerencia Maldita. El reto de Calderén y el nuevo mpa del

narcotréafico. Debolsillo, México, D.F., 2010, 286 pp.

Ruelas, Ana LuzRealidades emergentes en América del Nort®laza y Valdés,
México, 1999, 177 pp.

Ruiz Massieu, MarioEl marco juridico para el combate al narcotrafica FCE,
México, 1994, 180 pp.

Solano Armenta, FelipeLa Alianza para la seguridad y la prosperidad de
América del Norte y su impacto en la seguridad regnhal y hemisférica Tesis de
master en defensa y seguridad hemisférica, Untemtsdel Salvador, Colegio

Interamericano de Defensa, Estados Unidos, 20@7pga1

137



Taboada Villasana, Rosalbd&.a seguridad fronteriza en el marco de la alianza
de seguridad y prosperidad de América del Norte (ABAN) 2001 — 2008Tesis
de doctorado en Ciencias politicas y sociales, UNMéxico, 2009, 329 pp.

Valdés Ugalde, José Luis y Valadés, Diego (coor@gbalidad y Conflicto:
Estados Unidos y la crisis de septiembreCISAN-UNAM, 22 ed., México, 2005,
366 pp.

Velazquez Flores, RafaeLa politica exterior de México bajo un régimen
democratico: ¢Cambio continuidad? México, Plaza y Valdés-Universidad de
Quintana Roo, México, 2002, 214 pp.

Velazquez Flores, Rafael y Prado Lallande, JuarioP@oords.)La Iniciativa
Mérida: ¢Nuevo paradigma de cooperacion entre Méxay Estados Unidos en
seguridad.?SITESA, UNAM, FCPYS, UAP, México, 2009, 411pp.

Wiliams, Paul D. (ed.)Security studies: an introduccion Taylor & Francis,
Londres, 2008, 568 pp.

138



Hemerografia.

Aranda, Jesus. “El salario de los militares de b@ogo aumenté 150% este
sexenio”,La Jornada Politica, México, 20/02/2012, p. 5.

Arista, Lidia. “Conago busca disminuir 56% de jogenninis”, EI Universal,
Nacion, México,16/08/2011, p. A6.

Arteaga, Félix. “La estrategia de seguridad nadidealos Estados Unidos 2006.”
Seguridad y defensa /Dialogo trasatlantico ARl No. 71/2006. Real instituto
Elcano, México. 22/06/2006, p.2.

Bergman Harfin, Marcelo y Arango Duran, Arturo “Muc gasto y resultados
inciertos. El costo creciente de nuestra polictefal”. Cuaderno de debate nam.
11, CIDE, México, octubre 2011, 9-11 pp.

Carrasco Araizaga, Jorge y Castellanos, J. Framci&treto de los templariod’os
caballeros templarios atacan”,.No. 1814. Proceso, México, agosto/2011, pp.6—
10.

Cervantes, Jesusa. “Solucion viable unificaciontgmel, Diagnostico de la
SEDENA, Los carteles imbatibléslo. 1791,Proceso, México, febrero/201dp.8—
13.

Chabat, Jorge. “El narcotrafico en las relacioneéxibb-Estados Unidos: Las
fuentes del conflicto”, Documento de trabajo SDEB1CIDE, México, 2009, pp.
1-22.

Chabat, Jorge. “La respuesta del gobierno de caidar desafio del narcotréafico:
Entre lo malo y lo peor”, Documento de trabajoblmacion 196, enero 2010,
CIDE, México, 2010, pp.7-9.

Cook W. Collen. “Mexico’s drug cartels”, Congmsal Research Service (CRS),
Report for Congress, Washington, D.C. 2007, pp0 7-1

139



Freeman, Laurie. trad. Mucifio, Kristel. “Estadgobasalto: la narcoviolencia y
corrupciéon en México. Las consecuencias indesea#ada guerra contra las
drogas.” Informe especial de Washington Office on Latin Aiteer (WOLA),
Washington D.C. junio 2006, pp. 2-4.

Gil OImos, Jos€'Se escribe con zetal,a guerra del narco Primera partedicion

especial No.28roceso, México, 2010, pp. 34-37.

Hernandez, Aura. “Asegura el embajador de EU: Ilugdgd aleja a las

inversiones”l.a RazénNegocios, México, 15/10/2009/, p. 18.

Hernandez, Aura. “Inseguridad aleja a las inveesbnlLa Razon Negocios,
México, 15/08/2009, p.18.

Hernadndez, Jaime. “45% ve avance en lucha antiaribbew Center’El Universal
Nacion, México, 31/08/2011, p. Al4.

Ledn Zaragoza, Gabriel. “México, “Estado funciomaEU”: Gonzélez Ruiz’La
Jornada Politica, México, 21/10/2009, p.10.

Montafio, Jorge. “México y Estados Unidos: una iélaen busca de rumbo”,
Foreing Affairs LatinoaméricaNo. 4, Vol. 8, ITAM, México, octubre - diciembre
2008, p. 22-31.

Notimex. “Senado avala en comisiones eliminar fymesidencial”El Universal,
Nacion, México, 16/11/2011, p. A6

Pastor, Robert. El futuro de América del Norte’Foreing Affairs Latinoamérica
vol.9, No. 3, ITAM, México, enero - marzo 2009, 32—-42.

Ponce, Karla. “Arranca la cumbre de lideres de Amaé&lel Norte; abordan temas
de seguridad, influenza y cambio climaticola Razén Politica, México,
10/08/2009, p.3.

140



Ponce, Karla. “Violencia amedrenta a empresario€dg La razdn,Negocios,
México, 26/03/2010, p.13.

Ramirez Pineda, Luis Antonio, Diaz Garcilazo, Edget al “La crisis laboral y
sus implicaciones”, Nota informativa # 029/2010n@éa de diputados, Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), Méxia®302010,p.4.

Ravelo, Ricardo. “Los Céarteles mas fuertes que aun®iagnostico de la
SEDENA, Los carteles imbatibjddo. 1791, Proceso, México, febrero 20pp, 4-
8.

Redaccion. “EU: violencia en México, peligro parahemisferio’, La razon,
Nacional, México, 16/03/2010, p. 3.

Redaccion."Salen de Juarez 230 mil personak§ Razon,Nacional, México,
21/09/2010, p.7.

Reuters. “Genera el narcotrafico ganancias pos @20 mil millones de dolares”,
La jornadg Politica, México, 22/03/2011, p. 17.

Valdés Ugalde, José Luis. “Un recorrido por la ficdi exterior de México.
Entrevista con Jorge Castafieddrteamérica Revista Académjcaio 1, nim.2,
CISAN — UNAM, México, julio — diciembre 2006, pp.26-

Vela, David Saul. “Los narcos mexicanos usan ldglas en EU”,La Razdn,
Nacional, México, 26/03/2011, p. 3.

Vela, David Saul. “Resalta EU cooperacion con Méxen lucha contra el
narcotréafico”,Milenio, Politica, México, 22/10/2009, p.37.

Wachauf, Daniel. “Propone Calderén Mando unico gialli, La RazdénNacional,
México, 07/10/2010, p. 8.

141



Ciberografia.

e AFP. “Homicidios en Ciudad Juarez bajan 60% en emestre”El economista
Seguridad Pdblica, 21/05/2011, en:_ http://elecostartom.mx/seguridad-
publica/2011/05/21/homicidios-ciudad-juarez-baj@rsémestre, (consultada el
03/06/2012).

* Amigon, Edgar. “Piden diputados mayor seguridaoedodistas’El financierq
Politica y Sociedad, México, 19/06/2012,
en:http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?opticom_k2&view=item&id=25
959&Itemid=26 (consultada el 23/06/2012).

* Arambula Reyes, Alma. Servicios de investigaciorandlisis, Subdireccion de
Politica Exterior Camara de Diputaddsiciativa Mérida — compendio, en:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-Q}A08.pdf, Meéxico, junio,
2008, (consultada el 06/03/2011.)

e Astorga, Luis. El trafico de armas de Estados Unidos hacia México.
Responsabilidades Diferentesinforme de politica del international drug policy

consortium IDPC, Marzo 2010, en: http://www.segaddondemocracia.org/oco-

im/documentos-de-analisis/el-trafico-de-armas-dades-unidos-hacia-mexico.-
responsabilidades-diferentes.html, (consultada dl(2011).

e Benitez Manaut, Raul.Pros y contras de la Iniciativa Mérida en:
http://www.wilsoncenter.org/news/docs/Benitez%2idbetpdf, (consultada el
18/3/2011).

» Brooks, David. “Regula Obama venta de armas entdrande EU con México
Comercios de Texas, California, Nuevo México y Ana deberan reportar
compras de armamento”, La Jornada, México, en:

http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2011/07/12/91828-norma-obama-ventas-

de-armas-en-estados-fronterizos-de-eu, (consudlatia/07/2011).

142



Bureau of international narcotics and law enforcenadfairs (INL). What we do,
en: http://www.state.gov/j/inl/narc/index.htm, (sotada el 15/05/2012).

“Calidad de empleo en México se deteriora: IBI',economista23/05/2011, en:

http://eleconomista.com.mx/organismos-empresalciédad-empleo-mexico-se-

deteriora-ceesp, (consultada el 20/11/2011).

Camara de diputadoslLey Organica de la Armada de México aprobada el
30/12/2002, en:_http://www.diputados.gob.mx/LeyddiBipdf/249.pdf, (consultada
el 19/04/2012).

Camara de Diputadotey de seguridad nacionglaprobada el 31/01/200%n:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L SegNadf, (consultada el
22/12/2010).

Camarena, Salvador,” Prostitucion, armas, drogpslgas de gallos en una carcel
de Acapulco”, El pais, Internacional, 08/11/2011 en:

http://internacional.elpais.com/internacional/2an¥08/actualidad/1320780285_78

5777.html, (consultada el 11/11/2011).

“Carta del Embajador de Estados Unidos en Méxicdodin O. Garza’,El

Universal México, 27/01/2005, en:
http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTEQ®A23.pdf, (consultada
27/12/2010).

“Casi 600 mil mexicanos consumen drogas: CONADWDiversal México, Notas,
en: http://www.eluniversal.com.mx/notas/629528Ihtm  (consultada el
01/08/2011).

Centro de Investigacion y Seguridad NaciongQué es el CISEN? en:

http://www.cisen.gob.mx/site/cisen.htm, (consultatda2/12/2010).

143



Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (QBESeguridad Nacional en:

http://www.cisen.gob.mx/site/cisen.htm (consultati67/03/2011).

Chabat, JorgeCombatting drugs in Mexico under calderdn: the irvitable war,
Publicacion 205, diciembre 2010, en:
http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTE0Z25.pdf, (consultada el
20/05/2011).

Chabat, JorgeEl narcotrafico en las relaciones México — Estadagnidos: Las
fuentes del conflictg Documento de trabajo, nim. 193, CIDE, noviembre92ef:
http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTECH23.pdf p.8. (consultada el
20/05/2011).

Chabat, Jorge La Iniciativa Mérida y la relacién México-Estados Lhidos: En
busca de la confianza perdida — (2010Pocumento de trabajo, nium. 25, CIDE,
2010, en: http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTECAI5. pdf,
(consultada el 27/12/2010).

Consejo para la ley y los derechos Humanos, AL@. extorsion, en:

http://www.mexicodenuncia.org/extorsion.html, (coltzda el 19/10/2011).

Contreras Velasco, OscarlLa evolucion del narcotrafico en México Latin
American Network Information Center (LANIC) en:
http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/ilak¥H O/velasco.pdf,cfr. p.p.13 -14,
(consultada el 29/05/2012).

Departamento de Estado de los Estados Unidos #@®fie asuntos internacionales
de narcéticos y aplicacion de la ley.niciativa Mérida, en:
http://www.usembassymexico.gov/bbf/iniciativaMeroff, (consultada
07/01/2010).

Departament of  JusticeNational Drug Threat Assessment 2011 en:
http://www.justice.gov/ndic/pubs44/44849/44849p,p(fonsultada el 29/04/2012).

144



“Detencion "ElI Chango" Méndez desarticula a La Familia: Poiré”, en:
http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=18Q&&Hhsultada el 22/07/
2011).

(EFE). “México ha incautado 102 mil 600 armakt,Universal Nacion, México,

06/04/2011en:_http://www.eluniversal.com.mx/naci@#562.html, (consultada el
29/05/2012).

“El consumo de drogas Estados Unidos alcanza suimmo&historico”, en:

http://mexico.cnn.com/mundo/2010/09/17/el-consuraadobgas-estados-unidos-

alcanza-su-maximo-historico, (consultada el 15208/1).

“El gobierno de EU renueva la alerta de viaje a W@xpor violencia” CNN,
México, Nacional, 08/02/2012, en: http://mexico.cmm/nacional/2012/02/08/el-
gobierno-de-eu-renueva-la-alerta-de-viaje-a-mep@eviolencia, (consultada el
10/06/2012).

Embajada de los Estados Unidos en Méxidoiciativa Mérida, en:

http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-talaggmexico-y-eu-de-un-

vistazo/iniciativa-merida.html, (consultada el 13J#D11).

Embajada de los Estados Unidos en Méxlamgros en procuracion de justicia
hoja informativa, abril 2011, en:

http://photos.state.gov/libraries/mexico/310329/grLaw EnforcementApril201

lesp.pdf, (consultada el 12/05/2011).

Embajada de los Estados Unidos en MéxkReunion de Ottawa Canada en:
http://www.usembassy-mexico.gov/, (consultad28#02/2011).

Embajada de los Estados Unidos en MéxiBeguridad y Fronteras iniciativa
Mérida, en: _http://www.usembassy-mexico.gov/sborders_déerinitiative.html,
(consultada 05/03/2010).

145



Estados Unidos Departamento de Estd&laeau of international narcotics and
law enforcement affairs, 2011 International Narcotts Control Strategy report
(INCSR), 03/03/11, en:_http://www.state.gov/p/inl/rls/rpgP011/, (consultada el
15/10/2011).

Estados Unidos Departamento de Esta@ounternarcotics and Law Enforcement
Country Program: Mexico, 20 /01/ 2009, en;_ http:/mww.state.gov/p/intsid 14078.htm,
(consultada el 12/10/2011).

“EU entrega a México 500 mdd para lucha antidrogas™2011Excélsior México,
en: http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota3¥B1, (consultada el
30/04/2011).

Federal Emergency Management Agency (FEMAAbout FEMA, en:
http://www.fema.gov/about/index.shtm, (consultab@6£05/2012).

Fernandez, J.Crimen organizado, en: _http://noticias.juridicas.com/articulos/55-
Derecho%20Penal/200810-98765412359874.html, (ctadaukl 15/05/2011).

Gobierno de los Estados Unidos. DEA history, en:
http://www.justice.gov/dea/history.htm, (consultaad®2/02/2011).

Gobierno de los Estados UnidosDEA Mision statement en:
http://www.justice.gov/dea/agency/mission.htm, @dtada el 02/02/2011).

Gobierno de los Estados Uniddas comunidad de inteligencia norteamericana

en: http://www.dhs.gov/xnews/espahdtonsultada el 29/01/11).

Gobierno FederalDiez grandes transformaciones de México: politicde salud
en: http://www.presidencia.gob.mx/el-blog/10-grasstiansformaciones-de-
mexico-politica-de-salud/#more-72100, (consultatld 2/2011).

146



Gobierno FederalEstrategia Todos somos Juarez, reconstruyamos laudiad,
en: http://www.todossomosjuarez.gob.mx/estratagiak.html, (consultada el 17
/07/2011).

Gobierno  Federal. La lucha por la seguridad publica en:
http://www.presidencia.gob.mx/prensa/lucha_segdrigablica/index.html,
(consultada el 15/07/2011).

Gobierno Federal. Los cuatro Pilares de Ila Iniciativa Mérida en:
http://www.iniciativamerida.gob.mx/, (consultadalé/03/2011).

Gobierno Federal. Todo sobre Iniciativa Mérida, en:

http://www.iniciativamerida.gob.mx/, (consultadadél03/2011).

Gonzalez, Lino y Sidney, Weintraub. “Lista: lostet#s mas fuertes de México.”
Foreign Policy edicion espafiola, Madrid, febrero-marzo 2010 hétp://www.fp-
es.org/lista-los-carteles-mas-fuertes-de-mexiamgultada el 03/06/2012).

Ixel Yutzil Gonzalez. “Empleo sin calidadEl Universal, Cartera, México,
19/08/2010, en: http://www.eluniversal.com.mx/finas/81437.html, (consultada el
20/11/2011).

Government Accountability Office (GAOMerida Initiative: The United States
Needs Better Performance Measures for Its Countermaotics and Anticrime
Support Efforts, 21/07/2010, en:_http://www.gao.gov/highlights/83@high.pdf,
(consultada el 15/10/2011).

Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) —Secrietade Educacion Publica
(SEP). Encuesta Nacional de la Juventud 2010 en:

http://www.imjuventud.gob.mx/component/contentflei3-destacamos/622-

encuesta-nacional-de-juventud-2010-resultados-gsehtml,  (consultada el
19/12/2011).

147



L. Olson, Eric y Wilson, ChristopheBeyond Mérida: the evolving approach to
security cooperation en:

http://www.wilsoncenter.org/topics/docs/Beyond%20ida.pdf, (consultada el
03/03/2010).

Llaven, Yadira.” México, rezagado en salud porque solo le destinadéPIB;
debajo de la media de AL: Frenkla jornada, 19/12/2011 México, en:

http://www.jornada.unam.mx/ultimas/, (consultad&l212011).

Longmire, Sylvia. The cartel del Pacifico sur — Mexico’s drug War en:

http://borderviolenceanalysis.typepad.com/mexicasg dwar/dto-101-the-beltran-

leyva-organization.html, (consultada el 06/06/2012)

Lugo Sanchez, Luis JosuEl problema de la educacion en MéxigoEscrutinio,
#49, 26/05/2010, en: http://www.escrutinio.com.raxista/politica/49/el-problema-

de-la-educacin-en-mxico.html, (consultada el 2@Q11).

Martinez Serrano, Alejandro.;,Que es la seguridad nacional? en:
http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/0202111246@8,h(consultada el 19 /09/
2010).

Mendoza, Enrique y Navarro, Adel@a son 50 mil muertos en la guerra
antinarco: zeta, en: _http://www.proceso.com.mx/?p=276308, (comslat el
01/08/2011).

“71 mil muertes relacionadas con el narco en sexel® FCH”, Vanguardia
Nacional, México, 04/06/2012, en:
http://www.vanguardia.com.mx/71milmuertesrelacicmsmbnelnarcoensexeniodefc
h-1302887.html,,(consultada el 10/06/2012).

Monreal, Emilia. Se han generado mas de 700 mil empleos en 201CH;
10/11/2011, en: _ http://plancinformativo.com/sasfiai/165119/t/se-han-generado-
mas-de-700-mil-empleos-en-2011-fch/, (consultadz0&11/2011).

148



National Drug Intelligence Center (NDIC). About NDIC, en:
http://www.justice.gov/ndic/about.htm, (consultadd 5/05/2012).

National Security CouncilStrategy to combat transnational organized crime
en: _http://www.whitehouse.gov/administration/eop/transnational-crime/threat,
(consultada el 26/04/2012).

Notimex. “Aprueba el congreso de EU dar 248 mdiad dniciativa Mérida en
20127, Excelsiorg Meéxico, en:
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seasciportada&cat=28&id_no
ta=795682, (consultada el 15/07/2012.)

Notimex. Corrupcion  en prision de Estados Unidos 03/10/2011, en:
http://www.derechopenitenciario.com/noticias/na@tiasp?id=4056, (consultada
11/11/11).

Notimex. “Son inaceptables los asesinatos de petaslen México: ONU”EI
Universal Nacion, México, 15/06/2012, en:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/853741.htmbr(sultada el 23/06/2012).

Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogat Delito (UNODC.)Informe
mundial sobre las drogas 2011Nueva York / Viena, 23 de junio de 2011, en:
http://www.unodc.org/southerncone/es/droga/relatarundial-sobre-drogas.html,
(consultada el 20/03/2012).

Oficina presidencial ejecutiva de la politica naalbpara el control de drogas.
Estrategia Nacional de Control de Drogas 2010 en:

http://www.whitehouse.qgov/sites/default/files/onfmmicy-and-

research/spanishexsummay62010.pdf, (consultadd@/2011).

Olmos José Gil. “Ya paren la venta de armd¥grio de Coahuila, Nacional,
México, 19/08/2012, en:

149



http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/notas/201288fihren-venta-armas!-
311550.asp, (consultada el 16/09/2012).

Oppenheimer, Andrés. “El Trafico de armas y EE.UHI”pais Internacional,
13/09/2010, en:
http://elpais.com/diario/2010/09/13/internacion284328808 850215.html,
(consultada el 29/05/2012).

Otero Silvia y Ramos Jorge. “Lucha al crimen, lep&o segura: Clinton.El
Universal, Nacion, México, 21/02/2012, en:
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/194132.htnabrisultada el 14/09/2012).

Pérez Canchola, José Luis. El Tréafico de armas, en:

http://www.insyde.org.mx/images/tr“oeC3%A3fico%20de¥atnas perez%20canc

hola%202.pdf, (consultada el 29/08/2011).

Pifieyro, José Lui€l narcotrafico y la seguridad nacional de Méxicocambios
criticas y propuestas en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/vapnt/98/pr/pr9.pdf,
(consultada el 02/10/2010).

Presidencia de México. Crimen organizado, en:
http://pnd.presidencia.gob.mx/pdf/Eje 1Estadodeere8equridad/14CrimenOrga
nizado.pdf, (consultada el 15/05/2011).

Presidencia de Méxicd?lan Nacional de desarrollo - Crimen Organizadp en:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/ejel/crirmgganizado.html, (consultada el
18/09/2010).

Presidencia de México.Plan Nacional de desarrollo — Salud en:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdaddertunidades/salud.html,
(consultada 21/11/2011).

150



Presidencia de Méxicd?lan Nacional de desarrollo - Seguridad Nacionalen:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/ejel/defelest-soberania-y-de-la-
integridad-del-territorio.html, (consultada el 1&/2010).

Presidencia de MeéxicoPolicia Federal equipada y de clase mundialen:
http://www.presidencia.gob.mx/2012/03/policia-fealezquipada-y-de-clase-
mundial/, (consultada 20/04/2012).

Procuraduria General de la Republica (PGB)operacion Internacional en:
http://www.pgr.gob.mx/temas%20relevantes/Coordima@¥#i20Internacional/Coordi

nacion%20Internacional.asp, (consultada el 11/Q1/p0

Procuraduria General de la Republica (PGRydgrama Nacional Para el control

de drogas en:_http://www.pgr.gob.mx, (consultada el 25/@8/2).

Rand corporationSecurity in Mexico Implications for U.S. Policy Optons, en:
http://www.rand.org/pubs/monographs/2009/RAND _MG®d6 (consultada el
12/05 2010).

Redaccion. “Uso de drogas en EU crece en 20BBUniversal, Nacion, México,
17/09/10, en:_http://www.eluniversal.com.mx/nacik@0535.html, (consultada el
17/10/2011).

Robles de la Rosa, Leticia. “Estados Unidos qustd Bnillones de dolares al apoyo
antinarco”, Excelsior México, en:
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&seoci®cat=439&id nota=81
0102, (consultada el 15/07/2012.)

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENM)ision de la SEDENA en:
http://www.sedena.gob.mx/index.php/conoce-la-sefieision, (consultada el
25/05/2011).

151



Secretaria de Gobernacién (SEGOB) — Subsecretaremldce legislativaylando
anico policial, en: _http://www.presidencia.gob.mx/documentosi@ticas/Mando-
unico-policial.pdf, (consultada el 20/10/2011).

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRBgclaracion Conjunta México -

Estados Unidos octubre de 2007, México, en:
http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido4294 (consultada el
02/03/2011).

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE. Alianza para la Seguridad vy
Prosperidad de América del Norte en:
http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/fags.htm, (glbada el 06/02/2011).

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)ycera Reunién del Grupo de Alto
Nivel de la Iniciativa Mérida 29 de abril 2011 Washington D.C., en:
http://www.sre.gob.mx/csocial/contenido/comunicadd0%1/abr/cp_133.html,
(consultada el 30/04/2011).

Secretaria de Seguridad Publica (SPRjribuciones Policia Federa) en:
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/wlp.c?__c=7#r{sultada el 17/03/2012).

Secretaria de Seguridad Publica (SSP). CoordinaGiéneral de la Plataforma

México. Plataforma Meéxico, en: _http://www.ssp.gob.mx, (consultada el
15/07/2011).

Secretaria de Seguridad Publica (SSPDivision Antidrogas, en:
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/wlp.c? __c=fdmr(sultada el 17/03/2012).

Transportation  Security Administration  (TSA).Our  workforce, en:

http://www.tsa.gov/who_we_are/workforce/index.shf(opnsultada el 06/05/2012).

Trejo Garcia, Alma del Carmen. Servicios de ingastion y analisis, Subdireccion

de Politica Exterior Camara de Diputadds Alianza para la Seguridad y

152



Prosperidad de América del Norte (ASPAN) Meéxico, 2006, en:

http://www.comerciointernacional.com.mx, (consuétad 06/02/2011).

Unided Nations Office on Drugs and crime (UNODQhe globalization on
crime, en: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/tocta/TOCTA_ Report 2010 _low_res.pdf, (cttasla el 29/05/2012).

United States Service Secret. Who we are en:

http://www.secretservice.gov/whoweare.shtml, (cdtasia el 06/05/2012).

Universidad Nacional Autonoma de México, Institlileroamericano de Derecho
constitucional. Conferencia Internacional sobre seguridad y justi@ en
democracia. Hacia una politica de Estado en los akes del tercer milenigen:
http://www.fororegulaciondrogas.unam.mx/DESCARGASfRIesta Sequridad_y

Justicia_en_Democracia.pdf, (consultada el 25(08/p

U.S. Citizenship and Immigration Service (USCISAbout wus, en:
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis, (consultati@2/05/2012).

U.S. Coast Guard.Overview of the United States Coast Guard en:

http://www.uscg.mil/top/about/, (consultada el (2&D12).

U.S. Departament of Justice/ National Drug Inteltige CenterThe Economic
Impact of lllicit  Drug Use on  American Society en:
http://www.justice.gov/ndic/pubs44/44731/44731p,fdbnsultada el 10/06/2012).

U.S. Immigrat and Customs Enforcement (ICEAbout ICE, en:
http://www.ice.gov/about/overview/, (consultad@6l05/2012).

Vega, Aurora.Once mil menores asesinos detenidos en cinco afiBgcélsior,
Nacional, 16/10/2011, en:
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&idnota5125, (consultada el
27/10/2011).

153



Villegas Soto, AlvaroDe Waco a Mérida: México en el esquema de seguridad
interna de Estados Unidos, en: http://ierd.prd.org.mx/coy143/AVS1.htm,
(consultada el 07/02/2011).

White  House. National  Security strategy ~mayo 2010, en:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rseewer/national_security strategy
.pdf, (consultada el 22/04/2012).

Woodrow Wilson International Center For ScholaReporting in Mexico. A
dangerous assigment: murder and impunity against tb press en:

http://www.wilsoncenter.org/event/reporting-mexidangerous-assignment-

murder-and-impunity-against-the-press, (consuled@®2/08/2011).

Woodrow Wilson International Center For Scholé@maloa OCG/Organizacion

del Pacificq en: http://www.wilsoncenter.org/article/sinaloagorganizaci243n-

del-pacifco, (consultada el 19/07/ 2011).

154



	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Los Mecanismos de Seguridad Nacional de México y Estados Unidos Frente al Narcotráfico
	II. Narcotráfico en México
	III. La Estrategia de Combate al Narcotráfico en la Relación Binacional México – Estados Unidos
	IV. Alternativas para la Redefinición de la Estrategia de Combate al Narcotráfico México – Estados Unidos
	Conclusión
	Bibliografía

