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i es una escuela de delincuencia. .. Debiéramos intentar descubrir los mecanismos A
I del delito y puesto que hay muchos tipos de delito debe haber muchos ]
. mecanismos diferentes [

Mario Bunge, Filosofia y sociedad 4. Delito y sociedad, p. 48; editorial siglo XX1, México 2010
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INTRODUCCION

Introduccién

La inseguridad no es un fendbmeno privativo de un estado o una regidn especifica.
Histéricamente su estudio se ha centrado alrededor de la paz y la guerra, la bdsqueda
y el mantenimiento del poder, las justificaciones ideol6gicas para sustentar

intervenciones militares e incluso para erradicar a un grupo étnico.

El fin de la incertidumbre bélica que suponia el encuentro entre las dos principales
potencias, supone para los estados la redefiniciéon de lo que habria de ser en el futuro
la seguridad y la defensa. A la par de la carrera armamentista surgen una serie de
amenazas de corte no convencional que pasan poco a poco a integrar y dar razén de

ser al aparato de seguridad de los distintos estados.

Las amenazas se desarrollan dentro del proceso de integracién global en el que se
sumergen los estados. A finales de la década de los ochenta, bajo dicho esquema, los
riesgos a la seguridad desde un enfoque multifactorial serian compartidos por distintos
estados, sin que por ello desaparecieran las posturas tradicionales de la seguridad

internacional.

De los afilos 2000 a 2009 a nivel mundial se presento un incremento del gasto militar
con un promedio anual del 5.1%, tendencia que para 2010 se revertiria al presentarse
un aumento del 1.3%; a la cabeza del gasto militar se encuentra Estados Unidos, lo
que se explica a partir del enfoque de seguridad nacional y su proyeccién en el &mbito
internacional que le ha llevado a establecer bases militares en distintas partes del
mundo, ademdas de las guerras que ha sostenido en los ultimos afios en las que ha

participado activamente.

Mientras que por regiones Sudamérica ha incrementado su gasto en un 5.8%, Africa
5.2%, Medio Oriente 2.5%, Asia y Oceania 1.4% en tanto que Europa ha registrado
una caida del 2.8%.' Pero, si de poderio bélico se trata, Estados Unidos, Rusia, China e
India siguen estando a la vanguardia en el desarrollo de armas nucleares, sin olvidar a
Pakistan. Mientras que la posesion de dicho armamento por parte de estados como

Corea del Norte e Iran siguen siendo meras especulaciones.

" Informacién publicada el 11 de abril del 2011 en http://npsglobal.org/esp/noticias/34-armas-
convencionales/1118-analisis-base-datos-gasto-militar-mundial-2010-sipri.html consultada el 29
de enero del 2012.



http://npsglobal.org/esp/noticias/34-armas-convencionales/1118-analisis-base-datos-gasto-militar-mundial-2010-sipri.html
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El rearme, para quienes se encargan de estudiarlo, se presenta como una medida
precautoria de los estados para hacer frente a posibles amenazas mas que a la
existencia real de un conflicto. Bajo estos esquemas se encuentran aquellos que
integran en su territorio capacidad de comunicaciéon y fuentes naturales de energia,

por ejemplo, el petréleo del Mar Caspio y el gas de Turkmenistan.

El conflicto en el Golfo Pérsico fue la primera guerra del siglo XX que tenia intereses
por el manejo de los recursos petroleros que se encuentran en Kuwait, mientras que
el conflicto en los Balcanes mas alla del nacionalismo discursivo que la sustenta tiene
una importancia geoestratégica para los paises desarrollados. En ambos casos la paz

se impondria luego de la intervenciéon de las potencias bajo un enfoque humanista.

La “responsabilidad de proteger” fue planteada por las Naciones Unidas en los

siguientes términos:

La intervencién humanitaria es una cuestion delicada, plagada de dificultades
politicas y sin soluciones faciles. Pero sin duda no hay ningdn principio juridico
—ni siquiera la soberania— que pueda invocarse para proteger a los autores
de crimenes de lesa humanidad. En los lugares en que se cometen esos
crimenes y se han agotado los intentos por ponerles fin por medios pacificos,
el Consejo de Seguridad tiene el deber moral de actuar en nombre de la
comunidad internacional... La intervencion armada debe seguir siendo
siempre el dltimo recurso, pero ante los asesinatos en masa es una opcion
que no se puede desechar.

Bajo éste principio, se buscaba dar una respuesta rapida a emergencias humanitarias y
no repetir la tardanza que se dio en los casos de Ruanda y Somalia, estados donde las
potencias no tienen interés alguno, ampliando las facultades de la ONU para intervenir

al interior de los estados cuando el conflicto implicara depuracion étnica y crimenes de

lesa humanidad.

La agenda de seguridad internacional se haria a partir de entonces mas inclusiva, mas
alla de los conflictos estatales se reconocen bajo un esquema de nuevas amenazas
aquellas vulnerabilidades que presentan los estados relacionados con su desarrollo
econdmico y el medio ambiente. En el documento: Un mundo mas seguro. La
responsabilidad que compartimos,' la ONU reconoce las nuevas amenazas a la

seguridad internacional que se desarrollan al interior de los estados y que pueden

"' Disponible en www.un.org/spanish/secureworld/brochure.html Consultado el 7 de septiembre
del 2010



http://www.un.org/spanish/secureworld/brochure.html

INTRODUCCION

llegar a afectar a la comunidad internacional; en ellas se incluyen las guerras civiles,
los abusos a los derechos humanos, el genocidio, la pobreza, la degradacién ambiental,
enfermedades, terrorismo y la delincuencia organizada trasnacional. Los dos ultimos
cobraron mayor fuerza a partir del ataque a las torres gemelas del 11 de septiembre
en Estados Unidos, lo que evidencié —independientemente de las distintas posiciones
que buscan explicar el hecho- el poder que pueden llegar a alcanzar actores no

estatales.

En este contexto, la Declaracién sobre Seguridad de las Américas del 2003 reconoce
que “Las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad en el Hemisferio
son de naturaleza diversa y alcance multidimensional y el concepto y los enfoques
tradicionales deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas y no tradicionales, que
incluyen aspectos politicos, econdmicos, sociales, de salud y ambientales.” Como
nuevas amenazas enlista: el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el
problema mundial de las drogas, la corrupcién, el lavado de activos, el tréafico ilicito de
armas y las conexiones entre ellos; la pobreza extrema y la exclusion social; los
desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras enfermedades, otros
riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente; la trata de personas; los ataques
a la seguridad cibernética; y, la posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de

destruccion en masa.

Asi, una vez mas, la agenda de seguridad internacional quedaria integrada por
grandes temas que se organizarian a partir de criterios establecidos por las potencias
en funcién de sus propios intereses. En consecuencia, los paises en vias de desarrollo
harian suyas las prioridades que se consideraran en la propia agenda. Sin embargo, y
retomando la misma Declaracién sobre Seguridad de las Américas, “a) Cada Estado
tiene el derecho soberano de identificar sus propias prioridades nacionales de
seguridad y definir las estrategias, planes y acciones para hacer frente a las amenazas
a su seguridad, conforme a su ordenamiento juridico, y con el pleno respeto del
derecho internacional y las normas y principios de la Carta de la OEA y la Carta de las

Naciones Unidas.”

Para distintos analistas, la agenda de seguridad internacional incluye temas de
politicas de desarrollo que son competencia exclusiva de los estados, por lo que su

injerencia atenta contra su propia soberania. Al respecto, los principios de la ONU
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sefialan claramente la intervencién a peticion del estado o porque se vean afectados

los intereses o la estabilidad de otro estado miembro.

Bajo este orden de ideas, México ha conservado en todo momento una politica exterior
de respeto a la soberania de los estados, enarbolando entre sus principios de politica
exterior la no intervencién en los asuntos internos. Sin embargo, como miembro de la
comunidad internacional y al participar activamente en foros multilaterales se ha visto
rebasado por la realidad al no poder adecuar sus principios con la realidad imperante
en los dltimos afios, lo que le ha llevado a verse rezagado frente a paises que
presentan posturas mas vanguardistas en relacibn a la seguridad colectiva. Por
ejemplo, Brasil y Chile han adoptado una posicién propositiva que los ha llevado a
participar en operaciones de paz y en consecuencia ganar mayor presencia en los foros

internacionales.

Es por ello que México no puede seguir manteniéndose al margen cuando se trata de
tomar decisiones que afectan la seguridad internacional, volviéndose un simple
espectador, menos aun cuando ha participado como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad, restandole credibilidad y liderazgo en la region. Por ello es
necesario impulsar la participacion activa del gobierno mexicano, identificando los
intereses nacionales con las prioridades de seguridad nacional que se encuentran

presentes en la agenda internacional.

Si bien es cierto que México no puede olvidar que su seguridad nacional se encuentra
directamente vinculada con la concepcién que tenga Estados Unidos sobre su propia
seguridad, méas que obrar como un elemento en contra o que le restringe capacidad de
actuacion, pudiera replantear su estrategia identificando los temas comunes que se
encuentran presentes en la agenda internacional y que de manera especial afectan el
desarrollo de la nacion. Ello permitira que una vez que baje la emergencia que Estados
Unidos haya colocado como prioridad en la agenda internacional, México esté en
condiciones de proponer una agenda alterna con temas que afecten a ambos estados y

a la comunidad internacional.

Después del 11 de septiembre, Estados Unidos colocé en la agenda internacional el
tema del terrorismo como principal amenaza a la seguridad, mientras que México
mostraba una posicion de acuerdo a sus principios y se negdé a respaldar la

intervencion en Afganistan, queria continuar con las negociaciones para alcanzar
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consensos en la politica migratoria estadounidense. Sin embargo, mantenerse al
margen de la postura norteamericana antiterrorista le restdé capacidad de negociacion
para un tema que consideraba prioritario para la nacién, mismo que no ha podido

retomarse a pesar de reiterados intentos de impulsarlo en la agenda bilateral.

La participacion activa de México es necesaria si quiere obtener respaldo para subir los
temas que considera amenazas a su seguridad y esto sélo podra conseguirse en la
medida que éstos se encuentren presentes en la agenda internacional y que logre

alcanzar consenso con Estados Unidos.

Sin embargo, habra que considerar aquellos temas que sin formar parte de la agenda
de seguridad internacional si pudieran llegar a afectar la seguridad nacional y en un
efecto dominé traspasar las fronteras. Tal es el caso de la violencia que se va gestando
al interior de los estados-nacion y suele tener distintas manifestaciones pudiendo en

muchos casos terminar en guerras civiles.

La violencia suele tener distintas manifestaciones que atribuyen su origen a una serie
de factores asociados que se encuentran presentes en el entorno social. Los jovenes
por naturaleza son contestatarios, la Unica razén, la Unica verdad es en la que ellos
mismos creen. En esta etapa se define Ila personalidad del individuo,
desafortunadamente es justo en este momento en el cual las decisiones que tomen
habran de impactar el resto de su vida. Si bien es cierto que los valores y principios
que asimilaron en su infancia condicionaran en gran medida cada una de sus
decisiones, las condiciones socioeconémicas que priven en dicha etapa de vida también

seran determinantes en sus elecciones a futuro.

La juventud busca también significados que le permitan vivir su propia realidad ya sea
a través de sus propias experiencias o aquellas que observa en sus similares, de ahi
que sean altamente influenciables. Por otra parte se encuentra su entorno social en el
cual se ven relegados, discriminados, rechazados y marginados por el simple hecho de

ser jovenes.

Empleos escasos, mal remunerados, de caracter informal, sin mayores prestaciones,
limitaciones para vestir, calzar, estudiar, aspirar a un mejor nivel de vida; es el
panorama al que se enfrentan los jovenes en su dia a dia. En el andar, encuentran a

sus similares con los cuales forman lazos de identidad, se vuelven su familia, su
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pandilla. Por inercia, los jévenes se vuelven marginados sociales, etiquetados por la
sociedad como delincuentes potenciales; ello les lleva a responder con violencia y en

otros casos a involucrarse en actos ilicitos.

Asi, como parte del trabajo de investigacién se planted la simbiosis que se presenta
entre la delincuencia organizada de caracter trasnacional y cada vez con mayor
frecuencia, los jovenes integrantes de las pandillas. Por lo anterior, se plantea un
panorama general que permite entender el incremento de la delincuencia organizada

en México y los parametros que se han considerado para volverse trasnacionales.

En este orden de ideas, se considera que la delincuencia organizada adquiere su
connotacion trasnacional al término de la guerra fria ante la indefinicion de las
fronteras y de los ambitos de competencia en los paises ex socialistas. Por su parte,
los paises capitalistas aprovecharon la crisis de legitimidad por la que atravesaban
algunos estados, producto de las constantes crisis y recesiones econdmicas. Asi, los
lugares donde reinaba la ilegitimidad y el desgobierno fueron campo fértil no sélo para
ampliar su territorio sino también para diversificar las actividades ilegales que

tradicionalmente venian desarrollando.

Quienes se dedicaban al trafico de drogas se unieron con otras para ampliar la oferta
de su producto, esto les permitié acceder al mercado de drogas sintéticas, a lo que
siguié el trafico de armas y de personas, razén por la cual en la actualidad estas tres
actividades reportan ganancias que llegan a superar el Producto Interno Bruto de

Estados medianamente desarrollados.

A través de los acuerdos que establecen con otras organizaciones delictivas, éstas
pueden acceder ofreciendo sus productos, a un mercado al cual bajo otras condiciones
les habria costado trabajo incursionar, estableciendo una reciprocidad en el
intercambio de bienes y servicios ya sea a través de la asesoria e incluso ejerciendo el
papel de gestores. Dichas actividades les permiten al igual que cualquier empresa
legalmente constituida adquirir el caracter de trasnacional; tienen un pais sede y
cuentan con una serie de filiales en cualquier otra parte del mundo. Actualmente, las
dimensiones que han alcanzado los han llevado a colocarse como un problema a la

seguridad nacional al afectar las bases sociales sobre las cuales el Estado se funda.
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México tampoco ha escapado de las actividades delictivas trasnacionales. Aquellos que
se dedicaban al trafico de drogas han ampliado su campo de accién incluyendo el
trafico de armas, de personas, la extorsidén y el secuestro. Actividades por las cuales
han generado ganancias millonarias. Si bien, la delincuencia organizada, se habia
instalado desde afios antes en el pais, los cambios politicos que ocurrieron a finales de
los noventa, producto de una serie de reformas internas, fueron aprovechados por

éstos para posicionarse en el mercado internacional.

La alternancia en la Presidencia de la Republica, llevé a la delincuencia organizada a
una reorganizacion ante la falta de proteccién que provenia de las altas esferas de la
politica mexicana, incrementando con ello la inseguridad. El tema fue abordado a
finales del sexenio de Vicente Fox como un problema serio, sin ir méas alla del plano
discursivo. Esto es s6lo uno de los pendientes que se heredarian al nuevo gobierno.
Calderén no solo tomaria el poder cuestionado por los dudosos resultados de la

eleccion, sino también, con el incremento en los indices de inseguridad en todo el pais.

La politica que en materia de seguridad habria de llevar a cabo el gobierno federal, se
sustentd en un enfoque reactivo. La primera decisidon que se adoptaria en la materia es
el envio del Ejército y fuerzas federales a Michoacan. El llamado “Operativo Conjunto
Michoacan” se reproduciria en distintos Estados de la Republica en los que los delitos

del fuero federal se habian incrementado exponencialmente.

Los operativos conjuntos, han sido duramente criticados por distintos sectores ante su
falta de resultados. Ademas de sefialarse que dicha politica solo ha contribuido a
incrementar la violencia que ejercen los criminales en la comisién de sus actos. Su
persecucion los ha orillado a migrar sus actividades hacia otros Estados que no
registraban su presencia con anterioridad, sus células se han dividido, lo que ha
llevado a constantes enfrentamientos producto de las disputas por los territorios,

ademas de ampliar sus actividades a la extorsion, el secuestro y el robo de autos.

Por otra parte, las redes de colaboracion que han establecido los distintos carteles
mexicanos, les ha permitido rebasar el ambito nacional, por lo que no es raro
encontrar referencias de sus actividades en otras partes del mundo, razén por la cual

algunas de ellas son consideradas cono organizaciones delictivas trasnacionales.
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Las organizaciones criminales presentes en el pais tienen como actividades: el trafico
de drogas, el tréafico ilegal de armas, la trata de personas y el lavado de dinero, entre
otras consideradas dentro del fuero comuldn. Sus niveles de ganancia son tales que
incluso uno de sus lideres, “El Chapo Guzman”, esta considerado dentro de la lista de
los hombres mas ricos del mundo, al lado de prominentes empresarios. Los lujos en

que viven les han valido para convertirse en un modelo a seguir para los jévenes.

El crimen organizado ha permeado en la idiosincrasia juvenil al ofrecerles un nivel de
vida que dificilmente pudieran alcanzar con actividades licitas. Frente a una realidad
sin opciones de desarrollo, desempleo, falta de espacios educativos, pobreza y
corrupcién, se ocupan en actividades ilicitas trabajando como vigilantes, distribuidores,
sicarios, productores e incluso transportistas. Sin llegar a formar parte importante en
la estructura de las organizaciones criminales, son quienes se exponen a los castigos y
la represion policial, lo que evita la exposicion directa de sus lideres. Los jovenes,
ademas de significar mano de obra barata que le genera enormes ganancias, son

facilmente desechables.

Los riesgos de la participacion de los jévenes en actividades relacionadas con la
delincuencia organizada trasnacional se incrementan considerablemente cuando éstos
forman parte activa de una pandilla; en estos casos, su estructura es aprovechada

para el mejor control de territorios y delimitar sus zonas de influencia.

Bajo este orden de ideas, se plantea el estudio de la delincuencia organizada
internacional como una amenaza que afecta a la seguridad nacional y que se encuentra
presente en la agenda internacional. De manera propositiva se plantea instrumentar
politicas de caracter preventivo con especial atencién en jévenes pandilleros con el fin
de restarle mano de obra a la delincuencia, tema de especial atenciéon por parte de
estados centroamericanos que consideran las actividades de las pandillas un peligro a
la seguridad nacional, posicibn que ha sido compartida por algunos estados

norteamericanos que han visto incrementar sus niveles de inseguridad.

La presente investigacion es una propuesta que permite abordar el fendbmeno de las
pandillas desde un enfoque preventivo al no existir hasta el momento un andlisis
detallado sobre la problemética a nivel nacional, tal como lo reconoce la Directora
General Adjunta de Prevencion del Delito y Derechos Humanos del Centro Nacional de

Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, Elsa Alejandra Jiménez durante el
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foro: “Mejores practicas canadienses: juventud y pandillas”. A pregunta expresa que
decia: “¢cudles serian los estados y municipios en donde hay mayores indices de
pandillas, cuales son las mas peligrosas y cuales son esas pandillas?” Su respuesta

fue: “en realidad no se tiene hasta el momento ningun estudio.”

La pertinencia de analizar dicho fenédmeno se refuerza al considerar que:

» Las pandillas se encuentran presentes en todos los estados de la Republica
Mexicana.
» En algunos estados, la interaccion de las pandillas con el crimen organizado

comienza a tener serias consecuencias.

Ante dicho contexto, surge la inquietud de analizar la amenaza que significa el crimen
organizado para la seguridad nacional, sobre todo si éste amplia su actuacion
utilizando la estructura que ofrecen las pandillas. De llevarse a cabo dicha situacion, se
podria caer en un estado de ingobernabilidad como han padecido algunos paises

centroamericanos.

Con base en lo anterior, se plantea como objetivo General:

Proponer un programa de prevencion social del delito que permita contrarrestar la
participacion de jovenes pandilleros en actividades relacionadas con la delincuencia
organizada que sirva como modelo a seguir por otros paises que tengan en su interior

una problematica similar.

Y como objetivos especificos:

e ldentificar la presencia de la delincuencia organizada con caracteristicas
trasnacionales en México que utilizan a las pandillas para realizar bajo su
amparo distintas actividades.

e Comprobar que la participaciéon de las pandillas en actividades relacionadas con
la delincuencia organizada trasnacional, puede convertirse en un riesgo que
ponga en peligro la seguridad nacional.

e Identificar los factores que han permitido que los jovenes y en especial los que
integran las pandillas, establezcan relaciones con la delincuencia organizada
trasnacional a fin de proponer medidas encaminadas a la disminucién de

riesgos.
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e Determinar qué factores inciden de manera determinante para que los

jovenes sean considerados poblacion en riesgo.

Hipodtesis se plantea en los siguientes términos:

1. En México existe una clara presencia de delincuencia organizada con
caracteristicas trasnacional por lo que es una amenaza a la seguridad nacional.

2. La participacion de las pandillas en actividades relacionadas con la delincuencia
organizada trasnacional, es un riesgo potencial que de no trabajar a partir de
un enfoque preventivo, puede traducirse en una amenaza a la seguridad

nacional.

Hipdtesis secundarias:

e En México, el crimen organizado se ha desarrollado a tal grado que
incluso llevan a cabo actividades ilicitas mas alla de las fronteras.

e Las condiciones en las que viven algunos jévenes los orilla a realizar
actividades ilicitas.

e La participacion de los jovenes en actividades relacionadas con la
delincuencia organizada se ha ido incrementando considerablemente.
Tendencia que de mantenerse pone en peligro la seguridad nacional
al afectar la estructura en la que se funda el Estado-Nacion.

e Las pandillas son utilizadas por la delincuencia organizada para el

control de sus territorios.

Las preguntas que han de guiar la investigacion son: ¢Existen en México
organizaciones criminales trasnacionales?, ¢hay indicios de que los jévenes pandilleros
estén relacionandose con éstas?, ¢La generalizacion de la participaciéon de las pandillas
en delitos que se vinculan con la delincuencia organizada pone en peligro la seguridad
nacional? Para responderlas, habra de realizarse un analisis deductivo. Para ello, se
habra de partir de la generalidad que nos presenta el escenario internacional hasta
aterrizarlo a nivel local. Los puntos de coincidencia seran la evolucién del crimen
organizado y su impacto en la seguridad nacional e internacional. El periodo de estudio
abarca del afilo 2000 hasta el 2011, esto en consideracion al inicio de la alternancia en

la Presidencia de la Republica, que por razones de tiempo no se concluye el sexenio.



INTRODUCCION

Al respecto, cabe sefialar que en este ultimo afo Felipe Calderén ha dejado claro que
no cambiara su estrategia de lucha contra el crimen organizado. En distintos discursos
el presidente ha sefalado la importancia de continuar con la misma estrategia en el
proximo sexenio. Sus discursos del 13 de mayo y del 17 de mayo del 2011 en los que
seflala: “Saldré victorioso como Churchill” y “Mi proyecto de pais no es de coyuntura”
respectivamente, advierten ademas de su anticipada despedida, la necesidad del
siguiente gobierno de continuar con la misma politica, por lo que se considera que no
habrd mayores cambios que pudieran afectar el resultado final de la presente

investigacion.

Dada la temporalidad que se ha fijado en la delimitaciéon del objeto de estudio, la
técnica de investigacion sera documental, basandose ademés de las publicaciones en
libros y revistas, en un seguimiento diario de noticias. Se habran de incluir también
estadisticas de fuentes oficiales a nivel nacional. Cabe aclarar que a pesar de que en el
momento de la investigacién ya se tenian los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda del 2010, se conservaron los del afio 2000 ya que muchas de las fuentes

consultadas asi lo establecian.

El tema de investigacion se desarrolla en cuatro capitulos. En el primero se retoma la
configuracion del sistema internacional al fin de la Guerra Fria en materia de
seguridad; sobre todo en lo que se refiere a la agenda de seguridad internacional al
tiempo que se sefialan algunas razones por las cuales la delincuencia organizada

trasnacional se coloca en la misma.

De manera especifica se analizan las caracteristicas de las pandillas con caréacter
trasnacional que se han vinculado con la delincuencia organizada, tal es el caso de las
maras centroamericanas y su margen de acciéon en México. Por otra parte y desde una

perspectiva social se aborda la situacién de los jévenes a nivel internacional.

En el segundo capitulo se aborda el tema de la seguridad en México y de como ésta ha
estado presente a lo largo de su historia. Es aqui donde se establece la diferencia entre
seguridad publica y seguridad nacional, al menos en términos conceptuales, ya que al
integrar la diferencia de temas que se abordan en uno y otro, se denota que hay una
interpretacion nada discrecional de los mismos. Razon por la cual su tratamiento es

ambiguo.
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En esta parte de la investigacidon se analiza la presencia de la delincuencia organizada
trasnacional en México y su evolucién hasta ser considerada como una amenaza a la

seguridad nacional.

Asi, en el tercer capitulo se analizan las condiciones a las que se enfrenta la juventud
en México. Para ello se destacan entre otros temas: la salud, educaciéon y empleo. Lo
anterior permite reconocer el escenario en que van surgiendo las pandillas como
respuesta a la necesidad de autodefensa y posteriormente volverse un factor de riesgo

para la seguridad de algunos paises.

En el desarrollo del cuarto capitulo se establece el vinculo entre la delincuencia
organizada trasnacional y las pandillas en México tomando como casos de estudio
Nuevo Laredo y Juarez; municipios ubicados en la frontera que permiten ejemplificar
los riesgos constantes en los que vive la poblacién. En la dltima parte del presente
capitulo se establecen los lineamientos generales que habran de considerarse en la
aplicacion de un programa de prevencion social del delito que permita disminuir la
mano de obra que significan las pandillas para la delincuencia organizada, no sin antes

explicar qué es la prevencion.

La bUsqueda documental tuvo dos fases: la fase heuristica, que responde a la
busqueda y recopilacion de datos asi como de las fuentes de informacion y la fase

hermenéutica, en la cual cada una de las fuentes recopiladas es procesada.

Una vez finalizada la parte heuristica, se hizo el primer corte de la informacion
recabada para realizar su analisis, observando la dificultad que se derivaba de las
diversas interpretaciones sobre seguridad nacional asi como la carencia de informacién

existente sobre las pandillas.

Para la fase hermenéutica se decidié identificar los conceptos que habrian de
manejarse a lo largo de la investigacion. Es asi como se recurrié a los conceptos y
competencias que se desarrollan en la Constitucidon Politica Mexicana asi como en
distintos ordenamientos juridicos. Debido a que los estudios en materia de seguridad
nacional en México son relativamente recientes, se retomaron distintos articulos de
autores nacionales, algunos distinguidos académicos pertenecientes a la Facultad,
entre ellos: Jorge Chabat, Raul Benitez, Javier Oliva, Sergio Aguayo Quezada, José Luis

Pifieyro y Jorge Luis Sierra.
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Como parte del analisis documental se encontré que distintos estudios analizan el
fendmeno delictivo sefialando generalmente la complejidad para integrar las causas a
las que se atribuye el incremento de la incidencia delictiva asi como el grado de
violencia que se ejerce en cada delito cometido. Lo mismo ocurre con la clasificacion
de los delitos que suele considerar entre otras: el grado de violencia, el monto o dafio
patrimonial, el impacto que generan en la sociedad, etc., para algunos, las causas a las
que se atribuye el incremento de la incidencia delictiva son entre otras los grados de
exclusion social, la corrupcion y el ineficaz sistema de justicia que permiten a los

delincuentes actuar con el mayor grado de impunidad.

Sin embargo, el incremento de los delitos del fuero comun y del fuero federal se
encuentra proporcionalmente asociado a la dindmica global que inicia a finales de los
afios ochenta. Lo que se atribuye en el caso de los paises ex socialistas al periodo de
inestabilidad politica y reestructuracion econémica que le permitié a la delincuencia
ampliar su margen de accién. Aunque lo mismo ocurrié en la zona tradicionalmente
capitalista. Es en ese momento que la incidencia delictiva comienza a mostrar
tendencias comunes en el ambito internacional: delitos cometidos con mayor grado de
violencia, igual grado de victimizacién entre la poblaciéon e incremento de los delitos

considerados de alto impacto.

Cuando finalmente el sistema internacional comenzaba a ganar mayor grado de
estabilidad, una serie de fenébmenos naturales llegaron a recordar la vulnerabilidad del
hombre, incluso de aquellos que habitaban en paises con mayor desarrollo

econdémico."" Asi bajo dichos esquemas, la agenda internacional en materia de

seguridad se fue haciendo poco a poco mas inclusiva.

En el articulo de Gerardo Rodriguez "Seguridad Nacional en México: Evaluaciéon a dos

afios de gobierno del Presidente Calderén", se analizan los aciertos y desaciertos que

'"MEn Estados Unidos, en agosto del 2005, el huracan Katrina dejé una serie de dafios sin precedentes: 1 836
muertos, el 80% de Nueva Orleans bajo el agua, 1,1 millones de desplazados, y 81 mil millones de délares
en dafios y perjuicios. Incluso para el pais mas poderoso las consecuencias rebasaron su capacidad de
reaccion, lo que se reflejo en la falta de control social caracterizado por violencia y saqueos. En 2010 un
terremoto en Haiti, dej6 epidemias de célera e inestabilidad politica complicando la ya de por si dificil
situacién de la poblacion que vivia en pobreza extrema. La ayuda proveniente del exterior ha resultado
insuficiente para impulsar el desarrollo del pais. En el mismo afio Chile es sacudido por un maremoto que
deja aislado a un importante sector de su poblacion, lo mismo ocurre en Japén con el tsunami, dejando
serios dafios ambientales y sociales.

X1



INTRODUCCION

tuvo el gobierno de Felipe Calderdn en sus primeros afios de gobierno, periodo durante
el cual el narcotréafico, el crimen organizado y la presencia de grupos armados son
considerados como serias amenazas a la seguridad nacional; mientras que, agrega, los
mexicanos consideran que el trafico de drogas, de armas y una crisis financiera, son

las principales amenazas para México provenientes del exterior.

La indefinicidon respecto a la teméatica que habra de integrarse en materia de seguridad
nacional fue tema que se pudo analizar a partir de los debates que se presentaron en
la Camara de Diputados en el 2011 con la iniciativa de la Ley de Seguridad; asi lo
sefiala Emilio Alvarez Icaza en el articulo “Ley de Seguridad Nacional: tres nudos”; “la
discusion de esta iniciativa es solo un ejemplo mas de la falta de acuerdos...primer
nudo: los conceptos y supuestos de la ley... Segundo nudo: el desconocimiento del
proceso parlamentario...Tercer nudo: la ampliacion indebida de facultades, en
contraposicion con los preceptos constitucionales y con las obligaciones

internacionales”.

En “El Estado y el crimen organizado trasnacional: amenaza global, respuestas
nacionales”, Jorge Chabat analiza la evolucién del crimen organizado en México y en el
resto del mundo a partir de la caida del Muro de Berlin. Para dicho autor, las
actividades criminales se sustentan gracias a la diversificacion y alianzas que realizan

entre distintos grupos.

El Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2009, editado por el CASEDE, result6
ser una herramienta fundamental para analizar el contexto de la inseguridad
internacional y de la posicién de México de los distintos actores politicos. Para conocer
el panorama existente en cuanto a la seguridad en el continente americano, se
consulté entre otros, el Anuario de la Seguridad regional en América Latina y el Caribe
2010, financiado por la fundacion Friedrich Ebert Stiftung y el Programa de
Cooperacion en Seguridad Regional. En la Parte I, el capitulo “México: el combate al
narcotrafico, la violencia y las debilidades de la seguridad nacional” y en la Parte 111, el
apartado titulado “Crimen organizado en México y sus vinculos con los Estados
Unidos”. Ambos capitulos examinan el caso de México después de los atentados del 11

de septiembre en Estados Unidos.
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En distintas publicaciones se aborda el estudio del crimen organizado en México. Entre
ellos se encuentra el libro: Crimen organizado e iniciativa Mérida en las relaciones
México-Estados Unidos, del cual se rescata el primer capitulo: “México 2010. Crimen
organizado, seguridad nacional y geopolitica” y el capitulo VI “Seguridad nacional,
crimen organizado y opinién publica” de Raul Benitez y Azucena Chaidez y Edgar Valle,

respectivamente.

El narcotrafico, también se ha hecho presente en distintas publicaciones realizadas por
reporteros, en ellas se integran una recopilaciéon de documentos y notas periodisticas,
asi como también supuestos testimonios de personas involucradas en actividades
ilicitas que dan fe del cdbmo han podido operar las redes delictivas corrompiendo a las
autoridades en turno. Los titulos que se encuentran bajo el esquema sefalado son:
“Los sefiores del narco”, de Anabel Hernandez, “Los capos. Las narco-rutas de México”,

de Ricardo Ravelo y “El México narco”, coordinado por Rafael Rodriguez Castafieda.

El analisis a partir de un enfoque juridico, también ha estado presente, en distintos
libros y articulos se ha sometido a debate la pertenencia o no de legislar el uso de las
drogas. En el caso de Italia han adoptado una politica neoproteccionista, al aplicar a
los consumidores penas administrativas y a los distribuidores otras méas severas en
consideracion a su principio activo; asi lo sefiala Ottavio Sferlazza en su publicacion “El
sistema de regulacion de estupefacientes en Italia”. Neil Mckegancy profundiza en el
debate incluyendo en su libro “Controversies in Drugs Policy and Practice” aquellos
factores asociados al trafico de drogas tales como la corrupciéon y las ganancias
econdmicas insertas en la sociedad. Por su parte, Milton Friedman analiza en distintos
articulos y entrevistas los efectos negativos de la prohibicién de las drogas que van de
los homicidios al incremento al niumero de reos por la portacion de dosis minimas
México, destaca la publicaciéon “Delincuencia organizada. Antecedentes y regulacion

penal en México”, de Sergio Garcia Ramirez.

La administraciéon de justicia en cuanto al uso de drogas, el trafico y sus
consecuencias, asi como las practicas en distintos estados, fue analizado en el
documento “Guia sobre politicas de drogas”, del Consorcio Internacional sobre Politicas
de Drogas, reuniendo evidencia de buenas préacticas de todo el mundo a fin de ofrecer
orientacion a los responsables de revisar e instrumentar politicas de drogas en los

gobiernos nacionales.
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En distintos articulos, Jorge Luis Sierra, especialista en fuerzas armadas y seguridad
nacional, ha escrito sobre la lucha contra el narcotrafico lo que es para él en si misma
un factor de riesgo: “Todas aquellas personas o instituciones que estén involucradas
en la lucha contra el narcotrafico van a estar expuestas a la violencia y al ingreso de

corrupcién originados por éste”.

Ana Lilia Pérez, en el articulo titulado “Crimen organizado trasnacional: ganancias y
lavado al alza”, publicado el 20 de noviembre del 2011 en la revista Contralinea, a lo
largo de éste, analiza el poderio econémico de la delincuencia organizada, basandose
en un informe de Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; afirma que
las actividades relacionadas con el crimen organizado, entre las que se encuentran: el
narcotrafico, contrabando, pirateria, extorsiones, trata de personas, comercializacion
de medicamentos apdcrifos y hasta delitos relacionados con el medio ambiente, les
generan ganancias anuales estimadas en 2.1 billones de ddlares. De ese dinero sucio
las organizaciones criminales logran lavar hasta el 70 por ciento en el sistema

financiero mundial.

Por su parte, Luis Astorga, investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México y especialista en el estudio del narcotréfico,
seflala que el trafico de drogas tuvo sus origenes con el gobernador Estaban Cantu, a
inicios del siglo XX. Para la década de 1970, con la policia politica —Direccion Federal
de Seguridad— “era muy dificil para los traficantes jugar con otras reglas que no fueran
las que imponia el gobierno”. Con base en dichos planteamientos afirma que el crimen
organizado ha evolucionado gracias a los pactos que se dan entre las diferentes
fuerzas politicas y en los tres niveles de gobierno, planteamientos que se encuentran
contenidos en “Seguridad, traficantes y militares: el poder y la sombra de las drogas

sin fronteras”.

La bibliografia sobre la importancia de la frontera norte es bastante amplia, autores
como John Bailey aborda las expectativas en las relaciones de México con Estados
Unidos partiendo de la dindmica delictiva que impera en la frontera, producto de una
serie de desviaciones politicas de caracter local. En el libro: “Crimen organizado y
gobernabilidad democrética”, coordinado por dicho autor, se abordan desde distintas

aristas la dinamica que se establece con la presencia del crimen organizado.
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A partir del ataque a las torres gemelas en Estados Unidos, surgieron distintas
publicaciones que trataban de empatar las practicas de las organizaciones delictivas
trasnacionales con las terroristas, este seria el caso actual de las FARC y otras fuerzas
irregulares colombianas, para muchos etiquetadas como terroristas. Sin embargo, al
igual que organizaciones terroristas presentes en Europa tales como la ETA en Espafia,
sus actividades y fines son muy distintos a las de las organizaciones delictivas. El
ataque a las torres gemelas condicion6 el enfoque de seguridad que imperaba a nivel
internacional, generando un cambio en la agenda de prioridades de seguridad y
defensa, a lo que México no fue ajeno, asi lo explica Raul Benitez Manaut, en: “La

seguridad en México después del 11 de septiembre”.

En cuanto a las publicaciones que abordan el estudio del crimen organizado a nivel
internacional, se consulté el libro: “El combate contra el crimen organizado en Francia
y en la Uniéon Europea”, de Serge Anthony y Daniel Ripoll autores que realizan un
andlisis exhaustivo del crimen organizado presente en la Unidon Europea y las politicas

adoptadas en su control.

En el estudio del crimen organizado, su antecedente se ubica en Europa,
especialmente en Italia con la cosa nostra. Dicha organizacién pudo exportar su forma
de operar hacia Estados Unidos. Una explicacion méas detallada se encuentra en el
libro: “Europa en las garras de la mafia”, de Jurgen Roth y Marc Frey. Asi como en: “El

mundo en poder de las mafias”, de Claire Sterling.

Entre otras publicaciones, también se encuentra: “Combating transnational crime,
concepts, activities and responses” de Phil Williams, en el que a partir de un marco
conceptual de lo que se debe entender por crimen organizado trasnacional, analiza
cuéles son sus principales actividades y las medidas que a nivel internacional se han
tomado para combatir su criminalidad, resaltando aquellas que se han implementado a
través de las Naciones Unidas y de la Europol. En el mismo sentido se desarrolla el
libro: “Crimen Organizado Transnacional y Seguridad”, coordinado por Ricardo Magaz.
El estudio es abordado como un fendmeno de alcance mundial que ha trascendido
fronteras gracias al desarrollo de las tecnologias y a la dinamica que ha impuesto la

globalizacion.

Siendo la inseguridad una de las principales problematicas que se encuentran

presentes en las distintas agendas nacionales, Bernardo Kliksberg se pregunta (Cémo
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enfrentar la inseguridad en América Latina? Ante el aumento de los indices de
criminalidad, las maras en Centroamérica, las pandillas en México, las favelas en Brasil
son algunos escenarios que contribuyen a incrementar la percepcion de inseguridad en
la sociedad. Sin duda, el autor plantea una serie de ideas que debieran considerarse a
mayor profundidad, sobre todo aquellas que enlazan los indices de criminalidad y la

participacion de los jévenes.

Son pocas las publicaciones que se localizaron haciendo referencia a la problemética
que enfrentan los jovenes y su participacion en actividades delictivas. Entre ellas se
encuentran: “The modern gang reader”, compilaciéon de varios autores en los que
centran su participaciéon en 33 capitulos a lo largo de los cuales analizan el fenébmeno
de las pandillas presentes en Estados Unidos. Incluye la proliferacién de las pandillas a

partir de la migracion y su relacion con la violencia y el consumo de drogas.

Mientras que en “Las bandas en tiempos de crisis” de Francisco A. Gomezjara, se
analiza el escenario que se presentaba en México a finales de la década de los
ochentas, su planteamiento sefiala las formas en que los jévenes se identificaban a

través de su musica, su barrio y sus carencias.

Carlos Maria Restrepo, Doctor en Estudios Latinoamericanos por la UNAM, es experto
en violencia y conflictos urbanos. Dentro de sus publicaciones se encuentra el libro:
“Con el diablo adentro”, Su contenido integra la condicidn histérica de las pandillas
como una vieja practica urbana popular que se ha desvirtuado a partir de la imagen
que se genera de ellos en los medios de comunicaciébn a partir de lo cual son
estigmatizados como vagos y delincuentes, descontextualizando su razén de ser. Para
Restrepo, la pandilla debe ser analizada a partir de sus aspectos culturales y

comunitarios para lograr entender su formaciéon asi como explicar su comportamiento.

En el mismo orden de ideas, “Tribus urbanas” es un libro que explica la existencia de
las bandas y pandillas a partir de la crisis generada por la modernizacion industrial,
burocratica e individualista, por lo que éstas se conforman como una respuesta de los
jovenes a la exclusion en la toma de decisiones. Asi se encuentra que los distintos
enfoques que abordan los estudios de las pandillas coinciden en sefialar que dichas
organizaciones juveniles tienen como principal objetivo el convivir entre iguales, en un
ambiente en el que no se sienten juzgados, ni existen reglas que seguir, aunque al

integrarse en pandillas se cifien a una serie de reglas no escritas las cuales son la
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defensa de su territorio y de sus integrantes. En el caso de las maras, su formacién

obedece en su origen a la necesidad de autodefensa.

Existen también otras publicaciones que se basan en un enfoque conductual para
explicar las causas por las cuales los jévenes suelen cometer delitos. Entre los libros
consultados se encuentran: “Delincuencia juvenil” de Reinhart Lemp, “Conducta
antisocial: un enfoque psicolégico” de Arturo Silva y Delincuencia juvenil, “Aspectos
sociales, juridicos y psicolédgicos”, coordinados por Martha Frias y Victor Corral, quienes
centrando sus planteamientos en los factores de riesgo que inciden en la conducta
delictiva de los jovenes, ninguno de ellos hace referencia a la pandilla como factor de
riesgo en la comision de delitos, atribuyéndolos més a desviaciones en sus circulo

familiar, escolar y comunitario.

Por su parte Pedro José Pefaloza, en su libro “La juventud mexicana. Una radiografia
de su incertidumbre”, describe la situacién de los jovenes en México, enfatizando la
falta de oportunidades y la necesidad de implementar programas que los identifique
con su entorno y sobre todo que los incluyan a la poblaciéon econémicamente activa. En
el mismo orden de ideas en el libro “Castigo sin prevencion” analiza la crisis del modelo
reactivo de seguridad publica al tiempo que hace un llamado a implementar politicas

de prevencién social del delito.

Se incluye el documento de reciente publicacion titulado “Méas alla del 2012” realizado
por el grupo de analisis estadounidense Southern Pulse. En el cual se pone de
manifiesto el riesgo de la relacibn que se esta presentando entre la delincuencia
organizada y las pandillas. De acuerdo a dicho documento para el 2014 las pandillas
locales serdn mas poderosas que los carteles de la droga. Su hipétesis la apoyan en
dos argumentos principalmente: ElI primero, es la cada vez méas evidente
fragmentacion de los grupos de la delincuencia organizada. El segundo es que las
pandillas han adquirido mayor poder a partir de los trabajos que realizan para
aquellos, lo que les ha vuelto mas agresivos, ello ademas del conocimiento y manejo
del mercado local que les dard mayor probabilidad de desplazarse y mantener el
control de su territorio y si en ello encuentran una forma de empoderarse, habran de

fortalecer y adoptar esas practicas como un “modus vivendi” que dificilmente dejaran.

A pesar de coincidir en los planteamientos generales del documento, al cual no se tuvo

acceso de manera directa, no considera las particularidades que presentan las
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pandillas en los distintos estados y municipios del territorio nacional. La omision de las
mismas le lleva a sostener una posicién alarmista que de considerarse podria generar
una politica de persecucién y criminalizacién entre los miembros de las pandillas.

Visién que se incluye en la presente investigacion.

Existen ademas otras publicaciones consultadas, que seran citadas en su momento
como parte del sustento documental de la presente investigacion. Al respecto es
necesario sefialar que dada la actualidad del tema y el constante ir y venir de
condiciones que alientan el delito actuando en detrimento de los jévenes, la presente
investigacion se enriquece con las notas informativas que van cubriendo dia a dia la

situacion de los jévenes y su relacidon con el crimen organizado.
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LA SEGURIDAD EN LA ERA GLOBAL

1. La Seguridad en la era Global

“Estamos pasando por una transformacion que modificara el sentido de la politica y
la economia en el siglo venidero. No existiran productos ni tecnologias nacionales,
ni siquiera industrias nacionales. Ya no habra economias nacionales...lo Gnico que

persistira dentro de las fronteras nacionales sera la poblacion que compone un
pais.

A medida que las fronteras dejen de tener sentido en términos econémicos,
aquellos individuos que estén en mejores condiciones de prosperar en el mercado
mundial, seran inducidos a liberarse de las trabas de la adhesion nacional, y al
proceder de esta manera, se desvincularan de sus colegas menos favorecidos...”

Robert B. Reich

Boutros-Gali, ex Secretario de las Naciones Unidas expresé: “la realidad del poder
mundial escapa a los estados...” Dicha expresion abre el debate a una realidad que
puso en duda el papel del Estado como actor principal de las relaciones
internacionales. ¢éPero, como era posible que los cambios en el escenario
internacional no pudieran ser controlados por quien en su momento habia marcado
sus propios sistemas de organizacion? Para explicar lo anterior, distintas teorias
replantearon su interpretaciéon del mundo a la luz de los nuevos acontecimientos

que se alejaban de aquellos que las vieron nacer.

El Estado como ente politico ha sido objeto de una serie de estudios que tratan de
dar sustento a su razon de ser. Se parte de la necesidad que lleva al hombre a
unirse con otros seres humanos para garantizar su seguridad, esta accion los llevo
poco a poco al abandono de su estado natural. Finalmente, a través del contrato
social, se sujeta a una serie de normas y disposiciones que sancionan conductas y
reconocen derechos. El Estado entonces queda integrado por tres elementos:
pueblo, territorio y gobierno. Su personalidad juridica se adquiere por el
reconocimiento que hacen de él otros estados o derivada de la legitimidad de sus
gobiernos.! Las funciones del Estado y que dotaran de legitimidad al gobierno son:
garantizar el bien comun, interpretar el interés general y considerarlo en todas vy
cada una de sus decisiones. Los principales exponentes de la teoria politica son:

Hobbes, Locke y Rousseau.

!Gobierno de facto o gobierno de hecho se utiliza para designar aquellos gobiernos que
surgen como consecuencia de una ruptura del ordenamiento constitucional, ya sea por golpe
de Estado, revolucion o cualquier otro procedimiento de hecho, al margen del ordenamiento
juridico. Las caracteristicas principales del gobierno de facto son: a) quebranto total y
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red diccionario/gobierno%20de%20fa
cto.htm el 18 de marzo del 2009. Un gobierno de jure es aquel que llega al poder siguiendo
los métodos constitucionales previamente establecidos.
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En la misma tesitura, Kant concibe el contrato social como la condicién que hace
posible la instauracion del derecho publico, por el que quedan garantizados los
derechos naturales; por tanto, el Estado debera garantizar la seguridad de su
poblacion frente a sus iguales, en razén de lo cual creara un ordenamiento juridico
internacional similar a la constitucién que los rige en su interior. A partir de dicho
ordenamiento, se promovera la creacién de instituciones internacionales con el fin
de castigar a los estados agresores del derecho internacional.? Una vez logrado lo
anterior, el autor considera indispensable el establecimiento de lazos comerciales
estables y duraderos que llevaran a que los estados vean mas costoso ir a la guerra

que mantener la seguridad y estabilidad internacional.

Otra teoria que se ha ocupado de explicar la razén de ser del Estado es el realismo
politico, su vigencia se debe en gran medida a que introduce elementos como el
poder y el interés para explicar el actuar de éste frente a otros estados; afirma que
la estabilidad del sistema estd garantizada por el equilibrio que existe emanado del
poder de los estados. Hans Morguenthau®, considerado uno de los principales
exponentes de dicha teoria, explica: “el interés nacional estara conceptualizado en
términos de poder”, planteamiento a través del cual justifica la politica de Estados
Unidos durante la Guerra Fria. Dicha teoria, de acuerdo con Celestino del Arenal?,
rechaza la existencia de una posible armonia de intereses considerando como
inherente al sistema internacional. Asi, la actuacién del Estado estd determinada
por el propio sistema independientemente de su ideologia ya que su fin principal es

conseguir el poder, garantizando asi su seguridad.

Para el realismo, los lideres politicos deben rehuir a cualquier planteamiento que se
relacione con la ética ya que de hacerlo, se colocarian en un estado de
vulnerabilidad frente a sus similares. El poder asi entendido deberad estar
respaldado por una capacidad disuasiva a fin de imponer el interés nacional, mismo
que estara determinado en el contexto histérico y cultural en el que se formule la

politica exterior. Por lo anterior, se asume que el interés nacional esta

2 Kant retoma algunos de los planteamientos que habian sido abordados por Grocio; en el
“Tratado de la guerra y la paz” sefala: "La razén nos ensefia que la paz es un bien y la
guerra un mal necesario. Entonces, disminuyamos lo mas posible el mal necesario para que
tengamos lo mas posible del bien que es la paz";por lo que considera que la politica
internacional debera estar fundada en una serie de normas que rijan la conducta de los
actores internacionales, lo que se traduciréd en el establecimiento de zonas de seguridad; asi
los estados deberan cumplir con los imperativos morales y éticos del derecho garantizando
Su propia seguridad.

3Morguenthau Hans, La lucha por el poder y por la paz, edit. Sudamericana, Buenos Aires
1963.

4 Celestino del Arenal, Introduccién a las relaciones internacionales edit. Técnos, Madrid

1990.
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fundamentado en todo momento en el poderio militar que logre desarrollar el
Estado a fin de disuadir a otros de ejercer cualquier accion en su contra y que

amenace sus intereses.

La seguridad en términos de los realistas, estda concebida en un estado de
naturaleza internacional que se encuentra determinado por la anarquia. A falta de
un poder supranacional que pueda establecer un sistema normativo que controle
los intereses de los distintos estados, éstos deberdn asegurar su interés en funcion
de su capacidad disuasiva. Asi, entre mayor sea su capacidad militar, tendra mayor

certeza en cuanto a su seguridad.

El realismo predominé hasta el fin de la Guerra Fria. Con el cambio en la estructura
internacional, el sistema democratico se expande por todo el mundo, sin embargo,
no estaria solo, llegaria acompafado por una estrecha interdependencia entre las
naciones. La politica del estado militar seria, de acuerdo a algunas interpretaciones,

remplazada por el entendimiento.

Para Keohane y Nye, la interdependencia considera una multiplicidad de actores, el
Estado por tanto ya no es el Unico actor en el escenario mundial. Los temas de la
agenda internacional se multiplican sin que haya una jerarquia o un criterio para
asignarles grados de importancia y tratamiento. La seguridad, si bien sigue siendo
importante, no resulta dominante frente a otros temas que anteriormente eran
tratados como parte de la politica interna. El grado de interdependencia es tal que
la diferenciacién de los temas internos y externos suele ser cada vez mas

complicada.
La interdependencia explica la realidad internacional a partir de tres definiciones:

> Por relaciones trasnacionales se entienden los contactos, coaliciones e
interacciones a través de las fronteras estatales que no estan controlados
por los érganos centrales de los gobiernos encargados de la politica exterior,

> Las interacciones globales son los movimientos de informacion, dinero,
objetos fisicos, pueblos u otros items tangibles o intangibles a través de las
fronteras estatales,

> Interacciones trasnacionales, término que emplean para describir el

movimiento de items tangibles o intangibles a través de las fronteras
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estatales cuando al menos un actor no es un agente de un gobierno o de

una organizaciéon gubernamental.®

El campo de analisis de las relaciones internacionales, incluye a partir de la teoria
de la interdependencia una serie de temas y actores que no eran contemplados por
el realismo politico.® Al presentar una vision inclusiva, permite explicar el mundo de
la posguerra fria a partir de otros actores en la escena internacional sin restarle

importancia a la participacion del Estado.

Con la ampliaciéon de los temas de la agenda internacional, las amenazas a la
seguridad también se diversifican. La mayoria de ellas no responden a la
confrontacién de los estados, mas por el contrario, provienen de los actores no
estatales. Los riesgos de la seguridad son dificiles de determinar ya que no solo
convergen distintos actores que incluso pueden poner en riesgo al mismo estado,

también la tematica responde a distintos intereses.

Por su parte, la teoria neorrealista, a pesar de mantener los postulas basicos del
realismo, reconoce la presencia de actores no estatales en la esfera internacional.
Sin embargo, como parte de un sistema, el Estado es quien sigue teniendo el papel
principal en la definicion de la politica exterior, asi como los temas que habran de
integrar su agenda de seguridad nacional. Bajo este orden de ideas, para Waltz,” el
sistema politico internacional se caracteriza por la vigencia del principio de
anarquia, al no existir una instancia internacional con el suficiente poder coercitivo
para prevenir el uso de la fuerza. Los estados, por tanto, pueden recurrir en todo
momento al uso de la fuerza para alcanzar sus objetivos, por lo que prevaleceran
por sobre aquellos actores cuya capacidad coercitiva es nula.® La seguridad
entonces se sigue considerando en relacion a los recursos militares y econémicos
del Estado.

Asi, de acuerdo al neorrealismo, las relaciones de cooperacion proveen de
seguridad a los distintos actores del sistema internacional, ya que ello les permite
establecer lazos de interdependencia, lo que garantiza relaciones estables en
funcién de intereses mutuos. En consecuencia, la seguridad en el sistema

internacional no es consecuencia de los esfuerzos de autoayuda de sus actores

> Celestino del Arenal, ob. cit.p. 318.

SRobert 0. Keohane and Josep S Nye, ob.cit.p.42.

7 Kenneth N.Waltz, “Structural realism after the cold war”, p.5 articulo consultado
en:http://teoriarelacionesinternacionales.files.wordpress.com/2009/07/neorrealismo_y reali
smo estructural.pdf el 10 de mayo del 2009.

8 Kenneth Waltz, Teoria de la politica internacional, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos

Aires 1979.
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sino de una serie de relaciones de cooperacidon presentes en instituciones y en
normas de comportamiento de cada uno de los componentes. Es aqui donde juegan
un papel crucial las relaciones de interdependencia, ya que éstas varian de acuerdo
a las capacidades de los actores, predominando aquellas que surgen de
capacidades iguales —Relaciones simétricas- o donde la diferencia entre las partes

es amplia —Relaciones asimétricas.

Para Médnica Salomoén, un régimen internacional que devenga de una seguridad
cooperativa es el sistema optimo que permite articular una serie de principios,
reglas y normas que procuran de un Estado esperar de otro un comportamiento
predecible en el proceso de sus relaciones. En este punto las muestras de confianza
plasmadas en acuerdos o tratados internacionales son fundamentales pues los
estados necesitan principios de comportamiento a través de intereses comunes que
tendrian como resultado una relacion estable y pacifica entre ellos. En gran medida
esta forma de comprender la dindmica del sistema y del papel que juega en ella la
seguridad se basa en la capacidad de seguir unas pautas comunes a través de
muestras de confianza mutua para que el comportamiento no sea hostil ni agresivo

entre los actores del mismo.’

Hasta aqui los distintos postulados tedricos no niegan la importancia del Estado en
la composicion de las relaciones internacionales, por tanto, los actores no estatales
deberan seguir las lineas marcadas por éstos, sin embargo, pueden influir en sus

decisiones.

Entonces vale la pena preguntar, de acuerdo a lo dicho por Boutros-Gali sefialado
en los primeros parrafos, ¢En qué momento lo que pasa en el ambito internacional
gueda fuera del control de los estados? Derivada de la revision teodrica, |la respuesta
debiera enfocarse a los actores no estatales y el poder que éstos han adquirido
para poner en peligro los cimientos que le dan razéon de ser. Asi, la seguridad de
cada Estado dependerad de la eficacia que demuestren sus instituciones para dar
respuesta a las demandas sociales asi como de su capacidad para negociar en los
conflictos. Por tanto, tampoco habrd teorias que respondan de forma integral a los

factores que ponen en riesgo la seguridad internacional. Al respecto, Jorge Chabat

° Mdnica Salomén La teoria de las relaciones internacionales en los albores del siglo XXI:
dialogo, disidencia, aproximaciones, revista electronica de estudios internacionales nium. 4 p.
18-19 2005 consultada en http://www.reei.org/reei4/Salomon.pdf, el 8 de marzo del 2010.
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expone: “los paradigmas tedricos vigentes no logran englobar la complejidad actual
de la politica internacional”.°

Continuando con los enfoques tedricos, para el constructivismo las relaciones de
identidad en el sistema internacional permitirdn preservar los intereses de los
actores internacionales, fortaleciendo la seguridad colectiva. Esto es posible ya que
existe cierta predisposicion de los estados a cooperar dentro de la comunidad de
seguridad a fin de evitar guerras, lograndose gracias a la aceptacion de normas

comunes y de la construccidon de una identidad transfronteriza.

En este contexto, las normas tienen un caracter constitutivo para la conformacion
de las relaciones internacionales, a partir de lo cual se pueden investigar los
intereses nacionales que constituyen identidades estatales. Por tanto, la creacion de
identidades e intereses comunes es central para la socializacién de los actores. El
constructivismo permite una comprension de las relaciones internacionales que va
mas alld de los factores materiales, como por ejemplo, la acumulacién del poder,
subrayando el efecto determinante de categorias intersubjetivas como cultura e
identidad. De esta forma, la inclusidén de supuestos constructivistas posibilita una
mirada precisa respecto a las normas culturales a través de las fronteras y al

surgimiento de un sentido de comunidad.!

Para los constructivistas, la agenda politica estard determinada por la naturaleza
concreta de los actores internacionales y de las necesidades que en su momento
pretendan satisfacer. Asi, si bien la prioridad seguird siendo la preservacién del
Estado frente a las amenazas externas, también se integran problemas
relacionados con la pobreza, el cambio climatico o las crisis econdmicas. Bajo éste
orden de ideas, la seguridad se integra de distintos temas, por tanto su analisis
deberd ser multifactorial. Lo que podra variar serdn las dimensiones que se

adjudiquen a cada uno de sus componentes.

En el planteamiento de sus propios niveles de seguridad, el Estado habra de
considerar los factores que pudieran significar una amenaza a su seguridad, tanto
interna como externa, para darles la atencién correspondiente. En funcién de lo

dicho, el constructivismo identifica:

3orge Chabat, “La integracién de México al mundo de la posguerra fria: del nacionalismo a
la interdependencia imperfecta” en Guadalupe Gonzdlez y Brian Stevenson, Coordinadores;
Regionalismo y poder en América: los limites del neorrealismo, CIDE, Porrda, México 1996 p.
231.

11 Daniel Flames, “Seguridad cooperativa en el sur de América Latina. Una propuesta
tedrica”, 51 Congreso Internacional de Americanistas, Revista de Ciencia Politica,

v.26 n.2 Santiago de Chile 2006.
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+ Las amenazas a la integridad territorial.
4+ Las amenazas a la estabilidad politica y econdmica.

4+ Las amenazas a los elementos que integran su composicién social.

Con base en lo anterior, los modelos que surjan en el enfoque de la seguridad
habrdn de estar determinados por los riesgos que considere el Estado y por el

orden de prioridades.

Las distintas teorias enfatizan los elementos que para ellos deben ser prioritarios en
las relaciones internacionales. Asi, frente a los planteamientos clasicos, que otorgan
mayor prioridad al poderio econémico y militar, se encuentran aquellos que buscan

resaltar la importancia del ser humano.

Grafica 1. Dimensiones de la Seguridad Humana
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Diana Margarita Magafia Hernandez, “El otro paradigma de
la seguridad”, revista elegatos num.72, México, mayo-agosto
2009 p. 134, consultada en
www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/65/72-
07.pdf, el 8 de agosto del 2009

En este orden de ideas, la seguridad humana pone el énfasis en el deber que tiene
el sistema internacional de intervenir para proteger a los individuos de las distintas
amenazas a las que estan sometidos, ya sea por los estados o por grupos ilegales.
De esta manera se ha planteado el principio de intervencion humanitaria, el cual
busca entrar en aquellas regiones en conflicto en donde la poblacién y las personas

ven amenazadas sus condiciones basicas de seguridad.
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La seguridad humana se ve amenazada cuando al interior de los estados se
presentan situaciones que afectan algunos de los circulos que la integran. Las
consecuencias pueden afectar a los estados fronterizos o periféricos al desbordar

los focos de inestabilidad mas alla de sus fronteras.

Bajo dicho contexto, como parte del proceso de globalizacién, los gobiernos han
debido recurrir a distintos mecanismos de cooperacién y coordinacion internacional
conciliando su interés nacional con las politicas mundiales. Dicha dinamica puede
observarse en los estados que integran la Uniéon Europea en donde sus gobernantes
han integrado funciones que antes eran propias de cada uno. Su integracién ha
llegado a tal grado que actualmente, cualquier reforma politica o econdmica que
tenga como propdsito afrontar los problemas internos de algin miembro de la

Unidn, debera ser consensado con los otros integrantes.!?

La agenda internacional ha integrado un conjunto de problemas que exigen una
intervencidon de caracter colectivo; las soluciones deberan en el mejor de los casos
ser aceptadas por todos los actores del sistema. Por tanto, la agenda estard
compuesta por problemas que un gran nimero o todos los sujetos del sistema
consideren de gran importancia para la organizacidén politico-institucional y el

3

desarrollo del sistema,’® aunque en su atencién y prioridad habrdn de jugar

distintos intereses.

Lo cierto es que no todos los problemas del sistema politico global tienen la misma
naturaleza, ni se presentan del mismo modo, ni pueden gestionarse con los mismos
procedimientos y resolverse con el mismo tipo de politicas y decisiones colectivas.
La inclusion de los temas en la agenda estad precedida por una fase de politizacién
gue permita colocarlo como un problema cuya solucién requiere de acciones
colectivas, lo que dependera de su naturaleza politica, social o material asi como de

los intereses que se encuentren puestos en juego.

La globalizacién establece lazos vinculantes de problemas nacionales entre distintos
estados, generando una serie de relaciones complejas que colocan en una linea
delgada a conceptos tales como la soberania estatal, derechos humanos y
desarrollo social entre otros.!* Por tanto, para colocar un tema en la agenda

internacional, los estados han utilizado su poder econémico, politico y militar, lo

2Fulvio Attina, El sistema politico global. Introduccidn a las Relaciones Internacionales, Edit.
Paidos, Barcelona 2001, P. p. 191-192.

13 fdem p. 192.

14 juan Bravo Zamudio, La mundializacién de la politica en Silvestre Cortés Guzman,
Democracia y gobernabilidad en el marco de la globalizacion, UNAM, México 2005.
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que les permite influir en otros actores logrando entonces imponer sus prioridades

frente a temas que tengan mayor afectacion internacional.

Ante tales planteamientos, la seguridad se interpreta de acuerdo a los intereses de
los actores internacionales que dispongan de un mayor poderio econdmico. Dicha
afirmacién, termina con el ideal humanista de intereses compartidos, imponiéndose

la realidad basada en las relaciones de poder.

1.1. ¢Quiénes determinan la seguridad internacional?

Para finales de 2010, se preguntd a un grupo de académicos y periodistas sobre los
temas que integrarian la seguridad en el 2011.%° Las preguntas fueron: éQué area
geografica cree que plantearia la mayor amenaza de seguridad en 2011?, ¢Quién
cree que desempefiarda un papel crucial en las relaciones internacionales?, La
seguridad en las relaciones internacionales, éserd mejor o peor? Las respuestas
fueron coincidentes al sefialar los peligros de la proliferacién nuclear y por tanto de
los paises que poseen la capacidad para desarrollarla. En cuanto al papel
protagdénico sefalaron que si bien, Estados Unidos ostentaba el poder, debia
compartirlo ya que dada la multipolaridad de problemas le seria dificil abordarlos de
forma unilateral. Respecto a la seguridad, ésta dependeria de diversos factores,
entre ellos las crisis financieras, el empoderamiento de estados como China o Corea

y el desarrollo nuclear, entre otros.

Las tendencias y los acontecimientos que han marcado las pautas en las relaciones
internacionales se encuentran en todos momentos relacionados con distintos
factores entre ellos: crisis politicas, econdmicas, sociales, problemas derivados de
diferencias étnicas o religiosas. En ningln caso se presentan como casos aislados,
por tanto suelen tener causas multifactoriales. Las variaciones se presentan segun
se presente el detonante de la inestabilidad, asi como sus posibles soluciones,
aunque ambos no son necesariamente coincidentes. La historia de las relaciones

internacionales asi lo demuestra.

La Primera Guerra Mundial, se detona por la muerte del Archiduque Francisco
Fernando- Heredero del trono de Austria-Hungria y su esposa Sofia en Sarajevo- y

el cumplimiento del ultimatum en el que se fijaban entre otras condiciones permitir

15vprevisiones sobre la seguridad”, Revista electrénica de la OTAN consultado en
http://www.nato.int/docu/review/2010/Security 2011/What where who security/ES/index.

htm el 10 de marzo del 2011.



http://www.nato.int/docu/review/2010/Security_2011/What_where_who_security/ES/index.htm
http://www.nato.int/docu/review/2010/Security_2011/What_where_who_security/ES/index.htm
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la intrusion de la policia austro-hungara en Serbia, fue el pretexto para intervenir

un territorio que guardaba gran importancia dada su ubicacién geografica.

Posteriormente, la Segunda Guerra Mundial debié su origen al expansionismo
Aleman y a la carencia del cumplimiento de los acuerdos firmados al concluir la
Primera Guerra Mundial. El pretexto para intervenir fue detener la politica genocida
de Hitler, sin embargo, el interés era lograr el control de las principales reservas de
energia. Si hubiese sido detener la eliminacién de las razas consideradas inferiores,

quiza los paises aliados no habrian tardado dos afios en intervenir en la guerra.

Las consecuencias fueron todavia mas alla, paises devastados, economias en
ruinas, desaparicién y surgimiento de nuevos estados, fin e inicio de nuevos
imperios y nacionalismos acallados en espera de una nueva oportunidad de

reivindicacion.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, el binomio economia-desarrollo militar
marcaba la pauta para obtener mayor injerencia en la esfera internacional, cada
bloque imponia la ayuda econdmica de acuerdo a su modo de produccion,
imperando al final de los 90 ‘s aquél que fue capaz de subsistir a las constantes
crisis econdmicas. Lo cierto es que la guerra se ha definido por quienes ostentan el
poderio econémico, asi mismo en los procesos de paz suele ser fundamental su

participacion para garantizar el respeto de los acuerdos.

Cuando las guerras son internas, tampoco se escapan de la influencia de los paises
desarrollados. El apoyo suele otorgarse lo mismo a los gobiernos que a los
opositores al régimen, todo segun la fraccidon que garantice las mejores condiciones

para sus propios intereses.

Durante la Guerra Fria fue una practica comln entre las potencias defender sus
respectivas zonas de influencia cuando éstas estuvieran amenazadas por el bloque
opositor, por lo que es comun observar que los conflictos internacionales que

surgieron durante la Guerra Fria se manejaron por medio de:

< La disuasién de cualquier acto hostil ante la amenaza de recurrir al
enfrentamiento bélico y provocar cuantiosos dafios.

< La persuasién con factores ideoldgicos y psicoldgicos.

% La subversién para eliminar autoridades politicas o militares que no

aceptaron los valores o las reglas del bloque en el que estaban integradas.
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% El espionaje ante la necesidad de conocer rapida y verazmente las

actividades y decisiones del enemigo.

Una vez que se hubo terminado la Guerra Fria, los estados entraron a una
tendencia de reingenieria econémica, politica y social adaptdndose a la dinamica
internacional que imponia la globalizacién econdmica. En este periodo la seguridad
parecia ser no tan importante frente a los procesos que se vivian. Sin embargo, la
guerra del Golfo Pérsico y la de los Balcanes llamaron la atencién de la sociedad
internacional. Ambos conflictos no solo ponian de manifiesto que las causas de la
guerra que se habian manifestado a lo largo de la historia seguian vigentes asi
como también el papel que desempenarian las potencias en las mismas. La realidad

contradijo asi a aquellos que daban por terminada la historia.®

La era de la globalizaciéon, fundada en una carga ideoldgica que transmitia una
serie de beneficios que alcanzarian solamente a algunos cuantos, en especial a
aquellos que concentran el desarrollo econdmico y tecnolégico. En cuanto a la
seguridad internacional, ésta continuaria bajo los mismos esquemas, liderada por
los paises que siguen manteniendo el poderio militar. Pero a diferencia de la Guerra
Fria, los estados impulsarian la integracién en la agenda de temas con carga

humanista.

La seguridad quedaria al igual que en el pasado resguardada por las Naciones
Unidas quien manejaria las operaciones de paz incluyendo tres acciones: trabajar
por el restablecimiento de la paz, por su imposicidon y por su mantenimiento. Asi en
las misiones ya no serian meros observadores, sino que participarian activamente
en el cumplimiento de los acuerdos, el establecimiento de los controles y el respeto
a la poblacién civil y a sus derechos humanos. Incluiria no solo los conflictos que se
derivaran de enfrentamientos militares, sino también de aquellos que fueron
resultado de las malas politicas econdmicas e incluso las derivadas por cuestiones

ambientales.

Los conflictos también saldrian de los esquemas tradicionales, los estados ya no
serian los Unicos capaces de enfrentarse a sus similares. El ataque a las Torres
Gemelas de Estados Unidos el 11 de septiembre, por una célula terrorista fue

prueba de las capacidades de estos nuevos actores internacionales, pero también lo

6 para Fukuyama el hecho verdaderamente importante a sefialar (que le ocasionara
innumerables criticas, nacionales y extranjeras) es que la democracia liberal puede constituir
el punto final de la evolucion ideoldgica de la humanidad y, como tal, el Fin de la historia y el
hombre. Halina Vela, Francis Fukuyama, El fin de la historia y el Ultimo hombre, edit.

Planeta, México 1992.
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fue la respuesta estadounidense que culmind con la declaracién de guerra a
Afganistan por albergar en su territorio células terroristas. A partir de entonces, la
agenda de seguridad tuvo como premisa el ataque a los grupos terroristas,
desatando una persecucidon a todo aquello que pareciera arabe y en especial

musulman.

Estados Unidos guiaria la politica de seguridad internacional proyectando sus
propios intereses. En el documento sobre la Estrategia de Seguridad Nacional
firmado por el entonces Presidente Bush el 17 de septiembre del 2002, plasmd la
politica interna que habria de seguir en la persecucién de sus enemigos, entre los
que se encontraban los llamados rouge state.'” En dicha Estrategia, Estados Unidos
enuncié las amenazas que provienen de los estados que no concuerden con sus
ideales de libertad y democracia —como Iran y Corea del Norte-. Por tanto, su deber
es luchar por la estabilidad econdmica y la democracia, para lo cual sustentara su

politica en los ataques preventivos.

Por su parte, la Unidn Europea coloca como amenazas a su seguridad la
inestabilidad democratica, la seguridad energética y el cambio climatico. Cualquier
factor que afecte la estabilidad de éstos puede influir en el deterioro de la
seguridad, manifestandose ya sea a través de conflictos armados, propagacion de

enfermedades o estancamiento econdmico.

Sin embargo, la Unién Europea ha demostrado en reiteradas ocasiones su
incapacidad para mostrar intereses comunes en el ambito exterior. La seguridad
para la Unién ha sido un tema que no ha logrado adaptarse a su integracién, por
ello, cuando las decisiones involucran el uso de fuerzas militares, no han acordado
el consenso necesario para actuar como unidad. Asi lo ha reflejado en distintas
ocasiones; tal es el caso del conflicto de Iraq en el 20038, en el que las posiciones

fueron encontradas, mientras que algunos estados miembros se mostraron a favor

YRogue state como “el Estado que brutaliza a su pueblo y derrocha los recursos nacionales
en beneficio personal de sus gobernantes. Que no demuestra ningun respeto por el derecho
internacional amenaza a sus vecinos y viola cruelmente los tratados de los que es parte. Que
estd decidido a adquirir armas de destruccién masiva, junto con otra tecnologia militar
avanzada para utilizarla como amenaza o para realizar sus propositos agresivos; que
patrocina el terrorismo en el mundo, rechaza los valores humanos y odia a los Estados
Unidos y todo aquello por lo que esta dispuesto a luchar”. En the National Security Strategy
of the United States of America, September 2002.

18 Trak tiene una gran importancia geogréfica y geopolitica en la regién por los ductos de
petréleo que pasan a través del sur de Turquia. El ataque constituye ademas un claro
mensaje a Rusia y Francia e Iran de que Estados Unidos aun tiene la supremacia militar. Ana
Teresa Gutiérrez del Cid, “Los atentados en Estados Unidos: un catalizador en el proceso de
conformacion de una nueva geopolitica mundial, p.95-140 en Varios autores, Afganistan:
guerra, terrorismo y seguridad internacional en el siglo XXI, edit. Quimera, México 2002.
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de la intervencion, otros se negaron a apoyarla por considerarla una politica
intervencionista. Finalmente, quienes la apoyaron colaboraron aportando fuerzas

militares a dicha operacion, entre ellos Espafia e Inglaterra.

La cultura europea de seguridad comun se ha visto limitada al no acordar las
directrices en cuanto a seguridad y defensa que les ha impedido contar con un
mando Unico militar —flexibilidad que les permite decidir libremente cuando aportar
elementos a una accién-, por tanto, tampoco ha podido imponer un esquema de

seguridad comun.

Por otra parte, la desintegracion del bloque socialista no resta importancia al papel
de Rusia en los temas de seguridad, en el conflicto en los Balcanes no pudo ser
dejada fuera de las negociaciones ni de las operaciones de paz, lo cual se explica,
ya que sigue conservando una industria bélica desarrollada, ademas de seguir
conservando el conocimiento y control de armamento nuclear. Ello le ha permitido
mantener su influencia a nivel regional, sirviendo como mediador en disputas que

se desarrollan en lo que era su ambito de influencia.

Para Rusia las amenazas a su seguridad'® se relacionan con la inestabilidad con que
suelen vivir sus vecinos, asi como de las posturas radicales de los gobiernos
musulmanes. Por tanto, en el momento que no vea afectados sus intereses o su
zona de influencia permitird que Estados Unidos y la Union Europea ejecuten las

acciones relativas al mantenimiento de la seguridad.

Otro tipo de conflictos se gestan poco a poco al interior de los estados, de ellos se
conocen generalmente cuando los gobiernos llevan a cabo politicas extremas que
terminan por generar inestabilidad social. La debilidad politica puede afectar a sus
vecinos y a la comunidad internacional en la medida que logren traspasar sus
fronteras. Es en ese momento que pasan a formar parte de la agenda de seguridad
internacional, como fueron en su momento los casos de Haiti, Grecia, Ruanda vy

Somalia entre otros.

Asi la época de la posguerra fria estaria condicionada por toda una gama de temas
que terminarian por incluirse en la agenda internacional al causar afectaciones a la
sociedad internacional en distintos niveles. Ademas existen otros temas que se
agregan a la agenda de seguridad internacional que escapan al control de los

estados que tradicionalmente han fijado las prioridades de la misma y que se han

19Rafael Calduch Cervera, Influencia de la nueva Rusia en el actual sistema de seguridad,
edit. Ministerio de Defensa, Secretaria General Técnica, Espafia 2010, p. 235.
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seflalado anteriormente. Estos temas son en algunos casos producto del cambio
climatico que se vive a nivel mundial, otros provienen de actores no estatales con
presencia internacional. En estos casos, el enemigo ya no es visible, se encuentra

oculto y opera de distintas formas, tantas como el anonimato les permita.
1.2.La agenda de seguridad internacional

Los analisis de politica internacional se centran por regla general en el enunciado de
grandes problemas que suelen desagregarse para su analisis. Por tanto, de acuerdo
a lo que sefiala Héctor Cuadra,?® la agenda de seguridad internacional no es mas
gue la manifestacién de las tendencias que se perciben como globales, entre otras:
desplazamientos geopoliticos hacia la cuenca del pacifico, los procesos de
integracion, la democratizacion politica, el modelo de desarrollo econémico, las
tendencias hacia la homogenizacién de la sociedad mundial, el deterioro del entorno

ecoldgico, etc.

Asi, a lo largo de la historia, la seguridad internacional se ha integrado por una
amplia gama de temas que se han abordado de acuerdo a las manifestaciones con
las cuales se hayan presentado asi como también con la interpretacién que se ha

hecho de ellas.

Con la caida del bloque socialista, surgieron distintas hipétesis sobre como seria la
restructuraciéon del sistema internacional. Para Chomsky por ejemplo, las
tendencias que se pusieron en marcha al fin de la Guerra Fria fueron tres: el
aumento en los medios de destrucciéon masiva, la amenaza al medio ambiente y por
consecuencia a la vida humana y la formacion de una sociedad internacional

constituida por los centros de poder dominantes en el mundo.?!

2 se pronuncié a favor de un sistema mas solidario; sin

Por su parte, Fukuyama,?
embargo, el optimismo se superd rapidamente al observar como se iban
repartiendo los espacios de poder. En materia econdmica, la formacién de bloques
distinguidé esta nueva etapa basada en la integracién. Bajo dicho esquema surgieron
los llamados tigres asiaticos (Corea, Hong Kong, Singapur y Taiwan), la Asociacién

de la Cuenca del Pacifico (Australia, Nueva Zelanda, Estados unidos, Canada, Chile

20 Héctor Cuadra “Reflexiones sobre las diversas lecturas de la realidad internacional”, en
Doris Musalem, compiladora, La guerra del Golfo Arabe Pérsico y el Nuevo Orden mundial,
Edit. UAM, México 1994 p. 18.

21 Noam Chomsky, El mundo después de Irak, edit. Txalaparta, Tafalla 2004 p.62.

22Halina Vela, ob. Cit. p.75.
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y México), la Union Europea, en el continente americano el Mercosur y el Tratado

de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México.

Dicho movimiento de integracién econdmica abriria el camino a nuevos actores
internacionales entre los que se encuentran bancos, empresas, distintas
organizaciones de la sociedad civil, comerciales y digitales. Sin embargo, también
abriria el paso para una serie de mercaderes de caracter informal entre los que se
cuentan los turcos en Alemania, libaneses en Africa y asiaticos en Gran Bretafna,
guienes dejaron de manifiesto que en esta nueva era la distincién entre local,

nacional e internacional no tendria sentido.?3

Por otra parte, las nuevas tecnologias se incorporaban lo mismo a la red de
comunicaciones que al mejoramiento de las armas de destruccién masiva. Su
posesidn ya no es exclusiva ni queda bajo el control de una sola potencia; estados
como India, Pakistan, Corea del Norte e Irdn han desarrollado un enorme potencial

bélico que les permite posicionarse en el juego del poder internacional.

En el continente americano la democracia se fue consolidando. Las diferencias
politicas se arreglan y dan paso a una cadena de encuentros diplomaticos que
culminan en una serie de integraciones subregionales tales como el Mercosur. Es
asi como los estados cambian su percepcion de seguridad defensiva hacia la
cooperacion; las amenazas por tanto provendran de la interaccién que genere la

interdependencia entre ellos.

Frente a este nuevo enfoque de la agenda internacional®

resurgen conflictos de
caracter nacionalista que se encontraban dormidos durante la Guerra Fria. La crisis
de los Balcanes ocuparia la agenda internacional durante la primera mitad de la
década de los afios noventa, poniendo a prueba la capacidad de la comunidad
internacional para responder a los viejos conflictos. La inestabilidad en los Balcanes
culmind con una serie de negociaciones, que se concretaron en acuerdos de paz
que otorgaban el reconocimiento de cada uno de los estados que integraban la Ex

Republica Yugoslava y la de Kosovo como provincia auténoma.

23 Luis Vicente Barceld Villa, Gobierno de globalizacién del pentdgono al hexagono, edit.
Universidad politécnica de Valencia, 2007.

24 E| término “nueva agenda internacional” surgié a mediados de los afios ochenta en el seno
de los organismos internacionales, colocdndose en lugar de los temas tradicionales
relacionados con los obstaculos al desarrollo nuevos tdpicos que tenian que ver con
democracia, procesos electorales, medio ambiente y narcotrafico. Olga Pellicer México y la
nueva agenda internacional, en Doris Musalem, compiladora, La guerra del Golfo Arabe
Pérsico y el Nuevo Orden mundial, edit. UAM, México 1994, p.78.
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Otros conflictos son herencia de intereses colonialistas, tal es el caso de Somalia,
Guinea y Sierra Leona; estados sumidos en la pobreza que caen en crisis politica y
por tanto humanitaria ante la falta de control de sus respectivos gobiernos. En
otros se demostraria que los estados dejarian de tener el monopolio de la violencia,
frente a grupos insurgentes surgidos en su interior asi como por la violencia
generada por intereses de otros actores internacionales. La guerra de Irak pasa a
ocupar la agenda internacional al sufrir las consecuencias que tendrian estados que
se apartaran de las directrices que fijaran las potencias, en éste caso Estados
Unidos. La supuesta posesion de armas de destrucciéon masiva fue suficiente para
intervenir dicho Estado, ocultando los verdaderos intereses de garantizar la

posesion del petrdleo.

En este contexto, la nueva era se inicia con la llamada guerra por los recursos que
deriva de la invasion de Irak a Kuwait a finales de 1990. En dicho conflicto la
lamada sociedad internacional brinda todo su apoyo a Estados Unidos para
intervenir en el territorio y lograr la salida de las tropas iraquies. Lo Unico claro que
quedd después de la intervencion no fue la demostracion de solidaridad a los
estados mas débiles, sino mas bien la hegemonia norteamericana de llevar a cabo

intervenciones con la mayor impunidad, de manera unilateral y auténoma.?”

Asi, el escenario internacional que siguié a la Guerra Fria, dejaria claro que las
cuestiones étnicas y religiosas jugarian un papel importante en la definicidon de la

geopolitica internacional.?®

Un hecho vendria a trastocar la concepcion de la seguridad internacional que se
perfilaba a una multiplicidad de temas: los ataques sufridos a las Torres Gemelas
en Estados Unidos.?’ Dicho acontecimiento fue suficiente para que ésta potencia
tomara el estandarte de la lucha de la guerra contra el terrorismo, posicionandolo a
la cabeza de la agenda de seguridad. La prioridad seria entonces el ataque y
persecucion a los grupos terroristas asi como los paises que les dieran cobijo, de

ahi la guerra emprendida contra Afganistan.?®

25 pedro Martinez Montavez, Mundo Arabe, y cambio de siglo, editado por la Universidad de
Granada, Espafia 2004.

2Herfried Minkler, The new wars, Cambridge, UK, 2002.

%7 El atentado a las Torres Gemelas es llamado también S-11 por haber ocurrido el 11 de
septiembre de 2001, mismo que se llevd a cabo por un grupo de terroristas suicidas que
estrellaron dos aviones comerciales que habian secuestrado previamente. Uno en cada una
de las hasta entonces consideras simbolo de la economia del pais por las actividades que ahi
se concentraban.

Z8pere Villanueva, Orden y desorden a escala global, edit. Sintesis, Madrid 2006, pp. 71-79.
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La guerra de Afganistan demuestra la politica de seguridad estadounidense basada
en un enfoque de guerra preventiva aplicable a los estados llamados rebeldes y que
pusieran en peligro su seguridad nacional. Dicho argumento también se utilizaria

para intervenir en Irak.?

Tal como lo sefiala Silvia E. Vélez®®, los cambios que conlleva la globalizacién
desataron al interior de los estados actos violentos que amenazan su seguridad, lo
que en algunos casos ha dado origen a intervenciones externas en temas que antes
caian como competencia exclusiva de la jurisdiccién del Estado en términos de

soberania.

Por otra parte, los desastres naturales también pasaron a formar parte de la
agenda de seguridad internacional: en 2010 un terremoto en Haiti y el tsunami en
Chile y al ano siguiente en Japén que dejo pérdidas econdmicas, materiales y
humanas a los estados que los sufrieron. Ante la crisis que vivian los estados
afectados, la comunidad internacional respondié6 de manera solidaria enviando

apoyos para ayudarlos a reponerse de la crisis social que de ellos se derivaron.

Las pandemias también han ocupado los principales espacios en la agenda de
seguridad internacional. En 2009 México sufre un brote de influenza AHIN1 que
paraliza sus actividades a nivel nacional, virus que se propagd en menor medida a
otros estados. Haiti, producto de un terremoto, vive una crisis alimentaria ademas

de la propagacion de distintas enfermedades.

Una vez planteado el panorama general de la agenda de seguridad, se puede
observar que ésta ya no es privativa de los conflictos entre estados-naciones,
incluyéndose una serie de temas que anteriormente eran considerados de caracter
local e incluso privativo de la soberania de cada Estado. En este contexto y al

margen de los intereses de las grandes potencias, en el marco de las Naciones

2%Es necesario destacar que antes del 11 de septiembre, gran parte de su poblacién dependia
para su supervivencia del suministro de alimentos por parte de los organismos de ayuda
internacionales. Al iniciar los bombardeos se calculaba que la cifra habia ascendido a 2
millones, alcanzando al final del mismo siete millones y medio de personas en estado de
pobreza extrema.?® Por tanto, el pais se sumié en una verdadera crisis humanitaria sin que
se alcanzara el objetivo argumentado por Estados unidos, capturar a Osama Bin Laden,
personaje a quien se atribuy6 la planeacién y financiamiento de dicho ataque. En Roxana de
Jesus Avalos Vazquez, “La guerra preventiva. Consecuencias”, en Manuel Becerra Ramirez,
coordinador, Aspectos juridico-politicos de la guerra en Irak, UNAM, IIJ, México 2005, p.p.
17-36.

30 sjlvia E. Vélez Quero “La seguridad nacional frente al problema del narcotrafico, desafio
para la inteligencia global” III. La globalizacién a escala regional, el caso de México, pp. 181-
198, en José Luis Orozco y Consuelo Davila, compiladores, Globalismo e inteligencia politica,

edit. Gedisa, UNAM, México 2001.
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Unidas se han logrado incluir temas que afectan en distintos niveles a los estados,
tal es el caso de la pobreza, el cambio climatico, pandemias, derechos humanos,
crimen trasnacional organizado y migracién entre otros. La inclusién de su

tratamiento en la ONU permite trabajar en ellos con un enfoque integral.

Falta agregar las tendencias que surgen producto de los actores no tradicionales en
el dmbito internacional. Las amenazas a la seguridad que se relacionan con nuevas
formas de violencia de caracter transnacional ligadas a las distintas manifestaciones

dela delincuencia organizada.

Existen distintos factores que explican la forma en que las redes criminales
trasnacionales pueden cimentar sus actividades en determinado territorio. Dentro

de éstas se encuentran:

e Aquellas que atribuyen a la ineficacia del Estado para garantizar mejores
condiciones econdémicas, politicas y sociales a su poblacion y;
e Las que ponen en duda la credibilidad del Estado y por tanto, de sus

instituciones.

En ambos casos, la debilidad que sufre el Estado, es aprovechada por los miembros
de la delincuencia organizada a fin de crear una economia basada en la oferta y la
demanda del producto de sus actividades criminales, lo que les permite actuar bajo

un esquema empresarial.

La delincuencia organizada una vez que se ha establecido en determinado territorio
presenta dos caracteristicas comunes: al interior de los estados los grupos luchan
entre ellos a fin de lograr controlar un mayor territorio y por consecuencia, del
mercado, mientras que al exterior, establecen una serie de alianzas que les

permitan ampliar su poderio econémico.

Ayudados por una amplia red de corrupcion, logran penetrar en instituciones locales
del pais de origen estableciendo una profunda conexion con las redes locales. Al
exterior, la dindmica global les permite la interconexiéon entre distintas
organizaciones por lo cual han podido incursionar en el ambito internacional,
ampliando asi sus ganancias econdmicas. Ante estos panoramas investigadores
como Edgardo Buscaglia sefialan que en la medida que se logren disminuir los
niveles de corrupcién, la delincuencia organizada ird también disminuyendo. En
tanto esto no ocurra, seguiran sacando provecho de actividades que han sido

prohibidas en los estados, formando un mercado alterno completamente ilegal,
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cubriendo las demandas de los consumidores a nivel trasnacional, traficando
drogas, armas, personas y todo tipo de mercancias. La seguridad de los estados se
ha visto trastocada por las actividades y el nivel de violencia que ejercen, razén por
la cual su andlisis se ha colocado en los debates que integran la agenda de

seguridad internacional.

1.3. La delincuencia organizada trasnacional en la agenda

internacional

Para hablar de delincuencia organizada se debe tomar como antecedente las
organizaciones criminales cuya cuna se encuentra en Europa, conocidas entonces

como mafias.

El término mafia aparecié por primera vez en un texto siciliano de 1658, utilizado
para designar a un grupo criminal histéricamente radicado en Sicilia. Su forma de
organizacion esta basada en un modelo patriarcal, establece reglas de jerarquia y
lealtad entre sus miembros que sirve como base a su organizacion caracterizada
con una estructura cerrada, sumamente violenta y arraigada a su territorio.
Corresponden a ésta definicion la Mafia Siciliana, la Comorra Napolitana, la
Calabresa o la Sagrada Corona Unificada en Estados, la Cosa Nostra -De origen
italiano- asi como a la Yakuza japonesa, las Triadas chinas y los Carteles

colombianos.>?

Pero, sin lugar a dudas su principal caracteristica es que se dedican a actividades al
margen de la ley. Tal es el caso de las Yakuzas o bandas japonesas que se
encargan de dirigir el trafico de droga que procede de Colombia. Ademas de
relacionarseles con el manejo de la prostitucion, el juego ilegal, el trafico de armas
y trata de blancas, actividades que realizan gracias a las infiltraciones que han

logrado al interior del gobierno japonés.

La diferencia entre la mafia y la delincuencia organizada radica en que éste ultimo
se aleja de la relacion con su territorio y su poblacion al no tomar en cuenta las
fronteras nacionales para llevar a cabo sus actividades criminales a fin de sacar
mayor provecho.?? El origen de la delincuencia organizada es para muchos dificil de

determinar, lo Unico cierto es que a finales de la Guerra Fria incrementan su

31Antony Serge, Daniel Ripoll, El combate contra el crimen organizado en Francia y en la
Unién Europea, PGR, Servicio de Cooperacidon Técnica Internacional de la Policia Francesa en

México, México 1996, p.p. 27-32.

2fdem, p. 19.
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presencia de manera alarmante, sobre todo en aquellos paises cuyas instituciones

se encontraban mermadas, en proceso de ajuste o se carecia de las mismas.**

Después de intensos debates al interior de la Organizacién de las Naciones
Unidas,** para 2003 se reconocieron las actividades de la delincuencia organizada
como una de las principales amenazas a nivel internacional que se habia
beneficiado de las facilidades técnicas y econdmicas que permitia la globalizacion;
ello les permitié alcanzar un poderio macroecondémico, incluso mayor que muchos

estados, lo cual representaba una amenaza a la estabilidad internacional.

La ONU define como delincuencia organizado trasnacional: “todo delito trasnacional
grave, cometido por un grupo de tres o mas personas que actle con el propdsito de

obtener un beneficio de orden material”®

a lo que agrega: “La delincuencia
organizada transnacional es considerada como una de las principales amenazas a la
seguridad humana, lo que impide el desarrollo econdmico, politico y social del ser
humano en todo el mundo. Se trata de un fendmeno de multiples facetas y se ha
manifestado en diferentes actividades, entre otros, el trafico de drogas, la trata de
seres humanos, el trafico de armas de fuego, trafico ilicito de migrantes, lavado de

dinero, etc.”

Para enfrentar las consecuencias de la delincuencia organizada, los miembros de las

Naciones Unidas, han adoptado distintos acuerdos entre ellos:

1. La Convencién de Viena contra el Trafico de Drogas de 1998.

2. La Convencién contra el Crimen Trasnacional Organizado de 2000, junto con
dos protocolos que abordaban el Trafico de Personas y el Trafico y
Transporte de Migrantes.

3. El Protocolo contra la Fabricacién Ilicita y el Trafico de Armas de Fuego de
2001.

$3Alfredo Dagdug Kalife, La prueba testimonial ante la delincuencia organizada, edit. Porria,
México 2006, p. 75.

34En 1988 se suscribié en el marco de las Naciones Unidas la Convencién sobre Trafico Ilicito
de Drogas Narcoticas y Sustancias Psicotrdpicas cuyo objetivo era controlar el lavado de
dinero asi como la desviacion de precursores quimicos utilizados en la produccion de drogas
ilicitas, sin embargo no fue suficiente para detener el crecimiento del trafico internacional de
estupefacientes, ya que el consumo de droga siguid creciendo a nivel mundial.

35 Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional.
www.uncjin.org/Documents/Conventions/.../convention spa.pdf, consultada el 6 de

noviembre del 2010.
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Asi, una vez que la ONU abordé el analisis de la delincuencia organizada, sus
efectos y las actividades que la integraban, estableci6 que era un problema
compartido por distintos estados, por lo que requeria realizar estudios sobre las
causas que habian permitido su desarrollo. Para Antonio Mazzitelli,*® representante

n

regional de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “es
necesario tener una mirada mas atenta a como funcionan los mercados criminales,
el de la droga, de la trata de personas, de las armas”, pues los grupos de

narcotraficantes han diversificado sus actividades.

Por su parte, Mila Gasco®” apunta que los objetivos de estas organizaciones son
muy parecidos a los que persiguen las empresas multinacionales cuando se alian:
producir donde los costos sean mas bajos, aprovechar el conocimiento local y la
experiencia en marketing y distribucion a diversos mercados gracias a la ampliacion
que les permiten los lazos que establecen con otros delincuentes. De ahi que cada
vez con mayor regularidad se establezcan una serie de alianzas entre los traficantes

ilegales a nivel global.

Lo que le ha permitido a la delincuencia organizada alcanzar dichos niveles es sin
duda su forma de organizacién: adoptando una estructura de tipo piramidal les
permite reconocer a un lider asi como a los mandos que le ayudan a controlar el
territorio y sus distintas células. Dicha jerarquia también les facilita renovarse,
cuando cae un lider, inmediatamente entra en operacién el segundo al mando y asi
sucesivamente. Cuando la estructura no reconoce al lider, la existencia de la
organizacion sufre un colapso que las lleva en el mejor de los casos a
desmembrarse en distintas células, algunas con mas poder que otras pero

dificilmente con el poder que tenia la que le dio origen.

El lider posee distintas caracteristicas, entre ellas contar con los contactos
necesarias que les permitan llevar a cabo sus actividades. De las relaciones que
logre establecer dependera el éxito de los negocios que lleven a cabo, por tanto es
fundamental contar con alianzas en distintos niveles que van desde simples tratos
comprador-vendedor que implican inversiones relativamente pequefas, hasta la

cooperacion estratégica que abarca los principios de los acuerdos a largo plazo,

36 “para vencer el crimen organizado es necesario atacar sus mercados: ONU”, publicado el
30 de noviembre del 2011 en
http://www.vanguardia.com.mx/paravenceralcrimenorganizadoesnecesarioatacarsusmercado
sonu-1160433.html consultado el mismo dia.

3’Mila Gasco Hernandez, El gobierno en un mundo global. Hacia un nuevo orden
internacional, edit. Oxford, Barcelona 2004, p.p. 234-237.
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remesas de gran volumen tanto de droga como de dinero y la creaciéon de

infraestructura especializada para facilitar estos flujos.

En cuanto a la operacién, las organizaciones trasnacionales®® buscan sentar su
presencia en aquellos territorios que les ofrezcan mayor facilidad para llevar a cabo
sus actividades. Por ello, seran factores a considerar la posicion geografica,
determinante para la expansion y control de su mercado. Los puentes y zonas
fronterizas cobran mayor importancia, puesto que se valen de la estructura
existente para importar y exportar sus mercancias y demas productos ilegales. Las
cuestiones climaticas para la siembra de drogas naturales y la forma en que operen
los sistemas politicos entre menos organizados, obtendran mayores facilidades.
Una vez establecidos en determinado territorio, buscaran por todos los medios a su

alcance ampliar su presencia a otros estados.

Al igual que la empresa, la delincuencia organizada observa nichos de oportunidad
en el mercado, en los que considera factores como el precio, mercado, la demanda
del “producto”, costo de produccion, embalaje y traslado, alcance de la red y
personal disponible en el territorio a ocupar. Es en este Ultimo aspecto es que se
incorporan las redes de corrupcidon encargadas de establecer los contactos con
politicos, fuerzas policiales y econémicas que les facilitan, el ingreso, permanencia y
distribucién al mercado; lo que se da al margen de los gastos en que se incurra
derivados de las disputas por el territorio, el nivel de violencia y terror que sea

necesario implantar.

Algunos autores, identifican tres fases en la evolucién del crimen organizado tales

como.

Fase Predatoria: es la inicial y se caracteriza por la reafirmacion
territorial de grupos criminales que garantizan su poderio mediante la
violencia y con ello logran defender su empresa ilicita, eliminar rivales,
ganar espacio fisico y asegurar un monopolio privado en el uso de la
fuerza.

Fase Parasitica: implica una notable influencia politica y econdmica,
combinada con una enorme capacidad corruptiva de segmentos publicos
y privados.

3La organizacién criminal que adquiere tintes trasnacionales es aquella que traspasa las
fronteras de su lugar de origen, caracterizados por instituciones débiles y desacreditadas,
operando en diversos paises, en el que encuentran condiciones similares.
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Fase Simbioética: es el estado final y se produce cuando el sistema
politico y econdmico se vuelve tan dependiente del "parasito" que
significa el crimen organizado, como éste de las instituciones
establecidas para su expansion y afianzamiento. Aqui ya se asiste a un
fendomeno de naturaleza politica: un nuevo actor con fuertes atributos
de poder econdmico e influencia social que busca legitimar su presencia
en la sociedad con multiples medios para lograrlo y de modo
vehemente. De consolidarse esta fase final sin una comprension y
resolucién profunda y efectiva a lo que ello significa e implica, el entorno
interno y externo se tornara inexorablemente critico para el pais.*®

En razéon a lo anterior se dice que la delincuencia organizada se encuentra en un
proceso en transicion ya que: estd adquiriendo dimensiones globales (en lo
geografico), trasnacionales (en lo étnico y cultural), multiformes (en los acuerdos
que forja con sectores politicos y sociales) y pluri productivas (en cuanto a la gama

de productos que transa y a los distintos niveles de participacion; esto es,

produccion, intermediacion, venta, etc.).

La delincuencia organizada logra expandir sus actividades gracias al descuido de los
gobiernos locales, ademas de los huecos que dejaron los sistemas juridicos para
regular sus actividades delictivas, la disparidad de politicas criminales y la

obstruccién de la justicia.

Asi, se ha reconocido que la delincuencia organizada ha extendido sus operaciones
hasta invadir economias y con gran preocupacién se analiza su influencia en el
sistema politico, sobre todo porque se considera que gracias a la relacién que han
establecido con la clase politica han podido diversificar sus actividades. La
corrupcidn en altas esferas,*® le ha permitido operar con amplios margenes de
impunidad lo mismo en la aduana para pasar mercancia ilegal que para influir

incluso en decisiones de caracter judicial.

3%“QOrganizaciones criminales en América Latina” consultado en
http://www.latinoseqguridad.com/LatinoSeguridad/Reps/OCAM1.shtml el 6 de mayo del 2010
4% La corrupcidn tiene distintas modalidades que van de la aceptacién de dinero, los desvios
de recursos publicos, intervencién en procesos judiciales, trafico de influencias, etc. Cristina
Rojas Rodriguez, “Corrupcién: Eje fundamental sobre el que descansan las formas de crimen
organizado” consultado en
http://www.revistainterforum.com/espanol/articulos/123101artprinl.html el 30 de mayo del

2011.
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p. 36.

Bajo el esquema descrito, se identifican la mafia italiana, la rusa, la israeli y los
carteles colombianos. Su mercado se centrarad en paises con gran demanda de sus
productos, convirtiéndolas en sedes regionales de sus actividades. Otro factor que
ha sido determinante en la expansion del crimen organizado, es la cooperacion

entre las organizaciones delictivas, lo cual dependera del tipo de actividad que
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realicen y las necesidades que tengan para complementarse unas a las otras. De
ello dependera el nivel de integracién y los acuerdos que establezcan, mismos que
les permitiran obtener beneficios mutuos, tales como acceder a mercados en los
gue desconocen la vulnerabilidad y operacién de los gobiernos locales, aumentando
sus ganancias al tiempo de mantenerse alejados de la persecucion penal, por lo que
aprovechan la carencia de mecanismos de cooperacién en la materia y reducen sus

riesgos al compartir competencias.

La presencia de la delincuencia organizada se ha resentido en todo el mundo. En
Berlin, por ejemplo, la policia calificaba como criminalidad advenediza a dichas
organizaciones que llegan a su territorio proveniente de los ex paises socialistas,
entre ellos: estafadores yugoslavos y traficantes polacos por lo que afirmaban:
“Berlin esta recuperando algo que en Occidente ya es costumbre: también aqui los

gansteres son mas rapidos que la policia”.

La Organizatsiya es una de las organizaciones criminales que ejemplifica el poder
que obtuvieron al final de la Guerra Fria y sobre todo en el periodo que llevd a la
reorganizacion de los estados ex socialistas. Los cambios que se sufrieron durante
este tiempo, les permitid engrosar sus recursos humanos y tecnoldgicos. Se estima
que unos 100,000 rusos trabajan de un modo u otro para las distintas mafias, lo

que le reporta una gigantesca cantera de mano de obra.

Ademas, los problemas econdmicos al final de la Guerra Fria y durante el periodo
de transicion hicieron que millones de rusos se colocaran en situacion de pobreza,
por lo que ex-soldados y antiguos miembros de Fuerzas de Seguridad decidieron
estrechar la mano que les tendian los mafiosos. Estos aprovechaban su formacién
militar para contratarlos como mercenarios a su servicio con adiestramiento cuya

principal caracteristica es su elevado grado de violencia.

En el caso de Alemania, poco a poco se ha visto colonizada por las actividades de la
delincuencia organizada trasnacional, sobre todo en materia de prostitucion, trata
de personas y juegos de azar, asi como trafico de armas. Berlin, Frankfort, Leipzing
y Dresde son las principales ciudades que a decir de sus autoridades no sufrian los

embates de la delincuencia organizada.

Para el gobierno aleman, este tipo de actividades delictivas son un problema que

llega de occidente expresandose en los siguientes términos “desde que cayeron las
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fronteras estamos tratando con el crimen organizado al estilo occidental”, *! lo cual
no estaba tan alejado de la realidad. A principios de 1992, el Servicio Secreto
aleman informo sobre el aumento de poder de los carteles de la droga internacional

procedente de Sudamérica y Asia en los sectores econdmico y politico.

También detectaron que los carteles colombianos ya hacian importantes
intercambios con los abastecedores de heroina en Europa. El Canciller Helmut Kohl,
sefald el peligro de la mafia siciliana, su planteamiento se basé en que la
eliminacion de las fronteras en la Comunidad Econdmica permitiria que dicha
organizacion contaminara a todo el continente. Aunque para ese entonces en

Alemania ya se encontraba operando dicha mafia.*?

Asi, la delincuencia organizada fue tomando espacios vacios en la restructuracion
del sistema internacional, lo que le permite diversificar su oferta pasando
rapidamente de drogas naturales a la elaboracion de productos mas elaborados.
Las bandas dedicadas al narcotrafico, no solo pudieron ampliar sus rutas y por
tanto su mercado, ademas se incluyeron en otro tipo de actividades ilicitas tales

como el lavado de dinero, el trafico de personas, armas, quimicos, etc.

Espafia ha resultado especialmente atractivo para las organizaciones criminales
dedicadas al narcotrafico, sobre todo las colombianas que gracias al idioma
pudieron aprovechar la infraestructura y los niveles de corrupcidon existentes en
aquel pais. La cocaina cruza el océano en barcos de gran calado hasta llegar a las
inmediaciones de los puertos espafioles donde es introducida al pais en lanchas
pequefias. Dicha actividad ha transformado ciudades tales como Villanueva donde
se ha incrementado el contrabando gracias al apoyo de la poblacién local y de las

autoridades.

Mientras que en Valencia las autoridades sospechan que se entrenan grupos
paramilitares que prestan sus servicios en Guatemala, el Salvador y Colombia. En
Marbella es evidente el blanqueo de dinero que se da a través de inversiones
destinadas a la urbanizacion de zonas cercanas a la ciudad, edificios de hoteles,

restaurantes y galerias comerciales asi como canchas de golf.*?

“Jirgen Roth, Marc Frey, Europa en las garras de la mafia, edit. Grupo Anaya, Espafia
1995, p.p. 41-48.

42 Claire Sterlingm, El mundo en poder de las mafias, edic. Flor del Viento, Barcelona 1996,
p.p.134-140.

“3)irgen Roth ob. cit. p.p. 361-362.Vertambién: Gianluca Fiorentini, Sam Peltzman, The
economics of organized crime, Cambridge University, New York 1997.
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En cuanto al continente americano, los carteles colombianos* incrementaban sus
cultivos de cocaina, estableciendo laboratorios para procesarla y una red de
transporte que incluia sus propias pistas de aterrizaje para comerciarla. Las rutas
van de Colombia, Pert y Bolivia conectando con Venezuela, Ecuador y Brasil y de

ahi distribuyen a gran parte del mundo.

La economia de Colombia ha estado por muchos anos sostenida por las actividades
de los narcotraficantes, a pesar de la resistencia del gobierno a reconocerlo, los
carteles cuentan con territorios en los que no hay mas ley que la que ellos mismos
imponen. La violencia que ejercen se asemeja a la que usan los terroristas
europeos, lo que se atribuye a las relaciones que han logrado establecer con las
mafias europeas, las cuales ademas de proporcionarles mercenarios a su servicio,
les abastecen de todo tipo de armas a cambio de droga; su relacidon incluye el
contrabando de todo tipo de articulos, lavado de dinero y el acceso al mercado de

la prostitucién, lo que afianza su circulo financiero.*

Mientras que Colombia sigue siendo el principal distribuidor de cocaina, Afganistan
se sigue considerando como el principal productor de opio, la demanda de este se
centra en Europa y Asia. Por otra parte, Turquia abastece el mercado de la Unidn
Europea, principalmente en Alemania, Holanda e Inglaterra, consumidores de
heroina. Ambos mercados se encuentran interconectados de la siguiente manera:
un mayorista puede comprar opio en Afganistan por unos 750 euros el kilo,
después revenderlo a la mafia turca por 9.000 euros, quien la entrega por unos
28.000 euros. Finalmente, los minoristas obtienen 45.000 euros por esa droga. La
forma en que operan en Espafia es parecida, con la diferencia de que el consumo

de heroina ha caido en favor de la cocaina y el éxtasis.*®

Espafia no es el Unico Estado en el que se ha registrado un incremento en la
demanda de cocaina, en toda Europa se presenta el mismo fendmeno en razén de
lo cual los carteles colombianos han adquirido mayor presencia, lo que diferencia el

impacto que se tiene es la forma en cdmo los paises europeos han abordado el

|II

44 “Cartel” o “pool” viene de la palabra alemana Kartell cuyo significado es control o carta. Es
una forma de limitar la produccién de cada fabrica que participa en un consorcio. De igual
forma, con éste contrato se fija el precio de venta, por lo que de ahi viene la palabra pool.
También sirve para dividirse el mercado territorialmente, evitando con ello conflictos vy
pérdidas innecesarias. Alfredo Dagdug Kalife, ob. cit. p. 18.

“*JirgenRoth, ob. cit. p. 33.

“SFran Martinez, “Mafia Turca” consultado en
http://www.elmundo.es/elmundo/2010/01/14/cronicasdesdeeuropa/1263460585.html el 20

de enero del 2010.
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incremento del consumo de drogas, siendo el tema objeto de un amplio debate,
basta por el momento sefialar que han invertido en extensos programas sociales
para tratar a los adictos como enfermos a los que se suministra un tratamiento, tal

es el caso de Italia.

Por otra parte, Afganistan incrementa su participacién en la distribucién del opio
utilizando como ruta de entrada Turquia a través de Irdn y procesandola en
laboratorios del sudeste del pais, para terminar en el mercado europeo, en tanto

que Holanda sigue controlando la produccién y distribucidon de drogas sintéticas.

En el “Informe sobre la Amenaza del Crimen Organizado Transnacional”,*’ se sefiala
que dicha actividad deja ganancias anuales superiores a los 3 mil millones de
dolares anuales, superior al Producto Interno Bruto de muchos estados. Las

conclusiones principales del Informe se sefialan a continuacién brevemente:

e Se estima que el nimero de victimas de la trata de seres humanos con
fines de explotacion sexual, solo en Europa, asciende a 140.000 y genera unos
ingresos anuales brutos para sus explotadores de 3 mil millones de ddlares de los
EE.UU. "Existen en todo el mundo millones de esclavos modernos comercializados a

un precio no superior, en términos reales, al de hace siglos".

e Las dos corrientes mas importantes para el trafico de migrantes son de
Africa a Europa y de América Latina a los Estados Unidos. Aproximadamente entre
2,5 y 3 millones de migrantes ilegales procedentes de América Latina se introducen
clandestinamente en los Estados Unidos, lo que genera para sus traficantes la suma
de 6,600 millones de ddlares de los EE.UU.

e Europa es el mercado de heroina de mayor valor regional (20 mil millones
de dédlares de los EE.UU.) y en la actualidad Rusia por si solo, es el pais de mayor
consumo de heroina del mundo (70 toneladas). "Los estupefacientes matan entre
30.000 y 40.000 jovenes rusos al afio, numero que duplica el de los soldados del

Ejército Rojo muertos durante la invasion del Afganistan en el decenio de 1980".

e El mercado de la cocaina de América del Norte se esta reduciendo, debido

a una menor demanda y una mayor aplicacion de la ley. Esto ha dado lugar a una

47 |a globalizacion del delito: evaluacién de la amenaza que plantea la delincuencia
organizada trasnacional, Informe de |Ilas Naciones Unidas 2010 consultado en
http://www.unodc.org/southerncone/es/frontpage/2010/06/17-crime-organizado-se-
globalizou-e-se-transformou-em-uma-ameaca-a-seguranca.html el 30 de agosto de 2010.
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pugna por su dominio entre mafias de traficantes y a la basqueda de nuevas rutas

de drogas.

e Los paises que cultivan la mayor parte de las drogas ilicitas del mundo,
como Afganistan (opio) y Colombia (coca), son el blanco de la atencién y las
criticas. Sin embargo, la mayoria de las ganancias del narcotrafico se devengan en

los paises (ricos) de destino.

Por ejemplo, de un mercado mundial de posiblemente unos 55 mil millones de
dolares de los EE.UU; de la heroina afgana, los agricultores, los comerciantes y los
insurgentes perciben tan solo un 5% (2,75 mil millones de ddlares de los EE.UU).
De los 72 mil millones de ddlares de los EE.UU. del mercado de la cocaina en
América del Norte y Europa, los distribuidores de nivel medio en los paises

consumidores perciben un 70% de las ganancias, y no en la region andina.

¢ El mercado mundial de armas de fuego ilicitas se estima entre 170 y 320
millones de ddlares de los EE.UU. al afio, es decir, entre el 10 y el 20% del mercado
licito. Aunque el contrabando de armas suele ser de caracter puntual (es decir,
relacionados con conflictos especificos), su volumen ha sido tal como para matar a

tanta gente como algunas pandemias.

¢ En el ultimo decenio, el numero de productos falsificados interceptados en
las fronteras de Europa se ha multiplicado por 10 y su valor asciende anualmente a
mas de 10 mil millones de ddlares de los EE.UU. Practicamente la mitad de los
medicamentos analizados en Africa y el Asia sudoriental han resultado ser
falsificaciones y de mala calidad, lo que en lugar de reducir la incidencia de

enfermedades, la aumenta.

e El nimero de ataques de pirateria en el Cuerno de Africa se ha duplicado
en el Ultimo afio (de 111 en 2008 a 217 en 2009), y siguen aumentando. Piratas de
uno de los paises mas pobres del mundo (Somalia) estan tomando como rehenes
para rescate buques de algunos de los paises mas ricos, pese a las patrullas de las
armadas mas poderosas del mundo. De los mds de 100 millones ddlares de los
EE.UU. de ingresos anuales producto de rescates, los piratas perciben solo una

cuarta parte, el resto corresponde a la delincuencia organizada.

e El hurto de identidad afecta a mas de 1,5 millones de personas al afio, lo

que supone una pérdida econdmica estimada en 1,000 millones de dolares de los
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EE.UU., mientras que la delincuencia informatica estd poniendo en peligro la
seguridad de las naciones: se ha burlado la seguridad de redes eléctricas, trafico

aéreo e instalaciones nucleares.

En este sentido, la Organizacién Mundial de la Salud ha reportado que el 96% de
los paises presentan el consumo de alguna droga, siendo la mas comun el alcohol
seguida del tabaco. Dentro de las sustancias ilegales se encuentran los opidceos
(87%) vy los derivados de la hija de coca (81%). Aunque de acuerdo al Informe
Mundial de las Drogas 2010 de las Naciones Unidas, la produccién y el consumo de
dichas drogas ha mostrado una tendencia a disminuir, también acepta que se ha
incrementado la produccion de drogas de tipo sintético debido a lo cual el nimero
de laboratorios clandestinos en la fabricacion de estimulantes de tipo anfetaminico

se ha incrementado en un 20 por ciento.

Para abarcar los mercados internacionales, la delincuencia organizada ha
participado de los beneficios en el desarrollo de la tecnologia. El uso de internet, el
acceso a las redes sociales entre las que se incluye el facebook, salas de platicas o
Chat e incluso correos electronicos son utilizados por estos criminales para
enganchar a un gran numero de victimas en pornografia y trata de personas,

mercado que es controlado por la delincuencia trasnacional.

Las cifras de la Coalicidon contra la Trata de Mujeres y Nifios, sefalan que a nivel
internacional mas de un millén de nifias y nifios del mundo son vendidos y el 87 por
ciento de estos son explotados sexualmente por medio de pornografia, prostitucion,

turismo vy trafico infantil.

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) afirma que la mayor
parte de los nifios victimas de la trata terminan en trabajo doméstico, explotacion
sexual comercial, trabajo agricola, trafico de drogas, mendicidad organizada,
luchando en conflictos armados o siendo explotados en la economia informal en

condiciones similares a la esclavitud.

En el Informe sobre Trata de Personas: Un Panorama Global, se identifico a 127
paises de origen, 98 de transito y 137 de destino de las victimas de trata con
distintos grados de participacion: muy alta, alta, media, baja y muy baja. México se
ubica con la tasa mas alta al ser un pais en el que se encuentran las tres categorias

mencionadas anteriormente.
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Las bandas de traficantes de personas "enganchan" a mas victimas, que en su
mayoria son destinadas a explotacion sexual comercial y el trabajo forzado. Cabe
sefalar que el trafico de personas ha colocado a México entre los primeros 28
paises del mundo y el quinto en América Latina (Brasil, Colombia, Guatemala vy
Republica Dominicana) por lo que ocupa la calificacién "alta", como pais de origen
de personas traficadas. Se han identificado rutas de tratantes que pasan por
territorio nacional: una que va desde México, Centroamérica y Sudamérica hacia
Estados Unidos y otra que inicia en Sudamérica y se dirige a Guatemala, El

Salvador y México.

En este sentido Organismos No Gubernamentales como Save the Children ubica la
frontera México-Guatemala como el foco rojo en trata de nifios y nifias con fines de
explotacion sexual. “Es el cuello de botella, porque muchos nifios van hacia Estados
Unidos y de México no pasan, alli son prostituidos por los proxenetas y a veces

regresados hacia Centroamérica”.

De esta forma las organizaciones criminales trasnacionales exhiben su capacidad de
gestion basada en un modelo empresarial que les otorga capacidad de respuesta

casi inmediata a las demandas del mercado. Su poder financiero es otro elemento

I A\} ”

a considerar ya que de ahi deriva no solo su capacidad de producciéon del “*negocio
gue lleven a cabo sino también el grado de corrupcién que puede desarrollar entre

las distintas autoridades.

La delincuencia organizada ha diversificado sus actividades aprovechando las
oportunidades que le ofrecen el avance de las tecnologias y la porosidad de las
fronteras. Las nuevas modalidades les permiten mantenerse en el anonimato
obteniendo cuantiosas ganancias, por lo que han disminuido el riesgo que les

implicaba la exposicion fisica.

Como nicho de oportunidad, se puede sefialar el trafico de seres humanos, ya que
si bien en un principio los flujos de inmigrantes (ilegales) se llevaban a cabo de
acuerdo a las necesidades de los paises con exceso de mano de obra hacia aquellos
que ofrecian una oportunidad de ingresos, las barreras que se han puesto a la
mano de obra ilegal solo han ocasionado que los tratantes de personas controlaran
las rutas de acceso, cobrando por llevarlos a un lugar seguro del otro lado de la
frontera. Incluso habia quienes podian garantizar un empleo una vez habiendo

cruzado la frontera.
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Cuadro 2

DELINCUENCIA ORGANIZADA TRASNACIONAL

] Convencional
No convencional

Trafico de:

Drogas

Seres humanos

Bienes robados

Armas

Blanqueo del producto de actividades ilicitas
Evasion tributaria

Delitos cibernéticos

Falsificacion de equipos electronicos
Espionaje Industrial

Eliminacion ilegal de desechos quimicos
Tréfico de:

Desechos nucleares

Plantas y animales protegidos

Obras de arte

Cuadro extraido de “Corrupcidn: Eje fundamental sobre el que descansan las formas de crimen organizado”
consultado en: http://www.revistainterforum.com/espanol/articulos

De acuerdo a un estudio realizado en 2010 por la ONU, a partir de una encuesta
con un numero considerable de emigrantes mexicanos ilegales que cruzaron la
frontera norte del pais, se pudo observar que el trafico de personas en el territorio
mexicano genera anualmente dividendos por unos seis mil 600 millones de
délares.*® Asi, la inmigracion ilegal es para los criminales otra fuente de ingreso, el
negocio no solo termina con el cruce de la frontera, algunos otros practican la
explotacion laboral y sexual; tal es el caso de los marroquies en Espana o los

centroamericanos en la frontera con Estados Unidos, entre otros.

De igual forma, el lavado de dinero, es otra de las actividades mas lucrativas de la
delincuencia organizada. Segun el Reporte Internacional de la Estrategia para el
Control de los Narcoticos 2009, en el sistema financiero mexicano se lavan
alrededor de 25 mil millones de ddlares anualmente, lo que representa
aproximadamente el 70% de las ganancias que obtiene el crimen organizado y las
mafias del narcotrafico. Por su parte, el Grupo de Accidon Financiera de la OCDE,
reporta que de 2000 a 2007 los aseguramientos de la PGR vinculados al blanqueo

de recursos suman 253 millones de dodlares.

El lavado de dinero supone tres etapas: la de prelavado que consiste en introducir

dinero liquido en la maquinaria econémica y financiera; la del lavado que es el

48 “México: trafico de personas mueve millones de ddlares” consultado en

http://www.alianzaportusderechos.org/leer.php/7581 el 10 de abril del 2010.
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mecanismo que encubre el origen de los fondos y el reciclado que son las
operaciones que permiten mover las cantidades blanqueadas. Para llevar a cabo
dicho proceso, se requiere contar con un sistema financiero que permita su
ejecucién. En este sentido y de acuerdo a una investigacién de Jean de Maillard®,
son aproximadamente 65 estados que pueden ser considerados como paraisos

fiscales repartidos en todos los continentes dentro de los que se incluye El Vaticano.

En cuanto al trafico de armas, otra de las principales actividades que se relacionan
con el crimen organizado, de acuerdo al Informe Trafico de Armas México-USA de
2008, en México existen 4 rutas: la del Golfo, Pacifico, centro y sur, por donde se
trafican armas de uso exclusivo del ejército. De las rutas identificadas, la del Golfo
es sin duda la mas activa, lo que no es casualidad si se considera que ahi se ubican
dos aduanas que registran mayor trafico de mercancias tales como Nuevo Laredo y
Reynosa, ademas de Acufia y Piedras Negras, Miguel Aleman y Matamoros, en
Tamaulipas, prolongandose hasta Veracruz y Chiapas. Por estado registran mayor
incidencia: Michoacan, Jalisco, Tamaulipas, Sonora y Chihuahua, asi como Chiapas

y Veracruz.

De acuerdo a Claudio Fuentes®, la permeabilidad de las fronteras es uno de los
factores que es altamente aprovechado por la delincuencia organizada, por
ejemplo, “en la triple frontera compartida por Paraguay, Brasil y Argentina existe lo
que se ha denominado un territorio “sin ley”. En esta zona se comercian objetos
robados, armas y drogas ilicitas; por lo que hay una gran produccion de marihuana,
y se han documentado el lavado de dinero y las actividades de coordinacién de

grupos terroristas.

Asi la delincuencia organizada ha mostrado que al igual que una empresa, ha sido
capaz de adaptarse a los esquemas que va marcando la globalizacién aprovechando
ademas su poderio econdmico para infiltrarse en los gobiernos de los estados para
obtener mayores beneficios. En los estados que no han podido influir en materia
politica, aprovechan el descontrol y la falta de coordinacion para su persecucion y

castigo para llevar a cabo sus actividades.

4% Jean de Maillard, De la criminalidad financiera: del narcotréfico al blanqueo de capitales,
edic. Akal, Madrid 2002 consultado en http://books.google.com.mx/books?id=nX4m-
2Agag0C&printsec=frontcover&hl=es#v=onepage&q&f=false el 10 de agosto del 2010.

50 Claudio Fuentes, “Fronteras calientes”, en Foreign Affairs Latinoamérica, volumen 8,
numero 3, consultado en http://fal.itam.mx/FAE/?p=29, el 7 de marzo del 2010.
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1.4. Jovenes y pandillas: su presencia en el ambito
internacional

Las relaciones entre el gobierno y la estructura social dependen en su mayoria de la
capacidad del primero para responder a las necesidades de la sociedad; en la
medida que éstas logren ser satisfechas, el control del Estado quedara garantizado.
Sin embargo, en los ultimos afios han surgido a nivel internacional focos rojos de
ingobernabilidad, movimientos sociales que demandan mejores condiciones
econdmicas, mayores oportunidades e incluso que luchan a favor del medio
ambiente. El alto indice de poblacién considerada en estado de vulnerabilidad, es
solo una consecuencia del poco interés de los gobiernos por crear politicas publicas
que cubran las necesidades sociales, lo que ha generado una crisis de legitimidad

no solo al gobierno, sino también al sistema que lo sustenta.

De esta poblacion que se sitla en estado de vulnerabilidad ante la falta de
expectativas a un futuro mejor sobresalen los jovenes. De acuerdo a proyecciones
para octubre de 2011 existen en el mundo siete mil millones de personas, de

ellas:>!

e 81 de los 620 millones de jovenes de 15 a 24 afios de edad en todo el
mundo son econdmicamente activos; 13% de los cuales se encontraban

desempleados atribuido a las crisis econdmicas.

e En 2009 la tasa de desempleo de mujeres jovenes era de 13.2% frente a

12.9% de los hombres.

e Las personas de hasta 24 afios de edad constituyen casi la mitad de la
poblacion mundial, 1,200 millones tienen entre 10 y 19 afos, en
consecuencia, en dos decenios la media de edad ha aumentado de 19 hasta

26 anos.

>1 Estado de la poblacién mundial 2011, Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién,
P.p.9-27 consultado en http://www.unfpa.org.mx/publicaciones/SP-SWOP2011.pdf 12 de
noviembre 2011 el 7 de noviembre del mismo afio. Ademas se pueden consultar entre otros
estudios: Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil, Organizaciéon Internacional del Trabajo.
Edicién especial sobre las repercusiones de la crisis econémica mundial en los jovenes,
agosto de 2010, consultado en http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed emp/---
emp_elm/---trends/documents/publication/wcms 150034.pdf, el diciembre del 2010, Global
Study on homicide, United Nations Office on Drugs and Crime 2011 consultado en
http://www.unodc.org/documents/southerncone//noticias/2011/10-

outubro/Globa study on homicide 2011 web.pdf, el 18 de noviembre de 2011.
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e Pese a que en muchas partes del mundo se registra una transiciéon hacia un
aumento de la edad al contraer matrimonio, en los paises en desarrollo, 82
millones de nifias que tienen hoy entre 10 y 17 afios ya estaran casadas al

cumplir 18 afios de edad.

e El embarazo es la principal causa de defuncién de las jovenes de entre 15y
19 afios de edad a escala mundial, y los principales factores son las
complicaciones del parto y del aborto realizado en malas condiciones.

e En los paises en desarrollo, entre las personas de 15 a 24 afos de edad,
hay 57 millones de varones y 96 millones de mujeres que no saben leer y
escribir.

Ante tal panorama, los jovenes han buscado distintas formas de manifestarse, de
expresarse, de unirse y hacer sentir su presencia al mundo que los rodea. Sus
manifestaciones van en contra del orden establecido, cuestionan las normas al
tiempo de mostrarse incrédulos sobre un futuro con mayores expectativas. Su
status lo buscan a través del reconocimiento de sus propias reglas y no de las

impuestas.>?

La identidad entre los jovenes juega un papel fundamental en su integracién en
grupos, en razoén de ello, consideran basicamente el territorio que pasa a ser parte
de “su propiedad”, el grupo que genera una identidad colectiva que partira de la
objetivacion simbodlica donde se comparten codigos y valores culturales,
identificacion a través de imagenes, objetos, simbolos distintos y emblemas cuya

“lectura” y “significaciéon” sélo participan los miembros del grupo.®>3

Los jovenes que se alistan en las tribus urbanas, al igual que en la pandilla y en la
banda, lo hacen en busca de afectividad grupal, para sentir la cohesiéon con los
otros, para encontrar apoyo sentimental y para compartir experiencias y actitudes
con quienes consideran iguales; se visten, se adornan y se comportan siguiendo

ritos, ritmos y costumbres, buscando construir su propia identidad.>*

2 Roberto Brito Lemus, “Identidades juveniles y praxis divergentes; acerca de la

conceptualizacién de juventud”, consultado en Alfredo Nateras Dominguez, coordinador,
Jovenes, culturas e identidades urbanas, edit. Porrta, UAM, México 2002, p. p. 53-54.
*Ibidem p. p. 56-57.

* José Manuel Pérez Tornero, Fabio Trapea, Tribus urbanas. El ansia de identidad juvenil:
entre el culto a la imagen y la autoafirmacién a través de la violencia, edit. Paidds, Barcelona

1996, p.78.
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Sin embargo, las tribus urbanas como su nombre lo dice, se relnen en ambientes
urbanos mas o menos amplios que desarrollan una forma de expresidon en ciertos
espacios de reunidn; su zona geografica estd vinculada a un significado simbdlico®,
a diferencia de las pandillas en las que el territorio tiene mas una significacién

geografica.

Por otra parte, la banda y la pandilla parecieran ser conceptos que se usan de
forma similar, en Europa traducen gang como banda, mientras que en América
Latina se utiliza mas el término pandilla. Al ser de origen similar, sus diferencias
son apenas perceptibles. En este sentido, de acuerdo a la red Eurogang, banda es
“un duradero y callejero de jovenes para el que la participacion en actividades
delictivas es parte integral de la identidad del grupo, mientras que sugieren que los
jovenes que se definen a si mismos como pandilleros presentan tasas no

proporcionales de participacion en comportamientos delictivos.”

Sin embargo, de acuerdo a Juanjo Medina, a pesar de que el término banda es
sinonimo de pandilla, existen tres razones que explican la resistencia al concepto de
banda como elemento movilizador de iniciativas politicas: 1) es la vaguedad y
ambigledad del concepto, 2) el potencial del concepto para simplificar, estereotipar
y estigmatizar a jovenes, particularmente a aquellos que pertenecen a una minoria
étnica y 3) los peligros de falsos positivos, cosificacién y fortalecimiento de las

pandillas...*®

El término banda, se encuentra desafortunadamente estereotipado a tal grado que
suele ser asociado a actividades delictivas. En México, las bandas surgen en la
década de los 80°s como movimientos juveniles para frenar la represion,
marginacion y discriminacion por parte del sistema politico y de la sociedad hacia
los jévenes que buscaban ser escuchados.>’ A pesar de que las bandas fueron
perseguidas durante esta época, acusadas de robos entre otros delitos, no todos

sus integrantes participaban en actos delictivos, no todos se drogaban ni tomaban.

SFederico Gama, “Mexican Pride: retratos de la vida loca”, consultado en Alfredo Nateras
Dominguez, coordinador, Jovenes, culturas e identidades urbanas, edit. Porrda, UAM, México
2002, p. p. 26-28.

% Juanjo Medina, “Consideraciones criminolégicas sobre las bandas juveniles”, revista de
derecho penal y criminologia, 3% época, nimero 3, 2010, p.p. 409-446.

*™Ideologia de lucha de legendaria pandilla juvenil “Los Panchitos”, permanece firme en
defensa de la juventud” publicado en http//www:barriozona.com, en diciembre de 2009,

consultado el mismo dia.
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Por su parte, la pandilla®® es un agrupamiento espontdneo, sin organizacién formal
ni reglamentos y paraddjicamente -dice Rolando Barraza- tiene todo eso, hay un
jefe natural al que obedece el grupo, acuerdan acciones y aplican sanciones. Cada
sujeto ocupa un lugar en una escala de valores que ellos admiran: fuerza, valor,

audacia, capacidad en el juego, gracia para hacer bromas.>®

La pandilla suele desempenar una importante funcion en el desarrollo social del
adolescente. En sus origenes los jovenes se reunian con sus compafieros o amigos
en lugares determinados con el Unico fin de convivir un rato. Sin embargo,
posteriormente se descubren como parte de un circulo social en el que tienen mas
en comun que la edad o el gusto por la musica. Asi dentro de las razones que se

tienen para integrarse a una pandilla se encuentran:

e Encontrar amigos, apoyo moral y econémico.
e La pandilla como fuente de seguridad, respeto y poder.

e La disposicion de drogas y alcohol.

Para el cura espafiol Chinchachoma la banda “es una escuela donde se aprende a
diluir el odio recibido en la casa, se aprende a convivir, se aprende el propio valor,
la autoestima. Se aprenden muchas cosas. Una escuela donde se ensefia no

precisamente matematicas, pero si la formacién del caracter, de voluntad, de una

*8E| estudio de las pandillas es abordado a través de dos corrientes tedricas que analizan la
existencia de las pandillas. La primera es la teoria psicogenética que considera que las
circunstancias desfavorables crean al joven problemas psicolégicos de adaptacion que de
alglin modo son resueltos mediante la delincuencia juvenil, asociandose en pandilla.

Otra es la teoria sociogenética en la que se explica que: “...un joven se hace delincuente en
la medida que se mueve e interactla en ambientes delincuenciales. Cuanto mas joven sea el
muchacho y mayor la frecuencia, intensidad y duracidén de sus contactos con esos ambientes,
tanto mayor sera la posibilidad de que se llegue a ser delincuente.” Esta teoria se centra en
lo que se aprende y de quién se aprende mas que en los problemas personales. Trata de
explicar las propiedades de la juventud, partiendo de la estructura de la sociedad, de los
modos de socializacién y de la interacciéon del adolescente con otras personas, destacando
las particularidades en cuanto a la edad de los jévenes, al tiempo de comprender las
particularidades de la posicién social de éstos como grupo evolutivo y de la juventud como
fase especifica de la socializacion, debiendo analizar como estas dos series de procesos se
interpretan en la psiquis y conducta de la personalidad. La investigacién sociogenética
desarrollada por el psicélogo aleman K. Lewin, trata de descubrir el orden de los cambios
historicos, su mecanica y sus mecanismos concretos, y con ellos, parece que se puede
encontrar respuestas relativamente sencillas y precisas para toda una serie de problemas
sociales, considerando la totalidad del ambito social, describiendo estructuras fundamentales
que sefialan la orientacién y la configuracién especifica a todos los procesos individualizados
se llegara a la particularidad de los casos. Norbert Elias, El proceso de la civilizacion, FCE,
México 1987.

*Rolando Barraza Pérez, delincuencia juvenil y pandillas, edit. Porrtia, México 2008, p.79.
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serie de valores. El gran error pedagdgico de nuestro tiempo es no convertir la

escuela de la banda en una verdadera escuela formativa para los jovenes.”®°

Retomando la idea del cura Chinchachoma, la pandilla tiene un efecto formativo en
la conducta de los jovenes. Lo peligroso es que quienes desarrollan conductas
violentas desde su juventud dificilmente podran abandonarla. De acuerdo al
Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud 2003°%, entre el 20% y el 45% de
hombres y entre el 47% y 69% de las mujeres que son delincuentes juveniles
violentos a la edad de 16 a 17 afos, suelen tener un comportamiento violento
hasta llegar a la edad adulta. Si como punto de partida se establece la violencia
que se genera por los jovenes a nivel individual, se encuentra que los nifios que
sufren violencia al interior del hogar suelen reproducir dicha conducta cuando se
relacionan en otros circulos sociales; de ahi que las familias disfuncionales

produzcan el mayor nimero de jovenes agresivos.

Dicho informe sefala también ciertos factores situacionales que provocan la
violencia. Por ejemplo, en los barrios donde existen pandillas,®® armas de fuego y
drogas aumenta la probabilidad de que se cometan actos de violencia. Asi, las
pandillas quedan asociadas a la manifestacién de actos violentos, mas alla del

proceso de asociacidon que ocurre al interior de la misma.

El surgimiento de las pandillas suele relacionarse a distintos factores de los que
destacan la falta de funcionalidad de las instituciones incluyendo la familia. La falta
de recursos, la violencia intrafamiliar, la desintegracion familiar, maltrato infantil y
abuso sexual asi como la falta de comunicacién y abandono de los padres son
algunos elementos que suelen asociarse a la delincuencia juvenil y a la integracién

de jovenes a las pandillas.

La familia tampoco logra ser ya un punto de encuentro. En la actualidad la ausencia
de padres en el hogar por cuestiones de trabajo suele repercutir negativamente en
la formacion de sus hijos, el televisor y los videojuegos han pasado a sustituir la

compafiia paterna en el hogar, generando apatia al entorno que les rodea y que en

®Francisco A. Gémez jara, coordinador, Las bandas en tiempos de crisis, edic. Nueva
Sociologia, México 1987, p. 253.

61 Informe Mundial sobre la Violencia y Salud 2003, Organizacién Mundial de la Salud,
consultado en http://www.paho.org/spanish/am/pub/violencia 2003.htm en abril 2010,
p.p. 26-61.

52 para mayor informacién de pandillas violentas y no violentas, se encuentra una descripcion
en: David Madrid, Jorge Murcia, Tribus urbanas. Ritos, simbolos y costumbres, edic. Arco

press, Espafia 2008, p. p. 25-203.
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muchos casos les lleva al abandono escolar -Lo cual se abordard mas adelante-.
Cuando éstos no son suficientes, los amigos pasan a cubrir sus momentos de
soledad. Es ahi donde se encuentran con la pandilla que no juzga ni regafa, solo

escucha y comprende.

A las desviaciones de la institucién de la familia, se suma la poca credibilidad en el
sistema social y de procuraciéon de justicia. El rechazo social, la marginacion, la
disponibilidad de drogas y alcohol, la falta de confianza en los adultos, el desempleo
y el subempleo, son muestras del panorama que se presenta a los jévenes ante lo

cual vislumbran como una opcién lejana integrarse a la vida social y productiva.

La existencia de dichos factores ya sea por si solos o asociados provocan la apatia
de los jovenes ante un futuro incierto y carente de oportunidades, por lo que
generan su propio circulo social, razén por la cual no es raro que dentro de los
argumentos que se encuentran para explicar la incorporacion de los jovenes a las

pandillas suelen mencionarse:

e La falta de oportunidades de movilidad social o econdmica dentro de una
sociedad que promueve el consumo, ante unos jovenes con necesidad de
poseer pero sin recursos para hacerlo.

e La interrupcion de estudios, combinada con salarios bajos por el trabajo no
calificado, sin oportunidades de mejorar las condiciones laborales, largas
jornadas y poco dinero.

e Leyes absurdas que sancionan su comportamiento, persecucién policial que
ademas de perseguirles, les acosa.

e La falta de orientacién, supervisién y apoyo de los padres y otros miembros
de la familia y carencia de opciones de distracciones sanas a su alcance.
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Cuadro 3

Definicién de pandillas por criterio

Definiciones psicosociologicas

Definiciones sociologicas

Definiciones criminoldgicas

Agrupacion de muchachos
populares urbanos asentados
en un territorio bajo la
condicion del tiempo paralelo
(Colombia)

Grupos de jévenes organizados que
surgen y se reproducen
fundamentalmente en un contexto de
pobreza urbana, marginacién,
descontento social y falta de
oportunidades. Estos jovenes
construyen sus territorios fisicos y
sociales donde incorporan elementos
que les dotan de identidad (Honduras)

Grupos de adolecentes de 12 a 18 afios
que se relinen y actlan para agredir a
terceras personas o entre si , dafiar
bienes publicos u ocasionar desmanes
que alteren el orden publico (Honduras)

Se trata de agrupaciones
formadas mayoritariamente|

por jovenes quienes
comparten una identidad
social que se reflgja

|principalmente en su nombre
(El Salvador)

Grupo de jovenes de 12 a 25 ahnos
que van formando grupos a los que|
consideran sus familias y al hacerlos
crean lazos de afinidad que fomentan
el surgimiento de actos delictuales
mas sofisticados  sistemdticos vy
conectados (Ecuador)

Agrupaciones juveniles que participan
en algin campo delictivo (El Salvador)

Una comunidad emocional
que ampara, apoya Yy da
proteccién al mismo tiempo
que brinda la oportunidad de
“tener un norte”, un sentido
de vida; caracteristicas que
muchas veces en la familia
estdn ausentes sobre todo
porque en esa familia el
sujeto juvenil no adquiere un
sentido de persona (Ecuador)

Las pandillas son el limite de la
sociedad y las excluye al mismo)
tiempo: sus miembros buscan luchar
contra el sistema a través de sus
actividades y actitudes (Ecuador)

Cualquier grupo juvenil con presencia
en espacios publicos para el que la
participacion en actividades ilegales es
una parte integral de su identidad
grupal (Estados Unidos)

La pandilla juvenil es una
asociacion  voluntaria  de|
pares, unidos por intereses
comunes, con un liderazgo|

Las pandillas son  asociaciones)
mayoritariamente de hombres entre

l11 a 18 afos con una estructura

identificables ¥y una
organizacion intermma  que|
actia colectiva

|lindividualmente, para logra

(Estados Unidos)

algunos objetivos inclusive|
gun 1€ el Estado no Ie
actividades ilegales y el .. .
- _“|satisfactoriamente.  Su
control de un terntorio, L
equipamientoc ©  negodo organizativa carece de un
maximo,

miisica, el

Cualquier tipo de organizacion continua,

jerarquica informal que se conforman]asociacion o grupo de tres o mas|
por similitud de intereses como lalpersonas sea formal e informal que
baile o deportes. Hlas|tiene como una de sus actividades

tienen una limitacion geografica muy|primarias la comision de uno o mas|
especifica en un sector o bamric y se|crimenes que tienen un nombre en
cohesionan en busca de una seguridadjcomin, signos o simbolos particulares)
o un respaldo que la familia, sociedad|que definen su identidad comin cuyos|

liderazgo es el integrante mas violento|
(Ecuador)

brinda]miembros
estructuralcolectivamente comprometen o se han
liderjcomprometido
aunque su referente deladividades criminales (Estados Unidos)

individualmente 0

en un patron  de

2009, p. 45.

OEA, Departamento de Seguridad Publica, "Definicion y categorizacién de pandillas” Washington, D.C. junio

hogar.

El maltrato infantil o cualquier tipo de manifestacion de la violencia en el

El hecho de tener compafieros que ya formen parte de una pandilla.

Vivir en comunidades con manifestaciones violentas, uso de enervantes o de

alcohol, con presencia permanente de pandillas.
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Por su parte, la Organizaciéon Mundial de la Salud®® identifica los siguientes factores

de riesgo:

e Falta de oportunidades de movilidad social o econdmica en el contexto de
una sociedad que promueve el consumo de manera agresiva.

e Debilitamiento del compromiso de los efectivos locales con la aplicacién de la
ley y el orden —Corrupcidn y violencia dentro del aparato estatal encargado
de ejercer la fuerza—.

e Interrupcion de la escolaridad, combinada con bajas tasas de remuneracion
por el trabajo no calificado.

e Falta de orientacidn, supervision y apoyo de los padres y otros miembros de
la familia.

e Maltrato en el hogar.

e Presencia de compafieros que ya pertenecen a una pandilla.

Por lo sefialado anteriormente, las pandillas se localizan en cualquier parte del
mundo, sus integrantes lo mismo pueden ser jovenes de escasos recursos y bajos
niveles de educacidén, que aquellos que gozan de un mejor nivel de vida. La
evolucion de las pandillas se observa no solo en el nivel socioecondmico de los
jévenes que las integran sino también en la inclusién de mujeres y la edad de sus
miembros. A nivel internacional sus integrantes oscilan entre los 7 y los 35 afos,
predominando los adolescentes hasta los veinte afios. El nimero de sus
integrantes es variado al no existir un minimo y maximo para pertenecer a la
pandilla. Su conducta se califica en funcion del grado de violencia que ejerzan; ésta
suele darse en dos niveles: el primero se manifiesta con las agresiones y peleas con
los grupos rivales y el segundo cuando la pandilla se ha involucrado en actividades
ilicitas, razén por la cual su existencia suele asociarse a la proliferacién de la
delincuencia y la violencia. Por ejemplo, en América Latina y el Caribe las pandillas
juveniles involucradas en el trafico de drogas muestran niveles de violencia

superiores a los observados en las pandillas que no participan en él.

La violencia no es necesariamente una caracteristica de la pandilla, aunque al
interior quienes la ejercen suelen ser objeto de respeto por parte de sus miembros.
Es entonces necesario hacer un paréntesis para entender que la violencia puede ser
ejercida de forma individual o colectiva; cuando es colectiva se vincula no sélo a las

pandillas juveniles sino también a grupos paramilitares o guerrilleros que participan

63 Taller sobre la Violencia de los Adolescentes y las Pandillas, publicado en

http://www.paho.org/Spanish/HPP/HPF/ADOL/taller.pdf, consultado el 18 de febrero de 2010
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de la violencia publica, al ser un signo de identidad y de cohesion grupal. La
violencia también suele ser ejercida por el Estado a partir de los aparatos de
seguridad sobre su propia poblacién.®*

Cuadro 4.
Factores de riesgo y de proteccion

Factores de Riesgo |Influencias Externas
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Consultado en espanol.getlegal.com/legal.../programas-de-justicia-juvenil, el 8 de marzo del 2010

La violencia entonces, se puede presentar de forma individual y colectiva, en ambos

casos su ejercicio dependera de las condiciones socioecondmicas del entorno en el

®Manuela Mesa, Emmy Moorhouse, Claves para entender la violencia de caracter
trasnacional en Centroamérica, Edit. Icara, Barcelona 2008, p. 15.
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que se mueve el individuo; es por ello que la violencia se aprende en muchos
casos, de lo que se observa alrededor y en otros se ensefia, se transmite y puede
también irse construyendo como parte de la cultura y difundirse a través de los

medios de comunicacion.

Cuadro 5
CLASIFICACION DE LA VIOLENCIA POR MOTIVACION, TIPO Y ACTORES EN

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

MOTIVACION TIPO DE VICTIMARIOS VICTIMAS
VIOLENCIA
Interpersonal o | Doméstica o | Compafieros, Compartieras,
social; intrafamiliar, padres, parientes, | hijos,
dominacidn, fisica, amigos, conocidos ancianos y
venganza, sexual, parientes
control, verbal,
desacuerdos, sicoldégica,
intimidacién descuido.
desconocida
Econdémica: Peleas, Bandas, conocidos, | Amigos,
Crimenes con poca | heridas, desconocidos, conocidos,
o ninguna | homicidios, delincuentes desconocidos,
estructura violaciones, comunes, miembros | poblacidn
robos de pandillas general,
miembros de
pandillas o
grupos
Econdémica y | Homicidios, Traficantes de | Lideres,
poder; crimen | heridas, drogas, pandillas | jueces,
organizado asaltos organizadas periodistas,
ciudadanos,
miembros de
pandillas
Politicas Homicidios, Guerrillas, Campesinos,
secuestros, paramilitares, poblacidn
masacres fuerzas de | rural,
gobierno guerrilleros,
soldados,
policias
Fuente: Pierre Salama, Informes sobre la violencia en América Latina,
Revista de economia institucional, vol.10 N° 18, Primer semestre 2008
p.p. 81-102, consultado en redalyc.uaemex.mx/pdf/419/41901804.pdf

En cuanto a la relacion de la violencia y la participacion de las pandillas,

A\}

...d

medida que los jévenes pasan a formar parte de las pandillas, se tornan mas
violentos y se involucran en actividades mas arriesgadas, a menudo ilicitas...” en
este sentido, el Informe Mundial sobre las Drogas (ONUDD) del afio 2007 cuestiond
la relacion que suele establecerse entre las pandillas callejeras y los traficantes de

drogas, destacando la necesidad de investigar a fondo este tema.
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Sin embargo, tal como se demuestra en el caso de Brasil, los grupos criminales
organizados han echado mano de las pandillas para sus actividades, sobre todo a
partir de la aparicién de la cocaina en el mercado. Para 2010, la relacién del trafico
de enervantes con las pandillas se habia incrementando exponencialmente.®® En
Espafia por ejemplo, a finales de 2002 los grupos pandilleros comienzan a
presentar conductas antisociales combinando el robo con el abuso de alcohaol,

influenciados por jovenes latinoamericanos.®®

Otra de las caracteristicas que presentan las pandillas es su capacidad de
adaptacidon, se ajustan generalmente a las condiciones que imperan en donde se

desarrollan. De acuerdo a Olivier Bangerter,®’

algunas son producto de conflictos
armados o violencia interna, otras responden a intereses del gobierno o le son
contrarios y algunas mas suelen ser grupos con pertenencia a la comunidad,

pandillas territoriales.

Otro elemento que ha permitido la ampliacién de las pandillas es el fendmeno
migratorio. Cuando los jévenes migran llevan consigo sus costumbres y formas de
comportamiento, razén por la cual no les ha sido dificil integrar pandillas con el
mismo esquema de comportamiento de las que tienen en su lugar de origen. En
este caso se encuentran distintos paises europeos de tradicion migratoria que en
los ultimos afios, consecuencia de sus reiteradas crisis econdmicas entre otros
factores, no han logrado asimilar la mano de obra de los migrantes; lo cual aunado
a la persecucién de los jovenes por parte de los policias les ha llevado a desarrollar

el mismo comportamiento agresivo que tenian en sus paises de origen.®®

Lo cierto es que las pandillas delictivas han adquirido una connotacion trasnacional
al encontrar su presencia en diversos estados. Su peligrosidad se incrementa en
aquellos casos en donde los paises son rutas de transito y consumo de drogas. Es

por esta razon que las pandillas ya han sido clasificadas por distintos paises como

85 Informe mundial sobre las drogas 2010, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), referencias a Brasil y e Cono Sur, consultado en
http://www.unodc.org/documents/southerncone/Topics drugs/WDR/2010/WDR 2010 Refer
encias a Brasil y el Cono Sur.pdf, consultado el 22 de marzo de 2011.

%€Jjoseph M. Lahosa, “Pandillas juveniles en Espafia: la aproximaciéon de Barcelona” en
Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana, No. 4 Quito, mayo 2008, p.p. 47-58,
Flacso, sede Ecuador, consultado en http://www.flacsoandes.org/urvio/img/Urv4 Inv3.pdf el
3 de mayo de 2010.

570Olivier Bangerter, “Territorial gangs and the consequences for humanitarian players”,
International review of the red cross, volume 92, No. 878, june 2010, consultado en
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc-878-bangerter.pdf, el 27 de septiembre del
2011.

%8santiago Botello, Angel Moya, Reyes latinos. Los cddigos secretos de los Latin Kings en
Espafia, edic. Temas de hoy, Espafia 2005.



http://www.unodc.org/documents/southerncone/Topics_drugs/WDR/2010/WDR_2010_Referencias_a_Brasil_y_el_Cono_Sur.pdf
http://www.unodc.org/documents/southerncone/Topics_drugs/WDR/2010/WDR_2010_Referencias_a_Brasil_y_el_Cono_Sur.pdf
http://www.flacsoandes.org/urvio/img/Urv4_Inv3.pdf
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc-878-bangerter.pdf
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Cuadro 6

PANDILLAS RECONOCIDAS A NIVEL INTERNACIONAL POR SU GRADO DE PELIGROSIDAD
Y VIOLENCIA

KENIA SAO PAULO EL SALVADOR
PANDILLA BRASIL MARA SALVATRUCHA
MUNGIKI PANDILLA (MS13)

PRIMEIRO
COMANDO DA

CAPITAL (PPC)

TAIWAN
PANDILLA UNITED BAMBOO
(ZHU LIEN BANG)

Descripcion: Descripcion: Descripcion:  Extorsién, | Descripcion: Tréfico de
Pertenecen al | Controlan las | trafico de drogas. Han | drogas, extorsion, trafico de
grupo étnico | carceles de | crecido en Estados Unidos. | personas. Manejan negocios
Kikuyu, el mas | Brasil, internacionales, desde Estados
grande de Kenia. | secuestro, Unidos hasta Europa y
Se dedican a la | extorsion, Australia. Se han aliado con
extorsion a nivel | trafico de triadas chinas y el Yakuza
gubernamental y | drogas. japonés.
se han convertido
en fuerza politica.
Formada en los | Es una | Mara salvatrucha o MS son | United Bamboo Surgié como la
aflos 80"S del | organizacién nombres con los que se | mas grande de varias maquinas
siglo pasado, la | considerada conoce a bandas muy | de asesinatos respaldadas por
secta “Mungiki” | ilegal por el | grandes localizadas en | Pekin durante la toma del
fue declarada | Estado Centro América y Estados | comunismo el centro de la
fuera de la ley | Brasilefio, Unidos, constituidas por | China. En 1984, su caceria de
por las | compuesta una mayoria de | disidentes los llevo hasta los
autoridades inicialmente salvadorefios, hondurefios | suburbios de San Francisco
locales, por estar | para defender | guatemaltecos y otros | donde asesinaron al periodista
involucrada en | los derechos | centroamericanos. Chino Americano Henry Liu en
extorsiones y | de la masa | Sostienen células o "clicas" | su propio garaje. Dos décadas
actos de | penitenciaria localizadas en | mas tarde, los pandilleros de
violencia. brasilefia, Latinoamérica con mas de | United Bamboo siguen siendo
surgida en el | 100,000 miembros. muy internacionales pero ahora
“Mungiki” en | inicio de los tienen sus manos puestas en
realidad no es | aflos noventa | Las actividades criminales | "virtualmente cada faceta de la
solo una pandilla | en el Centro | de la Mara salvatrucha | actividad ilegal imaginable,"
de delincuentes, | de incluyen venta de drogas, | incluyendo el trafico humano,
sino una | Rehabilitacion extorsion, venta de armas, | trafico de armas, y de drogas,
auténtica secta | Penitenciaria robo, asesinatos por | de acuerdo al diario Asia Times.
que se remite a | de Taubaté, | encargo, etcétera.
los “valores | para donde | Los integrantes de la Mara | El tamafio de este trafico ilegal
tradicionales eran salvatrucha suelen hacerse | es solamente agrandado por
africanos”. transferidos tatuajes con los cuales | sus redes obscuras de gran
prisioneros demuestran su | alcance, con conexiones
considerados membrecia. Aunque los | directas a otros grupos ilegales
de alta | maras actuales ya no | como las Triadas Chinas, el
peligrosidad suelen tatuarse para no | Yakuza Japonés, y los miembros
por las | ser detenidos por la policia | activos de pandillas de los
autoridades o para no llamar la | Estados Unidos a Europa. La
legales. atencion. Oficina de Seguridad Nacional

de Taiwan cree que el trafico de
drogas de United Bamboo ha
alcanzado Corea Del Norte con
el apoyo directo del régimen de
Kim Jong I.

Fuente: Elaboracion propia con informacidn consultada en
http://www.zonaj.net/noticia/1110/9/las-4-pandillas-mas-grandes-y-peligrosas-del-

mundo/ el 4 de agosto del 2010

un problema de seguridad, misma que se ird incrementando en la media que éstas

comiencen a integrarse en delitos de mas alto nivel, saliendo del esquema de

delitos de menor impacto.



http://www.zonaj.net/noticia/1110/9/las-4-pandillas-mas-grandes-y-peligrosas-del-mundo/
http://www.zonaj.net/noticia/1110/9/las-4-pandillas-mas-grandes-y-peligrosas-del-mundo/
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Ante dicho peligro, algunos estados como es el caso de los centroamericanos, han
elevado el fendmeno de las pandillas como un problema de seguridad nacional, por

lo que han desarrollado distintos mecanismos para su control.

En este sentido, en un articulo publicado en Excélsior, Robert Bunker®® establece
una serie de escenarios a partir de distintos estudios sobre las amenazas a la
seguridad nacional. En el primero de ellos, identifica a las pandillas como un riesgo
a la seguridad nacional, tomandolas como una organizacion que suele cometer
delitos de baja intensidad al vincularse con el crimen organizado y que es

susceptible de incrementar su peligrosidad.

Asi, ante los desafios que en materia de seguridad representaban para los estados
adoptaron una serie de politicas de tipo reactivo-punitivo; por ejemplo: en 1999,
Peru publicé el Decreto legislativo #899 conocido como “La Ley contra el Pandillaje
Pernicioso” que sanciona de 1 a 6 afios de reclusion a los jovenes pandilleros que
cometieran actos de agresion contra personas o bienes asi como actividades que

alteren el orden publico.”®

Aunque también ha habido algunos intentos para prevenir la delincuencia de las
pandillas en algunos estados trabajando directamente con los factores de riesgo,
evitando criminalizar a los jovenes; tal es el caso de Matagalpa, provincia de
Nicaragua en donde para evitar que mas nifios y jovenes se incorporen a las
Ilamadas “agrupaciones juveniles en riesgo social (o pandillas)”, el “Proyecto
Prevencion del fendmeno droga y mara en areas marginales en Guatemala”, o el
“Programa Fénix para jovenes en situacién de riesgo social y conflicto.” Estos se
aplican de forma aislada sin que exista algin seguimiento o evaluacion que permita

conocer su grado de éxito.

Lo cierto es que desde sus origenes, los gobiernos no han podido abordar a las
pandillas juveniles, ante la ausencia de politicas viables y su continuidad, éstas se
han visto fortalecidas, incrementando su nimero de integrantes, expandiendo su
territorio e involucrandose cada vez con mayor regularidad en actividades delictivas

de alto impacto.

% José Carrefio Figeras, “Los carteles mexicanos intrigan a Washington”, publicado en el Excélsior el 17
de mayo del 2011 en http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id nota=717029 consultado el
mismo dia.

"Francisco Villagras Alarcén, “Protestan por no ser ciudadanos: Los jévenes pandilleros de
lima a fines de los 90’'s”, Peru tesis digitales, consultado en
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/tesis/human/villegas af/cap2.pdf el 2 de mayo

de 2011.



http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota=717029
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/tesis/human/villegas_af/cap2.pdf
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Cuadro 7

Escenarios sobre las amenazas a la seguridad nacional

Especialistas

Planteamiento

El peor escenario

Los especialistas en pandillas

Parten la premisa de que al menos del lado
estadounidense se trata de delincuencia de “baja
intensidad”, aunque vinculada con el crimen
organizado. Como tales, son un problema de
policia local.

Es que las pandillas controlen vecindarios, prisiones
o mercados de drogas. “Nadie piensa que la
amenaza para México se dé sélo en este nivel,
aunque esos grupos sean aliados integrales y/o
contratistas de los carteles para cuestiones de
inteligencia, seguridad, distribucién de drogas V|
servicios de ejecucion”.

El que aborda el crimen
organizado, con la precision de que
si  bien los cérteles son

originariamente comerciantes de
drogas, se han diversificado en
tréfico de personas, secuestros y
cobros de “proteccion”.

“La presuncion basica de este campo es que las

entidades del crimen organizado buscan
establecer una relacion parasitica (y simbidtica)
con los Estados adonde se asientan 'y

simplemente obtener libertad de accién para sus
actividades filicitas”, sin mayor fin que el lucro y
sin la intencion de crear sus propias estructuras
politicas paralelas o buscar el gobierno... Se trata
de un problema para policias nacionales y en el
caso de México se considera como una situacién
de “crimen de alta intensidad”.

El peor escenario previsto es que “los carteles creen
zonas de impunidad que les permitan la capacidad
de realizar sus actividades sin  estorbo|
gubernamental”. Este es el escenario alegado por el
gobierno del presidente Felipe Calderdn.

Los especialistas en terrorismo

Debaten sobre la base de que ocurre sobre todo
con motivaciones religiosas y politicas, pero con la
idea de que el “narcoterrorismo” es una
subespecialidad que, seglin donde se manifieste,
“puede ser considerado como un problema de
policia, de seguridad nacional y/o un problema
militar”. Para este grupo, el uso del terrorismo
buscaria “lograr concesiones”.

La guerra entre carteles incluye ya tacticas|
terroristas, a veces contra cuerpos policiacos Y|
militares o aun contra el publico. Recuerda, sin
embargo, que el gobierno mexicano rechaza esta
posibilidad.

Los estudiosos sobre insurgencias

Se  enfocan tanto  sobre  movimientos
politicamente motivados pero con vinculos con el
crimen organizado, “debido a los beneficios que
las economias ilicitas aportan a insurgentes”. Este
campo de estudios en particular debate ahora la
definicion de insurgencia para incluir otras
derivadas de religiosidad y criminalidad. “La
amenaza representada por los carteles mexicanos
abarca este debate y plantea la pregunta de si

"

México enfrenta o no ‘insurgencias criminales”.

Es una toma indirecta del poder en México por un
cartel o bien una alianza con el gobierno que
implicaria la creacion de un gobierno paralelo a la
sombra”, lo que implicaria la eleccién de un nuevo|
presidente y un partido gobernante controlado muy|
probablemente por el Cartel de Sinaloa, en
representacion de wuna coalicion multicartel of
multipandillas”, consignd, al afirmar que “existen ya
numerosos gobiernos-sombra a niveles de pueblos Y|
ciudades (y tal vez de un gobernador estatal)”.

Estudios sobre guerras del futuro

Cree que los cateles mexicanos pueden ser
considerados como un cambio en la forma de
hacer la guerra, lo que elevaria su clasificacion
como amenaza de seguridad nacional, toda vez
que los grupos criminales “estarian empefiados
en una nueva forma de guerra contra el Estado
mexicano”

Su actividad “trasciende la seguridad nacional Y|
representan una amenaza para la nacion-Estado
como tal”.

Fuente: José Carrefio Figeras, “Los carteles mexicanos intrigan a Washington”, publicado en el Excélsior el 17 de mayo del 2011 en
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota=717029 consultado el mismo dia.
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1.5. La relacion pandillas y delincuencia organizada
trasnacional en Centroamérica.

La existencia de las pandillas en Centroamérica no tiene origenes claros debido a la
. rye Py . .7 71 .
crisis politica que existido durante mucho tiempo en la region.’~ Francisco, fundador

de la mara en El Salvador senala:

El afio en curso era 1982, "en ese entonces no habia pandilla, pero
frente a una iglesia habia un parque en el que nos reuniamos unos
10 o 15 salvadorefios, todos teniamos algo en comun, refugiados de
la sangrienta guerra civil que desgarraba a El Salvador, gustaban
de escuchar musica de rock 'n roll, usaban el pelo largo y ropas

holgadas. Eran pobres y de familias desintegradas."72

Las Maras en ese entonces no eran estudiadas ni eran objeto de atencién. Su
estudio comienza en el momento que dicho fendmeno se convierte en un problema
de seguridad. Para comprender la transformacion de las pandillas centroamericanas
se han de considerar dos momentos que ocurrieron casi en forma paralela hasta

unirse en uno solo:

e El primero es el que habla del origen de las Maras’>

o pandillas en
Estados Unidos en la década de los afios setenta. Integradas en su
mayoria por jovenes salvadorefios, a los que poco a poco se van
uniendo hondurefios y guatemaltecos. Se conformaban con los hijos de
emigrantes por lo cual eran provenientes de zonas marginadas. En sus
inicios se unieron para defenderse de las persecuciones racistas, por lo
que el sentido de identidad y pertenencia al barrio fue fundamental para

su conformacion.

"Los primeros Maras eran jovenes de sectores excluidos y segregados social y
econdmicamente; en los afios 80 ‘s conformaban pandillas de no mas de 50 jovenes y su
radio de accién se limitaba a ciertas zonas de la capital como el centro y los barrios mas
pobres. Las mas organizadas eran la Mara Chancleta, Mara AC/DC, Mara Nosedice, Mara
Gallo, Morazan. Consultado en José Manuel Valenzuela, Alfredo Nateras, Rossana Reguillo,
las Maras, identidades juveniles al limite, UAM, Colegio de la Frontera Norte, México 2007,
.93.
%“Las pandillas: el nuevo enemigo urbano” publicado el 3 de octubre del 2005 en
http://archivo.univision.com/content/content.jhtml|?cid=681635 consultado el 11 de agosto
de 2012.
"Mara pandilla. Salva que provienen de El Salvador y trucha ponerse abuzado, estar listo.


http://archivo.univision.com/content/content.jhtml?cid=681635
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e El segundo momento aborda la existencia de las pandillas antes de la

deportacion masiva en Centroamérica, provenientes de Estados

. 74 .z . .
Unidos.” " Eran conformadas por jovenes pertenecientes al barrio que se

dedicaban principalmente a pintar grafitis.

En Estados Unidos las pandillas surgen al final de la Segunda Guerra Mundial. En su
mayoria se componen por jovenes entre los 11 y los 18 afios, de minorias étnicas;
eran inmigrantes provenientes de Guatemala y El Salvador con presencia en las

areas urbanas de California, Estado que recibia el mayor nimero de migrantes.

Las principales pandillas se dividen en dos, mismas que suelen contar con varias
clicas o células en distintos paises lo que les da el caracter de trasnacional. En

esencia ambas pandillas son similares:
o Barrio 18 (XV3)

Es producto de la crisis econdmica de los afios 70 s, se localiza principalmente en
Los Angeles y aunque en sus origenes fue creada por mexicanos (Por lo que solia
también llamarse "“Mafia Mexicana”), poco a poco se van integrando

centroamericanos, negros, asiaticos e incluso anglosajones.

. MS13

Se compone Unicamente de salvadorefios emigrantes que salieron de su pais al ser
objeto de persecucién por las autoridades de su pais, por lo que muchos de sus
integrantes contaban en sus origenes con preparacion militar, en razén de lo cual
conocen el cédigo de comunicacién con las manos, toman el nombre de

“marabunta” (hormigas que arrasan con todo).

La pandilla les permitia defenderse de otros grupos de inmigrantes de quienes
debian defender su territorio tales como los afroamericanos, su falta de identidad y
problemas de insercion social fue suficiente para que actuaran en forma cada vez
mas agresiva. Debido a su nivel de violencia se fueron convirtiendo en un riesgo
para la seguridad publica estadounidense por lo que a finales de los afios ochenta,
se llevd a cabo una politica de deportacion masiva a fin de regresar a los

pandilleros a sus lugares de origen.

" Las pandillas centroamericanas surgen con mayor fuerza en la década de los ochenta antes
de iniciar el proceso de transicion politica derivado de los Acuerdos de Paz de 1992.
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Cuando Estados Unidos inicia el proceso de deportacion de jovenes pandilleros a su
lugar de origen, a donde llegan igual de pobres que como habian salido, carentes
de educacién y con una expectativa de vida distinta a la que ahi encuentran,
acostumbrados a defenderse y a "“moverse” para obtener recursos, logran
rapidamente influir a los jévenes que se dejaban deslumbrar por la “vida
americana” que se les presentaba. Asi, pronto establecieron el pago de un
“impuesto” para no ser molestado, operando con total impunidad ante la falta de
control de los gobiernos locales, mostrando al resto de los jovenes una opcién a su
estrechez econdmica. Otros mas se unieron a la pandilla a fin de no ser molestados,

por lo que pronto participaban incluso jévenes pertenecientes a la clase media.

Las maras centroamericanas tienen sus propios mecanismos de pertenencia, que no
existian en las pandillas anteriores a ellas. Para ser parte de la mara se deben
cubrir ciertos ritos de iniciacién los cuales consisten en peleas con pandillas rivales,
soportar en el caso del Barrio 18, el mismo nimero de minutos y en el caso de la
MS13, 13 minutos de golpes por parte de los integrantes o también pueden
iniciarse matando a un integrante de la pandilla rival. Al final, una vez que eres
aceptado en la mara se tatlan las siglas. En el caso de las mujeres, se incluyen

practicas sexuales con uno o mas integrantes.

Tatuarse también era una practica comuln entre las maras centroamericanas, cada
tatuaje tenia un significado, el nombre de la pandilla a la que se pertenecia, una
lagrima en el rostro significaba un muerto, telarafas, significaba que habia estado
en la carcel lo que era simbolo de orgullo; un cédigo el cual se debia ganar llevarlo.
Actualmente los mareros ya no se tatlan con ello logran evitar la persecucion

policial.

La Unica salida de la mara es la muerte, la traicion se cobra con la vida con ello
logran cerrar el circulo de lealtad entre sus miembros. El objetivo es “vivir la vida
loca”. Aunque no es regla general, otra caracteristica que presentan los mareros es
ademas de la pobreza en la que viven, que provienen de familias desintegradas,
victimas de violencia intrafamiliar o testigos de consumo de drogas y alcohol,
algunos son hijos de maras que o bien han muerto, o se encuentran en los

reclusorios.

A mediados de los afios noventa, las maras se encontraran territorializadas en todo
Centroamérica, a tal grado que llegan a ser consideradas un problema de seguridad
nacional por los niveles de violencia que ya manifestaban. Cada vez con mayor

regularidad se detenian a miembros de las maras cometiendo actos ilicitos que se
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relacionaban con la delincuencia organizada, tales como el narcotrafico y el trafico
de personas. Por ello, no se sabe a ciencia cierta si son las pandillas las que se
integran a la delincuencia organizada o son éstas las que integran a los pandilleros

a su forma de vivir.

De acuerdo al Reporte 2008 de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, son alrededor de 5,000 pandillas de El
Salvador, Guatemala y Honduras que actian en México y que se han involucrado en
operaciones delictivas con organizaciones mexicanas de narcotrafico.”® Las maras,
también tienen una fuerte presencia en los estados que conforman la Unidn

Americana.

Las maras han establecido acuerdos con la delincuencia organizada para realizar
actividades ilicitas tales como el trafico de armas, de drogas, robos, extorsion,
asesinatos, etc. La principal caracteristica en la comision de delitos es el grado
excesivo de violencia que practican para llevarlos a cabo. Las maras adiestran a
sus integrantes en la comisién de delitos y el uso de armas, la carcel no los detiene,

desde su interior mantienen la rivalidad y sus actividades en el exterior.

“en una parada de microbus de la ruta 47 que transportaba a unas
25 personas suben un grupo de jovenes, desenfundan sus armas,
hay disparos, el chofer cae muerto, abajo en la calle otro grupo de
jévenes rapidamente rocian de gasolina el microbus, uno de ellos
sube a la unidad moja los asientos y a los pasajeros. Acto seguido,
otro de los jovenes enciende fuego. El saldo final 13 personas viven,
11 fueron incineradas, de los sobrevivientes 4 mueren en el hospital.
El motivo, un acto de venganza contra la pandilla que residia en la
zona...La violencia rodea el tema de los maras en El Salvador...””®

Para contener la violencia de las pandillas, los gobiernos centroamericanos han
implementado distintas politicas, de cortes reactivas y por tanto encaminadas a

perseguir y castigar a los jovenes miembros de las pandillas. Todas ellas han

7> Reporte 2008 de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), consultado en http://www.incb.org/pdf/annual-
report/2008/es/AR 2008 Spanish.pdf, p. 62.

76 “De la vida loca al crimen organizado” Proceso 3 de octubre de 2010.




LA SEGURIDAD EN LA ERA GLOBAL

fracasado, no solo llenaron las carceles de jovenes sino que tampoco han logrado

disminuir su incidencia delictiva.”’

Actualmente, las pandillas centroamericanas se han convertido en un serio
problema de seguridad no solo publica sino nacional e internacional al establecer
una serie de alianzas que rebasan las fronteras que les han permitido vincularse
con miembros del crimen organizado trasnacional para cometer ilicitos de alto
impacto, impulsados por la proteccién que éstos les ofrecen asi como la provision

de armas y drogas.

En este sentido, el estudio: “Crimen y Desarrollo en Centroamérica”, realizado por
la Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas (ONUDD), pone en duda la
relacion entre las maras y el crimen organizado. Mientras las autoridades locales
ven en las pandillas el centro de sus problemas locales de criminalidad. El perfil de
las pandillas y de sus integrantes suele variar considerablemente, lo que hace casi

imposible llevar un registro detallado de las mismas.”®

Al respecto, si bien es cierto que no existen estudios por parte de los gobiernos
locales que permitan establecer un criterio basado en estadisticas, también es dificil
determinar cuantos delitos fueron cometidos por pandilleros o por las actividades
que realizan en relacion a de la pandilla. Lo mismo puede ocurrir en el caso de
determinar los delitos relacionados con la delincuencia organizada y los que ocurren

como causa de las actividades que ésta realiza.

A pesar de no contar con bases estadisticas que comprueben la existencia de la
relacién entre las pandillas y la delincuencia organizada trasnacional, existen
evidencias que asi lo demuestran. La Mara salvatrucha trabaja para los carteles

mexicanos, las “pirafias” en Peru transportan droga hasta los lugares en que se

77Las politicas llamadas “Mano dura” y “Super Mano Dura” en El Salvador, “Plan escoba” en
Guatemala y “Operacidn Libertad” o “Libertad Azul” en Honduras; solo contribuyeron a crear
una estigmatizacion hacia el joven pandillero, al tiempo de generar una sobrepoblacién en el
sistema carcelario de los respectivos paises. En las carceles, los jovenes se encontraban
carentes de programas de reinsercion social, asi como de una inadecuada supervision, lo que
poco a poco va permitiendo que los reclusos continuaran desde la carcel sus actividades
ilicitas. Mientras que aquellos que cumplian su condena, se reincorporaban rapidamente a la
pandilla asi como a las actividades delictivas; razén por la cual durante mas de 15 afios que
se han ejecutado dichas politicas la tasa de homicidios y arrestos no ha disminuido y si por el
contrario, los pandilleros han cambiado su forma de mostrarse al mundo, haciéndolos mas
dificiles de identificar.

"8E| estudio: “Crimen y Desarrollo en Centroamérica”, realizado por la Oficina contra la Droga
y el Delito de Naciones Unidas (ONUDD), fue consultado el 6 de marzo del 2012 en:
www.unodc.org/pdf/research/Estudio_de Centro america 2007.pdf, pag. 67



http://www.unodc.org/pdf/research/Estudio_de_Centro_america_2007.pdf
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habrd de llevar a cabo su exportacién, en Rio de Janeiro, Brasil, las pandillas

controlan el trafico de estupefacientes y armas, lo mismo que en Estados Unidos.”®

Por tanto, es innegable que existe una relacion entre maras y delincuencia
organizada de conveniencia mutua al margen de la relacidon que establecen algunos
jévenes de forma individual. Es en este sentido, de acuerdo a Eduardo Guerrero®’,
gue al menos cinco factores contribuyen a la relacion entre pandillas y crimen

organizado:
e Es la proteccion o reduccién de riesgos de los propios carteles.

Al operar con células semiauténomas (es decir, con pandillas separadas del cartel),
las dirigencias de los carteles reducen la probabilidad de que sus organizaciones
sean penetradas por informantes gubernamentales o de otros grupos criminales.
Asimismo, cuando los pandilleros son arrestados por las autoridades o reclutados
por carteles adversarios, no pueden proporcionarles informaciéon sobre el modus
operandi del cartel al que apoyaban porque simplemente no la poseen: han

trabajado para el cartel pero fuera de él.
e Las ventajas logisticas, informativas y de eficacia operativa.

Las pandillas se localizan en varios puntos del pais y cada una de ellas conoce a
detalle el espacio en que habita. Su colaboracién suprime varios costos de
transaccion en los que incurren los carteles al movilizar a sus fuerzas, permite que
las acciones encomendadas se realicen velozmente y aumenta los flujos
informativos hacia la clpula del cartel desde varios puntos del pais. Ademas, la
subcontratacién de pandillas eleva la versatilidad y eficacia operativa del cartel

cuando éstas se especializan en algun giro de actividad delictiva.
e El ejercicio efectivo y contundente de la violencia.

La capacidad de violencia es, junto con la capacidad de soborno, un activo esencial
del crimen organizado. En algunas pandillas el entrenamiento en violencia inicia en

ninos de 12 anos.

Garzén Vergara Juan Carlos, Inseguridad esquizofrénica, crimen comun y crimen
organizado en las ciudades de América Latina, documento presentado en la conferencia
“Common crime and organized crime in Latin America cities: commonalities and
differences” Woodrow Wilson Center forScholars, Washington, D. C. mayo 2010.

®Guerrero Gutiérrez Eduardo, “Pandillas y carteles: la gran alianza” Publicado en Revista
Nexos el 1 de junio del 2010 consultada electronicamente en
http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=73224 el mismo dia.
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Los jovenes, dada su naturaleza suelen ser temerarios por lo que muchas veces no
miden las consecuencias de sus actos. Por ello, la sensacién de poder que les da
tener un arma en las manos les lleva a sentirse invencibles, actuando sin la menor
consideracion de los riesgos de dichas conductas. Por ésta razoén, la delincuencia
organizada sabe que no dudaran al momento de realizar un asesinato o cualquier

actividad encomendada por ellos.
e Con las pandillas, los carteles ahorran recursos.

La subcontratacion de una pandilla para realizar determinadas tareas resulta mas

barata que mantener una abultada burocracia de sicarios.

Los jovenes pandilleros suelen obtener ganancias derivadas de sus servicios al
crimen organizado, superiores a las que obtendrian por una jornada laboral en sus
paises de origen. Aunque no existen registros, algunos jovenes refieren que los
pagos van en funcion a las actividades que realizan. Por ejemplo, por ejecucion de
un rival, en pago llegan a recibir hasta 2,500 doélares; para transportar droga, el
pago se establece en relacion a la carga y el destino, por venderla se establece una
comision o se puede pagar con droga o dinero. Los pagos estan muy lejos de

corresponder a las ganancias que obtienen de la comercializacion de droga.

La relacion pandillas delincuencia organizada es facil de comprender si se
consideran los precios de las drogas en el mercado ilegal mismo que da lugar a
enormes ganancias las cuales no podrian obtenerse de tener un trabajo formal. En
este sentido, de acuerdo al National Drug Threat Assessment, entre el primer
trimestre de 2007 y el cuarto trimestre de 2008, el precio de la cocaina ajustado
por pureza, en Estados Unidos se duplicd; ajustado por pureza, el precio pasé de 98

a 198 dodlares por gramo y se mantuvo elevado durante 2009.8!

Los carteles suelen pagar en especie a sus minoristas, los cuales dificilmente
pueden abstenerse de consumir su propio producto, con ello los primeros suelen
obtener el doble de ganancias ya que por un lado van generando el propio
autoconsumo de enervantes a una generacion de jévenes que se va introduciendo
cada vez mds en actividades ilicitas, todo con tal de conseguir drogas, lo que al

tiempo se traduce en mayores ganancias para los narcotraficantes.

81Informe Mundial sobre las Drogas 2009, consultado el 30 de septiembre del 2010 en
www.unodc.org/documents/wdr/.../World Drug Report 2009 spanish.pdf
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Aunque en la relacién pandillas-delincuencia organizada suele ser de mutuo
beneficio ya que por otra parte, los jévenes pandilleros no solo obtienen beneficios
econdmicos de su relacién con la delincuencia organizada, también y quizd mas
importante que el dinero es el estatus social que se deriva de dicha relacién. La
comunidad los respeta, los adultos por miedo y los jovenes experimentan una
mezcla de miedo y admiracién. Su ganancia es el reconocimiento de una sociedad
que no les prestaba importancia, que los marginaba. En el momento que sus
actividades ilicitas van siendo reconocidas salen del anonimato que la marginacién

en la que crecieron les llevo.

o Al aliarse con los carteles, las pandillas aseguran suministros periddicos de
drogas (con descuentos) tanto para el consumo interno de la propia
organizacion, como para la venta al narcomenudeo en varios puntos de la

colonia, municipio o region.

El crimen organizado sabe que en determinado momento los jovenes pandilleros
son capaces de hacer cualquier cosa para conseguir droga. Su dependencia a las
mismas es aprovechada para el encargo de trabajos que seran pagados con droga.
Los drogadictos son quiza el eslabén mas débil de la delincuencia organizada pues
éstos también han de reconocer cuando el nivel de dependencia les impide ya

realizar cualquier tarea, es por ello que son facilmente desechables.
De ahi que de acuerdo a Eduardo Guerrero:®?

o Los carteles cuentan con recursos suficientes para pagar los servicios que les
brindan las pandillas para premiar su eficacia y lealtad, y para incentivar su
cooperacion futura. Ademas, les otorgan frecuentemente “concesiones” a las
pandillas para el cobro de rentas a los distribuidores de drogas al menudeo.

o Su vinculo las protege del asedio policial y con frecuencia, también los vuelve
inmunes a arrestos o sentencias condenatorias.

o La filiacidon de varias pandillas a un cartel les sirve de fundamento para crear
lazos de solidaridad entre ellas, lo que eleva sus capacidades y garantiza su

continuidad.

La relacion pandillas y crimen organizado trasnacional, es de conveniencia mutua,
ambos se benefician. Los primeros tienen el conocimiento del barrio, lo manejan, lo

controlan, se saben mover en él. Los segundos tienen los recursos, los contactos,

%Guerrero Gutiérrez Eduardo, “Pandillas y carteles: la gran alianza”, ob. cit.
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controlan el mercado, abastecen y crean necesidades. Cuando se ha llegado a este
grado de interrelaciones, los pandilleros han dejado de ser delincuentes comunes,
las actividades que realizan con la proteccion de la delincuencia organizada les

permiten sistematicamente desafiar cualquier signo de autoridad.

A partir de este planteamiento se establecen los efectos nocivos del vinculo entre
las pandillas y la delincuencia organizada, los cuales se han extendido no solo en el
continente americano, alcanzando incluso algunos estados europeos, estableciendo
verdaderos corredores comerciales de mercancias ilegales, en los que se incluyen el

trafico de personas.
1.6. La presencia de maras en México

Las maras llegan a México al igual que a Centroamérica, producto de la politica de
deportaciéon de Estados Unidos. Los jévenes mareros huian de las autoridades
norteamericanas cruzando el territorio nacional hacia los estados fronterizos donde
se establecian, algunos de forma permanente. Por otra parte al sur, las politicas de
mano dura implementadas por los estados centroamericanos contra las pandillas -
“mano dura” y “operacion escoba”, en El Salvador, Guatemala y Honduras-
provocaron que sus integrantes huyeran y se posicionaran al sur del pais, en
especial en el estado de Chiapas; donde para el 2003 se calculaba que existian

3,000 maras a lo largo de la frontera.

De acuerdo a Raul Benitez, en el caso de Chiapas, “las autoridades han identificado
la presencia marera en 24 de alrededor de 130 municipios del Estado. Hay 53 clicas
o pandillas en Chiapas de las cuales, 37 pertenecen al Barriol8 y 16 a la Mara
Salvatrucha-13. Estas clicas varian en tamafio de 8 a 80 individuos con grupos de
edades distintas; se estima que 49% de los pandilleros son menores de 18 afios;
40% estan entre los 18 y los 25 afios; 7% se encuentran entre los 26 y los 30 anos
y s6lo el 4% es mayor de 30 afios.”®®

Para 2009, segun datos de la Comision Nacional de Derechos Humanos las maras
estaban presentes en 23 estados en México con mas de cinco mil miembros. Entre

los pocos datos precisos que se tienen sobre este tipo de pandilleros ya procesados,

8Rall Benitez Manaut, “Seguridad nacional y gobernabilidad en México: criminalidad y

fronteras” consulta electrénica, p. 4.
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las estadisticas indican que tienen su origen en Honduras (25.9%), El Salvador
(14.8%) y Guatemala (5.5%).%*

De acuerdo a las actividades que se han detectado, en un principio las maras se
dedicaban al cobro por el derecho de permanecer en el tren que recorre el sur del
territorio nacional —conocido popularmente como la bestia-. Sin embargo, ello fue
sOlo el principio ya que actualmente cuentan entre sus actividades: la extorsion,
robo, secuestro y el trafico de estupefacientes, esto ultimo en complicidad con

carteles mexicanos del crimen organizado como los zetas.

Por su parte, el CISEN afirmd que en la conducta delictiva del marero promedio se
observa “una tendencia a cambiar sus actividades ilicitas comunes como violacion,
extorsion y pandillerismo, por delitos del orden federal como trafico de personas,
asi como el homicidio a sueldo, vinculdandose de esta manera con grupos de la
delincuencia organizada que los utilizan como pasaderos o sicarios”. Lo anterior
gracias a su habilidad en el manejo de armas, su adiestramiento en técnicas
militares y de guerrilla, su dominio de un lenguaje cifrado —expresado con las
manos— Yy su disciplina y control al interior de la pandilla. Lo que se vio como una
ventaja para convertirse en brazos operacionales de las organizaciones criminales
dedicadas al secuestro de inmigrantes asi como a su traslado hacia Estados

Unidos.®°

Entre las entidades de operacion de maras especializadas en el trafico de personas
se encuentran: Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis

Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Tamaulipas y Veracruz.

Mientras tanto, en los estados del centro del pais se ha documentado por parte de
distintas instituciones federales actividades de la M-18, integrada por jovenes de
12 a 35 afios que se relacionan con la comision de ilicitos tales como asesinatos,

violaciones, robo de vehiculos, trafico de drogas, asaltos, falsificacion de

8 “Los maras fortalecen su presencia”, publicado el 12 de marzo del 2009 en

http://www.desdelared.com.mx/2009/notas/090312-maras.html consultado el 19 de enero
del 2010.

85 “Estudios del CISEN involucran a maras con el trafico de personas”, publicado el 15 de
junio del 2008 en http://www.cronica.com.mx/nota.php?id nota=367374 consultado el 19

de enero de 2010.
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documentos y traslado de indocumentados, delitos que se cometen especialmente

en el Estado de Puebla.®®

Como puntos criticos debido a la presencia de mareros se identifican los estados
de: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Tamaulipas y el area conurbada del
Distrito Federal; en los cuales se les ha atribuido la comisiéon de asaltos, robos,
violaciones, homicidios, trafico de drogas y de indocumentados, lenocinio y
extorsion.?” Sin embargo, no por ello el resto de los estados dejan de convertirse
en un riesgo constante ya que podrian convertirse en centro de operaciones de las

maras.

Aunque si bien se considera que las influencias de las maras llegan producto de los
jévenes que regresan al pais después de haber pasado algin tiempo -en su
mayoria de manera ilegal- en Estados Unidos, por lo que pudieron observar de
cerca las modas y modismos de los maras; éstas operan al margen de las pandillas

locales.

86 “Mara Salvatrucha recluta a poblanos para delinquir”, publicado el 25 de febrero del 2009
en
http://www.pueblaonline.com.mx/index.php?view=article&catid=11%3Aagenda&id=121%3A
agenda&format=pdf&option=com content&Itemid=40 consultado el 30 de noviembre de
20009.

87 “Seglin reportes oficiales hay presencia de maras en 23 estados” publicado el 17 de junio
de 2007 en
http://www.jornada.unam.mx/2007/06/17/index.php?section=politica&article=012n1polcons

ultado el 19 de enero de 2010.
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2. La Seguridad Nacional en México

"El sistema de gobierno mas perfecto es aquél que produce mayor suma de
felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad
politica."”

Simon Bolivar

Tenemos que hacer planes para la libertad, y no sélo para la seguridad,
por la Gnica razén de que sélo la libertad puede hacer segura la seguridad.

Karl Popper

Después de la Segunda Guerra Mundial, los estados debian adecuar sus
planteamientos ideoldgicos a la realidad imperante en la que Estados Unidos se
confirm6 como potencia. Para ello, debié construir una serie de normas y valores
que serian sostenidos por su poder militar. Es asi como surge el planteamiento

doctrinario de la seguridad nacional.®®

Se consideraba entonces que la seguridad nacional debia sustentarse en funcién de
los intereses vitales del estado-nacién, por lo que las decisiones debian de
garantizar su pleno desarrollo pero sobre todo el mantenimiento de la estabilidad y
la paz social. Por tanto, su éxito dependia de la capacidad de los estados para
responder a las necesidades nacionales y a los problemas que significaran
inestabilidad. Ante dicho planteamiento, el elemento militar seria fundamental en el
resguardo de la misma, sustentando la teoria del realismo politico basada en el

poder.

En este orden de ideas, el reparto geopolitico de las ideologias imperantes pasaria a
formar parte de la zona de influencia soviética y estadounidense. La simple idea de
rebasar esa frontera doctrinaria, seria una amenaza a la seguridad de cada uno de
los polos. Era imperante, en consecuencia, establecer una estrategia que
coadyuvara a resguardarse de los peligros a la seguridad de Estados Unidos, lo cual
se sustentd a partir del Acta de Seguridad Nacional de 1947, a partir de la cual

surge el Consejo de Seguridad Nacional y la Agencia Central de Inteligencia.

8 sSu principal planteamiento era el peligro que significaban los estados comunistas para la
seguridad internacional, por lo que era necesario controlarlos y mantenerlos al margen del
area de influencia. Por tanto, todo aquello que se pareciera al comunismo seria visto con

recelo.


http://www.literato.es/autor/karl_popper/
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18 permitié a Estados Unidos sustentar la politica

La doctrina de seguridad naciona
exterior que llevaria a cabo en la que consideraria su zona natural de influencia
conocida en los afios 50 de contencion, de contrainsurgencia para la siguiente

década y posteriormente los conflictos de baja intensidad.

En sus relaciones con México, la postura estadounidense estaria condicionada por el
contexto internacional, pasando de la cooperacion al conflicto en reiteradas
ocasiones.”® Asi se pudo observar durante su participacion en la Segunda Guerra
Mundial, en el que México pasd a ser un aliado estratégico para suministrar el
mercado norteamericano durante el conflicto, superando las diferencias que se

habian suscitado después de la politica de nacionalizacidn mexicana.

Por su parte, México una vez que hubo superado sus luchas internas, inicio el
proceso de estabilidad social y de reorganizacion politica e institucional que se
sustentd a través del interés nacional. A pesar de tener una historia que se
encontraba marcada por la pérdida de una parte del territorio nacional, no
consideraba tener intereses externos y, por tanto, carecia de enemigos. En
consecuencia, una de sus primeras acciones fue recuperar el control de la riqueza
natural no renovable incluyendo la nacionalizacion de las empresas petroleras

establecidas en territorio nacional.

En este sentido, tampoco debia perder de vista su cercania con Estados Unidos, por
ello mostré una politica exterior que promovia su independencia en relaciéon a los
intereses norteamericanos. Prueba de ello fue su participacion activa en el grupo de
paises de los no alineados al final de la Segunda Guerra Mundial, pero al mismo
tiempo tampoco se alejaba de las lineas generales que dicha potencia marcaba en

su zona de influencia.

México se declaraba como un pais pacifista que no estaba interesado en participar

|91

en conflictos externos, su seguridad nacional®* estaria centrada en la proteccién del

% Seguridad nacional se entenderian aquellos asuntos relacionados con la capacidad del
estado para proteger las vidas y propiedades de sus ciudadanos. Por consecuencia, su
mantenimiento depende de la facultad del gobierno para controlar efectivamente su territorio
y para llevar a cabo funciones como aumentar los ingresos, mantener al ejército, reforzar las
leyes y dirigir su politica exterior. En John Bailey, Timothy Goodman, Crimen organizado y
gobernabilidad democratica, Edit. Grijalbo, México 2002, p.182.

°0 Rall Benitez Manaut, “México- Estados Unidos: paradigmas de una inevitable y conflictiva
relacion” Revista Nueva Sociedad No. 206, noviembre-diciembre 2006, p. 140-155.

°! La seguridad nacional es un objeto que descansa siempre y en todo momento en el
disefo, analisis, planeacion, aplicacion y evaluacion de medidas encaminadas a preservar la



LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

territorio contra ataques externos, construyéndose sobre la base de la defensa vy el
rechazo ante toda politica intervencionista. Dicho argumento formaria parte del
discurso oficial con el que se presentaria en los foros internacionales sobre todo
cuando se tuviera que fijar postura con relacion a algun conflicto internacional. La
posicidon no intervencionista quedd plasmado en distintas disposiciones legales que

van desde la misma Constitucion a otras leyes de caracter general.

La seguridad nacional mexicana® se integré por los siguientes elementos:

e La capacidad del Estado de mantener su independencia, su integridad y la
de sus instituciones en contra de aquellas acciones que pudieran ser
consideradas una amenaza.

e La base es su afirmacién como nacién libre, soberana e independiente; lo
que le permitiria salvaguardar los intereses de la nacion y asegurar su
integridad territorial; planteamientos que se proyectarian a través de las
distintas doctrinas que serian y son hasta la fecha ejes rectores de la politica

exterior mexicana.

Sin embargo, en el momento en que se debian reunir los elementos que integrarian
la seguridad nacional, la politica se mostraba difusa y sin ningan contenido

claramente definido, centrando la capacidad del Estado en vigilar cualquier foco de

93 w

inestabilidad interna. Tal como lo afirma Raul Benitez®® “..lo que se entendié por

estabilidad politica y social. Javier Oliva Posada, “La seguridad nacional mediatica” publicado
en:
http://www.jornada.unam.mx/2007/01/08/index.php?section=0opinion&article=016a2pol,
consultado el 12 de enero de 2009.
92En México, el primer antecedente de la existencia de un mecanismo de Seguridad Nacional,
lo fue el Departamento Confidencial creado en el afio de 1929; mismo que en el afo de 1938
pasé a ser la Oficina de Informacién Politica y en 1942 el Departamento de Investigacion
Politica y Social. Estas dependencias tuvieron como finalidad la obtencién de informacién
sobre actividades de grupos considerados disidentes a la politica oficial. Entre ellos, se
catalogaron a sindicatos, profesores, alumnos, intelectuales, etcétera. En Sergio, Aguayo
Quezada “Los usos, abusos y retos de la seguridad nacional mexicana 1946-1990", articulo
publicado en el libro En busca de la seguridad perdida: aproximaciones a la seguridad
nacional mexicana, Ed. Siglo XXI, México 1990, p. 115.
93 - . . , o

El mantenimiento de la seguridad nacional correspondia en los afos cuarenta y hasta el
nuevo siglo a la Secretaria de Gobernacidon centrandose en:

a) Dadas las condiciones de pais subdesarrollado y al considerar que México no tenia
enemigos externos, la seguridad nacional se condicionaba por sus peligros al
interior.

b) La seguridad nacional se maneja como un problema consecuencia del subdesarrollo
econdémico y social, fracaso de las politicas.

c) Los movimientos disidentes entre los afios 30 y 80 eran automaticamente
amenazas a la seguridad nacional.

Consultado en Raul Benitez Manaut, “La seguridad en México después del 11 de septiembre”
en Juan Manuel Sandoval Palacios, Alberto Betancourt Posada; coordinadores, La hegemonia
estadounidense después de la guerra en Irak, ed. Plaza & Valdez 2005.
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seguridad nacional en México durante el régimen de la revolucién... se concentrd
principalmente en los problemas de gobernabilidad y control politico en el pais”. Asi
se plasmd en la propuesta del General Avila Camacho, vinculando la idea de orden
publico a la estabilidad interna; su pleno respeto seria condicidon fundamental para
el libre y pacifico ejercicio de los derechos ciudadanos. En consecuencia, suponia la
ausencia de alteraciones, algaradas, coerciones y violencias entre otras conductas

que pudieran dar lugar a la ruptura de ese orden externo o ponerlo en peligro.

Dicho planteamiento, condiciona la seguridad de la nacién a la estabilidad interna;
concepto que seria incluido en el Codigo Penal en los siguientes términos: “aquellos
individuos que atenten contra dicho orden se vuelven acreedores a la imposicién de
una sancion administrativa”. El concepto de orden publico ejerceria ademas, una
funcién importante como limite del ejercicio de los derechos, bien como limite
normal (ejemplo: del derecho de reunién y manifestacién), bien como limite

excepcional (suspensién de ciertos derechos en estados de excepcidn y sitio).*

La seguridad nacional se integra de otros elementos a partir de la década de los
ochenta, abordandose con un enfoque de politica publica a través del Plan Global
de Desarrollo. Su vigilancia y cumplimento garantizaria la paz y justicia social a
través del respeto de las instituciones, delegando a las fuerzas armadas la facultad
de coadyuvar en su resguardo. En realidad se consolidaban lineamientos a través
de los cuales se pudieran enfrentar a los movimientos sociales que habian surgido
en la década anterior y que habian puesto en tela de juicio la capacidad de los

gobiernos para enfrentarlas y resolverlas.

2.1. La seguridad en la época posrevolucionaria

El término de la Revolucion mexicana marca el fin de una era y el inicio de otra que
estaria regulada por un marco normativo institucional surgido de la revolucién y
encabezado por una élite de caracter liberal que se dio a la tarea de fundar las
bases que legitimarian al estado-nacion. La clase politica que se coloco en el poder
se dio entonces a la tarea de crear una serie de instituciones que dieran forma a la
estructura del Estado ademds, dado lo prolongado de la lucha revolucionaria,
debian de impulsar la unidad nacional. De ahi la importancia de adherir a las

decisiones politicas no sélo las demandas que habian dado origen a la revolucién

9Enciclopedia juridica http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/orden-publico/orden-
publico.htm consultada el 3 de octubre de 2010.
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sino también crear un sentido de identidad a las mismas, ese fue sin duda el mayor

éxito del Partido Nacional Revolucionario.

El interés nacional durante el siglo XIX se centré en la creacién de una unidad
interna, en razon de lo cual las acciones y los discursos estarian llenos de contenido
ideoldgico nacionalista cuyo objetivo fue generar un sentimiento de identidad con el
Estado y sus representantes, lo que garantizaria el éxito del proyecto de nacién que

habria de llevarse a cabo en los afios subsiguientes.®®

En el mismo sentido, Mario Ojeda sefiala: “El nacionalismo ha sido fomentado en
México desde la escuela primaria como un medio de acelerar el proceso de
integracion nacional. Esto es, como un instrumento que permita el surgimiento de
una comunidad nacional integrada que dé contenido social y cultural al Estado
politico formal. El nacionalismo ha sido en consecuencia el elemento ideoldgico que

ha nutrido la politica de unidad nacional, clave en la unidad interna...”®®

Asi, tenemos que la construccién de la identidad del Estado estuvo impulsada por el
sentimiento nacional. La politica giré6 en torno al sentido de pertenencia liberal y
revolucionario; el uso que le dio el Unico partido surgido de la revolucion (Partido
Nacional Revolucionario luego Partido Revolucionario Institucional) le permitié
consolidarse en el poder por mas de 60 afios y aglutinar a su alrededor el sentido
de unidad nacional que se logra a partir del pacto entre los distintos estados que

constituyen la federacion.

El nacionalismo se vinculé a través de las distintas instituciones surgidas de la
demanda de la Revolucion mexicana, asi como de una serie de documentos

normativos que servirian para dicho fin.°” De igual forma la seguridad y la

95 Sergio Aguayo. En busca de la seguridad perdida: Aproximaciones a la sequridad nacional
mexicana, edit. Siglo XIX, México 1993, p. 14.
% Mario Ojeda_Alcances y limites de la politica exterior mexicana, COLMEX, México 1984, p.
86.
%’La Constitucion Politica Mexicana en este sentido, el Articulo 2 hace referencia a la Nacién
Mexicana considerandola como Unica e indivisible; agrega: “La Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.”
Por otra parte y de acuerdo al Art. 42 constitucional, el territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion;

I1. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

II1. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;
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seguridad quedan estrechamente vinculadas al escenario nacional. Con ello se logré
la legitimacién del Estado asi como su sustento juridico, con lo cual se sienta las

bases que garantizan su existencia.

Por lo referido, el nacionalismo mexicano seria €je rector de las politicas publicas de
los gobiernos post revolucionarios. Al exterior se encontrarian implicitos en la
“Doctrina Carranza” y la "“Doctrina Estrada”,98 pilares de la politica exterior

mexicana.®’

Como se sefialé anteriormente, la seguridad nacional estaria enfocada a garantizar
la gobernabilidad del pais. Las amenazas se identificarian a partir de las acciones
que pusieran en riesgo el funcionamiento de las instituciones, lo que restaria

legitimidad al naciente Estado-nacion.

Para 1956, el Estado mexicano se encontraba consolidado y plenamente reconocido
por sus similares, su pronunciamiento de no intervencién se explicaba al considerar

gue México no tenia ningun interés que sobrepasara sus fronteras, tal como ocurria

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fija el Derecho

Internacional y las maritimas interiores;
VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades que
establezca el propio Derecho Internacional.
%8 |a Doctrina Carranza, el principio de la No Intervencidn, en respuesta a la injerencia de EE
UU en 1914, iniciando con el desembarco de sus tropas en el Puerto de Veracruz, asi como el
conflicto de intereses en los que se vio involucrado México al inicio de la Primera Guerra
Mundial. La Doctrina Estrada, surge en 1930, a través del canciller Genaro Estrada, quien
establecid la posicidn de mantener o romper relaciones con otro pais “en casos en los que se
produce dentro de un Estado un cambio de gobierno a través de una ruptura del orden
constitucional o por un golpe de Estado, el gobierno mexicano no emite un acto de
reconocimiento, sino que se concreta a mantener o romper, en su caso las relaciones
diplomaticas. "Para mayor referencia a la construccion de la soberania del Estado consultar:
Andrés Ordofiez, “Los avatares de la soberania. Tradicion hispanica y pensamiento politico en
la vida internacional de México”, Secretaria de Relaciones Exteriores, México 2005.
%La politica exterior es “..aquella parte de la politica general formada por el conjunto de
decisiones y atribuciones mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios
de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la
sociedad internacional.” Rafael Calduch, Dindmica de la sociedad internacional, Centro de
Estudios Ramén Areces, Madrid 1993, p.4.
Herndndez Vela define la politica exterior como: “el conjunto de politicas decisiones vy
acciones que integran un cuerpo de doctrina coherente y consistente, basados en principios
claros soélidos e inmutable, forjados a través de su evolucién y experiencia histoérica,
permanentemente enriquecido y mejorado por el que cada Estado u otro actor o sujeto de la
sociedad internacional define su conducta y establece metas y cursos de accién en todos los
campos Yy cuestiones que trasciendan sus fronteras o que puedan repercutir al interior de los
suyos, ya que es aplicado sistematicamente con el objeto de encausar y aprovechar el
entorno internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien
general de la nacién asi como de la busqueda del mantenimiento de la relaciones armoniosas
con el exterior” Edmundo Hernandez-Vela, Diccionario de Politica Internacional, Ed. Porruda,

México 2007.

A\
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con otros estados.!®

Con el tiempo México iria adquiriendo una serie de
compromisos internacionales sin que ello implicara modificacién alguna en sus

bases doctrinales.

Sin embargo, en la practica, el discurso comenzd a presentar algunas variantes,
sobre todo en lo que se referia al interés nacional'®!, flexibilizando su postura a tal
grado que le permitiera incrementar su margen de accion en la adopcién de

acuerdos comerciales.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid la politica exterior se establecié bajo las
siguientes directrices: “La politica exterior de México es sintesis e instrumento de
nuestro nacionalismo revolucionario. La afirmaciéon de nuestra identidad nos
permite el encuentro con otras identidades; nuestros valores de independencia,
libertad, democracia y justicia, se proyectan al exterior, en el respeto al pluralismo
ideoldégico y en la demanda de un nuevo orden internacional... consolidaremos el
vinculo entre politica interna y politica externa, porque nos proponemos un mayor
acceso a los beneficios de la cooperacidon internacional y servir por sobre todo al

supremo interés nacional... "*%?

Los vinculos que se establecerian durante la administracién de Miguel de la Madrid,
estarian encaminados a lograr la proyeccién del Estado mexicano en dos vias: la
apertura econdémica y su consolidaciéon como lider en el continente americano. Por
lo que toca al renglén econémico, la crisis de éste periodo, redujo el margen de
accion hacia el exterior enfocando los esfuerzos al saneamiento de las finanzas

internas. No ocurriria asi en el ambito politico.

Las guerras en Centroamérica en la década de los ochenta permiten a México
posicionarse en la escena internacional con un papel de mediador entre las distintas

partes e incluso ser parte en los acuerdos de paz. Miguel de la Madrid se convirtid

100 jorge Castafieda, México y el orden constitucional, COLMEX, México 1956, p.10.

101Como lo menciona Mario Ojeda “el concepto del interés nacional de los estados es, desde
luego, altamente alusivo...por esta razén..se acepta el razonamiento de que el interés
nacional estd sujeto a la interpretacion que del mismo hagan la clase, partido o grupo en el
poder. Sin embargo, también se acepta que dentro del sistema del Estado-Nacion
necesariamente existen ciertos intereses basicos, objetivamente identificables, como son la
supervivencia como entidad soberana, la integridad territorial y la plena autonomia de las
decisiones de politica interna y externa.” Mario Ojeda Alcances y limites de la politica exterior
mexicana, COLMEX, México 1984, p.79.

102 Discurso de la toma de protesta de Miguel de la Madrid Hurtado consultado en
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1982 73/Discurso de Toma de Posesi n de Mig
uel de la Madri 69.shtml el 10 de febrero de 2009.
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en un actor clave del Grupo de Contadora, integrado por México, Colombia,
Venezuela y Panama con el objetivo de promover una salida pacifica y negociada en
las guerras civiles de Nicaragua, El Salvador y Guatemala a través de negociaciones
multilaterales. Los Acuerdos de Paz de Chapultepec de 1992 entre El Salvador y el
Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional, si bien no fueron firmados durante
su gestién -1982 -1988-, si fueron producto del trabajo que se llevd a cabo durante

la misma al igual que el Acuerdo de paz de Guatemala que se inicié en 1991.

Un afio antes de concluir el gobierno de Miguel de la Madrid, los principios de la
politica exterior son elevados a rango constitucional al integrarlos al articulo 89: 1)
la no intervencion, 2) la autodeterminacién, 3) el arreglo pacifico de las
controversias, 4) el rechazo al uso de la fuerza o a la amenaza de emplearla, 5) la
igualdad juridica de los estados, 6) la cooperacidon para el desarrollo y 7) la lucha
por la paz y la seguridad internacional.'?® Si bien es cierto que los primeros ya eran
parte de los contenidos doctrinarios, los tres Ultimos se incorporan en respuesta a

los cambios que se experimentaron en la escena internacional a finales del siglo XX.

Para el sexenio que siguid a Miguel de la Madrid, México se lanzaria a la busqueda
de asociaciones econdmicas que impulsarian el intercambio econémico con otros
estados. Para ello adopta como parte de su discurso el respeto a los derechos
humanos, tal como lo hacia la Unidon Europea. Asi lo anunciaba Negroponte en
1991: “México estd en el proceso de cambiar dramaticamente la sustancia e
imagen de su politica exterior. Ha ido de una vision ideoldgica, nacionalista y
proteccionista, a una vision de los problemas mundiales mas pragmatica,

competitiva y hacia fuera...”*%

Con el fin de responder a los cambios internacionales, promovidos por la tendencia
integracionista de las regiones econdmicas como la Union Europea, México debia
asumir una postura que le permitiera consolidar sus relaciones exteriores asi como
su mercado externo. Para ello, se comenzaron a buscar alianzas comerciales al
tiempo de seguir los principios democraticos que se promovian en el ambito

internacional y que se basaban en el respeto a los derechos humanos, la igualdad,

103Bernardo Sepulveda Amor, “Politica Exterior y orden constitucional: Los fundamentos de
una politica exterior de Estado”, en Emilio O. Rabasa, Coordinador Los siete principios
basicos de la politica exterior de México UNAM, IIJ, Primera edicién 2005 consultado en
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1588/5.pdf el 23 de Febrero del 2009.

104 {dem, p. 33.
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la transparencia politica y econdmica sin las cuales el éxito de la democracia se

encontraria en tela de juicio.

Asi, a comienzos del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se puso especial énfasis
a los procesos de globalizacién e interdependencia que se estaban observando a
nivel internacional, reconociéndose en los siguientes términos: “Hay una revolucion
cientifica en marcha; los centros de la dinamica tecnoldgica, financiera y comercial
se alejan de los centros del poder militar. Se anticipa el fin del conflicto bipolar,
empieza a prevalecer la negociacién diplomatica sobre las soluciones de fuerza; ha

terminado la llamada Guerra fria...”*%

El gobierno salinista consolidé el intercambio comercial con Estados Unidos, con la
firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, estableciendo con ello
el modelo de crecimiento hacia fuera.!®® La apertura en materia econémica, fue
acompafada de una serie de cambios politicos que impulsaban el fortalecimiento
del sistema democratico tal como se refleja en las reformas que en la materia se

dieron en 1987, dando apertura a la justicia electoral.?’

Para el sexenio de Ernesto Zedillo, se dio continuidad a dicha ambivalencia; por una
parte, el gobierno comenzd a buscar nuevas alternativas comerciales por lo que
ademas de establecer un Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea se
firmaron entre otros, Tratados de Libre Comercio con Israel, Chile, Argentina,

Guatemala, Honduras y el Salvador.

Por otra parte, en lo tocante a los compromisos que tenia en materia de
transparencia democratica, se continué con las reformas que dotaran de
credibilidad el proceso electoral en el pais, impulsando mecanismos hacia su
control, en tanto que su postura en materia de politica exterior, no presentaria

variacién alguna, sustentado en los principios se declar6 en contra de cualquier

105 Discurso de la toma de protesta como Presidente de la Republica de Carlos Salinas de
Gortari, consultado en
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1988 67/Discurso de Toma de Posesi n de Car
los Salinas de 74.shtml el 10 de febrero de 2009.

106 Gloria Abella Armengol, “La politica exterior en la administracién de Carlos Salinas de
Gortari: la propuesta del cambio estructural” en Revista de Relaciones Internacionales Num.
62, abril-junio México 1994, p.57.

YManuel Barquin Alvarez, “La renovacion politica de 1986-1987,” en Evolucién Histérica de
las instituciones de justicia electoral en México, TEPJF, México 2002, p.223.
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accidon o manifestacién externa que tuviera como finalidad intervenir en las politicas

internas de los estados como lo fue el caso de la Ley Helms-Burton.®®

Con las medidas sefialadas en los renglones que anteceden, México se inserta en la
dindmica internacional que va a ser caracteristica de los afios noventa, época en la
que los estados llevan a cabo una serie de medidas de ajuste estructural que les
permitiera insertarse al libre flujo de capitales y de mercancias. Los objetivos de la
politica exterior se enfocaron a servir como palanca de desarrollo doméstico, a
través de la promocion de flujos adicionales de financiamiento externo, adquisicion

de tecnologia y ampliacion del comercio exterior.

2.2. México al fin de la Guerra fria

Al final de la Guerra fria, tanto México como Estados Unidos se verian en la
necesidad de replantear sus respectivos esquemas de seguridad adecuandolos a los
procesos que la globalizacion iba marcando. En este sentido, si bien es cierto que
México se habia adaptado a los cambios en materia econdmica, sobre todo en lo
gue se referia a sus relaciones con el exterior, al interior el proceso de

9

modernizacion administratival® se habia enfrentado a la resistencia de la clase

gobernante que veia afectaciones a sus propios intereses.

La modernizacién,'!® tampoco alcanzé las reformas deseadas para adaptar su
sistema productivo y financiero, lo que incrementd la dependencia que se tenia de

Estados Unidos. En materia politica habrian de pasar diez afios para que México

108 pafael Ferndndez de Castro, Coordinador, Cambio y continuidad en la politica exterior de
México, ITAM-Ariel, México, 2002, p. 145.

%) 55 esfuerzos de modernizacién administrativa parecian no ser suficientes para provocar
cambios de fondo en la economia mexicana. Las reformas, impulsadas por el gobierno
mexicano se concentraron en los procesos administrativos, sin tocar el fondo. Asi, durante el
gobierno de Miguel de la Madrid, se inicié la descentralizacion administrativa. Con Carlos
Salinas se adoptaron algunas politicas orientadas a la simplificacion administrativa,
impulsando la participaciéon del Estado en integraciones economicas de caracter regional.
Finalmente, con Ernesto Zedillo se dio prioridad a la modernizacion administrativa,
introduciendo a la administracién publica los conceptos de enfoques de calidad y reingenieria
de procesos, continuando con las politicas de su predecesor. En José Juan Sanchez Gonzalez,
Reforma, modernizacidn e innovacion en la historia de la administracion publica en México,
editorial Porrda, segunda edicién México 2005.

110pe acuerdo a Roberto Avalos “la modernizacién representa un proceso de integracién en
las condiciones cambiantes del entorno; integracion en la medida que pueda hacer acopio de
Utiles para mantenerle o preservarle en el tiempo y el espacio, e innovacién para que esa
permanencia se efectle con las mejores ventajas organicas y funcionales para el sujeto. La
modernizacion significa también ademas de la ruptura con esquemas demostradamente
obsoletos, el uso, aprovechamiento y desarrollo de medios que el propio ingenio plantea
como mecanismos de control e integracion evolutiva”.
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reflejara un sistema democratico que fuera capaz de dotar de plena legitimidad a

sus gobernantes.

La apertura democratica se consolidé en las elecciones del afio 2000. Vicente Fox
seria el primer presidente electo que gozaria de la legitimidad emanada de las
urnas y del proceso de transparencia durante la eleccién. Sin embargo, y a pesar
de no pertenecer al partido que habia sustentado el poder en el pais durante mas
de sesenta afios, desde su discurso en la toma de protesta establecié la necesidad
de continuar con las bases ideoldgicas que sustentaban al pais. Asi lo sefialé en su
momento: “En materia de politica exterior, rechazamos todo intento de injerencia
en nuestros asuntos internos. Condenamos cualquier intencion de hacer valer un

criterio extraterritorial en la aplicacién de leyes de terceros.”!!?

Para Fox el principal reto que se le presentaria durante su periodo presidencial seria
el romper con los esquemas vigentes durante los gobiernos priistas, lo que incluia a
la clase politica. La falta de cuadros politicos le llevd a integrar en su equipo de
gobierno a funcionarios que comulgaban con el antiguo régimen. Pero en su
mayoria, provendrian de un grupo selecto de empresarios mismos que trataron de
impulsar un enfoque gerencial basado en el manejo de negocios, por lo que su falta
de experiencia en la administracién publica fue aprovechada por la clase politica

gue logré permanecer en el poder.

La inexperiencia en asuntos publicos se reflejaba en su incapacidad para sacar
adelante reformas de caracter estructural, lo cual se sumaba a la ausencia de una
agenda de gobierno fue suficiente para limitar su margen de actuacién para llevar a

cabo los cambios que la poblacion esperaba.

El llamado gobierno del cambio se vio atado de manos para realizar adecuaciones
de fondo. No solo se debia enfrentar a los obstaculos que la clase politica le puso al
interior, también se encontré6 con una serie de acuerdos internacionales
establecidos por sus predecesores que debia cumplir cabalmente. Entre ellos, los
establecidos con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo que

impulsaban el adelgazamiento del Estado impactando especialmente al gasto que

1 como parte de los objetivos estratégicos, se establecieron: a) Promover y fortalecer la

democracia y derechos humanos como los fundamentos del nuevo sistema internacional, b)
fortalecer la capacidad de defensa de los compatriotas en el extranjero y c) aumentar la
posicion e influencia del gobierno mexicano en los foros multilaterales; sin embargo, no se

llegd a su cumplimiento.
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en materia social debia reducir el gobierno. En razéon de lo anterior, el cambio se
limitd a la alternancia en la Presidencia de la Republica, tal como lo sefiald Aguilar
Zinser: “la transicién electoral se dio porque se logré en México la alternancia, pero
la transicién politica-juridica no se ha dado; aun seguimos el mismo esquema que

hemos tenido por setenta afios”.!?

La falta de un proyecto de nacién se reflejé necesariamente en las relaciones con el
exterior, por lo que el sexenio de Vicente Fox, se caracterizaria por el abandono de
la politica multilateral, por ello no es de extrafiar que el balance final de su
administracion fuera negativo. Las consecuencias de sus impericias en la materia le
impidieron al gobierno posicionarse de puestos clave en organismos internacionales
tales como: la Organizacion Panamericana de la Salud (en 2002, Jaime Sepulveda
Amor, fue candidato a la jefatura), la Organizacion Mundial de la Salud (en 2003,
Julio Frenk Mora, fue candidato a la Direccion General) y la Secretaria General de la
Organizacion de Estados Americanos (en 2005 el entonces Canciller mexicano, Luis
Ernesto Derbez Bautista perdié la Secretaria General).!'* Cargos que fueron
ganados por Argentina, Corea del Sur y Chile respectivamente.

La ventaja que el llamado bono democratico!*

significaba para el gobierno de
Vicente Fox fue expresada en los siguientes términos: El gobierno mexicano
dispone hoy de una legitimidad que fortalece sus posturas en el ambito
internacional y que debe servirnos para llevar al exterior la vision de un México

renovado...”**®

Sin embargo, éste no fue aprovechado, por lo que su gestion se resumié en los
siguientes aspectos: la cercania que al menos en teoria se mantuvo con Estados

Unidos, el paso como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las

112 Rodolfo Aguilar Z., “El viejo régimen sigue en pie”, revista Proceso, publicado el 31 de
mayo de 2003 en http://www.proceso.com.mx/?p=189650, consultado el 27 de septiembre
de 2010.

113 José Luis Ledn, “Una nueva politica exterior para el nuevo siglo: andlisis y propuestas”
Ponencia presentada en el foro tematico “Globalizacién, integracién regional y soberania”,
dentro del programa “Hacia un proyecto de nacién rumbo al 2006. Debate de la Plataforma
Electoral”, organizado por la Comision para elaborar la Plataforma Electoral 2006 del PRD,
realizado el 10 de septiembre de 2005 en Acapulco, Gro. publicado en
http://ierd.prd.org.mx/coy131/jll.htm, consultado el 23 de septiembre de 2009.

114 Gustavo Iruegas “éBono democratico?”, en la jornada semanal publicado el 26 de
noviembre del 2006, en http://www.jornada.unam.mx/2006/11/26/sem-gustavo.html
consultada el 7 de enero de 2009.

115 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, México 2002, Presidencia de la Republica, p.67.
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Naciones Unidas''®, el enfrentamiento de las relaciones diplomaticas con Cuba vy la

ayuda enviada por el gobierno a Estados Unidos después del huracan Katrina.

El incumplimiento de las expectativas de la sociedad por parte del gobierno foxista
dejé mucho que desear de las transformaciones que debieran provenir del cambio
democratico. Las elecciones del 2006 en las que resultara ganador Felipe Calderdn,
estarian ampliamente cuestionadas por el margen que lo separaria del segundo

lugar (apenas del 0.56%).

El gobierno de Felipe Calderén habria que trabajar a marchas forzadas para
ganarse la legitimidad de la que habia gozado su antecesor, para ello debia trabajar
en los grandes temas pendientes. Sin embargo, su agenda demostraba lo contrario.
En materia de politica exterior no referia un cambio de fondo en comparacién con
sus antecesores. Asi, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, se menciond:
“La politica exterior de México se fundamenta en la defensa y promocion activa del

U

interés nacional, definido como el interés de todos los mexicanos...” ademas

agrega: “...El interés nacional determina contar con una politica exterior activa...”*’
Los principios seguian siendo los mismos, sin embargo, en la practica estarian lejos

de ser parte de las prioridades del gobierno.

De acuerdo a Consuelo Davila, en su primer informe de gobierno Calderén no
presenta mayor interés a la politica exterior: “Lo que expresé tanto en la parte
discursiva como en la parte escrita, en términos de politica exterior, refleja que
tiene un perfil muy bajo. Creo que lo mas importante es la descripcién de una
politica de mayor respeto con América Latina, pero no se dice cdmo se va a llevar a
cabo, y una manifestacién sobre la politica antiinmigrante estadounidense, que
ademads fue discursiva, porque no viene en el texto”.*!® Por tanto, México seguia
teniendo un planteamiento sumamente ambiguo, sin objetivos ni metas claras;

mismas que se reflejaba tanto al interior como al exterior.

116 ) as participaciones de México en el Consejo de Seguridad han sido en 1947, 1980 y 2002.
117E| plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 est& estructurado en cinco ejes rectores a saber:
1. Estado de derecho y seguridad; 2. Economia competitiva y generadora de empleos; 3.
Igualdad de oportunidades; 4. Sustentabilidad ambiental y 5. Democracia efectiva y politica
exterior responsable. En el primer eje sobre el Estado de derecho y seguridad, establece sus
areas de trabajo en: la certeza juridica, la procuracion e imparticion de justicia, informacion
e inteligencia, cultura de la legalidad, derechos humanos, defensa de la soberania y de la
integridad del territorio, seguridad fronteriza, cooperacién internacional, prevencién del
delito, cuerpos policiales asi como la participacion ciudadana.

118 wpolitica de bajo perfil”, publicado en Contra linea, octubre de 2007, consultado en
http://www.contralinea.com.mx/archivo/2007/octubre/htm/politicaexterior.htm el 13 de

febrero de 2009.



http://www.contralinea.com.mx/archivo/2007/octubre/htm/politicaexterior.htm

LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

Si bien es cierto que en 2009 México formd parte como miembro no permanente en
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,''® su participacién al igual que en
el pasado, quedd muy lejos de reflejar las acciones estratégicas que se perseguian
al ocupar el foro de la ONU como parte estratégica que ayudase a proyectar el

interés nacional.?°

2.3. La seguridad en México: entre la seguridad publica y la
seguridad nacional en el nuevo siglo.

Sin duda, la concepcién sobre el tema de seguridad que tiene México se debe a sus
experiencias histéricas por lo cual se enfocd hacia los factores de riesgo a nivel
interno que pudieran traducirse en un peligro a la estabilidad del Estado; a ello se
lamoé seguridad nacional planteada en términos de equilibrio social, politico y
econdmico. En consecuencia, las acciones de gobierno estarian encaminadas a

sustentar la seguridad nacional a partir del control interno.

Si bien es cierto que la seguridad nacional no ha estado claramente definida, se ha
hecho presente en el plano discursivo para los gobiernos en turno. Para Miguel de
la Madrid, por ejemplo, es “una herramienta para mantener la condiciéon de

|n121

libertad, paz y justicia social dentro del marco constituciona en tanto que para

Salinas de Gortari, “es una condiciéon imprescindible para el mantenimiento del

"122 an ambos casos el contenido se encuentra relacionado con el

orden soberano...
respeto al derecho, la cooperacion internacional y el equilibrio de los intereses entre
los diversos sectores para el logro de los objetivos nacionales, sin que se sefalen
cudles son las herramientas, instrumentos o la tematica que habran de

considerarse a favor de la seguridad nacional.

Para los sexenios subsiguientes la seguridad nacional seguia mostrandose difusa,
relacionandola con elementos tales como el interés nacional y la gobernabilidad

democratica, tal como se puede observar en el siguiente recuadro:

119 El dia 6 de enero de 2009 del mismo mes, el Consejo aprobé que México recibiera la
presidencia del Comité de Sanciones a Somalia, el Comité de Sanciones a Cote d’ Ivoire y del
Grupo de Trabajo de Nifios y Conflictos Armados. “México en el Consejo de Seguridad de la
ONU bienio 2009-2010" publicado en
http://www.sre.gob.mx/csocial/csonu/cont/actu/actualidades.html consultado el 10 de
febrero de 2009.

120 “México coordinard misiones de ONU”, publicado el 29 de marzo de 2009 en:
http://www.el-universal.com.mx/nacion/166688.html, consultado el 13 de abril de 2009.
2pjan Global de Desarrollo 1983-1989.

122 plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
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Cuadro 8

Marco conceptual
institucional

Plan Nacional de Desarrollo

1995-2000 2000-2006 2007-2012

Seguridad Nacional

...entendida como la preservacion de la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado
No hay unidad nacional posible ni seguridadmexicano; la gobernabilidad democratica; Ila
nacional viable mds que con la plena integridad|reforma  democratica  del  Estado;  elfUna condicion fundamental en la politica de
del territorio mexicano, y sin separatismos nilfortalecimiento de las instituciones de gobierno;|lseguridad nacional consiste en garantizar el
divisiones infranqueables dentro de nuestralfel federalismo y las relaciones|orden y la legalidad de los flujos migratorios,
sociedad. Ello es condicion necesaria para elfintergubernamentales; la participacion|icomerciales o de cualquier tipo, en los mas de
ejercicio de las libertades, el avance de lal[ciudadana; la ampliacion del ejercicio y el respetof|4,300 kilometros que abarcan nuestras
democracia, el didlogo permanente y la cohesionllde los derechos y libertades ciudadanas; elfjfronteras...fortalecer la alerta ante cualquier
social. impulso de la cultura politica democrética; la libreflamenaza epidemioldgica que pudiera poner en
El principio rector de la politica de seguridadicirculacion de informacion; la libertad de cultos;[riesgo la  seguridad  nacional...aprovechar
nacional y de la politica exterior es fortalecer lallel control migratorio; la proteccion civil; losfventajosamente los instrumentos de cooperacion
soberania. Los objetivos, estrategias e|[derechos humanos, y el fortalecimiento delfjinternacional para promover las exportaciones,
instrumentos que una y otra utilicen deberén|jsistema de partidos. los  destinos  turisticos  nacionales, el
subordinarse a ese principio...., asegurar la fortalecimiento de las capacidades productivas de
unidad de criterios en el combate a las amenazas||la seguridad nacional tiene como metasflos mexicanos, la inversion productiva y la
modernas a la seguridad nacional: ell|principales velar por la proteccion y preservacion|fcolaboracion para la seguridad nacional e
narcotrafico, el lavado de dinero, el tréfico ilegalf|del interés colectivo, evitando en lo posible offinternacional

de armas y el terrorismo. minimizando cualquier riesgo o amenaza a la
integridad fisica de la poblacion y de las
instituciones.

Fuente: Elaboracién propia
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Al estar tan relacionada la seguridad nacional con cuestiones de gobernabilidad,
respeto institucional, estabilidad, paz y desarrollo, se confundia facilmente con
aquellas cuestiones cuya competencia debieran recaer en el ambito interno, aunque
por ambito de competencias parecia estar clara dicha division. Mientras que
constitucionalmente la seguridad publica esta a cargo de la federacion a través de
instituciones que serdn de caracter civil, la seguridad nacional quedaba bajo el
resguardo del Presidente de la Republica para lo cual dispondra de la totalidad de
las fuerzas armadas. De este modo, mientras para el resguardo de la seguridad
publica se requiere la coordinacion de los gobiernos de los estados, los municipios y
la federacion, mientras que la seguridad nacional es plena responsabilidad del

gobierno federal.

A diferencia de lo que ocurria en la integracion de los elementos de la seguridad
nacional, en materia de seguridad publica, desde Ernesto Zedillo el gobierno federal
tenia claro cudles eran las acciones que deberian llevar a cabo para cumplir con la

demanda social y razon de ser del Estado de dotar de seguridad a su poblacion.

Debido a que por muchos afios las politicas de seguridad publica incluirian en su
contenido las acciones contempladas para el resguardo de la seguridad nacional,
habia sido entendida como la manifestacién efectiva de la accién gubernamental,
ejercida para salvaguardar la integridad de las personas, de los intereses, de los
bienes publicos y privados. Esto implicaba la proteccién de los ciudadanos en el
ejercicio y en la ampliacion de sus derechos y no, su reducciéon en nombre de la
“seguridad” y de los “intereses” de los servidores publicos al servicio del Estado o

de los grupos de poder econémico o politico.'?

En consideracidén a lo anterior, los riesgos a la estabilidad se visualizaban a través
de grupos disidentes o contrarios a los intereses del Estado. Para su control, se
apoyaban en la fuerza publica, incluyendo al ejército asi como a sus 6rganos de
inteligencia. Este planteamiento seria explotado entre los afios de 1968 y 1980,
cuya caracteristica principal seria la persecucion de grupos disidentes y la

desaparicidon de sus lideres.

123 plicia Gonzalez Vidaurri, “La seguridad puUblica y la teoria de los sistemas en la sociedad
en riesgo” en Augusto Sanchez Sandoval, coordinador, Seguridad publica y la teoria de los
sistemas en la sociedad del riesgo, ed. Porria, México 2007, p.147.
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Lo cierto es que la linea que dividiria la seguridad publica de la seguridad

nacional!?*

seria tan delgada que por mucho tiempo, la primera seria abordada a
partir de una vision que se identificaba con las doctrinas que sustentaban a la

segunda.

Respecto a su caracter conceptual, la seguridad interior es entendida como la
“...situacidon y sistema politico que manifiesta la realidad o el propdsito de un orden
nacional en que los poderes publicos son respetados como instituciones y en las
personas que los encarnan con la adecuada defensa del régimen, de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, de la paz y la tranquilidad publica por parte de

las autoridades”.

Por su parte, la seguridad exterior del Estado se refiere: “a la situacion de potencia
nacional y equilibrio internacional que garantiza a cada pais la integridad de su
territorio y el ejercicio de sus derechos en plano de igualdad con la comunidad de

naciones.”*?®

En este sentido, Luis Herrera Lasso sefiala: “cuando se habla de
seguridad nacional en México, la primera variable que se debe definir es la de
Defensa Nacional, ya que la Seguridad Nacional no puede entenderse como la

defensa militar de la soberania o del interés nacional...” 2°

En este orden de ideas, una de las definiciones de la seguridad nacional que gozan
de mayor aceptacion es la que hace el General de Divisiéon, Gerardo Clemente
Ricardo Vega Garcia: es el mantenimiento de los objetivos nacionales a salvo de
todo tipo de interferencias. Por tanto, no es sinénimo de militarismo o de

actividades de defensa nacional.*?’

El mismo General Vega sefiald: los intereses nacionales estan clasificados en:

124en México, la seguridad nacional aparece por primera vez en un documento oficial en el
Plan Global de Desarrollo de 1980-1982. En el cual se indica que la Seguridad Nacional es
una funcidén esencial de las fuerzas armadas... En Alejandro Martinez Medrano, {Qué es la
seguridad nacional?, publicado en mayo de 2001 en:
http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/020211124628.html consultado el 3 de septiembre
de 2009.

125Jestis Martinez Garnelo, La seguridad publica nacional, ed. Porria, México 2004, p. 807.
126 | uis Herrera Lasso y Guadalupe Gonzalez, En busca de la sequridad perdida, edit. S. XXI,
México 1990.

2’Ricardo Gerardo Clemente Vega Garcia, “Seguridad nacional, concepto, organizacion,

método”, México 1988, p.35.
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I. Interés vital, destinado a situaciones internacionales que amenazan la
supervivencia del Estado y que demandan el uso de medidas extremas
incluyendo las acciones militares.

II. De intereses mayores, cuando la situacion externa o interna ponen en riesgo
la seguridad nacional, pero cuya soluciéon puede lograrse a través del cuerpo

diplomatico.

Como se puede observar, la conceptualizacién de seguridad publica y seguridad
nacional ha sido objeto de diversos debates que retoman el discurso oficial para
discernir qué debe entenderse en ambos casos. Sin embargo, no encuentran puntos
de acuerdo en los temas que pudieran integrar la agenda de seguridad nacional a
nivel de riesgos y amenazas. Asi, por afios la Secretaria de Gobernacion estuvo a
cargo de la seguridad al interior del pais; sin embargo, ante los cambios que se
vivian en el contexto internacional, producto de la globalizacién, el gobierno federal
debia impulsar reformas encaminadas al respeto a los derechos humanos, la

democracia y la seguridad publica, incorporandolas a su practica gubernamental.

En materia de seguridad publica, por primera vez se incluye un Programa Nacional
de Seguridad Publica 1995-2000, base fundamental para poner en marcha el
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Cabe recordar que en 1994 se habia
reformado el articulo 21 Constitucional, con el fin de establecerla coordinacidon entre
la federacion, los estados y los municipios, a través de lo cual se impulsé el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, cuyo principal objetivo seria salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz.
Dicha reforma seria uno de los primeros esfuerzos para identificar la divisiéon entre

seguridad nacional y seguridad publica.

2,128

n

Finalmente, el Programa Sectorial de Gobernacion 2007-201 sefiala: la

Secretaria de Gobernacion, en cumplimiento de su principal responsabilidad de

%8En octubre de 1900, se creé por decreto presidencial la Procuraduria General de la

Republica; desde su creacién, la Dependencia fue absorbiendo una serie de facultades entre
las que se encontraban las relacionadas con: politica interior, seguridad nacional, seguridad
publica, preservacién del orden legal, reglamentacion de los juegos con apuesta,
intervencion en procesos electorales, politica demografica, vigilancia de la legalidad de los
cultos religiosos, expropiacion, servicios de identificacion personal y capacidad para
intervenir en la produccién de los medios de comunicacién, fomentar el desarrollo politico en
el pais y reivindicar la propiedad de la naciéon por conducto del Procurador General de la
Republica. Consultado en:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Comisiones/2 pinterior.htm el 8

de marzo de 2009.
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conducir la politica interior del pais que garantice la gobernabilidad democratica y la
vigencia del Estado de Derecho... Nuestra labor estd orientada a garantizar el
respeto al estado de derecho, la seguridad e integridad del Estado mexicano, la
participacion ciudadana y la construccién de acuerdos politicos y sociales para
mantener condiciones favorables al desarrollo nacional con pleno respeto a los

derechos humanos.”



Consejo Nacional
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Cuadro 9

SistemaNacionalde Seguridad Publica

Organizacion: (*)

Conferencia

r

ConferenciaNacional

Seintegra con:

Conferencia

=1

Conferencia

Consejos Locales

Secretariado

; Nacional de Secretarios Nacional Nacional - - : .
de Seguridad L X . - einstancias Ejecutivo
ST deProcuracion de Seguridad del Sistema de Seguridad R .
Pablica o P ) - e S Regionales del Sistema
de Justicia Publica Penitenciario PublicaMunicipal
Cuyas principales atribuciones son:

eEstablecer los eFormular politicas *Presidida por el eIlmpulsar la *Emitir sus reglas eCoordinar, eEjecutar y dar
instrumentos y generales de Secretario dela SSP coordinacion del de organizacién y planear e seguimiento a los
politicas  publicas procuracién  de Federal, impulsa la Sistema funcionamiento, implementar el acuerdos y
integrales, justicia, asi como coordinaciénde las Penitenciario proponiendo y Sistema Nacional resoluciones  del
sistematicas, ejecutar, dar actuacionesde las Federal, aplicando politicas de Seguridad Consejo Nacional
continuas y seguimiento y dependencias promoviendo la y programas de Publica en su de Seguridad
evaluables evaluar las encargadasde la homologacién de los cooperacién respectivo ambito Publica
tendientes a acciones en la seguridad publicay mecanismos, municipal en de gobierno
cumplir los materia promueve la sistemas y materia de

objetivos de la
seguridad publica

— |

-Presidente de
laRepublica
-Secretariosde
Gobernacioén,
Marina, Defensa
Nacional y
Seguridad Publica
-Procurador
-Gral. de laRep.
-Gobernadores
de los Estados
-Jefe del Gobiemo
del D.F.

-Secretario Ejecutivo

del Sistema

m—

Titulares de las
instituciones de
procuracion de
justicia dela
Federacion, el D.F.
y los Estados

profesionalizacién de

los miembros de las

instituciones policiales.

procedimientos de
seguridad de los
centros
penitenciarios

seguridad publica

Y que asu vez se conforman por: |

Titularesde las
dependenciasde

seguridad publica
de laFederacion, el

D.F. ylos Estados

Cuentacon Comisiones
Permanentes de:

= Informacion
= Certificacion y Acreditacion
= Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana

Titulares de las
organos de
prevencionyde
reinserciénsocial
de laFederacion, el
D.F. ylos Estados

Presidentes
Municipalesy titulares
de los 6rganos politico
Administrativos

del D.F.

Consejos
Establecidos
enelD.Fyen
los Estados

R

-Secretario Ejecutivo
del Sistema

-Centro Nacional

de Informacion
-Centro Nacional de
Prevenciéndel
Delito y Participacion
Ciudadana

-Centro Nacional de
Certificaciony
Acreditacion

(*) Arts. 10 al 38 de laLey General del Sistema de Seguridad Publica
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La falta de claridad de la integracién de los elementos de la seguridad nacional, se
reflejaba a partir del ambito de competencias en las distintas instituciones. Por
ejemplo, uno de los principales problemas que se observaron al menos en materia
de seguridad publica habia sido la multiplicidad de cuerpos policiacos, misma que
ocasionaba la dispersion de esfuerzos y por tanto un dispendio en recursos. En el
ambito federal se sumaba la dispersion en distintas Secretarias de Estado

distribuidas de la siguiente manera:

e Secretaria de Gobernacidn; contaba con un cuerpo policia a través del
Instituto Nacional de Migracion, asi como de la Subsecretaria de Seguridad
Publica, misma que se encargaba de la prevencion y tratamiento de
menores, prevencion y readaptacion social y normatividad y supervisién de
seguridad privada a través de tres direcciones generales.

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes; a su cargo tenia la Policia
Federal de Caminos.

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; contaba con la Policia Fiscal

Federal.

La existencia de distintos cuerpos policiacos hacia ineficaz el abordaje de los
delitos, mismos que se incrementaban cada dia en territorio nacional en razén de lo
cual, una de las medidas para terminar con esta multiplicidad de funciones fue la
creacién en 1999 de la Policia Federal Preventiva. Dicho cuerpo policiaco carecia de
cuadros civiles especializados en la materia, por ello se recurrié a las fuerzas
armadas, agrupandolas en distintas corporaciones policiacas bajo un mando Unico.
Dicho esquema funciond hasta que la institucion comenzé a generar sus propios
cuadros de caracter civil a través de cursos de actualizacién y adiestramiento, todo

en busca de su profesionalizacion.

La politica de Estado de los gobiernos que precedieron a Ernesto Zedillo estaria
orientada, al menos en teoria, a diferenciar y establecer competencias entre la
seguridad publica y la seguridad nacional, destinando en el respectivo ambito de
competencias, la politica contra la delincuencia como un problema de cardcter
interno, aunque el incremento en la incidencia delictiva les haria, como se verd mas

adelante, cambiar de rumbo.

En cuanto al concepto de seguridad, para el afio 2000 el Plan Nacional de

Desarrollo 2001-2006 sefialaba: “Por afios el concepto de seguridad nacional se
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utilizd para justificar actos ilegitimos de autoridad, cuyo Unico propdsito era
procurar continuidad del régimen. La oposicidén politica representaba una amenaza
a los intereses del grupo en el poder y a su permanencia; por ello se habia
considerado necesario disuadir, reprimir o neutralizar. Esta situacion llevé a un uso
distorsionado de las instituciones de inteligencia del pais, al descrédito de las
instituciones competentes y a un abandono por el gobierno de tareas primordiales

para el cuidado efectivo de la seguridad nacional”.*?®

A la par se desarrollaron una serie de reformas a la SEGOB que darian por
resultado el desprendimiento de algunas de sus funciones entre ellas, aquellas
relacionadas con la seguridad publica, mismas que son absorbidas por la Secretaria
de Seguridad Publica, creada por decreto presidencial el 1 de diciembre de 2000;
cuya “mision institucional, articulada en dos dimensiones: la de las personas, que
esperan ser protegidas en su integridad fisica, sus derechos y sus bienes; y la de la
sociedad, salvaguardando las libertades, el orden y la paz publicos...” establecidas

en el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012.

Con lo anterior, se pretendia diferenciar la seguridad publica de la seguridad
nacional en concordancia con lo plasmado en el PND del gobierno foxista, mismo
gue acusaba las desviaciones que habian tenido no sélo el concepto, sino también
las acciones de los gobiernos que le antecedieron en relacién a la seguridad publica
y seguridad nacional. La visién demostrada para identificar el estado de la
seguridad en el pais, no le fue suficiente para planear las acciones que habrian de
tomarse en la materia, en razon de lo cual las politicas publicas de seguridad se

fueron integrando sobre la marcha.

Al igual que muchas de las acciones del gobierno foxista, aquellas que se tomaron
en materia de seguridad publica no emanaban de una reflexion o estudio a
profundidad sobre las necesidades que en la materia, el Estado debia cubrir frente a
la sociedad. Las distintas respuestas encaminadas a disminuir la incidencia delictiva
se fueron dando a fuerza de ensayo y error. En cuanto a la politica criminal, la
administracion foxista privilegié la lucha contra la distribucién y comercio minorista

de drogas y sustancias psicotrdpicas,’*° lo que no contuvo el incremento de las

12%pjan Nacional de Desarrollo 2001-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de mayo de 2001, p. 103.

¥Marcos Pablo Moloeznik, “Balance de la gestion a cargo de Vicente Fox Quesada:
Reflexiones sobre alternancia politica y cultura de la legalidad, justicia penal y derechos



LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

actividades delictivas por parte de la delincuencia organizada, signo inequivoco del

fracaso de las decisiones que se tomaron para abordar el tema.

Prueba de la improvisacion de politicas publicas en materia de seguridad se reflejé
en los diez puntos que daba a conocer Fox como respuesta a las demandas

ciudadanas ante el incremento de la inseguridad:

1.- Convoco a una reunién del Consejo Nacional de Seguridad para el 14 de
julio, a fin de acordar nuevas y mas contundentes estrategias. Considerando las

propuestas ciudadanas.

2.- Modificacién del Consejo Nacional de Seguridad para incorporar a
procuradores y secretarios de seguridad publica de los estados, representantes de

las autoridades municipales y de la ciudadania.

3.- Convocar a todos los titulares de las entidades federativas para acordar

medidas contundentes que hagan frente a la inseguridad.

4.- Reuniones con la Conferencia Nacional de Procuradores Estatales y la
Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica de los estados, para

acordar nuevos y mas eficaces mecanismos de coordinacion.

5.- El combate al delito pasa también por la transparencia de la informacion.
Hacer publicas las estadisticas sobre el registro de todos los delitos federales.
Publicar los registros de altas y bajas de los diez mil policias federales. Convocé a
los titulares de las entidades federativas y a los presidentes municipales para que

se unan en este esfuerzo publicando la informacién sobre sus 350 mil policias.

6.- En el presupuesto del afio 2005, un incremento que dé suficiencia a

todas las actividades relacionadas con seguridad.

7.- Destinar tiempos del Estado en medios de comunicacién para campafias

que fomenten una cultura de la legalidad y de la prevencién, junto a la denuncia.

8.- Una politica de servicio y calidad total en la atencién de denuncias y del

establecimiento de sistemas informaticos que transparenten la averiguacién previa.

9.- Un sistema federal de atencién a victimas del delito en el cual se

coordinen las instancias gubernamentales y la sociedad civil.

humanos en México” p.7 consultado en: letrasjuridicas.cuci.udg.mx/.../-revista-numero-05-
otono-septiembre-2007-marzo-de-2008, el 8 de mayo de 2009.
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10.- La Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Seguridad
Publica seguiran con un proceso permanente de depuracién de los servidores

publicos mediante una evaluacién integral con examenes de control de confianza.

El gobierno federal ademas se comprometia a mostrar los primeros resultados en
un término de 60 dias “para que México sea un pais mas seguro”, lo que dejaba
entrever su buena voluntad pero sobre todo, como en muchas otras cosas, el

desconocimiento de la realidad que en materia de seguridad imperaba en el pais.

Para el 31 de enero de 2005, un ano antes de concluir la administracion foxista, fue
publicada la Ley de Seguridad Nacional.’** A través de ésta se establece la
coordinacion entre las distintas instituciones que dentro de su respectivo ambito de
competencias tuvieran injerencia en la materia —En concordancia con el articulo 21
Constitucional-. Con ella, se establece un Consejo Nacional donde se encontraran
presentes los titulares de las Secretarias de: Gobernacion, Defensa Nacional,
Marina, Seguridad Publica, Hacienda y Crédito Publico, Funcidon Publica, Relaciones
Exteriores, y de Comunicaciones y Transportes; asi mismo, |la Procuraduria General
de la Republica y el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, presidiendo

dicho Consejo el Presidente de la Republica.

Dentro de sus objetivos se encontraban: establecer y articular la politica de
seguridad publica, programar y definir anualmente la Agenda Nacional de Riesgos;
realizar su evaluacidon periddica; establecer cooperacion internacional; disefiar
lineamientos para regular el uso de aparatos Uutiles en la intervencion de
comunicaciones privadas y aprobar procesos de clasificacion y desclasificacion de

informacion.

Desafortunadamente, la Ley de Seguridad Nacional arrastraria la ambigliedad
conceptual, que precedia de una falta de politica clara, carente de objetivos y de
conceptos que habrian de integrar el significado de seguridad publica y nacional.

La falta de claridad puede observarse en el propio articulo 5.132

131 |a Ley de Seguridad de 2005 establece como Ley complementaria la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica de 1995,
misma que se ve abrogada por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publicada el 2 de enero de 2009 en el Diario Oficial de la Federacién.
132 Articulo 5 “son amenazas a la Seguridad Nacional:
I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelidén, traiciéon a la
patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio

nacional;



LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

Continuando con la misma Ley, sefala que: “por Seguridad Nacional se entienden
las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del estado Mexicano...”**3 La propia indefinicién permitié
gue se siguiera aplicando un criterio discrecional en la determinaciéon de las
amenazas a la seguridad nacional, considerando la seguridad de las fronteras, la
estabilidad politica, el crimen organizado, el terrorismo asi como aquellos factores

de inseguridad que puedan provenir de otros estados.

La integracion de la agenda de seguridad era tan amplia que incluso incidentes

minimos se presentaban como un riesgo a la seguridad nacional. En este sentido,

w

Ana Maria Salazar menciona: “..se habla que todo es un problema de seguridad

I\\

nacional, que el agua, que la habitacion, que la corrupcidn, que el “toallagate” en
Los Pinos, que los problemas de la pobreza, que el narcotrafico, que las Fuerzas

Armadas, que la tala de arboles; o sea, en un momento dado hice un listado

II. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una
afectacion al Estado Mexicano;
ITI. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;
IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacién,
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la
delincuencia organizada;
VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacién;
VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;
VIII. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, bioldgicas y convencionales de destrucciéon masiva;
IX. Actos ilicitos en contra de la navegacién maritima;
X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;
XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y
XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o
indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos.”
133Que conlleven a:

% La proteccién de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

% La preservacién de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;

% El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno;

< El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacién
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

% La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros estados o sujetos de
derecho internacional, y

La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econdmico social y politico del

pais y sus habitantes.”
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larguisimo de todo lo que se habia definido como un problema de seguridad

nacional.”t3*

En el mismo sentido, Lawrence Freedman previno contra la adopcidén acritica de
concepciones de seguridad: “en cuanto cualquier cosa que genere angustia o
amenace la calidad de vida se califique de ‘problema de seguridad’ se corre el

riesgo de que este campo quede fuera de foco.”*3*

Por su parte, Mario Arroyo afirma: “La seguridad nacional es cambiante. Lo que
hoy es un riesgo quizéd mafiana no lo sea...” sin embargo, no es de compartirse su
opinién cuando afirma: “...por eso se debe dejar esa facultad al Ejecutivo en turno y
se debe proveer al Congreso de capacidad para que sea tomado en cuenta a través
de la Comisiéon Bicamaral.”**® De acuerdo con lo referido, no solo se reafirma la
discrecionalidad presidencial, sino que ademas la seguridad nacional se encontraria
carente de una verdadera aplicacion de politicas a largo plazo que permitieran
disminuir los factores de inseguridad. Esto conlleva a que: “...los mismos politicos y
las propias instituciones usan el término de seguridad nacional para denotar un
énfasis o tratar de enfatizar que es una prioridad dentro de la estrategia del Estado,

pero no significa eso que sea un problema de seguridad nacional.”**’

AUn con dicha indefinicion se siguid trabajando para crear un marco institucional a
partir del cual se pudieran abordar los riesgos y amenazas a la seguridad. Asi, para
2008, las nuevas reformas constitucionales permitieron facultar a los policias para
la investigacion de los delitos, bajo la conduccién del Ministerio Publico,
estableciendo cinco ejes rectores que habrian de incorporarse a las instituciones de
seguridad publica, incluyendo los principios de disciplina, profesionalismo, legalidad,

eficacia y honradez.!3®

134 vgeguridad Nacional” Entrevista llevada a cabo por Alberto Ramirez, publicada en
http://www.canaldelcongreso.gob.mx/versiones estenograficas completa.php?id article=12
76, consultada el 3 de marzo de 2010.

135Mats Berdal y Ménica Serrano, compiladores, Crimen trasnacional organizado y seguridad
internacional. Cambio y continuidad, FCE, México 2005, p. 13.

136Citado en: “Un fiasco la Ley de Seguridad Nacional”,
www.contralinea.com.mx/archivo/contenido, Fecha de publicacion: Septiembre 1a quincena
de 2007, Ao 5, No. 86, p.32.

137 {dem, p. 34.

%jests Martinez, ob. Cit. P. p. 76-78.
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Cuadro 10
Ordenamientos Juridicos Nacionales en Materia de Seguridad

Constitucion Politica
Mexicana (art.21)

Plan Nacional de
Desarrollo (2007- =
2012)

Ley General del
Sistema de Seguridad
Nacional (2009)

Ley de Seguridad
Nacional (2005)

Elaboracion Propia

Posteriormente, en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publicada el 2 de enero de 2009, se retoman aspectos que van enfocados a
preparar cuadros de prevencion pero también de reaccion. Con ésta nueva Ley se
establece como obligaciéon la profesionalizacién del sistema policial, la
implementacion de examenes de control y confianza, asi como un intercambio
constante de informacion e interoperabilidad entre las distintas instituciones

federales, locales y municipales encargadas de la seguridad.

A los trabajos que se realizaban para dotar de un marco normativo aplicable a la
seguridad publica, se incluye la reforma a la Ley Organica de la Administracion
Publica, creando asi la Secretaria de Seguridad Publica. Dependencia que quedaria
encargada de vigilar la seguridad interior, agregando el articulo 30 bis en el que se
enuncia su ambito de competencia e incluyéndose como delitos en contra de la
seguridad publica: el robo de energia eléctrica, robo de hidrocarburos, de vehiculos,
de ganado, trafico de especies, ataques a las vias generales de comunicacién, tala
de arboles y uso ilicito de instalaciones aéreas.’* Ante ello se observa que la

nueva Secretaria integraria algunos de los temas que se habian considerado como

139Gecretaria de Seguridad Publica, Delitos Federales mas comunes 2007, triptico de

informacion.
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parte fundamental de la seguridad nacional establecidos en distintos ordenamientos

previos ya enunciados.

A pesar de las reformas emprendidas en materia de seguridad publica, la
Procuraduria General de la Republica conservé a través del CISEN'* |as labores de
inteligencia, ademas de ser la encargada de integrar los temas de seguridad
nacional. Aunque en la practica, la larga lista tematica que se contempla como
parte de la agenda solo da como resultado que distintas Secretarias se encargaran
de integrar desde su respectivo ambito de competencias los temas de la seguridad

nacional.

Los riesgos a la seguridad carecen de una metodologia que permita establecer
claramente los temas que habran de entenderse como tales, sin embargo, suele
considerarse la identificacién de los factores de riesgo en funciéon de las
afectaciones a la sociedad y de aquellos que pongan en peligro la estabilidad del

Estado. Asi, en la realizacién de una agenda de riesgos'*! se integran tantos temas

140 E| CISEN fue creado en 1989. Las funciones para crear una agenda de riesgo fueron
asignadas al Centro de Investigacion de Seguridad Nacional. El documento, al menos en
teoria, sirve de base para establecer los temas que pueden ser considerados como un riesgo
a la seguridad nacional a partir de la cual se establecen las acciones a seguir, todo ello con
base en el Plan Nacional de Desarrollo (PND); en la practica, su conocimiento es reservado.
Los temas que se colocan en la Agenda de Riesgo son los grupos armados; las fronteras y
migracion; el crimen organizado; el terrorismo y la dinamica demografica.

e Los grupos armados son definidos como “organizaciones que propagan cambios
politicos o sociales por medio de la violencia y la ruptura del Estado de derecho”.

e En materia de Fronteras y Migracidn, el Centro sefiala que contribuye a “preservar
las fronteras y evitar el trafico ilegal de personas.

e El crimen organizado es originado por la “porosidad de las fronteras”, pues a través
de ellas se trafican armas, drogas y bienes. Con ello se deteriora la salud publica, se
corrompen las instituciones y se distorsiona la economia.

e Se coloca al terrorismo como tema prioritario, el CISEN sefiala que son sujetas de
investigacién “las actividades en México de grupos o de organizaciones extranjeras
orientadas a forzar cambios en la sociedad y en la politica de sus paises o de terceras
naciones por medio de la violencia para infundir temor entre la poblacién y crear un
ambiente de incertidumbre ciudadana”.

La dinamica demografica constituye otro de los ejes tematicos en materia de seguridad
nacional, pues “la migracién campo-ciudad, hacia el extranjero y el cambio en la estructura
poblacional constituyen riesgos y oportunidades estratégicas en el corto y mediano plazos
para nuestro pais”. Consultado en “Facilita CISEN reformas
estructuraleshttp://www.felap.net/article149094.html el 12 de junio de 2007.

”

1411 3 Agenda Nacional de Riesgos es un instrumento, entre otros, de coordinacién y
seguimiento de esfuerzos de las instancias de seguridad nacional y de cooperacién con
entidades federativas y municipios por una parte, y con estados y Organismos
Internacionales, por el otro. En ese contexto, la Agenda Nacional de Riesgos es una guia de
temas y fendmenos respecto de los cuales el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional
debe generar inteligencia; documento que en su contenido es clasificado como reservado al
reflejar las vulnerabilidades del Estado en términos de Seguridad Nacional. Consultado en
http://www.cisen.gob.mx/espanol/seguridadnacional _agendas.htm el 5 de diciembre de

2008.
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como sea necesario, el orden de prioridades en que éstos sean abordados
dependerd del instante que se viva en el momento concreto. Lo anteriormente
sefialado genera una agenda de riesgos dispersa que no refleja adecuadamente la

problematica real a nivel nacional.

En este sentido, Barry Buzan'*?, refiere que los riesgos deben ser considerados por
areas especificas ya que los puede haber de tipo social, econdmico, politico 6
ambiental, mismos que ocuparan la agenda de acuerdo a las prioridades que en su

momento se les asigne.

La homologacién en cuanto a criterios para el reconocimiento de los riesgos permite
establecer programas de intercambio de informacion, planeacion asi como la
coordinacion entre las distintas instituciones en su respectivo ambito de
competencia. Los trabajos que en la materia se realicen de forma coordinada,
contribuiran a disminuir los factores de riesgo a partir de la aplicacion de un punto
de vista multidimensional, en concordancia con los niveles de competencia y las

necesidades que de éstos deriven.

En razén de lo anterior, no es de extrafiar que cada institucién sefale los riesgos a
nivel nacional en funcién de sus propias competencias, criterio que pudiera no
resultar del todo erréneo, sobre todo si se consideran los constantes movimientos a
los que se enfrenta la sociedad, por lo que las prioridades de cada sector debieran
integrarse en un esquema general de seguridad para, en el momento que se
presente un evento en concreto, se tenga una mejor capacidad de respuesta con
base en lo previsto. Desafortunadamente, la falta de cooperacién interinstitucional

no permite adoptar una agenda de riesgos a largo alcance.

2.4. La agenda de seguridad nacional desde la perspectiva de la
seguridad puablica

Como se pudo observar en el apartado anterior, durante los gobiernos pos
revolucionarios, el tema de la seguridad se fijaba en funcion de los intereses de la
clase dominante asi como de la interpretacion que el presidente en turno hiciera de

ella. Con la aplicacion de dichos criterios para determinar que debia y no ser parte

142 Abelardo Rodriguez, La Urgente Seguridad Democrdtica, edit. Taurus, México 2008,

p.327.
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de la agenda de seguridad, dificilmente éstos responderian al interés colectivo.
Luego entonces, los aparatos de seguridad con los que contaba el gobierno en su
momento respondian en primer término a aquellas situaciones que pusieran en
riesgo la estabilidad de la clase politica gobernante; por tanto, apenas apareciera

un minimo foco de inestabilidad se activaba todo el aparato de seguridad.

Posteriormente, ya durante el gobierno de Vicente Fox una vez reconocido el tema
de la inseguridad publica como un problema ala alza, y la consecuente realizacion
de las reformas en materia politico-administrativa sefialadas anteriormente, con el
fin de agilizar el combate a la inseguridad, se establecié6 una agenda de seguridad
desde la Presidencia de la Republica que definia las prioridades en la materia en

cinco niveles:!*3

1. Seguridad interna, consolidacion democratica y vigencia del Estado de
derecho,

2. Seguridad en la esfera nacional donde variables externas a la gobernabilidad
(econdmicas, sociales e imparticion de justicia) se vuelven factores
determinantes,

Seguridad perimetral-geopolitica derivada del TLCAN,

4, Seguridad hemisférica; implica el mantenimiento, cuestionamiento o
desarrollo de nuevos elementos de cooperacién con los paises del hemisferio
—-En el marco de la OEA-,

5. Seguridad internacional aislacionista o globalista.

En los hechos, los desencuentros al interior del gobierno solamente complicaron
cumplir en la practica lo que en teoria estaba plenamente identificado. La
ambigledad conceptual de la seguridad, no permitiria establecer acuerdos claros en
como habria de abordarse el tema sobre todo cuando se tuviera que fijar una
postura clara en el ambito internacional. El gobierno federal presentaba dos
agendas. Una encabezada por su Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge
Castafieda y la otra por quien habria sido asignado embajador de México en la ONU
Adolfo Aguilar Zinser. Los desencuentros terminarian con la relacion de ambos con
el gobierno federal, haciendo sentir los desacuerdos que habia incluso con el

entonces Presidente de la Republica.

143Raul Benitez, ob. cit. p. 15.
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En materia de seguridad publica, Fox establece el andamiaje institucional que se
encargaria de cumplir con uno de los ejes rectores de su Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, el de “orden y Respeto”. A través de la recientemente
creada Secretaria de Seguridad Publica (2000), se establecen como parte de sus
facultades contribuir al combate de los delitos de la delincuencia organizada,

ademas de la implementacion de medidas para prevenir la incidencia delictiva.

Dada su reciente creacion, la Secretaria de Seguridad Publica habria de pasar por
un proceso de maduracién, que incluiria hacer eficientes los procesos de seleccion
policial y métodos de investigacion entre otros, asi como también disminuir

paulatinamente el personal militar asignado por uno de caracter civil.

Sin embargo, la institucionalizacion de la seguridad no permitid que se reflejara de
manera positiva en la misma. Para el quinto informe de gobierno, Vicente Fox,
apuntaba: “en el ambito nacional se ha incrementado la incidencia delictiva del
fuero federal con delitos contra la salud, portacion de armas de fuego, delitos
contra instituciones bancarias y de crédito, en el fuero comun, los registros de la
incidencia delictiva muestran un incremento en delitos relativos al robo vy

lesiones.”1*4

Aunque hubiera querido sustentar lo contrario, las cifras mostraban una alarmante
realidad. De acuerdo a los informes de gobierno de 2001 al 2007 la incidencia
delictiva al final del sexenio habia aumentado en el fuero federal 85.2% siendo los
delitos contra la salud y portacién de arma de fuego los que registraron el mayor
aumento. Por otra parte, los delitos del fuero comun también registraron al final del
sexenio un aumento del 9.8% siendo robo, lesiones y homicidio los delitos que se

presentaron con mayor regularidad.’® Aunque su comportamiento habia sido

44 Admite Fox aumento en delitos federales” Alejandro Gutiérrez
http://www.proceso.com.mx/noticias articulo.php?articulo=33557, consultada el 2 de enero
de 2009.

%5En el sexto informe de gobierno, Fox hace referencia del tema de la seguridad en los
siguientes términos:

En materia de promocion de la justicia y la seguridad publica, se han realizado importantes
esfuerzos entre los tres dérdenes de gobierno para combatir la delincuencia organizada.
Durante 2006, se aseguraron y destruyeron grandes volimenes de droga, se logré detener a
un importante nimero de delincuentes y desarticular bandas de criminales vinculados al
trafico ilicito de drogas, asi como al lavado de dinero, secuestro, pirateria, contrabando,
trafico de armas, plagio a la propiedad intelectual e industrial, trafico de indocumentados y
de menores, entre otros. No obstante los avances, se ha observado una cruenta lucha entre
grupos de narcotraficantes para posicionarse en areas de influencia especificas, lo que ha
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distinto, de 2003 a 2006 se registrdé una disminucidon general de los delitos, siendo
éste ultimo ano el que registré la tasa mas baja; sin embargo, en 2007 la incidencia
delictiva aumentd rebasando incluso las cifras de 2001, ano en que se habia

reportado la incidencia delictiva mas alta.

El incremento de los delitos habria sido mayor en razoén a la cifra negra. De acuerdo
a la Cuarta Encuesta sobre Inseguridad (2006) sdlo una de cada cinco victimas
denuncia el delito. Del total de delitos cometidos, el 14% inicia una averiguacion
previa. En las zonas urbanas donde se llevo a cabo la encuesta sélo se registraron

oficialmente 13 de cada 100 delitos.

El incremento de las actividades relacionadas con el crimen organizado llevaron a
Felipe Calderén a asumir la Presidencia de la Republica con el tema de la seguridad
como “la tarea pendiente de Vicente Fox”; anunciando la lucha contra el
narcotrafico en su modalidad de crimen organizado, como un tema que debia
atenderse al afectar no soélo la seguridad publica, sino también la seguridad

nacional.

Ante los hechos de violencia que se venian registrando, en 2006 se implementd el
“operativo conjunto Michoacan” en el que las distintas instituciones encargadas de
la seguridad unieron esfuerzos para la vigilancia en la entidad. Posteriormente se
unirian otros estados donde también se llevarian a cabo operativos de manera

conjunta. Asi quedo planteada la politica del nuevo gobierno.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se menciona en el punto 1.4. a el
crimen organizado; teniendo en cuenta el poder que han adquirido las bandas
criminales como producto del narcotrafico, es necesaria la colaboracién de las
Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrafico, el crimen organizado y la
delincuencia. Cabe sefialar que nunca antes se habia dispuesto del Ejército para el

resguardo de la seguridad publica en el pais. El objetivo 8 del mismo Plan

generado un clima de violencia. Por ello se han disefiado nuevos operativos por las
secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y de Seguridad Publica, asi como de la Policia
Federal Preventiva, la Unidad de Apoyo a la Inspeccién Fiscal y Aduanera y de las
Procuradurias estatales y General de la Republica, para disuadir a la delincuencia.

Para atender la demanda de la sociedad de contar con acciones mas eficaces contra el
crimen organizado y la delincuencia, también se requiere urgentemente, la modernizacion
del marco juridico de seguridad publica y procuracion de justicia, a efecto de disponer de
instrumentos legales que contribuyan a edificar un pais mas seguro y mejorar la convivencia

armonica de los ciudadanos...
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estableceria cudles eran los objetivos: recuperar la fortaleza del Estado y la
seguridad en la convivencia social mediante el combate frontal y eficaz al
narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado... por lo que se buscaria
apoyar la labor de las fuerzas armadas en sus labores como garantes de la
seguridad interior del pais, y especificamente en el combate al crimen

organizado.*®

Asi se puso en marcha la Estrategia Nacional de Lucha Contra el Crimen Organizado

teniendo como ejes:

1) Fortalecer la capacidad de control efectivo del territorio nacional.

2) Generacion vy utilizacion efectiva de inteligencia para combatir a la
delincuencia organizada.

3) Coordinacion operativa entre las distintas dependencias del gobierno
federal a través del desarrollo de tecnologias de informacion.

4) Modernizacién de las agencias de seguridad y procuracion de justicia.

5) Programa “Limpiemos México” para recuperar espacios publicos y la
prevencion del delito.

6) La cooperacion internacional.

La inclusion del Ejército en las tareas de seguridad publica no contaba con el
respaldo juridico necesario por lo cual, el gobierno de Calderdén le dio fundamento
legal a través del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2007-2012, en el que se
“especifican los objetivos, estrategias y lineas de accién que realizaran el Ejército y
Fuerza Aérea para cumplir con sus misiones de Defensa Nacional y a la vez,
constituir un solido apoyo a la politica del estado mexicano, mediante la
coordinacion y cooperaciéon con otras dependencias, en actividades relacionadas con
el mantenimiento del orden interno, el combate al narcotrafico y a la delincuencia
organizada, seguridad publica, auxilio a la poblacién civil, y otras que tiendan al

progreso del pais.”**’

Con dicho programa el Presidente decide con base en sus facultades, disponer de

las fuerzas armadas integrandolas en el resguardo de la seguridad publica y en

148 plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, Presidencia de la RepUblica, México 2006.

147 programa Sectorial de Defensa Nacional 2007-2012, p. 9.
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especial, en el combate contra el crimen organizado.!*® En el plan operativo se
establece la participaciéon de las fuerzas armadas, lo que lleva a fijar planes y
criterios entre las distintas instituciones con el fin de establecer esquemas de
coordinacion e interoperabilidad entre otras, con la Policia Federal. Sin embargo, el
papel del ejército ha ido adquiriendo mayor relevancia apoyandose en el descrédito

de la institucion policial en los distintos estados.'*

El Ejército se presentaba como la Unica institucion que contaba con la estructura y
el respaldo de la sociedad para emprender las acciones a favor de la seguridad,

ante lo cual el Presidente emitié un mensaje en los siguientes términos:

“En esta guerra contra la delincuencia, contra los enemigos de México, no habra tregua
ni cuartel, porque rescataremos uno a uno los espacios publicos, los pueblos y las
ciudades en poder de malvivientes, para devolverlos a los nifios, a los ciudadanos, a

las madres de familia, a los abuelos.”

Dicho discurso fue pronunciado el 12 de septiembre de 2008al encabezar la
Ceremonia de Clausura y Apertura de Cursos del Sistema Educativo Militar, en
donde reiter6 que: “en esta lucha contra la criminalidad y la inseguridad, el
Gobierno Federal no titubeara ni dard un paso atras.” El Presidente Felipe Calderdn,
haciendo pleno uso de sus facultades elevd el combate al crimen organizado y en
especial al narcotrafico como un problema de seguridad nacional, declarandolos

enemigos del Estado y de la sociedad.

148Hasta finales del gobierno de Fox, el ejército mexicano se habia mantenido a la
expectativa ante el aumento de las actividades delictivas ya que hasta ese momento dichas
acciones no habian sido consideradas como un peligro a la seguridad nacional, asi lo
expresaba el Presidente Fox en su ultimo informe de gobierno:

“Las Fuerzas Armadas han mantenido su indeclinable compromiso de garantizar la
soberania, independencia y defensa del territorio nacional, a través de la vigilancia
permanente del territorio, espacio aéreo, mares nacionales e instalaciones estratégicas del
Estado mexicano. Asimismo, se fortalecieron los mecanismos de coordinacién con otras
dependencias del Gobierno Federal para responder oportunamente ante posibles actos
terroristas y continuaron auxiliando con oportunidad a la poblacién en los casos y zonas de
desastre.”.

149Asi queda en evidencia el 16 de enero de 2008, dias después en que mandos policiales
habian sido asesinados en Tijuana, la SEDENA emite un comunicado por conducto de la II
Regidén Militar y la Segunda Zona Militar, el objetivo fue hacer una invitacion a la poblacién
del Estado para denunciar conductas delictivas que se realicen en sus colonias, como son: La
venta de drogas, secuestros, movimientos de grupos de personas armadas u otros actos
ilicitos que perturben la tranquilidad de la poblacidon, poniendo en servicio un numero
telefénico; asi mismo agrega: “tenga usted la seguridad de que nosotros si vamos.”
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Aunque las prioridades de la administracion de Felipe Calderdn habian sido
establecidas a través del Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012 -
publicado en el DOF el 20 de agosto del 2009-. En él se consideraron las amenazas
a la seguridad nacional como aquellas que estan directamente relacionadas con las
actividades del crimen organizado tales como: Narcotrafico, grupos armados,
terrorismo y delincuencia organizada. Respecto a este Ultimo destaca la

\!

ambigledad del uso que se le da al término, pues cito: “...resultan relevantes
diversas dinamicas derivadas de la actuacion del crimen organizado, caracterizadas
por la coercion que grupos delictivos pretenden ejercer sobre autoridades -electas
y designadas- de los tres 6rdenes de gobierno...” sin que se especifique a qué tipo

de “dinamicas” hacen referencia.

De acuerdo al Analisis de la Encuesta de Seguridad Nacional realizado por el
Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia (CASEDE) en noviembre de
2008, el narcotrafico, el crimen organizado y la presencia de grupos armados son
las tres principales amenazas a la seguridad nacional. De dichas actividades, los
mexicanos consideran que el trafico de drogas, de armas y una crisis financiera son
las principales amenazas para México, provenientes del exterior.’*® Como se puede
observar, los esquemas tradicionales de seguridad nacional han cambiado por lo
menos en cuanto a percepcién ciudadana se refiere ya que en ningun caso se
observan referencias a las amenazas que provengan de un ataque armado por

parte de una potencia extranjera.

La politica reactiva implementada en lo que va del gobierno, tampoco sirvié para
disminuir los niveles de incidencia delictiva, presentando a finales del sexenio una
evaluacion negativa de los resultados obtenidos por Vicente Fox. La Sexta Encuesta
de percepcién de inseguridad realizada por el ICESI en 2009, apuntaba que 7 de
cada 10 encuestados dijeron sentirse mas inseguros. Al publicar el resultado de la
encuesta se puso sobre la mesa el tema sobre los territorios que habian caido en
estado de inseguridad, al sefialar que de las 16 zonas urbanas seleccionadas, en
Tabasco y Tamaulipas no se pudo llevar a cabo debido a que no se podia garantizar

la seguridad del personal que realizaba las encuestas.

150 Informacion consultada en

http://www.seguridadcondemocracia.org/biblioteca/simocasedenov08.pdf el 10 de mayo de

2009.
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En abril de 2010 se publicé la Encuesta Nacional sobre la Percepcion de Seguridad
Ciudadana en México -realizada por consulta Mitofsky-, con resultados
preocupantes. En ella, el 78% de los mexicanos decian temer ser victimas de robo
a mano armada y 72% a ser victimas de un secuestro. El 27% de los encuestados
dijo haber vivido de cerca un delito en los Ultimos 3 meses, ya sea por haberlos
sufrido él o alguien de su familia; ademas, 4 de cada 5 ciudadanos consideraron
que las condiciones en las que se vivia eran menos seguras que las que se tenian

un afio antes en México.

En este sentido, de acuerdo a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), el
resultado de cinco auditorias denominadas de “Seguridad Publica” y considerando
que ésta comprende: 1. Prevencion General de los Delitos, 2. Investigacion y
persecucion para hacerla efectiva que ejerce la PGR y 3. La reinsercion social; en la
que influye la coordinacion de los tres niveles de gobierno mediante el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, fue negativa. De 2001 a 2009, la inseguridad en el
pais crecio mas de 200%, incrementandose también los niveles de violencia en la
comision de delitos. Ademas, como parte de dicho informe, la ASF realizd6 un
balance respecto a indices de criminalidad con otros paises, del cual se obtuvieron

los siguientes resultados:

1) México ocupa el sexto lugar a nivel internacional en homicidios dolosos,
debajo de Colombia, Sudafrica, Jamaica, Venezuela y Rusia.

2) Lo mismo ocurre en el caso de homicidios dolosos colocadndose por debajo
de la India, Rusia, Colombia, Sudafrica y Estados Unidos.

3) Respecto al delito de robo, México se encuentra después de Espafia, Chile,

Costa Rica, Sudafrica y Estonia.

Si bien es cierto que el crimen organizado habia estado por mucho tiempo presente
en el escenario nacional, siempre fue considerado como un problema de seguridad
publica al afectar el orden y la paz interna. Sin embargo, el cambio de sus
actividades y la violencia que ejercian en las mismas, pusieron en peligro la
gobernabilidad y la estabilidad de las instituciones. Ello fue argumento suficiente
para respaldar las decisiones del gobierno, de ahi en adelante, la agenda de riesgos

estableceria la delincuencia organizada como una amenaza a la seguridad nacional.
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2.5. La delincuencia organizada: una amenaza a la seguridad

nacional

En México, los antecedentes de la delincuencia organizada se remontan a los afios
30’s con el surgimiento de bandas dedicadas a cometer asaltos en caminos
despoblados, asi como los falsificadores de moneda. Mencién aparte merece el
trafico de estupefacientes, incluidos en los delitos contra la salud conocido como

narcotrafico.®?

El narcotrafico es por excelencia, el principal exponente de la delincuencia
organizada. Debe su nombre a la organizacidon que implica su actividad integrada
por sembrar, cosechar, procesar, transportar, y distribuir. Sus antecedentes se

remontan a principios de siglo en dos frentes:

A. En la frontera sur, los paises Centroamericanos ya cultivaban cocaina con
fines de exportarla a Estados Unidos, por lo que México quedaba en la ruta
de trafico.

B. Por su parte, México cultivaba marihuana principalmente en los estados del
norte, produccién que también tenia como mercado cautivo la demanda

estadounidense, para surtir a sus tropas durante la segunda guerra mundial.

En cuanto a México, una vez que hubo terminado la guerra se implementaron una
serie de politicas a fin de detener la produccion y distribucion de dichos enervantes.
Para 1970 llegan los primeros apoyos consistentes en 30 millones de ddlares por
parte de Estados Unidos para la busqueda y destruccién de sembradios en el pais;
para ese entonces los carteles mexicanos gozaban de los beneficios que dejaban las

ganancias de la comercializacién de enervantes.

BIE| término narcotrafico fue utilizado por primera vez a principios del siglo pasado cuando

se inicia en Estados Unidos la politica contra el trafico y consumo de estupefacientes. “Narco”
se deriva de narcéticos y “Trafico” de comercializacién; por lo que al referirse al narcotrafico
es estar hablando de la comercializacién ilicita y clandestina de narcéticos, drogas o
estupefacientes. En México los delitos se enuncian en el Cédigo Penal como “delitos contra la
salud”, sefialando en el articulo 193: “se consideraran narcéticos a los estupefacientes,
psicotrépicos y demads sustancias o vegetales que determine la Ley General de Salud, los
Convenios y Tratados Internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen
las demas disposiciones aplicables en la materia. Luis Alonso Bruccet Anaya, El crimen
organizado (origen, evolucién, situacién y configuracién de la delincuencia organizada en
México), edit. Porrua, segunda ediciéon, México 2007, p. p. 231-270.




LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

Aunado a la demanda estadounidense que nunca se detuvo, los carteles
aprovecharon la debilidad institucional para establecer alianzas con el gobierno en

turno a fin de evitar las persecuciones.

Otro elemento que jugd a su favor fue la existencia de comunidades pobres, para
las cuales, la siembra de marihuana era una alternativa ante la falta de apoyo por
parte del gobierno para desarrollar el campo. Los narcotraficantes apoyaban a los
campesinos con la implementacién de técnicas de riego e infraestructura, mismos
que, ademas de obtener una mejor ganancia para sus cosechas,!*? establecian un

acuerdo casi tacito otorgando mayor seguridad a sus benefactores.

Durante la Presidencia de Luis Echeverria se inicid la deteccion y destruccion de
sembradios, en el que participaban la Procuraduria General de la Republica;!*? sin
embargo, el éxito obtenido en los primeros afios se veria diezmado ya que los
narcotraficantes lograron influir entre las autoridades competentes, alcanzando

niveles de corrupcion entre las mas altas esferas politicas.

A pesar de que en el pais, la delincuencia habia ido ganando terreno, a nivel
internacional, México ya habia dado muestras de su voluntad para cooperar en
hacer frente al narcotrafico al suscribir una serie de acuerdos.’® Sin embargo, las
acciones se concretaban a la destruccion de plantios con algunas detenciones

ocasionales.

52| “fndice de Debilidad Gubernamental (2008)” de The Brookings Institution, enlista al
gobierno mexicano como uno de los mas débiles del mundo, especificamente en los
indicadores referentes a “eficacia gubernamental”, “Estado de derecho”, “rendicion de
cuentas”, “control de la corrupcion”, “intensidad de los conflictos” y “estabilidad politica”. La
debilidad institucional incuba extensas economias informales que permiten realizar
transacciones financieras sin dejar rastro, da paso a la discrecionalidad en las burocracias
gubernamentales (lo que las convierte en presas faciles de la corrupcién), y propicia la
impunidad de los criminales.

%3pe acuerdo a su ambito de competencias, corresponde a la Procuraduria General de la
Republica el combate al narcotrafico para llevar a cabo sus tareas, para ello cuenta con el
Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, la Agencia Federal de Investigaciones, la
Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delitos Federales, la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada, entre otras.

154México habia participado en la Conferencia de Shangai en 1909 al suscribir la Convencién
Internacional del Opio de 1912. En 1961 se organiz6 la reunion del Grupo Consultivo
Interamericano sobre Fiscalizacién de Estupefacientes, aprobando la Convenciéon Unica sobre
Estupefacientes (publicada en el DOF el 31 de mayo de 1967), al tiempo que se introdujeron
una serie de reformas al Cdédigo Penal para elevar la penalidad del cultivo, produccion vy
trafico ilicito de estupefacientes. Luis Alonso Bruccet Anaya, ob. cit. p. p. 466-467.
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Para 1987, el gobierno de Estados Unidos manifestd que el problema del trafico de
drogas ponia en peligro la seguridad nacional.’® En consecuencia, establecié una
politica de certificacion hacia el exterior, que consistia en calificar el nivel de
compromiso en la lucha antidroga de algunos estados, incluido México, a través de
la cual condicionaba la ayuda que destinaba a dichos fines. Por su parte, el
gobierno mexicano respondié estableciendo una serie de politicas encaminadas a la
identificacion y destruccion de sembradios asi como a la intercepcién de

cargamentos, cuyo destino final era la Unién Americana.

Un afio después, el gobierno mexicano suscribiéo la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas,
publicado en el Diario Oficial el 10 de febrero de 1990. Dicho documento como
muchos otros suscritos por México a nivel internacional, no contaban con un marco
normativo interno que permitiera su correcta aplicacion, razén por la cual y con
base en los compromisos adquiridos en el mismo, se introduce la reforma a los
articulos 16, 17 y 119 de la Constitucion, lo que mas adelante permitiria adecuar el

procedimiento procesal en la materia.

Posteriormente se reformarian los articulos 20, fraccién I, 16, 21, 22 y 73 fraccion
XXI constitucionales y de manera integra las leyes organicas de la Procuraduria
General de la Republica y del Distrito Federal y sus reglamentos, asi como el Cddigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica
en materia del fuero federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y la Ley

de Armas y Explosivos, entre otras.

El 7 de noviembre de 1996, fue publicado en el DOF la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada (LFDO),*®

no sin antes ser objeto de amplios debates al
interior de las cdmaras y foros académicos. Su principal objetivo fue conformar un

conjunto de reglas juridicas, encaminadas a perseguir, procesar y sancionar a los

155para 1987, México participa en la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el
Trafico Ilicito de Drogas realizado en Viena en el marco de las Naciones Unidas.

1% En 1992 se envia el anteproyecto de la Ley Federal del Narcotrafico, distinguiendo entre
narcotrafico y narcotraficante. El primero comprende el tréfico ilicito, el lavado de activos, la
asociaciéon delictuosa con fines conexos a los anteriores y demas conductas ilicitas
relacionadas con estupefacientes, psicotropicos y precursores quimicos. En consecuencia,
narcotraficante es la persona que siembra, financia, cultiva, cosecha, produce, manufactura,
elabora, prepara, acondiciona, transporta, trafica, vende, compra, adquiere, enajena,
fabrica, comercia, pasea, suministra aun gratuitamente, prescribe ilicitamente, introduce o
saca del pais estupefacientes, sustancias psicotrépicas, incluyendo el lavado de activos y
trafico de precursores quimicos en forma ilicita...por si o por conducto de terceros, solo o

asociados. Luis Alonso, ob. cit. p. 470.
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miembros que pertenezcan a bandas dedicadas a delinquir en forma organizada,
especificando los rasgos caracteristicos de los delitos con los que se relaciona; sus
disposiciones serian aplicables a toda la federacién por afectar a la sociedad en su

conjunto.

La LFDO, retoma las caracteristicas que se sefialan al respecto en la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes suscrita por México.
El bien juridico que tutelaba dicha ley se encuadraba en el marco de la seguridad
publica, la vida, la libertad, la salud, la integridad fisica, el orden y la estabilidad
social, el sano desarrollo de la economia, el patrimonio y el resguardo a la

seguridad nacional.

Para finales de los noventa, el narcotrafico'®> ya mostraba el nivel de
especializacion que habian alcanzado para sembrar, cosechar, procesar y distribuir
sus productos. Las condiciones climaticas que ofrecian algunos estados tales como
Sonora, Sinaloa y Durango llamados “el Tridangulo dorado” fueron aprovechadas
para ampliar sus sembradios, en otros estados donde las condiciones climaticas no

eran favorables implementaron los mas sofisticados sistemas de riego.

A la par de los narcotraficantes en México, los carteles colombianos se fueron
fortaleciendo, estableciendo una serie de redes a nivel nacional e internacional para
distribuir su producto: la cocaina. Los acuerdos entre distintos carteles les
permitian incursionar en algunos paises europeos y asiaticos, mientras que hacia
Estados Unidos preferian la via maritima; con todo, cada vez experimentaban
mayor dificultad para alcanzar el mercado estadounidense, por lo que se establecio
una alianza entre los narcotraficantes mexicanos para poder cruzar territorio
nacional, a cambio de un pago que originalmente fue pactado en especie para

después ser cambiado por un porcentaje.

Para el nuevo siglo, los carteles mexicanos ya habian desplazado a los colombianos

en la distribucién de drogas hacia Estados Unidos. Debido a la importancia de este

157 Término cuyo origen se sitlla en Estados Unidos, utilizado para calificar a los delitos
cometidos contra la salud, “narco” se deriva de narcoticos y “trafico” hace referencia a la
comercializacién. En México, el Codigo Penal Federal, Art. 24 refiere que se consideran
narcoticos a los estupefacientes, psicotrépicos y demds sustancias o vegetales que
determinen la Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de observancia
obligatoria en México y lo que sefialen las demas disposiciones en la materia... son punibles
las conductas que se relacionan con los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias
previstas en los articulos 237,245, Fr. I, Il y III y 248 de la Ley de Salud, que constituyen un

problema grave para la salud publica...
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mercado, se calcula que por lo menos han ganado 15 mil millones de délares
anualmente, con la posibilidad de llegar hasta 25 mil millones de délares en los

mejores afios, dependiendo de los precios del mercado.%®

El incremento de sus ganancias les llevd a participar en otro tipo de actividades,
entre las que se encontraban el lavado de dinero y el tréfico de armas, necesarias
para el control de su territorio y el ocultamiento de sus recursos. El gobierno
respondia-Al menos en apariencia-, endureciendo sus politicas antinarcéticos, razon
por la cual, durante el gobierno del Presidente Carlos Salinas, se asigné a las
fuerzas armadas diversas operaciones a fin de combatir el narcotrafico. La politica
incluia la destruccion y quema de plantios de marihuana y amapola, el
aseguramiento de casas, autos y departamentos entre otras propiedades que eran
producto de dichos ilicitos, ademas de otras acciones a fin de afectar su
infraestructura, tales como las pistas clandestinas a las que llegaban avionetas

provenientes de Colombia y de Estados Unidos.

El narcotrafico hasta este momento seguia siendo considerado como un problema
interno a pesar de que las disputas entre los distintos grupos delictivos mostraban
ya elevados grados de violencia, ademas de evidenciar la incapacidad del gobierno
por controlarlos. De acuerdo a Luis Astorga,’*® Salinas de Gortari se negé a elevar
el problema del narcotrafico a una amenaza a la seguridad nacional al considerar

que eran suficientes las estructuras de seguridad existentes para combatirlos.

A pesar de que durante la administracion salinista se inicia con mayor intensidad la
persecucion y captura de aquellos quienes eran considerados los lideres de los
carteles mexicanos: Héctor Luis Palma “el Glero Palma” y Juan Garcia Abrego,
también se comprobd que los niveles de corrupciéon habian alcanzado altas esferas
del gobierno, al ser detenido el General Jesls Héctor Gutiérrez Rebollo, entonces

encargado de la politica antinarcéticos en las fuerzas armadas.

Para finales de los noventa, el crimen organizado ya se habia convertido en una
industria importante con presencia en todo el territorio nacional, incluso, habia

diversificado sus actividades al trafico de armas y personas. Los distintos carteles

1% Bruce Bagley, “3. La conexion Colombia-México-Estados Unidos.” en Raull Benitez,
Abelardo Rodriguez, Armando Rodriguez, editores, Atlas de la Seguridad y la Defensa de
México2009, CASEDE 2009, p. 25

159 Luis Astorga; Seguridad, traficantes y militares. El poder y la sombra, Turquets, editores,

México 2007, p.p. 23-25.
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se distribuyeron por zonas geograficas plenamente identificadas de donde
retomaban sus nombres: Cartel del Golfo, de Sinaloa, de Juarez, de Tijuana y la

familia michoacana.!®®

Sin embargo, a inicios de siglo y justo cuando México se declaraba formalmente
democratico, en la euforia de la apertura a la alternancia, los distintos carteles

1 e inician una lucha

rompen los acuerdos existentes entre ellos y el gobierno'®
interna por controlar las principales rutas de trafico de estupefacientes, entre las
que se encuentran las ciudades que son consideradas principales puntos de entrada

hacia Estados Unidos.

Al respecto, Aguilar Zinser sefial6: “el 2 de julio de 2000, la transicién democratica
llegd a México cuando el crimen organizado comenzaba ya a estrangular al Estado y
agobiar a la sociedad. Mas que ninguna otra fuerza, el crimen organizado
aprovecho el deterioro del viejo sistema para corromper a las instituciones, para
ampliar clientelas y complicidades, para lavar sus ganancias, vertiéndolas
imperceptiblemente en el sistema financiero, los bienes raices, el comercio, los
servicios, la industria del pais.”%?

Para el 2003, el General Clemente Vega afirmd: “No podemos cerrar los ojos al
hecho de que el narcotrafico atenta contra la integridad territorial y contra la

soberania, la independencia y la sociedad del pais”. El dicho del General se

160 |os carteles mexicanos se les identificaba por el drea en que se encontraban presentes,
es por ello que mediante circular C/01/2000 el entonces Procurador General de la Republica
Jorge Madrazo Cuellar prohibia que se desvinculara la designacion de organizaciones
criminales con la designacion de aquellos lugares donde sus ilicitos pudieran haber afectado
las localidades e indebidamente involucrar su buen nombre, por lo que se instruia evitar en
las funciones sustantivas de dicha institucién asi como en declaraciones publicas, el uso del
nombre de cualquier lugar de la republica, como presunta identificacién de las organizaciones
criminales.

61Durante el periodo del partido dominante, gobierno y crimen organizado mantuvieron una
relacion simbidtica basada en un pacto de no agresién. El pacto fue posible por la
centralizacion politica que imperaba en aquel periodo, en el que el gobierno federal o los
gobernadores podian garantizar el cumplimiento de acuerdos con empresas criminales... Al
parecer, en distintos momentos las autoridades federales estuvieron dispuestas a tolerar las
actividades de los narcotraficantes si éstos se comprometian a cumplir ciertas reglas.
Recientemente, un ex gobernador mexicano las enumerd en un “decalogo”: “1. No muertos
en las calles; 2. No drogas en las escuelas; 3. No escandalos mediaticos; 4. Entrega
periddica [al gobierno] de cargamentos y traficantes menores; 5. Derrama econdmica en las
comunidades; 6. No proliferacion de bandas; 7. Cero tratos con la estructura formal del
gobierno (policias o funcionarios judiciales); 8. Cobrar errores con carcel, no con la vida; 9.
Orden y respeto en los territorios; 10. Invertir las ‘ganancias’ en el pais”. El sexto punto es
clave pues induce la formaciéon de monopolios regionales o locales. Consultado en Eduardo
Guerrero Gutiérrez, “Narcotrafico, S.A”,
http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=54, el 3 de octubre de 2011.

1621 Lis Astorga, ob. cit. p. 36.
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sustentaba en las estadisticas, en ellas se reflejaba ya el incremento considerable
de detenidos y ejecutados como parte de los operativos que realiza el gobierno

federal.

Entre diciembre de 2006 y marzo de 2010 habian sido detenidos 121,199 personas
vinculadas al crimen organizado, en especial personas que trabajaban para el Cartel
del Golfo y el grupo de los Zetas, seguido del Cartel de Sinaloa; un 27% de las
detenciones corresponden al Golfo/Zetas y un 24% al Pacifico/Sinaloa. A esas
organizaciones les siguen los carteles de Juarez o de los hermanos Carrillo Fuentes,
con 17%; de los hermanos Beltran Leyva, con 14%, y de Tijuana o del Arellano

Félix con 13 %.( Sic)®3

Ante el avance de las actividades relacionadas con la delincuencia organizada
durante el gobierno de Vicente Fox, no quedd mas que reconocer que el
narcotrafico se habia convertido en una amenaza a la seguridad nacional.'®* Asi lo

expresoé el entonces Secretario de Seguridad Publica, Eduardo Medina Mora:

nw

. es un problema de seguridad nacional, porque hay una
amenaza a las estructuras del Estado, aunque sea a nivel
municipal y estatal...”*®®

Las cifras respaldaban lo dicho por Median Mora. Tan solo de diciembre de 2006 a
marzo de 2010 se habian registrado 1,286 enfrentamientos, de los cuales 977
habian sido contra las autoridades y 309 entre las propias organizaciones del

crimen organizado.

De acuerdo a Guillermo Valdés, para el 2010 se habian registrado mas de 28,000
asesinatos relacionados con la delincuencia organizada. Al respecto, cabe sefialar

que el enfrentamiento constante entre los distintos carteles ha llevado a que se

% suman 22,700 ejecutados en el sexenio” publicado el 13 de abril del 2010 en
http://eleconomista.com.mx/seguridad-publica/2010/04/13/lucha-contra-narco-ha-dejado-
22700-ejecutados consultado el 30 de agosto del mismo afio

El concepto de amenaza de las Naciones Unidas que refiere: “La amenaza es definida
como un hecho o un conjunto de hechos potencialmente dafinos, que unidos a una condicion
de vulnerabilidad implican un riesgo. En el caso especifico de la seguridad, las amenazas se
desprenden de los contextos de confrontacidn armada, el narcotrafico, la delincuencia
organizada y los conflictos sociales resueltos de manera no pacifica. Por lo tanto, no es el
individuo el que decide qué amenazas lo van a afectar, sino que éstas son exclusivas del
contexto socio-politico que lo rodea.”En “Caja de herramientas para la formulacién de planes
municipales de seguridad ciudadana”, ONU-HABITAT 2010, p.26.

%5Citado en Ratl Benitez, “Seguridad nacional...” ob. cit. p.15.
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incrementen considerablemente los delitos llamados de alto impacto frente a un

estancamiento de los delitos del fuero comun.

Otro elemento que se ha de considerar para entender el por qué los carteles
mexicanos han logrado expandir su mercado, es que éstos han establecido una
serie de alianzas con la delincuencia organizada de otros estados, mismo que les ha

permitido diversificar sus actividades a otras que van mas alla del trafico de droga.

Asi se observa después de una investigacion llevada a cabo en Espafia sobre lavado
de dinero: “en relacion a la nacionalidad mexicana de este sujeto, debe sefialarse
como en la actualidad los grandes clanes mexicanos estan copando el negocio del
suministro de estupefacientes abarcando gran parte del dominio y control de las
exportaciones que se efectUan desde el Centro y Sur del Continente Americano,
como consecuencia de su gran potencial econdmico y la violencia con la que
defienden sus negocios”.%®

Para llevar a cabo sus actividades mas alld de las fronteras nacionales, la
delincuencia organizada establecida en México, ha llevado a cabo una lucha interna
para el control de los puntos y cruces fronterizos, en los que se incluyen no solo los
terrestres sino también los maritimos. Asi, el control de los puertos se ha vuelto
fundamental para hacer llegar sus mercancias a Europa y Asia. Dicho fendmeno se
puede observar a mayor detalle en el municipio de Lazaro Cardenas; puerto de
altura que dadas sus caracteristicas le permite recibir bugues provenientes de Asia
y Sudamérica, lo mismo que de la India y Tailandia que son los principales
exportadores de efedrina, sustancia clave para procesar las drogas sintéticas
conocidas como "Ice" o "Cristal", con lo cual el cartel conocido como “La Familia
Michoacana”, obtiene ganancias de 200 hasta 2000% mas de ingreso que con la

marihuana.

En este sentido, la Secretaria de la Defensa Nacional'®” calcula que la creacién de
laboratorios clandestinos para la elaboracion de drogas sintéticas ha desplazado el
cultivo de marihuana y amapola. Dicho informe se sustenta por el
desmantelamiento de dichos laboratorios, mismos que en la actual administracién

ascienden a 645, en tanto que durante Vicente Fox sélo se localizaron 60. Dichos

%pyblicado el 5 de febrero del 2011.
167 José Carrefio “Narco laboratorios aumentan 1,200%"”, publicado en el Excélsior el jueves

19 de enero de 2012, p.10.
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laboratorios se han encontrado principalmente en Sinaloa, Nayarit, Jalisco y

Michoacan.

La modernizacién de carreteras y la ampliacion de su infraestructura, es
aprovechada por la delincuencia organizada. Al igual que el comercio formal, utiliza
las rutas tradicionales del comercio por la cual, los estados que cuentan con puertos

y cruces fronterizos se han vuelto zonas de conflicto.

Por ejemplo, la violencia en Michoacan y Tamaulipas se atribuye entre otras cosas a
que de Lazaro Cardenas a Nuevo Laredo se encuentra parte del corredor
multimodal Nasco, con un tiempo aproximado de 70 horas, por lo que obtiene una
facil distribucion de mercancia a Estados Unidos y Canada. De ahi que se haya
convertido en territorio en disputa entre la familia michoacana y el brazo armado

del Cartel del Golfo, los Zetas.

Sin embargo, son diversos factores los que influyen en el auge de la delincuencia
organizada en el pais, entre ellos: la corrupcion presente en altas esferas del
gobierno, la posicion geopolitica privilegiada del pais al tener como vecinos al
mayor productor y distribuidor de cocaina y al mayor consumidor; contar con una
amplia infraestructura carretera y ferroviaria, lo que garantiza el rapido movimiento
de droga, dinero y armas hacia puntos importantes del territorio nacional, tales

como Colima, Guerrero, Jalisco y el Distrito Federal.
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Mapa 1

Homicidios en los 162 municipios mas violentos del pais

(Total: 2 mil 456 municipios)
162 municipios con 22,701 homicidios*

(80% del total de homicidios)

Sy W
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&
8 \ -F
Conflicto Homicidios | Porcentaje u
- Pacifico vs Juarez 8,236 36%
Pacifico vs Beltran Leyva 5,864 26%
Pacifico vs Golfo-Zetas 3,199 14%
- Pacifico vs Arellano Félix 1,798 8%
- Familia vs Golfo-Zetas 1,744 8%
Golfo vs Zetas 1,328 6%
. Familia vs Beltran Leyva 56 0.2%
po > n-C Sterminer e e * Datos al 31 de julio de 2010.
Total 22,701 100%




LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

Ante el panorama descrito en las lineas precedentes, reconocer a la delincuencia
organizada como una amenaza a la seguridad nacional, se sustenta en razén de

que:

a. La delincuencia organizada ha diversificado sus actividades contando entre
ellas el trafico de personas y de armas, ademdas de otros delitos como el
secuestro, la extorsién, robos y asaltos, por citar algunos, actividades que se
desarrollan de forma cada vez mas sofisticada y violenta, ademas de
incursionar en la elaboracién de drogas sintéticas, lo que les ha llevado a crear

alianzas en Europa y Asia para poder obtener los insumos para su fabricacion.

b. Como se senald anteriormente, los distintos carteles se han inmerso en una
disputa por el control de los territorios; ello ha contribuido a crear zonas
geograficas que se han vuelto sumamente inseguras. Los enfrentamientos
suelen cometerse en pleno dia, por lo que ha habido civiles que han resultado

heridos e incluso muertos.

c. Los niveles de violencia que demuestran en sus enfrentamientos han llegado
a tal grado que no dudan en mostrar los cuerpos cercenados, con huellas de
tortura e incluso con mensajes para quienes vayan en contra de sus intereses,
apoyandose en los avances de la tecnologia y los medios de comunicacién para

publicar sus actos.

Para llevar a cabos sus actividades, los distintos carteles mexicanos han contratado
asesinos a sueldo, éstos se encargan de cobrar las extorsiones, los derechos de
piso y la seguridad que venden los narcotraficantes. En este sentido, cabe sefialar
que si bien los sicarios solian ser expertos en el uso de armas, razoén por la cual se
integraban por ex policias o ex militares, cada vez con mayor regularidad participan

nifios, jévenes y mujeres.

d. El enfrentamiento entre la delincuencia organizada y el gobierno ha afectado
a la sociedad civil; no solo se habla de las llamadas “victimas colaterales”'%8
entre las que también se incluyen periodistas!®®, autoridades estatales y

municipales, quienes han sido muertos a manos del narco.

%¥8Marcela Turati, A fuego cruzado, las victimas atrapadas en la guerra del narco, edit.
Grijalbo, México 2011, p. 160-190.

% pel afio 2000 a la fecha, aproximadamente han sido asesinados en México 87 periodistas,
17 permanecen desaparecidos mientras que otros han decidido salir del pais. “Ejército
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En esta lucha de fuerzas se llevd a cabo el asesinato de una familia, después de
gue un marino participara en diciembre de 2009 en un operativo en el que resultd

muerto Arturo Beltran Leyva.

El panorama planteado en los renglones anteriores, es solo una muestra del
incremento de las actividades del crimen organizado. Ante los hechos, el gobierno
emprendié una politica reactiva, basada en la persecucion y por tanto el
enfrentamiento con los delincuentes. Sin embargo, poco se habla de las causas que
originan que las organizaciones criminales tengan una mano de obra disponible y
renovable. Los factores de riesgo son poco estudiados y se abordan de manera
aislada. Los estados siguen tratando los mismos como problemas de caracter
interno sin que se establezcan politicas claras que permitan contrarrestarlios a nivel
global y por tanto, atacar las actividades de l|a delincuencia organizada

disminuyendo su mano de obra.

Si se considera el margen de ganancias que obtiene la delincuencia organizada
derivada de sus distintas actividades, tales como la trata de personas, narcotrafico
y trafico de armas que se encuentran presentes en gran parte del territorio nacional
y que han puesto en entredicho la capacidad del Estado para contener su cada vez
mas amplio control territorial y el ejercicio de la violencia extrema para

mantenerlos, entonces se esta frente a una amenaza a la seguridad nacional.

La cultura a su rededor ha generado gran atraccién por parte de los jévenes,
muchos de los cuales se enfrentan a una situacién de desempleo, lo que ha
contribuido a engrosar las filas de la delincuencia organizada; misma que cuenta
con 500,000 personas aproximadamente, divididas en sembradores, comerciantes,
vigilantes, transportistas, distribuidores y narcomenudistas. Ello, sin considerar a
los capos de alto rango y otras bases de apoyo que suelen obtener entre la
poblacién que encuentra algun beneficio en sus actividades, tales como la
proteccidn, la generacién de empleo, el mejoramiento de caminos, apoyo para la

celebracidn de festividades, etc.

Son los jovenes atraidos por la delincuencia organizada, su potencial demografico

lo que ha sido apreciado por aquellos que los ocupan como base en la piramide de

prefiere a los criminales muertos que encarcelados” consultado en
http://www.jornada.unam.mx/2011/12/30/politica/002n1pol el 2 de enero de 2012.
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sus actividades ilicitas. De acuerdo a cifras de la Procuraduria General de la
Republica, se ha incrementado considerablemente la participacion de menores de

edad en delitos federales contra la salud, posesidon de armas prohibidas y homicidio.

INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO FEDERAL
. Del 1 al 30 de
Afio 2007 2008 2009 2010 2011 junio del 2012
Delitos
Inst. Banca y Crédito 2974 2,974 2,006 2,974 4,000 427
Fiscales 2,093 2,003 2,420 3,218 6,678 543
Patrimoniales 12,142 12,142 15,089 15,516 16,988 1,403
Ambientales 1,397 1,397 1,476 1,491 1,692 127
Propiedad Intelectual e Industrial 974 974 807 1,430 1,876 246
Servidor Piblico 1,910 1,910 2472 3,206 3,352 335
Ley Fed. de Armas de Fuego y Explo. 13,739 13,729 16,721 17,009 19,215 1,565
Ley Gral. de Poblacién 1,508 1,508 1,407 1,399 1,223 32
Ataques a las Vias Grales. de Com. 14211 1421 1,747 1,592 1,557 151
Contra la Integridad Corporal 242 242 353 369 410 25
Ley Fed. Contra la Del. Org. 1217 1,217 1,505 1,950 2,505 823
Delitos Electorales 1,023 1,023 1,778 1,404 2,753 111
Otras Leyes Especiales 2,113 2,113 6,912 13,721 15,903 471
Otros Delitos 13,015 13,015 13,395 11,826 12,146 2,635
Total Delites diversos 55,798 55,798 [=19 77,105 90,298 8,894
DELITOS CONTRA LA SALUD
Produccion 21 71 416 683 8N 28
Transporte 535 535 L2 737 552 a9
Trifico 144 144 155 1418 62 2
Comercio 7221 7221 4,717 3,255 2,411 235
Suministro 142 142 145 111 87 9
Posesion 71,511 71,511 432326 39,180 31,665 2,037
Otros 1,847 1,847 14,112 10,978 7,066 Ld6
Total Delitos Contra la Salud 81,491 81,491 63,404 55,122 42,747 2,966
Total General 137,289 137,289 131,582 132227 (133,045 11,860
Fuente: Sistema Institucional de Informacién Estadistica (SIIE). Consultado en http://fwww.pgr.gob.mx/temas el 10 de agosto del
2012
* Indice delictivo por cada 100,000 habitantes con base en las proyecciones de la poblacién 2006 - 2050. CONAPO

En 2007, la cifra de menores aprehendidos fue de cuatro mil 821. Para 2008, se
reportd la captura de cinco mil 338; en 2009, la cantidad crecié a seis mil 206; en
2010 la cifra se cerrd en siete mil 22 y, entre enero y junio de 2011, se reportan

tres mil 126.7°

10 «M&s de 11 mil menores han sido detenidos por asesinato”, publicado el 16 de octubre de
2011 en http://www.vanguardia.com.mx/masdel 1milmenoreshansidodetenidosporasesinato-

1123840.html! consultado el mismo dia.
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3. La situacion actual de la juventud en México, algunas

razones para integrarse en pandillas

“El cuadro del mundo que se le presenta a la gente
no tiene la mas minima relacion con la realidad,

ya que la verdad sobre cada asunto

queda enterrada bajo montaiias de mentiras”

Noam Chomsky

El periodo de transicién que se vive entre la nifiez y la juventud se encuentra
acompafiado de una serie de factores que van condicionando el desarrollo del
individuo. En la busqueda de su propia identidad abrird las puertas del
conocimiento al ambiente que lo rodea en la familia y los factores presentes en su
comunidad, incluyendo a sus amigos. Es en este momento en que el joven se llena
mas de preguntas que de respuestas cuando tiene mucho que decir y al mismo

tiempo considera que hay pocos o nadie que lo escuche.

El laberinto de cambios que trae consigo dejar la infancia atras ha sido objeto de
estudios de distintas disciplinas que tratan de explicar que es lo que traen
aparejados los cambios fisicos que se hacen mas evidentes en el desarrollo del
adolescente. Dentro de toda la gama de estudios que surgen alrededor del
fendmeno juventud, se encuentran aquellos que centran su atencion en las
relaciones sociales que los van rodeando y del cual depende en mucho el desarrollo

de su propia personalidad.

Entonces entran en juego la familia, los amigos, la escuela y la comunidad para
buscar explicaciones del porqué un joven va tomando ciertas decisiones, adquiere
ciertos comportamientos, desarrolla manias e incluso adquiere ciertas adicciones.
Es por ello que el presente capitulo presenta un panorama general de aquellos
factores y condiciones que se encuentran presentes en los jovenes en México, y que
los lleva a integrarse en pandillas haciendo de éstas una extensién de la familia

llegando incluso a sustituir a la misma.

El enfoque socio genético explica el desarrollo del ser humano considerando las
relaciones sociales del mismo. Las conductas de los jovenes se explican en funcidn
del rol que juegue en el ambiente que lo rodea. Bajo esta premisa se considera cual
es el lugar que ocupa en su familia, qué papel juega en su comunidad, cual es el

valor que se le ha asignado en su entorno social, cudl es el rol que se le ha
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asignado. Ante dichas consideraciones quienes se pronuncian por el andlisis de la
juventud a partir de dicho enfoque, destacan el desarrollo de la personalidad en

funcién de los valores culturales que prevalecen en el entorno de los individuos.

Entonces la explicacién del fendmeno de las pandillas que se desarrolla desde un
enfoque socio genético, expone que éstas son consecuencia del ambiente en el que
se desarrollan los jovenes al interior de la familia o en su interacciéon con la
sociedad, en la escuela o en su comunidad. Por esta razén, se analizaran éstos
entre otros factores de riesgo presentes en la juventud mexicana y considerar a las

pandillas como un riesgo a la seguridad.

Para el analisis de las pandillas en México, se retoma la periodicidad propuesta por
Francisco Gomezjara, al considerar cortes de 10 afios para su estudio evolutivo o
mejor dicho el cambio de conductas que estas representan. Dicho autor sefiala que
si bien éstas siempre han existido, su presencia se deja sentir de manera clara a
partir de la década de los cincuenta, misma que habrd de considerarse la primera

oleada de la pandilla:

e Afos 50's. Estaban integradas por hombres cuyos miembros carecian de
trabajo, asiduos televidentes, bebedores de cerveza. Pasaban el tiempo en
jardines, calles y esquinas aledafas a su domicilio. Juegan futbol en la
cuadra pero no se llevan o se relacionan con la siguiente. Comen y duermen
en sus casas. Los pleitos callejeros contra pandillas de otras calles los hacen

famosos mas alld de sus colonias.

Son también conocidos como los afios de posguerra por lo que a nivel internacional
se vive un periodo de ajuste que habria de concluir con la formacién de bloques.
México no es ajeno a los cambios a nivel internacional sin embargo, en su interior
comienzan a impulsarse una serie de reformas que buscaban ampliar la cobertura
educativa a los sectores sociales mas desprotegidos, es asi como surgen los libros

de texto gratuitos al tiempo que se otorga a la mujer el derecho al voto.

e Afios 60’s. Los jovenes tienen anhelos de modernizacion, se identifican a
través de la norteamericanizacion cultural y en especial la devocion por el
rock. Incursionan en el uso de drogas en busca de sensaciones intensas.

Quienes no pueden adquirir marihuana, recurren al thiner o al cemento.

En los afios 60°s, comienza a surgir un movimiento social conocido como tribus

urbanas, jévenes que se reunian por tener ciertas afinidades en comun: forma de
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vestir o gustos musicales, lldmense Cholos'’!, punketos, chavos banda, etc.,
buscaban en sus inicios formas de manifestarse a la autoridad, en especial aquella
gue emana del hogar pero también de la sociedad y las autoridades que los

representan.

Las tribus urbanas buscaban también imponer una moda pero al mismo tiempo
hacer eco de sus demandas sociales, de ahi que la musica que escuchaban
externaba su sentir con la sociedad. Sin embargo, a pesar que estos movimientos
se van generalizando existen pocos estudios que aborden dicho fendmeno; lo que
se explica en el caso de México que las tribus urbanas al igual que las pandillas no

sean consideradas un problema.

e Afos 70’s y 80's. Las pandillas incrementan su grado de violencia,
frecuentemente se les relaciona con homicidios, por lo que son consideradas
una expresién criminal compuestas por jovenes delincuentes y enfermos.
Amplian su territorio mas alld de la colonia. Frente a ellos, el gobierno
practica el terror policiaco con madrinas ante la ineficacia judicial y la

desaparicion de indeseables.

Para la década de los ochentas las pandillas habian adquirido presencia en todo el
territorio nacional, pero sobre todo en el centro del pais. Los llamados “chavos
banda” se desenvolvian en barrios pobres o zonas marginales carentes de servicios;
en muchos casos vivian en condiciones de hacinamiento y pobreza, su principal
motivacidon era el apego a su territorio marcado por ser un lugar especifico de
reunién. Para los Ultimos tiempos éstas han mostrado una evolucion hasta adquirir
en algunas entidades proporciones alarmantes afectando la seguridad, convivencia

y el desarrollo de la comunidad.

En sus inicios, los jovenes que integran las pandillas provenian de sectores

marginales en los que el estudio y el trabajo ofrecian un minimo de oportunidades

1 | os cholos se ubicaban principalmente a lo largo de la frontera con Estados Unidos, con

clara influencia en el centro del pais; razén por la cual son considerados como una cultura
producto de dos paises. Jovenes que no se ubican ni son aceptados por ninguna de las
naciones que les dieron origen: La visidn que se tiene en México de los Cholos es que son
una de las malas influencias que han recibido los jévenes mexicanos en Estados Unidos; son
pandilleros que suefian con vivir al estilo estadounidense, es decir, que se han olvidado de
su cultura y tradiciones porque piensan que lo mejor de la vida es “ser gabacho”. Para los
estadounidenses, los Cholos son México-americanos que pertenecen a las pandillas de la
ciudad de Los Angeles y otras ciudades del sur de Estados Unidos, ciudadanos
estadounidenses pero con un aspecto y expresiones culturales que evocan a un México
mitificado, que vive en su sangre y palpita en su estética. De tal manera, los Cholos siguen
siendo demasiado mexicanos para ser estadounidenses y demasiado gringos para ser
mexicanos. Alfredo Nateras, ob. cit. p.76.
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de movilidad social. Sin embargo, en la medida que los jévenes fueron ganando
espacios educativos, se dieron cuenta que estudiar no garantizaba adquirir un
empleo ni ascender a un mejor nivel de vida, por lo que se sentian segregados del

resto de la sociedad.

A la par, su pertenencia a las pandillas ofrecia no solo la inclusidn e identificacion
en un grupo determinado, sino también una puerta de escape a los problemas que
vivian diariamente al interior de sus hogares. La desintegracién y violencia familiar,
el maltrato y el uso constante de alcohol o alguna droga por parte de los padres,
se combinaban con un entorno social en el que predominaban las condiciones de
pobreza y la falta de oportunidades laborales. Es asi como los jévenes buscaban
cobijarse entre ellos, razén por la cual generan signos de identidad a través de la

amistad y compaiiia que no encontraban en sus hogares.

Un factor mas que permitio la diversificacion de las pandillas fue que éstas poco a
poco fueron haciéndose presentes en sectores de la clase media y alta, sus rasgos
socioecondmicos se observan en su vestimenta, gustos, lenguaje y hasta por el tipo
de drogas que consumian, las formas de violencia que suelen ejercer y los objetos

materiales que emplean en la misma.

Las pandillas también se distinguen por sus modas y costumbres, el tipo de musica
gue escuchan, el cald y sus pintas. Contar con la vestimenta o zapatos de moda les
hacia experimentar sentimientos de frustracién por no tener los recursos necesarios
para adquirirlos, es por ello que algunos de sus miembros cometian delitos de los
[lamados comunes para poder tener dinero que les permitiera “hacerse de sus
cositas”. No todos los miembros de la pandilla roban, algunos cuentan con un
trabajo que les permite vivir al dia ya que muchos de ellos abandonaron sus

estudios a edad temprana.

Al igual que el robo, no todos los miembros de la pandilla son drogadictos; sin
embargo, las adicciones se han relacionado a la comision de delitos ello ante el
incremento de los ilicitos cometidos bajo la influencia de alguna droga o el alcohol
por parte de los jévenes, mismos que suelen utilizar un mayor grado de agresién y
violencia en su comision. En este sentido, es necesario destacar que de acuerdo a
datos estadisticos del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica (SISVEA), los menores
que cometen delitos son jévenes que no se encuentran bajo la influencia de algun

enervante y actlian en su mayoria al margen de la pandilla, a pesar de pertenecer a
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alguna.'’? Por lo cual no necesariamente se justifica el uso de drogas entre los
jévenes delincuentes y mucho menos entre aquellos que han dicho pertenecer a

alguna pandilla.

Respecto a la integracion de un joven a la pandilla, no hay a la fecha mayores
requisitos que pertenecer al barrio y ser “banda” -entendida como estar en el
mismo ambiente-. Y si bien, entre sus miembros se encontraban jévenes de los 14
a los 20 afios aproximadamente, actualmente dicho patron ha cambiado
encontrandose la participacién de niflos menores de 10 afos. De igual forma, cada
vez con mayor regularidad se encuentran adultos que incluso llegan a rebasar los

30 afios, con papeles activos dentro de las pandillas.

A la pandilla se llega por el simple hecho de pertenecer al territorio, su
permanencia la decide el integrante, su salida suele presentarse generalmente
cuando alcanzan determinada edad o adquieren otro tipo de responsabilidades. El
uso de drogas y alcohol no viene aparejado a la pertenencia a la pandilla, bebe y se
droga el que quiere, algunos se inician por propia iniciativa como una forma de
evadir la realidad, otros por curiosidad, para saber lo que se siente, hay quien lo
hace por sentirse en onda o simplemente pasar el rato. En este sentido, en la
pandilla hay de todo: los que tienen problemas de adiccién, los que son

consumidores ocasionales o quienes nunca las han probado.

Tampoco es condicién robar, sus integrantes suelen tener empleos. El robo suele
ser parte de la aventura, aunque en algunos casos se convierte en una forma de
adquirir recursos. La relacion uso de drogas y robo al interior de la pandilla, suele

ser constante.

Ademas de los rasgos caracteristicos mencionados anteriormente, el nombre de la
pandilla suele también estar condicionado por una serie de factores, tales como el
rechazo a la sociedad, la edad de sus integrantes, el tipo de musica que escuchan,
su comportamiento en la calle o la influencia que tuvieron otras pandillas en su

propia formacidn. El nombre cierra el circulo que identificara a sus integrantes.

Quienes integran las pandillas tampoco han dejado de ser ajenos a los avances
tecnoldgicos, sin embargo, el impacto no ha sido positivo, por el contrario, ha
contribuido a generar entre los jovenes sentimientos de frustracién; mostrandoles

un mundo al que dificilmente tendran acceso, lugares que no conoceran, autos que

172 Informacion consultada en http://www.dgepi.salud.gob.mx/sis/sisvea res est 2007.html

el 30 de mayo de 2009.
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nunca les seran propios o ropa que esta muy por arriba de su poder adquisitivo. Un
mundo al que como joven en las condiciones actuales se encuentra alejado de su
propia realidad, por lo que diversifican o buscan actividades que les reporten

ingresos extra, muchos de ellos fuera de la legalidad.

Los jévenes han estado en los discursos politicos, resaltando su importancia en el
desarrollo de la nacién. Sin embargo, en la practica, su situacion demuestra todo lo
contrario, un bono demografico que no solo es desaprovechado, sino que también
se han vuelto un grupo de perseguidos e incluso criminalizados sin analizar las
causas de fondo que les ha llevado a cometer ilicitos, abandonar la escuela y la

familia.

La estigmatizacidon transforma a un joven que no cree, que no confia y se aleja
cada dia mas de un proyecto de nacién, que esta lejos de responder a sus
necesidades y nada le interesa, que en palabras del propio Presidente Felipe
Calderdn: “tienen poco por qué creer, que no creen en la familia que no tuvieron;
qgue no creen en la economia o en la escuela; que no creen en dios, porque no lo

"173 E| panorama que a continuacién se describe pudiera contribuir a

conocen.
encontrar algunas de las respuestas del porqué los jovenes han dejado de creer. De

porqué se han convertido en un riesgo.
3.1. Los jovenes en México

Ser joven para la Organizacion de las Naciones Unidas es ubicarse en el periodo del
ciclo de vida en que las personas transitan de la nifiez a la condicién adulta, vy
durante el cual se producen importantes cambios bioldgicos, psicoldgicos, sociales y

culturales.

En México, de acuerdo la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud: Jovenes la
poblacion cuya edad queda comprendida entre los 12 y 29 afios, que por su
importancia estratégica para el desarrollo del pais, sera objeto de los programas,
servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo. En la realidad, las politicas

publicas y los programas que debieran dirigirse a los jovenes, suelen ser limitados

173 »Discurso de Calderdn en el dia internacional contra el uso indebido y el trafico ilicito de
drogas”; la Jornada, 28 de julio de 2009 consultado en
http://www.jornada.unam.mx/2009/06/27/index.php?section=politica&article=003n1pol el

30 de septiembre de 2010.
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sin que lleguen a impactar a la poblacién objetivo; razén por la cual México ha
d 174

descuidado el llamado bono demografico que significa la juventu
Durante la juventud, el ser humano se encuentra vulnerable; en la blisqueda de su
desarrollo personal, el cambio fisioldgico llega justo en el momento que habra de
tomar decisiones que habran de condicionar su desarrollo futuro. Entonces, no solo
se encuentra frente a una crisis de identidad que le hace vulnerable a todo tipo de
influencia social. El Estado se aparta sin considerar sus necesidades, la sociedad
misma lo juzga y rechaza frente a un circulo familiar que le impone creencias y
modelos a seguir, que le exige decidir cada aspecto de su vida que habra de

condicionar su existencia en la vida adulta.

De este modo se tiene que el joven se verd condicionado por las relaciones que
tengan con sus similares y los adultos en su entorno familiar y social, ya sea en su
escuela o en la comunidad. Otro elemento a destacar es aquel que se relaciona con
su perspectiva de vida, ya que en la medida que el joven perciba las oportunidades
o la ausencia de estas para su desarrollo econdmico, determinara su capacidad de
eleccion en el propio proyecto de vida. Las expectativas de los jéovenes en México
no distan mucho de las que existen en el resto del mundo sefaladas anteriormente.
Sin embargo, resulta necesario conocerlas en lo particular para establecer un

parametro de saber donde estamos y hacia donde vamos.

3.1.1. éCuantos son?

En México, segun el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO), residen 20.2
millones de jévenes entre 15 y 24 afios de edad, de los cuales 10.4 millones son
adolescentes de entre 15 y 19 afios y 9.8 jovenes adultos -20-24 afios-. Al
respecto, cabe sefialar que la poblacién indigena, representa el 13.1 de la poblacién
total, 21.2% es joven; 10.9% son adolescentes y 10.3 adultos jévenes, lo que se
traduce en términos generales, que existen mas jovenes entre este grupo
poblacional que en el resto del pais, lo que se explica debido a la alta tasa de

fecundidad y mortandad que sigue representando ente grupo.'”®

Por su parte, datos del Instituto Federal Electoral, sefialan que en las elecciones

que habran de celebrarse en julio de 2012, del total de ciudadanos inscritos en la

174 El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), define al bono demografico como el
fendmeno que se da dentro del proceso de transicion demografica en el que la poblacién en
edad de trabajar es mayor que la dependiente (nifios y adultos mayores), y por tanto, el
potencial productivo de la economia es mayor. http//conapo.gob.mx.

175Gjtuacién actual de la juventud en México”, CONAPO 2010.
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lista nominal, (79 millones 454 mil 802 mexicanos). Casi una tercera parte del
padrén electoral (28.33% a mayo de 2012) son jévenes de 18 a 29 afios de edad.
De esta manera, 23 millones 926 mil 223 jovenes tendran la oportunidad de ejercer
su derecho al voto; de éstos, 3.5 millones votaran por primera vez, en tanto que

10.5 millones lo haran por primera vez por Presidente de la Republica.'’®

3.1.2. Principales causas de muerte

Las estudios realizados por distintas dependencias gubernamentales sefialan que
las principales causas de muerte entre los jévenes son: los accidentes de transito,
el homicidio y el suicidio, aunque el orden en que se presentan suele ser distinto
dependiendo de la fuente a consultar. Por ejemplo de acuerdo a informes de la
Secretaria de Salud los accidentes de transito son la tercera razén de
hospitalizacion entre los jévenes, aunque ello no lo traduce en mayores defunciones
por dicha causa. Lo cierto es que los jovenes son los que sufren mas accidentes
automovilisticos, en general se encuentran asociados con el consumo de alcohol, y

tienen consecuencias que van desde la discapacidad fisica hasta la muerte.

Por su parte, el Juvenil del Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) reveld en el
Estudio sobre el Suicidio Adolescente que éste es la tercera causa de muerte en
los jovenes, alcanzando una tasa en la poblacién de 15 a 24 afios de 4 suicidios por

cada 100 mil habitantes.

Es de llamar la atencion que de 1970 al 2007, el suicido ha crecido 275%, cobrando
su mayor numero de victimas entre los jovenes de 15 a 29 anos de edad; de igual
forma, se observan 4.8 suicidios masculinos por uno femenino, esto, en el afio
2007.

Respecto al suicidio, el Consejo Nacional de Poblacion presentd las siguientes cifras
en el estudio titulado Situacidn actual de la juventud en México” publicado en el
2010:

e “En México, el suicidio juvenil es la tercera causa de muerte en los jovenes;
en el caso de los varones, el porcentaje es mas alto entre los jovenes

de 20 a 24 aifos de edad, y para el caso de las mujeres, el mayor

1% 3 eleccién en numeros, Boletin Elecciones 2012, Programa de Acompafiamiento
Ciudadano 2012, disponible para su consulta en
http://pac.ife.org.mx/eleccion _en numeros.html consultado en mayo del 2012
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porcentaje de suicidio se da entre los 14 y 19 afios; 3 millones 321 mil
jévenes, entre los 12 y 29 afios de edad manifiestan haber tenido una idea
suicida”.

e Los jovenes que cometen suicidio, generalmente provienen de
familias fragmentadas o con ausencia de alguna de las figuras paternas,
maternas o ambas.

e El Estado de México, el Distrito Federal, Jalisco, Guanajuato y
Veracruz; las entidades con mayor indice de suicidios juveniles del

pais.”

Dentro de las causas por las que se suicidan los jovenes se encuentran: el bajo
rendimiento escolar, la muerte de un ser querido, haber sido victima de violencia

sexual o violacion.

Sin embargo en los Ultimos afios se ha presentado un incremento en la tasa de
homicidios entre jovenes a nivel nacional lo que se atribuye -y habra de abordarse
mas adelante- a su incremento en la participacion en actividades delictivas,
Illegando a 2009 a colocarse como la primer cause de muerte entre dicho sector

poblacional.

Por rangos de edad, el homicidio de adolescentes de entre 15 y 19 afios crecio
124% entre 2007 y 2009; el de los jovenes de 20 a 24 afos, 156%, y el de 25 a 29
afnos, 152%. Por otra parte, el homicidio de hombres de 15 a 29 afios crecidé en

154%, mientras que el de las mujeres llegd a 89%.'"’

En este sentido si bien es cierto que el incremento de los homicidios se presentd en
todo el territorio nacional los estados de Chihuahua, Durango, México, Baja

California, Guerrero y Sinaloa concentran la mayor incidencia.”®

Yge dispara nimero de homicidios en jévenes” publicado el 12 de septiembre del 2012 en
http://www.vanguardia.com.mx/sedisparanumerodehomicidiosenjovenes-1094040.html
consultado el mismo dia.

178 wConferencia Internacional sobre Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica,
Victimizacién y Justicia”, Centro de Excelencia INEGI- UNODC, 22 de mayo de 2012
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3.1.3. Sexualidad

En la actualidad a pesar de la apertura en los medios de comunicacion, los jovenes
ejercen su sexualidad de manera irresponsable muchas veces guiados por la
ignorancia que genera la falta de informacién. Por una parte los medios de
comunicacién transmiten una serie de mensajes sexuales que despiertan la
curiosidad por conocer las sensaciones que en ellos se describen, sin embargo,
estos generalmente no se encuentran acompafiados por mensajes que permitan
conocer los métodos preventivos para no contraer enfermedades o evitar
embarazos no deseados. Por otra parte se encuentra la poca o nula apertura de los
padres para abordar ciertos temas, en muchas ocasiones producto de la falta de

informacién de lo que ellos mismos padecieron con sus progenitores.

Ello ha generado de acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional de la Dindamica
Demografica (Enadid) de 2006 que los jévenes tengan su primer experiencia sexual
a edad cada vez mas temprana incluso antes de los 18 anos por lo que no es raro
que antes de los 20 ya hayan tenido a su primer hijo, solo hasta ese momento

suelen iniciar con el uso de métodos anticonceptivos.

La prevalencia en el uso de métodos anticonceptivos muestra que existe una
proporcion de usuarias de tan solo 39% entre adolescentes de 15 a 19 afios y de
58% entre las de 20 a 24 afos; mientras que no usan método alguno 35% de las

adolescentes y 24% de las mujeres adultas.'”®

La incorporacion de la mujer a la vida laboral fuera del hogar es otro elemento que
se agrega y es considerado un factor de riesgo al afectar la dinamica familiar. Al no
estar la figura materna en casa muchos jovenes quedan desde edad temprana a
cargo de vecinos, cuidadoras o incluso algun familiar cercano mismos que
generalmente no ponen mucho empefio en su cuidado. Ello genera grandes
espacios de ocio que se dedican a ver television, jugar videojuegos o simplemente

salir a la calle a relacionarse con sus iguales.

179“En inestabilidad laboral, trabaja la mayoria de los jévenes mexicanos. Conapo” publicado
el 12 de agosto de 2009 en:http://www.radioformula.com.mx/noticias/nacional/en-
inestabilidad-laboral-trabaja-la-mayoria.html, consultado el 3 de noviembre del 2009.
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Cuadro 11

EDAD PROMEDIO Y MEDIANA DE MUJERES A LA PRIMERA RELACION SEXUAL POR
GRUPOS DE EDAD 1987-2009

ANOS GRUPO DE EDAD 1987 2003 2006 2009

15A 19 EDAD PROMEDIO 15.7 25.8 15.9 15.9
EDAD MEDIANA 15.1 15.2 15.4 15.4

25 A 34 EDAD PROMEDIO 18.9 19 19.2 19.2
EDAD MEDIANA 17.9 17.9 18 18

15 A 49 EDAD PROMEDIO 18.8 18.8 19.1 19.1
EDAD MEDIANA 17.6 17.6 17.8 17.8
Fuente: Situacién actual de la juventud en México, Proyecciones CONAPO

Lo delicado de la situacidn se entiende al observar los datos que existen respecto al
tema. Las mujeres han pasado a ser incluso la principal fuente de ingresos en el
hogar; para el 2008 6 de cada 10 jévenes vivian en hogares nucleares (68% en
todo el pais); los adolescentes tienen mayor representacion en los hogares
nucleares, pues alrededor de 2 de cada 3 personas entre 15 y 19 afios forma parte
de ellos; en tanto que esta proporcidon se reduce a uno de cada 3 en los hogares
extensos —hogares en los que conviven con el nucleo principal otros parientes del

jefe de la unidad doméstica-.%°

Aunado a lo anterior, si se considera que en los hogares residen 7 de cada 10
jévenes con una relacién directa con el jefe del hogar, es decir, uno de cada 10
vive en un hogar cuyo jefe guarda con ellos un tipo de parentesco distinto al de la
paternidad o maternidad. Entonces de cada 100 hogares en promedio 10 jévenes
quedan en estado de indefensién ante la falta de informacion a la que se hacia
alusién en un principio. Ello pudiera ser una de las explicaciones por las que se

encuentra que en 2008 el 5.2% de los adultos jovenes ya son jefes de hogar.

Otra realidad que es necesario abordar es la contradiccion que deriva de la carencia
de empleo o la falta de continuidad en los estudios; ya que por una parte ante la
falta de ingresos economicos y de oportunidades de conseguir un empleo, muchos
jovenes postergan posterguen su salida del hogar. Sin embargo, ello no es
impedimento para que éstos busquen formar su propia familia, permaneciendo en
la vivienda de los padres de alguna parte de la pareja, lo que ocurre en
practicamente la mitad de los casos, condicion que los conduce a vivir en

hacinamiento.

180 Sjtuacidn actual de la juventud en México CONAPO 2010.
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Entonces los jovenes se encuentran poco o mal informado en cuanto al ejercicio de
su propia sexualidad, carentes de vigilancia por parte de los padres, dependientes
de éstos al no poder accesar a un empleo remunerado, son condicionantes que los
han llevado a vivir en situacién de pobreza en sus distintas manifestaciones —en
alimentaria, de capacidades y patrimonial-. En este sentido se calcula que al menos
4 de cada 10 hogares donde reside un joven experimenta dificultades econdémicas.
Uno de cada 5 hogares jovenes tiene dificultades para satisfacer sus necesidades de
salud y educacién mientras que poco mas de uno de cada diez hogares no tiene
recursos suficientes para alimentar adecuadamente a sus miembros.!®! Sijtuacion
que se reproduce en el momento que ellos deciden, independientemente de sus

circunstancias, formar su propia familia.

La tendencia que se muestra es que los hogares pobres estan compuestos en su
mayoria por adolescentes. En 2008 poco mas de uno de cada 6 hogares con
individuos de entre 15 y 19 afios tiene dificultades para proveer a sus miembros de
los requisitos alimentarios minimos, mientras que cerca de uno de cada 5 hogares

no puede atender las necesidades de educacion y salud de sus miembros.

Aunado a la pobreza, otro de los factores que suelen detonar conductas violentas
en el individuo son las condiciones que imperan al interior del hogar. Al respecto,
suele ser regla general que padres muy jovenes y sin educacién, vean reproducidas
estas caracteristicas en los hogares de sus propios hijos; de igual forma ocurre en
aquellos donde el consumo de drogas y alcohol se ve como practica comun en al
menos uno de sus integrantes. En estos casos los nifios suelen sufrir violencia por
parte de sus padres, ya sea por estar bajo el influjo de cierta adiccién o porque sus

carencias les hacen desahogar sus frustraciones en ellos.

3.1.4. Migracién

Histéricamente la migracion del hombre se explica desde un enfoque que resalta la
busqueda de mejores condiciones de subsistencia ya sea porque la tierra es mas
fértil o el clima mds benigno. Dicha explicacién sigue teniendo vigencia en la
actualidad sin embargo se une no a condiciones climaticas sino aquellas que van
ligadas al desarrollo del Estado que permita impulsar las actividades productivas.
En este sentido, y de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion, son los jovenes

quienes representan la mayor tasa de migracion en el pais, cifra que asciende a

181 {dem, p. 19-33.
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4.9 personas, siendo los estados que mas expulsan: Chiapas, Tabasco, Sinaloa,

Veracruz, Guerrero, Oaxaca y San Luis Potosi.

Por otra parte, el estudio titulado "“Migracién en México: Tendencias vy

consecuencias”'®?

sefiala como algunas de las causas de la migracién en el pais: la
pérdida de empleos agropecuarios, la nula generacion de empleos al interior del

pais y la concentracidon de la mano de obra en el sector servicios.

De las 500 mil personas que cada afio emigran al extranjero, el 72% es menor de
29 afios. Asimismo, tres de cada diez tienen entre 15 y 24 afios de edad, lo que
equivale al 28.1%. De ellos, la gran mayoria son hombres -94.6%-, y solteros en la
mayoria de los casos -72.4%. La falta de ingresos ha llevado a calcular que entre
1990 y 2007 mas de un millébn 357 mil egresados de licenciatura, maestria y

doctorado abandonaron nuestro pais en busca de un buen empleo.!%?

Al llegar a Estados Unidos sus condiciones siguen siendo precarias sin embargo son
mejores que aquellas a las que se enfrentan en el pais. Se ubican dentro de la
poblacion mas pobre de la unidon americana (22% contra 16% de los
centroamericanos), con menor cobertura de seguridad social que alcanza el 56.6%;
es la de menor nivel de escolaridad ya que el 49.5% tienen menos de 10 afios de
estudio, y sélo el 4.3% reportan algun grado en educacién superior. Es de llamar la
atencidon que 32% de los hombres y 39% de mujeres que cuentan con estudios a

nivel doctorado radican en ese pais.

3.1.5. Educacion

En lo tocante al sistema educativo, si bien es cierto que en el pais se han
emprendido campafas constantes de alfabetizacién, mismas que han logrado
incrementar la matricula escolar y como consecuencia la oferta educativa, se sigue
padeciendo el problema de la desercidén escolar, sobre todo en los primeros meses
de los niveles educativos. A pesar de ello, la media de escolaridad de los jovenes

paso de segundo de secundaria al primer afio del nivel medio superior.

182 Informacién consultada en

http://www.kascostarica.org/pdf/Migracion LuisIgnacioRoman MigracionenMexico.pdf el 14
de mayo del 2009.

183 “E| Estado le ha fallado a los Jévenes, dice Pefialoza” publicado el 16 de marzo del 2010
en http://www.oem.com.mx/elmexicano/notas/n1558327.htm consultado el mismo dia.
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A tal situacién se agrega la mala calidad en la educacion, ello de acuerdo al informe
del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién, “El Sistema Educativo

Ill

Nacional”, mismo que sefiala que México debe enfrentar dos retos importantes: Por
una parte, tiene una proporcion elevada de alumnos por debajo del Nivel 2
(alrededor del 50%), lo que implica que muchos jovenes no estan siendo
preparados para una vida fructifera en la sociedad actual. Por otra, nuestro pais
tiene muy pocos estudiantes en los niveles mas altos (menos de 1% en los niveles
5 y 6), lo que significa que los alumnos de mejores resultados no estan
desarrollando las competencias que se requieren para ocupar puestos de alto nivel

en los diversos dmbitos de la sociedad.®*

La educacion en México se enfrenta a tres principales problemas: el primero es de
aquellos jovenes que se ven en la necesidad de trabajar y abandonan la escuela o
bien combinan ambas actividades en detrimento de su rendimiento escolar. El
segundo, es la desercion de aquellos que teniendo la oportunidad simplemente
deciden abandonar sus estudios ya sea por apatia o porque no era lo que
esperaban. El tercero es la falta de espacios en instituciones sobre todo de nivel
medio superior y superior, situacion que se coloca en la agenda educativa cada
ciclo escolar que se da a conocer la lista de aceptados y por tanto de rechazados de

las principales instituciones educativas.

De acuerdo a cifras del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) 15 de cada 100
jévenes se encuentran cursando una licenciatura, 1 de cada 100 una maestria y 2

de cada 1,000 cursa estudios de doctorado.!®

De acuerdo a la OCDE y al Banco Mundial, el porcentaje de jévenes mexicanos que
entran en la Universidad es de 24 0 25%, poblacidon que se encuentra lejos de los
estandares internacionales. Ante tal panorama el Subsecretario de Educacion

Superior de la Secretaria de Educacion'®®

sefiald que sblo uno de cuatro jovenes
entre 19 y 23 anos tiene acceso a alguna institucién de educacién superior,
oportunidad de estudios que se ve mas apartada en la medida que se aleja de las

principales ciudades, lo cual habla del problema de cobertura a nivel nacional.

184 Informe PISA 2006 http://www.oei.es/noticias/spip.php?article1491, consultado el 6 de
enero de 2009.

185 “perspectiva de la juventud en México” IMIUVE, SEP, Direccién de Investigacién y
Estudios sobre Juventud, enero 2008, p.13.

186 “En México uno de cuatro jovenes tiene acceso a educacién superior” publicado el 19 de
febrero del 2009 en http://noticias.universia.net.mx/vida-
universitaria/noticia/2009/02/19/17203/mexico-cada-cuatro-jovenes-tiene-acceso-
educacion-superior.html, consultado el mismo dia.
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Por otra parte, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2007, sefalaba
gue todavia habia un nidmero importante de poblacidn que oscila entre los 5 y los
17 afios que no asisten a la escuela (cerca de 1.7 millones de nifios y 1.4 millones
de nifias). En tanto que existen estimaciones de que entre 1 y 2% de la poblacion
a nivel nacional entre los 6 y 11 afios no asiste a la escuela por motivos de trabajo

agricola o debido a impedimentos fisicos.

Una de las razones que explican la desercion escolar es la falta de recursos
economicos para asistir a clases; en este sentido, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Ocupaciéon y Empleo, el 48% de los adolescentes se dedican a estudiar,
de éstos una quinta parte combina el trabajo doméstico con el asalariado, seguidos

de aquellos que se dedican al hogar con el 14%.

La educacién ha dejado de considerarse una puerta para alcanzar mayores ingresos
y por tanto de mejorar la situacidon economica. La falta de oferta laboral lleva a
aquellos que han concluido estudios superiores a engrosar las filas del desempleo,
conformandose con trabajos mejores que igualan en salario a aquellos que no
cuentan con un alto nivel de estudios. Por ejemplo quienes apenas lograron
terminar la secundaria y trabajan en un taxi o transporte publico, ganan a la
semana al menos $1,200 m. n. lo mismo que gana un médico trabajando 4 horas
diarias en una farmacia que ofrece dichos servicios. Otro sector poblacional se
emplea en labores ajenas a su nivel y perfil profesional ya sea que no lograron
incorporarse o porque éste le ofrece un mayor margen de ganancias que si

decidiera ejercer su profesién.

3.1.6. Trabajo

La incorporacién de los jévenes a la vida laboral es el fin de la dependencia
economica de la familia; en algunos casos se vuelven incluso portadores de ingreso
y en otros se independizan del hogar paterno, aunque la falta de oportunidades

laborales conlleva a que dicha situacién se posponga.

Desafortunadamente, de acuerdo con Jirgen Weller, la insercién laboral de los
jovenes frecuentemente es débil en razén de tres situaciones: la primera es su
inserciéon a edad temprana provocada generalmente por la deserciéon escolar, la

segunda es una insercién tardia en razén de altos periodos de inactividad laboral y
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su insercién en segmentos informales de la economia. Dichas razones conllevan a
una insercion laboral en situacion de desventaja, sin muestras de algun futuro

provisorio.®’

En México los jovenes no logran generar ingresos econdmicos al terminar la
escuela, mucho menos pueden combinar el trabajo con los estudios debido a las
jornadas laborales que suelen abarcar gran parte del dia. Es por ésta razén que
muchos jovenes recurren a tomar decisiones determinantes ante la pregunta:
étrabajar o seguir estudiando? Las necesidades que se viven al interior del hogar
por lo general son elemento suficiente para tomar la decisidon de incorporarse al

mercado laboral en condiciones de subempleo.

De acuerdo con un estudio del Centro de Estudios e Investigacién en Desarrollo y
Asistencia Social de 2009, mas de 160 mil jovenes desempleados habitaban en el
Estado de México y cerca de 121 mil en el Distrito Federal. En los seis estados
fronterizos de la Republica Mexicana —Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas- vivian mdas de 250 mil adolescentes y adultos jovenes de
entre 14 y 29 afos sin trabajo remunerado; este Ultimo es el Estado con el mayor

numero al registrar 63 mil 667 personas en dicha situacion.

Una generalidad que se presenta entre los jovenes que abandonan sus estudios es
su insercion en el mercado laboral en situacion de desventaja ya que de entrada
cierran las posibilidades de obtener un mejor ingreso, ademas de que son éstos el
principal grupo poblacional que, como se sefalé en lineas anteriores, la falta de
ingresos econdmicos no es un factor asociado a la idea de postergar la integracion

de su propia familia.

En 2008 se registro un alto porcentaje de adolescentes que no estudiaban y se
encontraban casadas, viviendo en unién libre o estaban divorciadas (19.2%); en
relacion a los hombres: (4.5%) del mismo grupo de edad. Para el mismo afio, casi
3 millones de adolescentes entre 12 y 17 afios no asistian a la escuela. Del total de
nifios y jovenes que no asistian a la escuela, correspondian a este grupo de edad
48.6% de hombres y 44.1% de mujeres.

%¥7Jirgen Weller, “Jévenes, pobreza y dindmica: El eslabén del mercado de trabajo”, pagina
2. Publicado en noviembre del 2006 en
www.eclac.org/celade/noticias/paginas/5/27255/Weller.pdfConsultado el 3 de marzo del

2012
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Por su parte, la poblacion de 20 a 24 afios se repartian entre quienes combinaban
el trabajo doméstico con el extra doméstico con un 40% y un 20% que se
dedicaban sélo al hogar. En tanto que otra quinta parte se dedicaba Unicamente a

trabajar de manera asalariada, en este rubro los hombres son mayoria con 78%.

De lo anterior, se desprende que del 100% de jovenes, solamente 16% se
dedicaban a estudiar mientras que el resto se encontraba inmerso en la vida
laboral, lo que impacta en el nivel salarial y las oportunidades que tienen los
jovenes para su desarrollo. Cabe destacar que la tercera parte de los jovenes que
trabajaban se desempefaban en el sector de los servicios, el 20% se dedicaba al

sector comercio y el 18% a la industria manufacturera.'8®

Otros factores a considerar en la dindmica de la juventud son:
« La tasa de desempleo superior a 4.5%,
% las pocas posibilidades de educacion vy,
% la marginacion en las zonas urbanas y rurales, mismas que llevan a los
jovenes a un estado de marginacion y exclusion social, por lo que comienzan

a buscar circulos alternativos donde se encuentren identificados.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), se debe actuar en el desempleo y subempleo de los jovenes que
existe en los paises desarrollados y emergentes, ya que a corto plazo dicha
poblacién podria significar un riesgo de seguridad publica. Para 2010, la tasa de

desempleo fue de mas de 3 millones y la del subempleo de mas de 4 millones.

3.1.7. Adicciones

En términos generales, en México se ha incrementado entre los jévenes el consumo
de sustancias adictivas, las causas suelen ser multifactoriales. Entre ellas se
cuentan: el escaso control para la venta de alcohol que permite acceder de manera
facil, ademas de no estar sancionado su consumo; mientras que en el caso de
drogas, se atribuye a la existencia de una amplia oferta que las hacen accesible a
todo tipo de presupuestos, las cuales van de drogas naturales como la marihuana

hasta las llamadas drogas sintéticas como el LCD y metanfetaminas.

188 “Mexicanos entre 15 y 24 afios suman 20 millones: Conapo” publicado el 12 de agosto de
2009 enhttp://www.informador.com.mx/mexico/2009/128543/6/mexicanos-de-entre-15-y-
24-anos-suman-20-millones-conapo.htm consultado el 3 de noviembre de 2009.
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La diversidad de drogas se atribuye a que el pais dejéo de ser un territorio de
transito a uno de consumidor pues era aqui donde se quedaban las drogas que no
podian pasar hacia Estados Unidos, ademas de que los traficantes comenzaron a
realizar pagos en especie a cambio de las ayudas que recibian en el proceso de

exportacion.

De manera preocupante, la Encuesta Nacional de Adicciones 2008 reportd la
disminucién de edad para el consumo de drogas, aunque el promedio sigue siendo
a los 12 afios; existen estados en los que el consumo ha bajado incluso a los 8
anos. Otro foco de alarma lo constituyen las drogas de inicio, aquellas que son
socialmente permitidas tales como el cigarro y el alcohol, seguidos de la marihuana
y cocaina. Aunque en términos de género, el consumo no muestra mayores
cambios ya que los hombres son mayores consumidores de alguna droga -en
promedio 4.6 por cada mujer- aunque el consumo en mujeres se ha incrementado

al pasar de 1.0 a 1.9%.

Cabe hacer un paréntesis para sefialar los riesgos que corren los menores
trabajadores debido a su exposicion a una serie de factores que derivan de su
exposicion a la calle, sobre todo en lo que re refiere al consumo de drogas y
alcohol. En este sentido, se estima que la prevalencia de uso de sustancias
adictivas en diversos trabajos varian entre 8.5% y 27%; de las cuales las
inhalables son las drogas de mayor preferencia, con indices de consumo de

marihuana 2 y 3 veces inferiores.

Al respecto, diversos estudios sefialan que:

e Los indices de consumo de drogas son mas bajos entre los menores que
trabajan en condiciones de mayor proteccion.

e El consumo de drogas es mayor entre los que trabajan y viven en las calles
que entre los que so6lo estan alli para obtener recursos econémicos pero
viven con su familia.

e La extensién y la forma de uso de drogas estan asociadas con factores
ambientales como la presencia de policia en el area y la disponibilidad de
sustancias.

e La mayor parte de los menores que viven en las calles y en zonas de alta

actividad nocturna, consume drogas.
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e El consumo de drogas en la poblacién de menores que viven en las calles es
considerablemente mayor al observado en la poblacion estudiantil.
¢ Aumenta el numero de mujeres que viven en las calles, que usan inhalables

y que tienen hijos en estas circunstancias de alto riesgo.!®®

3.1.8. Sin trabajo, sin estudio

Por otra parte, existe un grupo de jovenes que no estudian y tampoco trabajan; se
les ha llamado la “generacién Nini”. En su mayoria son jovenes que han
abandonado la escuela y las ofertas laborales se les hacen poco atractivas por los
bajos salarios o las actividades que se les ofrece desempefiar. Su futuro lo ven en
una constante crisis econdmica, razén por la cual advierten lejana la posibilidad de

obtener bienes propios tales como casas, auto, entre otros.

En estas condiciones se encuentran aproximadamente siete millones de jévenes en
México. En el mundo son mucho mas los jovenes que no tienen un futuro o, si
cuentan con él, éste es desesperanzador, desolador y penoso. Es una generacion
marcada por la desilusion a la que se denomina los “Ninis”, precedida por los
“Emos” y “la generacién “X”... con techo, comida y vestido seguros, muchos de
estos jovenes decidieron quedarse en la escuela, tomar algin diplomado, otra
carrera o seguir la maestria y luego el doctorado, con tal de no salir a la calle a

enfrentar un futuro laboral incierto e inseguro.190

Continuar con los estudios resulta ser la opcidn a seguir en el mejor de los casos.
Sin embargo, la oferta educativa y por tanto las oportunidades de continuar
estudiando son remotamente una eleccidon ante los altos costos de las instituciones

privadas y los espacios reducidos de las escuelas publicas.

Tan solo en la Ciudad de México y en su zona conurbada, de acuerdo a cifras del
Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Nacional Autéonoma de México
(UNAM), son rechazados 200 mil jévenes anualmente; situacion que se complica,
ya que de acuerdo a cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico (OCDE), de los jévenes que asisten a las universidades en el pais, el

189 “Diagnédstico y tendencias del uso de drogas en México. 5.- Estudios en poblaciones
especiales, de dificl acceso o de alto riesgo.” Secretaria de Salud
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/CDM1-5.htm, consultado el 2 de
octubre de 2010.

1903956 Gil Olmos “Los ninis mexicanos”, publicado en
http://www.proceso.com.mx/rv/modHome/detalleExclusiva/76179, el 7 de febrero de 2010,

consultado el mismo dia.
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42% nunca se titula; cifra que coloca a México en el cuarto lugar de paises de la

OCDE entre los que abandonan la obtencién del grado.*!

Tan solo en la ciudad de México, de acuerdo con las autoridades del Gobierno del
Distrito Federal (GDF) existen mas de 120 mil jovenes que forman parte de la
“Generacién ni-ni”. Son Jovenes que ni estudian ni trabajan, lo que se atribuye a
factores tales como la pobreza, el desempleo, la situacién de calle, la falta de cupo
en las escuelas y la maternidad y paternidad a edad temprana. Dichos factores los
vuelven vulnerables ante los grupos delictivos que se aprovechan de su situacion y

los integran a las redes de delincuencia.®?

En el caso que los jévenes busquen un empleo, como se ha sefialado en reiteradas
ocasiones, éstos suelen ser temporales, mal remunerados o de un perfil muy bajo
en el que dificilmente podran cambiar sus condiciones de vida. Asi la apertura de
fuentes de trabajo es una prioridad a la cual los estados y sus respectivos

gobiernos habran de poner especial atencion.

3.2. Los jovenes y la comision de delitos

I1°3 se ha convertido en un

En los ultimos anos el tema de la delincuencia juveni
tema recurrente debido a su alarmante incremento. Por ejemplo, en el Distrito
Federal los jovenes implicados en hechos delictivos crecié 289%; en Puebla fue de
56.9%, respecto a éste ultimo, mientras que en Mexicali el 70% de los delitos son
cometidos por jévenes.'®* La dindmica descrita es atribuida a una serie de factores
gue se encuentran asociados a la comision de delitos, entre ellos: vivir en extrema
pobreza, en ambientes agresivos, falta de empleo, empleos mal remunerados y
abandono de los estudios entre otros. A ellos se suma el desinterés de los padres y
el mismo entorno social, la permisividad para realizar conductas antisociales

minimizando su impacto negativo sin visualizar que estas pudieran ser las primeras

19INurit Martinez, “Preocupan a OCDE los ninis en México” publicado el 07 de septiembre de
2010, consultado el mismo dia.

192 “En e| DF 120 jévenes no estudian ni trabajan” publicado el 12 de febrero de 2010 en
http://rumbodemexico.com.mx/articulo/en-df-120-mil-jovenes-no-estudian-ni-trabajan-
10212 consultado el mismo dia.

193En diciembre del 2005 se realizé la reforma del articulo 18 constitucional estableciendo
que la federacion, los estados y el Distrito Federal, crearian un sistema integral de justicia
que seria aplicable a quienes se atribuya una conducta tipificada como delito por las leyes
penales en edad entre los 12 cumplidos y menos de 18 afios de edad.

194 Adolescentes delincuentes”, publicado en
http://www.sabersinfin.com/index.php?option=com content&task=view&id=1562&Itemid=8

9, consultado el 15 de febrero de 2010.
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manifestaciones de un joven que mas adelante tendra problemas en reconocer los

limites de la legalidad.

Tan so6lo en los centros de readaptacion social del Distrito Federal, (lo que
representa el 18% de la poblacion recluida a nivel nacional), el 48% de las mujeres
y el 56% de los hombres tienen entre 18 y 30 afios. Del total de reclusos, el 25%

son primo delincuentes.®®

Al analizar la situacion previa a la reclusién, el perfil que presentan es muy similar:

Son jovenes solteros que se dedicaban a algun oficio o eran comerciantes
informales, con estudios minimos de secundaria o truncos. De los delitos,
el robo agravado es el que mas se comete, (mas de 23 mil 490 personas

cumplen castigo por ese delito).

De acuerdo al Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes, los
jovenes cometen con mayor frecuencia delitos de los llamados de alto impacto

como: homicidio, secuestro, violacion, lenocinio, trafico de drogas y robo calificado.

Por otra parte, segun estadisticas del Consejo de Menores Infractores, cada 24
horas encarcelan a 85 adolescentes en México; su carrera delictiva la inician entre
los 11, 12 y 13 afios; empiezan con robos simples, siguen con desordenes publicos.
Después, llegan a los robos con violencia, posteriormente todo continla en
ascenso: consumo de drogas, robos de autos y robos mas grandes. De acuerdo con
Pefaloza, la mayoria de las formas delictivas ya estan presentes cuando tienen 14
afios.'%® Es de llamar la atencién que antes de cumplir la mayoria de edad, del 29 al
33% de infractores ya han reincidido por lo menos una vez mas, lo que pone en

duda los programas de reinsercién social aplicados en menores primo delincuentes.

195 “3j4venes y por robo agravado, la mayoria de reos en DF” publicado el 28 de noviembre
de 20011 en http://www.eluniversal.com.mx/notas/811962.html , consultado el mismo dia.
196v) 0s jovenes asumen la carcel como parte del juego” publicado el 11 de agosto de 2010
en http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id nota=648485 consultado el mismo

dia.
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3.3. Los jovenes y las pandillas en México

De acuerdo a lo sefalado anteriormente, existen diversos factores que de
presentarse, ya sea de forma individual o aislada afectan el comportamiento social
del individuo. De igual forma suelen ser condicionantes en su etapa formativa que
lo predisponen a ciertas conductas, o lo hacen mas susceptible a caer en influencias
nocivas. Para los fines actuales se considera riesgo de acuerdo a las Naciones
Unidas la influencia de una determinada amenaza con unos factores de
vulnerabilidad o de debilidad en un momento especifico. Asi, el riesgo seria la
relacion entre la probabilidad de ocurrencia de la amenaza y la capacidad
individual, social e institucional para enfrentar este hecho y en consecuencia, la
magnitud del dafio que se puede llegar a ocasionar si llega a ocurrir el hecho en

cuestién.®’

Algunas de las razones que no permiten estudiar adecuadamente el fendmeno de

las pandillas son entre otras su constante movimiento:

e Algunas desaparecen y otras mas se unen para formar una nueva pandilla
con un mayor control territorial.
e La participacion de los jovenes en la pandilla suele tener un limite de edad -

no escrito- razén por la cual se encuentran en constante renovacion.

En los ultimos tiempos, la edad de ingreso ha bajado considerablemente al observar
a niflos de 10 afios como integrantes activos de las mismas y la edad de

permanencia también se ha prolongado incluso hasta los 30 afos.

Pero sin duda el cambio que mas preocupa de las pandillas es su tendencia a
relacionarse con mayor regularidad a la comisién de delitos, en los que imprimen
un mayor grado de violencia, por lo que se han convertido en algunos estados

como un problema de seguridad publica.

197 En “Caja de herramientas para la formulaciéon de planes municipales de seguridad

ciudadana”, ONU-HABITAT 2010, p.26.
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Mapa 2

NUMERO DE PANDILLAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

B\

nfa: Sin informacién
s/i: Sin Numero Determinado de pandillas.

- Con presencia de Maras:
Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Distrito Federal, Durango, Estado de
Mexico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Morelos. Nueve Ledn, Oaxaca. Puebla, Querétaro.
Quintana Roo, San Luis Fotos|, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Tamaulipas y Veracruz.

Con presencia de Maras

especializados en trafico de personas:
Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Oaxaca, Veracruz y
Tamaulipas.

nia.

Elaboracion propia con informacion obtenida de distintos documentos
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Juridicamente, la referencia que se tiene de las pandillas es en el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales en su Art.164 bis que refiere de los delitos cometidos en
pandilla: “Cuando se cometa algun delito por pandilla, se aplicara a los que
intervengan en su comisiéon, hasta una mitad mas de las penas que les
correspondan por el o los delitos cometidos”. Ademas agrega: “Se entiende por
pandilla, para los efectos de esta disposicién, la reunién habitual, ocasional o
transitoria, de tres o mas personas que sin estar organizadas con fines delictuosos,

cometen en comun algun delito...”

Sin embargo, tipificar a las pandillas como fendmeno delictivo pueden a la larga dar
mas efectos negativas que los que se han deseado prevenir, entre ellos se
encuentran la exclusién social que ya por si mismo implica pertenecer a una
pandilla, saturacion de los centros de readaptacion social por ingresos realizados en
menor escala o como consecuencia de actos vandalicos menores cometidos en

pandilla, entre otros.

Si se considera que algunas de las causas que tienen los jovenes para integrarse a
las pandillas son la falta de oportunidades, desintegracién familiar, vivir en
condiciones de pobreza y marginacién entre otras, se deben buscar respuestas que
no criminalicen a los jovenes que se rednen en pandilla, sino por el contrario, que
se adopten medidas integrales a través de la prevenciéon y reinsercion de los
jévenes en la sociedad. Es asi como con el fin de delinear un panorama que permita
visualizar las dimensiones del pandillerismo en México, se elabora el presente

estudio.

Para ello se deben tomar en cuenta los factores que suelen impulsar a los jéovenes
a unirse en “pandillas”, entre los que se encuentran el sentido de identidad,
pertenencia, hasta llegar a crear verdaderos lazos familiares, familia que les dara
proteccién y seguridad mientras se encuentren al interior del grupo y frente a
grupos rivales. Se debe tener presente también que al conformarse en grupos, los
jovenes suelen adoptar comportamientos similares que van mas allad al influir de
manera determinante en la adopciéon de un lenguaje corporal y fisico que les

permitira identificarse y diferenciarse de otros grupos o bandas rivales.

Base fundamental del presente analisis es el reconocer que el fendmeno de las
pandillas se halla presente en todos los estados de la Republica Mexicana y que
impacta a un numero considerable de jovenes, ya sea porque se encuentren
involucrados en ellas o porque tienen contacto directo con alguno de sus

miembros.
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Por ejemplo, el 91.4% de los jovenes inscritos en las preparatorias del Distrito
Federal dice vivir en torno a las actividades de pandillas. Lo mismo ocurre en Baja
California y Nayarit, donde el fendmeno dicen vivirlo el 80% de los jovenes.
Mientras que en Morelos y Oaxaca son poco mas del 71%. Zacatecas, Veracruz,
Guerrero, Aguascalientes e Hidalgo son los estados donde los jovenes viven ese
mismo fendmeno, pero relacionado con la portacion de armas, violencia, consumo

y acceso a las drogas.

En el mismo sentido, de acuerdo con un estudio a nivel nacional, el 41% de los
jovenes con estudios de bachillerato han visto que sus comparieros llevan armas;
el 63% dice estudiar entre pandillas y el 28% que se venden drogas en torno a la

escuela.®®

En México, al realizarse la Primera Encuesta Nacional Exclusion, Intolerancia y
Violencia en Escuelas Publicas de Educacion Media Superior (llevada a cabo por el
Instituto Nacional de Salud Publica) entre jovenes de 15 a 19 afos de edad, con
una muestra representativa de la nacién, se encontré que 481 mil estudiantes

dijeron formar parte de una pandilla.
Otros resultados que arrojé la Encuesta son:

% Mas de 5 mil dijeron haber sido detenidos por alguna causa; una proporcion
semejante dijo haber robado cosas con valor de mas de mil pesos, 15 mil
mas realizaron robos menores a mil pesos, diez mil jovenes confesaron
haber forzado cerraduras; igual nimero haber vendido drogas en el ultimo
afo.

< Dos millones 405 mil jévenes dijeron que en su barrio o colonia existen
pandillas; un millén 500 mil de ellos dijeron haber visto que vendian droga
dentro de la escuela o que sus compafieros llevan algun tipo de arma.

% Se ubicd a Baja California, Sonora y el Distrito Federal como las entidades
en donde uno de cada dos estudiantes de bachillerato ha visto a sus
compafieros portar armas en el entorno escolar.

< Zacatecas, Veracruz, Guerrero, Aguascalientes e Hidalgo son los estados
donde los jovenes viven esos mismos fendmenos de portacion de armas,
violencia, consumo y acceso a las drogas en proporciones mas bajas de

todo el pais, que van del 7 al 35%.

198 “Estudian bachillerato entre armas y pandillas” publicado el 17 de julio de 2009 en
http://www.informador.com.mx/mexico/2008/25805/6/estudian-bachillerato-entre-armas-y-
pandillas.htm consultado el 2 de septiembre de 2009.
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De acuerdo a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el aumento de pandillas se
relaciona directamente con el indice delictivo, ya que sus integrantes hostigan a los
alumnos que ingresan a las escuelas. Tampico es uno de los estados en donde sus
escuelas se han visto afectadas por el graffiti, los robos y los abusos contra sus
alumnos por parte de vandalos, sobre todo aquellas que se ubican en las colonias

Cascajal, Morelos y Borreguera.

La SEP identifico tan solo en 2010 casi 27 mil escuelas ubicadas en 314 municipios
con problemas relacionados con la presencia de pandillas. Con esa cifra, significa
gue una de cada 10 escuelas publicas del pais ha sido identificada como espacio en
el que los maestros, nifios y adolescentes viven en condiciones de inseguridad, en
medio de diferentes tipos de violencia y expuestos a la delincuencia asi como a las

adicciones del alcohol y las drogas.'®°

El surgimiento de las pandillas es sin duda multifactorial, aunque solia relacionarse
con fendmenos de exclusién social y marginacién. Actualmente en algunos estados
se ha probado que deja de ser una actividad exclusiva de dichos sectores al
encontrar el desarrollo de pandillas entre jévenes de clase media y alta; éstos a
diferencia de los sectores marginales, suelen manifestarse a través de conductas
mas agresivas al contar con los medios para la compra de armas asi como de
drogas sintéticas que los lleva a delinquir no por necesidad sino por la simple
adrenalina que les provoca la situacion de riesgo a la que se exponen en la

comision de ilicitos.

Otro factor a considerar es que las pandillas han diversificado sus actividades al
relacionarse no solo a robos y extorsiones en los territorios que solian controlar sino
que cada vez con mayor frecuencia se encuentran asociados con actividades
vinculadas con el crimen organizado, como lo es el caso de trafico de drogas,

prostitucién, trafico de personas y venta de armas.

En este sentido y de acuerdo con un estudio del investigador colombiano Carlos
Mario Perea Restrepo, del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia, las bandas mexicanas
superan a las sudamericanas en atracos callejeros, asaltos a comercios, robos en
casa habitacién, robo de vehiculos y venta de droga al menudeo. Perea sefiala que
la pandilla mexicana, una vez que se le compara con otros paises latinoamericanos,

resulta paradédjica. "De un lado manifiesta menores niveles de exceso y violencia,

199 vpandillas agobian a cuarenta escuelas”, publicado el 9 de febrero de 2010 en

http://impreso.milenio.com/node/8716422 consultado el 18 de febrero de 2010.



http://impreso.milenio.com/node/8716422

L& SITUACION ACTUAL DE L& JUVENTUD EN MEXICO

del otro se liga a delitos patrimoniales de mas alto vuelo. En términos concisos,
n 200

mata menos pero roba mas”.
Dada la amplitud del territorio, las caracteristicas que presentan las pandillas
suelen variar considerablemente. Mientras al norte las pandillas se identifican con
algunas que se encuentran en Estados Unidos, aunque sin imitar su
comportamiento, se dedican a copiar su forma de vestir. Al sur, la influencia de las
pandillas centroamericanas se ha hecho mas profunda, involucrandose en las

actividades ilicitas que llevan a cabo las maras.

De los 31 estados y el Distrito Federal, en 28 se detectd la presencia de pandillas
en algunas de sus principales ciudades, llegando a contabilizar un total de 10, 631
con indeterminado numero de integrantes. En otros estados se pudo encontrar
informacién que respaldaba la presencia de pandillas pero el nimero de estas no
estaba determinado. En algunos mas no se logré obtener informacién, tal es el caso

de Baja California.

Las pandillas han mostrado una evolucidon en su comportamiento, mismo que de
generalizarse a los estados en los que tienen presencia pudiera convertirse en un

riesgo a la seguridad publica, al presentar las siguientes caracteristicas:

> En México se encuentra la presencia de pandillas en casi todos los estados.

» Cada vez se presentan con mayor frecuencia actos delictivos relacionados
con las pandillas.

> Existe una tendencia entre las pandillas a cometer delitos de mayor impacto.

» En algunos estados, como es el caso de Monterrey, se ha detectado la
relacion de algunas pandillas con el crimen organizado.

> Los delitos cometidos por las pandillas son cada vez mas violentos, poniendo
en situacion de riesgo a los ciudadanos que habitan en lo que ellos llaman:
“sus territorios”.

> El consumo de alcohol y drogas se hace cada vez mas frecuente entre sus
integrantes.

> Las pandillas han dejado de ser producto exclusivo de las zonas marginales,

ya que también se encuentran entre la clase media y alta.

200vila bolsa en vez de la vidal”, publicado el 21 de enero de 2008 en
http://www.vanguardia.com.mx/diario/noticia/politica/nacional/%C2%A1lla bolsa en vez d
e la vida!/107699consultado el 9 de septiembre de 2009.
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Cabe sefialar que a pesar del aumento de la violencia en las pandillas, aun no se
han visto influenciadas por aquella que es ejercida por las maras centroamericanas;

sin embargo, tampoco se puede ignorar su presencia en el territorio nacional.

De acuerdo a la SIEDO, se calcula que en nuestro pais 80% de las pandillas estan
integradas por jovenes mexicanos y latinos, mientras que 20% son una mezcla de
mexicanos con estadounidenses, principalmente de Texas y Arizona; a lo que se
atribuye que las bandas delictivas no sélo estén capacitadas en adiestramiento de
armas y de trafico de drogas, sino de supervivencia. Ademas, se calcula que
alrededor de 5 mil pandillas y bandas delictivas®®® han sido contratadas o se
asociaron con los carteles de Sinaloa, Los Zetas, La Familia Michoacana, de Juarez,

de los Beltran Leyva y de Tijuana, distribuyéndose de la siguiente manera:

% La pandilla de Los Aztecas son utilizados en Ciudad Juarez para quitar del
camino los obstaculos. Una vez que Los Aztecas han controlado el territorio,
un grupo de ex militares adiestrados-a quienes se les conoce como “Los
Linces”-, realiza las ejecuciones sin ser detectados.

< Las pandillas: Artistas Asesinos, Los Mexicles, Los Texas y Los Lobos, han
conformado el comando Gente Nueva, grupo de sicarios que sirve al cartel
de Sinaloa.

% El cartel de los Beltran Leyva, utiliza a varias pandillas como Los Negros, Los
Pelones y Los NUmeros.

% La Familia Michoacana, ha reclutado presuntamente a jévenes evangélicos,
gue conforman la guardia de esta organizacion sin etiquetarlos con algun
nombre.

% El cartel de Tijuana agrupa a los llamados Narco juniors, jovenes adinerados
que se aliaron al cartel de los hermanos Arellano Félix.

< Los Zetas mantienen un esquema distinto: siguen estando integrados por ex

militares y ex policias, no por pandilleros.

A pesar de los informes presentados por la SIEDO, y de acuerdo a la informacion
obtenida de las actividades de las pandillas en México, su relacion con el crimen

organizado se limita a algunas zonas.??

201 5 mil pandillas son usadas por los cérteles de las drogas” publicado el 8 de febrero de
2010 enhttp://www.radiolevy.com/sitio/noticia.php?id=13216, consultado el mismo dia.

202 pe acuerdo con la Nationaldrug2009, las bandas afiliadas con los carteles de Sinaloa,
Golfo, Juarez y Tijuana son: 18th Street; Latin Kings; Bandidos; Mara Salvatrucha (MS-13);
Barrio Azteca; Mexican Mafia; Black Guerilla Family; Mexikanemi; Bloods; Mongoles; Crips;
Nortefios; Florencia 13; Surefios; Gangster Disciples; Tango Blast; Hells Angels; Texas
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El informe dado a conocer por la Comisidon de Derechos Humanos en abril de 2008,
sefialé que en México operaban aproximadamente 5,000 mareros con al menos 200
células distribuidas en 23 de los 31 estados de México. Ademas agregaba que en
Chiapas, un 63% de los miembros de las maras detenidos por la policia son
ciudadanos mexicanos, por lo que segun Soberanes, eso demuestra que las
pandillas tienen un arraigo genuino en tierras mexicanas.?®>Cabe recordar que una
de las principales caracteristicas de la formacidon de las pandillas es su

territorialidad.

De igual forma se afirma que los jovenes se reunen en pandilla con el fin de
cometer ilicitos y consumir drogas, cosa que de acuerdo al Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica (SISVEA), con datos de los Centros de Integracién Juvenil, los
menores que cometen ilicitos lo hacen de manera individual y no en pandilla. Asi se
refleja en las estadisticas de menores infractores a nivel nacional, en donde se
puede observar que Quintana Roo y Colima reflejan la cifra mas alta de menores

infractores que refieren haber pertenecido a una pandilla.

Las pandillas, en su mayoria no estan aun involucradas en delitos relacionados con
la delincuencia organizada. Dicha conducta esta relacionada con las pandillas que
se encuentran a lo largo de la frontera con Estados Unidos; mientras que en el
centro y sur del pais, los jévenes se relacionan con actividades delictivas al margen
de la pandilla. Lo anterior coincide con lo dicho por Raul Benitez Manaut, el cual
reconoce que si existen vinculos entre la MS y los carteles de la droga, pero

solamente a nivel de “vendedores al menudeo”.?%

Syndicate; Hermanos de Pistoleros Latinos; Vagos. “Pandilleros reclutados por carteles
mexicanos en Estados Unidos” publicado el 30 de agosto de 2009 en
http://www.contralinea.info/archivo-revista/?p=3382, consultado el 14 de septiembre de
2009.

203 “pandillas del Istmo se trasladaron a México” publicado el 4 de abril de 2008 en
http://www.nacion.com/In _ee/2008/abril/04/mundo1484369.html, consultado el 22 de
septiembre de 2009.

204w 5 mutacion de las pandillas”, consultado en
http://especiales.laprensagrafica.com/2006/pandillasjuveniles/26.asp, el 22 de septiembre

de 2009.
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Cuadro 13

MENORES INFRACTORES QUE REFIEREN HABER PERTENECIDO A PANDILLAS

De la informacién obtenida en cada uno de los estados, se puede inferir que las
pandillas en México son imitadores de comportamientos y modas adoptadas por las
maras pero no sucede asi con las conductas ilicitas que estos llevan a cabo. Aunque
existen algunos casos como es el de Morelia en el que los jovenes se ven
influenciados por aquellos que regresan de Estados Unidos, en su mayoria son

pandillas en las que sus integrantes ni siquiera han salido de sus localidades.

Las caracteristicas que presentan las pandillas en territorio nacional son de

acuerdo a una clasificacién realizada por John P. Sullivan®°>:

* Pandillas de Primera Generacion, son las pandillas callejeras (o las de las
carceles) tradicionales con una orientacién territorial. Operan al grado
menos elevado de la violencia extrema social, tienen un liderazgo flexible y
enfocan su atencion en la proteccidon de su territorio y la lealtad pandillera
dentro de su ambiente directo inmediato (@ menudo sélo unas cuadras o un
barrio). Cuando se involucran en empresas criminales, es generalmente en

forma oportunista y en un ambito local.

Este tipo de pandillas se localizan principalmente en el centro del pais.

205 john P. Sullivan, "Maras Morphing: Revisiting Third Generation Gangs," Global Crime,
Vol.7, No. 3-4, Agosto - Noviembre 2006, pp. 487-504. Para una discusion detallada del
estado actual de las maras y de las pandillas de tercera generacion alrededor del mundo.
Citado en: “Pandillas transnacionales. El impacto de las pandillas de la tercera generacion en
América Latina” 1de julio de 2008 Air & Space Power Journal- Espafiol Segundo Trimestre

2008, consultado el 21 de septiembre de 2009.
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+ Pandillas de Segunda Generacion, tienen un enfoque comercial. Son
pequefios comerciantes y centrados en las drogas. Protegen sus mercados y
emplean la violencia para controlar su competencia. Sus actividades se
enfocan en el comercio y operan en areas geograficas mas amplias,
involucrando a veces multiples estados y hasta areas internacionales. Su
tendencia de liderazgo es centralizado y realiza operaciones sofisticadas
para la proteccion de sus mercados, lo que los coloca al centro de la vara de

politizacidon, internacionalizacion y sofisticacion.

Siguen siendo pandillas locales; sin embargo, en algunas de ellas ya existe una
seria influencia de las maras, pandillas que manejan el trafico de personas que se
dirigen a los Estados Unidos. Se encuentran principalmente en los estados del sur
del pais, Oaxaca, Chiapas y Tabasco lo cual se explica al ubicarse dentro de las
rutas de los migrantes centroamericanos que se buscan ingresar al vecino pais del

norte.

De acuerdo con un estudio realizado en 2007, se han identificado 53 pandillas
conformadas por mareros; 37 del Barrio 18, y 16 de la Mara Salvatrucha 13,
llegandose a conformar hasta por 80 individuos en su mayoria (aproximadamente

el 49%) menores de 18 afios.?®

+ Pandillas de Tercera Generacion, estas pandillas son las mas complejas y
operan—o aspiran a operar—en un entorno global, empleando su
sofisticacion para ganar poder, ayudar en la adquisicion financiera e
involucrarse en actividades de tipo mercenario. Hasta hoy, la mayoria de
estas pandillas han sido primariamente mercenarias en cuanto a su
orientacién; en algunos casos no obstante, han buscado avanzar sus propios

objetivos politicos y sociales.

Este tipo de pandillas se localizan en el norte del pais, donde se ha encontrado que
ya participan de manera directa en actividades con el crimen organizado, fungen

como sicarios, halcones —que llevan informacion- o cobran extorsiones.

Por otra parte, el reporte, presentado por la Oficina para América Latina en
Washington (WOLA por sus siglas en inglés) y un equipo de investigadores
encabezado por el Centro de Estudios y Programas Interamericanos del Instituto

Tecnoldgico de México (ITAM), senala que: el fendmeno de las pandillas debe de

206 Radl Benitez ob. Cit. p. 183.
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enfrentarse como un problema social ligado a fracasos estructurales del Estado, y
no como un problema de seguridad nacional; al considerarlo como tal, sélo
contribuye a la aplicacién de politicas represivas que lejos de terminar con las
actividades llevadas a cabo por éstas, ocasiona entre ellas una mejor organizacion,
incluso un cambio constante de sus formas de convivir, lo que hace imposible su

seguimiento.??’

En México, el comportamiento de las pandillas ha comenzado en algunos estados a
ser mas violentos, han dejado de ser territoriales -entendido esto como la defensa
de su territorio- ya que ahora cometen delitos incluso dentro de su comunidad,
ignorando el sentido de pertenencia que anteriormente era parte de sus ideales. De
cometer delitos comunes, han incluido en sus actividades aquellos de alto impacto
como violacion, homicidios y robo a mano armada, mostrando cierta destreza en el

desarrollo de éstas.

Bajo este orden de ideas, se considera que las pandillas, de seguir evolucionando
pasarian rapidamente de convertirse de un riesgo a la seguridad publica a una
amenaza a la seguridad nacional. Tan solo si se considera, -como se adelantaba en
un principio- el incremento en la dependencia del uso de drogas y alcohol entre los
jévenes, se convierte en uno de los principales factores que sirven como detonante

de violencia.

Ademas de sumarse las drogas y el alcohol a los factores de riesgo que se han
sefalado a lo largo del presente capitulo, se incrementa el potencial de convertir a
los jévenes en general y a los jovenes pandilleros en particular, en campo fértil
para incluirlos en el desempefio de actividades relacionadas con la delincuencia

organizada.

20™Trabajo de la prevencién de pandillas de la policia nacional, un ejemplo a seguir, afirma
estudio internacional” publicado el 8 de febrero de 2007 en
http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/9522, consultado el 21 de septiembre de 2009.
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4. La participacion de jovenes pandilleros en actividades
relacionadas con la delincuencia organizada

Es necesaria una vision internacional del problema, pues su
dinamica obliga a considerar al crimen organizado como una
amenaza trasnacional.

Maldonado

Las ciudades, como los sueios,
estan constituidos de deseos y de miedos,
aunque el hilo de su discurso sea secreto,

sus reglas absurdas, sus perspectivas enganosas.

Italo Calvino

La delincuencia organizada en México, como la que se encuentra presente en el
resto del mundo, tiene caracteristicas similares, presentando una estructura

jerarquica de tres niveles:%%®

» En el primer nivel se encuentra la dirigencia.

> En el segundo estan los lugartenientes, los jefes militares, los operadores
financieros y los abogados.

> En el tercero estan los sicarios, los distribuidores y los vendedores. Los
abogados y los contadores son “expertos” que adquieren mas importancia a

medida que el nhegocio se expande.

En los carteles mejor organizados, existe alguien que aparezca frente a los demas
como el “sucesor natural” del jefe principal —en caso de que éste llegara a faltar—.
El parentesco y el compadrazgo son bases importantes para establecer alianzas y
para legitimar a la autoridad. En base a estos criterios, los carteles logran a tener

una alta, aunque vulnerable, cohesion y solidaridad internas.

Por mucho tiempo en México, la estrategia antidrogas ha centrado sus esfuerzos
en disminuir la oferta mediante tres tipos de acciones: decomisos (de drogas,

dinero, armas y vehiculos), erradicacion de plantios y detenciones.

Sus actividades se centraban principalmente en la producciéon de marihuana, pero
fueron expandiendo su mercado gracias a los acuerdos que establecieron con otras

organizaciones criminales como las colombianas. Poco a poco fueron diversificando

2®Eduardo Guerrero Gutiérrez, “Narcotrafico, S.A.”,
http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=54 consultado el 3 de octubre de 2011.
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sus actividades hasta llegar al trafico de armas, lavado de dinero y trafico de
personas entre otros. Aunado a la diversificacion de actividades, se incluye el
incremento de la violencia en el control del territorio, lo que fue escalando de un
problema de seguridad publica hasta convertirse en uno que afecta la seguridad

internacional.

De acuerdo a Eduardo Guerrero®®, son distintos factores los que han influido en el
incremento de la violencia por parte de la delincuencia organizada relacionados con
el enfrentamiento entre los dos principales carteles: el de Sinaloa y el del Golfo,

entre ellos:

> La baja gradual de los precios de las drogas en Estados Unidos, lo que ha
hecho mas cruenta la lucha por controlar mayor numero de cruces
fronterizos, puntos de embarque y corredores.

> La competencia por conseguir los “contratos” de los carteles colombianos
para la transportacién y distribucion de su cocaina y de la heroina
sudamericana en Estados Unidos.

> El aumento de las disputas intra e intercartel propiciadas por el aumento de
decomisos y detenciones del gobierno.

> Un aumento de la inversion en violencia por parte de los carteles como

respuesta a la agresiva estrategia del gobierno.

En razén de lo anterior, la violencia se concentra en los estados con cruces
fronterizos, lo que se explica considerando la importancia que tiene Estados Unidos
como el primer consumidor de drogas, sobre todo cocaina. De ahi la importancia de
controlar el cruce fronterizo por parte de la delincuencia organizada, llegando a
tener el control en estados norteamericanos colindantes con México, tal es el caso
de Florida. Segun informes del Departamento de Justicia de la Uniéon Americana, el
cartel del Golfo ha hecho de Florida su centro de operaciones desde donde ha
realizado operaciones de trafico de droga y se ha abastecido de armas, asi como ha

lavado dinero. Sus miembros se distribuyen distintas actividades: los que organizan

209 fdem, p.36.
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los embarques, los choferes de las flotillas y los que se encargaban de entregar la

droga y regresar las ganancias.?*°

En la busqueda de los factores asociados al desarrollo del crimen organizado
trasnacional se encuentran multiples enfoques sociales, econémicos y politicos que
establecen como causales la pobreza y marginacién de los habitantes que se
dedican al cultivo de drogas, la permisividad de las autoridades, los altos niveles de
corrupcién y las ganancias que se obtienen, producto de las actividades ilicitas; de
igual forma contribuyen los ciudadanos al comprar mercancia ilegal que dichos

criminales ofrecen, entre otras.

Cuadro 14
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO EN EL TERCER TRIMESTRE DE

CADA ANO 2001-2010

PERIODO BAJA SONORA CHIHUAHUA  COAHUILA NUE’VO TAMAULIPAS
CALIFORNIA LEON
2001 1,017,293 901,586 1,213,384 949,181 1,666,973 1,184,101
2002 1,078,856 939,196 1,213,586 953,690 1,719,513 1,192,050
2003 1,077,143 959,377 1,203,465 983,237 1,748,213 1,261,505
2004 1,144,025 1,017,553 1,280,518 984,063 1,845,005 1,284,555
2005 1,169,509 976,655 1,343,338 985,743 1,924,889 1,281,987
2006 1,256,882 981,972 1,403,498 1,076,367 2,023,162 1,367,558
2007 1,267,064 1,007,869 1,399,862 1,091,568 2,002,604 1,381,428
2008 1,380,418 1,059,208 1,474,039 1,125,887 2,048,978 1,392,766
2009 1,411,227 1,040,812 1,464,853 1,146,873 2,107,114 1,393,251
2010 1,401,516 1,056,395 1,381,789 1,127,485 2,121,469 1,423,100
Cambio -10 15,583 -83,064 -19,388 14,355 29,849
trimestral
2020/3-2009/3
Fuente: PEA informacion consultada en
http://www.bajacalifornia.gob.mx/sedeco/estadisticas/ocupacion/poblacionEconomActiva.pdf el 4 de
abril del 2011

La diversidad que se encuentra presente en México a lo largo de sus fronteras, en
especial la del norte y la del sur, permite que se lleven a cabo un sin nidmero de
actividades tanto legales como ilegales, debido a que su geografia dificilmente

permite tener puestos de control a lo largo de las mismas.

210 »gag(in la DEA, el cartel del Golfo usa Florida como base” publicado el 3 de abril de 2012
en http://mx.noticias.yahoo.com/dea-c%c3%alrtel-golfo-usa-florida-base-050729861.html

consultado el mismo dia.
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En lo que toca a la frontera norte, a lo largo de 3,200 km que mide, se encuentra
ocupada en su mayoria por una zona desértica que ha condicionado el desarrollo
de los 81 municipios colindantes (25 condados del lado de Estados Unidos), en los
que al cruzar la frontera las diferencias suelen ser abismales, dejando a simple
vista el desequilibrio entre paises ricos y pobres. Sobre todo en la region de San
Diego- Tijuana y El Paso- Juarez, en los que el ir y venir constante de migrantes ha
creado una poblacién fluctuante, dificil de calcular que demanda infraestructura y
servicios publicos a los que no han sido capaces de dar respuesta las autoridades

del lado de México.

Las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos siempre han conservado
un gran dinamismo, por lo que se considera que la firma del Tratado de Libre
Comercio entre éstos y Canada, no hizo mas que plasmar en papel lo que en la
practica era una realidad. Un TLC en el que sus integrantes tienen niveles de
desarrollo totalmente opuesto por lo que para muchos criticos, dicho documento

fue firmado en una evidente desventaja para el pais.

Para Estados Unidos el interés comercial en los paises de América Latina es
marginal, pero adquiere mayor importancia si los paises se ubican dentro de su
perimetro de seguridad y en la medida en que las cuestiones comerciales se

vinculan con sus preocupaciones en materia de seguridad nacional.

Por su parte, México tiene un interés vital en la relacién comercial con Estados
Unidos dado que concentra mas del 80% del volumen de su intercambio comercial

con este pais.?!!

Con la firma del Tratado de Libre Comercio se definieron una serie de corredores
comerciales norteamericanos, circuitos de transporte binacionales o trinacionales
para los cuales se han agrupado diversos intereses transfronterizos a fin de
desarrollar o consolidar sus infraestructuras. Los corredores norteamericanos son
considerados multimodales porque ponen en juego diferentes modos de transporte

sucesivos.

211 Ninfa y Antonio Ortiz Mena Las Relaciones Econdmicas Internacionales de México frente al
Siglo XXI, DEI-107, México, CIDE, 2004.
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La infraestructura incluye rutas, autopistas, vias de transito, aeropuertos,
oleoductos, ferrocarriles y estaciones de trenes, canales fluviales e instalaciones

. L 212
portuarias, redes de telecomunicaciones y telepuertos.

La infraestructura, asi como las facilidades comerciales que se dieron al amparo del
Libre Comercio, fueron utilizadas por quienes se dedicaban al trafico ilicito de
mercancias como trampolin para ampliar sus actividades. Por esta razén, en los
Ultimos afios se registro el incremento de las actividades del crimen organizado a lo
largo de la frontera norte de México, asi como el aumento de la violencia, producto

de los enfrentamientos entre los distintos carteles por controlar el territorio.

Cuadro 15
POBLACION DE LOS MUNICIPIOS CON GARI'I"A INTERNACIONAL EN LA FRONTERA
NORTE DE MEXICO
POBLACION
ESTADO MUNICIPIO HOMBRES MUJERES TOTAL
Chihuahua Juarez 665 691 666 440 1332131
Ojinaga 13 290 13 014 26 304
Matamores 242 234 246 959 489 193
Tamaulipas Nuevo Laredo 191 001 193 032 384 033
Reynosa 303 853 305 038 608 891
Mexicali 473 203 463 623 936 826
Baja California Tijuana 783 653 776 030 1 559 683
Tecate 53 323 47 756 101 079
Coahuila Acuna 68 350 68 405 136 755
Piedras Negras 76 404 76 402 152 806
Nogales 111 295 108 997 220 292
Sonora Agua Prieta 40 117 39 021 79138
San Luis Rio Colorado 90 545 87 835 178 380
Cuadro de elaboracion propia con base en datos Censo de Poblacidn v vivienda INEGI 2010

Los corredores comerciales que se establecieron de México a Norteamérica, son
rutas que por lo menos en el caso de México, se han visto divididas en areas de
control del crimen organizado; por ejemplo, el corredor del Pacifico que abarca de
Quintana Roo a Sonora es ruta de entrada de cocaina proveniente de Colombia,
Venezuela y Brasil; la ruta del Centro-Oeste y Centro - Este incluye puente de
entrada de efedrina proveniente de China, asi como la produccién local de

marihuana.

212 “Corredores comerciales norteamericanos”, consultado el 2 de enero de 2010 en
http://www.fina-nafi.org/esp/integ/corridors.asp?langue=esp&menu=integ#atlantique,

consultado el 4 de marzo de 2010.



http://www.fina-nafi.org/esp/integ/corridors.asp?langue=esp&menu=integ#atlantique

LA PARTICIPACION DE JOVENES PANDILLEROS EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Mapa 4

S Mexicall
Douglas El Paso

2

-.----.----.-.-.-...-.-
. - e

[> Tedfico decocaina Mapa derivado del andlisis de expertos de Startford de Estados Unidos “Rutas del trafico de

—-mmmsms mmsy - Trafico de efedrina Drogas en México” consultado en http://www.mundonarco.com/2011/02/27-rutas-del-

— i = trafico-de-drogas-en.html

* v metanfetaminas

[ Trfico de todas lasdrogas

+


http://www.mundonarco.com/2011/02/27-rutas-del-trafico-de-drogas-en.html
http://www.mundonarco.com/2011/02/27-rutas-del-trafico-de-drogas-en.html

L& PARTICIPACION DE JOVENES PANDILLEROS EN ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA DELINCUENCLA ORGANIZADA

De ahi que los estados que se ubican en los corredores comerciales se haya
disparado la violencia por parte de la delincuencia organizada con el objetivo de
controlar el territorio. Ello a pesar de la politica implementada por el gobierno
federal para disminuir las actividades delictivas asociadas a los carteles de las
drogas. Sin embargo, ante la ausencia de resultados que se reflejen en Ia
disminucién de los delitos atribuidos a dichos grupos delictivos, el gobierno de
Felipe Calderdon no ha dejado de recibir criticas sobre todo aquellas que lo vinculan

a la proteccion del Cartel del Golfo y en especial a Joaquin “el Chapo” Guzman.

Las consecuencias han sido poco alentadoras. La falta de visidon y de una estrategia
basada en investigacién y logistica han causado una fragmentacion de las
organizaciones criminales —en 2006 habian seis carteles de la droga y cinco
organizaciones locales delictivas identificadas, en 2010 hay un total de 114
organizaciones entre regionales y locales delinquiendo—. Esto viene aparejado a lo
gue se llama: “una expansiéon geografica de la violencia”, —en 2007 en 53
municipios se registré una ejecucién mensual en promedio, en 2010 ya son 200 los

municipios en los que se registra una ejecuciéon al mes en promedio—.

Es decir, cada vez hay mas organizaciones criminales locales sin el tamafio ni los
medios para traficar drogas hacia los Estados Unidos y que se dedican a delitos de
los que todos podemos ser victimas en algin momento. Entre 2007 y 2010, el robo
a instituciones bancarias crecid 90%, la extorsion 100%, el robo de vehiculos con
violencia 108% vy los secuestros 188%.%!

Segun la Base de Datos de Homicidios Presuntamente Relacionados con el Crimen
Organizado, presentada en enero de 2011 por el gobierno federal, la violencia ha
alcanzado tal magnitud en la frontera con Estados Unidos que casi una tercera
parte del total de muertes ha ocurrido en 37 municipios fronterizos ubicados en seis

estados (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas).

|’214 [

De acuerdo a la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Naciona a

violencia provocada por rivalidad delincuencial es un fendmeno que se presenta

213 Eduardo Guerrero Gutiérrez, “Los hoyos negros de la estrategia contra el narco” publicado

el 1 de agosto de 2010 en http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=248547

consultado el mismo dia.

214 Informacion consultada el 18 de mayo de 2011 en

http://www.promexico.gob.mx/work/sites/Promexico/resources/LocalContent/2160/2/Boletin
Lucha de Mexico por la seguridad mayo 2011.pdf, consultada el mismo dia.
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s6lo en algunos estados, tales como: Chihuahua 29%, Sinaloa 11.9%, Tamaulipas
7.9%, Guerrero 7.4%, Durango 5.5%, México 4.1% y Nuevo Ledn 4.1%.

A decir de Alejandro Poiré, Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Nacional,
los conflictos entre bandas del narcotrafico han acabado con la vida de miles de
jévenes de entre 21 y 30 afios, en su mayoria victimados por una organizacion
criminal, “presumiblemente para amedrantar a sus rivales o disciplinar a sus
socios”.?”

A pesar que no existen cifras oficiales que permitan saber el nimero de jovenes
que se han unido a la delincuencia organizada, a finales del 2010 la detencién en
Morelos de un niflo de 14 afios de profesion sicario, llamé la atencion de los medios
de comunicacién de una realidad que se pretendia mantener oculta. Lo que en un
principio fue una novedad no solo por la edad sino por la frialdad con la que el
Ilamado “Ponchis” cometia sus asesinatos, comenz6 a ser un panorama comun ante
el incremento de jévenes que son detenidos al participar en delitos del fuero federal

principalmente narcotrafico, extorsién y como sicarios.

El nivel de asombro se perdié rapidamente a tal grado que la siguiente detencién de
jovenes al servicio de la delincuencia organizad apenas fue tomada por algunos

medios en los siguientes términos:

...la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) confirmd, a través de un
comunicado, que de los siete detenidos el jueves en la Sultana del Norte,
dos eran mujeres menores de edad, de apenas 14 y 15 afios; siete,
jovenes de entre 18 y 24 afios, y sbélo un adulto de 30 afios. A los
detenidos se les decomisaron siete armas largas, 640 cartuchos, 32
cargadores para fusiles AK47 y R15 y dos vehiculos que sélo les pudieron
haber dado integrantes del crimen organizado.

Manuel Carvallo, “Delincuencia organizada se refuerza con nifios vy

jovenes” publicado el 2 de enero del 2011
http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n1909164.htm consultado el
mismo dia

Por otra parte, la “desarticulacion” basada en el descabezamiento de liderazgos, no
solo impide la recuperacion de espacios publicos, sino que propicia la invasion de
nuevos espacios por las organizaciones criminales. Actualmente, todos los estados

del pais (salvo Tlaxcala, aunque cabe senalar que tiene graves problemas de trata

215Tnformacion consultada en http://www.presidencia.gob.mx/base-de-datos-de-

fallecimientos/ el 18 de mayo de 2011.
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de personas), registran la presencia establecida de al menos un cartel en uno de

Sus municipios.

Nuevas organizaciones como Zetas, Pacifico Sur y La Barbie, han logrado

establecerse velozmente en 19, 5 y 4 estados respectivamente.?!®

Cuadro 16

Conflictos entre Carteles 2010

Pacifico vs Judrez
Pacifico vs Beltrén Leyva
Pacifico vs Golfo
Pacifico vs Zetas
Golfo vs Zetas
Familia vs Beltran Leyva

Fuente: Informacion sobre el fendmeno delictivo en México,
agosto 2010
http://portal.segob.gob.mx/archivosPortal/pdf/Informacion-
sobre-el-fenomeno-delictivo-en-Mexico.pdf

Otro factor que influye en el incremento de la violencia por parte de las actividades
delictivas es la disputa que llevan a cabo por el control de zonas estratégicas. De
acuerdo a Héctor de Mauledn, “el 21 de enero de 2008 el ejército llevd a cabo la
detencion de Alfredo Beltran Leyva, “El Mochomo”, por una supuesta denuncia de El
Chapo, quien negoci6 la captura de Alfredo, a cambio de la liberacién de su hijo,
Archibaldo Guzman, alias “El Chapito”, quien se hallaba recluido en el penal del
Altiplano desde 2005. Dicha version se respalda con los hechos, ya que después de

tres meses de la detencion de El Mochomo, El Chapito fue liberado.”

A esto siguié “una disputa por el control del Aeropuerto de la Ciudad de México, que
derivd en la pérdida de 500 kilos de cocaina y la decapitaciéon de cinco agentes
aduanales, lanz6 a Guzman Loera a otra guerra a muerte: esta vez, en contra de
sus antiguos aliados, los hermanos Beltran Leyva. A su lado, Ignacio Coronel, El
Mayo Zambada y Juan José Esparragosa, abrieron el frente de batalla: uno de los
mas violentos en un conflicto que dejé dos mil ejecutados en 2008, siete mil en
2009, y cinco mil 280 entre enero y junio de 2010. Uno de esos ejecutados iba a
ser nada menos que Edgar Guzman Ldpez, otro de los hijos de El Chapo, acribillado

en el City Club de Culiacén, bajo una tormenta de fuego en la que se accionaron

216 Eduardo Guerrero, ob. cit. p.36.
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lanzagranadas y 500 tiros.”?!” Asi se iniciaba el uso de la violencia extrema entre

los distintos carteles mexicanos.

Lo cierto es que los carteles mexicanos han mostrado una gran capacidad de
adaptacién a las reglas del mercado ilegal, su estructura piramidal le ha permitido
renovar constantemente a su lider, es por ello que la estrategia del gobierno federal
de perseguirlos no se refleja en la extincidon de la organizacién criminal. Por ello, si
bien es cierto se ha logrado la captura de algunos lideres, también lo es que de

inmediato entra el segundo al mando en funciones y asi consecutivamente.

Sin embargo, la diversificacion de las organizaciones criminales, producto de la
persecucion del gobierno asi como de su propio desmembramiento los ha llevado a
mantener una disputa constante por el control de los territorios, cambiando los
acuerdos no escritos de repartirse el pais por zonas de control. Esto ha influido en
el incremento de la inseguridad en el pais, ya que los enfrentamientos entre
sicarios y entre éstos y el ejército no respetan horarios ni zonas densamente

pobladas.

En este sentido, se ha vuelto comin que los periddicos locales reporten
enfrentamientos entre las fuerzas del Estado y la delincuencia organizada en los

siguientes términos:

“Un enfrentamiento a balazos entre un grupo armado y elementos del
Ejército Mexicano tuvo lugar al medio dia de este martes en una colonia al
oriente de la ciudad de Torredn.” (24 de mayo del 2011, publicado en
www.lapoliciaca.com)

“Alrededor de las 00:00 horas de hoy, se registr6 un nuevo y crudo
enfrentamiento en el poblado de El Arcabuz, perteneciente al municipio ya
afectado de Miguel Aleman, Tamaulipas, a pocos kildmetros de los limites
con Nuevo Leodn, el cual terminé aproximadamente a las 07:00 horas.”
(publicado el 29 de abril del 2011 http://mexicorojo.mx/mas-imagenes-
del-enfrentamiento-del-ejercito-contra-sicarios-en-tamaulipas.html)

“Balacera en los Mochis, 7 horas de enfrentamientos (25 de enero del
2011...™Ejército contra
sicarios”"http://www.metatube.com/en/videos/47971/Balacera-en-Los-
Mochis-7-horas-de-enfrentamiento/)

“Balacera y narcomantas en Rio Bravo, Tamaulipas; en importantes
avenidas de la localidad se vio la presencia de sicarios, quienes

217Héctor de Mauledn, “Atentamente, El Chapo” consultado el 18 de noviembre de 2010 en
http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=248548, consultada el mismo dia.
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sostuvieron una balacera con personal del Ejército Mexicano, esto a plena
luz del dia. Dejando como saldo a varias personas muertas; sin embargo,
hasta el momento se desconoce la cantidad exacta. También se
registraron personas heridas, sumando dafios materiales en vehiculos y
propiedades, entre los que se pudo observar una camioneta militar
quemada.” (Publicado el 4 de febrero de 2011 en
http://www.blogdelnarco.com/2011/02/balacera-y-narcomantas-en-rio-
bravo.html)

Actualmente el cartel de Sinaloa, del Pacifico y del Golfo son considerados como
organizaciones criminales de caracter trasnacional; dicha afirmacion obedece a que
se han encontrado evidencias sobre sus vinculos con otras organizaciones delictivas
presentes en distintos estados que abarcan el Continente Americano, Europa y
Africa.

De dichos Carteles, el que sin duda ha adquirido mayor presencia a nivel
internacional es el cartel de Sinaloa, que ha logrado operar como una empresa
trasnacional, con vinculos en todo el mundo aunque sus principales mercados son
Estados Unidos y ahora Europa del Este. En sus origenes, dicha organizacion
establecido nexos con narcotraficantes colombianos, lo que le permitid establecerse
en la mayoria de paises latinoamericanos, desde donde dio el salto hacia Africa,
Europa y Asia. Para lograr su transnacionalizacidon, ha utilizando la via maritima
principalmente, por lo que ha establecido como rutas de entrada Portugal y Espafa
para llegar a Italia, Alemania, Polonia, Eslovaquia y la Republica Checa, entre otros.
Sus nexos alcanzan a las naciones asiaticas como China, Tailandia y Vietnam,
donde obtiene por medio de grandes empresas, los quimicos necesarios para

producir anfetaminas.?!8

El Cartel del Golfo cuenta sus origenes en la década de 1940; sin embargo, través
de los afios ha crecido y se ha posicionado a través de estrechos vinculos con
politicos, en especial de Tamaulipas, y jefes de la policia. Juan Garcia Abrego fue su
lider hasta 1996, cuando se desatd una lucha por el poder, tras lo cual quedd a
cargo Osiel Cardenas Guillén, quien fue detenido y puesto en el penal de maxima

seguridad de Almoloya en marzo de 2003 pero desde alli continud con el liderazgo

2183ylidn Rodriguez Marin, “El chapo” Guzman primer capo mexicano que cred una
trasnacional de drogas”, publicado el 16 de mayo de 2011, consultado en
http://mx.noticias.yahoo.com/chapo-guzman-capo-mexicano-cre%c3%b3-transnacional-

drogas-193000295.html, el mismo dia.
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del Cartel del Golfo hasta enero del 2007, cuando fue extraditado a Estados

Unidos.?*°

Cuadro 17

NUMERO DE CARTELES EN MEXICO

2006 2007-2009 2010
Cartel de Sinaloa Cartel de Sinaloa
Cartel del Pacifico
. . . . Cartel
Cartel de Sinaloa Cartel de los Beltran independiente de
Leyva Acapulco
Cartel de La
Barbie
Cartel de Juarez Cartel de Juarez Cartel de Juarez
Cartel de Tijuana Cartel de Tijuana
Cartel de Tijuana i
) Fraccion de El Teo Fraccion de El
Teo
i i Cartel del Golfo
Cartel del Golfo Cartel del Golfo-Zetas
Los Zetas
La Familia Michoacana La Familia Michoacana L? Familia
Michoacana
La Resistencia
Cartel del Milenio Cartel del Milenio Cartel de Jalisco-
Nueva
Generacion

Fuente: Eduardo Guerrero Gutiérrez, "La raiz de la Violencia" Nexos
http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2099328

Mencidn aparte merece el grupo delictivo conocido como Los Zetas; sus miembros
son ex militares que fueron entrenados en tacticas especiales, quienes al desertar
del ejército son acogidos por Osiel Cardenas, por lo que pasan a ser el brazo
armado del Cartel del Golfo. Poco a poco van engrosando sus filas a través del
reclutamiento que hacen con ex militares e incluso entre quienes se encontraban en
el servicio activo. Sin embargo, con la detencién de Osiel, se desvinculan del Cartel
del Golfo y comienzan a realizar operaciones por si mismos, bajo el liderazgo de
Heriberto Lazcano, (El Lazca), al que siguiendo su tradicion militar le reconocen el

grado de comandante en jefe.

Al no contar con los contactos necesarios ni los conocimientos para el trafico de

drogas, se dedican a la extorsién y el secuestro, al cobro de piso y a la venta de

219 v“principales Carteles y grupos del narcotrafico en México”, publicado el 22 de diciembre
de 2009 enhttp://www.explorandomexico.com.mx/about-mexico/9/170/, consultado el

mismo dia.
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seguridad entre los comerciantes, actividades en las que suelen ser
extremadamente violentos. Actualmente se considera que los zetas se encuentran
directamente relacionados con el trafico de armas, lo que les ha permitido

vincularse con los carteles colombianos.

Su area de influencia originaria era Tamaulipas pero mas tarde extendieron su
actividad a Nuevo Ledn y Coahuila. También se han reportado movimientos en San
Luis Potosi, Veracruz, Michoacan, Guerrero, Zacatecas y Sonora; actualmente se ha
registrado su presencia en paises centroamericanos, tales como Guatemala y el
Salvador, donde actian a través de los Kaibiles, ex militares guatemaltecos con
entrenamiento especial y quienes portan las mejores armas, granadas, chalecos

antibalas y cascos.

Las principales actividades de los Zetas una vez que se desvincularon del Cartel del
Golfo, fueron el secuestro y la extorsién, vendiendo proteccién a comerciantes
establecidos; sin embargo, poco a poco se les fue vinculando con el narcotrafico y

en mayor medida el trafico de armas.

Actualmente, los Zetas son una de las organizaciones mas poderosas del pais, la
segunda en importancia después del Cartel de Sinaloa; por su participacion en el
mercado de trafico de drogas se caracterizan por su proclividad a la violencia y han
demostrado capacidad para participar en una gran variedad de ilicitos. Finalmente,
los Zetas destacan por su ubicuidad, tienen células que han participado en
practicamente todas las “guerras” del narcotrafico, y que ademas intentan controlar
actividades delictivas en un gran nimero de entidades; se les encuentra lo mismo
en sus bastiones de Tamaulipas, Veracruz, Hidalgo y San Luis Potosi, que en
Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo y el Valle

de México.

En general, los carteles que en un principio se dedicaban al trafico de
estupefacientes, han diversificado sus actividades poniendo en tela de juicio no sélo
la capacidad de las autoridades locales para controlarlas, sino también las politicas
que en la materia se han implementado desde el gobierno federal. La delincuencia
organizada ha demostrado que poseen armamento mas sofisticado del que

disponen las fuerzas armadas y de seguridad publica de cada uno de los estados.
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La tendencia a los enfrentamientos armados, ha causado que las organizaciones
criminales requieran ampliar su estructura asi como sus areas de inteligencia, por
lo que han recurrido a la “contratacién” de jovenes a quienes ocupan en distintas
actividades entre las que se han encontrado: robo de autos, extorsidén, secuestro,
informantes y a los mas temerarios les adiestran como sicarios. Al respecto, si bien
es cierto que los jévenes que participan en dichas actividades son reclutados a nivel
individual, en la frontera norte del pais, cada vez con mayor regularidad la
delincuencia organizada se vincula con jovenes pandilleros. Las ventajas que

obtienen de éstos sobre los que reclutan individualmente son varias, entre ellas:

e Aprovechan la organizacion de la pandilla que reconoce un lider, controlan
un territorio y por tanto cuentan con un area de influencia; actuan como
células al margen del cartel, pero con relacién directa a través de los cuales
pueden obtener informacidén sobre sus rivales, movimientos policiales o del
ejército, horarios, rondines, armas, nimero de elementos, mandos, entre
otros.

e Realizan actividades tales como secuestro, extorsion, ventas al menudeo,
robo de vehiculos e incluso lavado de dinero y trafico de armas (en
pandillas de tercera generacién), lo que les permite mantener al margen a
sus lideres o los miembros directos de la organizacion con este tipo de
actividades.

e Permiten proteger a los miembros mas importantes de la organizacion; los
pandilleros en caso de ser detenidos poseen muy poca informacion sobre
las operaciones que realizan los carteles a los que sirven, por lo que no
ponen en peligro la estructura de la organizacion, solamente funcionan
como coadyuvantes en las actividades ilicitas.

e Debido a que los integrantes de la pandilla son en su mayoria jévenes, en
caso de ser arrestados pueden liberarlos con mayor facilidad, con lo que
desarrollan un sentimiento de protecciéon y por tanto de agradecimiento
entre los pandilleros.

e Los jévenes suelen actuar con mayor violencia, no miden los peligros y por
tanto son temerarios en el desempefio de sus funciones como sicarios.

e En relacién al costo-beneficio, los jovenes integrantes de las pandillas
suelen incluso ser retribuidos con dosis de drogas, o pagos en efectivo
menores que si contrataran a sicarios expertos, aun si en ellos debe invertir

en su adiestramiento como sicarios.
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Las pandillas obtienen menores beneficios en su relacién con la delincuencia
organizada, pues éstos solamente se traducen en el acceso a drogas, armas y
recursos que no ganarian realizando actividades legales e incluso ilegales actuando
por cuenta propia; ello, ademas de la proteccién que la misma organizacion les

otorga.

4.1. La relacion pandillas-delincuencia organizada trasnacional.

¢ Caer en la tentacion no significa caer en la vida?
iDéjanos sedor, caer en la tentacion y libranos del bien!

Emile Cioran

Como se sefald anteriormente, el fendomeno de las pandillas no es un fendmeno
nuevo para los estados-nacidén, por lo que su presencia se puede encontrar en
distintas partes del mundo; sin embargo, han ido evolucionando alejandose cada
vez mas de aquellas que ejercian la violencia con el Unico fin de proteger su
territorio. Actualmente su violencia rebasa por mucho las conductas antisociales
que le eran caracteristicas, tales como las peleas o rifias callejeras, relacionandose
con mayor regularidad a otras de caracter delictivo, tales como el robo, extorsion,
secuestro, homicidio, trafico de personas, armas y droga. Para éstas tres ultimas

actividades, se relacionan de manera directa con organizaciones criminales.

Grafica 2
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Fuente:http://www.eluniversal.com.mx/notas/792868.thml. Calculos utilizando la
base de datos de presuntos homicidios relacionados con la delincuencia
organizada
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Lo anterior pudiera ser una explicacién al incremento que se ha registrado en los
ultimos anos en la tasa de homicidios relacionados con el crimen organizada. De
acuerdo a Juan Martin Pérez Garcia, Director de la Red por los Derechos de la
Infancia: “...en México, de diciembre de 2006 a marzo de 2010 se han registrado 22
mil defunciones en la lucha contra la delincuencia organizada, de las cuales, 900

son de menores de 17 anos...”

En cuanto a los estados que han registrado las tasas mas elevadas de defuncién se
encuentran aquellos que cuentan con puentes fronterizos hacia Estados Unidos,
tales como: Sinaloa, (con 43.7 fallecimientos por 100 mil habitantes); Chihuahua,
(con 42.1); Guerrero, (con 30.2); y Durango, (con 27.8); éste Ultimo es
considerado cuna del cultivo de marihuana al tener tasas hasta cuatro veces mas
altas que la media nacional...??°

Los adolescentes han sido los mas afectados por el incremento en la tasa de
homicidios, sobre todo en edades que van desde los 15 hasta los 17 afios. De 2007
a 2008, la tasa de homicidios de Baja California subié de un 8.33 hasta 24.3 por
cada 100 mil personas de ese rango de edad, lo que significa un incremento de
291.7%. En Chihuahua, donde pas6 de 12.6 hasta 45.95, lo que equivale a un
aumento del 364%, cifra que es superada por el Estado de Sinaloa, donde pasd de

3.13 hasta 17.01, produciéndose asi un incremento del 543%.

En este sentido, en conferencia dictada por Genaro Garcia Luna, Secretario de
Seguridad Publica, en el marco de la XVIII Conferencia Internacional de Combate
contra las Drogas, sefialé: “un delincuente en el pasado tardaba alrededor de 15
afios en cometer delitos comunes de robo a unos de mayor envergadura como el
secuestro; actualmente tarda apenas un mes en pasar de ladrdn a sicario”.??! Por lo
que es de llamar la atencién que la edad para cometer este tipo de delitos de igual
forma ha ido disminuyendo, a lo que se puede atribuir que sean los jovenes las

principales victimas de homicidios dolosos en el pais.

220 “Han muerto 900 nifios en guerra contra el narco”, consultado el 22 de diciembre de 2009
en http://defensamexico.activoforo.com/t5339-han-muerto-900-ninos-por-guerra-contra-el-
narco

221 “Un mes, transiciéon de pandillero a sicario en México”, consultado el 22 de abril de
2011en

http://www.vanguardia.com.mx/un_mes, transicion de pandillero a sicario en mexico-

691986.html



http://www.vanguardia.com.mx/un_mes,_transicion_de_pandillero_a_sicario_en_mexico-691986.html
http://www.vanguardia.com.mx/un_mes,_transicion_de_pandillero_a_sicario_en_mexico-691986.html
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El cambio al que hace referencia el Secretario de Seguridad coincide con la
evolucion que ha mostrado la delincuencia organizada en el territorio nacional. Al
ser México un pais de transito, la distribucién de drogas se encontraba en sectores
sumamente reducidos. Sin embargo, en la medida que los narcéticos comienzan a
quedarse en territorio nacional, surge la necesidad de colocar el producto en las
calles, actividades que solian cubrir pequenos distribuidores que trabajaban a nivel
individual, rindiéndole cuentas a un distribuidor encargado de proporcionarles la
mercancia y recoger las ganancias producto de la venta en pequefios territorios; a

dichos vendedores se les dio el nombre de “"narcomenudistas”.

Grafica 3
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Fuente: http://www.eluniversal.com.mx/notas/792868 calculos utilizando la
base de datos de preuntos homicidios relacionados con la delincuencia
organizada

La demanda en el mercado ha contribuido a establecer esquemas de competencia
entre los distintos distribuidores, en los que la calidad y el precio de la mercancia
suelen ser considerados por los consumidores. Aunque genera menores ganancias
que las obtenidas de por la exportacidon, resulta necesario mantener el control del
mercado local, tarea en la cual resulta importante incluir a los jévenes organizados

en pandillas.

Al respecto, se agrega: "Un fendmeno que se ha venido presentando es el uso de

delincuentes comunes y pandillas juveniles por parte del crimen organizado para la
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disputa de territorios y la distribuciéon de drogas". La interaccién de los carteles con
redes "urbanas e interurbanas" relaciona a esas organizaciones "con el

L, 222
'narcomenudeo’, el robo, la extorsion y el secuestro”.

Dicha transformacién en las operaciones del crimen organizado se dio a partir del
2003 y luego de una supuesta reunion de narcotraficantes organizada por el Chapo
en Cuernavaca, se establecid un pacto entre los distintos carteles (a lo que seria
llamado “la Federacién”) para controlar sus operaciones en territorio nacional. “El
Chapo reforzd sus filas con clicas (células), de la Mara Salvatrucha. Por su parte,
los sucesores de Osiel Cardenas reclutaron kaibiles en Centroamérica y pusieron en
movimiento al violentisimo grupo de ex militares conocido como Los Zetas. Los
herederos de Benjamin Arellano importaron pandilleros de la “M” y del Barrio
Logan, dotandoles de las armas necesarias.”. Sin embargo, dicho pacto se romperia
a raiz de una serie de acontecimientos que demostraban la traicién por parte de

los principales carteles del Golfo y Sinaloa.?*?

En razon a lo anteriormente sefialado, se eligieron algunos municipios ubicados en
la frontera norte del pais ya que es donde la relacién entre los pandilleros y el
crimen organizado es mas evidente, por lo que puede dar un ejemplo claro de lo
que pudiera generalizarse en todo el territorio nacional si las pandillas se involucran
con los distintos carteles, en especial aquellos que tienen presencia a nivel
internacional, lo que pudiera derivar en una afectaciéon directa a la seguridad

nacional.

Si bien es cierto que las pandillas tienen presencia a nivel nacional, dadas las
caracteristicas que presentan en el norte del territorio nacional, se han elegido dos
municipios para analizar a detalle dicha problematica, la razén es su encuentro con
la frontera norte y la dindmica que en si misma encierran. Ello permite observar el
impacto que han tenido los fendmenos que se han venido estudiando hasta este
momento: el incremento de las actividades de la delincuencia organizada
trasnacional que opera en México y la relacidon que han establecido con algunas

pandillas locales.

2221

Idem.
223Héctor de Mauledn, “Atentamente, El Chapo” consultado el 18 de noviembre de 2010 en
http://www.nexos.com.mx/?P=Ileerarticulo&Article=248548
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Incluir en la presente investigacion el analisis de la situacién que priva en los
municipios de Nuevo Laredo y Juarez, va encontrando su propia explicacién en el
desarrollo de los respectivos subcapitulos, sin embargo es viable adelantar que
ambos se ubican en los principales cruces fronterizos entre México y Estados

Unidos, lo que les ha generado una intensa actividad econdmica, politica y social.

Tanto Judrez como Nuevo Laredo son muestra clara del grado de violencia e
impunidad que han alcanzado los miembros de la delincuencia organizada, pero
sobre todo y mas alla de las consecuencias negativas que se han presentado en
ambos municipios, son los jovenes quienes se han visto mas afectados con la

situacion que se vive en esa zona del pais.

Es en ambos municipios donde se puede observar de manera clara, el vinculo que
se ha desarrollado entre los jovenes pandilleros y la delincuencia organizada, por lo
que son un ejemplo claro de la situacion que pudiera generalizarse en otros estados
de la Republica Mexicana donde se ha dejado sentir la presencia y la violencia de

dichos grupos delictivos.

4.2. La delincuencia organizada trasnacional y la participacion

de las pandillas en Nuevo Laredo, Tamaulipas

Tamaulipas cuenta con 43 municipios, de los cuales 9 colindan con Estados Unidos;
uno de ellos es Nuevo Laredo. Localizado en el noreste de la Republica Mexicana,
limita al norte con la ciudad de Laredo, Texas, al sur y al oeste con el Estado de
Nuevo Ledn y con el municipio tamaulipeco de Guerrero, al oeste colinda con la

Unidn Americana.

Cuadro 18
RO O DE LA POBLACIO OTALD OD 0 LAREDO CO
B OD OBLACICO DA 200
ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
REPUBLICA 103 946 866| 104 874 282 105790 725 106 682 518 107 550 6971 108 396 211] 109 219 931
MEXICANA

TAMAULIPAS 30359261 3076329 3116 054 31549471 3193017) 3230307 3266 824

NUEVO
LAREDO

355 832 363 252 371 361 379 3806 387328 395185 402 96

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2005
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Nuevo Laredo tiene una extension territorial de 1,334.02 Km2, que representan el
2.08% de la superficie total del Estado. Cuenta con 355,832 habitantes, segun el
Censo General de Poblacién y Vivienda 2005 efectuado por el INEGI, de los cuales

180,025 son hombres y el resto mujeres.

Por Nuevo Laredo circulan diariamente entre 8,000 y 10,000 camiones de gran
tonelaje, lo que le ha valido ser catalogado como el puerto mas importante de
comercio internacional del continente americano. Cuenta con una infraestructura
suficiente para facilitar el flujo de mercancias de México hacia el exterior,
movimiento que se estima equivale al 36% del total de la actividad comercial
internacional; lo que es atendido por mas de 400 agentes aduanales ademas de
empresas que ofrecen un extenso servicio de consultoria y distribucion de carga, de

importacion o exportacion por trailer o ferrocarril.

El puerto terrestre de Nuevo Laredo cuenta con cuatro puentes internacionales

sobre el Rio Bravo:

e Puente Internacional Portal a las Américas, para peatones y vehiculos (se
proyecta convertirlo en cruce exclusivamente peatonal, dentro de los
proximos 10 anos).

e Puente Internacional Judrez-Lincoln, para autobuses de pasajeros vy
vehiculos ligeros.

e Puente para operaciones ferroviarias.

e Puente Internacional Comercio Mundial, dedicado exclusivamente a

vehiculos de transporte de mercancias.

En la zona estan establecidas mas de 4,411 empresas que actualmente dan empleo
a 72,679 trabajadores,’®* sin contabilizar los empleos que derivan de las 53

maquiladoras instaladas en los nueve parques industriales:

7

< Parque Industrial Rio Bravo

7

< Parque Modulo Industrial de América

7

< Parque Industrial Longoria

22%Informacién consultada en  http://frenteeconomico.com/Informes-Estrategicos/nuevo-

laredo.html,el 27 de abril de 2010
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% Parque Industrial Rio Grande

< Parque Industrial Los Dos Laredos

< Parque Industrial FINSA Nuevo Laredo
< Parque Industrial Nuevo Laredo 2000
< Parque Industrial Oradle

< Parque Industrial Los Fresnos

Igual de importante es la infraestructura carretera de Nuevo Laredo; el eje primario
de comunicacion de la ciudad es la Carretera Nacional 85, que une a Nuevo Laredo
con la Ciudad de México. La carretera "Riberefia" o Mex 2, inicia en el Puerto de
Matamoros y recorre todas las ciudades fronterizas de Tamaulipas. Sus carreteras
integran la ruta mas corta a los principales centros industriales de distribucién de

Estados Unidos de América, Canada y la Republica Mexicana.

No es casualidad que por Nuevo Laredo pase el llamado “Corredor Atlantico” que

comprende cuatro zonas econémicas:

(1) La costa Este de Canada y Estados Unidos;
(2) El corredor Champlain-Hudson;

(3) La region de los Montes Apalaches y

(4) El Golfo de México.

El Corredor ofrece un sistema de transporte intermodal que conecta una autopista
de 4 carriles norte-sur, 3 grandes redes ferroviarias norteamericanas, 14 sistemas
de autopistas interestatales, 6 sistemas interprovinciales, una autopista
transcanadiense y todas las instalaciones maritimas y aeroportuarias de la costa
atlantica. El comercio transcontinental del corredor utiliza el corredor del Golfo de

México o las rutas maritimas de la costa este de Estados Unidos.??®

La dinamica que inyecta el trafico de mercancias ha impulsado la generacién de
empleo en el municipio, sobre todo en el sector servicios. Tan soélo en la ciudad
operan 1,030 establecimientos de hoteles y restaurantes que dan empleo a 5,053

personas. Los servicios junto al comercio representan el 65% de la Poblacién

225 os  corredores comerciales norteamericanos consultado en  http://www.fina-
nafi.org/esp/integ/corridors.asp?langue=esp&menu=inteqg el 5 de julio de 2010
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Econdmicamente Activa, mientras que la industria ocupa el 28%, dejando el 2% a

las actividades primarias y el resto no esta especificado.??®

Nuevo Laredo resalta por la dindmica que le inyecta el movimiento de personas y
mercancias que pasan por su aduana y por la que es reconocido como el cruce mas

importante del continente americano.

Es precisamente el desplazamiento continuo lo que le ha valido diversos

calificativos, como:

e Ciudad dormitorio, ya que muchos de sus habitantes trabajan del otro lado
de la frontera, en especial en la ciudad de Laredo, Texas, por lo que sélo
regresan a pernoctar en el municipio.

e Ciudad de paso al recibir poblacion migrante de distintos paises -
principalmente centroamericanos- asi como de diversos estados de la
Republica Mexicana que buscan cruzar ilegalmente a Estados Unidos.

e Ciudad industrial, al concentrar 9 corredores industriales con

aproximadamente 53 maquiladoras.

Mas aun, dado el considerable nimero de personas que acuden a este municipio,
ya sea por negocios, turismo o cruce hacia la frontera, se tiene una gran demanda

de bienes y servicios, que es una de sus principales actividades econémicas.

Sin embargo, la intensa actividad comercial y de transito de personas, también ha
generado una serie de factores sociales que han impactado negativamente en la
calidad de vida de su poblaciéon. Prueba de ello, es una insuficiente generacién de

empleos ante la cada vez mayor oferta de mano de obra.

Otro factor que influye de manera negativa en el desarrollo social de la poblacién
de Nuevo Laredo es el incremento de los indices de embarazo juvenil. Su perfil
responde a caracteristicas tales como: el pertenecer a familias cuyos padres se
encuentran separados o que cuentan con sélo alguno de ellos. En el caso de los que
viven sélo con su madre, ésta a su vez también tuvo un embarazo a temprana

edad, lo que las llevd a vivir en pareja por un tiempo.

226p|an Municipal de Desarrollo 2005-2007
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Grafica 4
Distribucién porcentual de los nacimientos por edad de la madre, 2008
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En la mayoria de los casos, |la razéon de encontrarse solas es por el abandono de la
pareja o porque éste trabaja en Estados Unidos y regresa ocasionalmente al hogar.
Una realidad es que

Distribucién porcentual de mujeres de 12 afios y muchas mujeres

mas con al menos un hijo nacido vivo por nivel de [Elsl{eF:-]sREEVENE-Toi\leFTs!

escolaridad, 2005 sexual a temprana

Nivel de escolaridad Porcentaje edad, algunas como
Sin escolaridad 6.3 una forma de
Educacién basica 63.5 experimentar nuevas
Educaciéon media superior 15.5 emociones, otras mas,
Educacién superior 11.4 en un intento de huir
No especificado 3.2 de sus hogares donde
Fuente: INEGI. II Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. Consulta interactiva de son Objeto de maltrato
datos (20 de abril de 2010). “ ”
y se “enamoran” de

quien les da muestras de carifio; sin embargo, a la larga también son abandonadas
por sus parejas quienes suelen ser jovenes sin recursos para enfrentar esa nueva

responsabilidad.


http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/estadisticas/2010/madre28.doc
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/estadisticas/2010/madre28.doc
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En Tamaulipas, el grupo de adolescentes que tiene relaciones sexuales antes de los
15 afios (6%) es superior al promedio nacional (4.2%), de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién, lo que se explica sobre todo si se considera que sélo

seis de cada 10 utilizaron condones en su primera relaciéon sexual.

Una de las consecuencias de embarazarse a temprana edad es la desercidén escolar.
En el Estado, de cada 100 mujeres que son madres, 6 no tienen escolaridad, 64
tienen al menos un grado aprobado de primaria o secundaria, 16 cuentan con

educacién media superior, el resto no lo especifico.

La tendencia de embarazos adolescentes se ha ido incrementando
considerablemente. En Nuevo Laredo durante el 2009, solamente la Unidad de
Medicina Familiar nUmero 78 del IMSS atendié a 329 adolescentes de 14 a 18 afnos.
Para 2010, la tendencia de embarazos en esa edad es similar, prueba de ello son
las 91 menores que fueron atendidas de enero al 30 de abril. En total se calculan
596 jévenes madres, de éstas, 568 fluctian entre los 15 y 19 anos, y en las 28

restantes, sus edades van de los 11 a los 14 afios.??’

Por otra parte, de los 60 nacimientos que se han registrado en lo que va de 2011
en la Cruz Roja de Nuevo Laredo, el 10% han sido adolescentes de entre 12 y 14

afios, mismos que son considerados como embarazos de alto riesgo.

El consumo de drogas es otra problematica presente en Nuevo Laredo; contrario a
la tendencia a nivel nacional donde suele colocarse la marihuana y los inhalantes
como drogas de inicio y por tanto en el primer lugar de consumo, en este municipio
la heroina y la cocaina ocupan el primer y segundo lugar de consumo, drogas que
de acuerdo a sus caracteristicas suelen generar adiccién en menor tiempo en
comparacién con la marihuana. La heroina por ejemplo, genera una adiccion

inmediata que se produce, cuando mucho, a la segunda ocasidén que se consume.?%®

En este sentido y de acuerdo al Programa Menores en Condiciones Extremadamente
Dificiles (MECED) que opera en el Sistema DIF de Nuevo Laredo, la adiccion a las
drogas se manifiesta en al menos la mitad de las nifias que atienden; mismas que

en su gran mayoria provienen de zonas con un alto grado de marginacion, donde

227 “gin  freno embarazos en niflas” publicado el 23 de mayo de 2010 en
http://66.221.169.211/notas.asp?id=182515 consultado el 30 de junio del 2010.

228 “Consumen drogas a jovenes” publicado el 18 de mayo de 2009 en
http://www.elmanana.com.mx/notas.asp?id=121767 consultado el 5 de julio de 2010.
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conviven con padres que consumen drogas y alcohol; incluso quienes aun no hacen
de la calle su hogar, se han iniciado en el ejercicio de la prostitucién como una

forma de conseguir drogas y dinero.”

En resumen, la dindmica econdmica y social presente en el Estado ha venido en
detrimento de la calidad de vida de sus habitantes. De Matamoros a Nuevo Laredo
“siete de cada 10 hogares registran violencia familiar, 8 de cada 10 familias posee
al menos un arma de fuego; 90% de nifos entre 9 y 14 afos percibe las
ejecuciones como una situacion comun en la vida diaria. El impacto que tiene la
violencia que se genera por las actividades del crimen organizado no es motivo de
temor, por el contrario, muchos jévenes quisieran realizar dichas actividades ilicitas
por los ingresos que de ellas se obtienen. De lo anterior, se estima que 2 de cada
10 inscritos en el nivel escolar basico desea ser contratado como sicario cuando
crezca, mientras quel de cada 7 sabe manejar un arma de fuego o blanca, en tanto

que 2 de cada 10 ven en el narcotrafico una opcién de vida y desarrollo.”?3°

A la percepcién de los jovenes en Nuevo Laredo se suma la falta de oportunidades
laborales y la pobreza, situaciones que los llevan a ser influenciados facilmente por
aquellos que participan en actividades delictivas. Los miembros de la delincuencia
organizada, suelen recorrer bares para reclutar a jovenes e integrarlos a sus filas.
En la discoteca Eclipse, por ejemplo, beben, bailan y flirtean al tiempo de que
intentan despertar entre los asistentes el interés de “trabajar” con ellos. Para ello
se basan en demostrar su poder adquisitivo, sus joyas y autos de lujo. Una vez que
logran convencerlos, los entrenan en el disparo de todo tipo de armas y combates
cara a cara, ensefandoles a matar sin ninglin remordimiento. De inicio, el pago es
aproximadamente de 5000 ddlares a la semana, ademas de que los hospedan en
residencias de Iujo. Una vez que se “graduan”, el pago por cada asesinato es de 10

a 15 mil délares, ademas de dos kilos de cocaina, para traficar o para consumir.

229 “Aumenta drogadiccién y prostitucién infantii en la frontera” consultado en

http://www.enlineadirecta.info/nota.php?art ID=13306&titulo=Aumenta drogadiccién y pr
ostituci n_infantil en frontera .html, el 29 de mayo de 2009.

230 “pobreza y corrupcidon es la base del éxito del Cartel del Golfo” consultado en
http://www.jornada.unam.mx/2009/03/01/index.php?section=politica&article=003n1pol, el

18 de mayo de 2009.
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4.2.1. Incidencia delictiva

El Estado de Tamaulipas presenta alrededor de 60 mil averiguaciones previas, de
las cuales el 36% de los delitos es por robo en sus distintas modalidades: (9.2% es
el robo a domicilio, 9.7% el robo de vehiculo, el 1.6% el robo a comercio, el 0.23%
el robo a bancos); le sigue el delito de lesiones dolosas con el 13.4%, la violencia
familiar 6%, homicidio 2.7%, el despojo de inmuebles 2.4% vy el delito de violacidon

también del 2.4%.2%!

Por municipios, la incidencia delictiva predomina en: Nuevo Laredo, Reynosa,
Matamoros, Victoria, Tampico, Madero, Altamira y El Mante, lo que se debe al
indice de urbanizacién y por consecuencia, a la concentracién de la poblacién que
ocupa dichos municipios.

Cuadro 20

DELITOS REGISTRADOS EN AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS EN LAS AGENCIAS DEL FUERO COMUN EN EL

MUNICIPIO DE NUEVO LAREDO
_ DANO EN Vc:gt:;zlz\ ARMAS ALANAT B
ANO TOTAL ROBO LESIONES AMENA FRAUDE ENTODE  HOMICI INTRAFA  OTROS
g PROPIEDA FISICA PROHIBIDAS MORADA DIOS L
SIMPLE

2000 7290 2946 1345 469 125 201 163 192 115 144§
2001 7267 3127 1481 434 126 135 150 203 71 1 16(
2002 7369 3068 1754 468 136 107 177 241 n/a 1 154

3 8293 342 1833 638 180 261 106

1 1190 578 232 58 11 14 112 11
2005 8982 3922 1734 791 145 273 242 284 n/a 1 32(
2006 8165 463p 1186 514 87 212 184 151 199 747
2007 8494 4798 1169 479 83 233 363 161 116 122 736
2008 8520 413} 1387 529 137 201 313 119 121 950

Fuente: Elaboracion propia con base en los anuarios estadisticos del INEGI

Una de las problematicas que se presentan en Nuevo Laredo es que en los Ultimos
afos se ha vuelto inseguro el levantamiento de encuestas y censos dado el alto
nivel de inseguridad. Por ejemplo, en la 4a Encuesta sobre Inseguridad Urbana
2006, el municipio aparecia por debajo de la media en el nivel de victimizacién con

12.1%; mientras el D.F. presentaba el nivel mas alto con 33.7%. Sin embargo,

231vgeguridad Publica Tamaulipas 2010.-Introduccién-" publicado el 29 de enero de 2009en
http://ssp.tamaulipas.gob.mx/propuesta pagina/im%C3%A1lgenes/factores.pdf consultado

el 29 de junio de 2010.
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para la realizacién de la Sexta Encuesta Nacional sobre Inseguridad 2009,
organizada por el ICESI, en Nuevo Laredo no se realizaron entrevistas debido a que
privaba un clima de inseguridad que ponia en riesgo a los encargados de llevarlas a

cabo.

Las estadisticas del INEGI en el 2004, reflejan solamente 1,190 delitos totales
registrados. Para el 2006 -afio en que se instituyé el Operativo Conjunto en
Michoacdn- mostraron un incremento de mas del 100% respecto al afio de
referencia. En el primer semestre de 2010 la incidencia delictiva se va

incrementando mensualmente, por lo que se pudiera inferir que para fin de afio

rebasaria el promedio histérico del municipio.

Cuadro 21
DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA EN EL MUNICIPIO DE NUEVO LAREDO
ABANDONO
ROBO DANOS DE VIOLENC
:{e]:10] ROBO A
LESIO ROBO DE AMENAZ EN OBLIGACIO 1A
. DOMICIL COME FRAUDE TOTAL
NES SIMPLE VEHICU AS PROPIED \[3 INTRAFA
IARIO LSLY
LO AD ALIMENTAR MILIAR
1AS
ENERO 65 63 85 24 57 23 5 0 35 n/a 362
FEBRERO |131 112 222 57 126 48 14 2 58 25 795
MARZO |203 181 376 100 135 67 26 2 89 37 1216
ABRIL 273 247 542 140 262 102 39 3 121 46 1775
MAYO 352 295 151 193 341 128 50 2 148 54 1714
Fuente: http://pgj.tamaulipas.gob.mx/2010/estadistica/Mayo%2010/hojalmay2010.htm

Debido a la importancia que reviste la aduana de Nuevo Laredo, a la que ya se hizo
referencia anteriormente, ha sido foco de atencién de las actividades relacionadas
con la delincuencia organizada, el Cartel del Golfo siempre habia dominado el
territorio. Sin embargo, a raiz de la muerte de Osiel Cardenas, surge una lucha por
el territorio entre los Zetas y el Cartel del Golfo; de ambos con los Arellano Félix y
de éstos con agentes aduanales y policias municipales. Dichos enfrentamientos han
contribuido al aumento de los delitos del fuero federal, sobre todo aquellos

relacionados con el crimen organizado, en especial el trafico de armas y el
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narcotrafico. Los disparos y las persecuciones, son parte de un panorama comun

entre sus habitantes.

Los Zetas, quienes habian trabajado como sicarios para Osiel Cardenas, buscan a
su muerte diversificar su campo de accion a partir del ejercicio de la violencia e
intimidacién. En el 2006 los enfrentamientos ya eran constantes, lo que era
puntualmente reportado por los medios locales. Desafortunadamente, el ataque
que sufrio este mismo afo el periodico “El Mafiana” -de mayor circulacion en el
municipio-, con granadas y armas de grueso calibre por parte del crimen
organizado, fue suficiente para que los medios dejaran de reportar las balaceras y

enfrentamientos que derivaban por el control de la plaza con policias federales.

Una vez que se infiltraron en el territorio, los Zetas comenzaron por cobrar cuotas a
los pequefios delincuentes que operaban en Nuevo Laredo para dejarlos trabajar;
posteriormente, ampliaron las cuotas a transportistas, vendedores de droga,
prostibulos y contrabandistas. Quienes se negaban a “cooperar” eran secuestrados
o asesinados para convencerlos de la necesidad de pagar dicha proteccion. De igual
forma operd el nivel de convencimiento entre Los Zetas y los policias municipales,
asi como de los agentes aduanales, con lo que afianzan su poder y lazos de

cooperacion en todos los niveles.

El cobro de derecho de piso y de paso de mercancia, asi como el secuestro y
extorsion de migrantes generan cuantiosas ganancias al crimen organizado. Asi, los
empresarios pagan ademas de los respectivos derechos, una cuota al Cartel del
Golfo para poder ingresar sus mercancias a Estados Unidos, lo que les garantiza
que sus productos tengan via libre. De igual forma, dicho Cartel les cobra a otros
carteles por pasar sus cargamentos de marihuana, heroina, cocaina y precursores
quimicos a Estados Unidos, ademas del dinero en efectivo que se transporta en

traileres.

De acuerdo con informes militares, el Cartel del Golfo utiliza este cruce fronterizo
para introducir 37 por ciento de las armas que utiliza todo el crimen organizado

desde México hasta Centroamérica.?*?

232 “Un pacto entre comandantes regresé la paz a Nuevo Laredo” consultado en

http://www.jornada.unam.mx/cobertura/narcoguerra/index.php?section=narcoguerra&sub=t
amaulipas&article=20090305 008ripol el 29 de junio de 2010.
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Cuadro 22
PRESUNTOS DELINCUENTES REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS DE PRIMER INSTANCIA EN MATERIA PENAL DEL
FUERO FEDERAL EN EL MUNICIPIO DE NUEVO LAREDO
LEY FEDERAL . Loy Ll ek
ANO  TOTAL DEARMASDE “\:Ceoricod” D pOBLACION FISCAL COMUNICAC ACION ROBO OTROS
ION
2000 298 118 70 38 45 3 13 2 9
2001 263 83 66 33 39 0 24 15 3
2002|238 53 69 42 26 2 24 5 17
2003 257 58 117 28 30 1 4 6 13
2004 231 89 83 19 8 ) 4 15 8
2005 277 89 82 21 22 0 6 11 | 4g
2006 221 po¥el 67 3 29 2 9 16 yi
2007] 285 84 133 11 32 0 15 7 3
2008] 349 109 172 8 29 5 15 11

Fuente: Elaboracién propia con base en los anuarios estadisticos del INEGI

Es de llamar la atencién que en la blsqueda de informacion que se realizd en
diferentes medios a través de internet, de 2006 a la fecha disminuye la informacion
respecto a los delitos relacionados con el fuero comdn y el fuero federal, en
especial los enfrentamientos y ejecuciones llevadas a cabo por el crimen
organizado. Las autoridades atribuyen la falta de informacién a que los delitos
disminuyeron como consecuencia del Operativo Conjunto que se aplicé en la
entidad a partir del 2005; mientras que los medios de comunicacién explican que es
el crimen organizado quien controla la informacion y decide qué se publica o no.

Ejemplo de lo anterior son las afirmaciones de un reportero en Nuevo Laredo:

Amador del Angel Herrera es un reportero de Canal 2 de television
de Nuevo Laredo. Ha perdido la cuenta de los crimenes que ha
informado. “Todos los dias es lo mismo”, dice, sobre todo cuando
hay ciertas limitaciones de lenguaje. Amador tiene instrucciones de
sus jefes de no utilizar términos como narco, sicario, gatillero. .. Explica
que se han celebrado reuniones de autoridades policfacas y
empresariales con responsables de los medios de comunicaciéon “para
bajarle el tono a las informaciones”.

Tenemos que ser muy mesurados a la hora de escribir de narcotrafico,
cuando es muy alto el riesgo no firma el articulo, simplemente se
pone redaccion o agencias. Si es muy fuerte, los duefios se niegan a
publicarla. “Hay autocensura, si sabes que ninguna autoridad te va a
proteger aunque esté en riesgo tu vida, no corres riesgos...”

233ng| riesgo de ser periodista”, consultado en
http://www.elpais.com/articulo/internacional/crimen/organizado/campa/Nuevo/Laredo/elpep
uint/20050725elpepiint 10/Tes el 2 de julio de 2010.
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...Algunos pagan el precio: 8 reporteros fueron secuestrados en el
mes de marzo; cinco de ellos atn no aparecen. Ahora estan todos
bajo la misma amenaza: plata o plomo...LLos narcos son los
verdaderos editores de los periddicos, los jefes de informacion de los
noticieros. A veces no nos tienen que hablar, ya sabemos de qué o de
quienes no tenemos que publicar nada.

El problema es que no sabes realmente con quién estas hablando,
., L, . . . . 234
sobre quién estas escribiendo. Vives con miedo a equivocarte.

Desde el afio 2005 se inicia en Nuevo Laredo el operativo “"México Seguro”, una de
sus primeras acciones fue remover a mas de 700 policias municipales que tenian
supuestos vinculos con los narcotraficantes. Para mayo del 2012, el operativo fue
reafirmado por los tres niveles de gobierno ante, a decir de las autoridades, el éxito
obtenido durante su implementacién. Sin embargo ha mas de 6 afios de haberse
instrumentado, la realidad se antoja alejada de la realidad planteada por el

gobierno federal.
4.2.2. Pandillas en Nuevo Laredo

En 2007, la Direccion de Seguridad Publica dio a conocer que en Nuevo Laredo,
operaban al menos 293 pandillas integradas por jévenes cuyas edades oscilan entre
los 13 y los 22 afios de edad, mismos que se dividen la ciudad en dos areas: el
Centro, donde preferian hurtar bolsos de mujeres, romper vidrios de autos para
robar estéreos y asaltar negocios; y el Poniente, donde el delito preferido de estas

pandillas es el robo a casas habitacion.?*®

Las caracteristicas de las pandillas también han sufrido transformaciones; ahora
cuentan entre sus integrantes a un mayor nimero de mujeres, cuyas actitudes son

mas agresivas.

Ademas, es comun encontrar entre sus filas a hijos de ejecutivos, que se involucran
al igual que el resto de la pandilla en actividades delictivas. Estos a diferencia de
quienes provienen de familias con un bajo nivel de ingreso, suelen contar con

armas mas sofisticadas que utilizan sin el menor remordimiento al gozar de la

234 “Cronica desde una isla de terror” Proceso 27 de junio de 2010.

235 “Operan en Nuevo Laredo 293 pandillas” consultado en
http://www.enlineadirecta.info/nota.php?art_ID=41432&titulo=0Operan_en_Nuevo_Laredo_2
93_pandillas_juveniles.html el 29 de junio de 2010.
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aparente impunidad que sus padres les ofrecen, pues en el momento de ser

detenidos, abogaran por ellos para que salgan de la carcel y asi no ser fichados.?3¢
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De 2007 a la fecha no se pudo localizar informacion que permitiera actualizar el
numero de pandillas presentes en Nuevo Laredo. A la falta de informacion por parte
de las autoridades se suma la de los medios de comunicaciéon por los motivos que
se explicaron lineas arriba, por lo que la recopilacion de datos se vio limitada. Por lo
anterior, a pesar de que se encontraron algunos articulos en los que se sefiala que
las pandillas de Nuevo Laredo, a diferencia de Juarez, participan de forma aislada
en actividades relacionadas con el crimen organizado, no se pudo localizar
informacién que sustentara lo dicho. Por ello, lo que no se sabe es el grado de

involucramiento de las pandillas en los delitos del fuero federal.

236fdem.
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En una visita realizada a dicho municipio, se pudo observar que en las colonias se
encuentran grafitis que hacen referencia clara a la presencia de pandillas; ademas,
en acercamientos a profesores de nivel secundaria, quienes se negaban a ser
entrevistados por el temor a que alguno de sus alumnos trabajara para algun cartel
y le informara que estaban dando informacidn; se limitaron a sefialar que el nivel
de participacidon de sus alumnos en pandilla al servicio del narcotrafico era muy
evidente. Algunos fueron mas alla al afirmar que habia jovenes que de la noche a la
mafiana se presentaban con articulos de lujo de los cuales no sabian explicar su

procedencia.

4.3. La delincuencia organizada trasnacional y Ila

participacion de las pandillas en Juarez, Chihuahua

El estado de Chihuahua tiene una frontera de mas de 900 Kildmetros con Nuevo
México y Texas, ubicandolo como una de las principales puertas para el intercambio
comercial entre México, Estados Unidos y Canada; en el municipio de Juarez®®’ se

ubica el principal cruce fronterizo entre el pais y la Unidn Americana.

Juarez tiene una superficie total de 4,853.80 Km.2; es la ciudad mas poblada del
estado de Chihuahua con 1, 313,338habitantes, con lo que se convierte en el
municipio mas poblado del norte de México; lo que se atribuye a su dindamica
econdmica: reune una importante industria maquiladora que exporta anualmente
43,000 millones de délares; 332 maquiladoras exportan hacia Estados Unidos.
Ademas concentra el 18% de la exportacion de manufactura. En tanto que la
maquila emplea 196, 000 personas lo que representa el 70% de la industria del

estado.

Sin embargo, a pesar de contar con el principal municipio fronterizo, Chihuahua ha
enfrentado serios problemas de desempleo. De 2004 a 2007 presentd un
incremento superior al promedio nacional, aumentando en un 23%.2%*® Para enero
de 2009 ocupaba el primer lugar a nivel nacional, con una tasa de desocupacion de

alrededor del 5% con respecto al total de la poblacién econédmicamente activa

237 Informacion consultada el 20 de septiembre de 2009 en:

http://www.juarez.gob.mx/juarez/geografia.php
238 »Chijhuahua enfrenta serios problemas vs. desempleo” publicado el 18 de febrero de 2008
en http://www.elagoradechihuahua.com/chihuahua-enfrenta-serio-problema,3447.html

consultado el 3 de junio de 20009.
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(PEA), seguido por Baja California, Coahuila, Tamaulipas y Sonora.?*® De octubre de
2007 a mayo del 2009, de acuerdo a cifras del Instituto Mexicano del Seguro
Social, perdieron su empleo 92,000 trabajadores de los cuales, 23,800 lo pudieron
recuperar hasta el 2011.Dichas cifras no consideran aquella poblacién fluctuante

que diariamente cruza la frontera para trabajar en Estados Unidos.

Derivado de lo anterior, Judrez al igual que Nuevo Laredo presenta una
descomposicidén social atribuida a la falta de cohesién familiar, lo que se relaciona
con la movilidad migratoria; ello ha generado distintas manifestaciones del uso de
la violencia al interior del hogar que se manifiesta no solo con el maltrato a la
mujer sino también a menores de edad. En razén de lo anterior, Chihuahua ocupa
el primer lugar nacional en mortalidad por homicidios en nifios de entre 5 y 14
anos, y en jovenes de 15 a 29 afos; ademas de ubicarse en la quinta y sexta

posicién por homicidios de hombres y mujeres.?*°

Otros factores tales como la falta de recursos, el hacinamiento y la ignorancia,
suelen también ser los principales detonantes de dicho fendmeno social. Al
respecto, se calcula que el 85% de los agresores son los padres y el 15% provienen

del entorno familiar.?*

La ruptura de vinculos familiares durante la infancia,
abandono, divorcio, desempleo, problemas econémicos, falta de vinculos religiosos,
desengafo amoroso y sentimientos de soledad, son algunas de las causas que han
hecho que en Chihuahua el suicidio se presente con gran regularidad. Cada 1.8 dias
hay un suicidio y cada 1.3 dias alguien intenta suicidarse; de los cuales, 55% son
mujeres contra 45% de hombres, aunque son éstos Ultimos quienes lo concretan,
lo que se debe a los métodos que suelen utilizar. El informe Conducta Suicida en
adolescentes y Adultos Jovenes en la Encuesta Nacional de Adicciones 2008
(presentado por el Instituto Politécnico Nacional en noviembre de 2009), sefialé que
la mayor prevalencia de los intentos de suicidio se observaron en primer lugar en el

Estado de Chihuahua, seguido de Michoacan y Tabasco.

239 “Sjgue Chihuahua liderando tasa de desempleo en el pais” publicado el 25 de enero de
2009 en_http://www.omnia.com.mx/noticias/sigue-chihuahua-liderando-tasa-de-desempleo-
en-el-pais/ consultada el 3 de junio de 2009.

240 “Chihuahua: el reto erradicar la violencia” publicado el 22 de abril de 2008 en
http://ceidas.org/documentos/Excelsior/chihuahua erradicar violencia 22-04-2008.pdf,
consultado el 3 de junio de 2009.

241 “plerta en Chihuahua: aumenta el maltrato a menores de edad, publicado el 26 de
diciembre de 2005 en http://www.jornada.unam.mx/2005/12/26/030n1est.php, consultado

el 2 de junio de 20009.
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Las constantes crisis econdmicas y la violencia intrafamiliar son los panoramas a los
gue se enfrenta el municipio de Juarez; sin embargo, lo que sin duda llama la

atencidn es el incremento en los Ultimos afos de la incidencia delictiva.

4.3.1. Incidencia delictiva

Las condiciones imperantes en Juarez derivadas de su cercania a Estados Unidos y
la rapida expansion de la industria maquiladora permitieron que surgieran a su
interior una serie de practicas que mientras fueron controlables eran permitidas por
los gobiernos en turno. Asi se hicieron comunes el contrabando de mercancia
norteamericana, la oferta de servicios sexuales, el consumo de drogas y alcohol y el
paso constante de indocumentados y de los Ilamados “polleros” que les ayudaban a
cruzar al otro lado de la frontera. Las ganancias que dichas actividades generaban
poco a poco se fueron haciendo mas atractivas para incorporarse en la principal

fuente de ganancias de la delincuencia organizada.

Las actividades ilicitas se incorporaron a tal grado entre la poblacién de Juarez que
era comun observar como operaban los delincuentes muchas veces al amparo de
las autoridades locales, generando entre la poblacién una falta de credibilidad a sus

instituciones de procuracion de justicia.

Juarez genera un margen de ganancias de hasta 8 millones de pesos mensuales
solamente del llamado cobro de piso a los comerciantes establecidos, de ella no
escapan funerarias, panaderias y hasta talleres mecanicos, lo que ha llevado a
quienes viven de ellos a cerrar sus negocios ante la incapacidad de pagar las

cuotas que les fijan.

En enero de2011, Saul Hernandez, entonces Director de la CIPOL, sefialaba: “en la
Entidad se han disparado de forma alarmante el robo de autos con y sin violencia
de por medio, asi como los asaltos a negocios, asaltos bancarios, secuestros vy
extorsiones; son los cinco problemas que se han convertido en delitos de alto

impacto”.?*?

242 »gacuestro y robo de autos, focos rojos en Chihuahua: Cipol” publicado el 30 de enero de
2009 en http://www.920noticias.com/noticias.cfm?n=22845 consultado el 3 de junio de

2009.
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Desafortunadamente, tampoco es un fendmeno reciente; histéricamente Juarez
habia sido un territorio que por sus caracteristicas geograficas resultaba atractivo
para los delincuentes y traficantes que realizaban sus operaciones ilicitas entre
México y Estados Unidos. Sin embargo, en la década de los 80 s dicho municipio
alcanza notoriedad internacional al darse a conocer la tasa de feminicidios y

desapariciones de mujeres que se daban en la region.

El caso de Cynthia Liliana Gonzalez Ribero, joven que fue secuestrada, violada y
asesinada con gran sadismo abrid la puerta para conocer otros casos que a la fecha
no han tenido solucion; lo mas preocupante es que siguen ocurriendo ante la
incapacidad de las autoridades para detenerlas incluso, estadisticamente el
feminicidio no aparece como delito comun en los recuentos del Estado. Los
familiares de las victimas suelen ser acosados, por lo que ademas de la pérdida
enfrentan el miedo constante a lo que se une la frustracién y la desesperacion por

no saber lo que sucedié a la victima.

Entre 2006 y 2008 el incremento de los feminicidios fue de 584% al pasar de 19 en
2006 a 111 en 2008. La regién pasé de 1993 a 2010 de una tasa de 5.19
feminicidios por cada 100 mil habitantes a un promedio de 7.79, registrandose
como el afo mas violento el 2008 al llegar a 26.68. La edad promedio es de 26

afnos presentandose casos con ninas menores de 6.

En los Ultimos afios, los feminicidios han caido en el olvido ante la violencia que se
vive en Judrez, producto de las disputas de los distintos carteles por la regién. El
cartel de Juarez,**® por mucho tiempo controlé la zona; sin embargo, el cartel de
Sinaloa comenzd a operar directamente en la region, lo que abrié la rivalidad de
ambos, a lo que posteriormente se reflejaria en la lucha entre los Zetas y la Familia

Michoacana.

Ante la ola de violencia, en 2007 se activa el Operativo Conjunto Chihuahua, por el
que el Presidente de la RepuUblica envid al Ejército a Juarez; para el siguiente afio,

pasarian el control de forma gradual a la Policia Federal. Sin embargo, eso no

*8En la década de los setenta, Pablo Acosta Villareal, traficante de fayuca y mariguana,
fundaria el Cartel de Juarez. Ernesto Fonseca Carrillo “Don Neto”, toma el control a la muerte
del primero, junto con sus sobrinos Cipriano, Amado y Vicente Carrillo Fuentes. Dicha
organizacion es sin duda la primera en sentir la alternancia en la Presidencia de la Republica,
ya que su dominio fue indiscutible desde su creacién hasta el afio 2000.
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contribuyd a disminuir la incidencia delictiva. De acuerdo al balance hecho por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en la reunidén del 2 de junio de 2009, su
Secretario Ejecutivo Jorge Tello senaldé que Chihuahua se encuentra en los primeros

lugares respecto a la incidencia delictiva, principalmente en el secuestro y el

homicidio doloso.

Cuadro 23
PRINCIPALES DELITOS EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA
CENTRO OCCIDENTE SUR
DEL 3 a L
1o (Chihuahua) NORIES < (Cuauhtémoc) (Parral) TOTA
Robo 997 1287 778 921 3983
Robo de vehiculo 275 2 839 270 161 3515
Robo a casa 555 1149 458 244| 2406
habitacion
Robo a .casa 182 1797 169 128 2276
comercial
Lesiones dolosas 228 535 317 204 1284
Lesiones culposas 155 745 113 69 1082
Fraude 187 390 176 90 843
Homicidio doloso 28 155 125 112 420
(victimas)
Violacion 48 167 44 44 303
Robo a ganado 73 70 79 51 273
Homicidio culposo 69 46 72 47 234
Abuso sexual 50 119 26 16 211
Secuestro 1 5 2 1 9
Robo a banco 1 4 0 4 9

Fuente PGJE (cifras octubre 2007 a septiembre 2008) publicado en
http://www.eldiariodechihuahua.com/notas.php?IDNOTA=128466&IDSECCION=Portada
&IDREPORTERO=Heriberto%20Barrientos%20M%C3%A1lrquez

La poblacién no vio beneficios de la presencia de fuerzas federales, pero si un
abuso de las mismas. Las quejas presentadas ante la Comision Estatal de Derechos
Humanos sumaron de 2008 a 2009, mas de 300 atribuidas sodlo al Ejército;

mientras que de 2010 a mayo de 2011, se presentaron 72 a la Policia Federal.

La violencia ha llevado a la emigracion de la poblacion hacia otras ciudades.
Quienes pueden, se pasan a vivir del otro lado de la frontera abandonando sus
casas;, éstas suelen ser ocupadas por indigentes, adictos y prostitutas,

incrementando la inseguridad para quienes no tienen mas opcidon que seguir


http://www.eldiariodechihuahua.com/notas.php?IDNOTA=128466&IDSECCION=Portada&IDREPORTERO=Heriberto%20Barrientos%20M%C3%A1rquez
http://www.eldiariodechihuahua.com/notas.php?IDNOTA=128466&IDSECCION=Portada&IDREPORTERO=Heriberto%20Barrientos%20M%C3%A1rquez

L& PARTICIPACION DE JOVENES PANDILLEROS EN ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

subsistiendo en el municipio, por lo que se suma la violencia psicoemocional de los

habitantes que sufren a diario la violencia.
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4.3.2. Pandillas en Juarez

De acuerdo a datos de autoridades municipales, en julio de 2011 se estimaba que
en Juarez operaban en promedio 950 pandillas, aunque en realidad son tres las que
alcanzan mayor notoriedad tanto por su nivel de organizacion como por las

actividades que llevan a cabo.

Del monitoreo de distintos medios impresos, se obtuvo que de las pandillas
identificadas en Juarez, las tres que actian con mayor grado de violencia son: Los
Aztecas, Mexiques y Aristas Asesinos. En su conjunto, cuentan aproximadamente
con 200 mil miembros de entre 13 y 20 afios, de los cuales, al menos 3,000 son

reconocidos como lideres.
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Dichas pandillas se ubican principalmente en las zonas sur-poniente y sur-oriente
de la ciudad, en las que se encuentran las colonias con los mas altos indices
delictivos tales como: San Antonio, Felipe Angeles, Azteca, Bellavista, Altavista,
Anapra, Ejidal Zaragoza, Lépez Mateos, Mirador, Plutarco Elias Calles, La Cuesta,
Infonavit, Casas Grandes, Oasis Revolucion, Rivera del Bravo (las siete etapas), El

Granjero, Salvarcar y Kilémetro 20.

Las pandillas con mayor presencia en Juarez destacan por participar en actividades
que se encuentran claramente relacionadas con el crimen organizado,

identificAandose como grupos a su servicio en el siguiente orden:

> Los Aztecas, con el Cartel de Juarez.
> Los Aristas, con el Cartel de Sinaloa.
> Los Mexiques, a los que se ha identificado que responden a intereses

econdmicos sin relacionarse con ningun cartel en concreto.

Dentro de sus actividades delictivas se cuenta el robo de autos, el asalto a
comercios y transelntes; de su relacién con los carteles incursionan en la venta de
droga al menudeo y en muchos casos son contratados como sicarios, razones que
argumentan las autoridades para justificar el incremento de los homicidios con

violencia de los que son victimas los jévenes.

De manera especifica, se encontré que la pandilla de los Aztecas 6 “Barrio Azteca”,
comenzd sus operaciones a finales de los 80’s. Es una pandilla que fue conformada
en prisién, aunque a la fecha, se ha expandido hasta convertirse en una
organizacion criminal trasnacional con sede en Juarez, y una importante presencia
en el oeste de Texas, ademas de distintas prisiones estatales y federales tanto en
los Estados Unidos como en México. En el Centro de Readaptaciéon de Ciudad
Juarez, se calcula que al menos el 75% de los internos pertenecen a dicha pandilla-
el resto pertenece a los Mexicles-Las colonias con presencia de los Aztecas son:

Altavista, Bellavista, Independencia y Guadalajara Izquierda.***

244 wReclutan los narcos a Maras mexicanos como nuevos gatilleros” 8 de abril de 2008
consultado en
http://www.vanguardia.com.mx/reclutan los narcos a maras mexicanos como nuevos ga
tilleros-148058.html el 9 de noviembre de 2011.
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Los Aztecas se conforman como una pandilla con estructura de comando militar, en
razoén de lo cual cuenta con capitanes, tenientes, sargentos y soldados; todos con el
propésito de mantener el poder y enriquecer a sus miembros y asociados mediante
el trafico de drogas, lavado de dinero, la extorsion, intimidacién, la violencia,
amenazas de violencia y el asesinato. De acuerdo a informes del FBI y la DEA, para
incrementar su poder e influencia, “Barrio Azteca” constituyd una alianza en México
con la organizacidn del narcotraficante Vicente Carrillo Fuentes. Como parte de esta
alianza, “Barrio Azteca” presuntamente lleva a cabo operaciones en contra de sus
rivales, en tanto que ésta funge como proveedor ilegal de drogas de “Barrio

Azteca”, ofreciéndole precios de descuento.?*®

Los Aztecas usan tatuajes de piramides aztecas y serpientes emplumadas para
identificarse; solo los altos niveles pueden tener tatuajes especiales. Algunos otros
mezclan los dibujos con imagenes de sus madres o esposas, con nimeros del barrio
o frases en inglés; sus actividades se basan en la distribucién o importaciéon de
sustancias tales como heroina, cocaina y marihuana a los Estados Unidos desde
México, y cobro de derecho de piso a comerciantes y delincuentes menores que

operan en sus territorios.

245 35 miembros y asociados de la pandilla “Barrio Azteca” acusados de asociacidn
delictuosa y otras ofensas; diez de ellos acusados de asesinatos de personas vinculadas al
Consulado General de E.U. en Cd. Juarez” Washington, D.C., miércoles 9 de marzo de 2011
consultado en http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/spress/sp110309 doj.html el 3 de
agosto del 2011.
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5. La delincuencia organizada trasnacional en México: su
control a partir de un enfoque preventivo con intervenciéon en

jovenes pandilleros

En los ultimos afos ha ido cobrando mayor importancia en el combate a la
delincuencia la prevencidon del delito como una alternativa para disminuir la

comision de delitos.

La prevencién del delito analiza cuales son los factores de riesgo que se encuentran
presentes en el ambito social que permiten ir generando conductas antisociales en
algunos miembros de la sociedad. Para abordarlos, se siguen una serie de
programas de caracter integral que consideren la incidencia delictiva a partir de sus
multiples causas. Las acciones que habran de llevarse a cabo debe en
consecuencia, responder a las necesidades sociales pero sobre todo ser un medio

que permita corregir, disminuir y eliminar los llamados factores de riesgo.

Es por ello que la prevencion del delito se ha vuelto parte integral de los discursos
que sefialan la incidencia delictiva como un fendmeno que es urgente atender a

partir de un enfoque no reactivo y por tanto no policial.

En las practicas de prevencién suelen involucrarse las acciones impulsadas por la
accion comunitaria, la participacion de la familia y sobre todo el compromiso de las
autoridades para ejecutarlas e implementar un seguimiento continuo que permita

medir su grado de efectividad.

Bajo este orden de ideas, el gobierno de Calderdén fue impulsando una serie de
acciones que abordaran la incidencia delictiva desde un enfoque preventivo, sin
embargo, ellas quedaron relegadas ante el espectaculo mediatico que significaron

las detenciones y operativos de caracter reactivo.

Los jovenes sin duda han sido los mas afectados quedando en medio de politicas
publicas que no les han permitido incorporarse a la vida productiva en mejores
condiciones, que han sido perseguidos y estigmatizados que los han dejado con
escazas posibilidades para desarrollar sus habilidades. Que se han visto, en el afan

de cubrir sus necesidades, atraidos por actividades ilegales y por tanto mas
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lucrativas. De ahi la urgencia de incorporarlos a politicas sociales de caracter
integral.

5.1. Consideraciones generales de la prevencion del delito

Quienes han impulsado como alternativa de combate a la delincuencia el enfoque
preventivo sefalan entre sus multiples beneficios una inversion menor a la que se
genera cuando se trata implementar politicas reactivas encabezadas por cuerpos
policiacos. Por ejemplo, en relacién al foro que se realizo sobre “Politicas de
regulacion del consumo de drogas” en la UNAM, los distintos especialistas
coincidieron que se generaba un gasto menor cuando se trabajaba a través de
politicas preventivas que incluyeran un tratamiento en adicciones que en los casos

que se perseguian y sancionaban a los consumidores.

En el mismo sentido, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, senala
los muchos beneficios que se obtienen al implementar politicas de prevencién del
delito enfatizan sobre todo la importancia de adoptar estrategias planificadas de
caracter integral que incorpore el trabajo de la comunidad en las practicas
preventivas y los trabajos a reducir la victimizacion. Con ello se elevara el grado de
éxito de las acciones implementadas reduciendo considerablemente los costos de la

criminalizacion.

Es asi como en el marco de las Naciones Unidas, la prevencion del delito es definida
como: “todas las politicas, medidas y técnicas, fuera de los limites de sistema de
justicia penal, dirigidas a la reduccidén de las diversas clases de dafios producidos
por actos definidos como delitos por el Estado”. Es bajo esta visidon que la ONU
emite una serie de recomendaciones con el fin de poner en marcha entre sus
miembros, la adopcidn de una estrategia de prevencién del delito. Para ello, los

principios que habran de servir como ejes rectores son:

Del Estado de derecho.
De la inclusidon socioeconomica.
De la atencidn centrada en la comunidad

De asociacion

i AW

De la practica basada en datos contrastados.
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Considerando ademas que la delincuencia suele atribuirse a distintas causas,

las politicas publicas que habran de adoptarse, deberdn promover un enfoque

coordinado y multisectorial. 246

Entre otras cosas, ademas de proponer que la politica de prevencidon sea asignada a
un ministerio en particular, en especial a aquellos encargados de la seguridad
publica o la justicia, éstos deberan complementarse con otras instituciones, por lo

que se propone cuatro enfoques de prevencion:

e Prevencion social. Busca proporcionar aquellas condiciones
sociales, educativas, -culturales, sanitarias, de bienestar, que
permitan evitar el desarrollo de los factores de riesgo y fortalezcan
los factores de proteccion contra el crimen; los enfoques “sociales” se
basan ampliamente en politicas globales de apoyo a la poblacién mas
vulnerable y han sido integrados en casi la totalidad de los
programas de prevencién implementados.

e Prevencion situacional. En la acepcién mas utilizada, busca
restringir las posibilidades de cometer infracciones, aumentando el
esfuerzo que debe llevar a cabo el delincuente, aumentando el riesgo
de exposicion en la comisién de una infraccidn, principalmente por
medio del ordenamiento del entorno. Los enfoques situacionales se
aplican mas para aislar una accion especifica al interior de una
politica de conjunto.

e Prevencion del crimen a nivel local. Engloba las acciones que
permiten modificar las condiciones que permiten modificar las
condiciones locales que influyen en Ila delincuencia, en la
victimizacién y en la inseguridad. Este enfoque -utilizado con menor
frecuencia por los autores académicos- hace énfasis en la
movilizacion de la comunidad en el sentido de colectividad o medio
de vida que permite hacer frente a la delincuencia y mejorar la
calidad de vida de los habitantes; esta nocion es algunas veces
utilizada con el término “prevencion comunitaria”.

e Prevencion de la reincidencia. Cubre principalmente las medidas

de reinsercion de las personas condenadas previamente.

246 Informe internacional. “Prevencion de la criminalidad y seguridad cotidiana: tendencias y
perspectivas, Centro Internacional para la Prevencidn de la Criminalidad”, ONU, 2010. p.
211.
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Dentro de este concepto se han propuesto tres tacticas alternativas de prevencion
del delito: la tactica situacional ambiental, que tiene por objetivo reducir las
oportunidades situacionales y ambientales de que se produzcan delitos; la tactica
social, que esta orientada a incidir sobre las causas sociales del delito; y por ultimo,
la tactica comunitaria, que busca involucrar a la comunidad como un actor

protagonista de la construccion de la seguridad.

Cuadro 24
Prevencién de la criminalidad y relaciones comunitarias
Criterios Categorias Ejemplos
Niveles de Primaria Mejora calidad de vida
Intervencion Secundaria Identificaciéon medio escolar
Terciaria Reinsercién del infractor
Compromiso del Pasivo (evitar) Restriccidn salida la noche
Ciudadano Activo (movilizar) Actividades de prevencion
Origen de la Estatal Campaiias gubernamentales
Accidén Corporativa Controles internos
Comunitaria Creacidn asociacion de padres
Nivel de Individual Instalacién de cerraduras
Aplicacion Colectiva Proteccion del vecindario
Causas de la Social Programas educacion popular
Criminalidad Situacional Modificacién del entorno
Naturaleza de Mecdnica/fisica Instalacién de cerraduras
las medidas Social Programas de informacion
Factores del Deseo Cierre de puertas
Delito Capacidad Reglamentos porte de armas
Ocasion Campafia informacion juridica
Destinatarios General Campafia informacion publica
Especifica Colocacién nifios abusados en
Centros
Modelo de Blanco potencial Programas recreativos
Quebec Victima e infractor Reinsercién social infractor
potenciales

Fuente: Martine Fourcaudot, Lionel Prevost,
Prévention de la criminalité et relations communitaires,
Montreal, MODULO, 1991, p. 5.
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Por su parte, el gobierno mexicano ha incluido como integrante de sus reformas en

. . L o247 .
materia de seguridad, la prevencion del delito®"", mismas que se encuentran desde

la Constitucion Politica:

Art. 21, noveno parrafo: “La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacidon... y comprende la prevenciéon especial y

general de los delitos...”.

Décimo parrafo: “Las instituciones de seguridad publica...deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,

gue estaran sujetos a las siguientes bases minimas:

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a

prevenir la comisién de delitos.”.

En concordancia con los articulos constitucionales, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal fundamenta facultades de la Secretaria de Seguridad
Publica para desarrollar funciones de prevencién.248 Para su cumplimiento, el
Programa Sectorial de Seguridad Publica y el Reglamento Interior de dicha

Dependencia advierten disposiciones en las que establece una serie de acciones a

i .24
seguir en la materia. 0

*TE| programa Nacional de Seguridad Publica, plantea como parte de sus objetivos

nacionales la prevencién del delito para garantizar la seguridad publica, para lo cual designa
como area responsable a la Subsecretaria de Prevencion, Vinculacion y Derechos Humanos,
misma que cambié de denominacion a partir de las modificaciones hechas a su Reglamento
en 2010, a “Subsecretaria de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana”. El Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 aborda como uno de sus ejes la prevencién social asi
como la vinculacién con los factores de riesgo.
248 ey Organica de la Administracién Plblica Federal:
Art. 30 bis. “A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el Despacho de los siguientes
asuntos:
I. Desarrollar politicas...y acciones para prevenir de manera eficaz la comision de
delitos.
..VI.  Proponer en el seno del Consejo Nacional...politicas, acciones y estrategias de
coordinacion en materia de prevencién del delito.
VII. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacién de planes y programas de
prevencién en materia de delitos federales y, por conducto del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en los delitos del fuero comun.
XIII. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar
informacién para la prevencion de delitos mediante métodos que garanticen el estricto
apego a los derechos humanos.
XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticos sobre el fendmeno
delictivo.”.
24%Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
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En el mismo orden de ideas, la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, publicada en enero de 2012 reconoce al Consejo Nacional de

Seguridad Publica como la maxima instancia para la coordinacién y definicion de la

ry- . . . . . .2
politica de prevencion social de la violencia y la delincuencia. >0

Asimismo, es necesario recalcar que si bien la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (LGSNSP) sefala en su articulo 2:“La seguridad publica es una
funcién a cargo de la Federacion... y comprende la prevencion especial y general de
los delitos...” El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del
delito con caracter integral sobre las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que conduzcan al respeto de la legalidad ya la
proteccidén de las victimas.” Los estados que conforman la Republica Mexicana han

realizado las reformas necesarias para implementar en sus ordenamientos internos

un marco normativo enfocado a las politicas de prevencion del delito.?>!

Art. 1, parrafo tercero. “Las atribuciones en materia de seguridad publica que se establecen
en el presente Reglamento a las unidades administrativas de la Secretaria, se circunscriben
al ambito de competencias de ésta y se ejerceran con respeto a las atribuciones conferidas
en esta misma materia a las instancias e instituciones a que hace referencia la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.”. (ver Art. 17 LGSNSP).

La Secretaria planeara y conducird sus actividades conforme a los objetivos, estrategias y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos programaticos (Programa
Sectorial de la SSP) expedido por el titular del Ejecutivo...”.

Art. 24 “Corresponde a la Direccion General de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana:
I. Disefiar, analizar, aplicar y evaluar las politicas y criterios para la elaboracién de
estudios y metodologias especializadas...
II. Integrar y analizar los datos sobre las causas de la violencia y la delincuencia... a fin
de definir estrategias...
VI. Verificar la ejecucion y seguimiento de acciones de prevencidon social del delito y
cultura de la seguridad ciudadana, que se realicen en coordinacion con las unidades...
XII. Impulsar ante las instancias competentes...enlaces...transfiriéndoles capacidades de
autogestion y organizacion para resolver su problema de seguridad...”.

250La Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, publicada en
enero de 2012 enuncia en su articulo 6: “La prevenciéon social de la violencia y la
delincuencia incluye los siguientes ambitos: 1. social; II. Comunitario; III: Situacional, y IV
Psicosocial.”

251 para mayor detalle de cada uno de los estados, consultar: “Andlisis de las legislaciones
estatales y del Distrito Federal sobre su homologacion con la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica”, Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Sin embargo, en el plano operativo las distintas disposiciones no terminan por
definir claramente qué tipo de factores de riesgo seran asignados a cada Secretaria
en relaciéon a la poblacidon objetivo y ambito de competencias, lo que lleva en

reiteradas ocasiones a duplicar acciones bajo el mismo tema.

Asi, en consideracion a lo dispuesto por las Directrices de Naciones Unidas en
materia de prevencion y las disposiciones a nivel nacional, las politicas de
prevencién deberan contener un minimo de elementos comunes a todas con cuyo
objetivo sea: identificar la situacion de riesgo que se tenga interés de resolver o
aquella que aqueja a la poblacién, implementar mecanismos que involucren a la
sociedad en las acciones a seguir, que se aborden temas en consideracion a las
caracteristicas particulares del publico objetivo, etc. Para ello, la planificacion de un
programa de prevencion del delito debe partir de un diagndstico cuya informacién
proporcione una aproximacion sobre las condiciones que privan en la zona a

intervenir.

Asi mismo, debera incluir datos que proporcionen informacién sobre la incidencia
delictiva y el tipo de delitos que se cometen con mayor regularidad. Si la
informacién que ha de integrarse se obtiene en el campo tendra mayor credibilidad

de la que se conozca a través de estadisticas nacionales.

En la identificacion de riesgos se habrad de considerar las causas que generan los
delitos. Ello permitird posteriormente identificar qué linea de prevenciéon habra de
llevarse a cabo; por ejemplo, si en el Estado existe un alto indice de robo con
violencia y éstos se cometen bajo el influjo de alguna sustancia téxica, entonces el
programa deberad enfocarse en la prevencién social de adicciones. Si el delito se
comete con mayor regularidad en zonas carentes de alumbrado publico, la linea

sera a partir de un enfoque de prevencién situacional.

A partir de esta primera aproximacién podran trazarse las estrategias y lineas a
seguir en la politica de prevencidon, misma que debera estar sujeta a una constante
evaluacion a fin de verificar su efectividad; en caso contrario, habrd de

redireccionar la estrategia, cambiarla o renovarla.
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5.2. La ausencia de los jovenes en la politica de prevencion del
delito

Las definiciones que se encuentran sobre politicas publicas hacen referencia a la
eleccion de los gobiernos de hacer o dejar de hacer para ello; entra en juego
costos, presupuestos, prioridades, necesidades sociales, etc. Una vez consideradas
cada una de ellas, entonces se decide cudles seran las prioridades para el gobierno

en turno.

Grafica 7
Elaboracion de politicas
publicas

Identificar y
definir el
problema
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Implementar
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Seleccionar Seleccionar

los medios

soluciones

Establecer
objetivos y
metas

Ciclo de elaboracion de politicas publicas
elaboracién propia
Para reconocer que una situacion requiere de una atencion dirigida, entran en juego
los intereses que la sociedad, la clase politica, los empresarios y cualquier otro
grupo tengan sobre el particular. En el caso de la atencién a los jovenes, en
distintos momentos, los gobiernos en turno han destacado la importancia que tiene
dicho sector poblacional en el desarrollo del pais y por tanto, la importancia que se
tiene en su atencidon. En cuanto a la prevencion social del delito, es en los ultimos
afios que ido cobrando especial relevancia al registrarse un incremento en los

factores de riesgo que inciden en la comision del delito.
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Dichas politicas han quedado plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo. Para el
sexenio del presidente Felipe Calderdn, la prevencion del delito se enmarca dentro
del eje 1 Estado de Derecho y Seguridad 1.11. “La politica preventiva es parte
sustancial del combate contra el crimen. Por ello, es necesario dar impulso a
programas y acciones integrales a nivel nacional, regional, estatal, municipal y
delegacional, a fin de evitar que mas mexicanos se conviertan en delincuentes... la
funcién de la prevencion social consiste en eliminar los problemas que puedan

llevar a un joven a delinquir...”

En el objetivo 16 del documento citado se reconoce que “El riesgo de integrarse a
una pandilla o de caer en la delincuencia es agravado por un entorno de violencia,
desintegracion familiar, criminalidad y falta de oportunidades de desarrollo...” para
evitarlo, sefiala una serie de estrategias encaminadas a fortalecer la cultura de la
legalidad, combate al narcotrafico y al narcomenudeo a través del fortalecimiento
del tejido social (Secretaria de Salud), rescate de espacios publicos (Secretaria de
Desarrollo Social), reforzar la seguridad y la cultura de la prevencidon en las

escuelas (Secretaria de Educacion Publica)”.

Es en el Plan Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012 que se inserta la
participacion de la Secretaria de Seguridad Publica (Objetivo Sectorial 2, Estrategia
1, linea de accion 1-3 Estrategia 2, linea de accién 1). En tanto que en el Plan
Nacional de Seguridad Publica 2008-2012 Objetivo 1 senala “la prevencion de las
conductas delictivas con mecanismos que garanticen la convivencia social y familiar

segura en los lugares publicos y en el entorno escolar...”

Hasta aqui se puede observar que el gobierno federal reconoce que los jovenes en
México como en el resto del mundo, conviven diariamente con diversos factores
que influyen en la adopcion de conductas antisociales; razén por lo cual, la
prevencién debe considerar un enfoque integral que tome en cuenta las distintas
dependencias a partir de su dmbito de competencia, que sea incluyente y valore las
caracteristicas particulares en las que estos se desarrollan. Sin embargo, en la
practica y tal como se observa en los respectivos informes de ejecucion, ninguna de
las dependencias encargadas de instrumentar politicas en materia de prevencion
fueron capaces de realizar su planeacion y mucho menos de llevarlas a cabo;
limitdndose a realizar una serie de acciones en cumplimiento a las disposiciones

sefaladas, tal como se puede ver en los respectivos informes de ejecucion.

188
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Por ejemplo, en el caso de la Secretaria de Desarrollo Social, se lleva a cabo el
“Programa Rescate Espacios Publicos” sin embargo, su participacion se limita a la
proteccién, conservacion y aprovechamiento de los mismos; sin que haya una
planeacidon que identifique cudles habran de ser las zonas a intervenir, el tipo de
demandas especificas, y hasta los gustos deportivos de los ciudadanos que
acudirian como potenciales usuarios. La falta de planeacién inhibe el éxito de las
acciones. Por ejemplo; de nada sirve que se rescate un espacio publico instalando

unas canchas de basquetbol si a la poblacién no le interesa dicho deporte.

Cuadro 25
PRINCIPALES LOGROS CON LA EJECUCION DE PROGRAMAS DE PREVENCION DEL DELITO QUE

FORTALECEN EL TEJIDO SOCIAL

En el periodo 2009-agosto 2012, se realizaron 2,452,505 actividades extramuros
de prevencidn, como talleres a padres de familia, platicas de sensibilizacion,
Centros Nueva Vida visitas domiciliarias de rescate, contacto con grupos comunitarios, talleres de
sensibilizacién y acciones de tamizaje. Con estas actividades se atendié a

7,685,895 personas.
En lo que va de esta administracién se rescataron mds de 5 mil espacios

publicos y se apoyaron acciones de consolidacion en 3,655 espacios
Programa de Rescate de

) e recuperados por el Programa en afios anteriores que requieren de obras fisicas
Espacios Publicos

y acciones sociales para potenciar su funcionamiento, ofrecer mayor seguridad

y dar continuidad a los trabajos realizados por la comunidad.
Durante el ciclo 2007-2008 el programa inicié su primera fase. Entre el periodo

de 2007 a 2012 el Programa incrementd significativamente el numero de
escuelas beneficiadas (1,175 a 47,316) y los alumnos atendidos (517, 436 a 10,
997, 278) ubicados en las 32 entidades federativas. Al 31 de agosto del 2012, se

cuenta con una inversion de 276.1 millones de pesos para atender a escuelas

Programa Nacional Escuela
Segura

publicas de educacidn basica, lo que representa un incremento de 1.5% real en

los recursos invertidos

Fuente: Sexto informe de Gobierno, disponible en www.informe.gob.mx/pdf/.../1_12_Prevencion_del_Delito.pdf consultado
en octubre del 2012

En el sexto informe del actual gobierno, se indico que la Secretaria de Salud,
trabajé en materia de prevencion social del delito “otorgando diversos servicios a
través del Centro Nacional para la Prevencion y Control de las Adicciones,
fortaleciendo los Centros Nueva Vida” con resultados que no se contabilizan en
disminucién de incidencia delictiva, consecuencia légica de los programas de

prevencién social, teniendo un minimo impacto en relacion a la poblacién total.

En lo tocante a la prevenciéon en el marco de la Secretaria de Seguridad Publica
federal, se pueden observar algunas acciones que a su vez se reportan como una

A\}

serie de actividades por ejemplo, el segundo informe de ejecucidén sefala: “se
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llevaron a cabo 1.045 eventos de difusién y sensibilizacion... se impartieron seis
conferencias sobre cultura de la legalidad... se elaboraron 14 tipos diferentes de

materiales didacticos...” lo mismo ocurre en los subsiguientes.

Como se puede observar, las acciones se encuentran lejos de cumplir lo enunciado
en el Plan de Desarrollo ya que ninguna de ellas al menos en lo tocante a la
Secretaria de Seguridad Publica “elimina los problemas que llevan a los jovenes a
delinquir.” En el quinto informe de ejecucion se dice: “se llevaron a cabo 3,427
eventos de prevencion social del delito...” sin que se especifique cual es el impacto
de las mismas o0 si se tuvo una consecuencia positiva una vez que dichas
actividades se llevaron a cabo. Los programas en cada una de las dependencias se
han llevado a cabo de forma aislada lo que no permite atender los multiples

factores generadores de conductas delictivas con un enfoque integral.

Quiza el intento mas cercano por elaborar una politica de prevenciéon del delito fue
la implementacion del programa: “Todos somos Judrez” por parte del gobierno
federal, que sembro esperanzas entre los pobladores del municipio y del Estado; de
su éxito dependia disminuir los niveles de incidencia y que en un futuro fuera un
modelo a seguir para otros estados. En dicho documento se contemplaban una
serie de acciones de caracter transversal en el que participaban cada una de las
Secretarias de Estado en su respectivo ambito de competencias, con objetivos y
metas claramente definidos involucrando ademadas a los tres niveles de gobierno.
Desafortunadamente, en materia de seguridad los compromisos se limitaron a una
serie de acciones de caracter meramente policial, sin que se proyectara en algunas

el enfoque social.

En ninguno de los ejes estratégicos que guian dicho programa se presentaron
acciones dirigidas de manera concreta a los sectores mas vulnerables. La falta de
diagndstico y planeacion provocaron que los recursos destinados no tuvieran
mayores efectos que el mejoramiento momentaneo de algunos parques y zonas de
riesgo; su fracaso se debe en gran medida a no involucrar a las pandillas que

controlan dicho territorio.

Los jovenes en Juarez aun viven la violencia de manera cotidiana, se relacionan en
pandillas para sobrevivir, el crimen organizado para ellos es una empresa que
ofrece empleo, sin mayor prestacion que el salario que no puede ser superado por

ninguna maquiladora. Ser pandillero es para los jovenes juarenses garantia de
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subsistencia, de poder, de no ser molestado y en caso de necesitarlo defender o

que te defiendan.

Lo que paso en Juarez es solo un reflejo de lo que viven las politicas de prevencion
a nivel nacional, la falta de diagndsticos impide realizar acciones que se encuentren
directamente relacionadas con la problematica que se vive de manera concreta. En
lugar de ello, se lanzan programas que no dejan de ser coyunturales, carentes de
planeacion, sin objetivos ni metas claras, razén por la cual los impactos no se
reflejan en la disminucidon de la incidencia delictiva, por lo que no pasan de ser

cifras carentes de contenido.

Otro ejemplo de un intento de politica publica de prevencidon social del delito con
nulos resultados, es “Escuela Segura”, que a diferencia del anterior, tuvo una
cobertura nacional y no local como era el caso de Juarez, implementado por dos
instituciones la Secretaria de Seguridad Publica federal y la Secretaria de Educacion
Publica. Anunciado a mediados de 2009 como una estrategia que contribuiria a
promover valores y cultura civica a nivel primaria y secundaria, la estrategia incluia
como ejes tematicos: la prevencidn del delito cibernético, medidas de autocuidado
y una serie de actividades ludicas a través de las cuales se promovia el respeto a

los compafieros, a fin de disminuir el acoso escolar.

En su lanzamiento se realizé6 una campana mediatica en la que se dieron a conocer
los materiales que serian enviados a las escuelas participantes. Sin embargo, no
tuvo el éxito esperado, en algunos estados los materiales nunca fueron distribuidos
en los planteles, en algunos otros en que se tuvo oportunidad de trabajar con

profesores ni siquiera se conocian los materiales.

Tan solo en lo que se refiere al acoso escolar, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos ha referido que 3 de cada 10 nifios han sido victimas de bullying; por su
parte, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) coloca
a México en el primer sitio a escala internacional en el nimero de casos de acoso
escolar a nivel secundaria.®®? Ello es una prueba del nulo éxito del “Programa
Escuela Segura”; las acciones al igual que en el caso de Juarez carecian de

objetivos y metas previamente definidas, de un diagndstico que permitiera medir la

252 “"México, primer lugar de bullying en secundaria, advierte la OCDE” publicado el 19 de
junio de 2012 en http://educacionadebate.org/37557/mexico-primer-lugar-en-bullying-en-
secundaria-advierta-la-ocde/ consultado el mismo dia


http://educacionadebate.org/37557/mexico-primer-lugar-en-bullying-en-secundaria-advierta-la-ocde/
http://educacionadebate.org/37557/mexico-primer-lugar-en-bullying-en-secundaria-advierta-la-ocde/
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magnitud del problema asi como conocer las formas mas recurrentes de acoso
entre la poblacién escolar, por lo que no es de extrafiar que tanto los materiales

como las acciones quedaran en el olvido.

5.3. Hacia un programa de prevencion del delito con

intervencion en jovenes pandilleros

La experiencia en el ambito internacional en materia de prevencién del delito
permite hablar de casos que han tenido un éxito relativo en la atencion de jévenes
en situacidon de riesgo. Cuando se encuentran interrelacionados en pandillas, los
objetivos han sido enfocados a que éstos las abandonen o evitar que participen en
ellas, tal es el caso de Brasil, Argentina y Guatemala, mientras que en paises mas
desarrollados como es el caso de Australia y Canada, los gobiernos han optado por
la implementacidn de politicas que promueven la intervencién desde el interior de la

pandilla a través de agentes sociales.?>?
La experiencia de los casos exitosos pudiera ser retomada para abordar los riesgos
que corren los jovenes cuando delinquen, en especial cuando lo hacen al amparo de

las actividades de la propia pandilla para adaptarla a situaciones particulares.

Los casos se presentan de manera esquematica en el siguiente cuadro:

253 11° congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal,
Seminario 3: Estrategias practicas optimas para la prevencidén del delito, en particular en
relacion con las zonas urbanas y la juventud en situacion de riesgo, 11 de febrero del 2005,
disponible en http://es.scribd.com/doc/7322629/ESTRATEGIAS-Y-PRACTICAS-PARA-LA-
PREVENCION-DEL-DELITO-EN-ZONAS-URBANAS-JUVENTUD-DE-RIESGO consultado en enero

del 2010



http://es.scribd.com/doc/7322629/ESTRATEGIAS-Y-PRACTICAS-PARA-LA-PREVENCION-DEL-DELITO-EN-ZONAS-URBANAS-JUVENTUD-DE-RIESGO
http://es.scribd.com/doc/7322629/ESTRATEGIAS-Y-PRACTICAS-PARA-LA-PREVENCION-DEL-DELITO-EN-ZONAS-URBANAS-JUVENTUD-DE-RIESGO
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Cuadro 26

Practicas internacionales de prevencion del delito

PAIS

NIVEL DE INTERVENCION

DESCRIPCION

Brasil

Terciaria

o PRONASCI - Programa Nacional de Seguridad Publica y Ciudadania,
tiene como propdsito atraer directamente a jovenes, especialmente
aquellos en grupos sociales mas vulnerables, particularmente las
siguientes categorias de jovenes: adolescentes que infringen la ley,
jovenes que han hecho el servicio militar obligatorio, los reclusos o ex
reclusos jovenes y jovenes en situaciones familiares serias fuera de
control. Carceles especiales fueron establecidas para jovenes adultos
donde los reclusos podian ser separados por grupos de acuerdo a
edad y tipo de delito cometido.

Canada

Secundaria

e Los servicios de lucha contra las bandas armadas en Regina,
Saskatchewan, en asociacion con los servicios policiales tales como
correcciones, adicciones, trabajadores de apoyo de primera linea,
educadores y socios a nivel federal, para usar el sistema de proceso|
integrado Wraparound.

Primaria

e La Prevencion de Actividades Pandilleras Juveniles en Toronto,
Ontario, un proyecto que implemento un programa comunitario
integrado, focalizado y basado en evidencias que reduce y previene la
proliferacion de pandillas en los barrios vulnerables de Toronto.

Colombia

Secundaria

* Programa “Rescatando Jovenes” promovido interinstitucionalmente
por la Policia Nacional, el Servicio Nacional de aprendizaje SENA y la
Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas en Colombia
para ofrecer una aproximacion integral para la prevencion |
rehabilitacion de nifios y jovenes integrantes de pandillas

Panama

Secundaria

e "Por una Esperanza” en el marco del Programa de Seguridad
Integral - PROSI. ( Escuela Taller para formacion de asistentes al
turista (AT), escuela taller para restauradores de edificios, Programa
de becas para la reinsercion escolar de ex miembros de bandas que|
han desertado de la educacién basica, media y universitaria

Australia

Primaria

e " En busca de la libertad” busqueda de factores de riesgo de la
criminalidad a través de trabajo en grupo

Espafia

Primaria

¢ Plan Director de Actuacion y Coordinacion para prevenir y evitar la
aparicion y consolidacion de grupos violentos y organizados de
caracter juvenil

OEA Departamento de Seguridad Multidimensional consultado publicado en marzo del 2010 en

http://www.oas.org/dsp/espanol/cpo_pandillas_aportes_tipos_pandillas.asp consultado en mayod el 2011

Como se sefald en el apartado anterior, para trabajar de manera especifica con las

pandillas se debera partir de un diagndstico que incluya un estudio de campo que

permita disenar perfiles de las pandillas de manera localizada. Después de ello, se

llevara a cabo su clasificacion; ello permitird identificar por Estado y municipio si su

nivel de organizacién se encuentra en primera, segunda o tercera generacion. Con

ello sabremos el nivel de prevencién que habra de implementarse.
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La informacién que se incluya en el diagndstico debera considerar:

a) Numero de pandillas presentes por Estado y municipio.

b) Numero de jovenes que integran la pandilla.

c) A qué se dedican sus miembros cuando no estan en la pandilla.

d) Por qué se integraron en pandilla y quién es su lider.

e) Tipo de adiccidn que presentan, en caso de ser asi.

f) Cuales son sus principales actividades dentro de la pandilla.

g) Edad de los que integran la pandilla y nivel de estudios que tienen.

h) Si tienen conocimientos en alguna profesion u oficio.

i) Lugar en el que se reunen con mayor frecuencia y qué es lo que lo hace
atractivo para ser punto de reunion.

j) Entorno familiar de los miembros de la pandilla.

k) Antecedentes delictivos de los integrantes de la pandilla clasificados por

fuero y grado de peligrosidad.

Al considerar las caracteristicas particulares de los jovenes pandilleros se podran
generar respuestas canalizadas a este particular grupo de poblacién. Por tanto, las
acciones que habran de llevarse a cabo, seran producto de una intensiva

negociacidon que también involucre a la comunidad.

La tarea mas dificil sin duda es aquella que habra de llevarse a cabo con las
pandillas que se encuentran involucradas con la delincuencia organizada; sobre
todo, porque ninglin empleo podra igualar el salario que obtienen realizando

cualquier actividad, por pequefia que sea y que vaya en contra del orden publico.

En estos casos, se debera aprovechar que las pandillas mexicanas no tienen
codigos de ingreso y salida para trabajar con los jovenes que no se encuentran
involucrados, la intervencion deberd incluir a la familia asi como las condiciones

sociales en las que se desarrolla.

Una vez que se logre tener el perfil de los pandilleros, entonces se estara en
condiciones de implementar una politica de prevencion integral del delito con
especial atencion a jovenes pandilleros. Si bien es cierto que debera estar
articulada entre las distintas dependencias por ambito de competencias, también la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) con base en su Reglamento Interno debera

definirse como eje rector en la aplicacion de la politica de prevencidon social del
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delito considerando: su presencia en estados y municipios a nivel nacional, su
capacidad tecnolégica y a sus efectivos desplegados, lo que permite un mayor

conocimiento en campo, lo que no tiene ninguna otra institucion.

Asi mismo, esta Dependencia bien puede aprovechar la coordinacién que ha logrado
con los cuerpos policiacos estatales y municipales, impulsando en todo momento su
capacidad de gestidon y capacitacion asi como la infraestructura con la que se ha ido
dotando a la SSP federal desde su creacion a la fecha. Estos elementos debieran
ser debieran ser considerados en la aplicacion de politicas publicas en la materia;
por tanto, no se puede dejar de lado o hacer menos el papel de la SSP en la politica

de prevencion si su principal objetivo es combatir la delincuencia.

En razéon de lo anterior, dicha dependencia debera implementar a la par de la
investigacion de delitos, un modelo preventivo de respuesta abordando los riesgos
que han permitido que el delito se haya convertido en un problema de primer
orden. Esta politica pro activa funcionara en la medida que se conozca el entorno
social en el que se mueven los jovenes pandilleros, abordando a partir del estudio
de sus necesidades acciones encaminadas a dar respuesta a las mismas; para ello,
habra de turnar a la institucion competente una copia del diagndstico de causas con

el fin de que implementen acciones concretas.

Propoésito del programa
Promover el desarrollo de estrategias integrales de manera coordinada
entre las distintas instituciones, sector publico, privado y la

comunidad, involucrandolos en las acciones de prevencion.

Poblacion objetivo

Jovenes pandilleros.

Objetivos
Reconocer a los jovenes pandilleros como poblacién en riesgo.
Promover la ejecucion de acciones que permitan la reinsercion social
de los jovenes pandilleros.
Disminuir el interés de los jovenes pandilleros en participar en
actividades delictivas y en especial, que estén relacionadas con la

delincuencia organizada.
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Cobertura y focalizacién

En consideracion a la poblacién objetivo, la cobertura del programa
serd a nivel nacional; sin embargo, en una primera etapa estara
dirigida principalmente hacia aquellos estados que presenten mayor

indice de delitos en los se vean involucrados jévenes.

Otro criterio a considerar serd implementar acciones en estados que

sin presentar altos indices delictivos, derivado del diagndstico se haya

dado un numero considerable de pandillas.

Financiamiento

Debido

a que es una estrategia multisectorial, las distintas

dependencias en su ambito de competencias habran de otorgar los

recursos necesarios para la implementacion de la estrategia.

Los municipios que cuenten con recursos del Subsidio para la Seguridad

Publica Municipal (SUBSEMUN), podran integrar en sus gastos aquellos

que deriven de la implementacién del programa.

Lineas de accion

Las acciones que deberan integrar la politica de prevencién del delito que tengan

como poblacion objetivo a jévenes pandilleros seran:

@ Prevencion social

En este nivel se deberdn implementar acciones que permitan a los jévenes

reconocer el interés de las instituciones en su desarrollo, promoviendo su

integracion en actividades culturales y deportivas.

Por ejemplo:

(o]

(o]

Implementar acciones que refuercen los lazos familiares.

Impulsar el interés en el desarrollo de actividades deportivas a través
de promotores que realicen labor de convencimiento entre los grupos
proclives a delinquir.

Promociéon de encuentros deportivos, como puede ser futbol,
basquetbol, etc., entre las pandillas y con la participacion de
elementos policiacos.

Implementar una campafia informativa sobre los riesgos que

conllevan la comision de delitos.
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o Establecimiento de consejos juveniles que atiendan cursos de
habilidades para la vida y valores.
o Capacitacion para la vida que incluya jornadas de promociéon de

empleo.

@ Prevencién comunitaria
Los proyectos deberan contar con la participacion y el involucramiento de la
comunidad, para convertirse en co-productores de su propia seguridad. Para
ello se deberan establecer los vinculos necesarios entre la comunidad y los
jovenes.
Por ejemplo:

o Responsabilidad compartida. La comunidad colaborara con la policia
en las tareas de vigilancia y denuncia en la comision de delitos.

o Fomentar lazos de identidad entre los miembros de la comunidad y
los jovenes integrantes de la pandilla, reconocimiento de los
problemas familiares, ¢de quién son hijos los jovenes pandilleros?

o Revisidon de bares, establecimientos comerciales, identificacion de
vendedores ambulantes, que ofrezcan bebidas alcohodlicas vy

sustancias adictivas.

@ Prevencién situacional
Este nivel involucra principalmente acciones de mejoramiento urbano, por
ello la SSP sera coadyuvante de las acciones que ejerzan, en el nivel de
gobierno correspondiente, la entidad o dependencia competente. Su
participacion sera desde un enfoque transversal.
Por ejemplo:

o Promover el mejoramiento de la imagen del barrio 6 colonia,
implementando jornadas de alumbrado publico y utilizacion de
espacios vacios.

o Campafa de informacion y concientizacion hecha por jovenes y para
jovenes.

o Formacion policial de sensibilizacion sobre la situacion de los jovenes.

o Talleres de habilidades para la vida.
Cada una de las lineas contiene una serie de acciones encaminadas a disminuir la

inseguridad y por tanto la victimizacién del individuo, promoviendo la participacion

comunitaria con el fin de fortalecer su participacion en los programas de
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prevencién. Las estrategias deberan contribuir a disminuir la mano de obra

disponible que significan los jévenes pandilleros para la delincuencia organizada.

La particularidad sobre las cuales han de establecerse dichas lineas dependera de
las necesidades caracteristicas reflejadas en el diagndstico. Cabe sefalar que el
éxito de los programas de prevencién suele reflejarse en periodos mas amplios de
los que ocupa un delito para incrementarse, por lo cual las acciones deben
considerar al menos un afio para empezar a reflejar los primeros resultados. De ahi
la necesidad de garantizar su continuidad, estableciendo una serie de metas a corto

alcance que permitan medir el avance programatico.

De manera particular, todos los programas deberan ser susceptibles de evaluacién.
Para ello, desde su planeaciéon se consideraran una serie de indicadores que
permitan medir sus avances y resultados. Una evaluacion bien planificada debe
indicar los cambios que se han efectuado a partir de la aplicacién del programa de
prevencion, argumento que permite sustentar la continuidad del mismo, e incluso

su extension a otras zonas.

Como parte de la evaluacion se deben tomar los datos arrojados por el diagndstico
inicial, el cual sustenta la viabilidad de la intervencion. En cuanto a la periodicidad
de la evaluacion, esta debera fijarse en un lapso minimo de tres meses y maximo
de 1 afio, dependiendo si la evaluacion es de impacto o de resultado, con el

objetivo de medir el avance en relacién a las metas proyectadas.

En cuanto a los indicadores deberadn integrar datos estadisticos de incidencia
delictiva, por ejemplo: nimero de denuncias realizadas por delitos cometidos por

jévenes en pandilla.

Los cuestionarios de percepcidén seran de suma utilidad, ya que es la sociedad la
primera que habra de notar los cambios de comportamiento de las pandillas

inmersas en los programas de prevencion.

Para garantizar el éxito del programa de prevenciéon que habra de aplicarse a los
jovenes pandilleros, sera indispensable contar con el apoyo y participacién de la
comunidad, siendo igual de importante involucrar a los cuerpos policiacos en
actividades concretas a fin de establecer un lazo de comunicacion entre éstos y la

comunidad.
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Conclusiones

En la presente investigacion se pudo observar la importancia que fue adquiriendo el
tema de la seguridad en el ambito nacional e internacional a lo largo de la historia
moderna, su mayor impulso fue a partir del fendmeno llamado globalizacion. Una
de las principales causas fue que los distintos estados nacidon reconocieron en los
problemas de otros los suyos propios. Tal fue el caso de la delincuencia organizada,
pasando de ser un tema estrictamente local a adquirir connotaciones
trasnacionales. El tema se ha abordado con distintos enfoques en busca de
respuestas que lleven a explicar por qué la delincuencia organizada, sobre todo
aquella con caracteristicas trasnacionales ha logrado expandir sus redes y por tanto

su margen de ganancias.

Una vez analizados los datos obtenidos, se puede concluir que la seguridad es un
concepto que se encuentra en una etapa en la que habran de integrarse elementos
gue la vuelvan mas inclusiva. En el caso de México se avanza en dos sentidos: uno
gue le lleva a insertarse en la dindmica internacional en la que la cooperacién vy la
seguridad cobra mas relevancia y por tanto demanda mayor grado de compromiso
y el otro que constituye aquella posicidén que obedece a su formacion histérica y los
principios que adopta como parte de su politica de seguridad tanto interna como

internacional.

Las contradicciones sefialadas se han evidenciado en distintos momentos de la
politica internacional mexicana que le han llevado a la adopcién de posturas
aislacionistas en momentos clave. Afortunadamente no ha ocurrido asi con el tema
de la delincuencia organizada. El gobierno en turno ha mostrado mayor congruencia
al momento de adoptar una postura en foros nacionales e internacionales. Ello se
atribuye a que México atraviesa una crisis de seguridad producto de las constantes
disputas por los territorios por parte de los distintos carteles, lo que ha llevado al
actual gobierno a adoptar una politica reactiva haciendo mas estrecha la division

entre seguridad publica y seguridad nacional.

En la busqueda de informacion se fueron integrando distintas variables que
permitieron comprobar la necesidad de abordar con un enfoque multidisciplinario el
tema de la delincuencia organizada trasnacional sobre todo cuando se incluyd la
participacion de los jovenes pandilleros en dichas actividades, lo que permitid
ampliar el campo de analisis y por tanto enriquecer los datos que llevaron a las

siguientes conclusiones:
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Primero, la delincuencia organizada trasnacional ha sido un fendmeno que fue
creciendo a la par de la globalizacién ampliando su margen de accién a distintos
estados nacién, incluso en aquellos en los que su presencia no era relevante.
México no ha escapado al fendomeno descrito. Los carteles que se dedicaban al
cultivo de marihuana han incluido entre sus actividades, la trata de personas,
trafico de armas, e incluso incursionan con éxito en la elaboracion de drogas
sintéticas, aprovechando las facilidades que el comercio internacional ofrece para
adquirir su materia prima. Es por esta razén que la delincuencia organizada ha sido
reconocida como un problema de seguridad publica e incluso cada vez con mayor

frecuencia se refieren a ella como un problema de seguridad nacional.

En segundo lugar, se pudo observar que los jovenes se ven cada vez mas
involucrados en actividades relacionadas con Ila delincuencia organizada
trasnacional, sobre todo aquellos que se organizan en pandillas, tal es el caso de
las pandillas centroamericanas. La relacion pandillas-delincuencia organizada ha
llevado a los gobiernos de Guatemala, El Salvador y Honduras a reconocerla como

un problema que afecta su seguridad nacional.

En tercer lugar se pudo comprobar que en México sobre todo en las zonas
fronterizas, como es el caso de Judrez y Laredo, los jovenes pandilleros participan
activamente con la delincuencia organizada en distintos niveles pudiendo lo mismo
servir como vigilante (o también llamados halcones), sicarios, distribuidores de

drogas al menudeo o recogiendo las ganancias producto de las extorsiones.

También se pudieron observar coincidencias entre los jévenes centroamericanos y
mexicanos que van mas alla de las razones por las cuales se rednen en pandilla,
entre ellas se puede sefialar la ausencia de dicho sector poblacional en la agenda
politica de sus respectivos gobiernos por lo que se encuentran marginados y con
pocas o nulas expectativas de desarrollo. Es por ello que ven en las actividades

ilicitas un medio para subsistir.

En cuarto lugar se comprobdé que en todo el territorio nacional se encuentran
distintas pandillas con un nimero apenas aproximado de sus integrantes; de ahi el
peligro que pudiera significar una alianza entre la delincuencia organizada y dichos
grupos juveniles con lo cual se comprueba la importancia de adoptar una politica

preventiva con especial atencidon en jévenes pandilleros.
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En quinto lugar se pudo comprobar la ausencia de politicas publicas ya que las
existentes se limitan a una serie de programas que contemplan un numero
determinado de acciones, mismas que carecen de planeacion asi como de

mecanismos que permitan realizar una evaluacion.

En razén de lo anterior, finalmente se propone una politica de prevencién aplicada a
jovenes pandilleros que busca su reconciliacion con la comunidad, haciéndolos
parte activa de la misma. Al incluirse como parte de la solucién, los jovenes
pandilleros poco a poco irdn recuperando su sentido de pertenencia al barrio y a la
sociedad con lo cual se recuperaria el sentido original de la pandilla, alejandolos de
los términos despectivos que suelen utilizarse cuando se refieren a ellos tales como

vagos o mal vivientes.

En el analisis de la situacion actual de la juventud en México quedo al descubierto
la importancia de dicho sector poblacional asi como la situacion a la que se
enfrentan en su dia a dia. Sus carencias y falta de expectativas los han llevado a
involucrarse en conductas antisociales que los aislan primero de la familia y luego
del entorno social que les rodea para, con el tiempo, cerrar su circulo social con
jévenes en sus mismas condiciones. Ante dicho estado de vulnerabilidad es
necesario reiterar la importancia de la familia en la formacion y desarrollo de cada
uno de sus integrantes, rescatar los valores resulta fundamental en la creacion de

mejores hijos, padres y ante todo ciudadanos.

La presente tesis es una invitacion a la reflexién que lleve al reconocimiento de los
jévenes, al respeto de su propia identidad, de sus formas de asociacion y del
aprovechamiento de manera positiva de sus grupos sociales Ildmese pandilla o

cualquier otro calificativo.

La ventaja de la estructura de la pandilla que ha sido utilizada de manera negativa
por parte de la delincuencia organizada, puede ser transformada en positiva si se
adhiere a politicas propositivas de integracidon juvenil. De continuar la tendencia
actual, los joévenes seran las principales victimas y victimarios de la delincuencia

organizada trasnacional.
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