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INTRODUCCION

“‘En la tradicién del derecho romano, la posicion de los jueces era modesta
(Merryman, 1985). Ellos eran la “boca la de la ley” y, en consecuencia, no se les
pedia ni imaginacion ni involucrarse en asuntos publicos. La justicia contaba con
pocos recursos, lo que la hacia tecnolégicamente atrasada respecto del aparato
del Estado, y los jueces y funcionarios judiciales estaban relativamente mal
pagados. El llamado Poder Judicial era una especie de Cenicienta de los poderes

publicos”

Pérez Perdodmo/ Friedman, 2003.

La actividad judicial es nicho del Estado de Derecho®; ya que las leyes se originan
en el discurso y se materializan con la cotidianeidad de su puesta en practica a
través de la labor de los jueces, legitimando su existencia. Sin embargo, a través
de la historia hemos podido observar que la “ley”, su(s) significado(s) y, conceptos
no solo se generan al interior del sistema “formal” de justicia, sino que en parte, se
construyen a través de la intervencion e interaccion con esferas sociales que se
desenvuelven en ambitos convergentes al sistema legal, tales como la academia,

los movimientos sociales o el poder politico, etc. (Huneeus, A. et. al. 2010).

Recientemente hemos observado que los Tribunales Constitucionales han
asumido un lenguaje y un perfil protector sobre algunos nuevos temas derivados
de los compromisos constitucionales -adquiridos en funcion de las tensiones

sociales, econdmicas, politicas y culturales- mas recientes, tales como el

Entendido como la creacién y mantenimiento de “las condiciones que salvaguardaran la dignidad del
hombre como individuo”: un requerimiento que incluye “no sélo el reconocimiento de sus derechos civiles y
politicos, sino también el establecimiento de aquellas tradiciones sociales, econémicas, educativas vy
culturales que son esenciales para el desarrollo pleno de su personalidad.” CARBONELL, M. et al. (2002).
Estado de Derecho: Concepto, Fundamentos y Democratizacion en América Latina. México. Siglo XXI

Editores, S.A. de C.V. pp. 113.



resguardo de los derechos humanos y las politicas sociales, por mencionar un
ejemplo. Ademas se han arrogado el rol de arbitro entre la sociedad y la politica -
en el pasado, cuestiones de ésta indole estaban confinadas a custodia y debate

de los poderes “electos”-.

En nuestros dias es, la democracia misma, quién ha empujado a los Tribunales
Constitucionales a asumir un rol totalmente activo en la consolidacién vy
robustecimiento del proceso de democratizacion del pais, ya que simbolizan la
instancia primera para salvaguardar la constitucion y garantizar que los poderes
publicos actien en base a los fundamentos béasicos de la justicia, la igualdad, la
equidad y la dignidad humana, respetando y haciendo valer siempre, los derechos

humanos tanto en el discurso como en el plano material.

Es por ello que esta investigacion, busca observar si la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) -durante los afios en los que se fortalecié en su rol de
Tribunal Constitucional, atravesando por enormes cambios ideoldgicos,
actitudinales y de valores respecto del derecho constitucional- ha dado el lugar
que corresponde a su labor de institucionalizar, proteger, promover y dar cabal
cumplimiento a la normatividad que guarda la validez de aplicaciébn de los
derechos humanos, siempre priorizando los criterios que busquen y tutelen el fin
mas favorable para los actores involucrados, desde los aspectos relacionados con

su cobertura, hasta la progresividad de los mismos.

Cabe hacer una pausa para entender el papel de un Tribunal Constitucional en
una democracia. Kelsen forj6 la idea del Tribunal Constitucional como un garante
de la constitucion, en base a una diferenciacion entre el derecho constitucional del
resto de las tipologias del derecho. No todos los modelos de Poder Judicial, ni de
Tribunales Constitucionales son 0 pueden ser iguales, algunos son
independientes, algunos ejercen su poder de crear politicas publicas significativas
y otras no. Cada pais se ha apropiado de alguno de los dos modelos

predominantes -el norteamericano y el europeo- a sus necesidades vy



conveniencias. En América Latina existe una marcada tendencia por adoptar y
adaptar el modelo norteamericano, consistente en que la revision de la ley recae
en los tres poderes de la Union de forma que se generen contrapesos entre ellos,
favoreciendo la instauracion de normas equilibradas y representativas que
garanticen la sana y pacifica convivencia entre personas. En este modelo la labor
de los jueces constitucionales es Unicamente la de dirimir la validez del ley
previamente elaborada y revisada por el poder ejecutivo y el legislativo (Navia y
Rios. 2005)%. Las constituciones latinoamericanas son mucho méas amplias y
completas que las del modelo europeo, proporcionando una “base sélida” a una
mayor cantidad de supuestos sociales, de modo tal que las contradicciones
internas son una constante en su aplicacion, ademéas de la reiterada falta de
correspondencia entre la realidad y la positivacion de la norma, derivando en una
gran diferencia entre la constitucion real, la constitucién escrita y la constitucion
aplicable; de ahi que el Poder Judicial puede desempefiar un papel mas activo en
el marco de los limites de la divisién de poderes.

Técnicamente desde el enfoque de la separacion de poderes el Poder Judicial
deberia ser, incluso, el responsable de derribar una ley aprobada por el poder
legislativo cuando esta sea vulnere los principios basicos de la ley, sin embargo en
casos como el mexicano, esto no existe. De nuevo desde la apreciacion
kelseniana, estas premisas resultan contrarias al génesis del Tribunal
Constitucional entendido como canalizador de los conflictos entre poderes y como
protector de la minoria ante la opresiéon de la mayoria. Tanto en México como en
tres cuartas partes de América Latina las Cortes Constitucionales, Tribunales
Constitucionales, Cortes Supremas y el Poder Judicial en si mismo rompen los
limites de cualquier categorizacion existente. En esta region surgen los “sistemas
mixtos”, donde la revisidon constitucional/judicial se convierte en un hibrido, se
fusionan en busca de un funcionamiento paralelo. Resultan raros aquellos
sistemas mixtos o fusionados que funcionan y cuando lo hacen evolucionan hacia

uno u otro de los modelos predominantes.

2 .z
Traduccién Personal.



En los afios 90°s latinoamerica vivid una oleada de gobiernos que se basaron su
politica en el impulso a fortalecer e independizar la judicatura del resto de los
poderes, cimentando la idea de Poderes Judiciales que sirvan de contrapeso a las
politicas provenientes de los otros dos poderes, sin embargo, los esfuerzos de
muchos de estos gobiernos por la independencia judicial se ha visto opacado por
la carencia de un marco democratico equilibrado, el disefiado de politicas

verticales y el constante incumplimiento de las condiciones para su consolidacion.

El gran fracaso y las debilidades de las instituciones que contienen en una sola
instancia la actividad judicial en México y el resto de América Latina devienen de
la dependencia de las decisiones de sus jueces como actores politicos limitados

por otros actores institucionales. >

En base a lo anterior, a lo largo de tres capitulos se presentan las bases para
resolver un cuestionamiento medular: ¢El caso Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexicanos es la culminacion de un proceso de cambio dentro de la SCIN
como Tribunal Constitucional dedicado a la defensa de los derechos humanos
-originado desde 1994 a través de diversas transformaciones en la cultura juridica
y el marco institucional mexicanos-, o es el punto de origen de una etapa
garantista en la interpretacion constitucional de la misma, originada por una

coyuntura critica con resultados insospechados?

En los apartados que componen el cuerpo de este trabajo se busca describir las
implicaciones alrededor de los conceptos que fundan la cultura juridica en directa
relacion con la incorporacion de los derechos humanos como tema trascendental
en la agenda judicial; asimismo, mediante un andlisis cronolégico, se busca
describir la influencia que poseen las transformaciones y adecuaciones en el

marco institucional sobre las bases y los cimientos que definen Ila

3 .
Véase NAVIA Y RIOS. (2005) The Constitutional Adjudication Mosaic of Latin America. Comparative Political

Studies, Vol. 38 No. 2, March 2005 p.p. 189-217.



construccion/configuracion, el caracter y los fundamentos de la cultura juridica;
para finalizar con un analisis de casos emblematicos que, por la trascendencia de
Sus sentencias e interpretacion constitucional abonan con aportes trascendentales
al ambito juridico y, cuyas repercusiones sociales y politicas, nos dan luz sobre la
existencia o inexistencia de un proceso de transicion del Tribunal Constitucional
mexicano frente al reclamo por la vigencia, validez y exigibilidad de los derechos

humanos.

El recorrido historico de este trabajo tiene su génesis en los afios 90's, y de
manera mas importante, a partir de 1994 después de la institucionalizacion de
nuevas normas, asociadas a la realidad sociopolitica y judicial “del momento”
-algunas, derivadas de las decisiones constitucionales y judiciales de los ultimos
afos, y las otras que tuvieron lugar obligadas por el contexto sociopolitico-, que
han reconfigurado la percepcion y el comportamiento de los individuos respecto de
la ley, la justicia y el propio papel de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
forma tal que han llegado a impactar y, en tanto a reordenar radicalmente los
aspectos culturales pertenecientes a las categorias analiticas propias de la

actividad judicial.

De ahi, extraemos el concepto central de este trabajo: la cultura juridica como
base fundamental -y heterogénea- para la aprehension y el acercamiento social a
las actitudes, ideas, preocupaciones y valores inherentes al sistema, reglas e
instituciones legales, sobre todo aquellas que trastocan el proceso de
incorporacion, defensa, proteccién y difusiéon de los derechos humanos como eje

rector y limitante de la interpretacién constitucional.

Asi, surge la necesidad de insertar al debate académico el término: cultura de
juridica y, sus imbricaciones en el guehacer jurisdiccional como un término hibrido
que se autogenera y reproduce continuamente a partir de la influencia directa e
indirecta del comportamiento social relacionado con las estructuras de justicia, en
tanto, revoluciona el actuar judicial, por medio de procesos de adaptacion, por

demas lejanos del sistema de justicia “formal”, lo cual abre una brecha para la

5



incursion de los derechos humanos como —posible- tema obligado en el camino de

consolidacion de un marco institucional garantista de los mismos.

El caracter heterogéneo de la cultura de juridica por su connotacion -elementos,
composicién y origen-, da pie a ampliar el espectro de posibilidades de exploracion
cientifica de dicha nocion. Su impacto en la solidez de la realidad social y sus
estructuras, lo convierte en un objeto de estudio innegable e inexcusable para el

conocimiento de la ciencia social en lo general y la sociologia en particular.

Bajo estos términos, este trabajo busca realizar un estudio basado en la sociologia
juridica y algunas nociones sociolegales que, académica y sociolégicamente,
coadyuven a la comprension del proceso de reconfiguracién de un marco juridico,
gue con cada adecuacion complejiza su interpretacion y aplicacion, sobre todo en
escenarios de gran pluralidad como los actuales, que por lo tanto obliga a la
cultura juridica a flexibilizarse y renovarse. De ahi la necesidad de realizar
estudios mas profundos y exhaustivos sobre las contribuciones de la cultura

juridica al conocimiento y al bagaje sociolégico.

La clase de relaciones en las que nos enfocaremos poseen un caracter
interlegal®, lo que pone a la accién social y al estudio del derecho en el centro de
una misma discusion; claro ejemplo de ello es que en el pasado, las Cortes
Supremas no eran concebidas como instancias defensoras de los derechos
fundamentales y, frente a esta realidad el Poder Judicial de la Federacion (PJF) en
lo general, y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en particular han tenido
gue ir adaptando su agenda a las necesidades de concretizacién y materializacion

de la proteccion y defensa de los derechos humanos en aras de cumplir con los

*la interlegalidad apunta a la incorporacion, confluencia, e introduccidon a los diferentes espacios y
ordenes legales en un proceso dindmico que involucra una constante interaccidon entre las estructuras
legales y la accion humana. Véase COUSO, JAVIER A.; HUNEEUS, ALEXANDRA; SIEDER, RACHEL et. Al. (2010).
Cultures of Legality Judicialization and Political Activism in Latin America. Cambridge. Cambridge University

Press.



compromisos nacionales e internacionales adquiridos por el Estado Mexicano en
la materia, adecuandose siempre a las variaciones constitucionales que inciden

directamente en el tema.

A partir de estos datos y retomando el centro de la discusion que toca a este
trabajo se pretende demostrar que desde el inicio de las Ultimas dos décadas del
siglo XX y hasta la actualidad el Poder Judicial de la Federacién ha asumido un rol
mucho mas activo y visible ante la sociedad, lo cual, que ha desembocado en la

transformacion radical de los ejes rectores de la imparticion de justicia.

Los afios 90°s fueron de gran actividad politica debido, en primera instancia, a la
crisis provocada por la incertidumbre que caracterizd las elecciones de 1988,
seguida por las reformas constitucionales y judiciales de 1994 de las que derivé el
inicio de una nueva era (judicial, constitucional, politica, social y cultural). El nuevo
contexto nacional dio origen a transformaciones estructurales, principalmente en la
composiciéon y normatividad del PJF, tanto en lo organico, como en lo
jurisdiccional. En esta etapa se establece a los derechos humanos como un
parteaguas para el despunte de una nueva materia y categoria de analisis y
discusion en la agenda de la agenda federal en lo general y de la SCJIN en lo
particular, quien durante este periodo se mantiene en su rol de arbitro de la politica
mexicana, aun y con la radical renovacion que sufrié por las reformas que entraron
en vigor el primer dia del afio 1995; esta nueva vision implicd, para la SCJN,
observar y actuar en pos de la estabilidad social para evitar el constante escrutinio

publico, pero también, evitando pagar los altos costos politicos de sus decisiones.

Las ultimas décadas se ha se han destacado también por el surgimiento y
crecimiento de una sociedad que reclama mas intensamente el reconocimiento
juridico y la garantia institucional de los derechos humanos tanto en el ambito
local, como nacional y por supuesto el internacional. La principal meta es:
protegerlos de la arbitrariedad del ejercicio del poder publico. De ahi el aumento

en la conciencia de exigibilidad de los derechos, que se ha traducido en mas



demandas y reclamos contra el gobierno y sus organismos administrativos.
(Olivos, 2011, 22).

En este mismo periodo se aprobd o reformo el 80% de las leyes federales en la
materia. En respuesta a ello se tuvo que crear un marco institucional mas
complejo -que incluye tribunales especializados, ombudsman, organismos
reguladores autonomos de monitoreo, etc.- como fuente juridica de validacion para

su cabal cumplimiento.

Como consecuencia de la liberalizacibn econémica y de la apertura del sistema
juridico hacia el exterior -tradicionalmente cerrado-, comenzaron a abrirse flujos de
comunicacién y contacto intercontinental, sustentados en el derecho internacional,
especialmente a través de la ratificacion de tratados y convenios en materia de

comercio, medio ambiente y derechos humanos (Fix-Fierro, 2003)

De igual manera se inicié un proceso de liberalizacion politica, cuya manifestacion
mas visible son elecciones cada vez mas competidas. Las elecciones del 2 de julio
del 2000, pusieron fin a mas de setenta afios de gobierno de un solo partido, lo
qgue representd el fin simbdlico de un orden juridico basado en la autoridad casi
indiscutida de un solo partido. El afio 2000 constituye sin duda un parteguas en el
proceso de liberalizacién politica y de intensificacion de las presiones sociales, sin
embargo, sus efectos se manifestaron a plenitud paulatinamente (Pérez Perdomo
y Friedman, 2003). Los cambios derivados de la globalizacion y la democratizacion
aun no eran tan radicales como para unificar el uso del derecho y la adopcion de

un nuevo paradigma de cultura juridica.

El proceso de cambio social, econémico y politico se acompafié de cambios
notables en la infraestructura juridica como respuesta a las demandas que se
generaron, particularmente en las esferas politica y economica, donde los cambios
no son ni siquiera posibles sin modificaciones previas a las leyes vigentes. (Pérez

Perdomo y Friedman, 2003)



El inicio de siglo XXI significo la regeneracién de la concepcion popular de la
SCJN vy de los derechos humanos; su institucionalizacion empieza a cobrar una
importancia nunca antes vista; la voz de la sociedad exige el reconocimiento y
respeto a sus diferencias y principalmente a sus derechos; inicia una era de pugna

por humanizacion de la justicia.

Durante los afios en que el poder estaba monopolizado por la hegemonia
partidista, el sistema de justicia era un elemento ornamental mas para el aparato
gubernamental, quedando siempre rezagado a un segundo o tercer plano, debido
a que era el sistema politico el que dirigia los recursos publicos y regulaba el
conflicto; situacibn que se ha venido extinguiendo con el incremento en las
condiciones de transparencia y acceso a la informacién publica y la resultante
pérdida de confianza en las instituciones publicas. Actualmente, las divergencias y
rupturas al interior de las élites politicas han llevado a reconsiderar y revalorar el
papel de los juzgadores, otorgandoles un papel protagénico en la escena del

conflicto social y politico.

Es importante no minimizar que a lo largo de la historia en nuestro pais, han tenido
lugar diversos escenarios demograficos, culturales, econémicos y politicos cuyo
impacto social ha generado una obligada intervencibn de las normas e
instituciones juridicas en el marco del nuevo contexto. Estas condiciones exigen al
sistema juridico que se abra paso dentro de nuevos terrenos, operando mas como
medios efectivos de regulacion y de solucion de controversias, [...] a través de la

n 5

creacion y renovacion de la “infraestructura juridica” ® (Lopez-Ayllon y Fix-Fierro,

> Estos mismos autores la entienden como el conjunto de normas, instituciones y procedimientos que forman
parte de la actividad juridica. Véase LOPEZ-AYLLON, SERGIO Y FIX FIERRO, HECTOR. (2003). “/Tan Cerca, Tan
Lejos!” Estado de Derecho y Cambio Juridico en México (1970 — 2000). En Pérez Perdomo, Rogelio; Friedman
Lawrence y Fix-Fierro, Héctor, Culturas Juridicas latinas de Europa y América en tiempos de globalizacion.

México. I1J-UNAM.



2003, 503). Estas acciones nacen a partir de una nueva conciencia social en la
que la importancia del derecho recae en su funcibn como medio para alcanzar la
modernidad, como agente indispensable para la consolidacion de un sistema
politico democratico, una economia de mercado abierta pertenecientes a una
sociedad corresponsable de dicha transformacion. Estos renovados procesos de
la dinamica social apuntan hacia una sociedad mas “desarrollada” en cuanto a su

cultura y la complejidad de sus creencias, valores y actitudes.

Sin embargo, son las “cimas” y “abismos” del derecho los que han generado
condiciones de sectorizacion del sistema juridico, provocando niveles
diferenciados de efectividad en la aplicacion de la ley, abriendo brechas de acceso
a la justicia que conducen al alejamiento social del derecho y a la construccion de
bases fragiles que poco favorecen a la adopcion de una cultura juridica que abone
a la consolidacién de una realidad social y politica democratica. Por ello, no es de
sorprender que la sociedad mexicana muestra una fuerte ambigtiedad respecto
del valor del derecho como medio legitimo y efectivo para la regulacion y solucion
de conflictos y, si a esto se adiciona un cuadro de erosion visible de la autoridad
politica en el contexto de una sociedad plural y heterogénea, entonces es posible
entender las razones por las que México proyecta una imagen de creciente

desorden e inestabilidad.

Claro ejemplo de ello es que en el pais, para el ciudadano comun, el Estado de
derecho significa (incorrectamente) una limitacion del poder del gobierno y la
burocracia. Mas o menos vivir como les parece, sin opresion ni temor de la
arbitrariedad, generalmente regresando a la idea de los derechos sustantivos que
estan plasmados en la Constitucién. La cuestion es que esos derechos carecen de
sentido si no existe una maquinaria que los garantice. La sociedad se ha
resignado con la apreciacibn mas escéptica sobre el Estado de derecho
“‘emergente”, (Pérez Perdomo y Friedman, 20003, 504) sobre los rasgos de una

nueva democracia y de los procesos cuyos resultados son todavia inciertos.
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El Estado de derecho ha venido enfrentando “cuellos de botella” que no son
cuestion de deficiencias de la infraestructura juridica sino carencia de apoyo
social, elemento , resultando pues, en una cultura juridica mermada ante el
predominio de los intereses de grupos y redes sociales por encima de los
derechos, valores y méritos de los individuos, en sintesis, existe una incipiente,
pero aun insuficiente internalizacion del significado y las consecuencias del Estado
de derecho en la préactica social. Los operadores de la infraestructura juridica
-abogados, jueces, y otros funcionarios publicos- son, en su gran mayoria,
producto del viciado sistema vigente. En consecuencia, no se cuenta con
incentivos suficientes para facilitar el cambio ideoldgico sobre los métodos de
actuacion en un entorno de mayor exigencia. En algunos otros casos, cuando
tales incentivos existen es innegable la carencia, ya sea de la “masa critica”
necesaria para sostener el proceso de cambio, o bien, de una perspectiva clara de
la direccion y el significado de las transformaciones, esto es, se mantiene una
extendida desconfianza hacia las instituciones y procedimientos juridicos (Fix-
Fierro y L6épez Ayllon, 2003).

Por lo tanto, de ahi se desprende que el cambio juridico debe depender
generalmente de procesos mas amplios de cambio social. Ya no es viable
sostener la estrategia de “mas de lo mismo”, en los nuevos escenarios internos y

externos se requiere de la redefinicion de un “proyecto nacional’ vigente.

Lo que esta fuera de duda es que actualmente se esta manifestando el creciente
uso del sistema judicial para dirimir conflictos politicos y para demandar a
personas Yy entidades de cuyas decisiones antes no se reclamaban. Es
especialmente notorio el incremento de acciones contra el Estado o los 6rganos
administrativos del Estado mismo, tanto en lo referente a las violaciones a los
derechos humanos, como a cuestiones meramente de politicas publicas. Empieza
a surgir en México una inusitada dinamica de la “justicia visible y protagénica”,
particularmente, en lo relativo a la proteccion de los derechos fundamentales.
(Pérez Perdomo, 2003, 234)
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Es evidente que los conflictos sociales han dejado de expresarse directamente en
la politica o en la lucha partidista. El costo de este abandono es la intensa
separacion de lo politico y lo social: la politica ya no figura como un dmbito de
mediacion de los conflictos sociales, y entonces al quedar estos, abandonados a
su suerte, (Pérez Perdomo y Friedman, 2003, 238) el poder judicial esta obligado

a tomar parte de ellos.

En el pasado los jueces no conformaban el centro de los debates politicos ni eran
un tema de estudio particularmente atractivo para los académicos. La evolucion
del aparato judicial era considerada una variable dependiente de otros procesos
sociales, como las dinamicas de acumulacion o los enfrentamientos entre fuerzas
politicas. En el siglo XXI se ha transformado su significado con el nacimiento de un
renovado protagonismo judicial en casi todos los paises, venido a mas, “desde
abajo”®. En nuestros dias existe una muy alta judicializaciéon de los

acontecimientos.

Los procesos sociales son siempre complejos, dificiles de descifrar. La relacion
escandalo y proceso, que caracteriza el nuevo tipo de relacion entre los medios de
comunicacién de masas, la politica y de los jueces no deja de tener grandes
peligros para la justicia. La importancia de la justicia constitucional y la justicia
administrativa ha crecido asi sustancialmente y es parte de los nuevos retos de los
jueces, a raiz de las dificultades del régimen politico para mediar e institucionalizar
los conflictos sociales, pues no ha logrado aparecer como representante de
intereses generales de todos los sectores sociales generando un efecto indirecto

al Poder Judicial (Pérez Perdomo y Friedman, 2003).

6 Segun Gerardo Pisarello la perspectiva desde abajo tiene “una intencidn participativa, esto es, la sociedad
busca formar parte del proceso de materializacién de sus derechos, siempre de manera informada con el fin
de contribuir a la consecucidon de prestaciones estatales que satisfagan los bienes y recursos que los
derechos que las instituciones estatales tutelan”. Véase Pisarello, Gerardo, Los derechos sociales y sus
garantias: notas para una mirada “desde abajo”, en Courtis, Christian (comp.), Desde otra mirada Textos de

teoria critica del Derecho, 2001, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Derecho, Eudeba.
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El notorio incremento en los estudios sobre los temas de justica se debe tal vez a
la intensidad de la violencia y de la corrupcion que se viven hoy en dia, y que en
multiples oportunidades han sido atribuidas a la ineficacia y debilidad del aparato
judicial, las cuales son el sintoma manifiesto de un fendmeno mas global: La

precariedad estructural del Estado, o del derrumbe la institucionalidad.

Esto explicaria la razén por la que tanto los sectores autoritarios como los
movimientos democraticos reclaman una intervencion creciente de la
administracidon de justicia; [...] los primeros para restablecer los valores, el orden,
preservar el régimen politico y redinamizar los procesos de acumulacion
(Montenegro y Posada, 1994); los otros, reclamando castigo por los crimenes de
los poderosos y en general por las graves violaciones de los derechos humanos.
Esto deja claro que el nuevo estadio del paradigma de la cultura juridica es un
objeto de estudio atractivo para la comprension de un fenémeno social
trascendental como el que toca.

En la actualidad tenemos un panorama mas amplio sobre los conceptos que
conllevan e implican los “derechos humanos”, cuestion que histéricamente habia
sido imposible para una sociedad mexicana sometida ante un gobierno
hegemaonico, poco interesado en satisfacer las demandas ciudadanas. Hoy en dia
es dificil imaginar estas luchas sociales situadas fuera del campo de la defensa de
“derechos” en términos de instrumentacion constitucional, lo que pone a la “cultura
juridica” como un parteaguas en la influencia “positiva” de la inclusion del tema de

los derechos humanos en la agenda judicial.

La justicia se ha modificado, y en tanto, se encuentra en vias de instaurar un
nuevo paradigma. Es tiempo de que los ingenieros sociales emprendan acciones
capaces de aportar soluciones practicas y creativas a los problemas de la
sociedad en aras de su transformacién, para ello se requiere un analisis desde

enfoques mas flexibles provenientes de didlogos interdisciplinarios. De ahi la
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importancia de repensar el derecho y los derechos en su relacion con las distintas

realidades econdmicas, politicas y sociales.

La falta de un enfoque sistematico al estudio social respecto de la vigencia de los
derechos humanos en los sistemas juridicos como medio de procuracion de su
respeto irrestricto y con ello propiciar el enaltecimiento de la dignidad humana
(Olivos, 2011, 1X), hace que la investigacion que si se realiza tenga que recurrir a
fuentes legales, que no ayudan a responder preguntas de investigacion
propiamente sociales (Estévez y Vazquez, 2010). Urge repensar el papel que los
derechos humanos. Estos deben y pueden desempeiiar un rol privilegiado en la
conformacion de una verdadera democracia constitucional en México. Esta tarea
no puede ser solo emprendida por abogados y juristas (Gutiérrez Rivas, 2010, 7).
Con esta mirada, nace el interés por elaborar un estudio sobre las
transformaciones del marco juridico mexicano y sus implicaciones en la cultura
juridica de los derechos humanos, concretamente en el caso de la agenda judicial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 1994 a 2011, desde la Sociologia
Juridica, por ser la disciplina en que se concentran las instituciones legales como

recursos estructurales de los sujetos sociales (Estévez y Vazquez, 2010, 15).
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.  MARCO TEORICO

El estudio del derecho en la disciplina sociolégica tiene un lugar marginal. Ante
esta marginalizacién del derecho en la teoria social, la sociologia del derecho ha
tenido que desarrollarse como una subdisciplina que ha despertado tanto el
interés de cientificos sociales, como del derecho. Desde las ciencias sociales, al
igual que en este trabajo se busca analizar el lugar del derecho y los fenédmenos
juridicos en las sociedades contemporaneas (Ansolabehere, 2010, 22) asi como el
papel que juegan en la construccion de la democracia [‘real”] en México y también,
como un problema sociolégico mas, si el derecho juega en el calculo social que

hacen los actores (Cuellar, 2008, 11).

Para ello es necesario desentrafiar dos variables que son pilares para la
compresion del objeto central de estudio y las variables dependientes de esta

investigacion, estas son: cultura juridica y derechos humanos.

1.1 CULTURA JURIDICA/LEGAL’

La cultura juridica es un término que ha sido abordado con mayor frecuencia en
los debates y discusiones actuales, a pesar de la falta de unificacién, y
consolidacion del concepto, propiamente dicho (tanto en lo general como en lo
particular). Todas sus connotaciones inciden directamente sobre las pautas bajo

las cuales se estudia y, se emplea como fundamento para el analisis de las

” Para la academia es aceptable manejar cualquiera de los términos: “Cultura Juridica” o “Cultura Legal”, ya
que ambos apelan al mismo objeto de estudio, sin embargo la existencia de ambas connotaciones radica en
aspectos como la traducciéon de otros idiomas al espafiol o bien, la cercania ya sea con la disciplina juridica,
politica o socioldgica.

Para efectos de este trabajo se dara preferencia a la nocién de “Cultura Juridica” debido al tema central de

estudio.
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distintas plataformas que ofrecen las ciencias sociales -en lo que corresponde a

este estudio-, tales como las perspectivas juridicas, politicas y socioldgicas.

Una de las referencias con mayor peso en al campo de la cultura juridica por su
trayectoria en investigaciones y aportes a la clarificacion del concepto es
Lawrence Friedman, quien la define como el conjunto de ideas, valores,
expectativas y actitudes en relacion con la ley y las instituciones juridicas que el
publico o parte del publico, tiene (Pérez Perdomo, 2003, 118). En ese sentido la
cultura juridica no debe concebirse, segun Friedman, como un aspecto de la
cultura general, sino a partir de la relacion que se establece con el Estado, ya que
no existe una unica cultura, sino varias. Dentro de cada uno de los grupos, la
cultura juridica consiste en actitudes particulares que, sin perjuicio de ello, tienden
a agruparse, a formar grupos de actitudes semejantes frente a las leyes y normas
establecidas (Friedman, 1987, 98). Siguiendo esta idea, afnade que la “ley produce
un feedback en la cultura, de ahi que no pueda determinarse exactamente la

extension de aquella influencia y afirma de manera general que:

...toda ecuacién que presenta un cambio social X como causa de un resultado
juridico Y es simplista en insatisfactoria. Una férmula mejor seria: el cambio
social X provoca un cambio en la cultura juridica Y que, a su vez, provoca este
0 aquel tipo de presién en las instituciones juridicas, teniendo un resultado
juridico Z. dicho de otro modo, “cultura juridica” es un término genérico
aplicable a un determinado estado de pensamiento y de ideas de un publico
determinado: estos estados de pensamiento se ven afectados por los
acontecimientos, por las situaciones, por la sociedad como un todo y provocan
a su vez acciones que tienen un impacto en el propio sistema juridico
(Friedman, 1997, 35)".

Un aspecto importante de todo sistema social es la cultura de sus operadores y
sus destinatarios finales; es decir, el conjunto de las ideas y creencias que ambos
tienen acerca del sistema mismo y acerca de sus obligaciones para con él y con la

sociedad.

El cambio cultural es consecuencia del cambio a nivel del molde normativo de la

vida humana [...]. La cultura juridica es s6lo un segmento del circulo total de la
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cultura de una sociedad, que incluye el aspecto cognitivo -la filosofia y las
ciencias, naturales y sociales; las tecnologias- y el aspecto expresivo -la literatura
y las artes- [...] parece légico pensar que el cambio en los demas segmentos de la
cultura debe tener algun efecto sobre el cambio de la cultura juridica (Pérez
Perdomo, 2003, 199).

Para entender la cultura juridica, no como concepto sino como agente del cambio,
se necesita vincular el cambio social y juridico a través de datos e indicadores
cuantitativos, sobre la influencia que se produce en ambas direcciones. [...] ya que
no se puede estar totalmente de acuerdo con la expectativa de que “el efecto mas
fuerte es el del cambio social sobre los sistemas juridicos (Merryman et. al., 1979,
26y s.s)”.

Sociolégicamente hablando, las instituciones son las responsables de ordenar las

interacciones humanas (Castafieda, Cuéllar y Kuri, 2011, 7).

d) La Vision Sociolégica

Desde la disciplina socioldgica, el Dictionnaire Encyclopédique de Sociologie et
Théorie du Droit, apunta a cuatro definiciones de cultura juridica: a) las técnicas de
exposicion y de interpretacion utilizadas por los operadores del derecho y el
conjunto de ideologias en el que esas técnicas juridicas se traducen; b) el conjunto
de opiniones del publico sobre el sistema juridico positivo, c) el conjunto de
valores, principios, ideologias sobre el derecho y de conocimientos vinculados al
vocabulario propio de los operadores del derecho; y d) el conjunto de las
diferencias nacionales y locales en el pensamiento y la practica del derecho.
(Pérez Perdomo, 2003).

Karina Ansolabehere (2011), nos habla de una referencia a la manera en que se
vive la ley en diferentes espacios y por diferentes actores entendiendo, en este

caso, al sustantivo que vive en un sentido amplio: como préactica, como simbolo,
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como significados, como tradiciones, como creencias, Como concepciones, como

institucién, como profesion etc.

Alexandra Huneeus, Javier Couso y Rachel Sieder refieren la composicion del
término “culturas legales” como el bagaje siempre cambiante de las ideas y
conductas relacionadas con el derecho, la justicia legal y los sistemas juridicos
[...], por lo cual son entendidas como un término poroso caracterizado por la
hibridez, por su perpetua produccion y reproduccion, asi como su poder de influir
en las formas de disputar el poder, siendo que al mismo tiempo esta determinada
por ellos. En este caso el término funciona como un concepto que abarca un grupo
de fendmenos que han sido descuidados en el campo de las politicas judiciales,
pero que, al ser delineadas y conceptualizadas cuidadosamente, pueden ser
fructiferamente utilizadas como variables explicativas de un sinfin de procesos

sociales (Huneeus, Couso, Sieder, 2010). 8

Se puede decir entonces, retomando a Robert Puthnam y recogiendo de manera
global las concepciones anteriores, la cultura juridica constituye un ambito de la
cultura civica, que se refiere a un sistema de creencias compartido respecto de los
poderes publicos, al nicleo social al que se pertenece, y al catalogo de derechos y
deberes que cada cual cree tener (Putnam, 1996 y Guilherme dos Santos, 1993).
Para pensar la cultura legal, [...] es necesario pensar en el propio concepto de
ciudadania en cuanto a participacion en los asuntos publicos (Putnam, 1996,
101).

El enfoque sociojuridico de Eliane Botelho Junqueira se cuestiona sobre la
influencia de la disciplina sociolégica sobre la juridica y viceversa: “jes la cultura
juridica el resultado de las transformaciones del derecho o, por el contrario, puede
la cultura juridica impulsar aquellas transformaciones? ¢ Tiene la cultura juridica de
los operadores del derecho mayores posibilidades de provocar cambios en la
esfera juridica? ¢,0 se corresponden esos cambios con las transformaciones de la

cultura juridica general?” (Pérez Perdomo, 2003, 119)

8 .
Traduccion Personal.
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e) En la Ciencia Politica

Para Gerardo Laveaga (2000) (cuya formacion lo orienta a una posicion mas
juridico/politica), la cultura juridica es conocimiento que un pueblo tiene de su
derecho, asi como de los esfuerzos que hacen grupos y facciones -principalmente
del gobierno- para difundir (0o no) tal conocimiento, las variables del proceso
mediante el que el pueblo acata las normas que lo rigen, los efectos concretos que

este ejercicio tiene en la sociedad civil y los limites a los que se circunscribe.

f) En la Cultura Juridica en lo juridico

La nocién de cultura juridica implica que la ley® debe ser tratada como un
elemento mas que se inserta y forma parte de una cultura mas amplia de otro
tipo.*® Toharia (1999) sugiere los elementos que fundan la cultura juridica asi: a) la
familiaridad con el derecho; b) las experiencias con el derecho; c) la confianza
institucional; d) la actitud en relacion a las leyes; e) las actitudes ante la

administracion de justicia, y f) las actitudes frente al conflicto.

Roger Cotterrell (1997), en esa misma linea, desde una postura legalista, propone
que el foco de atencién en relacion a la cultura juridica reside de forma notoria en
el poder del sistema juridico estatal de producir estructuras de comprension social,
actitudes y valores entre los ciudadanos legos, que en las maneras a través de las
cuales estas comprensiones difusas, actitudes y valores moldean el

funcionamiento del sistema juridico estatal.

° Entendida como un conjunto de reglas, practicas, instituciones y doctrina, etc.

aidea de interlegalidad advierte no sélo el sistema legal estatal generadora de normas y entendimientos,
estas son producidas dentro de un amplio rango de esferas no formales, subnacionales y trasnacionales que
estan conectadas invariablemente. Lo que supone la superimposicion, interpenetracion e interseccién de
diferentes espacios y érdenes legales, un proceso que envuelve una constante interaccién entre estructuras
legales y la accion humana. Vedse COTTERRELL, ROGER. (2006). Comparative Law and Legal Culture. En
Reinman, Mathias; Zimmermann, Reinhard, eds. The Oxford Handbook of Comparative Law. Oxford: Oxford

University Press. Pp. 709-737.
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Antonio Carlos Wolker apunta a “representaciones sustentadas de la (i)legalidad
en la produccién de ideas, en el comportamiento practico y en las instituciones de
decision judicial, transmitidas e internalizadas en el ambito de determinada

formacion social” (Pérez Perdomo, 2003, 118).

El proceso general de cambio social, econdémico y politico ha ido acompafnado por
cambios notables en la infraestructura juridica. [..] se trata menos de una cuestion
del “antes” y del “después”, y quiza mas de una cuestion de “demanda” y
‘respuesta”, que se genera, particularmente en esferas politica y econdmica,
donde ciertos cambios no son ni siquiera posibles sin modificaciones previas a las

leyes vigentes (Pérez Perdomo, 2003, 512).

No debe perderse de vista que en tiempos de cambio social, puede volverse tan
extrema la distancia entre las expectativas sociales y las respuestas juridicas, que
el sistema juridico corre el riesgo de perder una parte sustancial de su legitimidad,
y en consecuencia transformar negativamente los efectos de la cultura juridica.
Esta parece ser la situacién actual en México. Las demandas y expectativas
sociales son cada vez mas elevadas, sometiendo a las instituciones juridicas a tal
presion que no resulta sorprendente que sus respuestas se perciban como

injustas o insuficientes.

El cambio juridico genera expectativas sociales particulares y afecta conductas
especificas, la pregunta relevante aqui es ¢como, y hasta qué punto, el cambio
juridico producira también cambio social (y/o cultura)?, el cual a su vez, tendra un

nuevo impacto sobre el sistema juridico.

Segun Edmundo Fuenzalida Faivovich, pese a que el sistema juridico tiene una
fuerte relacion con el régimen politico, no debe confundirse con él: en el plano
politico se dictan las normas a las que los ciudadanos deben ajustar sus
conductas, y al sistema juridico le corresponde darles certeza y seguridad de que
los derechos y obligaciones establecidos en esas normas se haran respetar,
recurriendo en ultima instancia a la fuerza del Estado. (Pérez Perdomo, 2003,
197). No debe importar que tan afectada puede estar o no la legitimidad de las
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instituciones. La compleja relacion entre la institucionalizacion de practicas no
formales y la formalizacion de reglas, normas y procedimientos para acotar las
practicas informales es un tema recurrente en México, que tiene entre otros, un
efecto en la sobre reglamentacion, en la generacion permanente de o6rganos
diversos de vigilancia, en una creciente complejizacion de las instituciones termina

por bloquearlas y desestructurarlas (Castafieda, Cuéllar y Kuri, 2011, 9)

Estas primeras nociones sobre la cultura juridica, su campo de actuacion, sus

diversas concepciones se pueden resumir en los siguientes cuadros:
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ESQUEMA 1.

Sistema Politico-Juridico

Analisa:

- Conocimiento popular del derecho, las relaciones que lo
Laveaga circunscriben e incidencia en su forma de vida Relacién Estructuras

- Depende de intencion gubernamental para ser difundida. Politicas
Ciepgia - Variables del proceso de adopcidn de las normas que rigen -
Politica un pueblo Sistema Juridico

- Efectos precisos del ejercicio en la sociedad civil y sus
limites

Define la produccion

de estructuras:

Sistema c ., " Sistema Juridico
oy - Comprension [
Juridico omprension socia

Cotterrell Relacién

Estudiso
Sociolegales

>
- Actitudes y valores

i estructuras sociales
Cultura ciudadanos legos

juridica

Abarca fendmenos :

-Conductas cercanas al derecho, la justicia

legal y sistemas juridicos .,
galy ) Relacién

-Hibridos Fenomenos

_ -Constante reproduccién Sociales
Sociojuridico S , . >
Estudios - Influencia directa en métodos de disputa del

Sociopoliticos poder Sistema

- Autodeterminacién por métodos de disputa Juridico
del poder

Huneeus et

-Variable explicativa de los fenomenos
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ESQUEMA 2.

Fendmenos Sociales

Repercusiéon Sistematica
de la Cultura Juridica en el
Marco Institucional

Derechos Humanos Repercusién del Marco Contexto Politico

Institucional en la Cultura
Juridica

Institucionalizacion de los
Derechos Humanos

Derecho

(Marco Institucional)

La cultura juridica, por lo tanto —y en aras de dar luz a los objetivos de este
trabajo- serd entendida como: la manera en que se vive la ley en diferentes
espacios, por sus diferentes actores, caracterizada por su hibridez y constante
produccion y reproduccion, asi como su poder de influir en las formas de disputar
el poder -y viceversa-, ya que forma parte fundamental de un sistema de creencias
compartido respecto de los poderes publicos, al nucleo social al que se pertenece,

y al catalogo de derechos y deberes que cada cual cree tener.

En base a lo anterior, la cultura juridica es una técnica de exposicion e
interpretacion utilizada por los operadores del derecho, para generar una correcta
traduccion de ideologias que se generan en el seno de la relacion entre los

poderes publicos y con el nucleo social al que se pertenece; en tanto los efectos
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de dichas interpretaciones, traducciones, limitaciones y sus efectos los recibe y los

resiente la sociedad civil.

Por lo tanto, las variables que influyen en su configuracion y renovacion son: a) la
familiaridad con el derecho; b) las experiencias con el derecho; c) la confianza
institucional; d) la actitud en relacion a las leyes; e) las actitudes ante la
administracion de justicia, f) las actitudes frente al conflicto, g) el poder del sistema
juridico estatal de producir estructuras de comprensién social, actitudes y valores
pueden ser fructiferamente utilizadas como variables explicativas y h) la facilidad

para moldear el funcionamiento del sistema juridico estatal.

La cultura juridica es ideal como variable explicativa de los procesos sociales.

1.2 DERECHOS HUMANOS

La concepcién de los derechos humanos es diversa, y cominmente se llega a
asocias r como sin6nimo de garantias individuales, garantias constitucionales,
derechos fundamentales o derechos del hombre, sin embargo existen enormes
diferencias y fronteras distantes entre cada uno de estos términos (Olivos, 2011,
28); inclusive, la literatura encargada del tema dista de caracterizarse por la

homogeneidad de preocupaciones y perspectivas.

John Locke en su Tratado del Gobierno Civil de 1690 indicé que todo hombre
nace libre e igual, sin distincion e independiente, ninguno puede ser sacado de
este estado y ser sometido al poder politico de otro; con la Unica restriccion de
contenerse en los limites de la ley natural, en donde la sociedad es una
concrecion suya que no puede revocar aquella libertad y aquella igualdad, asi

como tampoco lo puede hacer el poder publico. **

En ese orden de ideas la republica democratica francesa fue pionera en el

reconocimiento de los derechos civiles y politicos de las personas. Estos derechos

! véase LOCKE, JOHN. (1921). Tratado del Gobierno Civil. Madrid, Imprenta La Minerva. p.5y ss.

24



fueron cristalizados en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en el afio 1789, cuyo planteamiento enfatiza su inherencia a la
naturaleza humana (Olivos, 2011, 12).

La definicion actual de derechos humanos segun la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), cuyas raices evocan dicha Declaracion, nos habla sobre derechos
universales que a menudo estan contemplados por la ley y garantizados por ella.
Estos se otorgan sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquier otra condicion. Los
derechos humanos se caracterizan por ser universales e inalienables, absolutos e
integrales, interdependientes e indivisibles, imprescriptibles e iguales y no

discriminatorios*?.

En el constitucionalismo mexicano de los tiempos modernos, se consagra el
reconocimiento de los derechos humanos; podemos observarlo a través de las
distintas declaraciones contenidas en las Constituciones Federales expedidas en
1857 y 1917.

El Titulo denominado “De los derechos del hombre”, incluido en la Constitucion

Federal de 1957, en su articulo 1°, sefiala que:

El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara: que todas las
leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias

gue otorga la presente Constitucion (Olivos, 2011).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedida el 5 de
febrero de 1917 en su Titulo Primero, Capitulo |, “De Las Garantias Individuales”

establece®®:

12 www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx consultada el 30 de noviembre de 2011

19:02 pm.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2010
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En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino

en los casos y condiciones que ella misma establece.

Sin embargo, el concepto de derechos humanos comenz6 a formar parte del
lenguaje de las politicas progresistas hace apenas dos décadas, [...] no fue sino
hasta el inicio de la década de los 1990 cuando la categoria “derechos humanos”
adquirié carta de naturalidad dentro de los discursos de la politica y el derecho en
México; este fendmeno [...] ocurriéo de forma paralela al agotamiento del sistema

politico autoritario (Gutiérrez Rivas, 2010, 7).

Con la reforma a la Constitucion Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de junio de 2011 se modifico la citada nominacién del Capitulo |
del Titulo Primero, siendo su nueva denominacion: “De los Derechos Humanos y

sus Garantias”, en cuyo articulo 1°,consigna:

En los Estados Unidos mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Con esta transformacion se reconocen ahora, los derechos humanos, lo que se
traduce en un cambio de paradigma que implica modificaciones trascendentales
en la forma de concebir, relacionar y actuar frente a ellos, en tanto que son

derechos de las personas, de la Humanidad (Olivos, 2011, VIII)

Los estudios de caracter estrictamente juridico nos hablan de derechos
fundamentales mas que de derechos humanos y los describe como aquellos que
estan consagrados en la Constitucién (Carbonell, 2006). Luigi Ferrajoli (2001),
sostiene que es posible identificar cuatro criterios axiolégicos que responde a la
pregunta de qué derechos deben ser (o es justo que sean) fundamentales; estos

criterios son de igualdad, la democracia, la paz y el papel de los derechos como

' Véase FERRAJOLI, LUIGI. (2009). Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales. Madrid. Editorial

Trotta.
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leyes del mas débil. Podria decirse que los derechos humanos, lo son en la
medida en que conforman herramientas de salvaguarda de los intereses mas
importantes de las personas, puesto que preservan los elementos basicos para

llevar a buen fin el plan de vida de una persona.

” [

Los conceptos de “derechos fundamentales”, “garantias individuales y sociales”, y
“derechos humanos” no son equivalentes, ni se pueden utilizar indistintamente. La
garantia es una expresion del Iéxico juridico con la que se designa a cualquier
técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo (Ferrajoli, 2002), constituyen
el instrumento constitucional establecido por la propia norma fundamental del

pais, para salvaguardar tales derechos.™

Para la teoria liberal, los derechos fundamentales son derechos de libertad que el
individuo tiene desde un ambito vital anterior al Estado. Dos de los principales
exponentes de la teoria liberal, Carl Schmitt y John Rawls resumen las funciones
de los derechos fundamentales en tres puntos esenciales: a) Defienden al
individuo frente al Estado, b) existe un numero muy limitado de derechos
fundamentales, ya que solo se reconocen aquellos cuyo contenido no depende su
legislacion y c) estan garantizados de forma absoluta, frente al poder legislativo
(Carbonell, 2006, 36).

Los “derechos humanos”, en suma, son una categoria mas amplia y que, en la
practica, se suele utilizar con menos rigor juridico, que la de los derechos
fundamentales. Se hace referencia a ellos como expectativas que no estan
previstas de forma clara en ninguna norma juridica, con el objeto de reclamar lo
que algunas personas les puede parecer una actuacion indebida de las
autoridades (Carbonell, 2006).

Desde la teoria social se han intentado desarrollar definiciones (dos en particular)
sobre los derechos humanos, las cuales contrastan de manera importante con las

definiciones juridicas. [...] La primera de ellas, desarrollada por Turner (1993),

> Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, t. IV, octubre de 1996, novena época, tesis . °. C. 28K, p.

547
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define los derechos humanos como la respuesta institucional frente a la fragilidad
humana; considera a los derechos humanos equivalentes contemporaneos de los
derechos naturales que fundamentan el orden social y cultural; en este escenario
la clave es la fragilidad humana y la respuesta institucional para superarlas,
dejando de lado las asimetrias de poder, asi, también nos habla de una
aproximacion jerarquica de arriba hacia abajo (institucion — sociedad). La segunda
es desarrolla por Sjoberg et. al. (2001), desde la sociologia moral definen los
derechos humanos como reclamos sobre relaciones de poder organizadas,
realizados por personas en diversos sistemas sociales y culturales para avanzar la
dignidad de los seres humanos; esta perspectiva pone el foco en el contenido
contencioso de estos, y en contrario a la perspectiva de Turner, nos habla de una
relacion de abajo hacia arriba, es decir, de las personas hacia las instituciones
(Ansolabehere, 2010, 26)

El construcitivismo se ha ido revelando como una perspectiva metodologica (util
para analizar no solo el papel de los derechos humanos en la construccion de
sujetos y objetos sociales, sino también para examinar a los derechos humanos
mMismos como una construccion social que puede ser transformada, contestada y

medida por el poder. (Estévez y Vazquez, 2010, 16)

Esto es, los derechos humanos se entienden como el conjunto de atributos y
prerrogativas que tiene todo integrante del género humano, [...] son anteriores y
superiores a la sociedad, asi como a cualquier forma de organizacion y ejercicio
del poder publico. [...] no son producto ni creacion de las instituciones estatales.
Estas solo pueden reconocer, garantizar y hacer que se observen para su cabal
cumplimiento. [...]Los derechos requieren del reconocimiento en el ordenamiento
positivo, sobre todo de la Constitucion, [...] que debe asegurar su consagracion y
requiere garantizar todo ordenamiento legal que consigne y regule una relacion
juridica entre el sujeto titular de las mismas y la actuacion de la autoridad estatal
(Olivos, 2011, 3).

La falta de un enfoque sistematico al estudio social de los derechos humanos hace

gue la investigacion que si se realiza tenga que recurrir a fuentes legales, que no
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ayudan a responder las preguntas de investigacion propiamente sociales (Estévez
y Vazquez, 2010, 12) vinculadas con la realidad objetiva de las personas, de las
condiciones naturales y culturales que lo circundan, de su existencia Unica como
especie humana, del respeto a la vida [...], de su integridad personal fisica y
moral, del reconocimiento que le garantice la libertad (e.g. pensamiento,
manifestacion, opinidn, expresion, asociacion), la igualdad (e.g. sexo, raza, etnia,
de religién, condiciébn econdmica y social y la seguridad (e.g. de sus propiedad, de

sus bienes, de su vida, integridad personal) (Olivos, 2011, 3).

Desde hace por lo menos treinta afios, el estudio académico de los derechos
humanos ha dejado de ser terreno exclusivo de la disciplina juridica y se ha
convertido en un objetivo compartido por las diversas disciplinas sociales y
humanisticas. Se empieza a hablar de derechos humanos en las ciencias sociales
en la medida en que los actores sociales —sujeto- hacen referencia al concepto, y

las instituciones —objeto- lo retoman. (Estévez y Vazquez, 2010)

El uso estratégico de los derechos humanos como discurso, ideologia o doctrina
legal por parte de los sujetos sociales para formular demandas, en la medida en
que la gama de valores propone el discurso de derechos humanos impregna el
ambito de los sujetos sociales, también se retoma como un eje rector a nivel

institucional. (Estévez y Vazquez, 2010, 17)

En el mundo anglosajon, el interés de las ciencias sociales por los derechos
humanos data de la década de 1970 (Freeman, 2002). Esta tendencia es,
entonces, relativamente nueva en la sociologia en general y en los estudios
sociolegales'® en particular. Por ello en este estudio no se deja de lado la

importancia de la mirada “sociojuridica’’, ya que parte de la base de que los

'® Entendidos como un ambito de mas amplio de intereses de la sociologia del derecho desde el trabajo

empirico. ANSOLABEHERE, KARINA. (2010).Los Derechos Humanos en los Estudios Sociojuridicos. En Estévez,
Ariadna y Vazquez, Luis Daniel (comp.). Los Derechos Humanos en las Ciencias Sociales: una Perspectiva
Multidisciplinaria. México. FLACSO-UNAM-CISAN.

Y Ibid. Trabajo empirico que tiene como comun denominador el estudio de la sociedad a través de la ley y

el andlisis de la ley en la sociedad.
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derechos humanos no se agotan en su dimension juridica, ya que es una nocién
gue conjunta componentes morales, culturales, discursivos, etc. (Ansolabehere,
2010, 20)

Cabe destacar que esa es la razon por la que uno de los objetos de estudio para
el presente trabajo es el lugar que tiene el cambio social en la cultura juridica y por
tanto, en las instituciones juridicas como base de la institucionalizacién de los
derechos humanos.

La sociologia juridica, cuestiona que el estudio de lo juridico se considere
equivalente al estudio de las normas juridicas, de qué son o deben ser, y que la
efectividad y origen de estas normas no sean problematizados. Existe una
segunda vertiente de aproximacion a lo juridico de lo que se ha hecho llamar
estudios sociojuridicos [...], un espacio de reflexion mas dinamico sobre lo juridico,
desde una perspectiva multidisciplinaria, Los llamados estudios sobre derecho y
sociedad tuvieron y tienen, a diferencia de la sociologia del derecho, una
aproximacion empirica, como interés por la ley en accién —aproximacion dada a
conocer gracias a los trabajos de Roscoe Pound-. Esto implica, dar cuenta de la
norma juridica en las practicas y no soélo en los reordenamientos (Ansolabehere,
2010, 23), lo que favorece en todos los aspectos, el tratamiento de los derechos

humanos como objeto social de estudio.

En los estudios sociojuridicos podemos hallar dos vertientes: la reflexion sobre los
derechos, como el analisis de los proceso de reclamo e institucionalizacién de un
derecho y cambios simbdlicos acerca de los derechos de un determinado grupos
social, que tuvo como trasfondo el desarrollo de movimientos de reivindicacién de
derechos; y los derechos humanos, entendidos como un fenédmeno
contempordneo eminentemente trasnacional que expresa un proceso de
declinacién relativa de los Estados nacionales, nuevas relaciones de poder y
procesos sociales de nuevo cufio que, tienen multiples particularidades: son un
ideal normativo, una doctrina juridica y un conjunto de instituciones (Sommers y
Roberts, 2008), proceso que entrafia el reconocimiento de la fragilidad de los

seres humanos y el interés de las ciencias sociales por identificar como se
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construyen las instituciones para minimizarla frente a las relaciones de poder
organizadas; el sustrato de esta variante fue el aumento en el nimero de pactos y
tratados sobre la materia, el proceso de declinacién del Estado Nacional, la
dificultad de la nocion de ciudadania para expresar fenOmenos trasnacionales, la
ampliacion de redes trasnacionales de promocion y defensa de los derechos
(Ansolabehere, 2010, 28)

Podemos definir dos momento clave para la consolidacion del tema de los
derechos humanos dentro de la discusion sociojuridica: el primero de ellos en los
afios noventa y los primeros afos del siglo XXl donde encontramos: 1) trabajos
empiricos emblematicos sobre los derechos que buscaron indagar la importancia
del derecho y las instituciones juridicas para el avance de algunos derechos en el
ambito nacional (Rosemberg, 2008; McCann, 1994), y 2) trabajos de teoria social
gue indagaban la ausencia de una reflexion referente a los derechos humanos en
ésta y a buscar o desarrollar una “sociologia de los derechos humanos” (Turner,
2002, 1993; Sjober et. al., 2001). [...]; en el segundo momento, en cambio,
encontramos una mayor proliferacion de estudios empiricos sobre derechos

humanos considerados un fenédmeno eminentemente trasnacional.

La institucionalizacion de los derechos se liga directamente a la concrecion de
intereses particulares de élites privilegiadas, ademas de favorecer la creacion de
vinculos entre las relaciones de poder en las que intervienen estos mismos
nucleos alrededor de un proceso social particular, lo cual repercute en que por si
mismo, no se consigan los resultados esperados y necesarios que favorezcan a

un contexto particular.

Se observa una preocupacion critica por las consecuencias sociales de la
volatilidad de los derechos en términos de identidades, tradiciones juridicas,
relaciones de poder etc. (Hagan y Levi, 2007), y las nuevas formas de soberania
estatal y legitimidad derivadas del discurso y las instituciones cosmopolitas de

derechos humanos.
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Para definir mas claramente lo que para el presente trabajo entenderemos por
derechos humanos se retoma dicho concepto desde una visibn multidisciplinaria,
en la que los derechos humanos se consideran derechos subjetivos y como
exigencias éticas justificadas, provenientes de acciones u omisiones por parte del
Estado sobre bienes primarios socialmente reconocidos como elementos basicos
de la dignidad humana, sometidos en diferentes momentos al discurso de la
moralidad -dando solidez a su existencia mediante valores como libertad,
igualdad, solidaridad y paz-, para posteriormente fundarse en el derecho positivo.
Representan “un plan de vida ideal” para las personas al garantizar desarrollo e
igualdad. El surgimiento de los derechos que comprenden este catalogo se ha
consolidado de forma contextual y contingente, como “derechos historicos”
institucionalizados. Los derechos humanos no son mas que aspiraciones

socialmente construidas para que el ser humano llegue a ser lo que cree que debe

de ser. 8
ESQUEMA 3.
FIN ULTIMO DIGNIDAD HUMAMNA
VALORES
INTERMEDIOS LIBERTAD IGUALDAD SOLIDARIDAD PAZ
P
~ oy,
DERECHOS LIBERTAD DERECHO A LA LIBERTAD DE DERECHO A LA
POSITIVOS PERSONAL SALUD EXPRESION VIVIENDA
DERECHO A DERECHO A LA INTEGRIDAD DEBIDO
VOTAR EDUCACION PERSOMNAL PROCESO

Los derechos humanos se siguen presentando como un discurso de protesta

frente a los Estados, a los cuales, estos dificilmente se oponen -incluso existen

'8 éase SERRANO Sandra y VAZQUEZ Luis Daniel. (2012). Guia de Estudio de la Materia El enfoque de los
Derechos Humanos. México. Pp. 24. FLACSO-México
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plataformas politicas totalmente fundamentadas en términos de derechos
humanos, sin embargo es el mismo gobierno quien convierte este discurso pro

derechos en algo inoperativo-.

La consolidacién de los derechos no solo tiene que ver con las acciones del
Estado y las grandes organizaciones, 0 no solo importa la forma de relacion entre
el Estado y sociedad, sino también la forma en que la sociedad concibe sus
derechos y los reclama. Esta perspectiva tiene preocupaciones diversas: ¢,cOmo
el uso del derecho contribuye al cambio social?, ¢ para qué se usan los derechos?;
y ¢el constante escepticismo sobre el tema de los derechos, se deriva de la idea
de que existe una relacion compleja, y a veces muy tensa, entre derechos legales

y justicia social (Nielsen, 2004, 63)?

Finalmente es necesario sefialar que ante la amplia gama de conceptualizaciones
y posibilidades sobre ambos términos, este trabajo busca desentrafiar ¢cuél ha
sido el papel del marco institucional respecto de la cultura juridica mexicana como
factor de incidencia sobre los derechos humanos?, ¢bajo qué combinaciones de
condiciones sociales, juridicas y politicas la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién adopta el tema de los derechos humanos como fuente primera de la

interpretacion judicial?
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lll. LOS DERECHOS HUMANOS EN LA AGENDA EXTERNA

En este capitulo se da cuenta de los cambios institucionales que, desde 1994
han favorecido a la insercion de los derechos humanos al marco institucional, lo
cual deriva en la obligatoria introduccion de nuevas pautas y perspectivas para

la interpretacion judicial.

Las modificaciones que ha sufrido el marco legal del pais en los ultimos afios se
han caracterizado por ejecutarse en funcion de la presion social (y en tanto, la
consecuciéon de intereses politicos, incluso electorales), reflejAndose
directamente en los temas de discusion -tales como el reconocimiento de la
autonomia étnica-indigena, la transparencia y acceso a la informacién publica,
los derechos de las victimas del delito y del modo de aplicacion de los derechos
humanos en general, solo por mencionar algunos ejemplos- al interior de las
instancias politicas y judiciales y su agenda. Resulta casi imposible disociar los
procesos de cambio, integracion o desarrollo social, del derecho, ya que es su
naturaleza fungir como el medio mas sélido para la materializacion de

escenarios, andlisis e interpretaciones de los procesos sociales.

La constante reconfiguracion de la cultura juridica, en funcion de los procesos
de cambio social de las ultimas décadas, nos ha acercado mucho més al
estudio y andlisis de la esencia del Poder Judicial en general y de la Suprema
Corte de Justicia en particular, como fuente emanadora de interpretacion del
derecho y de la Constitucion -cuestion que va mucho mas alla del imaginario
comun de definir inocentes o culpables, que en lo absoluto es ocupacion de la
Corte-. Si bien es cierto que el desempefio del Maximo Tribunal se enfoca
totalmente al campo de conocimiento juridico, no podemos dejar de lado que la
labor jurisdiccional posee, per se, una connotacion altamente politica -derivada
del proceso legislativo que le antecede y mediatico que por lo general le
sucede-. Es necesario para aquellos paises cuyas aspiraciones residen en la
construccion del “Estado social y democratico de derecho, ideal”, como México,

gue se acentle la naturaleza politica de sus tribunales, pues las funciones de
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los otros dos Poderes de la Unién y sus instituciones requieren de un

contrapeso que los contenga desde la arena del razonamiento constitucional.

La justicia mexicana ha tenido, histéricamente, problemas para consolidarse
como garante y fundadora de la proteccion de los derechos humanos debido a
la constante carencia de operadores preparados y convencidos de que los
cambios normativos son necesarios y sobre todo, posibles. La baja
institucionalidad que deviene de la falta de compromiso con el mejoramiento y
modernizacién del sistema de justicia lo pone en desventaja frente al escrutinio
social que lo concibe como una de las instituciones de mas pobre credibilidad
social (Solis, 2010, 21).

Las modificaciones a las reglas, generalmente inyectan de nuevos brios a los
procesos sociales de cambio - internos como externos-, sobre todo en cuanto a
la regulacion de asuntos que inciden directamente en la convivencia diaria
entre individuos, ya que las modificaciones normativas, por mas integrales que
parezcan, constituyen solamente una parte de la aspiracion formal de lo que la
sociedad anhela para si misma. Sin embargo, las posibilidades de éxito de la
norma entrante se veran mermadas si no existen operadores minimamente
capacitados para afrontar el desafio. Es destacable el fendémeno de
responsabilizar por la ausencia de certidumbre en la justicia Unicamente en los
rostros publicos de las mismas, perdiendo de vista que los operadores del
sistema se ven en la necesidad de lidiar con un sistema monopolizado por
practicas y formalismos que parecen sustentarse poco en la argumentacion de
razones juridicas en funcion del “qué” y el “cdmo” social que son igual de
importantes como el “quién” social, segun Dezaly y Garth, hacer estas
distinciones da origen a la informalidad (en Solis, 2010, 22) —sobre todo en
estructuras de justicia como la mexicana que dividen la accién de juzgar en dos

de sus Poderes-.

Estas razones, originan la necesidad de estudiar las transformaciones en las

instituciones de justicia como ruta para la transformacion de la cultura juridica,
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lo cual presupone la inversion de un alto nivel de “ingenieria social e
institucional”, frente al impacto y al reto supone cada una de estas transiciones
en el seno de una sociedad con una democracia incipiente y que
histéricamente ha usado el derecho como instrumento para conducir el cambio
(Lépez Ayllon, 1997, 241).

Ante el tipo de estudio que nos ocupa, los argumentos ya asentados , al
dinamismo de la cultura juridica surge la necesidad de presentar un analisis
cronoldgico de aquellos cambios que antecedieron y precedieron a la
incorporacion paulatina de los derechos humanos a la agenda politica y judicial
en momentos muy particulares, desde 1994 hasta nuestros dias. Este analisis
centra su atencién en los vinculos reciprocos que se generan entre el marco
institucional y la cultura juridica —siendo que la actualizacion de uno obliga a la
reconfiguracion de la otra-, de modo tal que conforme el tema de los derechos
humanos ha tenido mayor cabida en el marco institucional, las nuevas
condiciones de la cultura juridica se regeneran y advierten nuevas carencias en

el sistema.

2.1 LA CULTURA JURIDICA INTERNA Y SU IMPACTO EN LA AGENDA DE LOS DERECHOS

HUMANOS: LOS RETOS CONSTITUCIONALES PARA EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Durante poco mas de tres cuartas partes del siglo XX, la introduccion de

transformaciones a la conformacién, actividades y operacion del Poder Judicial,

por lo general obedecia a intereses politicos muy particulares. Conforme el Poder

Judicial, se fue abriendo a la sociedad, las reformas constitucionales reflejaban, en

mayor media, un cambio en la conciencia y la cultura de la época que devino de

los cada vez mas frecuentes intercambios de informacién entre culturas.

Las reformas constitucionales previas a la que tuvo lugar en 1994, a pesar de

haber tenido una gran influencia en las labores cotidianas “reales” de la Suprema

Corte, también se traducian en simbolo inequivoco de la trayectoria institucional
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de sus relaciones con el poder politico a lo largo de varias décadas, sin duda, un
ejemplo de ello es la nula capacidad de veto de la Corte sobre las decisiones del
poder politico y, la capacidad de influencia del poder politico en las reglas que
regulaban el Poder Judicial (Ansolabehere, 2007, 74). En 1994, el poder ejecutivo,
entrante buscaba renovar las instituciones de justicia y ganar legitimidad. A través
de varios procesos de reestructuracion, el Poder Judicial Federal, como se
conocia dejo de existir gracias al nuevo modelo organico en su interior; la
Suprema Corte, por su parte, fue provista de una nueva imagen y funcién social,
trazando un nuevo camino hacia su consolidacion como verdadero Tribunal
Constitucional, que en nada se parecia al antiguo “tercer poder de la Unién”

ensombrecido por la fuerza e importancia de los otros dos.

Es por ello que a través de un recuento histérico se busca demostrar como
paulatinamente la cultura juridica se ha visto impactada por la insercion del tema
de los derechos humanos en la arena politico/legislativa, repercutiendo
directamente las bases de la interpretacién constitucional y la agenda judicial.
Desde la institucionalizacién de la ley vigente, se podran apreciar las brechas,
intencionales y no intencionales que desde la Suprema Corte han buscado
promover los derechos humanos como base teérica y practica de la actividad

jurisdiccional.

2.2 1994: LA REFORMA JUDICIAL Y LA RECONFIGURACION DEL PJF

“La reforma judicial y el Estado de derecho se consideran como elementos
indispensables para consolidar la liberalizacion econémica y la democratizacion
politica”

Héctor Fix-Fierro.

Después de 64 afios con un solo partido en el poder, el muy evidenciado fraude en
los comicios de 1988 para mantener la hegemonia partidista, la guerra sucia al

interior de la politica, la crisis economica y financiera, gubernamental y social
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frente a las nuevas alianzas de mercado internacional y elevados indices de
violencia generalizada en México, provocaron un ambiente escepticismo ante la

eficacia, eficiencia, suficiencia y vigencia de las instituciones publicas en general.

El conformismo historico de la sociedad mexicana, anclada por su —errénea-
autodeterminacion de “pueblo dominado” -arrastrada desde la conquista
espafiola- ha dejado marcas profundas en el sustrato cultural mexicano (Lopez
Ayllon, 1997, 244). Pese al arraigo de esta nocioén, una “renovada” conciencia
social estaba dando una vuelta de tuerca al tradicionalismo mediante inusitadas y
cada vez mas frecuentes expresiones de descontento, un ejemplo de ello fue la
sorpresiva entrada del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional a la Ciudad de
México el 1 de enero de 1994'°. La exigencia era una: urgia solucionar los
problemas derivados de la carencia de un Estado de derecho® real, que se
reflejaba en la falta de cumplimiento a las disposiciones de proteccion y acceso a
las garantias individuales, y el no reconocimiento de muchas otras necesidades

del pueblo.

19 g Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) inicia un levantamiento armado en el estado de
Chiapas cuyos efectos transforman la escena politica de México. El EZLN emite su “Declaracion de la Selva
Lacandona” donde declaran la guerra al gobierno mexicano y al presidente Carlos Salinas de Gortari y piden,
“trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y paz”.
Las poblaciones de San Cristébal de las Casas, Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo, son tomadas por los

indigenas rebeldes. Véase http://www.latinamericanstudies.org/ezIn/cronologia.htm consultada el 12 de

mayo de 2012 alas 3:05 a.m.

2 Que para efectos del presente trabajo, retoma la concepcidon de Luigi Ferrajoli de: un modelo de
organizacion politica caracterizado, por tres principios: a) el principio de legalidad de toda actividad del
estado, es decir, de su subordinacion a leyes generales y abstractas emanadas de drganos politico-
representativos y vinculadas, a su vez, al respeto de ciertas garantias fundamentales de libertad y de
inmunidad personales asi como de ciertos derechos de los ciudadanos procesalmente justiciables; b) el
principio de publicidad de los actos (el “gobierno del poder publico en publico”); c) la sujecion a control de
todas las actividades estatales bajo la doble forma de control jurisdiccional de legitimidad, ejercido por
jueces independientes y de control politico, ejercido por el parlamento (en ABRAMOVICH, VICTOR y COURTIS,

CHRISTIAN, et. al. (2006). Derechos Sociales Instrucciones de uso. México. Fontamara.)
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Era ineludible que el Poder Judicial reaccionara ante su falta de peso como
garante maximo de la estabilidad nacional, en aras de abandonar la dependencia
qgue lo anquilosaba frente a los otros poderes. Debia tomar las riendas de sus
responsabilidades y dedicarse a impartir justicia “sustantiva” en todos sus niveles,
correspondiendo a la situacion que apremiaba su atencién en pos de devolver la

seguridad a los ciudadanos (Solis, 2010)

Por otro lado, el ambiente que se vivia en el pais orill6 a la politica a redireccionar
su discurso y sus apuestas hacia la “seguridad” como estandarte de sus
propuestas de campafa para las elecciones venideras. Después de la promesa
presentada en la contienda electoral®* de reformar la estructura organica y
operacional del Poder Judicial a fin de mejorar las condiciones de seguridad a
nivel nacional, que habian ido declive durante los primeros afios de la década de
los 90s, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, ya instalado en su cargo como presidente
de los Estados Unidos Mexicanos presentd ante el Senado de la Republica una
iniciativa de Reforma a los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Fix-Zamudio y Cossio
Diaz, 2003, 547). Después de 4 semanas de discusiones, el 31 de diciembre del
mismo afio fue aprobada por la Cadmara de Senadores, y entraria en vigor, en la

mayoria de sus disposiciones al dia siguiente.

Esta reforma, como sefiala Amador Rodriguez Lozano (1997), transformaria la
forma de percibir al Poder Judicial con base en cuatro objetivos fundamentales:
- Dar mayor peso a la actividad y decisiones de la SCJIN al transfundirle
funciones de Tribunal Constitucional.
- Delegar la labor administrativa de la SCJIN en un érgano especializado en

vigilar y gestionar el desempefio del Poder Judicial de la Federacion.

! presentadas en Guadalajara, Jalisco el 14 de julio de 1994, como discurso de campafia: “‘Diez Propuestas

para un Nuevo Sistema de Seguridad y Justicia”.
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- Delimitacion de los érganos integrantes del Poder Judicial de manera que
no haya lugar a dafios colaterales entre instituciones.

- Dar legitimidad a la institucion del Poder Judicial, a través de la observancia
ciudadana del proceso de reconfiguracion y, por otro lado legitimar a sus
dependencias por medio de la inclusion de los mejores juristas del pais, en
su labor jurisdiccional, a través de un minucioso e imparcial proceso de
seleccion, promocion, profesionalizacion y capacitacion de la carrera

judicial.

La reforma de 1994, significd la verdadera consolidacion del Poder Judicial como
institucién con carécter decisorio. A partir de ese momento, la Corte deja de tener
injerencia en temas de caracter administrativo o de organizacion judicial, con la
creacion constitucional de un nuevo 6rgano (cuyo modelo proviene de culturas
como la italiana y francesa) denominado Consejo de la Judicatura Federal. Se le
delegaron tareas que permitieran el aligeramiento de sus funciones
jurisdiccionales de la Corte, de manera que la su ejecucion no redujese el tiempo y
la atencion requeridos para satisfacer sus nuevas facultades centrando su foco de

atencion en la actividad jurisdiccional Gnicamente® (Rodriguez, 1997, 50).

El Consejo de la Judicatura Federal fue creado para cumplir con la encomienda de
regular la carrera judicial y vigilar su cumplimiento. Sus facultades primarias son:
1. El nombramiento, adscripcion y disciplina de los jueces de distrito y magistrados
de circuito; 2. La definicion del nUmero, materia y ambitos de competencia de los
distintos 6rganos jurisdiccionales; 3. La elaboraciéon del proyecto de presupuesto
del Poder Judicial; 4. La administracion de la Defensoria de Oficio; 5. La
contraloria permanente del sistema, a través de un cuerpo de visitadores revisen

la funcionalidad de juzgados y tribunales, para impulsar la eficiencia y expedita

22 posteriormente, el Tribunal Electoral se integra al conjunto de instituciones del Poder Judicial de la
Federacién, a pesar de la divergencia entre sus ambitos de competencia. Véase RODRIGUEZ LOZANO,
AMADOR. (1997). La Justicia Mexicana Hacia el Siglo XXI. México. I1J- UNAM.

pp. 54
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administracion de la justicia, y 6. La vigilancia del cumplimiento de los principios de

la carrera judicial (Fix-Fierro y Fix-Zamudio, 1996; Gongora, 2006, 31).

Se establecié que para la integracion de dicho Consejo se instauraria un sistema
de designacion -no de representacion-, donde intervengan los tres poderes de la
Unién, garantizando el equilibrio en la toma de decisiones -y no la
representatividad de intereses o consignas particulares-. Para la seleccion de
candidatos del Poder Judicial todos los jueces y magistrados deberian ser
insaculados —un acierto en aras de evitar la politizacion de la magistratura-. La
primera insaculacion se dio bajo un marco de referencia literal de la norma, esto
es, sin importar perfiles, antecedentes o circunstancias personales se sorte6 a los
jueces y magistrados; los resultados fueron poco satisfactorios, concluyendo en el
establecimiento de un nuevo procedimiento, sustentado en los perfiles y criterios

especificos (Rodriguez, 1997, 57).

Respecto a las designaciones de ministros de la Suprema Corte de Justicia, con
miras a legitimar y consolidar la independencia y la imparcialidad de su quehacer,
se impidié la disminucién en la remuneracion durante el cargo con la idea de que
éste no sea motivo de corrupcion, asimismo, se les inhabilita para desempefiar
cargos en la federacion -salvo aquellos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia- y como abogados o
representantes de cualquier proceso que se siga ante los érganos del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro;
por cuestiones de equidad, también se clausura la posibilidad de ocupar puestos
en secretarias de Estado, en la Procuraduria General de Justicia de la Republica o
del Distrito Federal, la Camara Senadores o de Diputados, el gobierno de alguna
entidad federativa o Jefatura de Departamento —regente- del Distrito Federal,
dentro de los dos afios posteriores a la fecha de su retiro. (Cossio Diaz y Fix
Zamudio, 1996, 157)
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La determinacion de reducir el nimero de ministros de la Corte se vincula con una
mayor flexibilidad, autoridad, fuerza y agilidad en sus decisiones, por lo que
siguiendo esta linea se mantuvo el principio de inamovilidad, UGnicamente
modificando la temporalidad -buscando que con la renovacién periddica se
incorporen nuevas corrientes del pensamiento a sus criterios de control
constitucional®® que consecuentemente beneficien su capacidad directiva y
orientadora, de cara a los cambiantes escenarios sociales- y el escalonamiento —
que se distancia de los tiempos del ejecutivo y el legislativo abonando a la
independencia de los juzgadores-. Resultaba imprescindible, iniciar esta nueva
etapa de la Suprema Corte con un nuevo grupo de juristas cefidos e inspirados
por el espiritu de la reforma -la jubilacion de todos los miembros de la Suprema
Corte en 1994, para muchos fue injusto e inaceptable, equivalente a un golpe de
Estado judicial, sin embargo la imposibilidad de aplicar retroactivamente las
nuevas disposiciones hizo necesaria su jubilacion (Fix-Fierro, 2003)-. Para la
seleccién y nombramiento de este conjunto de abogados “elite” se someterian a
consideracion de por lo menos 2/3 partes de los miembros presentes del Senado,
ternas elegidas por el Presidente de la Republica, para las cuales se dio prioridad
a miembros de la carrera judicial que hayan servido con eficiencia, honorabilidad,
capacidad y probidad en la imparticion de justicia, asi como no haber
desempefiado cargos publicos durante el afio previo a su nombramiento. Los
candidatos comparecen ante el Senado, previo a la votacion definitiva. Este
proceso afianza la llegada de ministros con elevado nivel de legitimidad
(Rodriguez, 1997).

En otro orden de ideas, esta reforma incidié directamente en las actividades
jurisdiccionales reconocidas constitucionalmente de la Suprema Corte y los
Tribunales Colegiados (Sanchez Cordero, 2009). Las modificaciones a la Carta

Magna, ampliaban el horizonte de posibilidades interpretativas y de control de la

23 .1 2 ~ ; . ~ . .
De acuerdo con el filésofo espafiol José Ortega y Gasset, cada quince afos tiene lugar un cambio de
generacién en las sociedades, lo que trae como consecuencia que, en ese lapso se renueve la vision de la

sociedad y del gobierno.

42



Corte, dando una entrada solida a la era de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como un verdadero Tribunal Constitucional. A partir de esta reforma, los
procesos en que la Federacion fuera parte se convirtieron en materia del Alto
Tribunal (Gongora, 2006, 29). Dentro de la competencia de la Suprema Corte se
instauran tres figuras reguladas en las adhesiones aprobadas al articulo 105
constitucional, estas son: a) las controversias constitucionales; b) las acciones de
inconstitucionalidad, y c) los procesos ordinarios en que la Federacion sea parte
(Rodriguez, 1997, 51).

En lo general, se establecié que las resoluciones de controversias constitucionales
podran tener efectos generales siempre que fueran aprobadas por una mayoria de
ocho votos de los ministros en los siguientes casos:
-Cuando la Federaciéon impugne decisiones generales de los estados o los
municipios;
-Cuando las entidades federativas impugnen normas municipales de
caracter general;
-Cuando la controversia se produzca entre el Poder Ejecutivo y el Congreso
de la Union, entre el primero y cualquiera de las Camaras o de la Comision
Permanente, con 6rganos federales o del Distrito federal,
-Cuando el conflicto sea entre dos poderes de un mismo estado sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
-Cuando el conflicto sea entre dos 6rganos del gobierno del distrito federal

sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Las acciones de inconstitucionalidad, por su parte, pueden tener plenos efectos
anulatorios generales o erga omnes®, aunque sélo alcances retroactivos en

materia penal, siempre que se adopte por resolucion de la Suprema Corte de

% Contra todos, respecto de todos. Se aplica para calificar aquellos derechos cuyos efectos se producen en
relacién con todos. Véase CISNEROS GARCIA, GERMAN. (2003). Diccionario de Frases y Aforismos Latinos.

Una Compilacion Sencilla de Términos Juridicos. México. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
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Justicia de la Nacion y sea apruebe por lo menos por ocho de sus integrantes.
Contrario a lo que sucede en los juicios de amparo y en las controversias
constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad no es necesario que
exista agravio para que sean iniciadas (Gongora, 2006, 28). Esta figura juridica se
ajusta a los términos establecidos en la fraccion Il del articulo 105, clasificandose
segun se dirijan en contra de:
- Leyes federales o del Distrito Federal emitidas por el Congreso de la Unién
(promovida por el 33% de los integrantes de la Camara de diputados)
- Leyes federales o del Distrito federal, tratados internacionales, (promovida
por el 33% de los integrantes de la Camara de senadores)
- Leyes y tratados mencionados (promovida por el procurador general de la
Republica)
- Leyes emanadas del congreso (promovida por el 33% de los integrantes de
las legislaturas de las entidades federativas)
- Leyes emanadas de la asamblea de Representantes del Distrito Federal

(promovida por el 33% de los integrantes de la misma).

La fraccion Il del articulo 105, que establece la competencia por atraccién de la
Suprema Corte, cuando de oficio o a peticién fundada del Tribunal Unitario de
Circuito correspondiente o del Procurador de la Republica, reclamen para aquella,
que conozca de los recursos de apelacién en contra de sentencias de jueces de
distrito dictadas y que, por su interés y trascendencia, lo amerite, (Rodriguez,
1997, 52y 53)

Esta fraccion permite decidir a la Suprema Corte si atrae 0 no el conocimiento del
asunto en la instancia de apelacion que haya evaluado la importancia de los

procesos en que la federacion pudiera ser parte (Gongora, 2006, 30).

Asimismo se modificé la fraccion XVI del articulo 107 para que la Suprema Corte
tenga la atribucién de valorar el incumplimiento de las sentencias y la posibilidad
del cumplimiento sustituto de las sentencias, de manera que los quejosos puedan

ser indemnizados en aquellos casos en que la ejecucion afecte gravemente a la
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sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios que el propio
quejoso pudiera obtener con la ejecucion. En contraste a los Tribunales
Colegiados les fueron adjudicadas las cuestiones relativas al llamado control de
legalidad (Gdéngora, 2006).

Haciendo un breve recuento, tenemos que se generaban tres innovaciones
subrayables: el reconocimiento que se ha hecho a la posibilidad del surgimiento
de un conflicto juridico entre el Poder Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union;
la posibilidad de otorgar al municipio la calidad de sujeto promovente de
controversias -lo cual resalta en un contexto de acelerado crecimiento de
municipios y estados gobernados por partidos politicos distintos- y el lanzamiento
del Poder Judicial a la arena politica tras la institucionalizacion de su participacion
como mediador entre los principales actores politicos (Rodriguez, 1997, 51). En
relacion a los efectos colaterales de influencia positiva se puede identificar la
salida del Ejecutivo Federal de los procesos judiciales; la facultad de reclamacién
por parte de las minorias politicas; la incorporacion del Tribunal Electoral a la
estructura del PJF; las nuevas facultades para la defensa de los derechos politicos
que anteriormente carecian de reconocimiento. En cuanto al tema la ministra de la

Suprema Corte, Olga Sanchez Cordero (2009) comenta que:

“La resolucion de conflictos juridicos en favor de los derechos de los
ciudadanos, se ha transformado en uno de los servicios publicos esenciales
del Estado contemporaneo, en el cual ha penetrado un conjunto de factores
sociales, econémicos y culturales que deben combinarse en una funciéon que
puede calificarse de politica, en el sentido de la participacion en la toma de
decisiones esenciales de los érganos de poder, la que anteriormente estaba

excluida para los Tribunales”

El afio de 1994, resulta un parteaguas histérico, social y juridicamente hablando.
El Poder Judicial, en esta etapa, asumio6 el caracter de un verdadero Poder estatal
con mayor incidencia (real) en la materializacion de una realidad social mas justa,
con mayor participacion politica y por tanto mas visible, de cara a una sociedad

mas exigente.
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Con el paso de los afios se ha podido conocer una Corte mas audaz que ganado
espacios en el debate y en la toma de decisiones de los asuntos nacionales, bajo
la firme consigna del ser interprete final de los principios y valores contenidos en la
Carta Federal, controlando siempre, la certeza constitucional de los actos y
disposiciones de las autoridades. La vigilancia de las actividades de las
autoridades y la regulacion constitucional de las disposiciones por ellos emitidas,
contribuye a definir el papel que cada institucién le corresponde y su nivel de
injerencia en las relaciones generales entre derecho y la politica (Sanchez
Cordero, 2009).

A raiz de la reforma se fueron concentrando en el Tribunal Pleno un creciente
namero de atribuciones relacionadas propiamente con la funcion de impartir
justicia, inclusive en casos que escapan de las medidas previstas “totalmente” por
la ley. El crecimiento demografico tuvo un aumento notable y por consecuencia

también los problemas juridicos imprevistos- (Gongora, 2006, 32).

Los Tribunales Colegiados de Circuito, paulatinamente han absorbido una mayor
competencia jurisdiccional conforme se van reduciendo facultades y atribuciones a

la Suprema Corte.

Podemos referirnos a la reforma de 1994, como la Reforma del Siglo XX, la
reforma mas amplia y profunda entorno al fortalecimiento del Poder Judicial en su
nuevo rol, como Tribunal Constitucional legitimando su actuacion, se inaugura un
nuevo auge de la justicia como instancia para el procesamiento de conflictos
politicos (Ansolabehere, 2007, 179). Gracias a una vision social renovada, se ha
modificado en un elevado porcentaje, la forma social de entender al derecho y sus
instrumentos, construyendo el semillero para la trasformacion radical de la cultura

juridica de México.

Los mexicanos exigen tener confianza en un sistema de justicia, y por eso
reclaman cambios que produzcan mejorias reales y concretas en este vital
ambito. (Rodriguez, 1997, 64)
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2.3 2003 - 2007: APERTURA AL DERECHO INTERNACIONAL Y LEY DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION
a) Los derechos humanos en México en el siglo XXI.

En esta etapa de transicién del contexto, social, politico, electoral se vislumbra el
nuevo caracter del Estado Mexicano frente al creciente interés por la promocion y
defensa de los derechos humanos y politicos a nivel internacional, lo cual
repercute directamente en el ambito interno, obligando al aparato estatal a dar

entrada directa al escrutinio publico nacional e internacional.

Respondiendo a la imperante necesidad de informar las acciones emprendidas por
el gobierno federal —para evita una pérdida mayor de legitimidad-, en junio de
2005 se adiciona un quinto parrafo al articulo 21 de la Constitucién Politica en la
que se decreta, por aprobacién del Senado, la determinacién de suscribir a México
como participante del Estatuto de Roma® y reconocer la jurisdiccién de la Corte
Penal Internacional en casos de violaciones graves a los derechos humanos que
deben ser sometidas a la observancia internacional para que estos no queden sin

castigo.?

Esta accion con miras internacionales perfil6 al pais hacia la consolidacion los

derechos humanos como columna vertebral del derecho mexicano.

2 Aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional, en el que se reconocen los crimenes
graves que constituyen una amenaza para la paz, la sequridad y el bienestar de la humanidad; afirmando
que los crimenes mds graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto no deben
quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la cooperacion
internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos a la accion de la justicia, poniendo fin a la
impunidad de los autores de esos crimenes y a contribuir asi a la prevencion de nuevos crimenes.

*® yéase Diario Oficial de la Federacién del lunes 20 de junio de 2005.
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b) Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

En tanto que la opacidad se perfilaba como el principal obstaculo a vencer en un
pais cuyas instituciones no estan acostumbradas ni dispuestas a la exposicion
publica se tuvieron que tomar medidas radicales que facilitaran la dificil transicion
hacia una era de rendicibn de cuentas y transparencia de la actividad
gubernamental (Solis, 2010, 33).

El producto de tal la exigencia por saber a fondo el estado en el que se encuentra
el pais y los esfuerzos que se ha hecho al respecto y bajo que principios cumplen
con su labor los funcionarios publicos, resultdé en la inclusion de un segundo
parrafo con siete fracciones al articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que fijaba “el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias”

Sus clausulas exponen los limites bajo los cuales se podria ejercer dicho derecho,
sus principios y bases entre las que los que destacan:

a. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico, prevaleciendo
siempre el principio de gratuidad, veracidad, vigencia y maxima publicidad.

b. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

c. Los mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y
con autonomia operativa, de gestion y de decision.

d. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica ser& objeto de sanciones.
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e. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estan obligados a contar
con sistemas electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso

remoto de los mecanismos de acceso a la informacion de manera expedita.

Esta reforma significa un gran salto hacia la apertura institucional de cara a la
sociedad, no sélo en términos presupuestales, como por lo general se cree,
sino también en la verificacibn cumplimiento de compromisos adquiridos de
cualquier indole, situando al Estado en una posicion de total exposicion al
escrutinio publico, que a cada momento asume mas la conciencia de la
exigibilidad de sus derechos con mayores herramientas y conocimientos para

evitar abusos, violaciones e inconsistencias que limiten su cumplimiento.

2.4 2008 — 2010: LA REFORMA PENAL

Terminada la crisis provocada por la sucesion presidencial de 2006, y conforme se
fueron asentando las lineas de trabajo de la nueva administracion —con una
exacerbada falta de legitimidad-, los &nimos de reforma fueron en incremento. Tan
solo en los primeros dos afios del gobierno entrante los niveles de violencia e
inseguridad se elevaron sorprendentemente, o que en consecuencia ubico al
tema en el centro de la agenda politica (Solis, 2010, 15). Esta reforma en
particular, toma relevancia a partir de la inscripciéon de varios procesos cambio —
ociales y culturales- en escenarios de dimensiones globales, los cuales supusieron
una reestructuracion del paradigma de la praxis, con el factor espacio/tiempo,
respecto de las cuales México no pudo mantenerse aislado (Lépez Ayllon, 1997,
269). Estos procesos, cuya bandera era la defensa de los derechos humanos,
intentaban mostrar la alianza de Estados democraticos completamente viables
para la inversion extranjera directa, en la légica de que un Estado de derecho
sélido es sinbnimo de liberalizacion econdmica (Solis, 2010). En tanto que en las
urbes mexicanas, la concentracion de una poblacién mas educada, mas expuesta

a los medios de comunicaciéon y, por lo tanto critica, se acrecentaba; la
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efervescencia en cuanto a la exigibilidad por la proteccion de los derechos

humanos era cada vez mas significativa en medio de la violencia creciente.

Como alternativa, se buscé disminuir la presion social por medio de la evolucién
obligada de uno de los sistemas mas viciados, con menos aceptacion social, que
en general, provocaba mayormente la desconfianza de la sociedad en las
instituciones de justicia; falta de seguridad originada por males como el asfixiante
papeleo -que entorpece la espontaneidad y la libre valoracion en algunos medios
de prueba-; la falta de contacto del inculpado con el juez -delegado, por lo general
a los subalternos-; el desmesurado Poder del Ministerio Publicos, encargados de
manejar el monopolio de la accién penal determina el curso de la averiguacion
previa y, por tanto del inculpado; el deficiente desempefio de los defensores
publicos o de “oficio” que entorpecen el acceso a la justicia; la falta de acceso al
proceso y reparacion del dafio, de las victimas; el abuso de la prision preventiva y
por consiguiente de los centros de reclusion (Valencia, 2009).

Los abogados por su parte, han desempefiando su papel de defensores sobre
practicas que carecen de argumentacion, convirtiendo el ejercicio de la defensoria
en un proceso mecanico y técnico al que se denominado “la cultura del tramite y
del incidente”, que se basa en el arte de litigar en funcion de los defectos del
sistema, evitando y postergando que se ahonde de fondo en los asuntos. Otra
practica bien conocida en el medio de los litigantes es el “modo notarial” que
consiste en poner en formularios una amplia gama de acciones legales, con
efectos desde la funcion necesaria de dar “formas juridicas” preventivas o
estabilizadoras a la accion, para evitar conflictos futuros sin importar sobre qué

versen dichos asuntos (Solis, 2010, 23).
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El sistema de justicia en nuestro pais, histéricamente se ha caracterizado por su
formalismo, falta de ética, legalismo?’, baja capacitacion, actualizacion y
profesionalizacion; congestion, dilacién y corrupcion. Si concentramos estos
rasgos de la justicia mexicana, que hablan por si mismos, es razonable la baja
aceptacion que tiene la justicia, como institucion, frente a la sociedad en general
cuando las secuelas de la informalidad en las estructuras de justicia se asimilan
como una regla social -no escrita-, que justifica los fines y atrae un déficit

democratico general (Solis, 2010, 25).

Asi es como esta reforma obedece a la necesidad de establecer un nuevo
sistema de procuracion e imparticion de justicia, en virtud de los serios problemas
de disefio y operacibn que cedian ante la ineficiencia y la injusticia. Las
innovaciones procesales en materia penal dotarian al Estado mexicano de
herramientas para mitigar la grave crisis que atravesaba la justicia penal (Valencia,
2009, 44).

En 2004 se vislumbré el primer intento por reivindicar el sistema penal mexicano
sin éxito. El tema continud activo —con intermitencias- en la discusion. Hasta que
algunas entidades federativas decidieron tomar la iniciativa y emprender acciones
al respecto. El principio rector de reconfiguracion del sistema penal fue la

sustitucion del sistema tradicional inquisitivo por uno de caracter acusatorio y oral.

El primer estado de la republica en tomar estas determinaciones fue Nuevo Ledn
en julio de 2004, posteriormente el Estado de México, Chihuahua y Oaxaca en
2006. Las gestiones emprendidas, fueron un acto sin precedentes, ya que por
primera vez se habia dejado de lado al orden Federal en la toma de decisiones,
por no impulsar con la misma fuerza la actualizacion del sistema de justicia
(Valencia, 2009).

" En palabras de Pérez Perdomo es una forma de justificar decisiones, mds no la motivacion real de estas.
Véase PEREZ PERDOMO, ROGELIO. (2007). La educacion juridica y los sistemas de justicia. pp. 44. En Pésara,

Luis. Los actores de la Justicia Latinoamericana. Espaia. Ediciones Universidad de Salamanca.
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En marzo de 2007, el presiente Felipe Calderdn presentd una iniciativa de reforma
al Sistema Penal ante la Cadmara de Senadores; se centraba, mas que en la
transformacion del sistema, en generar nuevas medidas de politica criminal y
contra la delincuencia organizada. Por su parte, la Camara de diputados presento
10 iniciativas que motivaron y condujeron a una reforma mas profunda, mismas
que fueron dictaminadas en diciembre del mismo afio. Con motivo de dicho
dictamen, en 2008 se entablo un intenso dialogo e intercambio de minutas de
dictamen entre ambas Camaras, que condujeron a la aprobacion del proyecto
definitivo de reforma el 28 de febrero del afio referido?®. Finalmente la Reforma
Procesal Penal se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008.%°

En general, la reforma tuvo un buen recibimiento, sin embargo, algunas de sus
modificaciones constitucionales recibieron duras criticas por los riesgos que
implican las variaciones constitucionales. Entre los aciertos de la reforma pueden
destacarse: a) nuevos principios procesales, modernos y democraticos; b)
derechos de imputado mejor definidos; c) derechos del ofendido y de las victimas
acrecentados; d) incorporacion de los jueces de control y de sentencia; e)
mecanismos alternos para la solucién de controversias; f) mejoramiento del
sistema de defensoria publica; g) disminucién del monopolio de la accion penal del
ministerio publico, con criterios de oportunidad y accion privada. Todas estas
caracteristicas dentro del marco de un proceso acusatorio y oral (Valencia, 2009,
43).

El modelo acusatorio se incorpor6 en las reformas realizadas a los articulos 16 al
21 de la Constitucion Politica. Sin embargo, el articulo 20 declara que este sistema

inserta una tendencia democratizadora que recoge los fundamentos del nuevo

%8 http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-04-08.pdf consultado el 6 de marzo de 2012 1:13 am

%% Véase Diario Oficial de la Federacién del miércoles 18 de junio de 2008.
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proceso penal, dotado de poder de acusacion privado, igualdad entre las partes,
oralidad y publicidad del debate, apreciacién libre de los elementos de conviccion,
continuidad en el procedimiento, inmediacion entre los sujetos procesales,
concentracion de los actos del proceso y valoracion de la prueba conforme a una

san critica y conclusion de este.

Para que los nuevos roles y preceptos que se adjudicaron a los actores de
proceso penal puedan asumirse con éxito, se requiere de profundos cambios, asi
en la infraestructura material y administrativa, en el andamiaje institucional, en los
recursos humanos, y en los usuarios del nuevo servicio. Resultaba imprescindible
reconstruir o reacondicionar —por lo menos- la cultura juridica en nuestro pais, asi
como fundar nuevos paradigmas en materia de capacitaciéon adecuada, formacion
de los operadores del derecho y adiestramiento del personal judicial en
cuestiones relativas al manejo de juzgados y al gobierno judicial para facilitar dicha
reconstruccién, que soélo serd tangible si el paradigma de la ensefianza legal y de
la carrera judicial se modernizan y renuevan de manera radical (Valencia, 2009;
Solis, 2010).

El nuevo sistema procesal se guiara bajo cuatro ejes rectores: el principio de
publicidad, concertacion, continuidad e inmediacion. Los principios generales del
proceso penal fueron adecuados en sus principios basicos —comunes a todas las
remas del derecho procesal- , particulares —orientados Unicamente a ciertos
sectores del derecho-, alternativos —representan una opcion, como el caso de la
oralidad- , politicos y técnicos — reglas para la organizacion practica del proceso-
(Garcia, 2000, 575) para que éstos a su vez pudieran ajustarse al cumplimiento de

los ejes generales.
Algunos ejemplos de las implicaciones que modificaron la cultura juridica, en

términos del derecho procesal penal y que abogan por la defensa de los derechos

humanos de los implicados (imputado, ofendido y de la victima) ajustandose a los
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principios generales de la reforma estan asentados en el articulo -16, 17 y- 20

constitucional incisos A, By C*:

Fraccion | Articulo 20: Fraccion | Derechos  promovidos | Fraccion | Derechos promovidos de
Principios del imputado la victima®"
generales

I Principio de la Presuncion de inocencia
verdad historica
para hacer mas (Respaldado en tratados
viable “el | | internacionales)
esclarecimiento de
los hechos”

Il Principio de | Il Derecho a guardar Coadyuvar con el
inmediacion, silencio sin que sea Ministerio Publico,
privilegiando la indicio de culpabilidad I intervenir en el juicio e
valoracion de interponer recursos
pruebas de manera legales
libre y légica

1] La consideracion | Il Derecho a que se
Unica de pruebas informe en la detencion,
previamente comparecencia ante el
desahogadas en Ministerio Publico o el
las audiencias de juez, los hechos
juicio, con imputados, asi como los
excepciones para derechos que le asisten
la prueba
anticipada.

v Preeminencia del | V Derecho a ser juzgado
principio de en audiencia publica
publicidad, oralidad
y contradiccién

\% Principio de | IV Derecho de ofrecimiento | | Tiene la prerrogativa de

igualdad de armas
para la acusacion y
la defensa

de pruebas y auxilios
para desarrollarlas

Derecho a una defensa
adecuada por abogado
elegido libremente
desde el momento de la

recibir asesoria juridica y
ser informado de sus
derechos y del desarrollo
del procedimiento penal

%0 yéase Valencia (2009). Pp. 50y 51

*1En tanto gue el ofendido y la victima (en la ley se equipa ambos términos) también adquieren importantes

derechos como “auténticos sujetos procesales”, ahora pueden intervenir directamente en el juicio e

interponer recursos en los términos que establezca la ley.
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detencién, o bien que el
juez designé un
defensor publico, que
comparezca en todos
los actos del proceso,
teniendo la obligacion
de hacerlo cuantas
veces se le requiera.

VIII

Articulo
17
parrafo
sexto

Coadyuvar con el

Ministerio Publico,
intervenir en el juicio e
interponer recursos
legales

Derecho a impugnar ante
la autoridad judicial las
resoluciones de reserva,
no ejercicio, desistimiento
de la accién penal,
suspension del
procedimiento u
omisiones en la
investigacién de delitos

Se dispone que la
federacion, los estados y
Distrito Federal,
garanticen la existencia
de un servicio de
defensoria publica de
calidad.

Vi

Principio de
imparcialidad
contra la préactica
de acciones en
ausencia de alguna
de las partes.

Vi

Derecho a la
informacion y a todos
los datos que se
soliciten para la
defensa, asi como que
estos consten en el
proceso

El resguardo de identidad
y datos personales (en
menores de edad o
cuando sea necesario la
proteccion de la victima)

Vil

Terminacion
anticipada del
proceso penal

VIl

Derecho al plazo
razonable para el juicio

VIiI

Derecho a impugnar ante
la autoridad judicial las
resoluciones de reserva,
no ejercicio, desistimiento
de la accién penal,
suspension del
procedimiento u
omisiones en la
investigacion de delitos

VIII

Condenacion
Unicamente ante la
culpabilidad
inminente

Presuncioén de inocencia

Derecho a la reparacion
del dafio, con el
agregado de que este
puede ser solicitado sin
que el juzgador pueda
absolver al sentenciado si
se ha emitido un fallo
condenatorio

Restricciones para

Derecho a que la prision
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la prisién preventiva sea limitada
preventiva y no pueda prolongarse
por falta de prestaciones
de dinero, ademéas de
no poder excederse del
tiempo maximo que fija

la ley

X Los principios | VIII Eliminacién de la figura | Ill Recibir atencién médica y
procesales se de la persona de psicoldgica de urgencia
observaran confianza para la
también en defensa del imputado Derecho a
audiencias medidas cautelares
preliminares la providencias
juicio. Vi proteccion y restituciéon de

sus derechos

Se delinearon algunos conceptos del proceso penal con el fin de adaptar sus
implicaciones a la terminologia constitucional y de los tratados internacionales, ya
que las reformas conllevan aspectos relevantes sobre la ponderacién y proteccion
de los derechos humanos como nueva responsabilidad para el Estado y el Poder
Judicial; una muestra clara es la trasformacion del concepto de “readaptacion
social” por “reinsercion social”’, cuyo fondo es menos hostil ante los derechos del

sentenciado.

En el plano técnico del derecho penal se insertan nuevas figuras, el juez
“tradicional” se desdobla en: juez de control y juez de sentencia, siendo el de
control quien tiene injerencia directa hasta el auto de vinculacién del proceso,
vigilando la legalidad, el equilibrio entre las partes y la salvaguarda, por medio de
las impugnaciones de las resoluciones, de los derechos humanos vy
constitucionales de las partes; mientras que el juez de sentencia se encarga de
guiar el curso del juicio durante la fase oral, el desahogo de pruebas y la

resolucion.

También se instauran procedimientos alternativos para la solucion de
controversias que garanticen la cabal aplicaciéon del proceso, la reparacién del
dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial. Estos

procedimientos son: criterios de oportunidad, que al aplicarse no afecten el interés
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publico; el juicio abreviado, cuando se admite la comisién del hecho que se
atribuye y no haya oposicibn de la parte agraviada; acuerdos reparatorios,
consistentes en pactos o arreglos entre el ofendido y la victima; suspension de
proceso a prueba mediante la validacion para la reparacion del dafio (Valencia,
200, 59).

Siguiendo la linea de anteponer los derechos de cualquiera de las partes, se
incluye en la redaccion del articulo 21 la delimitacion conceptual de la seguridad
publica, cuyo interés superior seran la objetividad y respeto de los derechos

humanos.

La reforma como tal no garantiza que las circunstancias sociales y juridicas
mejoren, ni que las victimas de los delitos acudan a las instituciones en tanto los
agentes del sistema sigan anclados en una dinamica de abuso del poder®’. Miguel
Carbonell atribuye la resistencia de los funcionarios de la procuracion e
imparticion de justicia, a que no quieren perder el actual sistema que les da
privilegios econdmicos y burocraticos (Solis 2010, 24 cit. Brito, 2008). En
contraste, el ministro de la Suprema Corte, José Ramon Cossio (2010) sefiala que
esta reforma es una de las mas importantes respecto del papel que les toca
ejercer a los jueces por lo extenso, complejo y profundo de iniciar con el
procedimiento del juicio oral, que exigira una mayor profesionalizacion de los
impartidores y operadores de justicia por el cambio de cultura que implica,
probablemente el mas importancia en el pais en lo que va del siglo XXI en cuanto
a justicia. Implica hacer cambios mentales, y esto requiere de entrenamiento,

adecuacion de los sistemas de justicia y mucho trabajo en los afios venideros.

32 Segun Fernando Garcia Cordero, “Durante los Gltimos afios [...] afios el sistema penal mexicano entrd en
una prolongada crisis cuyo resultado mas visible es el desprestigio y la falta de credibilidad en todas las
instituciones encargadas de aplicar la ley [...] Puede afirmarse, sin temor al erro, que la corrupcion se
transformd en un elemento estructural, en un componente definitorio de la conducta de los cuerpos de
seguridad” en GARCIA CORDERO, FERNANDO. (1999). La Crisis del Sistema Penal Mexicano. Criminalia.

Porrda. Numero LXV, 1 enero-abril.
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2.5 2011: REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

La teoria constitucional contemporanea ha consolidado la tesis de que la
legitimidad estatal proviene de los derechos fundamentales de las personas |[...].
Un Estado constitucional y democratico se distingue de otras formas de
organizacion sociopoliticas, precisamente, por el reconocimiento formal de esos

derechos y por su garantia practica (Carbonell y Salazar, 2011, VII).

Bajo esta premisa, es necesario reflexionar que una sociedad en la que los
derechos humanos estan plenamente reconocidos por sus instrumentos
constitucionales y, sin embargo son violados sin miramientos, significa que se
tiene de frente el escenario de una sociedad feudal con pretensiones falsas de
modernidad. México en muchos sentidos se encuentra atrapado en esa paradoja.
A lo largo de nuestra historia constitucional los derechos de las personas han sido
reconocidos de manera reiterada aunque con formulaciones distintas, aun con ello
hasta hace algunos afios esa posibilidad se mantenia como una realidad

incumplida (Carbonell y Salazar, 2011, VIl y VIII).

Hoy en dia, es evidente que México ha dado saltos importantes hacia la
democracia, que algunos derechos cuentan con mayores garantias, pero también
se debe reconocer que las cifras en cuanto a violaciones y omisiones de otros
derechos siguen manchando la democracia y la imagen de la sociedad mexicana.
(Carbonell y Salazar, 2011, VIII).

Para enmarcar un poco mas el contexto sociopolitico que se vivia previo a la
concretizaciéon de la Reforma debemos mencionar la existencia de 2 factores que
no se deben perderse de vista: una aguda crisis de violencia e inseguridad - que
ha costado la vida a miles de personas en menos de 6 afios - y la acumulacion de
seis sentencias condenatorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
gue ratifican internacionalmente que el Estado mexicano presenta profundas

deficiencias en la tutela de los derechos.
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En medio de tales circunstancias, el 10 de junio de 2011 se aprobé la Reforma
Constitucional en materia de Derechos humanos, publicandose al dia siguiente en
el Diario Oficial de la Federacion. A partir de esa fecha, los derechos humanos se
ubican como limite de todo poder -publico o privado-, haciendo un llamado al
respeto y cumplimiento irrestrictos de los mismos, en total afinidad discursiva y
normativa con el derecho internacional de los derechos humanos, por lo que esta
reforma debe suponer la construccion de un nuevo paradigma en el
constitucionalismo mexicano, que imponga una renovacion cultural en cuanto a la
defensa y proteccion de la dignidad humana. Es asi como México se incorpora al
grupo de naciones que toma a los derechos humanos -de primera, segunda y
tercera generacion®- como estandarte de la actividad judicial y sus politicas
publicas. Un acontecimiento de tal envergadura marca la historia del pais con un

antes y un después de la entrada en vigor de la Reforma.

La reforma tutela la proteccion de los derechos de las personas, a través de una
interpretacion conforme®*, siempre otorgando a las personas la proteccién mas
amplia cuando haya necesidad de recurrir a los derechos constitucionalmente
reconocidos. Esta interpretacién opera como una clausula de tutela y garantia®

del principio pro persona®. Se integra y se amplia la promocién de los derechos

33 yéase OLIVOS CAM POS, JOSE RENE. (2011). Tendencias de los Derechos Humanos en los Derechos
Humanos y sus Garantias. México. Editorial Porrua.

* Un andlisis de las normas de conformidad con lo que prevea tanto la Constitucién como los diversos
instrumentos internacionales.

3> Véase el Analisis del Dictamen de la Reforma Constitucional en Materia Penal Presentado en Camara de

Diputados. [en linea]: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-1SS-04-08.pdf consultado el 6 de

marzo de 2012 1:13 am

% Criterio indispensable de actuacién hermenéutica ante la cldusula de interpretacién conforme, y cuyo
sentido es precisamente sefalar la preferencia de aplicacién ante los reenvios que se realizan desde las
normas sobre derechos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados
internacionales. Cumple con dos objetivos: a) definir el estandar de integracion normativa, es decir,

construir el contenido constitucionalmente declarado de los derechos; y b) sefialar la norma aplicable en
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humanos por parte de las autoridades de conformidad con cuatro principios

rectores®’:

a)

b)

d)

Universalidad.- caracteristica que convierte a dichos derechos en inalienables
e indispensables, directamente atribuibles a las personas y ciudadanos sujetos
a las normas juridicas nacionales desde contextos Yy necesidades historicas
especificas y diferenciadas.

Interdependencia.- esta cualidad nos da una aproximacion a la vinculacion
entre un derecho -o varios derechos- que fomenten el integro cumplimiento,
disfrute y proteccion de otro derecho -0 grupo de derechos-, por lo que la
jerarquizacién entre ellos es inaplicable.

Indivisibilidad.- se deriva de la cohesién al interior de la estructura Unica que
conforman los derechos humanos, esto es, la conexion que se genera entre la
amplia gama de derechos, funge como motor de apoyo positivo y soporte en
los huecos normativos que pueda generarse y ponerlos en riesgo; razon por la
gue no se puede dejar de lado que en tanto se viola un derecho, sus efectos
recaeran, por consecuencia, en los demas.

Progresividad.- Si se toma como base a Christian Courtis y Victor
Abramovich®, asi como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (citados en Serrano y Véazquez, 2011, 159) esta

propiedad de los derechos humanos refiere la gradualidad de la proteccion

caso de antinomias, y con independencia de sus posicidn jerarquica; respetando el contenido minimo de

esencial del derecho que debe restringirse si se trata de dos normas constitucionales (Caballero Ochoa, en

Carbonell y Salazar, 2011, 130). Implica aplicar la norma mas amplia, la interpretacién mas extensiva,

cuando se trata de reconocer derechos protegidos, o inversamente, a la norma mas restringida cuando se

trata de establecer restricciones en el ejercicio de los derechos o su suspensién extraordinaria.

%7 Véase SERRANO, SANDRA y VAZQUEZ LUIS DANIEL. (2011). Los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacién y prdctica. En Salazar Ugarte,

Pedro y Carbonell, Miguel. La Reforma constitucional de Derechos Humanos: Un nuevo paradigma. México.

IJ-UNAM.

%% \éase COURTIS, CHRISTIAN y ABRAMOVICH, VICTOR. (2006). £/ Umbral de la Ciudadania. El Significado de

los Derechos Sociales. Buenos Aires. Estudios del Puerto.
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como progreso. Es decir, la efectividad de los derechos no es instantanea ni
definitiva, mas bien se debe considerar como un proceso con logros paulatinos.
Con ello se tendra la certeza de que los derechos estardn en constante

actualizacion.

La Reforma Constitucional en materia de derechos humanos ofrece varias
innovaciones que cambian de manera profunda la forma de concebir, interpretar y
aplicar los derechos en México. Desde 1917 los veintinueve articulos que
pertenecen al primer capitulo constitucional habian sufrido 92 modificaciones
(Carmona, 2011, 42). La piedra angular de este esfuerzo legislativo es —como se
habia mencionado anteriormente- la introduccion del concepto de los derechos
humanos como directriz de la articulacién estatal que inscribe como normas de
maximo rango en el ordenamiento juridico mexicano las disposiciones en materia
de derechos de origen internacional —lo que implica una operacion normativa que
contrasta radicalmente con la realidad a la que pretende normar y en la que esta

llamada a surtir efectos- (Carbonell y Salazar, 2011, IX).

Los cambios que al respecto se institucionalizaron, promueven un nuevo modelo
cultural mediante ajustes sustantivos a once articulos: el 1°, 3°, 11, 15,18, 29, 33,
89, 97, 102 fraccién B, y 105 fraccion 1l de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que implica el cambio mas importantes desde su expedicion en
1917.

a) Elreconocimiento de los Derechos Humanos vs. las Garantias Individuales.

La primera adecuacion, dictada por el decreto de junio de 2011, se aplico a la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucion Politica. La
nomenclatura cambia, dejando atras -al menos en parte- el anacrénico concepto
de “garantias individuales” por el “De los derechos humanos y sus garantias”
distinguiendo la denominacién universal de los derechos per se, de las garantias
con las que se cuenta para salvaguardarlos (Carmona, 2011, 43). La expresion

“derechos humanos” da la idea de un giro global y mas actual al contenido de la
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Carta Magna; lo que ha puesto en la mesa de discusion la pertinencia de la

denominacion “derechos humanos” vs. “derechos fundamentales”.

Los derechos humanos o fundamentales de las personas ya no se “otorgan”, se
les “reconoce” -tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales en
la materia®- como un fin en si mismos y como medio para el goce y disfrute de las
garantias que les preceden. La ordenanza federal se abre positivamente al
derecho internacional de los derechos humanos, girando al orden juridico
mexicano hacia el expreso reconocimiento de un cuerpo juridico externo. Lo
reafirma al asentarlo en el articulo 1°de la Constitucion Politica; y también por la
remozada concepcion de la relacién entre el Estado, las personas y grupos, en
aras de ampliar su ambito de proteccién (Serrano y Vazquez, 2011, 135) lo cual,
exhorta a una reconsideracion del paradigma de la cultura de proteccion y defensa

de los derechos humanos como fuente primaria del derecho.

En el mismo articulo constitucional se recogen las figuras de la “interpretacion
conforme” y la “interpretacion pro persona”. La primera sefiala que todas las
normas relativas a derechos humanos sin excepcion se deben interpretar a la luz
de la propia Constitucién y de los tratados internacionales, decidiendo siempre en
favor de la norma que proteja al titular de un derecho humano, que suponga mayor
beneficio a las personas y que sea jerarquicamente superior — preferentemente
tratando de hallar la compatibilidad entre ambas-; que en este caso corresponde a
la norma de fuente internacional (Carmona, 2011, 45). Es imperativo que la
interpretacion de la norma no sea restrictiva, sino que favorezca la libertad, como

elemento esencial del principio pro persona.

El principio de interpretacion “pro personae” o “pro persona” proviene del derecho
internacional de los derechos humanos puesto en practica en los tribunales

internacionales. Este principio alude a que en los casos donde se puedan aplicar

39 / . . . . .y
No sélo hace referencia a los tratados internacionales sobre derechos humanos, sino que hace alusién

directa a los derechos previstos en dichos tratos.
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dos 0 mas normas juridicas, el intérprete debera optar por aquella que provea de

un margen mas elevado de proteccion al titular del derecho.

Por su parte, el Estado mexicano esta obligado -en todos sus niveles de de
gobierno, sin excepcion- a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, a la luz de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Asimismo, debe prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones de derechos humanos cuya responsabilidad recaiga en las

instituciones federales.

Finalmente, al contenido del articulo 1° se suma -a la letra- que: “queda prohibida
la discriminacion por causa de “preferencias sexuales”. En la redaccién anterior
del texto constitucional inicamente se referencia a la prohibicién de discriminacion
por “preferencias”, dejando el espacio a un sinfin de interpretaciones sobre el
alcance de dicha prohibicion. Con la reforma se aclara que son las preferencias
sexuales las que no pueden ser tomadas en cuenta para efecto de dar un trato

diferenciado a las personas o para negarles cualquier derecho (Carbonell, 2011).

b) La Educacion: fin y medio

El articulo 3° constitucional establece que se debe situar a los derechos humanos
como plataforma de la politica educativa del Estado mexicano, cuya finalidad
esencial seré la de impartir educacion que fomente un cambio cultural en cuanto a
la proyeccion y el respeto a los derechos, necesarios para anclar en la sociedad el
respeto a las libertades. La educacién, ademas de ser en si misma un derecho
humano, es una poderosa herramienta para potenciar las garantias de los otros
derechos, no so6lo porgue constituye una herramienta para el mejor ejercicio de
algunos de ellos sino también porque, sirve para generar una cultura juridica
basada en los derechos humanos y su cumplimiento (Carbonell y Salazar, 2011,
Xy XI).
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c) Elderechoy los Derechos Internacionales

En otro orden de ideas, dentro de la reforma también se confiere jerarquia
constitucional al asilo para toda persona perseguida por motivos politicos y, en
consecuencia se reconoce el “derecho de refugio” para cualquier persona,

confirmando el compromiso de solidaridad internacional del pais.

El articulo 15 constitucional, enmarca una disposicién con caracter preventivo que
guarda las disposiciones constitucionales que regulan la participacion del derecho
internacional®® en la Constitucion mexicana, y que deberan someterse a la
interpretacion pro persona, que reafirme la orientacion constitucional en favor de la
libertad y dignidad humanas, que reconoce un minimo de proteccion susceptible
de ser ampliada siempre que no se vulnere el marco constitucional al que dichos

derechos se encuentran sujetos™

, orientacion a la que se ha inclinado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Asimismo, prohibe la celebracion “... de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte”. (Carmona, 20011, 50).

“Desde la independencia hasta nuestros dias se tienen registrados mas de 3,933 tratados bilaterales y de
3,889 acuerdos multilaterales, de los cuales alrededor de 1,600 estan en vigor. Véase Carmona, 2011, pp. 49
“la Segunda Sala de esta Suprema Corte ha expresado en un criterio reciente, obiter dicta que: “1) que los

|Il

derechos fundamentales previstos en la Constitucién federal “son susceptibles de ser ampliadas por el
legislador ordinario, ya sea federal o local, en su reglamentacion, al pormenorizar la norma constitucional
que prevea el derecho publico subjetivo a fin de procurarse su mejor aplicacién y observancia”, y 2) que los
congresos locales, al regular cuestiones ya previstas por la Constitucion federal, deben hacerlo bajo el
criterio de que ésta otorga “derechos minimos que deben ser respetados para garantizar su efectividad,
pero que pueden ser ampliados”..

Criterio judicial bajo el rubro “Derecho de los indigenas. Los establecidos en la constitucion politica de los

Estados Unidos mexicanos pueden ser ampliados por las legislaturas locales dentro del marco de aquella.

Novena época Segunda Sala. Noviembre 2002.
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La estructura de la Constitucion Politica, después de la reforma extiende las vias
para el control normativo, por ello, ademas de ejecutar el control de
constitucionalidad de los tratados internacionales, estard en la obligacion de
verificar el llamado control de convencionalidad a los mismos instrumentos,

confrontandolos con las normas de derechos humanos contenidas en los tratados.

El sistema penitenciario nacional, debe sentarse sobre bases del respeto a los
derechos humanos, tales como el trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y
el deporte, establecidos en el articulo 18. Al interior de las céarceles se deben
respetar los derechos humanos, no debe permitirse un régimen penitenciario que
se contraponga a lo dispuesto en la Constitucion y permita violaciones de
cualquier indole. La privacién de la libertad como método de control de la
delincuencia, no justifica bajo ninguna circunstancia que se quebrante la ley ni por

accion ni por omisién de las autoridades.

Otro punto relevante de esta reforma es la adecuacion realizada al articulo 33
constitucional, retomando las disposiciones de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos, con el fin de contrarrestar la facultad del Presidente de la
Republica de expulsar del territorio nacional a personas de nacionalidad diferente
a la mexicana en pos de evitar el arbitrario método que se seguia con anterioridad.
Hoy en dia, es obligacion del Estado respetar el derecho a la “previa audiencia”, al
debido proceso y a la expulsién de extranjeros del territorio nacional, Gnicamente

bajo los términos que la ley sefale.

En relacion a la politica exterior, se adicion6é la fraccion X del articulo 89
constitucional a efecto de incorporar como principios de cooperacién internacional
para el desarrollo: el respeto, la proteccion y promociéon de los derechos humanos
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales; convirtiéndose en los ejes
rectores de una diplomacia mexicana que debe aplicar, invariablemente, los
principios interpretativos de ley sin permanecer neutral ante los abusos. En los

casos internacionales que se acrediten violaciones de derechos humanos, México
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debe sumarse, responder y corresponder a las condenas internacionales y sus
sanciones segun corresponda en el ordenamiento juridico aplicable (Carbonell,
2011). Es preciso reconocer lo acertado de la —tardia- decision de hacer converger
la politica exterior del pais, con la promocién y defensa de los derechos humanos
de cara a un contexto globalizado de criticas y desacreditacion a las tendencias
sociojuridicas y politicas de cualquier Estado-nacion

(Carmona, 2011, 55).

d)  Las violaciones graves a Derechos Humanos: su investigacion,

reconocimiento y vinculacion

Respecto de las repercusiones de la reforma en materia de derechos humanos al
interior del Poder Judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a peticion
expresa —por la falta de herramientas jurisdiccionales y los conflictos mediaticos
gue acarrea-, cede, la competencia contenida en el articulo 97 constitucional, a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), consistente en la facultad

de investigacién de “violaciones graves de derechos”

en casos que considere
necesarios la Comisién, ya sea motu proprio, a solicitud del ejecutivo Federal y
locales, del Congreso de la Unidn y las legislaturas locales, asi como del jefe de

gobierno del Distrito Federal.

2 por violaciones graves, la SCIN entiende: hechos generalizados consecuentes a un ‘estado de cosas’,
acaecidos en una entidad o region determinadas, y su averiguacion tiene lugar cuando ocurren
acontecimientos que debiendo ser afrontados y resueltos por las autoridades constituidas, con estricto apego
al principio de legalidad, esos acontecimientos no se logran controlar por la actitud de la propia autoridad,
produciéndose, en consecuencia, violaciones a los derechos fundamentales de los individuos.

Por ende, la grave violacion de garantias individuales se presenta cuando la sociedad se encuentra en un
estado de inseguridad material, social, politica o juridica, a consecuencia de que:

a) Las propias autoridades que deben proteger a la poblacion que gobiernan, son las que producen o
propician los actos violentos, pretendiendo en tal forma obtener una respuesta disciplinada, aunque aquéllos
sean violatorios

de los derechos de las personas y de las instituciones;

b) Que frente a un desorden generalizado, las autoridades sean omisas, negligentes o impotentes para
encauzar las relaciones pacificas de la comunidad, o bien, que sean totalmente indiferentes en obtener el
respeto a las garantias individuales. Véase Semanario Judicil de la Federacién y su Gaceta, México, 92.
Epoca, junio de 1966, t. IIl, pp. 459 y 460
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Este traslado de responsabilidades se consolida en el apartado B del articulo 102.
En tanto que la CNDH queda a cargo de ejecutar este recurso de investigacion,
también se le faculta para emitir cualquier recomendacion a entidades
gubernamentales, judiciales y legislativas de los tres Ordenes de gobierno.
Aquellas recomendaciones emitidas por la CNDH o por una comision estatal de
derechos humanos deberdn ser respondida por el destinatario de la misma,
inexcusablemente; lo cual supone una obligacion relevante para el Estado, ya que
toda recomendacion debe ser contestada, tanto si es aceptada como si es
rechazada; aunque las negativas para pronunciarse por una posicion al respecto

deben fundarse y motivarse publicamente. (Carbonell y Salazar, 2011, XI).

El proyecto constitucional expresa que las constituciones de los Estados y el
estatuto del Gobierno del Distrito Federal establecerdn y garantizaran la
autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos. Otras dos
propuestas positivas recaen en la nueva competencia de la CNDH para incidir en
casos de caracter laboral y la transparencia en el nombramiento del personal a

cargo de la direccién de la comision se realizard mediante consulta publica.

Las dudas sobre la conveniencia de la transferencia de esta atribucion originaria
de la SCJIN a la CNDH recaen principalmente en 3 puntos fundamentales, que se
explicaran brevemente:

1. La capacidad de investigacion de estos casos es totalmente del
ombudsman, no la de su consejo consultivo, cuyas funciones son las de
validar y verificar el buen desempafio de la instancia de investigacion. La
interdependencia de atribuciones entre los cuerpos que conforma la CNDH
puede dificultar la especializacién, puntualidad, eficacia, eficiencia y
suficiencia de las investigaciones, resultando en la incapacidad de accion y
reparacion de la misma, sobre todo en el &mbito de lo juridico, ya que dicho
Consejo Consultivo esta compuesto por un buré multidisciplinario a quienes

ahora se les ha encomendado la tarea de un jurista.
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2. Las preferencias politicas de los funcionarios publicos esta limitada a su
labor y su compromiso con la patria, mientras que el Consejo Consultivo de
la CNDH, aunque realiza funciones de servidores publicos “formalmente” al
formar parte de un organismo autbnomo, no estan controladas ni limitadas
en ninguna norma, por lo cual no se puede juzgar su participacion en
actividades de militancia. Otro factor que no se debe dejar de lado es que al
tiempo que los ministros de la SCIN gozan de los beneficios para asegurar
su independencia, ¢ahora se pretende que los miembros del Consejo
Consultivo los sustituyan sin las mismas garantias, aunado a que las
condiciones de su participacién sean casi triplicadas? ¢ qué sucedera si los
conflictos al interior del Consejo se agudizan? Esta resultaria una via
idénea para volver a politizar la justicia y las recomendaciones emitidas, asi
como da pie a tergiversar el verdadero significado de “violaciones graves a
los derechos humanos”. E

3. El proyecto constitucional habla del procedimiento para que la CNDH
presente las denuncias correspondientes ante la autoridad competente -
esto es, ante el ministerio publico-. ¢Qué pasara si el ministerio publico
desestima la denuncia? ¢Qué pasard si la sociedad apoya al ministerio
publico?, ¢dbénde quedaria el prestigio, la respetabilidad y la autoridad
moral de la CNDH y de su Consejo Consultivo? Y si por otra via, el
ombudsman tomara calidad de juez, ¢la CNDH tomaria las funciones y la
calidad de un ministerio publico? Se duplicarian funciones. De nueva
cuenta, si el juez desestima la investigacion de la CNDH , otorgando
argumentos juridicos sélidos, ¢en donde quedaria la autoridad moral de la
CNDH ? (Carpizo. 2011)

Cabe sefalar la similitud competencial de los articulos 97, 102 y 103,
particularmente a la fracciéon |, que prevé la procedencia de los amparos, sobre
todo si es “por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por

esta Constitucion, asi como los tratados internacionales de los que el Estado
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Mexicano sea parte” (Carmona, 2011, 41). Esto facilita la concreciéon de lo
dispuesto en los articulos antes mencionados, obligando a los servidores publicos
a actuar conforme a la ley para evitar ser sujetos de recomendaciones o criticas

por parte la CNDH, en su caracter de investigadora.

A partir de la reforma, todas las comisiones de derechos humanos podran conocer
de quejas en materia laboral. Sin embargo, las comisiones de derechos humanos
aun resultaran incompetentes para actuar o investigar en casos de asuntos

electorales y los jurisdiccionales.

Finalmente, los articulos transitorios de la reforma prevén: la expedicion de una
serie de leyes que la iran complementando a nivel legislativo; el plazo maximo de
un aflo a partir de su entrada en vigor para la aprobacion de una ley sobre
reparacion de las violaciones de derechos humanos, una ley sobre asilo; una ley
reglamentaria del articulo 29 en materia de suspension de derechos; una ley
reglamentaria del articulo 33 en materia de expulsion de extranjeros y nuevas

leyes (tanto a nivel federal como local) de las comisiones de derechos humanos.

En breves palabras, estamos frente a una reforma de cambios significativos y
sustanciales en muchos y muy variados temas relativos a la concepcion,
proteccion, promocion y defensa de los derechos humanos en México. Llega en un
momento clave por la especial gravedad del clima nacional de violencia
exacerbada y la actuacion desbocada e ilegal de un sector de las fuerzas
armadas, ante un pais que ha degradado sus valores considerablemente. Por eso
es gue a partir de la publicacién de la Reforma Constitucional comienza la titanica
tarea de difusion, analisis y desarrollo de su contenido, una tarea que corresponde
hacer tanto a académicos, como a jueces, legisladores, integrantes de los poderes
ejecutivos —federales y locales-, comisiones de derechos humanos y a la sociedad

civil en su conjunto.
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El Poder Judicial Federal es ahora mas visible, mas abierto hacia la opinion
publica, respecto de estos temas, precisamente porque busca construir caminos
de dialogo por el significado y trascendencia de su funcién social (Sanchez
Cordero, 2009). No es una cuestion menor que, adn con las mejores técnicas y
metodologias de planeacion y puesta en practica de la norma, no se pueda
cambiar una realidad de constante violacion a los derechos. Nos corresponde a
todos emprender una tarea que se antoja complicada, pero que representa hoy en
dia la Unica ruta transitable para que en México se respete la dignidad de todas las
personas que se encuentran en su territorio. De ahi que ademas de ser una labor
de grandes dimensiones y expectativas, sea también una tarea urgente e
indeclinable.*® La reforma en materia de derechos humanos permite a la Suprema
Corte de Justicia contar con los elementos necesarios para lograr la consecucion
del consenso necesario para emitir mejores sentencias —por su apego a la ley-, el
establecimiento de la dignidad humana como fin primero del trabajo jurisdiccional
(Géngora, 2006, 30) y, la construccion de medios eficaces para que los usuarios
del sistema puedan ejercer un escrutinio profundo del progreso en la

implementacion de los objetivos de las reformas(Solis, 2010).

* http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml consultado el 16 de marzo de 2012 15:22

pm
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lll. LA AGENDA INTERNA: LA EVIDENCIA EMPIRICA DE LAS NUEVAS
BASES EN LA CULTURA JURIDICA.

En este apartado, se tiene como principal objetivo el de hacer un andlisis de la
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de Nacion, respecto de los casos
emblematicos de derechos humanos que se han visto sometidos a su
consideracion y analisis, teniendo como principal objetivo el de demostrar cual ha
sido la actitud que ha tomado el Tribunal Constitucional frente a el rol que se
arrogado como ente garantista de la proteccion y promocién de los derechos
humanos, en los ultimos afios.

A partir de esto, se presenta un analisis cuantitativo y cualitativo sobre la actividad
de la Corte en el periodo de nuestro estudio (1994- 2011). En el siguiente cuadro
podemos apreciar el total de recursos que se han interpuesto por tipo de recurso y
tema, esto, para dar mayor claridad sobre la relevancia que han cobrado los

derechos humanos en la actividad jurisdiccional e interpretacion de la Suprema

Corte.
Recurso Acciones de Controversias Facultades de Facultades de
Tema Inconstitucionalidad Constitucionales Atraccion Investigacion
TOTAL 811 1765 1273 23
Derechos Humanos 22 6 69 3
Desaparicion 0 1 0
forzada
Debido Proceso 1 10 6
Transparencia y
acceso a la 15 15 11
informacion
Discriminacion 3 2 10
Situacion indigena 1 52 6
Derechos
econémicos, 0 0 3
sociales y
culturales sociales

1. Tabla de elaboracién personal con datos extraidos de las solicitudes de informacién infomex-SCJN 00164012, infomex-CJF
00235812, la pagina de internet http://www?2.scjn.gob.mx/red2/expedientes/ v el sistema de consulta @lex hasta el 06/12

2. Estas cifras corresponden a los asuntos turnados al Tribunal Pleno de 1995 a 2011

3. En cuanto a las acciones de inconstitucionalidad, el tema mas recurrente es la materia electoral. En los asuntos de otra
indole, el principal promovente de casos es la Procuraduria General de la Republica, seguida de las Legislaturas Locales.
4. En cuanto a las Controversias constitucionales el tema mas recurrente es la asignacion de recursos publicos.

5. En relacion a las Facultades de Investigacion, sélo se pudo obtener la informacién de las solicitudes de la facultad de
investigacion a partir del afio 2006, debido a la falta de sistematizacion de esta informacidn por parte de la SCJN.



http://www2.scjn.gob.mx/red2/expedientes/

Por ello hacemos un andlisis de 4 casos que por su relevancia, daran luz del
comportamiento de la Suprema Corte frente a los cambios que ha sufrido la
cultura juridica mexicana y que se han reflejado en la transformacion del marco
institucional nacional -y viceversa-. Los casos seleccionados son de gran
relevancia por las pautas que ofrecen sobre la ruta que ha seguido la SCJN en su
transito por la consolidacion de los derechos humanos como fundamento de su

interpretacion constitucional, ademas de repercusiones sociales que conllevan.

El mundo juridico de la actualidad tiene como obligacion fundar sus bases en la
incorporacion del derecho internacional de los derechos humanos al orden interno,
y ha tomado como punta de lanza la exaltacién de la necesidad de interpretar los
derechos constitucionales de conformidad con Ila norma internacional,

especialmente con los tratados internacionales sobre derechos humanos.

A patrtir de la reforma, el Estado mexicano adquiere los siguientes compromisos:
1.- La ratificaciéon de tratados internacionales sobre derechos humanos, por las
gue le Estado se compromete a atacar obligaciones adquiridas con relacion a las
personas sometidas a su jurisdiccion.

2.- La aceptacion de una jurisdiccion contenciosa internacional, que puede ser
implicita para los Estados Parte, como lo es la Convencion Americana de los
Derechos Humanos o de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3.- La incorporaciéon de los tratados en el orden interno, lo que implica la
obligatoriedad de su aplicacion por parte de los operadores juridicos.

4.- La prevision de un estatus normativo de mayor nivel para los instrumentos que
los distingue del resto de los tratados (mejor conocido como rango constitucional o
supraconstitucional); o bien por una clausula de interpretacion conforme de los

derechos fundamentales respecto de aquellos que se encuentran contenidos en
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tratados internacionales, lo que a la postre refleja una mayor integracion entre el

ordenamiento internacional y el interno en materia de derechos humanos.*

A lo largo de los afos se ha podido observar el escenario de un México que
durante décadas ha ratificado su adhesion en multiples convenciones y tratados,
pero cuya actuacion no siempre se ha mantenido fiel a la normatividad a la que se
adscribié por decision propia y que ahora lo constrifie internacionalmente. Es a
partir de la Reforma Constitucional que se instauran las herramientas normativas
suficientes para poder garantizar y hacer cumplir la ley en materia de derechos
humanos, que anteriormente dejaban sin efecto, a los instrumentos
internacionales en la mayor parte de los casos, a pesar de lo establecido en el
articulo 133 de la Constitucion Politica: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados”. Sin embargo, aunque los tratados internacionales, una vez que han sido
aprobados, forman parte del ordenamiento interno, existe una gran cantidad de
agentes que han impedido el desarrollo y expansién de los derechos humanos,
reflejandose en la labor de los operadores juridicos internos, especialmente en los
jueces constitucionales al momento de dotar de contenido esencial a los derechos
mediante sus resoluciones; de tal suerte que no han sido pocos los casos en
donde se sigue reproduciendo un modelo de ruptura entre el modelo interno y el

internacional. *° Es necesario para ello hacer un anélisis sobre las carencias del

“ \iéase SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION; OACNUDH. (2011). Sentencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion desde el Andlisis de los Derechos Humanos, Recopilacion de Ensayos. México. Suprema

Corte de Justicia de la Nacion. Pp. 4

* véase CABALLERO, JOSE LUIS. (2009) “La Corte Interamericana de Derechos Humanos frente a los
Tribunales Nacionales. Algunas reflexiones sobre el Caso Mexicano”. En Garcia Ramirez, Sergio, Castafieda

Herndndez, Mireya, (coords.), Recepcion Nacional del Derecho Internacional del Derecho Internacional de los
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marco juridico para saber si este sera capaz de soportar debidamente la
incorporacion del marco institucional tan pesado y solido como el internacional.
Desde el afio 2001 se ha intentado sin éxito realizar una reforma constitucional

relativa a esta incorporacion con resultados poco favorables.

En la interpretacion de los tratados internacionales de derechos humanos, segun

Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia(2011°

), deben utilizarse, ademas de los
meétodos tradicionales, otras técnicas de interpretacion tales como la sistematica,
de donde destaca la aplicacion del principio pro personae y la evolutiva o
dinamica, ya que los tratados modernos sobre derechos humanos, “no son
tratados multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcién de un intercambio
reciproco de derechos, sino la proteccion de los derechos de los seres humanos
[...]. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten
a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias
obligaciones, no en relaciébn a otros Estados, sino hacia los individuos bajo su

jurisdiccion”(SCJN, 31).

Para conocer mas de este proceso se presenta a continuacién un andlisis sobre la
direccion que ha tomado la interpretacion constitucional por parte de los
integrantes de la SCJIN respecto de la situacion de los derechos humanos en
México, a lo largo del periodo de estudio 1994 — 2011. La idea medular es el
andlisis de la aplicacion o no aplicacion de la progresiva incorporacion de los
derechos humanos al marco institucional nacional, frente al fortalecimiento la
Suprema Corte como Tribunal Constitucional, que tiene ahora el reto de resolver
cuestiones sobre el contenido esencial y criterios de ponderacion de los derechos.

Estos casos son*’:

Derechos Humanos y la Admision de la Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana. México, I1J-
UNAM/Secretaria de Relaciones Exteriores/Corte Interamericana de Derechos Humanos. pp. 334

46 . F4 .
Véase Op. Cit. Nota 40
47 . s T . . . T . .y
La seleccion de casos se delimitd, para la funcionalidad de este estudio, al analisis de la aplicacién o

inaplicacion de la normatividad internacional respecto de una sola categoria de violaciones a derechos

humanos en México. El fin de esta seleccién se funda en una mayor viabilidad para comparar, en igualdad de
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3.1 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 33/2002
Validez de la Convencion Interamericana de Desaparicion forzada de

Personas en el Distrito Federal

La desaparicion forzada de persona esta regulada en diversos instrumentos
internacionales como la convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de personas, Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas
contra la Desaparicion Forzada, Declaracion sobre la proteccion a las personas
contra las Desapariciones Forzadas y el Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional.

Es necesario dejar en claro que por el término desaparicion forzada,
entenderemos: aquel arresto, detencién o traslado contra la voluntad de una
persona o personas, o que resulten privadas de sus libertad de alguna otra forma
por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos organizados
0 por particulares que actian en nombre del gobierno o con su apoyo directo
indirecto, una autorizacion o asentimiento y, que luego se niega a revelar su suerte
o el paradero de esas personas 0 a reconocer que estan privadas de la libertad.
Este delito, constituye una violacion de derechos mdltiple, ya que afecta diversos
derechos humanos, entre los que destacan los derechos: la vida, la libertad
personal, integridad personal, debido proceso, recurso efectivo, la personalidad
juridica, e incluso la libertad de expresién.*® Paralelamente, esta conducta ha sido
considerada como una violacion de caracter continuo o permanente, razén por la
gue la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que en aquellos
casos en que el delito se cometié antes de que el Estado hubiera ratificado la

Convencion Americana de Derechos Humanos o la Convencidon Interamericana

términos si existen o no antecedentes del derecho internacional como guia para la resolucién de casos y la
emisién de las sentencias correspondientes. En este caso se retomd la Desaparicion Forzada por su
recurrencia en los casos contenciosos de los que México es parte a nivel internacional.

8 \Jéase CORTE IDH, Caso Suarez Roserovs. Ecuador, Sentencia del 20 de enero de 1999. Serie C, No. 44,

102.
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sobre Desaparicion Forzada, se tiene competencia para conocer del caso si los
actos de desaparicion forzada continlan o permanecen, incluso cuando la persona
haya sido muerta pero se desconozca su paradero. En consecuencia, cuando se
detecta la presencia de este delito de manera sistematica, se actualiza un crimen
de lesa a la humanidad que deprime las condiciones para que el Estado garantice
los derechos reconocidos en la convenciones y por lo tanto se incrementen la
condiciones de impunidad, abonando al abandono de los principios esenciales de

los derechos humanos.

c) Antecedentes de la sentencia

El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al ratificar la Convencion
Interamericano de Desaparicién forzada de personas, adoptada en la ciudad de
Belém, Brasil el 9 de junio de 1994, formula reserva expresa al articulo 1X toda vez
qgue la constitucion Politica reconoce el fuero de guerra, cuando el militar haya
cometido algun ilicito encontrdndose en servicio. EIl fuero de guerra no constituye
jurisdiccion especial en el sentido de la Convencion, toda vez que conforme al
articulo 14 de la Constitucibn Mexicana, nadie podra ser privado de la vida, la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplen las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

La interpretacibn de esta controversia constitucional se sustentdé como
antecedente, en el hecho de que habian sido reportados mas de 700 casos de
personas, cuyo paradero no habia sido esclarecido, segun se desprendia del
informe anual de actividades de mayo 1997-mayo 1998, de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos publicado en 1998. (SCJN, 39) en este informe se
acreditaba la desaparicion forzada de dichas personas en manos de los abusos

del poder publico.
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Asimismo se tiene como antecedente la tesis jurisprudencial de la Suprema corte:
MILITARES EN SERVICIO, DELITOS COMETIDOS POR LOS. COMPETENCIA
DEL FUERO MILITAR, que hace referencia a que “son delitos contra la disciplina
militar los de orden comun o federal que fueren cometidos por militares en los
momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo, y por lo mismo
corresponde conocer del proceso que le sigue al inculpado a las autoridades

militares.”

d) El caso

Para determinar los argumentos de la sentencia se analizé de forma
independiente la causa de improcedencia en relacion con cada una de las
referidas disposiciones generales impugnadas. Se actualizé la improcedencia de
la controversia respecto de aquella, pues resultaba inexacto que la misma
condenara a la ineficacia el articulo 168 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
(D.F.) que sancionaba el delito de la desaparicion forzada, ya el mismo solo
contemplaba como sujeto activo al servidor publico del Distrito Federal, por lo que
dicha disposicion no era aplicable a los miembros de la milicia, al no ser estos
servidores publicos del Distrito Federal, afirmando que el ejército se encuentra
bajo el mando del presidente de la republica. Se agregé que no es la clausula de
reserva, antes mencionada la que en todo caso pudiera impedir al Distrito Federal
juzgar y castigar penalmente a los militares que cometen el delito de desaparicion
forzada, sino la propia Constitucién Federal que confiere al Congreso de la Union
la facultad exclusiva y excluyente de reglamentar lo concerniente al ambito militar,
por lo que el Distrito Federal y las entidades federativas no pueden dictar ninguna

disposicion, sobre el tema.

A su vez, la Suprema Corte determind que el principio constitucional de
irretroactividad de la ley contenida en el articulo 14 de la Constitucién Politica, rige
tanto para las leyes como para los tratados, y agrega que en materia penal la

figura de la retroactividad adquiere suma relevancia e implica que los
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acontecimientos sucedidos antes de la entrada en vigor de la ley no pueden ser
juzgados por ésta en perjuicio de alguien, esto es, constituye una prohibicién para
aplicarla a hechos desarrollados por el gobernado cuando no habia norma alguna.

Sin embargo, al interpretar la naturaleza del delito per se, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es coincidente con lo estipulado en la Convencion,
determinandolo como un delito de caracter continuado o permanente, mientras no
se determine el destino del sujeto pasivo, con independencia de que hayan
empezado a realizarse antes de que la ley entrara en vigor, se continien
cometiendo, esto es, se prolonguen después de su vigencia, en cuyo caso esta
resultara aplicable (SCJN, 2011, 42).

Bajo estos argumentos la Suprema Corte decidié sobreseer por improcedencia la
controversia constitucional (por cuya naturaleza, solo corresponde analizar si la ley
0 acto juridico que se impugna invade las facultades constitucionales y/o legales
de la autoridad reclamante) por cuanto hace a la reserva formulada por el Estado
mexicano al articulo IX de la Convencion, que impide que los militares que
cometan el delito de desaparicion forzada sean juzgados por los tribunales
ordinarios, debido a que ninguna afectacion puede causar al Distrito Federal, pues
las disposiciones del Codigo Penal, tratdndose de ese delito, no podrian ser

aplicadas a militares aun cuando no se hubiera formulado la reserva.

Después de este pronunciamiento de la Corte Suprema, podemos dilucidar que no
existe dentro de la reflexion referencia alguna a la jurisdiccién de los tratados
estandares internacionales, por lo que se advierte la carencia de apego y respeto
a la normatividad internacional en materia de derechos humanos, ya que la
interpretacion de las mismas, en la materia fueron interpretadas en de manera
contraria a los estandares internacionales. Inclusive, en la base conclusiva de la
SCJN, se retoma el primer parrafo del articulo 168 de la Convencién, y
posteriormente se deja de lado el segundo parrafo en el que se prevé como sujeto

activo a los particulares que comentan este delito por orden y con el apoyo o
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autorizacion de cualquier servidor publico sin restringir el tipo penal a los
servidores publicos de D.F., por lo cual, técnicamente toma en consideracion dos
sujeto activos diversos, uno explicito -el particular- y otro implicito -el funcionario-,
pues de entender lo contrario, se estaria dejando sin sancion a uno de los sujetos
principales en el delito, lo cual atenta contra el objeto y fin de la norma juridica
que consiste en prevenir y sancionar la desaparicion forzada (SCJN, 2011, 44).
Esto obligaria a todas las autoridades a sancionar tanto a los particulares como a
los militares que en su calidad de funcionarios publicos, hayan ordenado, apoyado

0 autorizado una desaparicion forzada.

La Corte bas6 su resolucion en los preceptos constitucionales plasmados en el
articulo 73, fraccioén X1V, articulo 76, fraccion | y Il, articulo 89, fraccion VI, y los
articulos 90, 119 y 132, que confieren al Congreso de la Unién la facultad
exclusiva y excluyente de reglamentar todo lo concerniente al ambito militar; sin
embargo en ninguna de estas disposiciones alude a la persecucion de delitos por
sus miembros o prohiba la sancion de ellos cometido en el territorio del D.F. y sus
autoridades. Asimismo tampoco hace mencién del articulo 13 en el que la propia
Constitucion prevé que el fuero de guerra sélo subsiste para los delitos y faltas
contra la disciplina militar, implicando entonces, que aquellos militares que
cometan el delito de desaparicion forzada deberan ser juzgados por tribunales del
fuero comun, ya que esta conducta no puede ser considerada como una falta o un

delito en contra de la disciplina militar.

Las dos premisas empleadas por la Suprema Corte para concluir que la reserva
no invadia la esfera competencial de las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal provienen de una interpretacion parcial y contraria a los estandares
internacionales, lo que implica un atentado contra el objeto y fin de los
instrumentos internacionales en la materia, siendo que en ellos se tipifica al delito
de desaparicion forzada como

v Delito grave

v Delito continuo y permanente
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v Violacion multiple de derechos que pone a la victima en estado de absoluta
indefensién

v Su elemento distintivo es la negativa de reconocer la violacion a la privacion
de la libertad o del paradero y suerte de la victima

v' El deber de los Estados es de investigar y sancionar estas conductas
mediante la norma de ius cogens que genera obligaciones erga omnes

v’ Este crimen debe ser juzgado por tribunales del fuero comudn

v' Su presencia sistémica comprende un crimen de lesa a la humanidad.

A partir de estas caracteristicas se puede concluir que dejando totalmente de lado
al derecho internacional, la Suprema Corte Unicamente realizdé un analisis desde
una perspectiva nacional, sesgada que ignora la interpretacion del derecho
internacional. Independientemente de la entrada en vigor de la reforma, esta
determinacion viola por completo el derecho al debido proceso, a la reparacion del
dafio y el derecho a la vida de los agraviados, sin embargo estos factores no se

tomaron en cuanta para determinar el fallo.

3.2 RECURSO DE APELACION 1/2004
Caso de crimenes de lesa a la humanidad cometidos durante la guerra sucia;
retroactividad de la ley

a) Antecedentes de la sentencia

México ha vivido una incipiente transicion a la democracia, sin embargo, antes de
que este escenario fuera una realidad, se vivieron épocas en qué nadie hacia
frente a las continuas violaciones a los derechos humanos que tenian lugar en ese
contexto. Un claro ejemplo de ello fueron las graves omisiones que se pasaron por
alto ante el genocidio suscitado el 2 de octubre de 1968 y los afos posteriores en
las décadas de los 70°s y 80°s. Dichas omisiones se mantienen intactas al paso de

los afos, y aunadas a la falta de un sistema politico-juridico sélido y eficaz,
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caracterizado por la falta de transparencia, incremento de la corrupcion y debilidad

legal e institucional, es facil comprender porque estos actos siguen impunes.

En el contexto de la llamada “Guerra Sucia” se cometioé la masacre conocida como
“el Halconazo” en la cual se dio muerte a centenares de jovenes en manos de la
policia y agentes federales —dejando de lado la consideracién que esa es sélo la
version mas publica de una oleada de crimenes desencadenada por el propio
Estado contra los opositores politicos-, lo cual trajo consigo una cantidad similar

de desapariciones forzadas, torturas y ejecuciones extrajudiciales®.

En junio de 2001 en base a una solicitud del Procurador General de la Republica,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion atrae el caso,
mediante un recurso de apelacién, interpuesto por una entidad de caracter federal
denominada Fiscalia Especializada para la Atencién de Hechos probablemente
constitutivos de Delitos Federales cometidos directa e indirectamente por
servidores publicos, en contra de personas vinculadas con Movimientos sociales y
politicos del pasado (FEMOSPP), que tuvo la tarea de analizar estos
acontecimientos entre 2001 2007, con base (para todos sus casos) en los
tratados internacionales aplicables en México.

Esta instancia ejerci6 accién penal en contra de diversos funcionarios como
presuntos responsables del delito de genocidio, incluidos quienes en el momento
de ocurrir los hechos de 1968 y 1971 ocupaban el cargo de presidente de la
republica y secretario de gobernacién (Luis Echeverria Alvarez y Mario Moya

Palencia).

b) El caso

* véase periédico La jornada, 10 de junio de 2007
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La SCJN atrajo el caso con el objeto de resolver la posible prescripcién del delito
de genocidio que se encontraba previsto en el articulo 149-bis del Cédigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comun y para toda la
republica en materia de fuero federal, vigente en 1971. A partir de 1999 se tipifico
en el Cadigo Penal Federal, estimando su prescripcion en 30 afios al atenerse a lo
dispuesto por el articulo 105 de la Constitucién®°.

La Corte tuvo que atender obligadamente aspectos fundamentales sobre el
método de tratamiento de los agravios mencionados por medio de la valoracion de
los tratados internacionales que fuesen aplicables, en este caso: la Convencién
para Prevenir y Sancionar el Delito de Genocidio y, la Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa a la
Humanidad, asi como la Convencion Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(en su articulo 15.2).

Para la postura de la FEMOSPP ante la aplicabilidad de los tratados
internacionales como criterio conductor de fallo no fue el centro de interés. Las
miradas atentas de esta fiscalia se centraban en la determinacion del régimen de
responsabilidad para los servidores publicos.

La SCJIN estim6é que no era posible invocar la prescripcion para quienes en el
momento de los hechos se desempefiaban como presidente de la republica y
secretario de gobernacién en virtud de que en su momento, no se condujo el
procedimiento de declaracibn de procedencia a efecto de fincar las
responsabilidades correspondientes, de modo que seria a partir del 1 de
diciembre de 1976 que al abandonar el cargo, correria el plazo para la

prescripcion.

50 , .y s . / . . . ) . .
Articulo 105.-La accidén prescribird en plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa de la

libertad que sefiala la ley para el delito de que se trate, pero en ningun caso serda menos de tres afios.
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Se estimo que al haber sido ratificado con posterioridad a los hechos ocurridos, el
tratado sobre la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerray Lesa a la Humanidad, no se generaba vinculacion previa de nuestro pais
sino hasta 2002 -fecha de su ratificacion-, invocando al articulo14, parrafo primero,
que establece la prohibicion de aplicar retroactivamente una ley en sentido

negativo.

Es necesario tomar en consideracion aspectos tales como el compromiso de
vinculacion entre México y la Convencidn para Prevenir y Sancionar el Delito de
Genocidio ya que debié proceder y surtir efectos desde el momento de la
tipificacion de delito, en el que se establece la necesidad de incitar las medidas
necesarias, particularmente las de materia penal para prevenir y sancionar este
crimen, el compromiso de los Estados no se limita al cumplimiento de la parte
sustantiva de los derechos consignados en los tratados internacionales, sino que
implica, ademas, su vinculacion hacia las jurisdicciones previstas en los mismos.
Asimismo con la ratificacion de la Convenciéon sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y Lesa a la Humanidad, México presentdé una declaracion
interpretativa para evitar su aplicacion retroactiva, abriendo espacios a la
prescripcion de un tratado que tiene como objeto y fin evitarla®, por lo cual el
hecho, per se es un acto contra el objeto del tratado.

Por mayoria de tres votos, la Primera Sala de la SCIN determin6 que dicha
Convencibn no podia aplicarse retroactivamente argumentando, y en
consecuencia, desestimando la construccién de la imprescriptibilidad del genocidio

en atencion a los tratados citados, poniendo en la mesa de debate:

v' El principio de no retroactividad de la ley en perjuicio del gobernado
previsto en el articulo 14 de la constitucién politica que rige para los

tratados internacionales, en el sentido de la declaracién interpretativa.

>! Convencién sobre la imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa contra la humanidad.

Articulo I.- [estos crimenes] son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido”
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v" Dicha declaracion interpretativa no modific6 “alguno de los ambitos de
validez de la Convencion, que en el caso particular seria el ambito
temporal’.

v La idea de la universalizacion de los derechos no implica personificar a la
humanidad como sujeto de los mismos, sino que son derechos siempre
individuales, por lo que se intentd evidenciar la aplicacion preferente del
articulo 14 constitucional a los probables genocidas por encima de los
instrumentos internacionales que tutelan a un conjunto de victimas titulares

de derechos “indefinibles”, con la idea de que:

El gran peligro que implica el sacrificar los derechos individuales
frente a una pretendida existencia de derechos de la humanidad, la
raza, la nacién u otra identidad personificada, difusa y totalizadora de
este tipo, es reproducir la mecanica de argumentacion totalitaria
frente a la cual estos derechos sirven como defensa; y a hacer a un
lado la legalidad positiva por una pretendida “legalidad superior” que
encarna una justicia o algun otro valor que un juzgador considere

relevante en un momento determinado (Fojas 109 y 110).

La SCJN construyd su argumento mediante el choque de los derechos previstos
en la Constitucion y una especie de derechos supraindividuales, no incorporados
al orden juridico interno, y que a juicio de la Corte terminan socavando los
cimientos en los cuales se sostiene la construccion de un Estado de derecho
constitucional moderno (Foja 109, primer parrafo). No resultd posible establecer
una argumentacion que demostrara que la aplicacion de la Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa a la
Humanidad o de la Convencion para Prevenir y Sancionar el Delito de Genocidio
no pudiera ser extensiva e incluso, que la Constitucion deberia anteponerse en su

aplicaciéon ante las normas internacionales que se encontraban de por medio.

Respecto a las victimas de este tipo de crimenes, es importante precisar que tanto

en los instrumentos de orden internacional como en el Cddigo Penal interno se les
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reconoce como sujeto colectivo -es decir uno 0 mas grupos nacionales, de
caracter étnico, racial o religiosos-, de tal manera que no debe perderse de vista
que las victimas en este tipo de casos comprenden un sujetos plural y agrupado
sobre el que debe reinar y prevalecer su derecho al acceso a la justicia y la

imprescriptibilidad del mismo.

De las conclusiones presentadas por la Primera Sala de la SCJN podemos
determinar la ausencia de compatibilidad entre la sentencia y los estandares
internacionales que, segun José Luis Caballero Ochoa se pude deber a dos
vertientes: por un lado la tendencia evolutiva del derecho internacional de los
derechos humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han sentado un precedente que debe iluminar los criterios de
interpretacion constitucional, el contenido de las normas de derechos humanos y
su naturaleza expansiva con independencia del tipo de norma en que se
encuentren. Era necesario que la SCJIN hubiera tenido consideracién a las normas
imperativas de derecho internacional general (ius cogens) y siguiera la pista del

desarrollo de la jurisprudencia de la Corte Interamericana en la materia.

Resulta indispensable considerar que las normas sobre derechos humanos son
contenidos minimos susceptibles de ampliacién, sin importar el tipo de
ordenamiento en que se encuentren previstas -constitucion, tratado internacional,
legislacion secundaria-. En ese sentido la Primera Sala debié haber realizado no
s6lo una reconsideracion de la declaracion interpretativa, sino un ejercicio de
ponderacion entre el derecho consignado en el articulo 14 de la Carta Magna, y
los derechos de las victimas de los crimenes de lesa y decidir en consecuencia.
Era necesario el establecimiento de la ampliacion de las garantias individuales, en
los ambitos normativos que sean mas protectores ya que la supremacia
constitucional se guarda en ella, siendo su principal vehiculo los tratados
internacionales, de tal suerte que la Corte dej6 pasar un caso de gran
trascendencia para la oportuna incorporacion del derecho internacional en el

derecho interno.
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3.3 EXPEDIENTE 912/2010

Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. Estado Mexicano

c) Antecedentes de la sentencia

Fecha Acontecimientos

25/agosto/74 El ciudadano mexicano Rosendo Radilla Pacheco presuntamente fue
victima de desaparicion forzada por elementos del Ejército Mexicano
en Guerrero.

18/diciembre/80 Se aprobé la adhesién a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 22 dias después se publica en el DOF.

27/marzo/92 Se denuncia penalmente la desaparicion forzada de Rosendo Radilla
Pacheco en contra de quien resultase responsable.

24/febrero/99 Se publica el Decreto del Presidente Ernesto Zedillo para el

reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos.

Mayo 99 - enero
01

Se presentaron 3 denuncias penales mas ante: el Ministerio Publico
del Fuero Comun de la Ciudad de Atoyac de Alvarez; el Ministerio
Publico del Fuero Federal, del Estado de Guerrero y la Procuraduria
General de la Republica; de la cuales, dos, fueron enviadas a reserva
por falta de indicios para la determinaciébn de los probables
responsables.

4/mayo/01

El Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, firmé ad
referéndum la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el 9 de
junio de 1994. Y el 1 de junio se adiciona como delito tipificado la
desaparicién forzada de personas (Articulos 215-A al 215-D).

15/noviembre/01

La Comisibn Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos (CMDPDH) y por la Asociacion de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos
en México (AFDDVVDHM), presenté una denuncia contra el Estado
Mexicano ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

27/noviembre/01

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la creacion de la
Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado
(FEMOSPP).

27/febrero/02

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto mediante el
cual se aprobd la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas,

11/agosto/05

La autoridad sefiala al General Francisco Quirés Hermosillo, como
probable responsable de la comision del delito de privacion ilegal de
la libertad en su modalidad de plagio o secuestro. El Juez Segundo
de Distrito en el Estado de Guerrero declind su competencia en razén
del fuero a favor del Juzgado Militar que correspondiese. El asunto
recay0 ante el Juez Primero Militar adscrito a la Primera Region
Militar

12/octubre/05

La Comision Interamericana de Derechos Humanos aprobé el Informe
de Admisibilidad No. 65/05 en relacion con la denuncia presentada
desde el 15 de noviembre de 2001, por CMDPDH y por la
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AFDDVVDHM.

27/octubre/05

El Primer Tribunal Colegiado admite el caso debido a que el hecho
gque probablemente habia cometido el General Quiroz Hermosillo era
considerado como contrario a la disciplina militar, por lo que era
‘[flacultad exclusiva de la justicia militar conocer y resolver al
respecto”. Sin embargo, se aplicé el fuero personal que operd sin
tomar en cuenta la naturaleza de los actos implicados, lo cual tuvo
como resultado el sobreseimiento del proceso por extinciéon de la
accion penal por la muerte del imputado (pérr. 264).”

15/marzo/08

La Comision Interamericana de Derechos Humanos sometio el caso a

la Corte Interamericana de Derechos Humanos para que:

e Se declare la responsabilidad internacional del Estado Mexicano
por la violacion de los articulos 5° (Derecho a la Integridad
Personal), 8° (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

e Se declare la responsabilidad internacional del Estado Mexicano;

e Se declare el incumplimiento del articulo 2° de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (Deber de adoptar
disposiciones de derecho interno);

e Se ordene al Estado Mexicano la adopcién de medidas de
reparacion, pecuniarias y no pecuniarias.

23/noviembre/09

La Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté sentencia.

15/diciembre/09

La sentencia se notificé al Estado Mexicano, aunque fue publicada
hasta el 9 de febrero de 2010

26/mayo/10

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion formula consulta la Pleno
y abre el expediente 489/2010

7/septiembre/10

Se abre el debate en el Alto Tribunal para determinar a la
participacion del Poder Judicial en el cumplimiento de la sentencia de
la corte Interamericana de Derechos Humanos.

6/junio/11

Se publicé en el DOF la reforma a la Constitucion Politica Mexicana
en relacion con el juicio de amparo. Destaca el contenido del articulo
103, fraccidn I, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccibn por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

10/junio/11

Se publicé en el DOF la reforma a la Carta Magna en materia de
protecciéon de los derechos humanos, entre las cuales destaca el
contenido de su articulo 1° cuyo texto es el siguiente:
TiTULO PRIMERO.
CAPITULO I.

DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS.
Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
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(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccibn mas amplia.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezcala ley.

d) Elcaso

Tomando en consideracion los antecedentes anteriores, el Tribunal Pleno de la

Suprema Corte de

i.  Inobjetable

Justicia de la Nacién determiné:

la determinacién de sujecién de los Estados Unidos Mexicanos

a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en tanto

gue cuando el estado mexicano ha sido parte en una controversia o litigio

ante dicha jurisdiccion, el elemento de conflicto y resolucién, constituye una

cosa juzgad

a, ya que se trata de una instancia internacional.>?

ii. Una parte esencial del andlisis del objeto y fin de un tratado consiste en

asumir que

le mismo fue creado para ser aplicado y regular una realidad

existente. Los tratados internacionales en materia de derechos humanos

>2 E] factor vinculante de
articulos 62 (inciso 3) y c

“Articulo 67

las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos recae en los

laramente los articulos:

El fallo de la Corte serd definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance

del fallo, la Corte lo in

terpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha

solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo.”

“Articulo 68
1. Los Estados Partes en

caso en que sean partes.

la Convencidon se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo

88




deben interpretarse conforme a su objeto y fin y que los principios de
“soberania estatal” y “consentimiento del Estado” no son un concepto
ilimitado que permita a los Estados sustraerse de la responsabilidad
internacional ante la comision de hechos ilicitos, considerando entonces,
que incluso la reserva al articulo IX interpuesta por el Estado Mexicano a la
Convencién Interamericana sobre desaparicion forzada de personas por ser
contraria al objeto y fin de este instrumento. En tanto la corte
Interamericana en el fallo dictado frente al caso Radilla Pacheco vs. México

se pronunciado por qué:

México formulé una reserva al citado articulo IX de la Convencion
Interamericana sobre desaparicion forzada de personas conforme a la
cual manifesté que su ordenamiento juridico interno reconoce “el fuero
de guerra, cuando el militar haya cometido algun ilicito encontrandose
en servicio”. Los representantes solicitaron al Tribunal declarar la
“nulidad” de la reserva formulada por el Estado, por [c]ontravenir al
objeto y fin del tratado y [ser] contraria a la jurisprudencia de los
organismos internacionales encargados de velar por la proteccién de

los derechos humanos [...].

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no es competente para analizar,
calificar o decidir si una sentencia es correcta o incorrecta, o si la misma

excede en relacidn a las normas que rigen su materia y proceso.

Las resoluciones pronunciadas son obligatorias para todos los érganos en
sus respectivas competencias. Por lo tanto, para el Poder Judicial son
vinculantes (tanto en sus puntos de resolucion, como en la totalidad de los
criterios que contiene). A su vez, el resto de la jurisprudencia emitida por el
organo internacional referido, en donde el Estado mexicano no figura,

tendra el caracter de orientador para las decisiones de los jueces.
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Vi.

Vii.

viii.

Los jueces nacionales deben observar inicialmente los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, evaluando cual es el mas favorecedor para

la proteccidon mas amplia del derecho protegido.
Concretamente, el Poder Judicial se arroga:

v' La ejecuciéon de un control de convencionalidad ex officio en un
modelo de control difuso de convencionalidad
v Restringirse la interpretacion del fuero militar

v Implementar las medidas administrativas correspondientes.

Enlazar, para la elaboracion de jurisprudencia, el nuevo contenido del
articulo 1° constitucional con lo establecido en el articulo 133. Y si bien los
jueces no pueden declarar invalidas o desechables las normas del orden
juridico, contrarias a los derechos humanos establecidos en la Constitucion
y los tratados internacionales, si podran dejar de aplicarlas. El criterio de
analisis sera: 1. Constitucion politica; 2. Tratados Internacionales y 3.
Criterios vinculantes, a través de una interpretacién conforme tanto en
sentido amplio como en sentido estricto y la inaplicacién de la ley cuando

no se pueda aplicar la interpretacién conforme.

El Poder Judicial esta obligado a ejercer un control de constitucionalidad
frente al Cddigo de Justicia Militar a fin de consolidar las restricciones del
fuero militar sefialadas y en base a una interpretacion coherente a los
principios convencionales y constitucionales de debido proceso y acceso a

la justicia, en las disposiciones previstas en la sentencia:

“337. Los representantes solicitaron a este Tribunal que ordene al
Estado realizar una reforma al articulo 13 constitucional, que
regula el fuero de guerra, en virtud de que, “[a]Junque en principio

el articulo pareciera no generar problema alguno, las
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interpretaciones que de éste se han hecho [,...] llevan a la

necesidad de solicitar su reforma [...]"

“338. [...] En términos practicos, la interpretacion del articulo 13 de
la Constitucion Politica mexicana debe ser coherente con los
principios convencionales y constitucionales de debido proceso y
acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.1 de la Convencion

Americana y las normas pertinentes de la Constitucién mexicana.

Frente a situaciones que vulneren los derechos humanos de civiles, de ninguna

manera puede operar la jurisdiccion militar. Asimismo, la victima civil tiene derecho

a participar en el proceso penal no solo para efectos de la reparacién del dafio,

sino para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia.

iX.

De entre las acciones especificas destacan:

v' Capacitaciébn permanente respecto del sistema general y de la

jurisprudencia de la Corte Interamericana (jurisdiccion militar,
garantias judiciales, proteccion judicial y estandares internacionales)
Capacitacion para el debido juzgamiento del delito de desaparicion
forzada

Garantizar que las investigaciones respecto del caso de Rosendo
Radilla Pacheco continlen bajo conocimiento de la jurisdiccion
ordinaria.

Autorizar la aplicabilidad del control difuso a todos los jueces del
Estado mexicano.

En adelante la Suprema Corte de Justicia ejercera su facultad de
atraccion en los asuntos relacionados con la jurisdicciéon militar por

la importancia y trascendencia del tema.

Las determinaciones del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién nos permiten apreciar un nuevo panorama frente a la interpretacion y

tratamiento del marco institucional mexicano en aras de garantizar y salvaguardar
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los derechos humanos de los mexicanos, que si bien institucional vy
discursivamente cubre los requerimientos para sobrellevar las necesidades
normativas del contexto en el que se vive en la actualidad, no siempre es llevado
al plano de la interpretacién judicial/constitucional, de la resolucion de conflictos y
de la emision de jurisprudencia de manera cabal, generando lagunas e

incongruencia entre lo que esta escrito y la realidad.
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V. CONCLUSIONES

A lo largo de estas paginas se plasmaron una serie de andlisis sobre las diversas
variables que dan fundamento al objeto de estudio de este trabajo, tales como las
transformaciones del marco institucional y sus repercusiones en la cultura juridica
o bien, los esfuerzos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por juzgar en
funcién de la normatividad constitucional que favorece el respeto y cumplimiento

de los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

De estos estudios se puede recuperar que la cultura juridica en México, como en
el resto del mundo, ha sido un agente de cambio cuyas nuevas pautas —
influenciadas por los efectos de la globalizacion y su constante intercambio
cultural, asi como por el clima de crisis institucional y de seguridad en el pais- han
provisto tanto a la sociedad en general como a los operadores juridicos de armas
para exigir nuevos esquemas juridicos que estén a la altura de las necesidades
actuales y que cumplan con su funcién de constrefiir las normas de convivencia
social adecuandose a las libertades y derechos que ya se han conquistado. Sin
embargo, la cultura juridica mexicana posee ciertas caracteristicas que dificultan
gue esta logre su cometido generando un verdadero cambio en la forma de

impartir y/o percibir la justicia, la ley y sus procesos.

En base al modelo de Sergio Lépez Ayllébn (1997), el principal obstaculo de la
cultura juridica mexicana, para transitar hacia el cumplimiento de su funcion, es
construir sus cimientos en base a un derecho inestable, que histéricamente ha

presentado dificultades en su aplicacion por tres razones:

1) Hibridez, desde su origen —en la colonia- el derecho mexicano no ha seguido
una linea de actuacion definida, mas bien se ha dedicado a importar retazos de los
modelos juridicos de las sociedades occidentales, que al instaurarse como parte
del cuerpo normativo del pais no encajan o chocan con las caracteristicas y la

idiosincrasia —aun con rezagos conservadores- de la sociedad mexicana, que en
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la mayor parte de los casos no esta preparada ideoldgicamente para esquemas

aplicables en sociedades cosmopolitas;

2) Violencia como método por excelencia para la exigencia, institucionalizacion y
derogacion de la ley. Al igual que la hibridez, esta caracteristica tiene un trasfondo
historico que constituye el punto de inflexion en el tema. En México, la procesos
de cambio sobre las leyes, tanto federales como locales, son resultado de
procesos violentos; basta recordar los momentos méas importantes en la historia
mexicana: la primera Constitucion de México como republica independiente es
resultado de una lucha de once afos, la Constitucion de 1957 mejor conocida
como las Leyes de Reforma se derivan de un levantamiento en armas entre
conservadores y liberales o bien, la Constitucion del 5 de febrero de 1917 que hoy
nos rige, no es mas que la consecuencia de una larga guerra civil por la defensa
de los derechos politicos. Estos sucesos tuvieron lugar aun cuando desde 1857 la
ley federal incluye un apartado especifico para garantizar el respeto a los

derechos de los hombres.

Esta tendencia de violencia como via para posicionar al derecho ha forjado la idea
de que los objetivos sociales y politicos sélo se concretan mediante el uso de la
fuerza, dificultando el surgimiento de una conciencia pacifica y del uso de la via

legal como medios para la consecucién de objetivos.

3) Vicios en el sistema. El sistema judicial y el aparato juridico en general se
caracterizan, dentro de la sociedad mexicana, como una de las estructuras con
menor credibilidad y confianza en el ejercicio de sus funciones, obtencion de
resultados, eficacia, eficiencia y suficiencia. El clima de crisis y de desconfianza
institucional en el que la cultura mexicana se ha desenvuelto ha abierto brechas
para la creacién de vias de escape para burlar al sistema normativo, que en
muchos aspectos dista de ser flexible en los temas de menor relevancia —como los
administrativos-. La corrupcion con la que vivimos a diario es uno de esos Vvicios

gue no permiten la correcta fluctuacion del sistema de imparticion de justicia,
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mermando las capacidades y la imagen del sistema judicial, pero del que la mayor

parte de las personas son parte.

Los efectos negativos de la cultura juridica mexicana han dafiando una amplia
gama de aspectos del desenvolvimiento del aparato juridico y judicial a lo largo de
casi 3 siglos; no obstante, también existen factores que han impactado de manera
positiva la generacién de un nuevo codigo para el entendimiento y convivencia con
la vida politica, legislativa y judicial, tales como una creciente movilizacion social
en pos de la exigibilidad de derechos -tanto los consagrados en la Constitucion
como de los que se busca su reconocimiento-, asi como un creciente interés por
empaparse de los conocimientos exactos para poder reclamar con fundamentos
sélidos el cumplimiento de los mismos. Las crecientes ambiciones de la sociedad
en busqueda de una imparticion de justicia mas efectiva, de mayor accesibilidad e
la igualdad en todos los &mbitos han sido razon suficiente para posicionar nuevos
temas de debate en los tres Poderes de la Unién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha buscado estar al dia en los
aspectos que le competen en aras de satisfacer a la sociedad que reclama con
mayor intensidad su intervencion, no solo como mediador del conflicto politico,
sino como verdadero garante del respeto a sus derechos y garantias. Esto ha
robustecido al Poder Judicial en lo general y la Suprema Corte en lo particular,
aunqgue esto no siempre ha redundado en el cumplimiento de dichos preceptos al
pie de la letra.

Con el fin catalogar lo que en suma, ha sido el comportamiento judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podemos argiir que durante los afios en
los que ha fungido como Tribunal Constitucional —periodo que abarca este
analisis-, se ha caracterizado por tener tendencias de comportamiento de caracter
estratégico, esto es, no ha actuado conforme a una tendencia actitudinal, es decir,

de acuerdo a ideologias o tendencias precisas; tampoco se ha basado al 100%
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bajo un régimen con arreglo a la ley®®, en opinién de quien presenta este trabajo,
se ha definido por emitir decisiones que lejos de apegarse a la supremacia
constitucional o a la proteccion de los derechos de la sociedad, buscan evadir los
costos politicos y sociales de su decisiones, tomando en su manos caso
simbdlicos y de gran trascendencia que terminan con resoluciones tibias dejando

de lado posturas propias, principios normativos y por supuesto la legalidad.

No es casualidad la acumulacion de seis sentencias condenatorias contra el
Estado Mexicano por violaciones a los derechos humanos de ciudadanos
mexicanos a nivel internacional, el descuido en la procuracion de justicia con
apego a la salvaguarda de los derechos humanos de las personas ha sido una
constante en la historia de México. Es por ello que la Suprema Corte,
particularmente- debe dejar de lado la conducta de “mirar para no ser mirada” y
tomar en sus manos el compromiso que adquirié al vincular la sentencia
condenatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto del caso
Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, a los compromisos de su agenda.
La Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, aunque ha traido
grandes beneficios politicos, morales y constitucionales en su aplicacién, no debe
ser la Unica respuesta por parte del Poder Judicial de la Federacién, ya que si se
evaluaran al dia de hoy sus resultados, dejaria mucho que desear, resulta
inconcebible que posterior a la adjudicacion de una parte de la responsabilidad de
la puesta en practica de dicha reforma, continlen —hasta la mitad del afio 2012, es
decir 13 mese después- las discusiones sobre “el bloque de constitucionalidad”>*
aplicable en México; siendo que el compromiso inicial es el aplicar la norma que
brinde mayor y mejor proteccién a los derechos de la persona, ya sea de caracter
internacional o constitucional, lo que no significa de ninguna manera la pérdida de

la soberania nacional.

2 EL mejor ejemplo de este aseveracion es lo sucedido en la facultad de investigacion de violaciones graves
de garantias individuales 2/2006 “caso Lydia Cacho”.
>* Contradiccién de Tesis 293/2011
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No se debe dejar de reconocer que en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
particularmente, esta reforma ha presentado grandes avances para su cultura
juridica interna, donde se ha trabajado a marchas forzadas por preparar el campo
de trabajo en la materia. En esta institucion se iniciaron los trabajos a favor de la
Reforma Constitucional con la creacion de una coordinacién especializada en la
materia que no solo atrae los temas de gran importancia mediatica y politica, sino
que por medio de asesorias en la materia al Ministro Presidente, se ha encargado
hacer vinculos entre instituciones para generar insumos de apoyo y referencia que
sirvan de guia para la labor cotidiana de jueces y magistrados; asimismo colabora
con actividades de capacitacion a operadores juridicos respecto de las
implicaciones en la labor jurisdiccional de las Ultimas dos reformas
constitucionales; apoya en el acercamiento con tribunales, organismos
descentralizados tales como las Comisiones de Derechos humanos nacional y
locales y con la sociedad civil para la promocién y difusiébn sobre estas mismas

causas.

En base a lo anteriormente expuesto, se llega a la conclusibn de que las
transformaciones al marco institucional han impactado, definitivamente, la cultura
juridica mexicana. Nace una conciencia social, con expectativas mas amplias
sobre lo que a cada quien le corresponde por derecho y cuales son las via para
reclamarlo —en la que también ha influido el proceso de globalizacién-, a su vez se
ha conseguido la unién social en pos de ejercer presién para conseguir fines
comunes, derivando en la obligacion del Estado en todos sus niveles para
responder frente a las exigencias sociales. Los derechos y obligaciones no estan
dirigidos no solo a jueces, magistrados o ministros del Poder Judicial, sino también
a todos los integrantes del Poder Ejecutivo y Legislativo a nivel local, municipal o
federal.

El caso de la cultura juridica al interior de las instituciones judiciales,
principalmente el de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha aceptado y
adoptado cambios en varias direcciones; positivamente, sobre todo en aspectos

de cultura juridica interna en pos de difundir lo que implican las transformaciones
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normativas que hoy toca aprehender, sin embargo al exterior —de manera
negativa- se observa, mayormente en la jurisprudencia que se emite al respecto,
la falta de consenso y correlacion con los compromisos adquiridos, lo que significa
gue aun existen reticencia en la adopcion de un derecho mas moderno que se

adecue a las exigencias de una nueva sociedad.
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