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GLOSARIO

-Che: Palabra zapoteca, se emplea como diminutivo del nombre José.
-CONACULTA.- Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

-Constitucion y/o Ley Fundamental: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

-DOF.- Diario Oficial de la Federacién
-INAH.- Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
-INBA.- Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

-Ley Federal sobre Monumentos: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticas e Histdricas.

-Reglamento: Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticas e Histdricas.

-Tumba: Tumba de Che Gémez
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INTRODUCCION

El patrimonio cultural se constituye por aspectos materiales e inmateriales. En el
primer rubro se encuentran los bienes inmuebles y muebles de tipo prehispanico,
los coloniales que son reflejo de los distintos estilos impuestos por la moda
europea de ese tiempo: barroco, barroco churrigueresco, neoclasico; en tanto que
la gastronomia, las tradiciones orales, los usos y costumbres conforman en

patrimonio cultural inmaterial o intangible.

Ambos elementos del patrimonio, han sido objeto de regulacién por el derecho
local e internacional en virtud de que dotan de identidad y sentimiento de unién al
pueblo de un Estado, razén por la cual el derecho al uso y goce de los bienes
culturales, especie del derecho a la cultura, ha sido incorporado en las Cartas
Magnas constituyendo con ello un derecho fundamental a favor de cualquier

individuo.

La causa generadora de este estudio radicé en que, durante el afio dos mil dos el
ciudadano Francisco Herrera Gonzélez, parroco del Templo de San Vicente Ferrer
en el municipio de Juchitan de Zaragoza en el Estado de Oaxaca, arbitrariamente
y sin derecho demolié el inmueble colonial conocido como “Tumba de Che
Gomez”, que se encontraba construido sobre el atrio del Templo a lado derecho
de este. Por ello, en este trabajo planteo los mecanismos jurisdiccionales que se
pueden promover con la finalidad de lograr la reparacion del dafio causado al

patrimonio cultural mexicano.
En ese sentido he dividido el contenido de esta tesina en cuatro capitulos:

En el capitulo inicial analizo los conceptos de patrimonio cultural; considerando a
éste como parte integral del Patrimonio del Estado, por lo que su proteccion y
difusion es a cargo del poder publico, a través de distintos ordenamientos juridicos
y dependencias especializadas en la materia. En el segundo capitulo sustento un
analisis de las causas por las que la Tumba de Che Gédmez es un monumento
histérico y por tanto, objeto de proteccion de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos.
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En el tercer capitulo analizo las razones por las cuales el derecho al uso y goce de
los bienes que constituyen el patrimonio cultural, es un derecho humano de

segunda generacion y por tanto un derecho de caracter difuso.

Finalmente, en el capitulo cuarto planteo que por medio de las acciones colectivas
se podria lograr la reparacion del dafio a un interés o derecho de caracter difuso.
En ese sentido, presento la propuesta de la accibn que se intentaria ante los
tribunales federales para conseguir dicho propésito.

En consecuencia, la hip6tesis a comprobar es, si mediante el ejercicio de la accion
colectiva, es posible lograr la reparacion del dafio producido al pueblo de Juchitan
de Zaragoza, del Estado de Oaxaca y con ello al patrimonio cultural de México.

Objetivos:

-Plantear un marco tedrico en el que se establezcan los conceptos y alcances de
las nociones: patrimonio del Estado, patrimonio cultural, interés juridico, interés

legitimo y acciones colectivas.

- Determinar que la tumba de Che Gémez forma parte del patrimonio cultural

mexicano.

- Determinar la existencia conflictual de las leyes federal y local que buscan la

proteccion y fomento del patrimonio cultural.

- Determinar la regulacion juridica aplicable a las acciones colectivas en los

Estados Unidos Mexicanos.

- Delimitar que mediante el ejercicio de las incipientes acciones colectivas, es

posible la proteccion y reparacion de dafio al patrimonio cultural.
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CAPITULO 1. EL PATRIMONIO CULTURAL

1.1 Concepto de Patrimonio del Estado

En palabras del Doctor Rafael Rojina Villegas, el patrimonio es el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones apreciables en dinero®, cuya titularidad recae en
personas fisicas o morales sean de derecho privado o publico. Bajo ese contexto,
de conformidad a la teoria del patrimonio personalidad y a la lectura conjunta de
los articulos 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos? y 25
fraccion | del Cédigo Civil Federal®, se desprende que el Estado Mexicano
igualmente posee un patrimonio, el cual surgid a raiz de la firma del Acta de
Independencia del 28 de septiembre de 1821, hecho en que se erigio el Estado
mexicano como soberano, por lo que desde entonces partio el derecho del
dominio sobre las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio de la Nacién.*
En ese sentido, el patrimonio del Estado es el conjunto de bienes corporales e
incorporales que estan sometidos a un régimen de dominio publico, asi su destino
y aprovechamiento es de utilidad publica o sea que pueden ser aprovechados por
toda la comunidad, sin que puedan apropiarselos los particulares. Por ello las
caracteristicas de los bienes sujetos al régimen de dominio publico son la
inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad y en consecuencia la
prohibicion de constituir sobre ellos derechos reales®.

! Rojina Villegas Rafael. Derecho Civii Mexicano, Tomo Tercero (Bienes,
Derechos Reales y Posesién), 12 edicion, México, Porrua, 2005, pp 67.

2 para efectos de este trabajo de ahora en adelante la referencia a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se hara bajo la denominacién de
Constitucion y/o Ley Fundamental.

% Articulo 25. Son personas morales: I. La Nacion, los estados y los municipios;
* Confr. Salgado Ledesma, Eréndira Francisca. El derecho a la proteccién del
patrimonio cultural (tesis doctoral), 1996, pp. 64-66

® Confr. Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Segundo Curso, 222edicion,
México, Porraa, 2003, pp. 257-263.
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Respecto a la titularidad de los bienes del dominio publico, ésta puede recaer en
cualquier ente de derecho publico que tenga personalidad juridica, bajo ese
contexto, se encuentran bienes de la Federacion, de las entidades federativas y de

los municipios que pertenecen al régimen de dominio publico.

Por lo que respecta a los pertenecientes a la Federacion, son contemplados en el
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos
parrafos primero, cuarto, sexto y octavo establecen como bienes pertenecientes a
la Nacion: las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional (parrafo
primero); los recursos naturales de la plataforma continental, zécalos submarinos
de las islas, de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos que constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides, yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y salinas,
productos derivados de la descomposicion de las rocas, yacimientos minerales u
orgadnicos de materiales susceptibles de ser usados como fertilizantes,
combustibles minerales sélidos, el petréleo, todos los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos y gaseosos (parrafo cuarto); aguas de mares territoriales, aguas
marinas interiores, lagos, lagunas, esteros, rios, aguas que broten de manantiales
(parrafo quinto); energia eléctrica (parrafo sexto); energia nuclear (parrafo

séptimo); zona econdmica exclusiva (parrafo octavo).

Bajo ese contexto, la reglamentacion de los bienes descritos en el articulo 27 de la
Constitucién, se encuentra en la Ley General de Bienes Nacionales® cuyo articulo
6 establece un listado de los bienes que se encuentran sujetos al régimen del

dominio publico de la Federacion, como son:

I.- Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccién IV, y

132 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

® Ley General de Bienes Nacionales, consultada el 3/06/2012 en el sitio
electréonico www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/267.doc
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Il.- Los bienes de uso comun: El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la
extensién y modalidades que establezca el derecho internacional; las aguas marinas interiores,
conforme a la Ley Federal del Mar; el mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del
Mar; las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor
flujo anuales; la zona federal maritimo terrestre; los puertos, bahias, radas y ensenadas; los
diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos, cuando sean de uso
publico; los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad
nacional; las riberas y zonas federales de las corrientes; las presas, diques y sus vasos,
canales, bordos y zanjas, construidos para la irrigacion, navegacion y otros usos de utilidad
publica, con sus zonas de proteccion y derechos de via, o riberas en la extension que, en cada
caso, fije la dependencia competente en la materia, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables; los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales de
comunicacion, con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en la ley
federal de la materia; los inmuebles considerados como monumentos arqueoldgicos conforme
a la ley de la materia; las plazas, paseos y parques publicos cuya construccidon o conservacion
esté a cargo del Gobierno Federal y las construcciones levantadas por el Gobierno Federal en
lugares publicos para ornato o comodidad de quienes los visiten, y los demas bienes

considerados de uso comun por otras leyes que regulen bienes nacionales.

lll.- Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal del Mar y, en su caso, de los

tratados y acuerdos internacionales de los que México sea parte;

IV.- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

V.- Los inmuebles nacionalizados a que se refiere el Articulo Decimoséptimo Transitorio de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI.- Los inmuebles federales que estén destinados de hecho o mediante un ordenamiento

juridico a un servicio publico y los inmuebles equiparados a éstos conforme a esta Ley;

VII.- Los terrenos baldios, nacionales y los demas bienes inmuebles declarados por la ley

inalienables e imprescriptibles;

VIIl.- Los inmuebles federales considerados como monumentos arqueolégicos, histéricos o

artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente;

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o

esteros de propiedad nacional;

X.- Los inmuebles federales que constituyan reservas territoriales, independientemente de la

forma de su adquisicion;
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Xl.- Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos descentralizados de

caracter federal;

XIl.- Los bienes que hayan formado parte del patrimonio de las entidades que se extingan,

disuelvan o liquiden, en la proporcion que corresponda a la Federacion;
XIll.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

XIV.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o adherida

permanentemente a los inmuebles sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion;

XV.- Los bienes muebles de la Federacion considerados como monumentos histéricos o

artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente;
XVI.- Los bienes muebles determinados por ley o decreto como monumentos arqueoldgicos;

XVII.- Los bienes muebles de la Federacion al servicio de las dependencias, la Procuraduria
General de la Republica y las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, asi

como de los 6rganos de los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion;

XVIII.- Los muebles de la Federacion que por su naturaleza no sean normalmente sustituibles,
como los documentos y expedientes de las oficinas, los manuscritos, incunables, ediciones,
libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o
raros, asi como las colecciones de estos bienes; las piezas etnolégicas y paleontoldgicas; los
especimenes tipo de la flora y de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas,
numismaticas y filatélicas; los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos,
magnéticos o informaticos, cintas magnetofonicas y cualquier otro objeto que contenga

imagenes y sonido, y las piezas artisticas o histéricas de los museos;

XIX.- Los meteoritos 0 aerolitos y todos los objetos minerales, metalicos pétreos o de
naturaleza mixta procedentes del espacio exterior caidos y recuperados en el territorio

mexicano en términos del reglamento respectivo;

XX.- Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que por cualquier via pasen a
formar parte del patrimonio de la Federacion, con excepcion de los que estén sujetos

a la regulacién especifica de las leyes aplicables, y

XXI.- Los demés bienes considerados del dominio publico o como inalienables e

imprescriptibles por otras leyes especiales que regulen bienes nacionales.

En materia de bienes del dominio publico estatal o local, se tomé como ejemplo al
Estado de Oaxaca. La regulacion de sus bienes se localiza en el articulo 28 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca asi como en la Ley
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de Bienes del Estado de Oaxaca, cuyos articulos primero y segundo sefialan que
los bienes pertenecientes al Estado de Oaxaca se dividen en bienes de dominio
publico o de uso comun y bienes del dominio privado’. Por lo que respecta a los

primeros se encuentran:

Los caminos, carreteras, calzadas y puentes ubicados dentro del territorio del Estado
y que no constituyan vias generales de comunicacion; Los canales, zanjas y
acueductos construidos o adquiridos por el Gobierno del Estado para la irrigacion,
navegacion y otros usos de indole publicos; Las plazas, calles, avenidas y parques
publicos del Estado, con excepcién de aquellos que por Ley especial esté
encomendada su construccion o conservacion al Gobierno Federal y de aquellos que
sean de propiedad Municipal; Los montes, bosques que no sean de propiedad de la
Federacién o de particulares y que por disposicion del Gobierno del Estado se
destinen a fines de interés publico; Los monumentos artisticos o conmemorativos y
las construcciones levantadas en los lugares publicos para ornato de estos o para
comodidad de los transelntes, con excepcion de los que se encuentren dentro de los
lugares sujetos a la autoridad del Gobierno Federal; Los inmuebles que estan
destinados a un servicio publico. H. Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca®.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca reformada el 7 de
abril de 2011, en sus articulos 103 y 104 respectivamente, hace igualmente una
division de los bienes que constituyen el patrimonio del municipio, los
pertenecientes al dominio publico y bienes del dominio privado; sobre estos
altimos el Ayuntamiento puede realizar todos los actos de administracién y de

dominio que regula el derecho comun.

Con relaciébn a los bienes del dominio publico, son imprescriptibles e
inembargables y pueden ser enajenados siempre que se cuente con el acuerdo de

’ Son bienes propios o de dominio privado del Gobierno del Estado, los que
actualmente le pertenecen en propiedad o que en lo futuro ingresen a su
patrimonio conforme a la Ley y los bienes vacantes.

8 http://www.congresooaxaca.gob.mx/Ixi/info/leqgislacion/019.pdf, consultado el

3/06/2012.
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tomado por mayoria calificada de los miembros del Ayuntamiento. En esta

categoria se encuentran:

Los de uso comun; los inmuebles destinados por el Municipio a un servicio publico,
los propios que utilice para dicho fin y los equiparados a éstos conforme a la Ley; los
muebles de propiedad municipal que por su naturaleza no sean sustituibles tales
como los documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos, archivos, libros,
mapas, planes, folletos, grabados importantes, obras de arte u otros objetos similares;
las pinturas, murales, esculturas u otra obra artistica incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles propiedad del Municipio o de los organismos

descentralizados del mismo; publico municipal.9

1.2 Concepto de patrimonio cultural

Previo al establecimiento del concepto de patrimonio cultural, es pertinente
precisar que la cultura, es un conjunto complejo de elementos que incluye el
conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y las
capacidades adquiridas por el hombre como miembro de una sociedad fuera esta
civilizada (sociedades occidentales) o primitiva (sociedades colonizadas).

En ese sentido, la cultura de una sociedad, entendida ésta como el grupo de
personas que comparten un territorio y que dependen unos de otros para
sobrevivir, tiende a ser similar en muchos aspectos de una generacién a otra'®,
conformandose asi periodos de desarrollo social que se diferencian de otros ya
sea por su peculiar sistema econdmico, juridico, religioso, artistico, politico,
filosofico. Estas diferencias en instituciones y obras son consideradas como
diferencia de cultura que desarrolla cada sociedad de manera particular en una
época determinada®. Por otra parte, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) considera como patrimonio

o http://www.congresooaxaca.gob.mx/Ixi/info/leqgislacion/086.pdf, consultado el

3/06/2012.

19 Conf. Harris Marvin, Antropologia cultural, Espafia, Alianza Editorial, 2009, pp.
19
1 Conf. Horkheimer Max, Teoria critica, Buenos Aires, Amorrortu, 2003, pp. 80.
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cultural las obras de sus artistas, arquitectos, musicos, escritores y el conjunto de
valores que dan sentido a la vida, es decir, las obras materiales y no materiales

que expresan la creatividad de ese pueblo.*

En virtud de lo expuesto, considero que el patrimonio cultural es un sistema
integrado de simbolos, ideas y valores que se manifiestan en bienes tangibles
(edificaciones) e intangibles (tradiciones), los cuales caracterizan la forma de vida

y pensamiento de un pueblo en una época determinada.

Bajo ese contexto, derivado de la relacion efectuada entre el parrafo primero del
articulo 27 de la Constitucion asi de los numerales 4 Ultimo parrafo , 6 fracciones
VIII, XV y XVI de la Ley General de Bienes Nacionales, se desprende que los
inmuebles y muebles federales considerados como monumentos arqueoldgicos,
histéricos o artisticos conforme a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, constituyen el patrimonio cultural de la
Nacion y por ello pertenecen al régimen del dominio publico de la Federacion.

Al respecto, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, en sus articulos 27 y 28 establece que son propiedad de la Nacion, y
por tanto inalienables e imprescriptibles, los monumentos arqueoldgicos muebles
e inmuebles; teniendo este caracter los bienes muebles e inmuebles, producto de
culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi
como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas

culturas.

Por lo que respecta a los monumentos histéricos, se encuentran descritos en los
numerales 35y 36 del citado ordenamiento, éstos son los bienes vinculados con la
historia de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais,
en los términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley; siendo
estos los siguientes:

12Conf. Patrimonio Cultural y Turismo, Cuaderno 9: Patrimonio cultural oral e
inmaterial. La discusién esta abierta. Antologia de textos, Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, México, 2004.
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I.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus
anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica
de un culto religioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales
o benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares.
Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles relevantes de caracter privado realizadas de los siglos XVI al XIX

inclusive.

ll.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las
oficinas y archivos de la Federacion, de los Estados o de los Municipios y de las

casas curiales.

lll.- Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México y
los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante los siglos
XVI al XIX que por su rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan ser
conservados en el pais.

IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta categoria, mediante
la declaratoria correspondiente.

En cuanto a los monumentos artisticos, el articulo 33 de la Ley en comento,
sefiala que éstos son bienes muebles e inmuebles que revistan valor estético
relevante, por ello a efecto de determinar el valor estético relevante de algun bien
se atiende a cualquiera de las siguientes caracteristicas: representatividad,
insercién en determinada corriente estilistica, grado de innovacion, materiales y
técnicas utilizados; haciéndose la puntualizacién que las obras de artistas vivos
que tengan la naturaleza de bienes muebles no podran declararse monumentos

artisticos.

Por todo lo anterior, se concluye que el patrimonio cultural es el conjunto de
manifestaciones materiales e inmateriales producto de la creatividad del ser
humano a las que se atribuye un valor historico y/o estético, y en virtud de la
importancia que revisten esos bienes para la conformacion de identidad del
conglomerado social, el Estado ha generado ordenamientos juridicos locales e

internacionales asi como instituciones con el fin de protegerlos y preservarlos.
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1.3 Regulacién y proteccién del patrimonio cultural en el sistema juridico

mexicano

1.3.1 Antecedentes

Varios fueron los Presidentes de la Republica, que a través de la emisién de leyes
gue abrogaron a su antecesora, o constituyendo dependencias encargadas de

esta materia, dejaron su impronta en la proteccién al patrimonio cultural.

El General Porfirio Diaz el 3 de junio de 1896, promulgd un Decreto del Congreso
de la Union que facultdé al Ejecutivo Federal para conceder permisos a los

particulares con el fin de efectuar exploraciones arqueolégicas®®.

Posteriormente publicé el 11 de mayo de 1897 un Decreto del Congreso de la
Unioén, donde declar6 como propiedad de la Nacién todos los monumentos
arqueoldgicos, ordenando que no podian ser explorados, removidos o restaurados
sin autorizacion expresa del Ejecutivo Federal; asimismo se establecio la
prohibicibn de exportar esos bienes cuando no se contara con la autorizacién
respectiva y la posibilidad de expropiar predios en los que se encontraran
monumentos arqueoldgicos siempre y cuando el Gobierno Federal se dispusiese a
restaurarlos y conservarlos, ademas de que sélo era posible expropiar aquélla
extension de terreno necesaria para ese efecto; por lo que para 1905 creé la
Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes encargada entre otras cosas, de la

proteccién de estos bienes.**

Estallada la Revolucién y una vez que Victoriano Huerta accedié al poder, fue
promulgada la “Ley sobre Conservacion de Monumentos Histéricos, Artisticos y

Bellezas Naturales” del 6 de abril de 1914, en ésta se reconocen por primera vez

13Confr. Legislacion protectora de los monumentos y zonas de monumentos en
México, de  Shroeder Cordero  Francisco  Arturo, obtenido en
http://www.bibliojuridica.org/libros/2/700/43.pdf, pp. 672

14 Gertz Manero. La defensa juridica y social del patrimonio cultural, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1988, pp. 63
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tres condiciones para valorar un bien como integrante del patrimonio cultural: su
importancia social, caracter probatorio e importancia artistica e historica; por lo
gue se declara su conservacion como de utilidad publica nacional, siendo la
Inspeccion Nacional de Monumentos Artisticos e Historicos, dependencia adscrita
a la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, la encargada de la custodia
de esos bienes a efecto de impedir su destruccién y exportacion®.

Este ordenamiento fue abrogado por Venustiano Carranza en enero 1916, al
expedir la “Ley sobre Conservacion de Monumentos, Edificios, Templos y Objetos
Historicos o Artisticos”, donde establece que son monumentos, edificios, templos y
objetos de interés artistico o histérico todos aquellos que sean inventariados como
tales por la Direccion General de Bellas Artes con la cooperacion del Museo
Nacional de Historia, Arqueologia y Etnologia con respecto a lo historico; la de la
Inspeccién General de Monumentos Arqueoldgicos, en lo concerniente a las
riqguezas arqueoldgicas; y la de Inspeccion General de Monumentos Artisticos y de
Bellezas Naturales en la materia comprendida en su denominacién®®; asimismo
Venustiano Carranza al expedir el 4 abril de 1917, la primera Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado cre6 el Departamento Universitario y Bellas Artes;

encargado del fomento y proteccién de los bienes culturales.’

Posteriormente en 1921 durante el gobierno del General Alvaro Obregén, José
Vasconcelos fungiendo como Jefe del Departamento Universitario y de Bellas

15 Garcia Aguilar Idalia. Miradas aisladas, visiones conjuntas: defensa del
patrimonio documental mexicano, México, UNAM, 2001, pp. 111.

18 |bidem, pp. 113

" La Primera Ley de Secretarias y Departamentos de Estado establecié en su
articulo 1° las siguientes Secretarias: Estado, Hacienda y crédito Publico, Guerra
y Marina, Comunicaciones, Fomento, Industria y Comercio. Asimismo, introdujo el
concepto de Departamentos de Estado como dependencias auxiliares del
presidente en los asuntos de caracter técnico, siendo éstos: el Judicial, el
Universitario y de Bellas Artes, y el de Salubridad Publica. Confr.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/71/doc/doc41.pdf,
consultado el dia 15/11/11.
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Artes, present6é un proyecto enfocado a la creacién de una Secretaria de Estado
gue se encargara de los asuntos educativos y culturales de México, proyecto que
fue aprobado a través del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de octubre de 1921'® por medio del cual se creé la Secretaria de Educacion
Publica. Dicho Decreto establecié en su articulo segundo lo siguiente:

Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica, entre tanto se expide la ley
completa de Secretarias de Estado, que asigne definitivamente sus dependencias a

dicha Secretaria, lo siguiente:

Universidad Nacional de México, con todas sus dependencias actuales, mas la
Escuela nacional Preparatoria, Extensiones Universitarias; Direccion de Educacion
Primaria y Normal; todas las escuelas oficiales, primarias, secundarias y jardines de
nifios del Distrito Federal y territorios sostenidos por la Federacién; Escuela Superior
de Comercio y Administracién; Departamento de Bibliotecas y archivos;
Departamento Escolar; Departamento de Educacién y Cultura para la raza indigena;
Departamento de Bellas Artes; Escuelas e Instituciones docentes que en lo sucesivo
se funden con recursos federales; Museo Nacional de Arqueologia, Historia y
Etnologia; Conservatorio Nacional de Musica; Academias e Institutos de Bellas Artes,
que, con recursos de la Federacion, se organicen en los Estados, Conservatorios de
Musica que se creen en los Estados con fondos federales; Museos de Arte e historia
gue establezcan, ya sea en el Distrito Federal o en los estados, con fondos federales,
Inspeccion General de Monumentos Artisticos o histéricos; El fomento del Teatro
Nacional; En general, el fomento de la educacion artistica del pueblo, por medio de
conferencias, conciertos, representaciones teatrales, musicales o de cualquier otro
género; Academia Nacional de Bellas Artes; Talleres Gréaficos de la Nacion,
dependientes del ejecutivo; La propiedad literaria, dramética y artistica; La exposicion
de obras de arte y la propaganda cultural por medio del cinematégrafo, y todos los
deméas medios similares y las representaciones y concursos teatrales, artisticos o

culturales en cualquier parte del pais™.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley de Secretarias de Estado publicada

en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de abril de 1934, se establecié en el

19 Consultado en http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1l/Resource/0144d6ee-
7c42-459c-aa69-3b118939fd02/decreto_sep.htm, el 3/06/2012
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articulo 1° como dependencia del Ejecutivo Federal entre otras, a la Secretaria de
Educacién Publica® provocando con ello la desaparicién del Departamento
Universitario y de Bellas Artes, por lo que las atribuciones relativas a la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural pasaron a cargo de dicha
Secretaria. Valga decir que desde la emision de la Ley de Secretarias de Estado
del 6 de abril de 1934 hasta la vigente Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, las atribuciones respecto a la conservacion y proteccion del patrimonio
cultural han recaido en la Secretaria de Educacion Publica, como se desprende
de la lectura conjunta de los siguientes ordenamientos ya derogados: Ley de
Secretarias de Estado del 6 de abril de 1934, Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1935 y la publicada el 30 de diciembre de 1939, Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21
de diciembre de 1946, Ley de Secretarias y Departamentos de Estado publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1958, Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, publicada el 29 de diciembre de 1976 2.

®http://www.juridicas.unam.mx/publica/librevirev/rap/cont/10/pr/pr2.pdf, consultado
el dia 17/11/11.

2l _Ley de Secretarias de Estado del 6 de abril de 1934 en su fraccion XX del
articulo 9, la obligacibn a cargo de la Secretaria de Educacién Pdublica, la
proteccion y conservacion de los documentos arqueoldgicos e histoéricos,
poblaciones tipicas o pintorescas y lugares de belleza natural. (Sic.)

-Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 1935 y la publicada el 30 de diciembre de
1939, prescribieron en su respectiva fraccion XXIIl del articulo 9: “La obligacion a
cargo de la dependencia, la proteccion y conservacion de los monumentos
arqueoldgicos e historicos, poblaciones tipicas o pintorescas y lugares de belleza
natural” (Sic).

-Ley de Secretarias y Departamentos de Estado publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1946, su articulo 12 en relacion con la fraccion
XX de su Reglamento, publicado el 2 de enero de 1947, establece la atribucion a
cargo de la Secretaria de Educacion Publica, la protecciéon y conservacion de los
monumentos arqueoldgicos e histdricos, poblaciones tipicas o pintorescas y
lugares de belleza natural. (Sic)
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El 31 de enero de 1930, en el mandato del Presidente de la Republica, Licenciado
Emilio Portes Gil, se publicé en el Diario Oficial la “Ley sobre Proteccién y
Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales”, ésta consideraba como
monumento a las cosas muebles o inmuebles cuya proteccién y conservacion
fuera de interés publico dado su valor histoérico, arqueoldgico o artistico. Asimismo
establecié que tendrian el caracter de monumentos, aquéllos bienes que fueran
obra de artistas fallecidos y tuvieran por |lo menos cincuenta afios de haber sido
ejecutadas; por ello eran objeto de proteccién los cddices, manuscritos, planos y
cartas geograficas, medallas, monedas, joyas, sepulcros, fortificaciones, cenotes,
cavernas y cualesquiera estructura arquitectonica o construcciones que cumpliera
el requisito de interés publico, asimismo sefialaba que la actuacién del Estado
estaba determinada por la existencia de la declaracion administrativa
correspondiente que estipulara la condicion del bien de ser monumento, y
Unicamente en el caso de considerar a cierto objeto en condicion de riesgo
requeriria de una notificacién que lo reconociere como monumento sin necesidad

de declaratoria. De igual manera se determiné la creacién del Departamento de

-Ley de Secretarias y Departamentos de Estado publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 1958, establece la obligacion a cargo de la
Secretaria de Educacion Publica de: formular el catdlogo del patrimonio histérico
nacional; formular y manejar el catalogo de monumentos nacionales; organizar,
sostener y administrar museos histéricos, arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y
galerias, a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y conservacion de tesoros
historicos y artisticos del patrimonio cultural del pais; y proteger monumentos
arqueoldgicos, los objetos histéricos y artisticos, las ruinas prehispanicas y
coloniales, las poblaciones tipicas y los lugares histéricos o de interés por su
belleza natural, tal y como se desprende respectivamente, de las fracciones XVIII,
XIX, XX y XXI del articulo 9 de dicha ley.

-Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada el 29 de diciembre
de 1976, establecié en las fracciones XX y XXI del articulo 38 los siguientes
asuntos: organizar, sostener y administrar museos histdricos, arqueoldgicos y
artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento
y conservacion de tesoros historicos y artisticos del patrimonio cultural del pais; y
proteger monumentos argueoldgicos, los objetos histéricos y artisticos, las ruinas
prehispanicas y coloniales, las poblaciones tipicas y los lugares historicos o de
interés por su belleza natural. Confr. Revista de Administracién Publica, NUmero
71-72 Julio-Diciembre, Afo 1987, consultada en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=rap&n=71, el dia 17/11/11.
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Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Histdricos dependiente de la Secretaria
de Educacién Publica como el encargado de esta materia.?

Un dato por demas interesante en torno a esta Ley es que las medidas de
proteccién y conservacion aplicadas a los monumentos se harian extensivas a los
terrenos donde éstos se encontraren y a los que los circundaren; providencia que

no fue considerada por las leyes que le sucedieron.

El 19 de enero de 1934, durante el gobierno del General Abelardo L. Rodriguez,
se emiti6 la “Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos Arqueolégicos
e Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural”, disposicion que
abrog6 a la anterior y que estuvo vigente durante 36 afios. Esta prescribia que
eran del dominio de la Nacion todos los monumentos arqueoldgicos inmuebles y
los muebles que se encontraran al interior de los mismos; asimismo reconocia
gue eran monumentos historicos aquellos bienes muebles e inmuebles cuya
existencia posterior a la consumacion de la Conquista y cuya conservacion fuera
de interés publico, siempre que cumplieran con dos condiciones: estar vinculado a
la historia politica o social y poseer valor excepcional de caracter artistico o
arquitecténico que los hiciera exponentes de la historia de la cultura mexicana;
siendo la Secretaria de Educaciéon Publica la autoridad administrativa encargada
de la aplicacion de la ley, de la conservacién de los inmuebles y objetos que
tuvieran valor historico.

De la consulta de esta Ley se desprenden como susceptibles de proteccién los
monumentos arqueoldgicos, histéricos, las poblaciones tipicas o pintorescas y los
lugares de belleza natural.

En lo concerniente a la conservacion de las poblaciones de aspecto tipico y
pintoresco, la Ley determinaba en su articulo 19 que el Ejecutivo Federal era el
encargado de declarar la proteccion y conservacion de un sitio de esta naturaleza
mediante decreto. Asimismo, establecid un capitulo de sanciones por la

22 Garcia Aguilar Idalia. Miradas aisladas, visiones conjuntas: defensa del

patrimonio documental mexicano, México, UNAM, 2001, pp. 114-117.
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destruccion, deterioro o dafio intencionado a monumentos, y a bellezas naturales y

poblaciones de aspecto tipico o pintoresco.?®

Durante la vigencia de este ordenamiento, igualmente se expidieron disposiciones
relacionadas con la proteccién del patrimonio cultural, en ese sentido durante el
afio de 1938, el Presidente Lazaro Cardenas present6 al Congreso de la Unién
una iniciativa de ley con el fin de transformar el Departamento de Monumentos
Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos de la Secretaria de Educacion Publica, en un
instituto. De esta manera el 3 de febrero de 1939, se public6 en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

siendo su primer director el Doctor Alfonso Caso?.

Cabe sefialar que a finales de ese afio, el 30 diciembre de 1939, se emiti6 la “Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado” cuyo articulo 9 fraccion XXIII otorgd
facultad a la Secretaria de Educacion Publica para encargarse de la proteccion y
conservacion de monumentos arqueoldgicos e histéricos, poblaciones tipicas o
pintorescas y lugares de belleza natural®.

Por otra parte el 26 de agosto de 1944 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, durante la presidencia del General Manuel Avila Camacho, la Ley
General de Bienes Nacionales, donde reconocia la tutela del Estado sobre el
patrimonio nacional de bienes de dominio publico, entre los que encontramos a los
monumentos artisticos, histéricos, los edificios y ruinas arqueoldgicas o histéricas;
asimismo durante esa gestién se promulgé un Decreto expedido por el Congreso
de la Unién, del 6 marzo de 1944, por el que se prohibia la exportaciéon de

23 |bidem pp. 119-124

?4Confr. Sitio electrénico del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
http://www.normateca.inah.gob.mx/areas/cndi/2008/antecedentes.pdf

2SConfr. http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/71/doc/doc57.pdf,
consultado el dia 15/11/11.
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documentos originales relacionados con la historia de México asi como de libros

que por su rareza no fueran facilmente sustituibles.?

En la gestién del Presidente Miguel Aleman, el 31 de diciembre de 1946 se
constituyé la Comision Nacional de Bellas Artes que posteriormente cambid su
nombre al de Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura®’.

El tres de enero de 1965, en el gobierno del Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, fue
reformada la fraccibn XXV del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al atribuirsele al Congreso de la Unién la facultad para
legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos cuya

conservacion fueran de interés nacional.?®

En la gestion presidencial del Licenciado Luis Echeverria Alvarez, el 16 de
diciembre de 1970 se expidio la “Ley Federal de Patrimonio Cultural de la Nacion”,
gue derogd a la “Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos
Arqueoldgicos e Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural”.

La “Ley Federal de Patrimonio Cultural de la Nacion”, en concordancia con la Ley
General de Bienes Nacionales reconocia como bienes de naturaleza cultural a los
monumentos, muebles e inmuebles, argueoldgicos, historicos, artisticos; los
manuscritos incunables, colecciones cientificas y técnicas, piezas etnoldgicas,
antropolégicas, paleontolégicas; los lugares tipicos y pintorescos, lugares de
belleza natural; dando por este instrumento a la Secretaria de Educacion Publica,

6 Confr. Legislacién protectora de los monumentos y zonas de monumentos en
México, de  Shroeder Cordero  Francisco  Arturo, obtenido en
http://www.bibliojuridica.org/libros/2/700/43.pdf, pp. 672

2" Confr. sitio electrénico del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
http://www.bellasartes.gob.mx/index.php/inba/historia.html

8 Confr. Legislacion protectora de los monumentos y zonas de monumentos en
México, de  Shroeder Cordero  Francisco  Arturo, obtenido en
http://www.bibliojuridica.org/libros/2/700/43.pdf, pp. 674
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al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y al Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, competencia para la conservaciéon y proteccion de ese tipo de
bienes; asimismo prescribia que los bienes propiedad de la Federacion, de los
estados, municipios y organismos descentralizados, personas fisicas o0 morales
privadas serian adscritos a este patrimonio siempre y cuando tuvieran un valor
para la cultura, dicha adscripcion estaba determinada por la declaracion oficial que
reconociera ese valor cultural. Por otra parte sefialaba que los monumentos
histéricos son aquellos inmuebles construidos dentro de los siglos XVI al XIX,
destinados al culto, la enseflanza, la educacién, los fines asistenciales o piadosos
y los servicios publicos; asi como ubicar autoridades civiles o militares; y los
inmuebles, elementos y sitios urbanos o rusticos vinculados con algun hecho
sobresaliente registrado por la historia, la tradicion o la leyenda; asimismo
reconocia como monumentos artisticos a las obras de arte que se encontraren en
museos , a la estatutaria publica, esculturas, pinturas, grabados, anteriores al siglo
XVI; asimismo protegia a los lugares tipicos, pintorescos o de belleza natural
reconociendo en ese rubro a las villas, pueblos o partes de ellos que por haber
conservado la forma y la unidad en su trazo urbano y edificaciones reflejaban
épocas pasadas, costumbres y tradiciones®.

Dos afios después, el 6 de mayo de 1972, se emiti6 la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, que abrog6 a la Ley
de 1970, y que desde su fecha de publicacion no ha sufrido reforma alguna, salvo
la adicion que se hizo en materia de vestigios fosiles el 13 de enero de 1986,
prevista en el articulo 28 Bis. La novedad de esta Ley respecto a su antecesora,
es que crea la categoria de “zona de monumentos”, asimismo ya no contempla la
nocion de entorno, que es de gran importancia para la proteccion de un bien
cultural porque comprende la localizacién ambiental del objeto que se protege, en
el entendido de que un bien cultural es un producto de una sociedad determinada
y corresponde también a su respuesta social frente al ambiente en el que habit6 o

2 Garcia Aguilar Idalia. Miradas aisladas, visiones conjuntas: defensa del

patrimonio documental mexicano, México, UNAM, 2001, pp. 128 -133.
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habita; asimismo ya no se hace mencion de los lugares tipicos y pintorescos y los

lugares de belleza natural.

1.3.2 Fundamento constitucional y legal del patrimonio cultural de la Nacién

La regulacién del patrimonio cultural tangible en los Estados Unidos Mexicanos se
establece en el articulo 73 fracciéon XXV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; que faculta al Congreso de la Unién para legislar sobre
vestigios o restos fésiles y monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos cuya
conservacion sea de interés nacional®.

En ese sentido, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticas e Histéricas™, prescribe en sus articulos 35 y 36 lo que se entiende por

monumentos histéricos, siendo éstos los bienes vinculados con la historia de la

% La existencia de la condicionante “de interés nacional” prevista en el articulo 73
fraccion XXV de la Constitucion Federal permite la existencia de una regulacion
juridica estatal de los bienes monumentales, en ese sentido la Ley de Bienes del
Estado de Oaxaca establece en su fraccion V del articulo 2 que son bienes del
dominio publico o de uso comun del Estado de Oaxaca los monumentos artisticos
0 conmemorativos y las construcciones levantadas en los lugares publicos para
ornato de estos o para comodidad de los transeuntes, con excepcion de los que se
encuentren dentro de los lugares sujetos a la autoridad del Gobierno Federal; a
mayor abundamiento la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca,
publicada en el Periddico Oficial del 28 de agosto de 2010, declara de interés
publico la salvaguarda, conservacion, restauracion, recuperacion, promocion y
difusion del patrimonio cultural tangible e intangible del Estado de Oaxaca,
mismos que son definidos en el articulo 15 de la Ley en ese sentido el patrimonio
cultural tangible lo conforman los bienes muebles, inmuebles, tanto publicos como
privados, conjuntos poblacionales, sus territorios y bellezas naturales, centros
histéricos, conjuntos rurales, urbanos asi como los bienes que por su valor
antropoldgico, arquitectonico, artistico, histérico, etnogréfico, cosmogoénico o
tradicional tengan relevancia para los habitantes del Estado, representativos de
una época 0 sea conveniente su conservacion para la posteridad; y por patrimonio
cultural intangible o inmaterial los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconocen como parte integral de su patrimonio cultural.

3L por fines de practicidad para este trabajo, de ahora en adelante que se haga
referencia a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticas e
Histdricas, se hara con la denominacion de Ley Federal sobre Monumentos.
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nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los
términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley, bajo esa
tesitura, y tomando en consideracion que el objeto de estudio de este trabajo es
un bien inmueble histérico, a continuacién se reproduce la fraccion | del articulo 36

del citado ordenamiento:

I.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus
anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica
de un culto religioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales
o benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares.
Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles relevantes de caracter privado realizadas de los siglos XVI al XIX

inclusive.

Como es sabido, la gran mayoria de inmuebles enunciados anteriormente, fueron
destinados para fines religiosos y a la fecha se siguen empleando con el mismo
propdsito. Al respecto, se debe recordar que la Constitucion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 5 de febrero de 1917, establecia que las Iglesias,
hoy asociaciones religiosas, carecian de personalidad juridica y por tanto no
tenian capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes inmuebles, por lo que
los bienes inmuebles empleados por las Iglesias para sus fines religiosos, los
utilizaban en calidad de usuarios en virtud de que la propiedad de los mismos
recaia en la Nacion, tal y como se advierte de la relacién efectuada entre los
articulos 130, 27 fraccion Il y articulo Décimo séptimo Transitorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra ordenaban:

Art. 130.- Corresponde a los Poderes Federales ejercer en materia de culto
religioso y disciplina externa, la intervencién que designen las leyes. Las demas

autoridades obraran como auxiliares de la Federacion.
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Bajo ese contexto, el Doctor José Luis Soberanes Ferndndez, en su articulo
“Reformas a los articulos, 3, 5, 24, 27 y 130 Constitucionales
afios veintes del siglo pasado, derivado del derramamiento de sangre provocado
por
tolerancia religiosa que implicaba una desaplicacion factica de los preceptos
constitucionales antes sefialados, medida que los gobiernos siguientes

..."La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas

denominadas iglesias”.*

Articulo 27 fracciéon I1l.- ...“Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podran en ningln caso tener capacidad para
adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los
que tuvieren actualmente, por si o por interpésita persona entraran al dominio de
la Nacién, concediéndose accion popular para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso”.

..."Los templos destinados al culto publico son de la propiedad de la Nacion,
representada por el Gobierno Federal, quien determinara los que deben continuar
destinados a su objeto”.

."Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto publico, seran

propiedad de la Nacion”.®

Articulo Décimo séptimo Transitorio.- Los templos y demas bienes que, conforme
a la fraccion Il del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se reforma por este decreto, son propiedad de la Nacion,

mantendran su actual situacion juridica.*

n 35

la guerra cristera, el Ejecutivo Federal optd por establecer una politica de

32

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_orig_05feb1917.pdf,

17/11/11

33

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_orig_05feb1917.pdf,

17/11/11

34

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_orig_05feb1917.pdf,

17/11/11

% “Reformas a los articulos, 3, 5, 24, 27 y 130 Constitucionales, de José Luis
Soberanes Fernandez, publicado en http://www.bibliojuridica.org/libros/2/957/5.pdf,

, Sefiala que en los

consultado el dia 17/11/11.
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continuaron hasta el dia 28 de enero de 1992, fecha en se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion las reformas a los articulos 3, 4, 5, 27, 130 y la adicion del
articulo décimo séptimo Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que a través de las reformas a los numerales 27y 130y
adicion del décimo séptimo transitorio, las iglesias, hoy asociaciones religiosas, les
es reconocida personalidad juridica y por ello cuentan actualmente con capacidad
para adquirir, poseer y administrar bienes destinados a la realizacion de su obijeto.
No obstante lo anterior, los bienes nacionalizados conforme a la fraccion Il del
articulo 27 de la Carta Magna publicada el 5 de febrero de 1917, o sea los templos
qgue venian detentando en calidad de usuarios, conservaron su situacion juridica

de ser propiedad de la Nacién, caracteristica que a la fecha subsiste.

Derivado de la reforma al articulo 130, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de julio de 1992, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publico, cuyo articulo 20 prevé lo siguiente:

Las asociaciones religiosas nombraran y registraran ante la Secretaria de Desarrollo
Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a los representantes
responsables de los templos y de los bienes que sean monumentos arqueolégicos,
artisticos o histéricos propiedad de la nacion. Las mismas estaran obligadas a
preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de su salvaguarda y restauracion,
en los términos previstos por las leyes.

Los bienes propiedad de la nacidon que posean las asociaciones religiosas, asi como
el uso al que los destinen, estaran sujetos a esta ley, a la Ley General de Bienes
Nacionales y en su caso, a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,

Artisticos e Historicos, asi como a las demas leyes y reglamentacion aplicables™.

% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/24.pdf, consultado el 3 de junio de
2012.
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De manera supletoria a La Ley Federal sobre Monumentos, tienen aplicacién las
fracciones VIl y V del articulo 6 de la Ley General de Bienes Nacionales®’; por lo
gue de la relacién efectuada a dichos numerales, se desprende que los inmuebles
nacionalizados a los que se refiere el articulo décimo séptimo transitorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los templos
construidos durante los siglos XVI al XIX asi como sus anexos; arzobispados,
obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros dedicados
a la administracién, divulgacion, ensefianza o practica de un culto religioso;
mismos que poseen la caracteristica de monumentos historicos y por tanto, se

encuentran sujetos al régimen del dominio publico de la Federacion.

Por otra parte, es menester recordar que el maestro Gabino Fraga en su obra
Derecho Administrativo, considera que los monumentos arqueoldgicos, historicos
y artisticos forman parte del dominio publico terrestre, incorporados al dominio
publico por disposicién de la ley, por ello son bienes imprescriptibles e inalienables
destinados a satisfacer intereses colectivos, que constituye una de las atribuciones
del Estado, por lo que el régimen legal que se aplica a estos bienes corresponde
al derecho publico®, ya sea federal o local toda vez que la fraccién XXV del
articulo 73 de la Ley Fundamental otorga la atribucion al Congreso de la Unién de

regular aguéllos monumentos que sean de interés nacional.

Cabe precisar que derivado del analisis que elaboré entre la Ley General de
Bienes Nacionales y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicos,
encontré una contradiccién entre ambas, porque ésta Ultima permite que sobre los
monumentos histéricos puedan realizarse actos traslativos de dominio, lo que
rompe con el principio de inalienabilidad que a favor de los bienes nacionales
establece la Ley General de Bienes Nacionales.

37 Reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
16/01/2012.

% Conf. Fraga Gabino, Derecho Administrativo, 46 edicién, México, PorrGia, 2007,
pp. 348
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Como refiere el catedratico Rafael Rojina Villegas™, la inalienabilidad implica que
sobre los mismos no se pueden constituir liberalidades, porque estan destinados a
la realizacion de un servicio publico o a satisfacer necesidades de caracter
colectivo, y tampoco el Estado puede comerciar con ellos para celebrar actos a
titulo oneroso, por lo que el Estado puede recibir compensaciones pero no por la
via civil sino por la via administrativa a través de las concesiones, permisos o

autorizaciones, las cuales no crean derechos reales solo un derecho de uso.

Ademas considero que La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos es poco precisa al establecer en su articulo 35 que son
considerados monumentos histéricos aquellos inmuebles vinculados con la historia
de la Nacién; en razon de que la historia del pueblo no ha sido formada por unos
cuantos personajes de renombre conocido, sino que detras de ellos existen
personas desconocidas por la mayoria de la poblacién, que a pesar de ello, han
sido inmortalizados en los libros de historia y en la memoria colectiva de sus
comunidades por la trascendencia de sus actos como en el caso de Che Gomez,
gue sera objeto de estudio en el capitulo 2 de este trabajo.

1.3.3 Tratados suscritos por los Estados Unidos Mexicanos para la

proteccién del patrimonio cultural

-Convenio sobre la proteccidn de instituciones artisticas, cientificas y monumentos
histéricos (Tratado Roerich), su fecha de suscripcion fue el 15 de abril de 1935, la
aprobacion por el Senado el 22 de febrero de 1936, y su publicacion en el DOF el
18 de agosto de 1937. Su objeto es otorgar el caracter de neutral a los

monumentos historicos, museos e instituciones dedicadas a la ciencia, el arte, la

% Confr. Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo Quinto

“Obligaciones”, volumen I, México, 8°edicién, Porrua, 2001, pp. 245
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educacion y la conservacion de la cultura asi como al personal que labore en los

mismos tanto en tiempos de guerra como de paz.*

-Tratado sobre la proteccion de muebles de valor histdrico, México lo suscribio el
28 de octubre de 1938, su aprobacion por el Senado fue el 4 de marzo de 1939 y
su publicacién en el DOF el 2 de enero de 1940. Su objeto es el conocimiento,
proteccién, conservacion de monumentos muebles, precolombinos, coloniales de

la época de emancipacion y de la época republicana®.

- Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948,
entre cuyos miembros se encuentra los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

patrimonio cultural el articulo 27 establece:

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que

sea autora®.

- Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, del 2 de mayo de
1948, en su articulo Xl sefala:

Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de
las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y
especialmente de los descubrimientos cientificos. Tiene asimismo derecho a la proteccion
de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de los inventos, obras

literarias, cientificas y artisticas de que sea autor.®

- Convencién para la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de Conflicto

Armado, adoptada en La Haya el 14 de mayo de 1954, y ratificado por México el

0 Confr. Lo6pez zZamarripa, Norka. El futuro del sistema juridico nacional e
internacional del patrimonio cultural, México, Porraa, 2003, pp. 50

*! Ibidem, pp 52.

42 hitp://www.un.org/es/documents/udhr/ Consultado 2/12/11
43 conf. http://mww.catedradh.unesco.unam.mx
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17 de mayo de 1956. Estableci6 como bienes culturales: Los bienes muebles o
inmuebles que tengan una gran importancia para el patrimonio cultural de los
pueblos, tales como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia,
religiosos o seculares, los campos argqueoldgicos, los grupos de construcciones
gue por su conjunto ofrezcan un gran interés histérico o artistico, las obras de
arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés histérico, artistico o
arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y las colecciones importantes
de libros, de archivos o de reproducciones de los bienes antes definidos; los
edificios como los museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos de archivos, asi
Como los refugios destinados a proteger en caso de conflicto armado los bienes

precisados en el punto a.**

En general, su objeto es el respeto a dichos bienes culturales,
absteniéndose de utilizarlos asi como sus proximidades inmediatas para fines que
pudieran exponer dichos bienes a destruccion o deterioro en caso de conflicto
armado,. Asimismo sus suscribientes se comprometieron a prohibir, a impediry a
hacer cesar, en caso necesario, cualquier acto de robo, de pillaje, de ocultacién o
apropiacién de bienes culturales, bajo cualquier forma que se practique, asi como

todos los actos de vandalismo respecto de dichos bienes®.

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del 16 de
diciembre de 1966, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo

de 1981, prescribe en su articulo 15:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a: a)
Participar en la vida cultural; b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones; c) Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea

autora.

4Confr, http://portal.unesco.org/es/ev.php., consultado el 22/12/11.

SConfr. http://portal.unesco.org/es/ev.php, consultado el 22/12/11.
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2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion,
el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.*®

-Convencion sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural, suscrito
el 23 de enero de 1972, aprobado por el Senado el 23 de enero de 1984 y
publicado el 2 de mayo de 1984, su objeto es la protecciéon de un conjunto de
bienes cuya relacion historica, artistica, cientifica o natural sobrepasa el &mbito
territorial por lo que se crea el compromiso para la comunidad internacional su

proteccion.*’

- Declaracion Universal sobre diversidad cultural, aprobada por la UNESCO en

2001, hace referencia al patrimonio cultural en los siguientes términos:

Toda creacion tiene sus origenes en las tradiciones culturales pero se desarrolla
plenamente en contacto con otras. Esta es la razén por la cual el patrimonio, en todas sus
formas, debe ser preservado, valorizado y transmitido a las generaciones futuras como
testimonio de la experiencia y de las aspiraciones humanas, con el fin de nutrir la

creatividad en toda su diversidad e instaurar un verdadero dialogo entre las culturas.*®

- Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
emitida por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, “la UNESCO”, adoptada
en Paris, Francia, el diecisiete de octubre de dos mil tres, y ratificada por
México el dia treinta de noviembre de dos mil cinco. Su articulo 2, sefala

gue el patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en:

a) Las tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial;
b) Artes del espectaculo;

c) Usos sociales, rituales y actos festivos;

46 Confr. www?2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm, consultado el 20/12/11.

47 Confr. http://portal.unesco.org/es/ev.php., consultado el 22/12/11.

48 hitp://unesdoc.unesco.ora/images/0012/001271/127162, consulta del 12/12/11.
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d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;

e) técnicas artesanales tradicionales®.

Asimismo, existen tratados cuyo objeto obliga a las partes firmantes a prohibir e
impedir el ingreso en sus respectivos territorios de bienes arqueoldgicos, artisticos
e historicos sustraidos de museos, monumentos, colecciones o yacimientos
arqueoldgicos de la otra parte y de aquellos cuya salida no hubiera sido
expresamente autorizada por el pais de origen; los tratados que se encuentran en

este supuesto son®:

-Tratado de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América que dispone la recuperaciéon y devolucibn de bienes
arqueoldgicos, histéricos y culturales robados, signado el 17 de junio de 1970,
aprobado por el Senado el 21 de noviembre de 1970 y publicado el 9 de junio de
1971.

-Convenio de proteccién y restitucion de monumentos arqueoldgicos artisticos e
histéricos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Guatemala, firmado el 31 de mayo de 1975, aprobado por el
Senado el 21 de octubre de 1975y publicado el 28 de julio de 1976.

-Convenio de proteccién y restitucion de bienes arqueoldgicos artisticos e
histéricos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Peruana, firmado el 15 de octubre de 1976, aprobado por el Senado el
18 de febrero de 1955 y publicado en el DOF el 28 de junio de 1976.

-Convenio de proteccién y restitucion de bienes arqueoldgicos artisticos e
histéricos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del
Gobierno de Belice, firmado el 27 de septiembre de 1991, aprobado por el

49 http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00022, consultado el dia
13.03.2012

0 Confr. Lépez zZamarripa, Norka. El futuro del sistema juridico nacional e
internacional del patrimonio cultural, México, Porrua, 2003, pp 78-112
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Senado el 19 de Diciembre de 1992 y publicado en el DOF el 28 de enero de
1992.

1.3.4 La jerarquia normativa de los Tratados suscritos por los Estados
Unidos Mexicanos para la proteccion del patrimonio cultural en el
sistema juridico mexicano

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece:
Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Union que emanen de ellay todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley suprema de
toda la Unién. Los Jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

constituciones o leyes de los estados.

La Constitucién no determina un sistema de fuentes que revele el lugar jerarquico
gue ocupa cada uno de los ordenamientos juridicos que lo componen. El criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, vertido en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 60,
Octava Epoca, en el mes de diciembre de 1992, pagina 27, con el rubro: "Leyes
federales y tratados internacionales. Tienen la misma jerarquia normativa”,
era que las leyes emanadas del Congreso de la Unién como los Tratados
Internacionales suscritos por los Estados Unidos Mexicanos tenian el mismo nivel
de jerarquia.

El anterior criterio fue superado al establecerse la tesis del Pleno LXXVI/99,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero X, en el
mes de noviembre de 1999, péagina 46, con la denominacién: “Tratados
internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales
y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal”.

Actualmente, la tesis aislada P. VII/2007, con el rubro: “Supremacia
constitucional y ley suprema de la unidén. Interpretacion del articulo 133
constitucional”, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta XXV, del mes de Abril de 2007, en la pagina: 6, establece
gue el principio de "supremacia constitucional" implicito en el texto del articulo 133
Constitucional claramente se traduce en que la Constitucion General de la
Republica, las leyes generales del Congreso de la Uni6on y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la "Ley Suprema de la
Unidn", esto es, conforman un orden juridico superior, de caracter nacional, en el
cual la Constituciéon se ubica en la cuspide y, por debajo de ella los tratados
internacionales y las leyes generales.

Por otra parte la Tesis 1.70.C.46 K de la Novena Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVIII, del mes de Agosto de 2008 , con
el rubro “Derechos humanos, los tratados internacionales suscritos por
México sobre los. Es posible invocarlos en el juicio de amparo al analizar las
violaciones a las garantias individuales que impliquen la de aquéllos”, sefiala
gue los articulos lo., 133, 103, fraccion I, y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen respectivamente: que todo individuo
gozara de las garantias que ella otorga; que las leyes del Congreso de la Unién,
gue emanen de ella, y los tratados acordes a la misma, seran la Ley Suprema de
toda la Union; que los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
gue se suscite por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales; vy, las bases, los procedimientos y las formas para la tramitacion del
juicio de amparo. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ubicé a
los tratados internacionales por encima de las leyes federales y por debajo de la
Constitucion, segun la tesis del rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN
UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL." (IUS
192867). De ahi que si en el amparo es posible conocer de actos o leyes
violatorios de garantias individuales establecidas constitucionalmente, también
pueden analizarse los actos y leyes contrarios a los tratados internacionales
suscritos por México, por formar parte de la Ley Suprema de toda la Unién en el
nivel que los ubicd la Corte. Por lo tanto, pueden ser invocados al resolver sobre la
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violacién de garantias individuales que involucren la de los derechos humanos

reconocidos en los tratados internacionales suscritos por México.

Asimismo, la tesis XI.10.A.T.45 de la Novena Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, del mes de Mayo de 2010, pagina:
2079 con el rubro: “Tratados internacionales. Cuando los conflictos se
susciten en relacién con derechos humanos, deben ubicarse a nivel de la
constitucion”, establece que los tratados o convenciones suscritos por el Estado
mexicano relativos a derechos humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque dichos instrumentos
internacionales se conciben como una extensiéon de lo previsto en esa Ley
Fundamental respecto a los derechos humanos, en tanto que constituyen la razén
y el objeto de las instituciones. Por lo que los principios que conforman el derecho
subjetivo publico, deben adecuarse a las diversas finalidades de los medios de
defensa que prevé la propia Constitucion y de acuerdo con su articulo 133 las
autoridades mexicanas deben respetarlos, por lo que bajo ninguna circunstancia

pueden ser ignorados por ellos al actuar de acuerdo a su ambito competencial.

1.3.5 Autoridades de la Administracion Publica Federal encargadas de la

proteccién del patrimonio cultural

- Presidente de la Republica: De conformidad al articulo 5 de la Ley Federal
sobre Monumentos, y 9 del Reglamento de la citada ley, tiene la facultad de
expedir y revocar las declaratorias correspondientes a zonas y monumentos
arqueoldgicos, histéricos o artisticos pertenecientes a la Federacién, Distrito
Federal, Estados y Municipios.

Por su parte, el articulo 16 del citado ordenamiento le faculta para autorizar la
exportaciéon de monumentos arqueoldgicos sélo en el caso de que se efectle un

canje o donativo a gobiernos o institutos cientificos extranjeros.
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- Secretaria de Educacién Publica.- La Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en su articulo 38 fracciones XVIII, XIX, XX y XXI sefialan como
facultad de la Secretaria:

1.- La formulacién de los catalogos del Patrimonio Historico Nacional y el de los
monumentos nacionales.

2.-La organizacion, administracion y sostenimiento de  museos historicos,
arqueoldgicos y artisticos a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento,
conservacion de tesoros historicos ya artisticos del patrimonio cultural del pais.

3.- Proteccién, mantenimiento y conservacion de los monumentos arqueoldgicos,
historicos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacion.

Asimismo el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, establece
en su articulo 2 apartado B fracciones lll, IVy V y 46 fracciones Ill, IVy V a los
organos desconcentrados de la Secretaria, que en materia de cultura son el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) e Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
(INBA).

- Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).- Su antecesor lo
encontramos en el Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e
Historicos de la Secretaria de Educacion Publica. EI 3 de febrero de 1939 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) su Ley Orgéanica. Conforme al
articulo 1, tiene personalidad juridica propia y depende de la Secretaria de

Educacion Publica, por lo que es un 6rgano desconcentrado de excepcién®,

1 El Doctor Jorge Fernandez Ruiz sefiala que no existe regulacién especifica que
determine la forma en que deba crearse un desconcentrado, o sea por Decreto del
Ejecutivo o por Ley del Congreso; asimismo el érgano desconcentrado se ubica en
la administracion publica centralizada y constituye parte de la estructura de la
Secretaria de Estado de la que depende, por ello los 6rganos desconcentrados
carecen de personalidad juridica propia y de patrimonio propio. Sin embargo,
podemos apreciar que tanto en los casos del INAH y el INBA conforme a su ley
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio, lo que rompe con las ideas
tradicionales de los o¢rganos desconcentrados. Conf. Fernandez Ruiz Jorge.
Derecho administrativo y administracion publica, México, UNAM-Porrua, 2006, pp.
434
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asimismo el articulo 3 establece que el Instituto tiene patrimonio que se constituye
por los inmuebles que le hayan aportado o le aporten los Gobiernos Federal,
Estatales y Municipales; los muebles que actualmente le pertenecen; los bienes
muebles e inmuebles que adquiera por herencia, legado, donacion; las
aportaciones que le otorguen entidades publicas o privadas, nacionales,
internacionales o extranjeras; los ingresos provenientes de la venta de textos,
publicaciones, grabaciones, peliculas, fotografias, reproducciones, tarjetas,
carteles y deméas objetos similares.”® Dentro de sus funciones se encuentran
identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabilitar, vigilar y
custodiar en los términos prescritos por la Ley Federal sobre Monumentos los
respectivos monumentos y zonas, asi como los bienes muebles asociados a ellos;
asimismo impulsar, previo acuerdo del Secretario de Educacion Publica, la
formacion de consejos consultivos estatales para la proteccion y conservacion del
patrimonio arqueologico, histérico y paleontolégico, conformados por instancias
estatales y municipales, asi como por representantes de organizaciones sociales,

académicas y culturales que se interesen en la defensa de este patrimonio.

-Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBA).- Fue creado por Ley
publicada en el DOF el 31 de diciembre de 1941. Conforme a su articulo 1 cuenta
con personalidad juridica y depende de la Secretaria de Educacion Publica; por lo
gue es un 6rgano desconcentrado por excepcion, ya que como el anterior, se
prevé conforme al articulo 4 prevé que su patrimonio que se integra entre otros,
con el subsidio que anualmente le otorgue el Gobierno Federal, los bienes que
adquiera el Instituto por herencia, legado, donacién o por cualquier otro titulo®.

-Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).- Es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, creado por Decreto del
Ejecutivo Federal publicado en el DOF el 7 de diciembre de 1988, cuyas funciones

se precisan en el articulo 2 que consisten en:

2 http://www.gobiernodigital.inah.gob.mx/
53 hittp://www.bellasartes.qob.mx/INBA/transparencia/marco/1003.pdf



http://www.gobiernodigital.inah.gob.mx/
http://www.bellasartes.gob.mx/INBA/transparencia/marco/1003.pdf
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

I.- Promover y difundir la cultura y las artes;

Il.- Ejercer, conforme a las disposiciones legales aplicables, las atribuciones que
corresponden a la Secretaria de Educacion Publica en materia de promocion y
difusién de la cultura y las artes;

lll.- Coordinar, conforme a las disposiciones legales aplicables, las acciones de las
unidades administrativas e instituciones publicas que desempefian funciones en las
materias sefialadas en la fraccion anterior, inclusive a través de medios audiovisuales
de comunicacion;

IV.- Dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacion de las entidades
paraestatales que realicen funciones de promocién y difusion de la cultura y las artes,
inclusive a través de medios audiovisuales de comunicacion, agrupadas o que se
agrupen en el subsector de cultura de la Secretaria de Educacion Publica;

V.- Organizar la educacién artistica, bibliotecas publicas y museos, exposiciones
artisticas, y otros eventos de interés cultural;

VI.- Establecer criterios culturales en la producciéon cinematografica, de radio y
television y en la industria editorial;

VII.- Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con los paises extranjeros,
en coordinacion en la Secretaria de Relaciones Exteriores y decidir, 0 en su caso
opinar sobre el otorgamiento de becas para realizar investigaciones o estudios en
estas materias,

VIIl.- Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas en las lenguas y culturas
indigenas; fomentar la investigacion en estas areas y promover las tradiciones y el
arte popular;

IX.- Disefiar y promover la politica editorial del subsector de cultura y proponer
directrices en relacién con las Publicaciones y programas educativos y culturales para
television; y
X.- Las demés que determine el Ejecutivo Federal y las que le confiera el
Secretario Educacion Publica.>

Por todo lo anterior expuesto, es de concluirse que un mismo objeto pueda tener
valores y significados diversos segun el momento histérico, el grupo cultural y la
posicion social de quien lo valora; lo que en ocasiones por desconocimiento,
aunado a una deficiente valorizacion ha generado la destruccion o pérdida de los
bienes culturales. En ese sentido, la defensa de la cultura depende en mucho de
los lazos de union, no de reduccion a una cultura comun, sino de una
confederacién en el que todos nos sintamos participes de las diferentes maneras y
tiempos en que se expresa, nos llevard a estar mejor capacitados para

defenderla®.

4 http://sic.conaculta.gob.mx/documentos/597.pdf

® Conf. Litvak King, Jaime et. Al. Arqueologia y Derecho en México, México,
UNAM, 1980, pp. 9-18
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CAPITULO 2. LA TUMBA DE CHE GOMEZ, PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION

2.1 Breve historia de Juchitan de Zaragoza, Estado de Oaxaca

El Municipio de Juchitdn de Zaragoza, se encuentra en la region del Istmo de
Tehuantepec, al suroeste del Estado de Oaxaca; su nombre original era Xochitlan
gue significa “Lugar de las Flores”, el pueblo reinante prehispanico era el zapoteca
que fue dominado por los mexicas. A finales del siglo XV Juchitdn era un pequefio
establecimiento zapoteco al noroeste de Tehuantepec al que se le habia dado la
categoria de “colonia” por parte del rey zapoteco. Algunos estudiosos han llegado
a afirmar que en Oaxaca no hubo conquista espafiola, ya que mucho antes de la
caida de Tenochtitlan, los reyes zapotecas claudicaron protestando sumisiéon
incondicional al rey de Espafia. Con la Conquista espafola y el arribo de diversas
ordenes religiosas, como los dominicos, se dedicaron a divulgar la religién

cristiana y la construccion de una iglesia alrededor de 1600.%°

Posteriormente cambid su nombre por el de Xhavizende que significa “Lugar de
San Vicente” o Lahuiguixhi (centro del pueblo). Durante los primeros afios de la
conquista Juchitan pertenecié al Corregimiento de Tehuantepec, o mismo que en
las sucesivas divisiones territoriales de 1700, 1815 y 1826°".

Por decreto del 29 de mayo de 1853 expedido por el General Santa Anna, el Istmo
de Tehuantepec fue erigido en territorio federal siendo su capital la Villa de
Tehuantepec quedando Juchitan como un distrito.

Consecutivamente en diciembre de 1856 el Congreso Constituyente de Querétaro
anula el territorio del Istmo de Tehuantepec. Para 1857 durante el mandato del
Licenciado Benito Juirez como Gobernador de Oaxaca, se elevo a Juchitan al

rango de Villa. Finalmente el 9 de diciembre de 1889 el entonces Gobernador del

 Confr. Jiménez Lépez Gonzalo. Historia de Juchitan, México, Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca, 2000, pp., 7-8.

" |bidem, pp. 8
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Estado de Oaxaca, General de Brigada Albino Zertuche a través del Decreto 20
elevé a Juchitdn al grado de ayuntamiento cambiando su nombre por el de

Juchitan de Zaragoza®®.

En el Porfiriato los ayuntamientos eran agrupados en divisiones administrativas
gue se llamaron partidos, prefecturas o distritos, éstos eran dirigidos por jefes
politicos que a su vez fungian como delegados o0 agentes, que recibian 6rdenes
del gobierno central. El odio que despertaron tales funcionarios fue uno de los
motivos para la instauracién del Municipio Libre como uno de los principios de la
Revolucién Mexicana™, en ese sentido el Che Gémez, a pesar de ser poco
conocido, como otros muchos individuos que han contribuido a la formacién de la
historia nacional, ha trascendido como defensor de la autonomia municipal y por
ello ha sido inmortalizado en la memoria colectiva de su comunidad.

En palabras del historiador Gonzalo Jiménez Lépez®, Che Goémez fue un
destacado abogado que se desempefi6 como Juez de Distrito en La Paz,
Chilpancingo, Sinaloa y Tlaxcala y que apoy0 la causa Maderista. Para 1911 fue
registrado para la diputacién local a la XXIV Legislatura del Estado de Oaxaca y
fue acusado de sedicion por los Hermanos Saynes, Mariano y Roman, quienes
ostentaban respectivamente los cargos de Jefe politico y Presidente Municipal de
Juchitan, ante el Gobernador del Estado de Oaxaca Benito Juarez Maza, hecho
gue fue desmentido por el Jefe de la Guarnicion de la Plaza el Coronel Zozaya.

En el afio de 1911, ya gestada la Revolucién Mexicana, el pueblo juchiteco pedia
nombrar a sus autoridades incluyendo al Jefe Politico o en su defecto la supresion
de ese puesto; a la vez se estaban disputando las elecciones para elegir
Presidente Municipal en Juchitan entre el sefior Pedro Vicente Gurrion (quien tenia

%8 |bidem, pp. 32

% Confr. Herndndez Gaona Pedro Emiliano, El municipio, obtenido en

http://www.bibliojuridica.org/libros/1/325/9.pdf

% Confr. Jiménez Lopez Gonzalo, Historia de Juchitan, México, COBAO, 2000,
pp. 174-191.
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el apoyo de los Hermanos Saynes) y el sefior Tedfilo Fuentes simpatizante de
Che Gomez, el vencedor de las elecciones fue este ultimo mencionado, pero los
Hermanos Saynes argumentaron que su triunfo no era valido porque el sefior
Tedfilo Fuentes era regidor suplente del Ayuntamiento de Juchitan; por lo que éste
ultimo desiste del puesto quedando en su lugar Che Gomez, se convocaron
nuevas elecciones quedando como Presidente Municipal Che GoOmez,
correspondiéndole hacer la entrega del puesto al sefior Roman Saynes, en ese
entonces Presidente Municipal interino. El 13 de junio el Jefe Politico Mariano
Saynes renuncia qguedando en su lugar el sefior Carlos Rodriguez por érdenes del
Gobierno del Estado. Finalmente logré asumir la Presidencia Municipal Che
Gomez, uno de sus primeros problemas al asumir el cargo fue someter a los jefes
rivales, los pertenecientes al Partido Rojo, por lo que Che manda clausurar el
Periodico que apoyaba a ese partido, en respuesta el Partido Rojo mandé cartas
al Gobierno Interino de Leén de La Barra y al Gobierno del Estado de Oaxaca
encabezado por Benito Juarez Maza, por lo que éste Ultimo ante las presiones y
en vista de la situacidn politica decide sustituir de la Presidencia Municipal a Che
Gbmez, violando con ello la promesa que hizo al pueblo cuando era candidato a
Gobernador, de que el pueblo deberia elegir libremente a sus funcionarios. Ante la
magnitud de la situacién Francisco | Madero, el presidente electo, orden6 una
investigacion cuyo resultado fue a favor del pueblo juchiteco. Asimismo el 25 de
octubre de 1911, estando en sesion la Camara de Diputados se dio lectura a un
telegrama remitido por los vecinos de Juchitdn en que solicitaban que el Jefe
Politico fuera un coterraneo suyo, como ya se lo habian manifestado al
Gobernador de Oaxaca, sentenciado que en caso contrario, de que se designara
como Jefe Politico al sefior Enrique Ledn, podria haber derramamiento de sangre.
A pesar de la comunicacion sostenida con el Gobierno local y Federal se mandé
como Jefe Politico al sefior Enrique Ledn, contando con el apoyo de las fuerzas
federales para poder ocupar el cargo.

Asi los dias 2, 3, 4 y 5 de noviembre de 1911, se desarroll6 una batalla entre
juchitecos y fuerzas federales; para el 6 de noviembre toma el poder Francisco I.
Madero, quien al tener contacto con Che Gémez y con el objeto de finalizar con el
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conflicto nombra como Jefe Politico al sefior Candido Aguilar, Che Gomez aceptd
la decision siempre que el Gobernador Benito Juarez Maza retirara del puesto a
Enrique Leodn. Al tener conocimiento el entonces Gobernador de Oaxaca la
designacion del nuevo Jefe Politico, argumentdé que se estaba violando la
soberania nacional del Estado y amenaz6 con separar a Oaxaca de la Federacion,
por lo que la Legislatura Local envid un telegrama al Congreso Federal donde
pidi6 la aplicacion del articulo 116 de la Constitucion para que el Ejecutivo
proporcionara apoyo de las fuerzas federales al Gobierno de Oaxaca. Para hacer
ver su poder como Gobernador del Estado, Benito Juarez Maza acudié a Juchitan
con el beneplacito del Gobierno Federal, por lo que Che Gémez mand6 un
telegrama al Gobernador garantizandole seguridad personal y promesa formal de
allanar toda dificultad para arreglar el conflicto, solicitandole tuviera a bien
informarle el dia de su arribo a Juchitan; por lo que el Gobernador remitié el
contenido del telegrama al Presidente Francisco | Madero, agregando que no tenia
el deseo de encontrarse con el Che, porque no lo recibiria y daria margen a
incidentes desagradables y dificultades de todo género.

El dia cuatro de diciembre arrib6 a Juchitdn el Gobernador Benito Juarez Maza,
quien ordend la aprehension de Che GOmez, quien fue aprehendido en el
Municipio de Matias Romero (antes Rincon Antonio), el presidente Municipal
comunico al Gobernador del Estado:

“Comisién que conducia a Licenciado Gomez (Che Gémez), ha regresado huyendo
por haberse encontrado en el camino grupo de hombres desconocidos, que la

tirotearon, habiendo salido uno de los comisionados herido y abandonaron presos”
Finalmente, por otro telegrama se le comunicé al Gobernador:

“Confirmo telegrama anterior y como resultado de la inspeccion hecha al lugar, se

encontraron ocho muertos entre ellos el Licenciado Gémez.®”

®% |bidem, pp. 188.
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La autopsia practicada a Che Gomez presentaba 52 heridas de arma de fuego y

numerosas escoriaciones.

Finalmente el Gobernador emitié6 una amnistia a los sublevados, firmandola él y el
Jefe Politico Enrique Leon, para el dia 7 de diciembre arribé el Gobernador a
Tehuantepec donde fue reconocido como defensor de la autonomia municipal.®?

Fue tan grande la trascendencia del Che GOmez y de otros defensores de la
autonomia municipal durante la Revolucion Mexicana, que el Constituyente de
1917 impuso la prohibicion de "autoridad intermedia”, de tal manera que con la
desaparicion de los “jefes politicos”, ya no se vieron interrumpidas ni
obstaculizadas las comunicaciones entre el Gobierno Estatal y el Municipio®; en
virtud de lo anterior el pueblo juchiteco como prueba del reconocimiento a la
valentia de Che Gomez, decidié que la tumba aledafia al Templo de San Vicente
Ferrer fuera depdsito de los restos del héroe local, inmuebles construidos entre
los siglos XVII y XIX, que fueron conservados, restaurados y por tanto
preservados gracias a la participacion conjunta de las autoridades federales y del

pueblo juchiteco durante el siglo pasado.

2.2 Los Trabajos de rescate y restauracion del Templo de San Vicente Ferrer
y la Tumba de Che Gémez

Durante los afios veinte del siglo XX, al vivirse los tiempos de persecucion
religiosa mediante Decreto Presidencial del tres de agosto de 1927, se hizo
entrega del Templo de San Vicente Ferrer y su atrio al Ayuntamiento para que en
él funcionara una Escuela de Ensefianzas Especiales Numero 12 (nivel

secundaria). Esta situacion no duré mucho tiempo pues a repetidas instancias del

%2 Confr. pp. 191.

®3Confr. Tesis Jurisprudencial: P./J. 10/2000, Materia(s): Constitucional; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta Xl, Febrero de 2000, Péagina:
509
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pueblo juchiteco, el templo fue devuelto a su uso normal; no asi el atrio que sigui6

usandose como escuela®.

2.2.1 Periodo de 1948-1956

En 1948 la comunidad empezé a organizarse, y formé de hecho una Asociacion,
Comité de Mejoras del Atrio, que se encarg0 de representar la voluntad del pueblo
juchiteco y gird peticiones por escrito a las autoridades competentes, con la
finalidad de demoler el edificio educativo que ocupaba la parte derecha del atrio
del templo, ello para dejar libre de obstaculos y dar una mejor vista urbana, asi
como brindar un sentido estético y de significacién histérica al lugar; asi en 1949
se le hizo saber al pueblo la autorizacion para demoler el referido edificio, siempre
gue construyera nuevos locales para fines educativos; finalmente en 1952 el Jefe
del Departamento de Conservacion de edificios, Arquitecto Pedro Ramirez
Vazquez, autorizo la construccion de la nueva sede educativa y la demolicién de la
edificacion que se encontraba en el lado diestro del atrio. En 1954 el pueblo
juchiteco hizo entrega a la Secretaria de Educacion Publica de la nueve sede
educativa; pero no se llevo a afecto la demolicién de los edificios indicados, por la
imperiosa necesidad de dar mantenimiento preventivo y correctivo a las torres e

interior del templo que fueron gravemente dafiadas por un sismo.
2.2.2 Periodo de 1964-1975

En virtud de que las obras de rescate se vieron suspendidas, los organizadores de
la Vela de San Vicente Ferrer,®® solicité en el afio de 1966 a la entonces

% Tomado del Fondo personal de la Arquitecta Sofia Musalem Lépez, encargada
de la Restauracion del Templo de San Vicente Ferrer en el afio de 1974.

® Antropolégicamente la vela es la fiesta que se organiza para festejar al Santo
Patrono del pueblo juchiteco, en este caso San Vicente Ferrer. Originalmente, Las
Velas fueron celebraciones de corte religioso en las que la poblacién pasaba la
noche en vela como muestra de lealtad a sus santos. Confr. Peterson Royce,
Anya. Prestigio y afiliacion en una comunidad urbana: Juchitan Oaxaca, México,
Instituto Nacional Indigenista — Secretaria de Educacién Publica, 1975, pp. 57
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Secretaria de Patrimonio Nacional la autorizacién para continuar con la demolicién
de los edificios citados con anterioridad, por lo que mediante oficio de la Direccion
General de Urbanismo, Ingenieria y Arquitectura, nimero 700-0207 del expediente
70/7621 de fecha 20 de enero de 1966 se autorizo a la Vela de San Vicente Ferrer
la continuacion del proyecto de rescate siempre que cumpliera con ciertas
condicionantes entre las que se encontraron: la presentacién de la conformidad
del Encargado del inmueble porque ante la Secretaria él era el responsable del
inmueble; la presentacion de opinién del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia acerca de la restauracion; la remision de planos del inmueble y proyecto
de como quedaria a fin de que se diera la verificacién de la propiedad federal que

se proyectaba rescatar, asimismo se sefala en el referido oficio que:

“....el proyecto deberia incluir la permanencia de la cripta que aparece en el lado

derecho y oriente del atrio (la tumba de Che Gomez), en virtud de que ésta debera

conservarse y restaurarse por su estilo y factura colonial”. (Véase Anexo 1)

A efecto de lograr lo anterior y dar cumplimiento a lo ordenado por la Secretaria en
1972 el pueblo juchiteco interesado en las obras de rescate del atrio, don6 un
terreno para la construccibn de la Secundaria Nocturna en Cheguigo,
gestionandose al mismo tiempo la construccion de la Casa de la Cultura del Istmo
que fue inaugurada en ese mismo afio. ®

Finalmente en 1974, se constituyé formalmente una Asociacién Civil, apolitica y
arreligiosa denominada “Patronato pro-restauracion del Centro Histdrico Cultural
de Juchitan de Oaxaca”, que fue protocolizada en el acta 819 del volumen once de
la notaria Publica Numero 20, el dia 29 de abril de 1974; su objetivo consistia en
dar continuidad a los trabajos de restauracion iniciados en los afios cincuentas y
rescatar los monumentos arquitectonicos: Templo de San Vicente Ferrer con su

respectivo atrio que data del siglo XVII, la tumba de José F. Gomez (méas

® Fondo Personal de la Arquitecta Sofia Musalem Lépez.
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conocido por Che®” Gémez), el Palacio Municipal de fines del siglo XIX, la Casa
del General de Division Heliodoro Charis Castro, el Centro Escolar Federal
Juchitan (que era el antiguo cuartel militar “Carlos Pacheco”, y los parques Benito
Juarez y Revolucion. Los trabajos de restauracion y conservacion estuvieron a
cargo de la Direccion de Monumentos Coloniales de la Republica perteneciente al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia con un equipo de técnicos
conocedores de la materia encabezados por la Arquitecta Sofia Musalem Lopez,

oriunda de la comunidad.

El proyecto de restauracién fue autorizado por el gobierno federal y tuvo
financiamiento de $100, 000.00 (CIEN MIL PESOS M.N), y el gobierno local
destind $50, 000.00 (CINCUENTA MIL PESOS M.N) para su puesta en marcha.
Para el mes de junio de 1975, el trabajo realizado por los especialistas y gracias a
la participacién activa de la poblacién juchiteca por medio del tequio®®(Véase
Anexo 2), se logro la construccion de la nueva sede de la secundaria nocturna y
la restauracion de los siguientes inmuebles: Palacio Municipal y el conjunto urbano
constituido por Templo de San Vicente Ferrer, su atrio y la tumba de Che
Gomez.%® (Véase Anexo 3)

®" Che: Palabra zapoteca con la que se designa de manera afectuosa a las
personas de nombre José.

® E| nombre deriva del nahuatl tequitl (trabajo o tributo) y segun el Diccionario
de la Real Academia Espafiola, es la tarea o trabajo personal que se imponia
como tributo a los indios. El tequio, la obligacién de realizar jornadas de trabajo
gratuitas para el mantenimiento y construccion de obras publicas como caminos,
calles, edificios publicos e iglesias, o0 para la introduccion de nuevos servicios
como educacion, electrificacion, agua potable, construcciéon de clinicas, fue
esencial para las comunidades marginadas por la inversion publica. Confr.
http://www.nacionmulticultural.unam.mx. Consultado el dia 28/12/11.

% Tomado del Fondo de la Arquitecta Sofia Musalem Lépez, Directora del
Proyecto citado, se agregan como anexos a este escrito fotocopias simples de las
fotografias en que se puede observar las condiciones en que se encontraba el
templo y la tumba referida, y cual fue su situacidén una vez terminadas las obras de
restauracion.
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2.3 Andlisis del monumento histérico: Tumba de Che Gémez

A efecto de obtener datos precisos sobre la situacion juridica de la tumba de Che
GoOmez, a través de la solicitud de informacion : 1115100008811de fecha 16 de
marzo de 2011 (Véase Anexo 4), pedi al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia me indicara si existia alguna declaratoria que estableciera como
monumentos histéricos o artisticos la tumba del revolucionario Che Gémez y el
templo de san Vicente Ferrer, que para mayor referencia: 1)Se encuentran en el
municipio de Juchitan de Zaragoza en el Estado de Oaxaca; 2) Su fecha de
construccion data de los siglos XVII'Y XIX respectivamente; 3) En el afio de 1975
el presidente Echeverria autorizé un programa de rescate para la restauracion de

los inmuebles referidos.

Lo anterior fue despachado por medio del oficio numero UE-486 del catorce de
abril de dos mil once (Véase Anexo 4), en el cual el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia hizo de mi conocimiento, cito:

“La parroquia de San Vicente Ferrer, ubicada en el municipio de Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca, no cuenta con declaratoria del Ejecutivo Federal como
monumento historico, no obstante, es considerado un monumento historico por
determinacion de Ley, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 y 36,
fraccién |, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos. En tal virtud, cualquier inmueble que se encuentre en los supuestos
previstos en los articulos transcritos, esta protegido por la Ley, aunque no se
encuentre registrado o catalogado por este Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.....Por lo que hace a la tumba del revolucionario José F. Gémez (Che
Gomez) que se encuentra en el lado derecho del atrio del referido templo, me
permito hacer de su conocimiento que dicho monumento funerario no es
considerado un monumento histérico, toda vez que no se encuentra dentro de los

supuestos sefialados en los articulos anteriormente referidos”.

No obstante lo anterior, considero que la Tumba de Che GoOmez era un

monumento historico por las siguientes consideraciones:
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PRIMERO.- La entonces Secretaria del Patrimonio Nacional a través de la
Direccion General de Urbanismo, Ingenieria y Arquitectura, mediante oficio
namero 700-0207 del expediente 70/7621 de fecha 20 de enero de 1966 (Véase
Anexo 1) hizo del conocimiento al Presidente de la Vela San Vicente Ferrer, cito:

“La cripta que aparece en el lado derecho y oriente del

atrio es de estilo y factura colonial”.

Bajo ese contexto, el anterior oficio tuvo como fundamento legal la “Ley sobre
Proteccion y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos e Historicos,
Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural”, la cual reconocia como
monumentos historicos aquellos bienes muebles e inmuebles cuya existencia
posterior a la consumacion de la Conquista y cuya conservacion fuera de interés
publico, siempre que cumplieran con dos condiciones: estar vinculado a la historia
politica o social y poseer valor excepcional de caracter artistico o arquitectonico
gue los hiciera exponentes de la historia de la cultura mexicana; a mayor
abundamiento, a pesar de que en los afios setentas se emitieron dos
ordenamientos para la regulacion del patrimonio cultural, Ley Federal de
Patrimonio Cultural de la Nacion y posteriormente la vigente Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos Artisticos e Histéricos, el mausoleo de Che
Gbmez no perdid su caracter de monumento histérico toda vez que ambas leyes
coinciden en que los monumentos histéricos son aquellos inmuebles construidos
dentro de los siglos XVI al XIX, destinados al culto, la ensefianza, la educacion, los

fines asistenciales o piadosos y los servicios publicos.

SEGUNDO.- En atencién a que la Tumba de Che Gémez databa del siglo XIX y se
ubicaba a tres metros de distancia del lado derecho del Templo de San Vicente
Ferrer, tenia el caracter de anexo. (Véase anexo 5), por lo que conformidad al
articulo 36 fraccion | de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicos

Artisticos e Historicos’™, era un monumento histdrico.

% por determinacién de esta Ley son monumentos histéricos: I.- Los inmuebles
construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus anexos;
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TERCERO.- Fue objeto de las obras de restauracién que durante el afio de 1974-
1975 realiz6 la Direccion de Monumentos Coloniales perteneciente al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, por lo que revestia la caracteristica de ser un
monumento histérico cuya proteccidn y preservacion correspondia al régimen del
dominio publico de la Federacion y no al régimen de dominio publico del Estado de
Oaxaca’! o al municipal”.

CUARTO.- A mayor abundamiento, el complejo arquitectonico constituido por el
templo y la tumba de Che Gdmez, de conformidad al articulo décimo séptimo

arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera
otros dedicados a la administracién, divulgacion, ensefianza o practica de un culto
religioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o
benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y
militares. Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos
inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter privado realizadas de los
siglos XVI al XIX inclusive.

> Articulo 1 fraccién Ill y V de la Ley de Bienes del Estado de Oaxaca.- Son
bienes del dominio publico o de uso comun del Estado de Oaxaca: Las plazas,
calles, avenidas y parques publicos del Estado, con excepcion de aquellos que por
Ley especial esté encomendada su construccion o conservacion al Gobierno
Federal y de aquellos que sean de propiedad Municipal; V.- Los monumentos
artisticos o conmemorativos y las construcciones levantadas en los lugares
publicos para ornato de estos o para comodidad de los transelntes, con excepcion
de los que se encuentren dentro de los lugares sujetos a la autoridad del Gobierno
Federal. Conf. http://www.congresooaxaca.gob.mx/

"2 Articulo 103 de Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca reformada el 7 de
abril de 2011, precisa que son bienes municipales de dominio publico: I.- Los de
uso comun; Il.- Los inmuebles destinados por el Municipio a un servicio publico,
los propios que utilice para dicho fin y los equiparados a éstos conforme a la Ley;
lll.- Los muebles de propiedad municipal que por su naturaleza no sean
sustituibles tales como los documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos,
archivos, libros, mapas, planes, folletos, grabados importantes, obras de arte u
otros objetos similares; IV.- Las pinturas, murales, esculturas u otra obra artistica
incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles propiedad del Municipio
o de los organismos descentralizados del mismo; publico municipal; confr.
http://www.congresooaxaca.gob.mx/Ixi/info/legislacion/086.pdf. Consultado el dia
20/12/11.
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transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion
con el articulo 20 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, son
bienes de la Nacion, sobre los cuales se autorizé a las asociaciones religiosas un
uso destinado para fines religiosos, utilizacion que conlleva el respeto a la
esencia de la cosa por parte del usuario, generando la obligaciéon a cargo de éste
de conservarla y darle la restauracion adecuada cuando obtuviese la asesoria y

autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

No obstante lo anteriormente referido, en el afio 2002 el parroco del templo de
San Vicente Ferrer, sin contar con la autorizacién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, ordend la demolicion de la tumba de Che Gémez para

erigir en su lugar un centro para migrantes.

Con el actuar del parroco se perdié un inmueble histérico de trascendencia no solo
para la comunidad juchiteca sino para el pueblo mexicano en general, ya que el
Che Gomez fue un defensor de la autonomia politica municipal cuyo culmen se
materializd con las reformas de 1982 al articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Es lamentable que a pesar de la difusion que se le dio a este acontecimiento en
periddicos como “Diidxa’ Nabani” (Palabra viva) del 15 de abril de 2002 y “Enlace
de Oaxaca”, periddico al servicio de la comunidad istmefia del 30 de marzo de
2003, ambos de circulacién local (Véase Anexo 6), como las peticiones juchitecas
dirigidas al Institutito Nacional de Antropologia e Historia, en donde se le
informaba de la situacion que se suscitaba en torno a la tumba, el referido
Instituto haya sido omiso en el cumplimiento de su funcion como protector del

patrimonio histérico.

Cabe precisar que derivado de una entrevista que sostuve el dia 20 de mayo de
2011 con la Arquitecta Sofia Musalem Lépez, me comenté que actualmente se
sigue vulnerando la imagen original del atrio del Templo de San Vicente Ferrer, en
razon de que se ejecutan obras e instalaciones que por sus caracteristicas rompen

con el disefio colonial del conjunto arquitectonico, en palabras de la ya referida el
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parroco del templo ha autorizado modificaciones al atrio del templo como son la
instalaciéon de una nueva reja tipo Art Déco en sustitucion de la original que servia
de proteccién al complejo; por otra parte en el ala derecha del templo alrededor
del atrio fue construido un corredor, en la parte posterior bafios publicos y en el

frente fue instalada una fuente y cruz de disefio moderno.

Por lo expuesto, el parroco del lugar al demoler la tumba de Che Gdmez, y al
fomentar este tipo de acciones, acaso ante el desconocimiento tanto de la
historia del pueblo juchiteco como el contenido de las leyes en comento, provoco y
estd generando una afectacion al patrimonio cultural del pueblo mexicano
traducido en la imposibilidad de acceso, uso y goce de los bienes culturales de
caracter colonial que constituyen el complejo arquitecténico del Templo de San

Vicente Ferrer.

CAPITULO 3. EL DERECHO AL PATRIMONIO CULTURAL

3.1 El derecho ala cultura

El autor Francisco Javier Dorantes Diaz, en su obra Derecho cultural mexicano”,

considera que el derecho a la cultura contempla tres aspectos:

1. El derecho al uso y goce de cualquier miembro de la sociedad al patrimonio
cultural, entendido éste como el conjunto de elementos tangibles e intangibles
gue dotan de identidad a un pueblo y que por su trascendencia ya sea historica,
artistica, cientifica para el desarrollo de un Estado son susceptibles de su
proteccion con la finalidad de preservarlos para la posteridad.

2. El derecho de toda persona a la proteccion de los intereses morales y

materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias

3 Dorantes Diaz Francisco Javier. Derecho cultural mexicano (problemas
juridicos), México, FUNDA, 2004, pp. 33-37.
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o artisticas de que sea autora, situacién prevista por la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
establecen el derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccién de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones

cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

3. El derecho a la identidad cultural como una prerrogativa a favor de los
individuos y de los pueblos, por ello la UNESCO emitio la Declaracion Universal de
la Diversidad Cultural, cuyo contenido versa en que la defensa de la diversidad
cultural es un imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de la
persona humana, que supone el compromiso de respetar los derechos humanos y
las libertades fundamentales, en particular los derechos de las personas que
pertenecen a minorias y los de los pueblos autdctonos por ello se debe procurar
gue todas las culturas puedan expresarse y darse a conocer.

A continuacién me enfocaré a analizar el primer supuesto del derecho a la cultura,
la prerrogativa de todo individuo al uso y goce de los bienes que constituyen el

patrimonio cultural.
3.2 Laregulacion del derecho al uso y goce del patrimonio cultural

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre del 10 de diciembre de
1948 y la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre del 2 de
mayo de 1948, en sus articulos 27 y Xlll respectivamente, configuran el derecho
de toda persona a tomar parte liboremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes asi como disfrutar de los beneficios que resulten de los
progresos intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos;
Declaraciones que no tuvieron caracter vinculante si no hasta cuando se adopto y
abrié a ratificacion el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales del 16 de diciembre de 1966, cuyo articulo 15 prescribe que los
Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a participar en la vida
cultural y gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; por
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lo que establece la obligacion de los suscribientes del Pacto de adoptar las
medidas necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia 'y
de la cultura, para de tal manera asegurar el pleno ejercicio de los derechos

culturales.

Lo anterior en términos de la doctrina moderna constituye la segunda generacién
de los derechos fundamentales entre los que se encuentran los derechos
econdmicos, sociales y culturales; porque impone al Estado la obligacion de hacer,
dado que tales derechos tiene que realizarse a través o por medio del Estado™.

En virtud de que los Estados Unidos Mexicanos suscribieron el citado Pacto, el
cual fue aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, se reafirmaron las
atribuciones que en materia de proteccién y conservacion de monumentos
arqueoldgicos, histéricos y artisticos corresponden al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura;
asimismo el Ejecutivo Federal con fecha 7 de diciembre de 1988 publicé el
decreto de creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica cuyo objeto es la difusion
de la cultura a través de la coordinacion de acciones entre él y las unidades
administrativas e instituciones publicas como INAH e INBA.

Bajo ese contexto, los Estados suscribientes del Pacto han incorporado en sus
ordenamientos juridicos el derecho a la cultura, no siendo la excepcion los
Estados Unidos Mexicanos ya que de la lectura conjunta de los articulos 4 parrafo
décimo primero y 3° fraccion V de la Constitucion, se establece el derecho de
toda persona al acceso a la cultura, al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales; por lo

™ Confr. Fix Zamudio Héctor, et.al. Derecho constitucional mexicano y comparado.
México, 4° edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas-Porrdia, 2005, pp. 430-
435.
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gue configura igualmente el deber del Estado de promover, alentar, fortalecer y

difundir la cultura mexicana.
3.3 Andlisis del derecho al uso y goce del patrimonio cultural

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2009,
fue adicionado un parrafo noveno al articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece el derecho de toda persona al
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. Bajo ese contexto, y
siguiendo al catedratico Eduardo Ferrer Mac Gregor el derecho al uso o goce del
patrimonio cultural tiene las caracteristicas de ser un derecho -colectivo,

transindividual e indivisible”.

La transindividualidad significa que el derecho no es individual, sino que existe
como una entidad distinta de cualquier individuo o grupo de individuos porque
pertenece a toda la comunidad. En cuanto a su indivisibilidad, implica que el
derecho no puede ser dividido en pretensiones individuales independientes,
porque la lesién al derecho de uno de los miembros de la comunidad configura
una lesion entera a la comunidad; por lo que la solucion de los conflictos en torno
a este tipo de intereses debe ser la misma para todas las personas que integran el
grupo; en otras palabras nadie es titular del derecho, porque todos los miembros
de la colectividad son sus titulares™.

En ese sentido, el derecho al uso y goce del patrimonio cultural conforme a

Francesco Carnelutti’’, tiene la caracteristica de ser un interés juridico de caracter

> Confr. Ferrer Mac Gregor Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, México,
Porraa, 22 edicion, pp. 219.

® Op. Cit. Pp. 219-223.

" Carnelutti Francesco. Sistema de Derecho Procesal Civil, tomo |, México,

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2005, pp 11-16.
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difuso, porque tiene la finalidad de satisfacer la necesidad de varias personas

haciendo uso de los bienes culturales de manera simultanea.

3.3.1 El derecho al uso y goce del patrimonio cultural visto como un interés
difuso.

Los intereses difusos pertenecen al género de los derechos colectivos’®, éstos se
identifican con derechos concernientes al consumo, al medio ambiente, vy al
patrimonio cultural, que no se pueden atribuir a grupos sociales determinados sino

a un nimero impreciso de personas’®.

Los intereses difusos son un concepto acuifiado por la doctrina italiana. Se
caracterizan porque tienen como unico elemento, que la titularidad de la situacién
del interés puede tenerla una pluralidad de sujetos no identificados, o sea es el
correspondiente a una categoria de sujetos no identificables; también se
manifiesta desde una perspectiva objetiva, porque las prestaciones debidas para
su satisfaccion y la determinacién del sujeto o sujetos que tienen a su cargo el

deber de satisfacerlos también son imprecisos.

El Doctor Héctor Fix Zamudio sefiala que los intereses difusos o transpersonales:

"8 Los derechos colectivos empezaron a surgir en la segunda mitad del siglo XIX y
se identifican como derechos econdmicos, sociales y culturales denominados de la
segunda generacion, que pertenecen a grupos sociales organizados. El interés o
derecho colectivo se cifie a una comunidad determinada cuyos miembros estan
ligados unos a otros o con la contraparte por una relacion juridica previa que
muchas de las veces deriva de un contrato, por lo anterior existe interés o derecho
colectivo cuando un grupo se encuentra en una misma situacion juridica o cuando
una pluralidad de sujetos se ven afectados por un mismo hecho, y los integrantes
del grupo o los afectados estan determinados o pueden ser determinados sin
dificultad; Confr. Acciones populares y acciones para la tutela de los intereses
colectivos, de Ovalle Favela José, publicado en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado Numero 107 Mayo-Agosto, Afio 2003, obtenido en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=boletin&n=107

" Conf. Fix Zamudio Héctor. Justicia constitucional, ombudsman y derechos
humanos, México, CNDH, 1993, pp. 425.
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“Son el producto de la tecnologia y del desarrollo econémico contemporaneos, ya que
se trata de actividades de las autoridades publicas o de sectores econdémicos y sociales
gue se encuentran en situacion de predominio, que afectan a personas indeterminadas
que por su dispersién no tienen posibilidad de reclamar directamente las violaciones

que sufren®.

Es entonces, un bien asumido por los ciudadanos (pluralidad de sujetos), que sin
vinculo juridico entre ellos se ven lesionados o amenazados de lesion. Esto se
fundamenta en hechos juridicos contingentes, accidentales que afectan a un
namero indeterminado de personas y que emanan de sujetos que deben una

prestacion genérica e indeterminada®.

Asi pues, la existencia de un grupo o asociacién que representa el interés
colectivo es uno de los aspectos que lo distingue del interés difuso, que no tiene
representatividad organizada. De tal suerte, que los derechos difusos tienen el
caracter de genéricos frente a los colectivos, en tanto que éstos no son sino una

especificacién de aquéllos que se realiza en base a criterios subijetivos.

Por lo expuesto, considero que todos los seres humanos tenemos un derecho
difuso sobre los bienes culturales porque éstos atendiendo a sus caracteristicas,
sean historicas, arqueoldgicas y artisticas, son objetos indivisibles para su uso y

goce particular.

Por otra parte, si bien el derecho humano relativo al uso y goce de los bienes
culturales ha sido previsto en los tratados internacionales suscritos por los Estados
Unidos Mexicanos asi como en las normas locales; en concordancia con Rudolph
Von lhering considero que para que haya derecho no basta el elemento material,
se requiere que el interés esté juridicamente garantizado o, lo que es lo mismo,

gue el goce del bien a que se dirige se encuentre protegido por medio de la

8 Fix Zamudio, Héctor. “Ochenta afios de evolucién constitucional del juicio de
amparo mexicano”, en su libro Ensayos sobre el Derecho de amparo, México,
Porria, UNAM, 2003, p. 778

81 De Castro Lozano Juan de Dios, Las partes en el juicio de amparo, Fondo de
Cultura Economica, México, 2005, pp. 178
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accion, posible es, por ende, que un interés no posea caracter juridico. Tal cosa
ocurre cuando la ley favorece a ciertos individuos o colectividades, sin concederles
la facultad de exigir el cumplimiento de lo que sus preceptos ordenan. La norma
ejerce entonces, una accion refleja en beneficio de aquéllos, mas no les otorga
derecho alguno, ya que no los autoriza para demandar judicialmente la

observancia de las obligaciones que impone.

Por ello el problema que presenta el derecho al uso y goce de los bienes que
configuran el patrimonio cultural, es la legitimacion ad causam, es decir que el
reclamo que se haga para hacer valer este tipo de derechos se ejerce a nombre
de todos los posibles afectados, por un determinado hecho o acto, por lo que se
rompe con el principio de la legitimacion tradicional seguido en México donde se
actua con base a la titularidad de un derecho subjetivo propio.

3.3.2 El derecho al uso y goce del patrimonio cultural en funcion del interés
legitimo

En principio, el interés legitimo ha sido estudiado por la doctrina italiana, y
considera su naturaleza del tipo instrumental vinculada al procedimiento
administrativo, por ello habra interés legitimo cuando una conducta administrativa
es susceptible de causar un perjuicio o beneficio en la situacién factica del
interesado, siendo asi que éste no tiene un derecho subjetivo a impedir esa
conducta, pero si a exigir a la administracion la observancia de la norma juridica
cuya infraccién pueda perjudicarle, y en su caso, de exigir una reparaciéon de los

perjuicios antijuridicos que de esa actuacion se le deriven.

En ese sentido, cuando las normas de accién que rigen la organizacién, contenido
y procedimientos que anteceden a la accién administrativa, son inobservadas por
las autoridades, se puede generar una ventaja o desventaja de modo particular
para ciertos gobernados respecto a los demas y es, en esos casos, que surge un
interés legitimo cuando se da la conexién entre tal o tales sujetos calificados y la
norma, aun sin la concurrencia de un derecho subjetivo, resultando que el interés

del particular es a la legalidad del actuar administrativo, dada la especial
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afectacion y sensibilidad en vinculacion con el acto administrativo.
Consecuentemente, la ventaja o desventaja que se deduzca del acatamiento o
violacién por la administracion a lo mandado en las normas de accion en conexion
especifica y concreta con los intereses de un gobernado, hace nacer un interés
cualificado, actual y real, que se identifica con el legitimo. Por consiguiente, el
gobernado estard en aptitud de reclamar ante los tribunales un control
jurisdiccional tendente a la observancia de normas cuya infraccion pueda
perjudicarle, asumiendo asi la titularidad de un derecho de accidn para combatir
cualquier acto de autoridad, susceptible de causar una lesion en su esfera juridica,
en cuanto que le permite reaccionar y solicitar la anulacién de los actos viciados,
esto es, un poder de exigencia en razdn de un interés diferenciado, que ademas le

faculta para intervenir en los procedimientos administrativos que le afecten®.

A mayor abundamiento, la tesis jurisprudencial 2a./J. 141/2002, de la Novena
Epoca, 2a. Sala; publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI, del mes de Diciembre de 2002; establece:

Interés legitimo e interés juridico. Ambos términos tienen diferente

connotacién en el juicio contencioso administrativo.

De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar a la Ley
en vigor, se desprende que el legislador ordinario en todo momento tuvo presente
las diferencias existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia
aun mas en las discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil
novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de
los principales objetivos pretendidos con este Ultimo, fue precisamente permitir el
acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera
juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la
titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara
de ampliar el nimero de gobernados que pudieran accesar al procedimiento en

defensa de sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una connotacion diversa a la

82Conf. Tesisl.40.A.356 A, 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XVI, Agosto de
2002; Pag. 1310, consultada en http://ius.scjn.gob.mx/paginas/
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del legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la afectacion a un
derecho subjetivo, el segundo supone Unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, interés que proviene
de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su

situacion particular respecto del orden juridico.

Cabe precisar que la figura del interés legitimo en el Derecho Administrativo
Mexicano, se encuentra prevista a nivel local entre otros ordenamientos, en el
articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal®®

y numeral 116 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca®. Por su parte, la Ley Federal de Procedimiento  Contencioso
Administrativo, reformada el 28 de febrero de 2011, en su articulo 8 fraccion |

sefala que:

Es improcedente el juicio ante el Tribunal cuando no se afecten los intereses
juridicos del demandante, salvo en los casos de legitimacion expresamente

reconocida por las leyes que rigen al acto impugnado.

Cabe precisar que si bien en materia administrativa ya se preveia la procedencia
de la accion con la existencia de la acreditacion del interés legitimo del particular,
la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecia en su articulo 73 fraccion V
la improcedencia del juicio de amparo si los actos no afectaban intereses juridicos
del quejoso lo que limitaba el acceso a la justicia por parte de los particulares.

8 Solo podran intervenir en el juicio las personas que tengan interés legitimo en el
mismo. En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita
realizar actividades reguladas, deberd acreditar su interés juridico mediante la
correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizacién o aviso.

8 En los casos en que se alegue que el acto impugnado afecta los intereses
legitimos de dos 0 mas personas, y éstas promuevan juicio, en el escrito de
demanda deberan designar un representante comun que elegiran de entre ellos
mismos, Y si no lo hicieren, el Magistrado de la Sala designara con tal caracter a
cualquiera de los interesados al admitir la demanda.
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Bajo ese tenor y tomando en consideracion, que la funcién estatal de imparticién
de justicia es vital para la subsistencia del Estado, de tal manera que los derechos
de los particulares efectivamente puedan ser ejercidos, mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de junio de 2011, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sufrio reformas en varios
de sus numerales, entre ellos la fraccion | de los articulos 103 y 107, que a la letra
respectivamente sefialan:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite: . Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los

derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por

esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

Articulo 107.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico. Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.

Por todo lo expuesto, y atentos al contenido del péarrafo décimo primero del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece el derecho de toda persona al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales, y tomando en consideracion que la tumba de Che Gomez era
un monumento histérico cuya proteccion, conservacion y preservacion recaia en el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, al haber sido destruido este
monumento histérico por el parroco del templo de San Vicente Ferrer, se provocé
una afectaciéon del derecho al uso y goce que sobre los bienes culturales todo
individuo posee, prerrogativa prevista no solo en el precepto constitucional referido
con antelacion sino también en los tratados internacionales suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos en esta materia, ya que estos ultimos de conformidad
tesis XI.10.A.T.45 de la Novena Epoca, se conciben como una extension de los
derechos humanos previstos en la Ley Fundamental.
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Por lo anterior, y dado que existe una violacion a la norma juridica que provocoé la
afectacion a un bien cultural, en el siguiente capitulo analizaré los mecanismos
jurisdiccionales factibles para lograr la reparacion del dafio cometido a la tumba de
Che Gomez.

CAPITULO 4. LA REPARACION DEL DANO A LA TUMBA DE CHE GOMEZ Y
AL ATRIO DEL TEMPLO DE SAN VICENTE FERRER

4.1 El dafio generado a la Tumba de Che GAmez y al atrio del Templo de San

Vicente Ferrer

El parroco del templo de San Vicente Ferrer con su actuar ilicito consistente en la
demolicién arbitraria y sin derecho a la tumba de Che Gomez, provocé una
afectacion para disfrutar del uso y goce de ese bien cultural, lo que constituye un

dafio en virtud de que:

1.- Existe una infraccién al deber establecido en una norma juridica, ya que de la
interpretacion efectuada a contrario sensu del parrafo segundo del articulo 52 de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos®,
se establece el deber de toda persona sea de derecho publico o privado de

proteger y conservar los bienes culturales.

2. Hay un factor de atribucion de responsabilidad (subjetivo), esto es, una razén
suficiente para asignar el deber de reparar al sujeto sefialado como deudor.

8 ARTICULO 52.- Al que por medio de incendio, inundacién o explosién dafie o
destruya un monumento arqueoldgico, artistico o histdrico, se le impondra prisién
de dos a diez afios y multa hasta por el valor del dafio causado.

Al que por cualquier otro medio dafie o destruya un monumento arqueoldgico,
artistico o histdrico, se le impondra prision de uno a diez afios y multa hasta por el
valor del dafo causado.
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En esa tesitura en el caso que me ocupa existen dos responsables: el parroco del
templo de San Vicente Ferrer, al ordenar la demolicién de la tumba de Che
GoOmez asi como autorizar la construccion e instalacion de bienes muebles sobre
el atrio del templo que rompen con el disefio colonial del mismo, y por otra parte,
servidores publicos adscritos al Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
porque a pesar de haber sido enterados de las obras de demolicion de la tumba y
de las consiguientes acciones de instalacién y levantamiento sobre el atrio del
templo, permitieron que las maniobras continuaran, por lo que los servidores
publicos que tuvieron relacién o conocimiento del caso que hoy nos ocupa, fueron
omisos respecto al cumplimiento de los deberes relativos a la conservacion,
proteccidn y rescate que le imponen los articulos 1y 3 de la Ley Federal sobre
Monumentos y su propio decreto de creacion.

Asimismo, el INAH conforme a las atribuciones que le corresponden en términos
del articulo 2 fraccion Il de su Ley Organica, a través de sus areas administrativas
correspondientes, era el Unico facultado para promover los procedimientos
administrativos o judiciales para intentar la reparacion del dafo sufrido al
patrimonio cultural; por lo que bajo ese contexto dicho érgano desconcentrado de
la Secretaria de Educaciéon Publica incumplié con lo regulado por el articulo 52 de
la Ley Federal sobre Monumentos, en virtud de que no presento la denuncia penal
correspondiente por la demolicion de la tumba de Che Gomez asi como por las
instalaciones de objetos muebles sobre el atrio del templo, que al tener un disefo
moderno vulneran el disefio original del centro historico del municipio de Juchitan
de Zaragoza, Estado de Oaxaca. Lo anterior, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de Servidores Publicos, constituye un
incumplimiento a disposiciones normativas, lo que podria derivar en el inicio de las
investigaciones pertinentes por parte del Area de Quejas del Organo Interno de
Control en la Secretaria de la Educacién Publica para determinar el acuerdo de
archivo o de fincamiento de probables responsabilidades administrativas de los
servidores publicos que incumplieron los deberes que a su cargo establece el
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Servidores Publicos; para ello en el supuesto de que se llegue a intentar dicho
procedimiento administrativo, se deberan proporcionar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar bajo las cuales se cometieron las irregularidades, asi como ofrecer
y desahogar los medios de prueba idoneos para que las investigaciones
prosperen, y se logre el fincamiento de las responsabilidades administrativas
procedentes.

3. El dafio, consiste en la pérdida de un bien cultural que era remembranza no
solo del arrojo del héroe Che Gomez, si no reminiscencia de la lucha que sostuvo
el pueblo juchiteco a principios del siglo pasado para lograr la ansiada autonomia
municipal frente al gobierno estatal; por lo que con la demolicion de la tumba se
cometioé una afrenta no sélo a la memoria colectiva histérica del pueblo juchiteco,

si no a la propia historiografia de la Revolucion Mexicana.

4. Una relacion de causalidad suficiente entre el hecho y el dafio, es decir, que
pueda predicarse del hecho que es causa (fuente) inmediata y directa de tal dafio,
con la demolicion de la tumba de Che Gémez, la Nacién ha sido despojada de un
bien cultural que era remembranza de la autonomia municipal por la que luché el

pueblo juchiteco en contra de las imposiciones del gobierno estatal.

En virtud de lo anterior, de conformidad a Francesco Carnelutti®® la Tumba de Che
Gbmez era un bien indivisible y de uso comun por lo que ninguna persona, aun su
usuario la iglesia catdlica, tenia un derecho de disposicion sobre el mismo ya que
dicho bien cultural tenia como finalidad satisfacer una necesidad colectiva,
consistente en el derecho de toda persona al uso y goce de los bienes culturales.

Bajo esa tesitura, si bien en los Estados de corte romanista cuya Ley Fundamental
reconoce dicho derecho humano de segunda generacion, los individuos afectados

8 Carnelutti Francesco. Sistema de Derecho Procesal Civil, tomo |, México,
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2005, pp 11-16
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en el disfrute de dicha prerrogativa carecian de los medios jurisdiccionales para
lograr su efectividad, lo que se traducia en un derecho nugatorio e ineficaz.

Sin embargo, actualmente algunos ordenamientos juridicos como el colombiano,
argentino, francés y actualmente el mexicano, al introducir en sus sistemas
juridicos a los derechos o intereses de caracter colectivo y difuso, han introducidos
nuevos procedimientos judiciales como las acciones colectivas o el amparo
colectivo, cuyo propdésito es facilitar el acceso a los tribunales a aquéllas personas
gue no han podido obtener hasta ahora ninguna satisfacciéon cuando los derechos
de tal naturaleza han sido violados sea por particulares o por parte del propio
Estado.

4.2. Mecanismo para la reparacion del dafio perpetrado a un derecho difuso:

las acciones colectivas

El maestro Antonio Gidi considera que la accion colectiva es aquélla promovida
por un representante para proteger el derecho que pertenece a un grupo de
personas y cuya sentencia obligara al grupo como un todo, por ello se estara
frente a una accion colectiva cuando los efectos de la sentencia se aplican incluso

a las personas que no participaron en el juicio®”.

Al respecto, el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de

Colombia® en relacién al articulo 4 de la Ley 472 de 1998, establece que sobre

87 Gidi Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos,
colectivos e individuales en Brasil. Un modelo para paises de Derecho Civil.
México, Instituto de Investigaciones Juridicas —UNAM, 2004, pp. 98

8 ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.
También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero
plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido
a los derechos e intereses colectivos. Confr.
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/col91.html. Consultado el 26
diciembre 2011.
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los derechos colectivos pueden ejercerse acciones colectivas, reconociendo la ley

como derechos e intereses colectivos los relacionados con:
a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la
ley y las disposiciones reglamentarias;
b) La moralidad administrativa;
c¢) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucién. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas
de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas,
asi como los demds intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente;
d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico;
e) La defensa del patrimonio publico;
f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacién;
g) La seguridad y salubridad publicas;
h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;
i) La libre competencia econémica;
j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;
k) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesién, uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares
o toxicos;
) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;
m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes;
n) Los derechos de los consumidores y usuarios.
Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion,
las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia.

4.2.1 Origenes

Alberto Bianchi®®, refiere que el origen de las acciones colectivas se remonta al
siglo XVI en Inglaterra, cuando los tribunales ingleses ordinarios no podian citar a

8 Confr. Bianchi. B. Alberto. Las acciones de clase. Abaco de Rodolfo de Palma,
Buenos Aires, 2001, pp. 43.
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juicio a todas las personas afectadas por un decreto, por ello a través del recurso

Bill of peace éstas personas no perdian la posibilidad de ejecutar su reclamo.

El Bill of peace era un juicio que conocia el monarca inglés a través de su
Canciller, quien en compafiia de un secretario denominado master of de rolls se

erigian en la Court of Chancery o Corte de la Cancilleria.

En Estados Unidos, la accién colectiva, surgié en el siglo XIX su precursor fue
Joseph Story, quien sostenia que los tribunales de justicia solo conocian del caso
individual planteado entre el actor y el demandado, por lo que los tribunales de
equidad abrian la posibilidad de traer ante si a todas las partes involucradas en el
problema planteado, de tal manera que se establecia el derecho en forma general
y obligatoria para toda los involucrados®™. En 1938 se extendié la class action de
los tribunales de equidad a los tribunales judiciales a través de la Regla 23, que
tuvo una modificacion en 1966.

La class action norteamericana que consiste en la acumulacion de muchas
reclamaciones individuales que tienen algo en comun, ya sean cuestiones facticas
o juridicas y persiguen la misma pretensién, para ello se erige una persona que
sera el representante de ese grupo, se trata del recurso social mas util en la
historia porque ha permitido el acceso a la justicia de miles de individuos que por
cuestiones econémicas lo tenfan denegado de hecho®.

En cuanto a la Unién Europea, varios de sus miembros veian cierta reticencia
frente a las acciones colectivas, en primer lugar porque los sistemas juridicos de
los Estados miembros son herederos del Derecho Romano y del Cdédigo de
Napoledn, o sea son sistemas juridicos individualistas tradicionales, y atendiendo
a eso solamente el titular de un derecho subjetivo que ha sido afectado tiene la

legitimidad para poner a activar el aparato jurisdiccional; por ello frente a los

% Op. Cit. pp. 45

L Gidi Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos,
colectivos e individuales en Brasil. Un modelo para paises de Derecho Civil.
México, Instituto de Investigaciones Juridicas —UNAM, 2004, pp. 17
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derechos de grupo que si bien todos los individuos son titulares de los mismos, no
pertenecen a alguien en especifico y por ello la dificultad en su ejercicio.

Asimismo no se queria incluir en los textos nacionales la accion colectiva por
temor a caer en los extremos de la class action norteamericana, ya que a juicio de
los europeos el ejercicio de estas acciones son extremadamente caras porque
implican altos honorarios para los abogados; y quien se ostenta como
representante de los consumidores, muchas de las veces sin ser miembro del
grupo, obtiene altas indemnizaciones a su favor, tal es el caso que muchos
despachos de abogados unicamente se dedican al litigio de acciones colectivas
porque les generan ganancias considerables; asimismo se hace una critica al
sistema de jurados, porque se trata de personas que sin ser profesionales del
Derecho deciden el resultado del litigio; aunado a la idea de que la funcion
jurisdiccional en el sistema del common law, usurpa funciones legislativas, ya que
el juez crea politicas publicas que regulan a la sociedad por medio de
precedentes®.

A pesar del escenario planteado, algunos de los miembros de la Comunidad
Europea como Francia y Espafia, consideraron pertinente el analisis y estudio de
las acciones colectivas a fin de incluirlas en sus ordenamientos juridicos; tal es el
caso de la Republica Francesa y Alemania, en la década de los ochentas, sus
respectivas leyes y jurisprudencias, reconocieron legitimacion para intentar estas
acciones solo a ciertas organizaciones portadoras de intereses difusos®; lo que
llevé a algunos doctrinarios a considerar que las acciones colectivas en estos
paises no existen porque solo la asociacién reconocida y no los miembros del
grupo tenian legitimacion procesal®, en ese sentido la asociacién de
consumidores francesa UFC-QUE CHOISIR demandé a la empresa Carrefour por
difundir publicidad engafosa, respecto a que en sus locales comerciales habia

productos suficientes que cubrian las demandas de los consumidores, por lo que

2 Op. Cit. pp 8

% Confr. Hernandez Martinez Maria del Pilar. Intereses colectivos y difusos,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997, pp 133.

% Op. Cit., pp.82
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la empresa fue condenada al pago de 1.5 millones de euros, 60 mil a favor de la
asociacion, y a la publicacién de la sentencia tanto en diarios y en todas las

tiendas Carrefour®.

Conforme al Dictamen sobre el Libro Verde para el recurso colectivo de los
consumidores, de los veintisiete miembros de la Unidn, son actualmente trece los
gue reconocen en su legislacién interna acciones colectivas a favor de los
consumidores®. De esa forma podemos inferir que se ha intentado principalmente
la accién colectiva para la proteccién de los derechos de los consumidores, sin
embargo se pueden intentar en todas aquellas materias en que se busque tutelar
un derecho difuso, como en el caso del derecho al uso y goce de los bienes

culturales.

4.2.2 Materias en las que se puede intentar la accién colectiva

Considero que sobre los derechos de caracter social, cultural y econémicos, es
decir los que tienen el caracter de colectivos y difusos, pueden ser tutelados a
través de la accion colectiva. ElI Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, suscrito por los Estados Unidos Mexicanos reconoce como
tales a los siguientes:

e Derecho al trabajo

e Derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

e El derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda, y para la mejora continua
de las condiciones de vida. ,

e El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud

fisica y mental.

% Confr. http://www.diariojudicial.com/nota.asp?IDNoticia=33081 , consultado el
6/06/2011

% Los Organos de la Uni6n Europea, La Comisién, el Parlamento y el CESE
(Comité Econdmico y Social Europeo), han emitido criterios desde la década de
los ochentas con el objetivo de establecer una accion colectiva de aplicacién
general en todos los Estados Miembros de la Unién Europea.
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e El derecho a la educacion.

e Derecho de toda persona: (A) Para participar en la vida cultural; (B) gozar
de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones; (C) Para
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. Los pasos
a seguir por los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena
efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para la conservacion,

el desarrollo y la difusién de la ciencia y la cultura.®’
4.2.3 Sujetos que pueden ejercitar las acciones colectivas

La ley puede dejar esta facultad en un individuo (sea o no miembro del grupo); en
una asociacion privada (esté previamente o no autorizada por el gobierno, por el
juez o por sus miembros), cuyos estatutos establezcan como fin la proteccion de
los derechos difusos del grupo, debiendo precisarse que no es necesario que los
miembros del grupo afectados por determinada conducta, sean miembros de la
asociacion que se constituye para la proteccion del derecho colectivo o difuso, en
ese sentido todos los miembros del grupo sean o no miembros de la asociaciéon
que inicia el litigio, seran beneficiados del fallo y vinculados por la cosa juzgada; o
puede ser un organo de la administracion publica el legitimado para intentar la

accion colectiva en razén de que se persigue garantizar el interés publico.”
4.2.4 Alcances de la sentencia

La cosa juzgada en los sistemas de derecho civil, obliga solamente a las partes en
el procedimiento y no perjudica o beneficia a terceros, situacion que se refleja en
el principio res inter alios acta vel uidicata aliis non nocet nec prodest; sin embargo

lo que se busca con la accion colectiva es que la sentencia no solo alcance a los

" Confr. http://www2.ohchr.org/english/law/cescr.htm. (sitio del Alto Comisionado
de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas)

% Gidi Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos,
colectivos e individuales en Brasil, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM, 2004, pp 71.
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gue participaron en el juicio sino también a los no presentes en el desarrollo del
proceso, por ello lo que se busca con la sentencia producto de la accién colectiva
es que tenga efectos obligatorios ultra partes o sea mas alla de las partes con el
caracter de erga omnes; por ello una sentencia limitada a las partes presentes en

el tribunal destruye la esencia fundamental de este tipo de proceso.

Al respecto existen dos soluciones para el equilibrio de la cosa juzgada en el litigio
colectivo: o la Ley da efecto obligatorio a la sentencia colectiva siendo irrelevante
su resultado, o bien la Ley obliga a los miembros ausentes tan solo si el grupo

triunfa.®®

Se han cuestionado los efectos de la sentencia frente a los individuos que
participaron en la accion colectiva como los que no; para ello existen dos tipos de
sistemas el opted-in, por el que solamente a aquellos miembros del grupo que
hayan expresado su voluntad de someterse al proceso les seran aplicables los
efectos de la sentencia'®; considero que este tipo de modalidad presenta un
problema si no se garantizan medidas eficaces de informacion sobre la existencia
del procedimiento.

El otro sistema es el opted-out que involucra a todas las personas victimas de
determinado comportamiento, salvo las que hayan manifestado expresamente su
voluntad de ser excluidas, aqui se puede hablar de una auténtica accién colectiva,
porque a pesar del silencio de someterse al procedimiento le sera aplicable al
consumidor la sentencia que recaiga a ese asunto; ademas tiene un efecto
realmente disuasorio para la parte responsable, ya que se ve obligada a resarcir a
todas las personas perjudicadas por determinada practica y, en su caso, a

devolver el importe del beneficio obtenido mediante ésta®.

% Confr. Ibidem, pp. 96
190 Op. Cit. pp. 37

191 |bidem, pp. 97
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4.2.5 Las acciones colectivas en el sistema juridico mexicano

Las acciones colectivas surgen en el Derecho mexicano mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de julio de 2010, por el cual
se adiciond un parrafo tercero al articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido se establece:

...El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas.

Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y

los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Por su parte en los articulos transitorios del Decreto se configura la obligacion del
Congreso de la Unién de realizar las adecuaciones legislativas que correspondan
en un plazo maximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia del

mismo.

Al respecto, la Camara de Diputados presentd el “Proyecto de ley reglamentaria
del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de acciones colectivas”, publicado en la Gaceta Parlamentaria Numero
3069 del viernes 6 de agosto de 2010; por su parte el Senado de la Republica
mediante la Gaceta del Senado, Numero 134, del martes 7 de septiembre de
2010, present6 una Iniciativa con proyecto de decreto en donde se asientan
reformas o adiciones al Codigo Civil Federal, Ley Federal de Competencia
Econdmica, Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Finalmente a través del boletin 3334, del 28 de abril de 2011, el Pleno de la
Camara de Diputados aprobo el dictamen presentado por el Senado.

Con base en lo anterior, el 30 de agosto de 2011 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federaciéon las reformas y adiciones a la: Ley Federal de Protecciéon al
Consumidor, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente,
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, Cdédigo Federal
de Procedimientos Civiles, y al Cdodigo Civil Federal.
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El procedimiento de las acciones colectivas es regulado por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, por lo que le fue adicionado un Libro Quinto, titulado “De
las acciones colectivas”, que transcurre del articulo 578 al 613 del citado

ordenamiento.

En ese sentido de la relacion efectuada entre los articulos 580 y 581 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, se sefiala que las acciones colectivas son de
tres tipos: accidén difusa, accion colectiva en sentido estricto y accion individual
homogénea; las tres son procedentes para tutelar derechos difusos y derechos

colectivos respectivamente.

Respecto a la legitimacién activa, el articulo 585 del citado ordenamiento en
relacion con los articulos 26 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, 202
de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y 11 v Bis y 92
de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, facultan
respectivamente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor, a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros para ejercitar las
acciones colectivas siempre que se vulnere alguno de los derechos ya sean

colectivos o difusos que regulen esos ordenamientos.

Se debe recordar el concepto de derechos difusos y colectivos. Los derechos
colectivos empezaron a surgir en la segunda mitad del siglo XIX y se identifican
como derechos econOmicos, sociales y culturales denominados de la segunda
generacion, que pertenecen a grupos sociales organizados; el derecho o interés
colectivo se cifie a una comunidad determinada, a un grupo concreto e
identificable con caracteristicas, con aspiraciones y problemas comunes, consiste
en el interés de una pluralidad de personas en un bien idéneo para satisfacer una
necesidad comun, lo que presupone un criterio de identificacién de los miembros
de la colectividad, tanto dentro de ésta como fuera de ella, en ese sentido, los
miembros del grupo estan ligados unos a otros o con la contraparte por una
relacidon juridica previa que muchas de las veces deriva de un contrato, por lo

anterior existe interés colectivo cuando un grupo se encuentra en una misma
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situacion juridica o cuando una pluralidad de sujetos se ven afectados por un
mismo hecho, y los integrantes del grupo o los afectados estan determinados o
pueden ser determinados sin dificultad; por ejemplo: un grupo de padres de
alumnos de un colegio, o un grupo de clientes que suscribieron con una

determinada entidad bancaria un crédito hipotecario en un concreto afio’®?,

Por otra parte, los intereses o derechos difusos pertenecen al género de los
derechos colectivos, éstos se identifican con derechos concernientes al consumo,
al medio ambiente, y al patrimonio cultural, que no se pueden atribuir a grupos
sociales determinados sino a un namero impreciso de personas; se caracterizan
porque tienen como Unico elemento, que la titularidad de la situacién del interés
puede tenerla una pluralidad de sujetos no identificados, o sea es el
correspondiente a una categoria de sujetos no identificables; también se
manifiesta desde una perspectiva objetiva, porque las prestaciones debidas para
su satisfaccion y la determinacién del sujeto o sujetos que tienen a su cargo el

deber de satisfacerlos también son imprecisos.

7% de la

En ese sentido, la interpretacion efectuada a contrario sensu del articulo
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, establece como derecho colectivo a
favor de los consumidores el ser informado de los precios, tarifas, garantias,
cantidades, calidades, medidas, intereses, cargos, términos, plazos, fechas,
modalidades, reservaciones y demas condiciones conforme a las cuales le fue
ofrecido o convenido la entrega del producto o prestacion del servicio por el

proveedor.

192 Acciones populares y acciones para la tutela de los intereses colectivos, de
Ovalle Favela José, publicado en Boletin Mexicano de Derecho Comparado
NUumero 107 Mayo-Agosto, Afo 2003, obtenido en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=boletin&n=107

103 ARTICULO 7.- Todo proveedor esta obligado a informar y respetar los precios,
tarifas, garantias, cantidades, calidades, medidas, intereses, cargos, términos,
plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas condiciones conforme a las
cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el consumidor la entrega del
bien o prestacion del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran negados estos
bienes o servicios a persona alguna
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Por su parte la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
establece en su articulo 15 fraccion XIl como derecho difuso:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud
y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las medidas
para garantizar ese derecho”

Y en la fraccion Xlll del mismo articulo establece un derecho colectivo en los

siguientes términos:

“El derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la proteccion,
preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y
otros ordenamientos aplicables

En materia financiera, y derivado de las reformas a Ley de Proteccién y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de junio de 2009, se facultdé a la Comision Nacional para la Proteccién y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros para regular, supervisar y
expedir las Disposiciones de Caracter General aplicables a las Instituciones de
Crédito y demas Entidades Financieras en lo que se refiere, entre otras, a la
informacion actualizada de las Comisiones que cobran, asi como la forma que
permitan dar a conocer los montos a los Usuarios; por lo que la Junta de Gobierno
de ese descentralizado por acuerdo CONDUSEF/JG/65/09 del 26 de mayo de
2010, aprobd la Disposicion Unica de la CONDUSEF aplicable a las Entidades
Financieras, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
agosto de 2010.

En virtud de lo anterior el articulo 26' de la citada disposicién establece un

derecho difuso a favor de los usuarios de servicios financieros, en el sentido de

104 Articulo 26. Las Entidades Financieras, que cuenten con pagina electrénica en
Internet, deben incluir la informacion relativa a los conceptos y montos de
comisiones y, en su caso, su vigencia. Las Entidades Financieras que operen
cajeros automaticos deben informar en sus pantallas de manera previa las
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ser informados a través de las pantallas de los cajeros automaticos, previo a su

utilizacion, de las comisiones que se cobran por la operacion de ellos.

Por otra parte, y en virtud de que la exposicibn de motivos de la iniciativa
sustentada por el Senado, sefialaba que la intencion de incluir las acciones
colectivas al sistema juridico mexicano radicaba en que realmente existiera un
mecanismo jurisdiccional al alcance de la sociedad, desprovisto de tecnicismos
juridicos, a fin de que mayor nimero de personas estuvieran en la posibilidad de
hacer efectivos sus derechos colectivos; y tomando en consideracion que en
paises como la Republica de Colombia y Republica de Argentina se han incluido
las acciones colectivas para tutelar este tipo de derechos; incluyendo el derecho al
uso y goce del patrimonio cultural de la Nacién, es extrafia la razén por la cual la
accion colectiva en México sOlo puede ser intentada en materia comercial, de
servicios financieros y ambiental, tal y como lo determina el articulo 578 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. Bajo ese contexto y atento al contenido
del articulo 580 del citado ordenamiento, advierto una inconsistencia entre los
anteriores numerales, ya que éste Ultimo establece que en particular, las acciones
colectivas son procedentes para tutelar los derechos e intereses difusos,
entendidos como aquéllos de naturaleza indivisible cuya titularidad corresponde a
una colectividad de personas indeterminada relacionadas por circunstancias de
hecho; situacion en la que se encuentra el derecho humano al patrimonio cultural
ya que el objeto material del mismo recae sobre bienes de uso comun a los que

cualquier individuo tiene derecho a su uso y disfrute.

En consideracion de lo expuesto, la propuesta presentada por la Camara de
Diputados, respecto a la sustentada por la Camara de Senadores, cubria un
espectro mas amplio al permitir la defensa de los intereses fueran colectivos o
difusos, sin hacer distincion en cuanto a la materia, cuando la afectacion proviniere

de particulares o de las propias autoridades.

Comisiones que cobran por su uso, en los términos previstos por el Banco de
México, a fin de obtener el consentimiento de los Usuarios.
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4.3 Analisis de la propuesta para promover la accion colectiva a fin de lograr
la reparacién del bien cultural: Tumba de Che Gémez

En virtud de que la hipétesis de este trabajo es comprobar si mediante el ejercicio
de la accion colectiva, es posible lograr la reparacion del dafio perpetrado por el
parroco Miguel Herrera sobre los bienes culturales, consistentes en la tumba de
Che Gomez asi como en el atrio del templo de San Vicente Ferrer ubicados en el
municipio de Juchitan de Zaragoza en el Estado de Oaxaca, a continuacién
planteo la forma en que se podria promover dicha accion. Sin embargo, considero
pertinente puntualizar, que como anteriormente se refirid6 con la inclusion de la
accioén colectiva al sistema juridico mexicano, se adiciond un quinto libro al Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, por lo que la regulaciéon de este procedimiento
es contemplado del articulo 578 al 626 del citado ordenamiento. En principio el
quinto libro en su articulo 578 sefiala:

ARTICULO 578.- La defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos

serd ejercida ante los Tribunales de la Federacion con las modalidades que se

sefialen en este Titulo, y sélo podran promoverse en materia de relaciones de
consumo de bienes o servicios, publicos o privados y medio ambiente

Al respecto es pertinente precisar que el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles considera como género a la accion colectiva, y como especies de ésta a
la accién colectiva en sentido estricto y a la accion difusa. La primera, tiene como
finalidad tutelar y ejercer derechos de caracter colectivo mientras que la accion
difusa, esta destinada para hacer efectivo el ejercicio derechos difusos; situacion
gue se desprende de la lectura conjunta de los articulos 580 y 581 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles que a la letra establecen:

ARTICULO 580.- En particular, las acciones colectivas son procedentes para
tutelar:

I. Derechos e intereses difusos y colectivos, entendidos como aquéllos de
naturaleza indivisible cuya titularidad corresponde a una colectividad de personas,
indeterminada o determinable, relacionadas por circunstancias de hecho o de
derecho comunes.

Il. Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, entendidos como
aquéllos de naturaleza divisible cuya titularidad corresponde a los individuos
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integrantes de una colectividad de personas, determinable, relacionadas por
circunstancias de derecho

ARTICULO 581.- Para los efectos de este Codigo, los derechos citados en el
articulo anterior se ejerceran a través de las siguientes acciones colectivas, que se
clasificaran en:

I. Accion difusa: Es aquélla de naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los
derechos e intereses difusos, cuyo titular es una colectividad indeterminada, que
tiene por objeto reclamar judicialmente del demandado la reparacion del dafio
causado a la colectividad, consistente en la restitucion de las cosas al estado que
guardaren antes de la afectacién, o en su caso al cumplimiento sustituto de
acuerdo a la afectacion de los derechos o intereses de la colectividad, sin que
necesariamente exista vinculo juridico alguno entre dicha colectividad y el
demandado.

II. Accion colectiva en sentido estricto: Es aquélla de naturaleza indivisible que se
ejerce para tutelar los derechos e intereses colectivos, cuyo titular es una
colectividad determinada o determinable con base en circunstancias comunes,
cuyo objeto es reclamar judicialmente del demandado, la reparacién del dafio
causado consistente en la realizacién de una o méas acciones o abstenerse de
realizarlas, asi como a cubrir los dafios en forma individual a los miembros del
grupo y que deriva de un vinculo juridico comun existente por mandato de ley
entre la colectividad y el demandado.

lll. Accidn individual homogénea: Es aquélla de naturaleza divisible, que se ejerce
para tutelar derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, cuyos
titulares son los individuos agrupados con base en circunstancias comunes, cuyo
objeto es reclamar judicialmente de un tercero el cumplimiento forzoso de un
contrato 0 su rescision con sus consecuencias y efectos segun la legislaciéon
aplicable.

Por lo anterior expuesto, se desprende que existe una contradiccion'®

normativa,
en primer término porque el articulo 578 sefala que la accién colectiva es
procedente para la salvaguarda de derechos colectivos relativos solamente a la
materia de relaciones de consumo de bienes o servicios, publicos o privados y
medio ambiente; y por otra parte el articulo 580 establece que las acciones

colectivas son procedentes para tutelar derechos colectivos y difusos sin delimitar

195 De conformidad al maestro Eduardo Garcia Maynez, dos normas de derecho
de un mismo sistema se ponen contradictoriamente si teniendo ambitos iguales de
validez material, espacial y temporal, una permite y que la otra prohibe a un
mismo sujeto la misma conducta. Asimismo, hay también oposicion contradictoria
entre preceptos juridicos cuando uno de ellos ordena y el otro prohibe a los
mismos sujetos, condiciones iguales de espacio y tiempo, el mismo proceder.
Confr. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, México,
Porrua, 2003, pp. 129
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sobre qué materias se podria intentar la multicitada accion. Al respecto, el doctor
Héctor Fix Zamudio, comenta que:

"A veces una norma legislativa, desde el punto de vista gramatical, significa algo
determinado; pero cuando se le relaciona, como necesariamente hay que hacer,
dentro de un contexto, puede significar algo diferente™%.

En cuanto, a la interpretacion de un precepto legal, la Tesis aislada 1.40.A.90 K, de
la novena época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXI, del mes de marzo de 2010 seiala:

INTERPRETACION JUDICIAL DE TEXTOS NORMATIVOS. ASPECTOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA LOS PRINCIPIOS Y METODOLOGIA
APLICABLES.

Cuando existe una disposicion juridica oscura o compleja que debe aplicarse a
una situacién dudosa, el pronunciamiento judicial resulta pertinente, puesto que si
las normas se dictan con el propdésito de que las personas se comporten de
determinada manera, para conseguir este propdésito es menester que los
destinatarios comprendan qué es lo que se desea que hagan u omitan, de una
manera cierta y especifica, maxime cuando les resulta vinculatorio y exigible. De
ahi la conveniencia de que los legisladores dicten las normas en un lenguaje
comprensible y compartido por los obligados, para establecer la tipicidad o
atipicidad de conductas o supuestos. Al efecto, existen ciertos principios y
metodologia para interpretar textos normativos, para lo cual debe tomarse en
cuenta el sentido propio de sus palabras en relaciébn con el contexto, los
antecedentes historicos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de
ser aplicados, atendiendo fundamentalmente al espiritu, funcionalidad, eficacia y
finalidad de la institucién regulada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 315/2009. México Cia. de Productos Automotrices, S.A. de C.V. 19
de noviembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jesls Antonio Nazar
Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Por otra parte, cabe destacar que cuando un juez afronta un problema concreto,
para el cual no existe un precepto legal especifico que le sea aplicable, no puede
dejar de resolverlo y lo tendra que hacer de una forma justa y especificamente,
dentro de nuestro orden juridico, lo tendrd que hacer atendiendo a los principios

1% Fix Zamudio, Hector y Carpizo, Jorge: Algunas reflexiones sobre la

interpretacion constitucional en el ordenamiento mexicano. La interpretacion
Constitucional. Ed. UNAM. D.F. 1975. p. 47.
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generales del derecho, segun lo establece el articulo 14 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos:

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o
a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho

Al respecto, la tesis del Tercer Tribunal Colegiado en materia administrativa,
de la octava época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién lli
de enero a junio de 1989, establece:

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. SU FUNCION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO.

Tradicionalmente se ha considerado en el Sistema Juridico Mexicano que los
jueces para la decision de los asuntos sometidos a su conocimiento estan sujetos
a la observancia no sélo del derecho positivo-legal, sino también de los dogmas
generales que conforman y dan coherencia a todo el ordenamiento juridico, que se
conocen como principios generales del derecho segun la expresién recogida por el
constituyente en el articulo 14 de la Carta Fundamental.- La operancia de estos
principios en toda su extensién -para algunos como fuente de la cual abreva todas
las prescripciones legales, para otros como su orientacion a fin- no se ha
entendido restringida a los asuntos de orden civil tal y como podria desprenderse
de una interpretacion estricta del articulo constitucional invocado, sino que aun sin
positivizacién para otros 6rdenes de negocios, es frecuentemente admitida en la
medida en que se les estima como la formulacion méas general de los valores
insitos en la concepcién actual del derecho.- Su funcién desde luego no se agota
en la tarea de integracion de los vacios legales; alcanza sobre todo a la labor de
interpretacion de la ley y aplicacién del derecho, de alli que los tribunales estén
facultados y, en muchos casos, obligados a dictar sus determinaciones teniendo
presente, ademas de la expresién de la ley siempre limitada por su propia
generalidad y abstraccién, los postulados de los principios generales del derecho,
pues éstos son la manifestacion auténtica, pristina, de las aspiraciones de la
justicia de una comunidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 93/89. Federico Lopez Pacheco. 27 de abril de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos.

Por todo lo expuesto con antelacion, considero que la accion difusa especie de la
accioén colectiva, es procedente para lograr la reparacion del dafio perpetrado a la
Tumba de Che Gomez, por las siguientes razones:

PRIMERO.- Con la celebracion Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, el Estado Mexicano adquiri6 la obligacién de incluir el
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contenido de dicho ordenamiento en su legislacion local, asi como implementar
medidas para garantizar el ejercicio de dichos derechos; es por ello que el derecho
a la cultura, se contempla en el parrafo décimo primero del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:
“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y

expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural”

Bajo esa tesitura, y toda vez que la Tumba de Che Gdmez era un bien cultural
sobre el cual cualquier individuo tenia el derecho difuso de usar y disfrutar; por
consiguiente el Estado a través de sus respectivas dependencias, como seria el
caso del INAH, tenia el deber juridico de realizar el servicio publico a él
encomendado en términos del parrafo décimo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos asi como en la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos. A mayor abundamiento, y siguiendo la
obra Servicios Publicos Municipales®®, se desprende que la investigacion,
proteccion, conservacion, restauracion, recuperaciéon y difusibn  de bienes
culturales constituyen actividades técnicas desarrolladas por el Estado que se
realizan con la finalidad de satisfacer una necesidad de caracter colectiva,
consistente en el derecho de toda persona a usar y disfrutar de dichos bienes

culturales lo cual contribuye a una educacion y formacion integral y de calidad.

Por lo expuesto anteriormente, a continuacién plasmaré el procedimiento para
plantear la accion difusa que se pretende intentar a fin de lograr eficacia en los
servicios culturales que presta el Estado, y con ello obtener la reparacion de los
bienes culturales afectados, para ello seguiré el orden y metodologia establecidos
en el Libro Quinto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

197 Confr. Fernandez Ruiz Jorge, Servicios Publicos Municipales, México, INAP-
UNAM, 2002, pp. 107-115.
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-El tribunal competente:

Sera el Juzgado de Distrito que tenga jurisdiccién en el municipio de Juchitan de

Zaragoza, toda vez que el domicilio del demandado ahi se ubica.

-La legitimacién activa:

La parte actora es la comunidad juchiteca representada por la Asociaciéon Pro
Restauracion del Centro Histérico Cultural de Juchitan, creada en el afio de 1974,
aun vigente, cuyo objetivo fue rescatar y dar mantenimiento correctivo al templo
de San Vicente Ferrer, a su anexo, la tumba de Che Gémez, al atrio y el portico de
acceso al templo, asi como a otros bienes inmuebles que forman parte del centro
historico cultural de Juchitan.

La referida Asociacion cumple con los requisitos legales que exige el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, para obtener el registro que expide el Consejo
de la Judicatura Federal en razon de que tiene mas de un afo de constituida, y su
objeto es la conservacién, fomento y proteccién del patrimonio cultural de la
comunidad Juchiteca, por lo que para que pueda tener legitimacion para actuar
requiere registrase en el sistema que al efecto cree para ese fin el Consejo de la
Judicatura Federal.

En su defecto la accién colectiva la puede intentar el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, en razén de que conforme a su Ley Orgéanica tiene la
funcién y obligacién de identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger,
restaurar, rehabilitar, vigilar y custodiar en los términos prescritos por la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, los
respectivos monumentos y zonas, asi como los bienes muebles asociados a ellos.

-La parte demandada sera:

1. La Arquidiocesis de Antequera Oaxaca,

2. La Di6cesis de Tehuantepec,

3. El parroco del Templo de San Vicente Ferrer sefior Francisco Herrera Gonzalez.
Seflalamos a los anteriores en razon de que el parroco debe conducir su actuar

conforme a las reglas y politicas que emite la Diocesis de Tehuantepec y la
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Arquidiécesis de Oaxaca, asimismo en este punto se precisaria el domicilio de los

demandados para recibir notificaciones a fin de ser emplazados a juicio.

-La precision del derecho difuso que se considera afectado:

La accidn colectiva es procedente para tutelar el derecho de acceso, uso y disfrute
gue el pueblo mexicano tiene sobre el bien cultural afectado; en ese sentido se
considera vulnerado el parrafo décimo primero del articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque se esta en presencia de un
derecho difuso que corresponde a una colectividad de personas no determinada.

-El tipo de accidén a promover:

Accion difusa, ya que se ejercera para tutelar los derechos difusos cuyo titular es
una colectividad indeterminada, que tiene por objeto reclamar judicialmente del
demandado la reparaciéon del dafio causado a la colectividad, consistente en la

restitucién de las cosas al estado que guardaban antes de la afectacion.

-Pretensiones correspondientes a la accion:

1.- La reconstruccién de la tumba de Che Gomez conforme a los planos
estructurales y arquitectonicos originales, y en caso de que sea imposible la
restauracion de las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
realizacion del dafio, el eventual pago que por dafios y perjuicios se generen a
favor del pueblo Juchiteco por la demolicién arbitraria y la construccion del centro
de migrantes en el espacio que ocupaba la tumba de Che GOmez, en razén de
gue la comunidad juchiteca ha perdido un inmueble que revestia el caracter de
monumento histérico, de conformidad con la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos.

2.- La declaracién de que el atrio del templo de San Vicente Ferrer al formar parte
del conjunto en que se encuentra el templo, ambos al ser construidos dentro de la
temporalidad del siglo XVII al XIX, también es objeto de proteccion de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, por lo
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que persona alguna, sin importar su condicidn economica, politica o social, esta
impedida para erigir obras, instalaciones, modificaciones incluso actos de
conservacion sin la existencia previa de la autorizacién y asesoria a cargo del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

-Los hechos que motivan la controversia son:

1.- Que la tumba de Che Gdédmez de conformidad con el oficio emitido por la
entonces Secretaria de Patrimonio Nacional, al que se hizo referencia con
antelacion, era un inmueble colonial, y que por haber sido construido en el siglo
XIX se encontraba dentro del marco de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, para ser considerado un monumento
historico.

2.- La demolicion de la tumba de Che GAmez por parte del parroco del Templo de
San Vicente Ferrer, en el afio dos mil dos y en su lugar la edificacién de un
centro para migrantes constituye una afectacion al patrimonio cultural en razén de
gue se estad condenando al olvido a un personaje de trascendencia histérica y
politica para el pueblo juchiteco.

3.- En el afio dos mil once continda la afectacién al patrimonio cultural en razén de
que el mismo parroco se ha dedicado a la construccion de unos bafios publicos
en la parte posterior del Templo sobre su atrio; de igual manera pero en la parte
frontal del atrio ha autorizado la instalacion de una fuente y cruz atrial de estilo
moderno que rompen con el disefio urbano original que caracterizaba a ese
conjunto urbano que data del siglo XVII.

Las acciones colectivas conforme al Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles
prescriben a los cinco afios a partir del dia en que se haya causado el dafio. En
los supuestos anteriores, consideramos que no ha prescrito la accion en razén de
gue los dafios generados al conjunto urbano constituido por el templo de San
Vicente Ferrer y su atrio, son de naturaleza continua porque a la fecha se siguen
haciendo modificaciones y construcciones que alteran la imagen y disefio original
arquitectonico.

-Fundamentos de derecho:
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Articulos: 1°, péarrafo décimo primero del articulo 4°, 27 y décimo séptimo
transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 36
fraccion | de la Ley Federal sobre Monumentos 'y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos

e Histéricos, Decreto de creacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
Tratados Internacionales que ha suscrito los Estados Unidos Mexicanos referentes
a la proteccion de bienes culturales, en especifico, Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre del 10 de diciembre de 1948, Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre del 2 de mayo de 1948, Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales del 16 de diciembre de 1966,
Convenio sobre la proteccion de instituciones artisticas, cientificas y monumentos

histéricos (Tratado Roerich).

-Pruebas:

La parte actora, en este caso la Asociacién Pro Restauracion debera agregar los
medios de prueba pertinentes a fin de acreditar los hechos de la demanda,
debiendo relacionarlos de manera clara y precisa, a saber:

1.- El acta constitutiva en que se cre0 la asociacion, a fin de demostrar que tiene
personalidad y con ello legitimacién activa para intentar la accion colectiva de

referencia en atencion a su objeto y fines sociales.

2.- Para acreditar que la tumba de Che GOmez es un monumento colonial, en
razon de que fue construido dentro de los siglos XVI al XIX, adjuntar el oficio
original de la entonces Secretaria del Patrimonio Nacional, en que se sefiala esta

causa.

3.- Agregar fotografias, planos arquitectonicos y estructurales del mausoleo de

Che Gomez a fin de probar su existencia y conformacion.

4.- Declaraciones testimoniales de miembros de la Asociacion Pro Restauracion
como miembros del pueblo juchiteco que lo deseen, a fin de que manifiesten la
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existencia previa de la tumba y su eventual demolicion para la construccion del
centro de migrantes que actualmente ocupa el espacio de la extinta tumba de Che

Gomez.

5.- Asimismo declaraciones testimoniales a cargo de los mismos testigos, con el
objeto de demostrar que a la fecha, afio del dos mil once, se siguen construyendo

o instalando obras en el atrio del templo de San Vicente Ferrer.

6- Confesional a cargo del parroco del Templo de San Vicente Ferrer, del titular de
la Diécesis de Tehuantepec y de la Arquididcesis de Antequera Oaxaca, a fin de
gue manifiesten la existencia y exhiban el permiso o autorizacién, que en su caso
les hubiese otorgado el Instituto Nacional de Antropologia e Historia para realizar
las obras de demolicion, construccion e instalacién que se han efectuado en el

atrio del templo de San Vicente Ferrer.

7.-Originales de los escritos remitidos al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia en que se hace de su conocimiento la demolicion de la tumba de Che
Gomez y de la construccion del centro para Migrantes.

8.- Originales de recortes de peridédicos locales como “Enlace de Oaxaca,
periodico al servicio de la comunidad istmefia” y “Diidxa’ Nabani” (Palabra viva),
en donde se manifiestan los actos de demolicién a que fue sometida la Tumba de

Che Gbémez.

9.- Cabe sefialar que el Juez tendra la facultad de hacerse llegar de todos los
medios de prueba para dilucidar la situacién planteada, por ello se podra auxiliar
de las opiniones que peritos especialistas en Arquitectura, Historia, Restauracion
y Antropologia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia viertan a efecto de
declarar que la tumba referida es efectivamente un monumento historico;
asimismo podria ordenar una inspeccion ocular para constituirse en el lugar donde

se encontraba la tumba de Che Gémez etcétera.
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10.- Tomando en consideracion que el INAH mediante su oficio UE-486/11 de
fecha 14 de abril de 2011, informé que la tumba de Che Gdémez no tiene el
caracter de monumento histérico, podria solicitarse la intervencion de un perito en
Arquitectura, a fin de que efectle con base en los documentos arquitectonicos y
estructurales de la tumba de Che GOmez un avalio del mismo, a efecto de
determinar en su sentencia la posibilidad de la reconstruccion del mausoleo
referido a fin de que éste sea de la misma especie, cantidad y calidad y de esa
manera que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban previo a la
creacion del dafo; y ante la eventualidad en la imposibilidad en su realizacion que

ese avallo sirva como base para la indemnizacion a favor del pueblo juchiteco.

No obstante lo anterior expuesto, y tomando en consideracion las recientes
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion en términos del Decreto los dias 6 y 10 de
junio de 2011, a continuacion de manera breve me permito exponer el tema
relativo al amparo colectivo por la violacién a un interés legitimo, como mecanismo

alterno para lograr la reparacion a un derecho humano de caréacter colectivo.

4.4. El Amparo colectivo por laviolacion a un interés legitimo

Como se manifesté en capitulos previos, el derecho al uso y goce de los bienes
culturales y por tanto la proteccién de los mismos a cargo del Estado constituye un
derecho humano de segunda generacion, por lo que los Estados Unidos
Mexicanos ha generado medidas para garantizar dicho derecho, ya sea creando
instituciones cuyo objeto es la proteccion, conservacion y difusion del patrimonio
cultural, suscribiendo tratados internacionales en la materia e incluyendo dicho

derecho en el parrafo décimo primero del articulo 4° de la Constitucion.

Cabe precisar, que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de junio de 2011, se modificé la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero
y por ende el contenido del articulo 1 de la Constitucién, el cual versa en los

siguientes términos:
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese sentido, de la relacion efectuada entre los articulos 1° y 4° parrafo décimo
primero de la Constitucion, el derecho al acceso a la cultura, entre el que se
encuentra la prerrogativa al uso goce de los bienes culturales asi como el
ejercicio de los derechos culturales, constituye actualmente un derecho

fundamental.

Asimismo, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 6 de junio de 2011, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sufrié una reforma en su articulo 107 fraccion |1, la cual versa en los

siguientes términos:

El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos
por esta Constitucién y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico. Tratdndose de
actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de

manera personal y directa.
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El referido Decreto en su segundo articulo transitorio establece el deber del
Congreso de la Union de expedir las reformas legales correspondientes dentro de

los 120 dias posteriores a la publicacién del mismo*®.

En ese sentido, el dia 15 de febrero de 2011, los senadores de diversos Grupos
Parlamentarios presentaron una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica; la
cual fue turnada en fecha 15 de febrero de 2011 a las Comisiones Unidas de
Justicia, Gobernacién y Estudios Legislativos.

En virtud de lo anterior, en fecha 16 de marzo de 2011 dichas Comisiones Unidas
de Justicia; de Gobernacion; de Estudios Legislativos del Senado de la Republica
de la LXI Legislatura, emitieron un Dictamen en que se analizé la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cabe precisar que a la fecha, 10 de abril de 2012, no se han publicado en el DOF
las reformas a la Ley de Amparo.

Bajo esa tesitura las reformas propuestas para el ordenamiento en comento son

relativas a los siguientes topicos:

- El articulo 5° del Proyecto de Decreto establece como partes en el juicio de

amparo:

108 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf Consultado en fecha 30/06/
2011.
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l. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u
omisién reclamados violan los derechos previstos en el articulo primero de la
presente ley y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en

virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

Por lo que la inclusién del interés legitimo, permite constituir como quejoso en el
amparo a aquella persona que resulte afectada por un acto en virtud de la
afectacion directa a un derecho reconocido por el orden juridico —interés
juridico— o, cuando el acto de autoridad no afecte ese derecho pero si la situacién
juridica derivada del propio orden juridico, lo que amplia la cantidad de
gobernados que pueden acceder a un procedimiento para defender sus intereses.

- Aumento de plazos para la interposicion del amparo. - La regla general consistio
en aumentarlo de quince a treinta dias y se establecieron como excepciones las
siguientes: de cuarenta y cinco dias tratandose del amparo contra normas
generales autoaplicativas; de dos afos naturales cuando se trate de sentencias
condenatorias en un proceso penal o de actos de privaciéon de los derechos
agrarios, y en cualquier tiempo, cuando se trate de ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion, destierro o cualquiera de los

prohibidos por el articulo 22 constitucional.

-Incorporacion de la firma electrOnica.- La parte que asi lo solicite expresamente
puede hacer promociones a través del uso de la Firma Electrénica, entendida ésta
como el medio de ingreso al sistema electronico del Poder Judicial de la
Federacién, como opcion para consultar, enviar y recibir promociones,
documentos, acuerdos, resoluciones, sentencias, comunicaciones y notificaciones
oficiales relacionadas con los asuntos competencia de los 6érganos
jurisdiccionales, la cual producird los mismos efectos juridicos que la firma
autografa. Con motivo de la utlizacion de este mecanismo, los Organos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacidn deberan integrar un
expediente fisico y paralelamente un expediente electronico.
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-Sentencias.- Se crea una diferenciacion entre sentencias cuyo pronunciamiento
aluda a normas generales y aquellas que se refieran a actos de autoridad. Se
introduce la figura de la declaratoria general de inconstitucionalidad, que sélo
atempera o modula, sin desaparecer, el principio de relatividad de las sentencias
de amparo, en consecuencia se mantiene el sistema de los efectos individuales
puesto que la declaracion general sélo podra lograrse una vez que se hayan
dictado tres sentencias que establezcan la inconstitucionalidad de una norma
general y siempre que concurra una votacién calificada de ocho votos. Asi,
respecto de los tres casos individuales necesarios para posibilitar la declaratoria o
en todos aquellos en que esa mayoria calificada no se obtenga, el efecto seguira
siendo relativo. Por el contrario, cuando se logre esa mayoria en ese namero de
asuntos, se iniciara el procedimiento de declaratoria general de

inconstitucionalidad.

-Jurisprudencia.- Reduccion de cinco a tres el numero de tesis que son
necesarias para fijar jurisprudencia por reiteraciéon de criterios. Este cambio
obedece a la busqueda de un equilibrio entre el sistema de precedentes que se
sigue en otros ordenamientos o en los procesos de controversias constitucionales
acciones de inconstitucionalidad y el de reiteracidon de criterios que se preveé para
la Ley de Amparo.

-Declaratoria general de inconstitucionalidad.-La férmula de la declaratoria se daré
solo en amparos contra normas generales. El procedimiento de declaratoria
previsto en el Titulo cuarto, Capitulo VI del proyecto de Ley de Amparo, en
concordancia con lo estipulado en la reforma constitucional en materia de amparo,
establece que cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios de
amparo indirecto en revision de que conozca, resuelva la inconstitucionalidad de
una norma general por segunda ocasion consecutiva, debe informar a la autoridad

emisora de la norma, Unicamente para su conocimiento.

Posteriormente cuando los Organos del Poder Judicial de la Federacion
establezcan jurisprudencia por reiteracion por mayoria calificada de ocho votos, en

la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién lo notificara a la autoridad emisora de la norma. Si
transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Corte emitira, siempre gque sea aprobada por una mayoria

de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad.

Cabe precisar que este procedimiento de declaratoria no aplicara a las normas

generales en materia tributaria.

Lo anterior fue objeto de comento, en virtud de que el derecho al uso y goce de los
bienes culturales es un derecho humano de segunda generacion, sobre el cual
existe el interés legitimo de cualquier individuo para accionar los mecanismos

jurisdiccionales pertinentes para lograr su garantia, y dado el caso su reparacion.

Por lo que en el caso que me ocupa, una vez que se aprueben las reformas de la
Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, cabria
la posibilidad de promover el amparo colectivo para lograr la reparacion del dafio
perpetrado al patrimonio cultural por el actuar indebido del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, al no dar cumplimiento a sus atribuciones que en materia
de proteccion del patrimonio cultural le son inherente por mandato legal, lo que
permitiria la eficacia real de los derechos humanos de segunda generacion.
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CONCLUSIONES

1.- La cultura, es el conjunto de manifestaciones del ser humano que son
resultado de su desenvolvimiento como miembro de un grupo social, las cuales
reflejan la forma de organizacién, pensamiento y actuacion de ese conglomerado
en una época determinada, por lo que la cultura es un elemento en constante

evolucion.

2.- La cultura se conforma por varios elementos entre los que se encuentran los
bienes culturales cuya caracteristica es la indivisibilidad y dado que son
destinados a satisfacer una necesidad de la colectividad, son regulados por el
Derecho publico, por lo que constituyen uno de los componentes del patrimonio
del Estado.

3.- En virtud de que la investigacién, proteccion, conservacion, restauracion,
recuperacion y difusion de bienes culturales constituyen actividades técnicas
desarrolladas por el Estado, que se realizan con la finalidad de satisfacer una
necesidad de caracter colectiva, consistente en el derecho difuso de cualquier
individuo a usar y disfrutar de dichos bienes culturales, las acciones que realiza el
Estado en materia de cultura constituyen un servicio publico. Por tanto ante la
deficiencia en el desarrollo de dicha actividad técnica, surge el interés difuso de
los particulares para promover la accion colectiva y con ello lograr la reparacién

del dafo que se haya generado a los bienes culturales.

4.- Por las recientes reformas a la Constitucion Federal y las consiguientes que se
publiguen a la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, cabria la posibilidad que a través del amparo colectivo por
violacion a un interés legitimo se pueda lograr la reparacion del dafio a la Tumba
de Che Gbémez, en razén de que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
con su actuar ilegal al ser omiso en el cumplimiento de sus atribuciones legales,
vulnera el derecho humano de acceso a la cultura contemplado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en los tratados que en la
materia ha suscrito los Estados Unidos Mexicanos.


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Administrativo. Primer Curso, 142 edicion,
México, Porraa, 1999.

ALVAREZ —-GENDIN, Sabino. Tratado General de Derecho Administrativo, Tomo
|, Barcelona, Bosch, 1958.

AVILA ORTIZ ,Rall, El derecho cultural en México. Una propuesta académica
para el proyecto politico de la modernidad. México, Coordinacion de
Humanidades, UNAM, 2000.

ALLIER CAMPUZANO, Jaime, Derecho Patrimonial cultural mexicano (critica a
la normatividad vigente), México, Porraa 2006.

BALLART JOSEPH ,et.al., Gestion del patrimonio cultural, Barcelona, Ariel 2001.

BIANCHI. B., Alberto. Las acciones de clase, Buenos Aires, Abaco de Rodolfo de
Palma 2001.

BECERRIL MIRO, José Ernesto. El derecho del patrimonio historico-artistico en
México, México, Porrta, 2003.

COTTOM, BOLFY. Nacion Patrimonio cultural y legislacion: los debates
parlamentarios y la construccion del marco juridico federal sobre
monumentos, siglo XX, México, Camara de Diputados LX Legislatura-
Miguel Angel Porrta, 2008.

DORANTES DIAZ, Francisco Javier. Derecho cultural mexicano (problemas
juridicos), México, Fundacién Universitaria de Derecho, Administracion y
Politica S.C, 2004.

DUPUIS Georges et.al. Droit administrative, 7°édition, Paris, Armand Colin, 2000.


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Servicios Publicos Municipales, México, INAP-UNAM,
2002.

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Juicio de amparo e interés legitimo: la tutela
de los derechos difusos y colectivos, 2a edicion, México, Porrta, 2004.

-------------------------------------------------- El acceso a la justicia de los intereses de
grupo (hacia un nuevo juicio de amparo colectivo), México, UNAM, Instituto

de Investigaciones Juridicas, 2000.

FIX ZAMUDIO, Héctor et. Al. Algunas reflexiones sobre la interpretacion
constitucional en el ordenamiento mexicano. La interpretacion
Constitucional, México, UNAM, 1975.

FLORES MENDOZA, Rafael. Apuntes de derecho eclesidstico mexicano, México,
Céamara de Diputados LIX Legislatura-Miguel Angel Porrtia, 2006.

FRAGA GABINO. Derecho Administrativo. 46°edicién, México, Porrda, 2007.

GARCIA AGUILAR, lIdalia. Miradas aisladas, visiones conjuntas: defensa del

patrimonio documental mexicano, México, UNAM, 2001.
GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, México, Porrua,

55 edicion, 2003.

GERTZ MANERO, Alejandro. La defensa juridica y social del patrimonio cultural,

México, Fondo de Cultura Econémica, 1988.

GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos,
colectivos e individuales en Brasil: un modelo para paises de derecho civil,
(traduccion de Luis Cabrera Acevedo), México, UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas, 2004.


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

GIDI, Antonio et.al. La tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales
homogéneos, hacia un nuevo coédigo modelo para lberoamérica, México,

Porrda- Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, 2003.

GONZALEZ NAVARRO, Moisés, Benito Juarez Volumen |, México, El Colegio de
México, 2006.

GUTIERREZ DE CABIEDES, Pablo et.al. La tutela jurisdiccional de los intereses

supraindividuales : colectivos y difusos. Navarra, Aranzadi, 1999.

GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho administrativo y Derecho

administrativo al estilo mexicano, 22edicidon, México, Porrta, 2003.
HARRIS MARVIN, Antropologia cultural, Espafia, Alianza Editorial, 2009,

HERNANDEZ MARTINEZ, Maria del Pilar. Intereses colectivos y difusos, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997.

HORKHEIMER MAX, Teoria critica, Buenos Aires, Amorrortu, 2003

JIMENEZ Lo6pez, Gonzalo. Historia de Juchitan, México, Colegio de Bachilleres de
Oaxaca, 2000.

LARA GONZALEZ, Carlos Alberto. El patrimonio cultural en México, un recurso
estratégico para el desarrollo, México, Fundacién Universitaria de Derecho,
Administracion y Politica S.C, 2005.

LIEBMAN TULLIO, Enrico. Manual de Derecho Procesal Civil. Buenos Aires,
Ediciones Juridicas Europa-América, 1980.

LOPEZ ZAMARRIPA, Norka. El futuro del sistema juridico nacional e internacional
del patrimonio cultural, México, Porrua, 2003.

MONTEMAYOR ROMO de VIVAR, Carlos, La unificacion conceptual de los
derechos humanos, México, Porrua, 2002.


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

PETERSON ROYCE, Anya. Prestigio y afiliacion en una comunidad urbana:
Juchitdn Oaxaca, México, Instituto Nacional Indigenista — Secretaria de
Educacion Puablica, 1975.

ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo Tercero, “Bienes,
derechos reales y posesion”, 12 edicion, México, Porrua, 2005.

ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civii Mexicano, Tomo Quinto *“

Obligaciones”, volumen Il, México, 8°edicién, Porrua, 2001.

SALDANA, Javier. Diez afios de vigencia de la Ley de Asociaciones religiosas y
culto publico en México (1992-2002), México, Secretaria de Gobernacion-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.

SALGADO LEDESMA, Eréndira Francisca. El derecho de la proteccion del

patrimonio cultural, (tesis doctoral), 1996.

SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo, Tomo 2, 14°edicién, México,
PorrGia, 1988.

VILADEVALL I. ,Guasch et.al. Gestién del patrimonio cultural: realidades y retos.
México, Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, Direccién General
de Fomento Editorial, 2003.

Leqislacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Bienes Nacionales

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos.

Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Ley de Bienes del Estado de Oaxaca.

Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca.

Enciclopedias:

Enciclopedia Juridica Latinoamericana, volumen VI, Instituto de Investigaciones

Juridicas- Porrda, México, 2006.
Diccionarios:

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, obtenido de la siguiente

direccién electrénica http://buscon.rae.es/drael/

Revistas:

Ortiz Lajous Jaime, La ley del 72, una ley bastarda y absurda, Revista Este Pais,
México, afio 1993, Namero 32, , pp. 14-15.

Lépez y Rivas Gilberto. La ley de 1972 est4 bien, Revista Este Pais, México,
afio 1993, Numero 32, pp. 14-15.

Fondo:

Fondo personal de la Arquitecta Sofia Musalem Lopez, directora del proyecto de

rescate del centro histérico cultural de Juchitdn de Oaxaca realizado en 1975.

Practicas de campo:

Consistentes en entrevistas personales realizadas a la Arquitecta Sofia Musalem,
y visitas realizadas al Centro Histérico Cultural de Juchitan de Oaxaca.

Paginas electrénicas:



http://buscon.rae.es/draeI/
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/oaxaca/municipios/20043a.htm,
www.congresooaxaca.gob.mx/Ixi/l_estatal.html
http://comunicacion.senado.gob.mx/
http://www.istmored.com/ahmit/historicos.html
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action
http://www.inah.gob.mx/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

http://mww.ccpm.org.mx/avisos/NOTICIAS%20FISCALES%20145.


http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/oaxaca/municipios/20043a.htm,
http://www.congresooaxaca.gob.mx/lxi/l_estatal.html
http://comunicacion.senado.gob.mx/
http://www.istmored.com/ahmit/historicos.html
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action
http://www.inah.gob.mx/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
http://www.ccpm.org.mx/avisos/NOTICIAS%20FISCALES%20145.
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

L6

E“:NDENC!A‘))"( oI

SURDTGCTON.

NUMER:

700~0207 .
SAPEDIENTETO/P621  REG:70/08107

SECRETARIA DEL
PATRIMONIO NACIONAL. .- .

: Belativo ol Tomplo Sam Vicente Ferror, -
de Juchitén, Oax.

s 2 20 de Znero de 1966.

VIEDIV’I ES0
S DR LA aOC' A
C*\.\JL..‘JOH .'ILSJ.ATO JDMENEZ  Ho.
. SEPTIHA S"CCIO‘L
’ JUCRIT,

VLA YSAN VICENTET PERRER.® .
25,

In atenciln a su stenta comumicacida de
: fecha 20 2o ddciemdre pasads, 6 la cual Boiiodinn del C. Subsearee

tario de Bienes Immueblas y de Urtanismo, arq. Jorge L. Yedellim, -
: 1 autorizacidn para el rascave del atrig el Toaplo San Vieente
Ferres de aquella localidad, mo pPermite manifestaniy o siguient

Tincipio es de aceptarse su peticidn
Y2 que 62 Yiberard gran parte 4ol miers actualmente ocupada con
anexos del temploe e instalaciones que 0o van de acuerde al esiilo
barzeco del immuable, sin e):u—\"ge Pare acceder a sy ne\-.cion ¥ otor
gerle. debidamente la-autorizacidn que solicita, deberd cumplinentars
s¢ lo sigwientes

2).- Recabar 1a sonfommidad del C. Encargado del insug-—
"Ble, que es 4l rosponsable sute osta Secrstaria  de
cualesquier tipo e adra quo ce realisan en los mow
numentos caloniales,

llcado 2 La Direccidn General da =

gonderia y irguitectura de csta Secrem
tnr.s. planos acotadas del Xamuchle en su estado
actual, v proyecio de como quedaria sogin Lo preten
den, a £in de que sea verificada tants im propicdad
Taderal que se proyscta regeater <couo el dectimc
uze 2o 1a wna.  2ieho proyocto dobord

B "anaz- Por sext
ban

70, Inge:

Droyecto relative a la basda

del atrio gue debu, conz®iuirse som ol midme o
barroco del templol

c! Canﬂ‘de_v‘a: an £ dol nx‘c‘[sctg hTY Dgrmanen ci\ 8
TEEERE U aparacs sA L lacs derSeRyor shiatr
BYLST on Vi-tid 98 qie F5ta Soberd torioriees

AV, CONTEGTAR £8¥E GFICIO, CITKNGE 1,00 DA,
TOG CONTENIDOS EN KL CUABRO BEL ANGULD

supERIon DLUEGD,

"UMER@ 700-0207
ExpEciENTE: 70/7621,  REG:70/08157

SECRETARIA DEL
PATRIMONIO NACIONAL

ASUNTO: 3oTs

‘ staurarce por m estils y su factura colomial,

d) .- Contar con lo opinidn del Insbitute Haciemal de .,n:rn
pologfa & iistéria, misma aue Se palicita can e}
penie, acerea de la restauraciém, g priscipaluente an
o reforeato 2 la limviaza y racpado de sen Dinturas-

. para verificar la existefeia de nados originalase

© e)e- Situar una fianzg cuya conts ze le I j A%en
. Sunidad, como garantia por las demoliciomes,
cue Se cancela en cuants wme -.Rz‘r.u.‘m:l eQ'\: s de

. aidad,

EZoviar proyecto de Temodelacién urbana; o
de 1a localidad para estedis de vos

&%e= La indicacién epresa de no Tealizer ningun
la ‘debids licenciz de 2sia Secrataria.

Pinalmente, ¥ or conduste do la Dircccidn

General de Biencs Inuuebles ca ecoba Secretaria, serin proporcionadas -
1as indicacionss _mc;aans para la restawracién del teaplo, en cuan.
te eata sea autorizada previo comocimienty du Lo menciseade.

.
AL CONTENAN €91 OFIIO0, GivEnSK LOS DR
TOS COUTENIUOS EAL £L CUABRG Kt ANGULO

SUnERIOR BERCCHD,

Subseoretario de Bioncs Immebles y de U
R con su oficic Ne. 1 13-67- del 22 del actu,
Zl C. birecyor Genaral de Siencs Izl:“eblc"
relativo al prodie, 7 fots comunicacién <o 1
fadas (capia).~ 3a¥a u conoeimiense g ap
EL Direciox del Instituto Hecional de A_.“cualo—‘\m @ Iis
PATZ que 2¢ sirva ésiiir su oginidm al o especto, anes
«4¥ts dol wredio de referencia, 8 fotoges

En row
casenta.
1e croquis
08 inters-

AELO: Gue

5vafias y copia
micacidn de los $atezeaadon.

T OXINV


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

ANEXO 2



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

ANEXO 3



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

% Instiluto Nacional Consejo Nacional
de Antropolegia para ia
(e} & Historia Cultura y fas Artes ANEXO 4

Oficio numero UE-486/11

Distrito Federal, abril 14 de 2011

Solicitud namero: 1115100008811
Presente

En atencidn a su solicitud de fecha 16 de marzo de 2011, mediante la cual requiere lo
siguiente; )

*; Existe declaratoria que establezca como: monumentos histdricos ¢ artisticos
los siguientes inmuebles? 1. el templo de san Vicente Ferrer 2.la tumba del
revolucionario Che Gdomez que se encuenira en ef lado derecho del afrio del
referido templo.

Otros dates para facilifar su localizacion
-Los inmusbles citados se encueniran en el municipic de Juchitan de Zaragoza
en ef Estado de Oaxaca.

- Se tliene entendido que esos inmuebles dalan del siglo XVIi Y XIX
respectivamente.

- En 1975 el presidente Echeverria autonzo un programa de rescate para la
restauracion de los inmuebles refericos.”.

Con fundamento en los articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, 41, 42 y 43, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermamental, hago de su conocimiento la informacion proporcionada mediante
oficio namero 401-39C-132 y SJ-403-77/203/2011, por la Coordinacion Nacional de
Monumentos Histéricos y la Direccidn del Centro INAH Oaxaca, como sigue:

La parroquia de San Vicente Ferrer, ubicada en el municipio de Juchitan de Zaragoza,
Qaxaca, no cuenta con declaratoria del Ejecutivo Federal como monumento historico, no
obstante lo anterior, es considerado un monumento historico por determinacion de Ley, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 y 38, fraccion |, de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoltgicos, Artisticos e Histaricos, que a la letfra dicen:

"2011, Anc del Turismo en México”

Unidad de Enlace

Av. Insurgentes Sur No. 421, Edificioc ™C”, P.B.
Conjunto Aristos {Entrada por Calle Aguascalientes)
Tels. 4040 4805 y 4040 4812, Fax 4040 4813
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instituto Nacicnal Consejo Nacicnal
de Antropologia para fa
OV e Historia Cultura y las Artes

Oficio nimero UE-486/14

“ARTICULO 35.- Son monumentos hisiéricos fos bienes vinculados con la historia de la
racisn, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de
fa declaratoria respectiva o por detenminacion de la Ley.”

“ARTICULO 38.- Por deferminacion de esta Ley son monumentos histdricos:

1.- Los inmuebies construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a femplos y sus
anexos, arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, convenios o0 cualesquiera
ofros dedicados a la administracion, divulgacién, ensefianza o préctica de un culfo
refigioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al
servicic y ornato publicos y al uso de las auforidades civiles y militares. Los muebles que
se encueniren o se hayan enconirado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes
de cardcter privado realizadas de los siglos XV al, XIX inclusive.

(.

En tal virtud, cualquier inmueble gue se encuentre en los supuesios previstos en los
articulos transcritos, estd protegido por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos e Historicos, aungue no s& encuentre registrado o catalogado por
este Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Por lo gue hace a la tumba del revolucionario José F. Gomez {Che Gomez) que se
encuentra en el lado derecho del atrio del referido templo, me permito hacer de su
conocimiento gue dicho monumento funerario no es considerado un monumento histérico,
toda vez que no se encuentra dentro de los supuestos sefalados en los articulos
anteriormente referidos.

Asimismo, no se tiene conocimiento de alguna restauracion del Templo y la Tumba
referidos, durante 1975.

Sin otro particuiar, me es grato enviarle un saludo

Atentamente
La Titular de la Unidad de Enlace

Lic. Maria del Perpetub Socorro Villarreal Escérrega

»2011, Anoc del Turismo en Méxice”

Unidad de Enlace

Av. Insurgentes Sur No. 421, Edificio ™C”, P.B.
Conjunto Aristes (Entrada por Calle Aguascalientes)
Tels. 4040 4805 y 4040 4812, Fax 4040 4813
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A pesar de que es, después
del General Charis, !a figura hist6-
rica més socomida en discursos y
mitines; a pesar de que fue emble-
ma de los afos duros de los
ochenta en la lucha social de la
COCEH muy a pesar de que |a aso-
ciacién civil presidida por el genio
juchiteco Francisco Toledo {leva
su nombre; José B Gémez, Che
Gome, duerme ¢l suefio del olvido
en yna tumba que estd a punto de
quedar e el recuerdo de unos
cuanios.

Efectivamente, a la derecha det
atrio del templo de San Vicente
Ferrer, despojado ya de su techum-
bre, con dos vigas que soporta-
rén una estructura metdlica para
dar cabida a un largo coredor des-
tinado a pléticas y reuniones, ¢l
sepulero del héroe juchiteco, ase-
sinado en Rincon Antonio ~hoy

. Matias Romero- estd en un tris de

desaparecer,

Etinforme mazacote de ladrillo
¥ cemento que esté adn sobre los
restos def hombre que luché por
defender la voluntad popular en
los albores del siglo pasado, y que
hay sirve de amimadero de dese-
chos de toda tipo, serd derribado,
aunque no precisamente para ha-
<er un monumento o un aitar civi-
co decoroso. Al fordo, adosado a
la pared, habré una estatuilla Gue
recuerde & los paisanos que por
ahi pasd un personaje més de las
luchas juchitecas.

Clerto. Se han depositado al-
gunas vects flores ante [a placa
de mérmol, de 35 por 20 centime-
tros, que reza: “A la memoria del
Sertor ticenciado José F. Gomez, di-
ciembre 4 de (911, nativo de

2

Un sepulcre de Ch

e Géme a punto de desaparecer

B4

Juchitén, Oaxaca”. Pero falta mucho
més. Hubo dos presidents munici-
pales que tuvieron la feliz intencién

. de dignificar el lugar. Pero queds en

€50,

(A propdsito, fos ladrillos del
Pozo Peralta, que dic su Hiquido fres-
cor a las rudimentarias tropas del co-
ronel Albino Jiménez-Binu Gada, all4
por 1866; cuyo paraje fue sitio para
teacomodar las fuerzas y regresar

hacia el triunfo sobre las fuerzas -

prointervencionistas, en el episodio
conocido como Batalla de Juchitén,
sesuelta el 5 de septiembre de aquel
afio; fos ladrillos, decta, esperan una

mano generosa que fes constru-
ya una siquiera plazuelita en re-
memoracién de los hechos.)”
No es el tnico caso de
armesta. Si bien el hombre per-
seguido por Benito Judrez Maza,
por haberse opuesto a decisio-
nes centrales en la designacion
de autoridades locales, y man-
dado 2 asesinar en diciembre de
194, esel ejemplo més lustrati-
VO POT SU prosapia, reposan
también en el fimbo los cadave-
res de Roque Robles y Valentin
Carrasco, jovenes médicos que
tomaron las armas para caer en

la batalla ¢l 21 de mayo de 1931,
por tos rumbos de Gui’xhi’ ro’,
ahora colonia Alvaro Obregén,

Otro tanto ocurre con ¢l pro-
fesor Adolfo C. Gurrién, cuyo
nombre s¢ da a una medalla en-
tregada al mérito docente en
Juchitdn desde hace doce afios -
¥ que seguramente la audacia de
la actual autoridad municipal hard
desaparecer.

iAlguten sabe ddnde duerme
su eterna vigilia el tlustre profe-
sor Adolfo C. Gurridn, asesina-
do en las inmediaciones de
Chihuitén el {7 de agosto de

1913, siendo diputado federal?
¢Se acuerdan del lugar en que se
deshacen los huesos de Efrain R,
Gémez -muerto en Mixtequilla en
1920-, & quien le sobreviven una
celzada y unz galeria? ;Y Che
Goria Melendre, envenenado el
29 de mayo de 18537

iAlgln buen hombre o mujer
ha acudido al barrio Guichivere, en
Tehuantepec, para ver si queda al-
glin vestigio del pozo en que fue
enterrado Binu Gada, junto a 35 de
sus correligionarios, luego de ser”
destazado por Benigno Cartas, el
17 de septiembre de 18767

Pero si a los héroes que ~dice
el masiosare- nos dieron Patria y
Libertad no se les recuerda més que
vagamente en algin peregrino acto
civico, imaginemos lo que les ocu-
Tre 2 nuestros precleros hombres
del arte.

Basta acudir a los pantecnes
para ver el fruto de nuestra des-
memoria, Gabriel Lopez Chifias,
cuyos libros fueron traducidos a
varios idiomas, se escorde en un
ristico nicho. Al entrafiable .
Eustaguio. Jiménez Girén. el
malevaje lo desenterré de un lu-
gar para ser depositado en otro,
donde de cuaiquier manera no
tuve mejor serte.

No solo es fa falta de un espa-
cio preferencial donde se redna
nuestra hagiografia civica y cultu-
ral, es también -y sobre todo- ex-
humar el dato histérico, la obra, ai-
rearla en la cotidiena vivencia, en
el auta, para que la nueva genera-
cidn conezea sus rafces y se hun-
da en elfa para salir fortalecido.

Se requicre tal vez una solfa
que nos recuerde, como querfa
Victor de la Cruz, quidnes somos,
cudl es nuestro nombre. Tu lagny,
tu ldnu.
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- pamolicion de fa Tumba de

inconformidad entre la sociedad juchiteca.

A este respeto, Rosinda Fuentes de Ramirez, Marfa Hernand

ﬁg' .. %%ﬁ

Sabemos que los, templos deben dejar libre sus atrios,

mundial. Por esta razén, 10s templos coloniales -como es la iglesia de nuestro Santo P
XVIIT -deberd conservar siempre su espacio y disefio original, recalcaron,

A su vez, la antropdloga Sofia Musalem de Revuelta, indicé que desde abril del afio pasado,
Centro Oaxaca del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia manifestando el
aportaciones que la Colonia dio a la Arquitectura Mundial, razén por

temente su espacio original.

Las construcciones que actualmente se llevan a cabo no deben
referido mausoleo del extinto revolucionario «Che» Gémez, cuya preservacidn fue una condicionante para la liberacién del
strio, segiin oficio 700-0207, emitido por la Secretarfa del Patrimonio Nacional, puntualizd.

El pérroco Francisco Herrera Gonzélez. dijo que la construccién de una techumbre en el lado oriente del atrio de la iglesia
de Sun Vicente Ferrer, obedece a crear espacios adecuados, donde impartir cursos y catequesis a los feligreses. !
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s .
omez Provoca Incon
La demolicidn del mausoleo que guarda los restos mortales del revolucionario istmefio José F. Gémez,

ez de Ldpez, Lugarda Charis Luna y Emma Musalem Santiago,
integrantes del patronato Pro-Restauracién del Centro Cultural Histérico de Jichitdn, constituido en abril de 1964, denun-
viaron al pdrroco de la iglesiade San Vicente Ferrer, Francisco He
leva a-cabo en el atrio de este templo catdlico y que afecta la tumba de «Che» Gémez.

Indignadas manifestaron a ENLACE, que el sacerdote encargado del templo «ignorando tal vez la historia del héroe
regronal, estd demoliendo la tumba de José F. Gémez, lo cual ocasiona enojo de |

ra Gonzdlez, de haber emprendido la demolicién que se

a ciudadania que admira a sus héroes».
ya que esto constituye una dportacidén mexicana a la arquitectura
atrono, monumento religioso del sigio’]

turné escrito al director del |
grave dafio que se ocasiona a una de las |

la que estas edificaciones deben conservar permanen- |

permitirse, pues dbstruye la visibilidad y persbectiva del w
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