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OFICIO INTERNO: SEMCIV39/2012
ASUNTO: Aprobacioén de Tesis

AVENM4 DE
MIEXICO

DR. ISIDRO AVILA MARTINEZ,

DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.A.M.,
PRESENTE.

La alumna, AGUILLON TREVINO ANA GABRIELA, quien tiene el numero de cuenta
08308533-4, elabord en este Seminario, bajo la asesoria y responsabilidad de la Dra.
Ma. Leoba Castafieda Rivas, la tesis denominada “PROPUESTA PARA CREAR LA
LEY GENERAL DE PENSION ALIMENTICIA PRENATAL”, y que consta de 157 fojas
Utiles.

La tesis de referencia, en mi opinion, satisface los requisitos reglamentarios respectivos,
por lo que con apoyo en la fraccién VI, del articulo 10, del Reglamento para el
funcionamiento de los Seminarios de esta Facultad de Derecho, se otorga la aprobacion
correspondiente, autorizandose su presentacion al jurado recepcional, en los términos del
Reglamento de Examenes Profesionales de esta Universidad.

La interesada, debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia), a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido, de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacion
que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional. Dicha autorizacion,
no podra otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del
examen, haya sido impedida por circunstancia grave, lo cual, calificara la Secretaria
General de esta Facultad.

Reciba un cordial saludo.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria, D. F. a 12 de septiembre del 2012,

- BRogo FIGUEROA
Director Seminario, turno matutino.




MTRO. JOSE M. BARROSO FIGUEROA

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO

CIVIL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.
TURNO MATUTINO

PRESENTE

Muy distinguido maestro:

Le informo, que hace unos dias, recibi de la pasante ANA GABRIELA AGUILLON
TREVINO, la tesis intitulada “PROPUESTA PARA CREAR LA LEY GENERAL DE
PENSION ALIMENTICIA PRENATAL”, con la cual, pretende optar al titulo de

Licenciada en Derecho.

De la lectura y anélisis, del trabajo recepcional, sometido a la consideracion de la
suscrita, se desprende que desde el punto de vista del fondo y la forma, retine los
requisitos ordenados por los Reglamentos de nuestra “Alma Mater”, para este tipo

de estudios.

En cuanto al fondo, la sustentante propone dar solucion al incumplimiento de la
obligacién alimenticia prenatal, cuando no se le ha adjudicado la paternidad al
presunto padre. Fundamenta su postura en cuatro capitulos: En el primero,
estudia los antecedentes y conceptos de los alimentos. En el segundo, analiza la

clasificacién, naturaleza juridica y contenido de la obligacion alimenticia.

En el tercero, hace referencia al fundamento juridico derivado de los
ordenamientos nacionales e internacionales vigentes, para hacer viable nuestra
propuesta en el derecho mexicano, apoyandonos en los criterios emitidos por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto.




Finalmente, en el capitulo cuarto, concretiza la propuesta para crear la Ley

General de Pension Alimenticia Prenatal, sugiriendo el texto de la ley en comento.

Desde el punto de vista de la forma, se aprecia un lenguaje claro en la elaboracion
del trabajo, ademas de fundarlo cientificamente, mediante el uso de las técnicas
de investigacion documental, situacion que se desprende de la bibliografia
utilizada en su elaboracién, las fuentes manejadas, la jurisprudencia, doctrina y

legislaciéon consultadas.

Las citadas razones, fundamentan mi VOTO APROBATORIO al referido trabajo,
para el caso de no existir inconveniente de su parte, se autorice la impresion de la

tesis, para que el sustentante lleve a cabo su examen profesional.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad, para reiterarle las seguridades de mi

consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

“Por mi raza hablara el espiritu”

DRA. MARIA LEOBA CASTANEDA RIVAS
México, D.F., 6 de Septiembre de 2012.
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INTRODUCCION

El motivo para realizar la presente investigacién, se origina porque en la
actualidad y desde siempre, la mujer por el simple hecho de serlo, tiene la
obligacion de alimentar y cuidar del producto de la concepcién, durante su periodo
de gestacion y después del alumbramiento, hasta que éste, cumpla la mayoria de
edad o deje de necesitarlos. Actualmente, es insuficiente o casi nula la regulacion,
existente en la mayoria de las legislaciones Civiles y Familiares del pais, respecto
al derecho de los hijos no reconocidos a exigir alimentos a sus progenitores en el

periodo prenatal.

Lo anterior, ocasiona que ante la laguna de las leyes, la mujer abandonada
con uno o varios hijos, no tenga ninguna esperanza ni herramienta juridica para
obtener pension alimenticia prenatal para su menor (que aunque no reconocido
“legalmente” por el padre, sin duda tiene derecho a recibir alimentos, no soélo por
parte de la madre, sino, por ambos progenitores), evitando con esto, el derecho

irrenunciable del hijo a recibir alimentos.

El trabajo, pues, va encaminado a incluir las instancias legales de manera
especifica y precisa para que las mujeres, puedan exigir una pension prenatal, sin
que antes se haya declarado la paternidad al supuesto padre, teniendo como
solucion, crear la Ley General de Pension Alimenticia Prenatal, tomando como
base juridica los ordenamientos nacionales e internacionales existentes al

respecto.

La investigacion, quedo dividida en cuatro capitulos: el primero, refiere los
antecedentes histéricos y conceptos de los alimentos desde Roma, Francia,
Espafia y México. De igual forma, precisamos los conceptos que tienen estrecha

relacion con el tema como obligacion alimenticia, pension y pension prenatal.



En el capitulo segundo, analizamos a los alimentos, su clasificacion y
contenido de la obligacion alimenticia, desde su concepto y naturaleza juridica, asi
como todo, lo que contiene la obligacion referida.

El fundamento juridico, para ser viable la propuesta planteada, se analiza
en el capitulo tercero, donde planteamos varias hipétesis para que de hecho y de
derecho sea viable la propuesta sefialada, apoyandonos en los criterios que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido.

Finalmente, en el capitulo cuarto, planteamos la propuesta para crear la Ley
General de Pension Alimenticia Prenatal, apoyandonos en la regulacion de
algunos paises del extranjero como Argentina, Panama y Chile, han hecho para

dar solucion a tal problematica.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ALIMENTOS Y CONCEPTOS
RELACIONADOS CON EL TEMA

1.1 En Roma.

Es de todos conocido que en este pais, fue donde mas florecio el derecho y
varias de las ciencias, que hasta hoy continlan vigentes en varios paises del
mundo; invocan a ésta naciébn como precursora e impulsora de las ciencias

juridicas.

Al respecto, Froylan Barfuelos considera que “el Derecho a los alimentos
tuvo su fundamento en la Parentela y el Patronato, sin embargo, la ley mas remota
conocida como la Ley de las Xll Tablas no lo contiene, debido a que el pater
familia, denominado asi al padre o jefe de la familia, tenia el derecho de disponer
libremente de sus descendientes, el hijo era considerado como una res (cosa),
esto daba como resultado que se concediera al padre la facultad de abandonarlos,
figura conocida como el jus exponendi, asimismo, los menores no podian reclamar

alimentos, ya que no eran duefios ni de su propia vida”.*

La deuda alimenticia, fue establecida por orden de Pretor, funcionario
Romano que se encontraba encargado de corregir los rigores del estricto Derecho,
por lo que en materia de alimentos y conforme a la Ley Natural daba sus
sanciones y se le consultaba, se daba cumplimiento a esto al hacerlo intervenir en

dicha materia con validez juridica.

“El nacimiento a esta obligacion se fundamentd, con base a razones

naturales elementales y humanas, es asi como la obligacion se estatuye reciproca

y como un deber de ayuda entre ascendientes y descendientes”.?

! BANUELOS SANCHEZ, Froylan. El Derecho de Alimentos. 32 edicién, Editorial Sista, México,
2000. p. 37.
% |dem.




En Roma, se reconocio el Derecho de alimentos a los conyuges e hijos. La
alimentari pueri et Puellas, era el nombre que se daba en la antigua Roma a los
nifios de uno y otro sexo que se educaban y mantenian a expensas del Estado,
pera tener la calidad de alimentari, debian haber nacido libres, los alimentos se
otorgaban segun el sexo, si eran nifios hasta la edad de 11 afios y mujeres hasta

los 14 afios.

Lo anterior, era realizado por los quaestores alimentorum, que se
encontraban sujetos a la autoridad de los praefecti alimentorum y a los
procuradores alimentorum, a quienes se les consideraba de mayor jurisdiccion,

ademas de encargarse de administrar y distribuir los alimentos.

El fondo de la asistencia lo constituian principalmente los legados y las
donaciones de particulares, asi como también los préstamos que el Estado hacia
a los propietarios sobre hipoteca de sus fundos a un bajo interés, esté institucion

fue instaurada por Nerva y desarrollada posteriormente por Trajano.

En la Constitucion de Antonio Pio y de Marco Aurelio, estaba reglamentado
el Derecho de Alimentos, sobre ascendientes y descendientes, teniendo en cuenta
el principio basico para los alimentos, que estos se otorgaban en consideracion a

las posibilidades del que debe darlos y a las necesidades del que debe recibirlos.

En la época de Antonino Caracalla, la venta de los hijos se declaré ilicita y
s6lo, fue permitida al padre en caso de mucha necesidad para procurarse

alimentos.

Constantino, autorizo para los hijos naturales el derecho a los alimentos. En

tiempos de Justiniano se dieron mas claros los preceptos referentes a alimentos.

En estos términos, Jorge Mario Magallon, considera que “en el Digesto,
Libro XXV, Titulo 1, Ley V, se encuentra reglamentado en lo referente al derecho



a los alimentos. Por esta ley, se imponia la obligacion del padre de dar alimentos a
los hijos legitimos en primer lugar, lo mismo con los emancipados y finalmente a

los hijos ilegitimos, pero no asi a los incestuosos y espurios”.?

En el mismo Libro, Titulo, Ley y nimeros siguientes, se tenia que el juez
deberia llevar a cabo el examen sobre las pretensiones de las partes y de esta

manera, poder acordar los alimentos, considerando asi determinadas situaciones.

Por ejemplo a los ascendientes del padre y madre en contra de los hijos,
también, contemplaba a los descendientes que han de ser alimentados por los
ascendientes, en cuanto a la madre se contemplaba la idea de que alimentara a

sus hijos habidos del vulgo y a su vez que ellos alimentaran a su madre.

También, se ordenaba que el padre, debia alimentar a la hija, si constare
judicialmente que fue legitimamente procreada, pero tratandose del hijo no se

tendria la obligacion de dar alimentos si éste se bastaba a si mismo.

El Digesto, Libro XXV, Titulo Ill, Ley VI, numero 10, se encontraba
seflalado, que en caso de negarse a dar alimentos los obligados, el juez debia
obligar conforme a sus facultades, su cumplimiento, para lo cual podia tomar

prendas y venderlas.

En este tiempo, se estipulaba que la palabra alimentos, comprendia, la
comida, bebida, adorno del cuerpo y lo necesario, para la vida del hombre, asi
como lo necesario para curar enfermedades del cuerpo. La Ley Romana, estatuia
que si el padre moria 0 se encontraba en estado de incapacidad para poder
alimentar a los hijos, dicha obligacion se trasladaba al abuelo y demas
ascendientes por la linea paterna, este beneficio finalizaba por ingratitud grave de

los hijos o si ellos fuesen ricos.

* MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. T. Ill. 42 edicion, Editorial
Porrta, México, 2004. p. 66.




‘En el tiempo del Emperador Vespasiano, se estableci6 con el
Senadoconsulto Placiano, que la mujer repudiada que se sintiera embarazada o
su padre, debian comunicarlo al marido, al padre o demas familia, transcurridos
treinta dias contados a partir del momento en que se efectud el divorcio, a fin de
que el marido se diera por enterado de su paternidad y por lo tanto cumpliera con

los respectivos medios de subsistencia”.*

Con relacion a la dote, encontramos que en el Derecho Romano, se le daba
un empleo determinado, en el caso de locura por parte de la mujer, el curador o
sus parientes podian exigir del marido los alimentos en proporcién a la cuantia de

la dote.

En estos términos, en el derecho Romano “la obligacién alimentaria le
correspondia directamente al pater familias, en quien recaia todo el centro de
atencién de todo el dominio familiar. El pater familias, era duefio de los bienes,
sefior de los esclavos, patron de los clientes vy titular de los iura patronatus sobre
los libertos. Tenia la patria potestad sobre los hijos y nietos, y muchas veces,
poseia mediante la manus un vasto poder sobre la propia esposa y las nueras

casadas cum manu.

Ademas, el pater familias era el Juez dentro de la domus, y el sacerdore de
la religion del hogar. Como una especie de monarca doméstico podia imponer
inclusive, la pena de muerte a sus subditos, ejerciendo el terrible ius vitae
necisque. Sin embargo, para medidas tan drasticas, el pater familias estaba bajo
cierta vigilancia moral, por parte, primero, de la organizacion gentilicia y, luego, del

censor”.®

Asi, la antigua familia romana, era como una pequefia monarquia. Segun

Antonio de lIbarrola, “considera la Roma antigua como una confederacién de

* Ibidem. p. 67.
® Idem.



gentes; y cada gens, como una confederacion de domus, de monarquias

domésticas”.®

Como podemos ver, esta manera de concebir la antigua familia facilita la
comprension de varios temas juridicos. Por ejemplo, de la misma manera que la
antigledad no reconocia la doble ciudadania, tampoco podia admitir una doble
ciudadania domeéstica. En caso de matrimonio, debia establecerse claramente si la
esposa entraba en la monarquia domeéstica del marido, o si continuaba siendo
miembro de la domus paterna. Asimismo, se establecia la obligacidén respecto de

los alimentos para evitar confusiones en caso de separacion.

Por lo expuesto, se comprende, que desde el Derecho Romano, los
alimentos comprenden la comida, bebida, vestido y habitacion, asi como los
cuidados que fuesen necesarios para la conservacion de la salud, instruccion y
educaciéon. Asimismo, tales alimentos debian proporcionarse en relacion a las
posibilidades del deudor y necesidades del acreedor alimentario, obligacion que

también podia variar segun las circunstancias.

1.2 En Francia.

El antiguo Derecho Francés, estatuyé sobre los alimentos, lo que le
permitieron los Derechos Natural, el Romano y el Candnico.

Segun el maestro parisino, Marcel Planiol, “Sélo la costumbre de Bretafia
acordaba, en su articulo 532, un derecho a los descendientes legitimos sobre los
bienes de sus padres y a efecto de éstos de sus proximas lineas; y en su articulo

478 un derecho a los hijos naturales sobre los bienes de su padre y madre”.’

® DE IBARROLA, Antonio. Derecho de Familia. 82 edicion, Editorial PorrGa, México, 1996.
. 390.

I?PLANIOL, Marcel. Tratado de Derecho Civil. 102 edicién, Editorial Harla, Biblioteca Clasicos del

Derecho. Vol. 8, México, 2000. p. 670.




Los historiadores del derecho francés inician explicando la formacion de sus
sistema a través de la compleja formacion del pais desde la Galia, territorio
ocupado por un buen numero de tribus entre las que estaban, naturalmente, los
francos hasta el nacimiento de Francia que sitian, aproximadamente, entre los
siglos, IX al Xlll. “En esta formacion conviven galos, romanos y germanos con
costumbres y leyes propias que se fueron mezclando hasta hacer imposible la
determinacion de la procedencia étnica de los individuos. Lo Unico que se puede
sefalar con cierta precision es que al sur del territorio galo-francés el derecho era
escrito siguiendo la tradicion romana y en el norte era mas de tipo costumbrista.
Esto fue asi hasta la revolucion. Sefialan dos sucesos como claves para el cambio
del esquema que sefialamos anteriormente: el primero, esta representado por el
renacimiento del estudio del derecho romano y el segundo por la redaccion de las

costumbres con el fin de evitar confusiones”.®

Estas caracteristicas muestran un derecho francés que se sitia entre el
Common Law inglés y el derecho escrito del resto de los paises europeos
continentales. Ademas, la existencia de tantas costumbres y ordenanzas y la
confusion que ello genero fueron la causa de la codificacion de este derecho; con
los codigos se logré su unificacion. Uno de los pilares en este sistema es el Code
Civil de 1804, conocido como Cddigo Napoleon, vigente hasta nuestros dias con
un gran numero de reformas y adiciones que han ido transformando su fisonomia

para adecuarlo a las necesidades de la sociedad francesa actual.

El tema de los alimentos, segun Alicia Pérez Duarte, se encuentra situado
en el capitulo correspondiente a las obligaciones que nacen del matrimonio.
“En él se dispone que los cényuges por el hecho del matrimonio, contraen
la obligacion de alimentar, cuidar y educar a sus hijos. Sefala que los hijos
estdn obligados a dar alimentos a sus padres y ascendientes que lo
requieran. Igualmente, gravita la obligacion sobre las nueras y yernos

respecto de los suegros hasta que el conyuge que dio lugar a la afinidad y

® Ibidem. p. 671.



sus hijos hayan muerto. Es una obligacion reciproca, pero el juzgador
podra, llegado el caso, eximir el cumplimiento al hoy deudor si el hoy
acreedor, en su momento, no cumplié con sus obligaciones respecto del

primero”.’

Con relacion a los conyuges, en la sucesion del conyuge premuerto, si éste
debe alimentos al sobreviviente; gravita sobre los herederos y, si no bastare, sobre
los legatarios en forma proporcional al legado recibido como lo establecia el
anterior Codigo Civil Francés. “Es preciso sefalar que si bien en este capitulo no
se hace mencion a la obligacién entre los conyuges, en el Caodigo que analizamos
existe la disposicion que prevé, la ayuda mutua entre los cényuges segun el
articulo 212 del Cédigo Napoledn de lo que se desprende la pension alimentaria y
las compensaciones econdmicas que en caso de divorcio toman la forma de una

pensién alimenticia”.

Se trata de una obligacién proporcional a las necesidades de quien las
requiere y los ingresos de quien la debe, de tal suerte que si el deudor cae en
situacién de no poderla cubrir o el acreedor deja de necesitarla se puede solicitar

segun sea el caso la reduccion o su terminacion.

En caso de que el deudor justifigue que no puede pagar la pensién
alimenticia, podré solicitar al tribunal que le permita incorporar al acreedor a su
familia y, con ello, eximirlo del pago de la pension citada. Esto es aplicable

también a los progenitores.

“En caso de divorcio, ademas de la pension alimenticia entre conyuges, que
existe un capitulo relativo a las consecuencias de divorcio para los hijos, en donde
se estipula que los derechos y obligaciones de los progenitores subsisten en todos

sus términos aun después de ejecutoriado el divorcio y la obligacion de

° PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena. La Obligacién Alimentaria. Deber Juridico, Deber
Moral. 122 edicion, Editorial Porraia, México, 2000. p. 21.




alimentarlos toma la forma de una pension alimenticia entregada al conyuge que

los tiene bajo su custodia, pensién que debe ser garantizada”.*°

Con relacion a los hijos se establecio que por el hecho de tener una fortuna
0 recursos suficientes para subvenir a sus necesidades, no podrian demandar
alimentos de sus padres. El que exigiera una ofensa grave cometida por el hijo
hacia sus padres daba como resultado la desheredacion y pérdida de los
alimentos. Por otro lado, los hijos tienen la obligacion de dar alimentos a sus
padres asi como a otros ascendientes, cuando se encuentren en estado de
necesidad. En estos casos los padres deberian de justificar su incapacidad de

procurar estos recursos.

Lo relacionado a los alimentos, para Rojina Villegas, se regul6 por las leyes
0 codigos que a continuacion se precisan: “Cédigo de la familia y de la ayuda
social del 24 de enero de 1856, en el que encontramos, entre otras cosas,
disposiciones tendientes a compensar las cargas familiares de alimentacion,
cuidado y educacion de los hijos a través de la seguridad y asistencia social; la ley
relativa al pago directo de la pension alimentaria del 2 de enero de 1973 en la que
se establecen los lineamientos procesales para que el acreedor alimentario pueda
cobrar la pension que le corresponde directamente en la fuente de ingresos del
deudor, complementada con un decreto, el nimero 73-216 del primero de marzo
de 1973; la ley relativa a la cobertura publica de las pensiones alimenticias del 11
de julio de 1975, en donde se sefala que toda pension alimenticia decretada por
orden judicial que no pueda hacerse exigible al deudor a través de los medios
sefialados por el Derecho Civil puede ser cubierta por el Tesoro publico a
demanda del acreedor interpuesta ante el Procurador de la Republica y se
especifican los procedimientos para ello. Esta ley, también esta complementada
por el decreto nimero 75-1339 del 31 de diciembre de 1975”.

1% |bidem. p. 22.
1 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Derecho de Familia. T. Il. 102 edicion,
Editorial PorrGia, México, 2004. p. 172.




Anteriormente, el Codigo Civil Francés, establecia en los articulos 205 al
211, asi como los 214, 364, 762, 955 y 1293, actualmente derogados, la
obligacion de proporcionar alimentos entre ascendientes y descendientes, y asi en
el articulo 203, los esposos tienen obligacion de nutrir a sus hijos, asi como estos
a dar alimentos a sus padres y demas ascendientes que estén necesitados;
igualmente, deben los alimentos, si se observan las mismas circunstancias, a
suegros, suegras y a sus nueras y yernos, conforme al articulo 206, estas

obligaciones las estatuye reciprocamente el Cadigo Civil Francés.

Referente a los descendientes, se encuentran obligados los padres
respecto a sus hijos, conforme al articulo 203 de su referido Codigo Civil, y se le
ve como una carga del matrimonio, que resulta de la paternidad y de la filiacion. El
deber de la educacion deriva del acto de la paternidad y la obligacion alimentaria,

esta fundamentada en la linea de sangre.

De acuerdo a los términos del articulo 205 del Codigo Civil Francés, los
hijos deben alimentos a sus padres y demas ascendientes que se encuentran en
un estado de necesidad, esta es una obligacion de Derecho Natural y se juzga asi
desde la Ley del 31 de mayo de 1854. La obligacién de dar alimentos a los padres
corresponde a los hijos legitimos asi como a los legitimados por matrimonio

subsiguiente de sus padres.

La obligacion de dar alimentos se le imponia al yerno, la nuera, el suegro y
la suegra, exceptuandose a la madrastra y el padrastro de una parte y a los
hijastros de la otra. El deber existente entre el yerno, nuera, suegra y suegro
cesaba cuando moria el conyuge que producia la afinidad, asi como los hijos de

Su union. Esta obligacion cesa de una manera absoluta.

La deuda alimenticia, basada en la alianza del matrimonio, sobrevive a la
disolucién del mismo, por divorcio, entre los parientes de uno de los esposos y el

otro conyuge. Por lo tanto, el divorcio deja subsistir la obligacion alimentaria entre
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el esposo divorciado y los parientes del otro consorte, solo si existen hijos del
matrimonio. La obligaciébn de sufragar alimentos no existe entre colaterales, ni

afines, solo coexiste una simple obligacion moral.

“En relacion a los alimentos entre esposos, esta resulta del articulo 212 que
determinaba “los esposos se deben mutuamente fidelidad, seguridad y asistencia.”
Conforme al articulo 301, permite el Tribunal convenir, al esposo que ha obtenido
el divorcio, una pension alimenticia sobre los bienes del consorte. Esta pension no

puede ser reclamada por el conyuge que dio lugar al divorcio”.*?

Cuando el matrimonio se disuelve por muerte del marido, la mujer tiene en
ciertos casos, derecho a los alimentos, y a la sucesion del marido. La pension

alimenticia se pide sobre la herencia y es soportada por todos los herederos.

Sobre el orden de deudores alimentarios, “el Codigo de Napoledn no habla
nada al respecto, pero a partir de Pothier, ya se ve una jerarquia de deudores. El
esposo que se encuentra en situacion de necesidad debia demandar a su
coényuge y, en caso de que este no pudiera proporcionarlos, debera dirigirse a sus
hijos. Tampoco indica el orden en que se debe satisfacer esta obligacion; sin
embargo, generalmente se satisfacia de la siguiente manera, principalmente pesa
la obligacion sobre los descendientes; en segundo lugar, sobre los ascendientes;
en tercero, sobre los yernos, nueras y otros afines de la linea ascendiente de un

grado superior”.*®

Se dice que los deudores alimentistas, no se encuentran obligados
concurrentemente, sino sucesivamente. La obligacion de los afines es considerada

subsidiaria.

2 PLANIOL, Marcel. Op. cit. p. 675.
'3 |bidem. p. 676.
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Para los casos en que la obligacion alimenticia nace y sobre las
modificaciones que esta pueda sufrir, se consideraba que para ser merecedor al
derecho de alimentos se tenia que manifestar legalmente un estado de necesidad,

incitado por la ausencia de recursos suficientes para subsistir.

La mujer casada que voluntariamente abandonare su domicilio conyugal,
para obtener libertad, no podra reclamar pension alimenticia a su marido. Se
consideraba importante el proporcionar alimentos al joven, que aun después de
terminar sus estudios, no tuviere la capacidad de satisfacer sus carencias, esto de

forma temporal.

El articulo 208 del Cédigo Napoledn, establecia que los alimentos deben
estar de acuerdo en la cuantia de las necesidades del que los reclama y de la
fortuna del que debe darlos; en relacion a esto, el articulo 209 instituia la
posibilidad de demandar la reduccion.

Para Julian Bonnecase, “en el Derecho Francés, las necesidades de los
acreedores asi como los recursos del deudor, son elementos esencialmente
variables; por lo que la pension alimenticia no puede ser de caracter definitivo,
razon por la cual, dicha pensidén puede, en razon de la posicion respectiva del

acreedor y del deudor, sufrir modificaciones”.*

Los juicios que fijan la cantidad de la pension alimenticia no tienen
autoridad de cosa juzgada, pudiéndose por lo mismo, intentar una nueva accion,
por el mismo objeto, causa y obligado, quien no podra excepcionarse u oponer la
cosa juzgada. Asi también se encarga este derecho, de ver que la pension fijada
convencionalmente pueda ser revisada en juicio para examinar la posibilidad de

aumentarla o disminuirla.

14 BONNECASE, Julian. Tratado de Derecho Civil Francés. T. 9. 22 edicion, Editorial Harla,
Biblioteca Clasicos del Derecho, México, 2000. p. 691.
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La pension alimenticia, no podia reclamarse por tiempo anterior a la
demanda, ya que se consideraba que si el acreedor no demandaba se debia a
gue no se encontraba en estado de necesidad, sin embargo, no se toma en cuenta
esto para el pago de las pensiones vencidas si era comprobable que no se requirio
la pension por cuestiones independientes a la voluntad de la persona, motivo por
el cual, durante ese tiempo tuvo la necesidad de contraer deudas para poder
subsistir. Asimismo, no se puede alegar la prescripcidon de la deuda alimenticia.

En Francia, la obligacion alimenticia tiene por objeto la prestacion de todo lo
que es necesario a la vida, tanto en la salud como en la enfermedad, su fijacion se
deja a la prudencia del Juez. Circunstancia que en el Derecho Mexicano ha
llevado a multiples controversias. El modo de prestar alimentos, varia segun las
circunstancias, mas en principio que los alimentos deben darse en dinero y en
forma de pension. La deuda alimenticia comienza a existir a partir del momento en
que los alimentos se hacen necesarios. Se concluye que en el Derecho Franceés,
no puede cumplirse con la obligacion alimenticia aportando un capital como
representativo y extintivo de alimentos. Sufre una excepcion el pago en dinero, se
da cuando el deudor justifica que no puede realizar el pago de la pensién, razén
por la cual, el Tribunal con conocimiento de causa puede ordenar que se reciba al

acreedor en casa del deudor, lugar donde se le proporcionara alimentos y cuidado.

Actualmente, en Francia se observa la posibilidad de que el Juez pueda
obligar al deudor alimenticio a constituir un capital para el pago de alimentos.

1.3 En Espaiia.

En el Derecho Espafol, durante la época primitiva, “existié la variedad
legislativa, por lo que surgid la necesidad de producir una reglamentacién mas
unificada, dando origen al Cddigo Gregoriano, el cual, debe su nombre al
jurisconsulto Gregorio que fue su autor y compilador, utilizé las Constituciones de

Diocesano y sus antecesores, desde Adriano, asi también por el Cddigo
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Hermogeniano que probablemente es un complemento del anterior, ya que
comprende Constituciones dictadas de los afos 290 y 365, a lo que el anterior, le
corresponden las constituciones de los afios 190 a 295. Nombraremos también en
este tiempo el Cadigo Teodosiano, el cual, se puso en vigor en el afio de 439, y es

el resultado de una compilacion y arreglo de los dos anteriores”.*®

En la época visigotica, encontramos como documento importante al Codigo
de Eurico, que fue publicado a mediados del Siglo V, los nombres con los cuales
se le conoce son: Cadigo de Tolosa, por haberse publicado en esa Ciudad; el de
Leyes Teosoricianas, y por ultimo, el de Eurico o Evarico, que en lengua Germana

quiere decir Legislador Eminente.

“El Brevario de Alarico, dado a conocer por Alarico Il, el cual formé una
comision con el fin de que se llevara a cabo la codificacion de leyes al mando de
Goyarico; también ha recibido los nombres de Ley Romana de los Visigodos y el
de Brevario de Aniano; este Cddigo fue confeccionado en el afio 506; la razén de
su formacion es que el de Eurico s6lo se aplicaba a las costumbres godas pero no
asi para los espafioles, y éste fue dado para los espafioles romanos; y tuvo su
publicacién en el afio de 506 o 522 del reinado de Alarico; se imprimid por primera
vez en Basilea en el afio de 1528; se le conoce también por diversos nombres,
tales como Ley Romana y Ley Teodosiana, Autoridad del Rey Alarico, Comonitorio

y, en el siglo XVI con el nombre Breviario de Aniano”.*°

Hubo otros Cdédigos y Compilaciones, entre las que podemos nombrar la
del Rey Recaredo |, la Compilacion de Chindasvinto y de Recesvinto, la

compilacion de Ervigio y de Egica.

En la época de la reconquista, se observa el desenvolvimiento de los

Fueros y de las Cartas Pueblas; los fueros en materia civil, mas bien se apegaban

5 cASTAN TOBENAS, José. Derecho Civil Espafiol Comuin y Foral. 62 edicion, Editorial. Bosh,
Madrid, Espafia, 1995. p. 326.
'® Ibidem. p. 329.
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al Derecho Visigodo; estas contenian privilegios para los habitantes de cada
ciudad, la organizacion politica y el derecho de los mismos en donde preponderan

las costumbres locales.

Diego Zavala considera que “en esta época, surgio el Septenario de Alfonso
X, el Espéculo y el Fuero Juzgado, timbre de Gloria para el Derecho Espafiol, que
apenas destruido el Imperio Romano, erige este monumento juridico, tan notable
como Las Partidas. Sus denominaciones primeras fueron (Libro de los Jueces),
(Cadigo de las Leyes) (Libro de los godos). En principios del siglo XVII se le llamo
(Libro de los Juicios) y por orden del Rey Fernando lll, cuando sirvio de fuero a la
Ciudad de Cordoba, se conocié con el nombre de Fuero de los Jueces y
posteriormente con el nombre de Fuero Juzgo. Su publicacién se llevo a cabo en
Paris en el afio de 1570 las Leyes que lo forman son: las dadas por los Reyes, los
Concilios Toledanos, el Cédigo de Eurico y el Codigo de Alarico, que estuvo

vigente durante la dominacién arabe”.’

Las Partidas dadas por el Rey Alfonso X, surgieron porque la Legislacion
Espafiola, se encontraba fraccionada en diversos cuerpos legales y en una
multitud de fueros que producian malestar e incertidumbre, razén por la cual, se

pretendia la creacién de una unidad legislativa.

En la redaccion de las Partidas trabajaron varios jurisconsultos versados en
el Derecho Romano Justiniano, en las Decrétales, tomando también opiniones de
los Jurisconsultos en la Escuela de Bolonia, asi como grandes conocedores del

Derecho Espafiol pero muy apegados al Derecho Candnico.

“Las Partidas dedicaban un titulo a los alimentos, es el titulo XIX de la
Partida Cuarta, al hacerlo no hace sino copiar el Derecho Romano. Asi en la

Partida Cuarta, Titulo XIX, Ley Il, se establece la obligacion de los padres de criar

7 ZAVALA PEREZ, Diego. Derecho Familiar. 22 edicién, Editorial Porria, México, 2005. p. 31.
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a sus hijos, dandoles de comer, beber, vestir, calzar, dénde vivir y todas las cosas

que le fueren menester sin las cuales no podria subsistir”.*®

Se otorgaba la facultad de proporcionarlos conforme a la riqueza del
deudor, asi también poder castigar al que se negare a hacerlo, y obligarlo a
cumplir por medio del Juez, observando esta relacion con los padres a cargo de

los hijos.

Se establecié una obligacion entre ascendientes y descendientes, ya sean
en linea paterna o materna sin hacer distincion entre parentesco legitimo y natural.
Por otra parte, la madre debia encargarse de la crianza de sus hijos menores de 3
afios, con excepcion de que se encontrare econdmicamente en estado precario,

situacion en la cual, dicha obligacion quedaba a cargo del padre.

En la Ley V de la misma Partida y Titulo, se observa que el padre se
encontraba obligado a criar a los hijos legitimos, a los que nacen de concubinato,
adulterio, incesto u otro fornicio; dicha obligacion no se encontraba estable a cargo
de los parientes del padre, en cambio, si era observable para los parientes de la

madre.

Como queda expresado, las Partidas en lo referente a la deuda alimenticia,
no hacen mas que copiar lo estatuido por el Derecho Romano.

En esta época, nace el Derecho Canodnico, surgiendo también el
Ordenamiento de Alcala dado por Alfonso XI en 1348 en Alcalad de Henares y el
Fuero Viejo de Castilla, que como referencia a nuestro tema, veia la guarda de los
huérfanos y sus bienes, quedando prohibida la venta de éstos, salvo en tres
casos: para alimentarse ellos mismos; por deuda del padre o de la madre y, por

derecho del Rey.

'® Enciclopedia Juridica Omeba. T. I. 102 edicién, Editorial, Dris-Kill, Buenos Aires, Republica de
Argentina, 1990. p. 1302.
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Bajo esta era se observo la toma de Granada asi como el Descubrimiento
de América hasta Carlos IV. En 1808, se dieron a conocer los siguientes
Estatutos: “Leyes de Toro que aparecen para reconocer, segun afirmaciones
realizadas por sus intérpretes y tratadistas mas destacados, el derecho de los
hijos ilegitimos, pudiendo asi reclamar alimento de sus progenitores, siempre que
presenten situacion de extrema miseria y que ademas el padre tuviere un

patrimonio suficiente para dar cumplimiento a la obligacién alimenticia.

Se dieron también las Ordenanzas Reales de Castilla, en donde se
encuentran codificaciones de las Cortes de Alcala del afio 1348 en adelante, asi
como las Disposiciones de los Reyes a partir de Alfonso X. Encontramos también,
la Nueva Recopilacion dada a conocer por Felipe Il, basada en las Partidas, en el
Fuero Real y la Novisima Recopilacion dada por orden de Carlos IV en 1799, que
se encomendd a Juan de la Reguera Valdelomar y fue publicada en el Decreto de
1805.

En la Epoca Contemporanea, surge el Proyecto del Codigo Civil de 1851,
que se ocupa del tema, en comento, pero soélo, considera que el derecho a los
alimentos es exigible entre parientes legitimos, sin tomar en cuenta a los
hermanos, siguiendo en este sentido el derrotero que las Partidas habian
adoptado, pues tampoco se ocuparon de hacer un estudio especial de los

alimentos. Se apegé al Cédigo de Napoledn”.*

El Cdodigo Espafiol de 1888-1889, establecioé lo relacionado a los alimentos

en sus articulos 142 y siguientes.

El articulo 142, es similar al articulo 308 de nuestro actual Cédigo Civil, por
lo contemplado como alimentos, con las considerables modificaciones propias del
derecho, en atencién a que no es una ciencia estatica, ya que presenta cambios

en contraste a los vividos por la sociedad a la que rige.

19 |bidem. p. 1303.
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Una vez esbozado los antecedentes de los alimentos en el extranjero,

comenzaremos, dando un concepto de ellos, a la luz del Derecho Mexicano.

1.4 En México.

Para comprender los antecedentes legislativos en materia de alimentos,
sera oportuno, puntualizar lo establecido en los Cddigos Civiles para el Distrito
Federal y Territorio de la Baja California de 1870 y 1884, asi como también, la Ley
Sobre Relaciones Familiares de 1917 y el derogado Cadigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales de 1928. Al respecto Alicia Pérez Duarte, puntualiza que “fue
en el mes de diciembre de 1870, cuando se promulgd, el primer Cadigo Civil para
el Distrito Federal y Territorio de la Baja California que, siguioé el modelo francés de
codificacion cuyo producto conocido como Cadigo Napoledn se promulgo en 1804.
Los redactores de este ordenamiento: Mariano Yanez, José Maria Lafragua, Isidro
Montiel y Rafael Donde reflejaron el proceso de formacion y consolidacion del

naciente Estado mexicano.”®

Se puede observar, que el legislador mexicano modificé la regulacion de la
obligacion alimentaria, despojandola de toda consideracion religiosa o moral:
seflalandola como una obligacibn que surge por contrato, testamento o por la
existencia de un nexo de parentesco entre dos personas en donde poco tiene que
ver la claridad, la piedad o el amor. Perdur6 la influencia del Codigo Napoleoén, que

se conservo, en la redaccion de los Codigos subsecuentes de nuestro pais.

Los cényuges, estaban obligados en forma reciproca a proporcionarse los
alimentos por disposicion de la ley en este ordenamiento, aun después del
divorcio, los padres y los hijos, los ascendientes y descendientes en linea recta
tanto paterna como materna y los hermanos del acreedor alimentista hasta que
éste cumpliera dieciocho afios, en ese orden excluyente. Comprendian los

alimentos la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en casos de

?° PEREZ DUARTE Y NORONRA, Alicia Elena. Op. cit. p. 98.
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enfermedad. En caso de menores comprende también la educacion, no incluye ni
la dote, ni el formal establecimiento. Se cumplia mediante la asignacion de una
pension o la incorporacion del acreedor alimentario a la familia del deudor.
Volvemos a encontrar los alimentos la caracteristica especifica de la
proporcionalidad y su carga puede distribuirse entre los deudores si fueren varios

y estuvieren en posibilidades de proporcionarlos.

Este ordenamiento contemplaba la posibilidad tanto de que terminara la
obligacion de proporcionar alimentos como su reduccién: cesaba cuando el
acreedor dejaba de necesitarlos o cuando el deudor carecia de medios para
soportar la carga, y se reducia previa declaracién judicial, cuando la necesidad de

los alimentos era originada por la mala conducta del acreedor.

Desde entonces, el aseguramiento puede pedirse por el acreedor mismo, el
ascendiente que lo tenga bajo su patria potestad, el tutor, los hermanos, o el
Ministerio Pablico. Dicho aseguramiento puede consistir, segun este ordenamiento
en hipoteca, fianza o depdsito de cantidad suficiente para cubrirlos. El ejercicio de
la accién de alimentos no era causa de desheredacién independientemente de los
motivos en los que se hubiere fundado.

El Cbdigo adjetivo que citamos en su articulo 891 consignaba que se
ventilaban en juicio sumario, entre otros, los alimentos debidos por ley, aquellos
que se deben por contrato o testamento siempre que la controversia se refiera
exclusivamente a la cantidad y los de aseguracion de alimentos. Por su lado, la
via de jurisdiccion voluntaria, se podia solicitar al juez para que se sefalaran
alimentos provisionales en tanto se seguia un juicio ordinario si existia
controversia sobre el derecho a percibirlos o el juicio sumario respectivo si la

controversia se referia a la cantidad de los mismos.
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Por lo que respecta al Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la
Baja California de 1884, vemos, que con la adopcion del principio de libertad para

testar, cambio la concepcion de la obligacion alimentaria en lo siguiente:

a) A partir del Codigo Civil de 1884, no se hace alusion alguna a la
desheredacion en el capitulo relativo a los alimentos, y

b) Se transformod el concepto de testamento inoficioso que hasta entonces
se referia a la falta de cumplimiento en las disposiciones testamentarias
del de cujus, a las normas de la sucesion forzosa o legitima, rezaba el
articulo 3482 del Cadigo Civil de 1870. Es inoficioso el testamento que
no deja la pension alimenticia, consigné el articulo 3331 del

ordenamiento de 1884.

“Asi pues, el legislador de 1884 establecio que la libertad para testar estaba
sélo limitada por el cumplimiento de la obligacion alimentaria del de cujus con: los
descendientes varones menores de veinticinco afios o que estuvieren impedidos
para trabajar, aunque fueran mayores de esa edad, las descendientes mujeres
que no hubieren contraido matrimonio 'y vivieren honestamente,
independientemente de su edad; el conyuge supérstite que siendo mujer,

permanezca viuda y viva honestamente, y los ascendientes.”®

La obligacién alimentaria existid, exclusivamente a falta o por imposibilidad
de los parientes mas proximos y cuando los ascendientes o descendientes no

tuvieran bienes propios como sucede en la actualidad.

La Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917, producto de la gesta
revolucionaria, reprodujo el capitulo relativo a los alimentos del Cadigo Civil de
1884, incluyendo su sistematizacién, pues lo encontramos inserto aun entre los

derechos y obligaciones que nacen del matrimonio y del divorcio.

! Ibidem. p. 103.
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El deudor alimentario podia cumplir con su obligacion a través de la
asignacion de una pensioén o la incorporacion del deudor a su familia. El articulo 59
de la Ley Sobre Relaciones Familiares estableci6, por primera vez en nuestro
pais, que tal opcion, existe excepto en el caso de que se trate de un cényuge
divorciado que reciba alimentos del otro. Con lo cual, se resuelve en parte la
probleméatica de la forma en que ha de cumplirse con este deber, pues otros
acreedores pudieren tener razones fundadas para no aceptar ser incorporados a
la familia del deudor. La solucién a esta problemética, se daria posteriormente.
Tres fueron los articulos nuevos que se agregaron al derecho-deber de los

alimentos, referidos a la obligacion entre consortes:

“El primero (articulo 72 de la Ley Sobre Relaciones Familiares) finca sobre
el marido la responsabilidad sobre los efectos y valores que la mujer obtuviese
para hacer frente a los requerimientos de subsistencia de ella y de los hijos
cuando estuviere ausente o cuando se rehusare a entregar a ésta lo necesario
para ello. Aclara que la responsabilidad existe sélo hasta la cuantia estrictamente

necesaria para cubrir los alimentos y siempre que no se trate de objetos de lujo.

El segundo (articulo 73 de la Ley Sobre Relaciones Familiares), establece
que, previa demanda de la mujer, el juez de primera instancia fijaria una pensién
mensual para la esposa que se vea obligada sin culpa a vivir separada del marido,
a cargo de éste, asi como las medidas para asegurar el pago de la misma y de los
gastos que aquélla hubiere realizado para proveer a su manutencion desde el dia

gue fue abandonada.

El tercero (articulo 74 de la Ley Sobre Relaciones Familiares) sanciono con
pena de prision hasta por dos afios al marido que hubiere abandonado a la mujer
y a los hijos injustificadamente dejandolos en circunstancias aflictivas. Dicha

sancion no se hacia efectiva si el marido pagaba las cantidades que dej6 de
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ministrar y cumplia en los sucesivo previa fianza u otro medio de

aseguramiento.”?

Estos preceptos, denotan un interés especial del legislador de 1917 por
proteger especialmente a la esposa que pudiere quedar desamparada por el
abandono del marido. Obviamente, son normas que respondieron a la realidad

social de la época en que se promulgo la Ley Sobre Relaciones Familiares.

Sara Montero, nos indica que “el 26 de mayo de 1928, aparecio publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el Libro Primero del Codigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales en materia comun, y para toda la republica en
materia federal. Este ordenamiento responde a la necesidad de adecuar la
legislacion, a las nuevas orientaciones sociales emanadas de la Constitucion de
19175

En virtud de lo anterior, se incorporaron al Cdédigo Civil normas que
permiten calificarlo como social en el sentido de su preocupacion por la comunidad
por encima del interés individual. Leemos en la exposicibn de motivos, por
ejemplo, en relacion a la materia que nos ocupo. “La atencion a la nifiez desvalida
se convierte en servicio publico y donde faltan los padres debera impartirla el
Estado por conducto de la Beneficencia Publica, cuyos fondos se procura

aumentar por diversos medios.”**

En este ordenamiento al momento de su publicacion la obligacion
alimentaria formo parte, del Titulo Sexto del Libro Primero dentro de los articulos
301 a 323 los cuales no fueron reformados sino hasta hace algunos afios para
introducir, la obligacién entre concubinos, lo relativo a los ajustes anuales de las

pensiones alimenticias, y lo concerniente al contenido de los alimentos.

2 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Op. cit. p. 166.

> MONTERO DUHALT, Sara. Derecho de Familia. 102 edicion, Editorial, UNAM, México, 1990. p.
83.

24 Exposicién de Motivos del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales de 1928. 42
edicion, Editorial Secretaria de Gobernacion, México, 1940. p. 3.
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Actualmente, el Codigo Civil para el Distrito Federal del afio 2000, trata lo
referente a los alimentos, en sus articulos 301 al 323, mismos que citaremos en el

desarrollo de la presente investigacion.

1.5 Conceptos relacionados con el tema.

Los conceptos que a continuacion se enunciaran, los citaremos
frecuentemente en la presente investigacion porque tienen estrecha relacion con

el tema y problemética a desarrollar, en la investigacion realizada.

1.5.1 Obligacion alimenticia.

Al respecto, Edgar Rojas y Rosalia Buenrostro, consideran que
“primeramente, serd necesario referirnos a lo que gramaticalmente se entiende por
alimentos, por éstos, se comprende: cualquier sustancia que sirva para nutrir;
juridicamente, su connotacibn es mas amplia, pues comprende todas las
asistencias que se prestan para el sustento y la sobrevivencia de una persona, y

que no se circunscriben solo a la comida.”®

Por alimentos debe entenderse la prestacion en dinero o en especie que
una persona, en determinadas circunstancias, puede reclamar de otras, entre las
sefaladas por la ley, para su mantenimiento y sobrevivencia; ya que es todo
aguello que, por ministerio de ley o resolucion judicial, un individuo tiene derecho a

exigir (acreedor) de otro, (deudor) para vivir.

Los alimentos, en estos términos constituyen, la obligaciéon de una persona
llamada deudor alimentario, de proporcionar a otra, llamada acreedor alimentario,

qgue le asiste el derecho, de acuerdo con las posibilidades de aquél y con las

> BAQUEIRO ROJAS, Edgard y Rosalia Buenrostro Baez. Derecho de Familia. 22 edicion,
Revisada y actualizada. Editorial Oxford, México, 2005. p. 30.
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necesidades del ultimo, lo necesario para su subsistencia biologica y social, ya

sea en dinero o en especie.

La obligacion alimenticia, encuentra su sustento en la conservacion de la
vida y el principio de solidaridad que debe regir en la familia, para que ésta se
constituya. De este modo, uno de los efectos del parentesco es la ayuda mutua
que se deben los cbényuges, los concubinos y parientes, y la forma normal de
cumplirla es la obligacion de darse alimentos en caso de necesidad. Por lo
expuesto, sera necesario citar los conceptos que algunos autores han vertido

sobre este tema.

“Muchos consideran a la obligacion alimenticia como una obligacion natural,
fundada en el principio elemental de solidaridad familiar. Como esta obligaciéon es
reciproca, los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos, y a falta de ellos,
esto es, de los padres, los demas ascendientes con mayor proximidad de grado
estan obligados a hacerlo. Lo mismo corresponde de los hijos respecto de sus
padres, a falta o imposibilidad de éstos, los descendientes mas proximos en

grado, estan obligados a proporcionarles alimentos”.?®

Para el caso en que los ascendientes o0 descendientes, estén
imposibilitados de hacerlo, la obligacion recae sobre los hermanos y medios
hermanos; y a falta de éstos, sobre los parientes colaterales dentro del cuarto

grado.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), considera el derecho de
todo individuo a los alimentos, como uno de los derechos inherentes a la persona
humana. Pero la obligacion de proporcionarlos no es solo de los parientes, sino
del Estado, a falta de éstos, y de la comunidad internacional en los casos de
desastre, cuando el propio Estado esté imposibilitado para auxiliar a sus

nacionales.

%% Ibidem. p. 31.
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De acuerdo a lo citado, si los parientes tienen la obligacion de alimentar a
los menores en el caso de que falten sus padres; con mayor razon el supuesto
padre debe tener la obligacion de mantener al hijo, cuando existan indicios o
certeza de que éste sea el padre ya que la mujer, por el hecho de serlo si alimenta

al hijo.

1.5.2 Pensién alimenticia.

La pension alimenticia, se puede definir de acuerdo al Compendio de
Términos de Derecho Civil, como “la cuantificacion del deber y carga natural y
legal que se impone reciprocamente a quienes estan unidos por vinculo conyugal
o de parentesco; confirmandose la obligacion de dar alimentos como reciproca,

puesto que quien los da, tiene a su vez, el derecho de pedirlos.”?’

Con relacion a lo expuesto, los coényuges estardn obligados a
proporcionarse alimentos. La ley determinard cuando queda subsistente esta
obligacion en los casos de separacion, divorcio, nulidad de matrimonio y otros que
la ley sefiale. Los concubinos estan obligados a dar alimentos a sus hijos.

Cuando no haya o por imposibilidad de los ascendientes o descendientes,
la obligacién recaera en los hermanos de padre y madre o en los que fueren

solamente de madre o padre.

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, tienen
obligacion de ministrar alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto grado
(primos hermanos). Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A falta
o por imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas proximos en

grado.

*" MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Compendio de Términos de Derecho Civil, Editorial Porrda-
UNAM, México, 2004. p. 482.
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1.5.3 Pensién prenatal.

La pension prenatal, como su nombre lo indica debe ser previa al parto,
procediendo entre conyuges y concubinos y mas aun, entre novios o personas que
tengan o hayan tenido una relacion sexual eventual. Lo anterior, debera hacerse y
proceder conforme a las limitaciones y seguridades legales que examinaremos en

Su momento.

En la Republica de Argentina, a este tipo de pension, se le conoce como
asignacion prenatal, y consiste en el pago mensual de una suma de dinero al
agente en estado de embarazo, o al agente cuyo conyuge o conviviente esté
embarazada y no lo perciba por si misma. La asignacion en caso de embarazo de
la conviviente se percibe cuando el agente haya convivido por doce meses

continuos y asuma la paternidad en el embarazo.

En este pais, para percibir la asignaciéon prenatal, se requiere una
antigiiedad minima y continuada en el empleo de tres meses y, entre el tercer y el
cuarto mes de embarazo, la presentacién de una declaracion jurada informando el
estado de embarazo acompafada del certificado médico expedido por hospitales

provinciales o municipales que asi lo acredite.

Lo anterior, sin lugar a dudas, despertara las mas encontradas réplicas del
jurado examinador, en atenciéon a que para muchas personas, sobre todo en el
sector masculino, no admiten que con una simple relacibn sexual se pueda
concebir a un hijo, mucho menos, alimentarlo de por vida o hasta que este, cumpla
los dieciocho afos, luego entonces porqué la mujer, por el hecho natural de serlo,
tenga que alimentar al hijo desde su concepcion, durante su gestacion y en
ocasiones, por toda la vida (en el caso de discapacidad). En esta hipotesis, en
atencion a que el hombre y la mujer son iguales ante la ley la obligacién de
alimentar al hijo, debe ser reciproca, incluso desde antes de que al varon se le

adjudique la paternidad, porque la mujer, por el hecho de serlo tiene la obligacion
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de mantener al hijo desde su gestacion, incluyendo las visitas ginecoldgicas y
demas gastos, que genera la mujer embarazada y el varén sélo cuando se le
adjudique la paternidad y/o tenga un trabajo asalariado, de lo contrario, se pierde y

jamas se encargara de la manutencién del hijo.
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CAPITULO 2
DE LOS ALIMENTOS, CLASIFICACION Y CONTENIDO DE LA OBLIGACION
ALIMENTICIA

2.1 Concepto.

Para tener una adecuada comprension del concepto de alimentos, sera
necesario citar los distintos puntos de vista que mas interesan a la investigacion:

punto de vista etimoldgico, juridico, legal y doctrinal.

Desde el punto de vista etimoldgico, el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, precisa que la palabra alimentos, significa: “cualquier sustancia que

sirve para nutrir por medio de la absorcion y de la asimilacion.”?

Como concepto juridico, los alimentos, son las prestaciones que en especie
o en dinero y por la ley, contrato o testamento, se dan a una persona para su
manutencion y subsistencia; esto es, para comida, bebida, vestido, habitacion y
recobro de la salud, ademas de la educacion e instruccion cuando el alimentista es
menor de edad y que consideramos debe subsistir hasta el momento en que
termine de prepararse con una carrera profesional o aprendiendo un arte u oficio
que le permitan ser autosuficiente, actualmente se incluyen los gastos de
embarazo y parto, los cuales son pagados por los padres cuando es menor la hija
embarazada. Por esto, también debe ser procedente que el supuesto padre, cubra

parte de los alimentos que le corresponden.

Para Rafael Rojina Villegas, los alimentos son “la facultad juridica que tiene
una persona denominada alimentista para exigir de otra lo necesario para
subsistir, en virtud del parentesco consanguineo, del matrimonio o del divorcio en

determinados casos”.?

?8 Diccionario de la Real Academia Espafiola. 22 edicion, Editorial Salvat, México, 2000. p. 22.
? ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit. p. 167.
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De acuerdo a lo citado esta definicion, debe comprender al concubinato,
adopcidn, e inclusive en el caso de las madres solteras que se han arrojado la
carga de dar alimentos a sus hijos, compartirla con el supuesto padre, aun,

cuando no se le haya adjudicado la paternidad.

Ignacio Galindo Garfias, define a la deuda alimenticia como “el deber que
corre a cargo de los miembros de una familia, de proporcionarse entre si, los

elementos necesarios para la vida, la salud y en su caso, la habitacién.”°

A esta definicion, debe precisarse que deuda alimenticia, es equiparable a
una obligacion a cargo de los miembros de una familia, tratese de matrimonio,
adopcion, concubinato, de hijos nacidos fuera de matrimonio y en el caso de

relaciones sexuales eventuales entre personas de buen vivir.

Josserand define a los alimentos, diciendo: “La obligacion alimentaria o de
alimentos es el deber impuesto juridicamente a una persona de asegurar la

subsistencia de otra.”!

A esta definicion, seria conveniente agregar, que es el deber moral que
toda persona debe tener con otra, maxime cuando existan indicios o certeza de
que se procred un hijo; porque la mujer, por su condicion fisica y natural, si esta

obligada a mantenerlo de manera automatica.

En estos términos, la obligacién alimenticia, es un deber moral o impuesto
legalmente a un sujeto llamado deudor alimentario, por el matrimonio, parentesco,
adopcion, concubinato, en una relacion extramatrimonial de madres solteras, de

ministrar a otro llamado acreedor de acuerdo con las posibilidades del primero y

% GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil Primer Curso. Parte General, Personas. Familia. 202
edicioén, Editorial Porrda, México, 2000. p. 483.

1 JOSSERAND, Louis. Derecho Civil. T.II. 42 edicién, Editorial Limusa, Madrid, Espafia, 2000. p.
303.
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las necesidades del segundo, en dinero o en especie, lo necesario para subsistir
de una manera continua, permanente y total; considerando que ésta definicion es

acorde a la realidad social, juridica y econdmica en que vivimos.

2.2 Naturaleza Juridica.

Es comun que en el argot juridico, se utilice frecuentemente la palabra;
naturaleza juridica; pero también es cierto, que pocos juristas o estudiosos del
derecho, sepan realmente lo que estas palabras significan en el sentido gramatical
y juridico; por ello, a continuacion trataré de discernir lo que debe entenderse por

naturaleza juridica de educacion en nuestro pais.

Para el Dr. Julian Gulitréon, “determinar la naturaleza juridica de una
institucién, de un acto juridico, de un contrato o de cualquier figura en derecho,
permite conocer su ubicacion, saber, determinar o cuando menos, tener una idea
aproximada del sitio o lugar que debe ocupar el acto o la institucion de que se
habla, porque en funcién de ello podremos, con toda claridad, definirla y sobre

todo entenderla.

Si, como deciamos, naturaleza juridica es, verbigracia, saber con precision
si hablamos de un contrato de compraventa, su naturaleza juridica es la de ser
traslativo de dominio, abundariamos en casos concretos en determinar la
naturaleza juridica de un cadaver, que no es una persona muerta, Sino una cosa y
los efectos que derivan de ésta son distintos si no precisamos su naturaleza

juridica.

En consecuencia, naturaleza juridica en general, es, con una 0 varias

palabras, ubicar la institucion o acto juridico del que estamos hablando en el gran

mundo del Derecho”.*?

%2 GUITRON FUENTEVILLA, Julian. ¢Cual es la naturaleza juridica de la responsabilidad civil? En
Estudios en Homenaje a Francois Chabas, Coordinadora Aida Kemelmajer de Carlucci. 22 edicion,
Editorial, Rubinzal-Culzoni editores. Argentina 2007.pp. 100 y 101.
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Por lo expuesto, correspondera hacer lo propio con la obligacién alimenticia,
es decir, determinar con una o varias palabras su ubicacion en cuanto a su
naturaleza juridica, la cual desde nuestro particular punto de vista, su naturaleza
es la de ser un acto juridico obligatorio, porque, la familia, como grupo primario, es
la célula basica de la sociedad y como tal, recibe el impacto de todo cambio
profundo que se da en la convivencia colectiva. Los valores vigentes en la
sociedad o en el estrato social en que se vive, asi como las esencias culturales de
una Nacion, tienen en la familia, el hilo conductor mas puro y eficaz. Esto es, la

primera agencia educativa para el nifio es la familia.

Consideramos que la familia como institucioén social Unica, realiza multiples
funciones: procreacion, proteccion, manutencion, seguridad, asistencia, division
del trabajo, produccion, consumo, control social, educaciéon, autoridad, religion,
recreacion, socializacion y los progenitores como adultos, deben producir un clima
familiar unitario, armonioso y funcional, evitando la disgregacién y el caos, por ello
el estado mexicano a través de su legislacion, debe procurar lo mejor para sus
gobernados, incluyendo los alimentos para los no nacidos, por parte de los
supuestos padres de acuerdo a los requisitos que plantearemos al final de esta

investigacion.

La naturaleza juridica de los alimentos, no fue creada por el legislador para
enriquecer al acreedor, o para darle vida holgada y dedicada al ocio, sino

simplemente para que viva con decoro y pueda atender a su subsistencia.

Si la obligacién alimentaria reposa sobre la idea de la solidaridad familiar,
entonces, los parientes entre los que existe, estdn estrechamente unidos por
lazos de sangre y seria contrario a la moral que algunos permanecieran en la
indigencia mientras otros viven en la abundancia, debiendo entonces la ley
permitir que los alimentos se proporcionen a los hijos durante su concepcion,
gestacidon y en el transcurso de su preparacion personal, ya que inclusive, muchos

de ellos ante la imposibilidad de que sus progenitores no les proporcionan
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alimentos no obstante de tener excelente grado de aprovechamiento, se ven
obligados a abandonar sus estudios, con el grave problema de ser afectados por
terceros con conductas viciosas y degradantes a su persona.

2.3 Clasificacion de los alimentos.

La forma tradicional de clasificar a los alimentos, es que éstos, son de
orden publico teniendo también las caracteristicas siguientes, son reciprocos
personales, intransferibles, divisibles, proporcionales, intransferibles,

irrenunciables, imprescriptibles, sucesivos e indeterminados.

Son de orden publico porgque, este tipo de normas o leyes imperativas, son

rigurosamente obligatorias, aun en contra de la voluntad del obligado.

La expresion orden publico, comprende la moral y las buenas costumbres y
se caracteriza, por un conjunto de normas juridicas, que combinadas con los
principios supremos en materia politica y economica, integran la moral social de
un Estado. Su expresion esta recogida en nuestra legislacion civil al preceptuar
que la voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia de la ley, ni
alterarla o modificarla. S6lo pueden renunciarse los derechos privados que no
afecten directamente al interés publico, cuando la renuncia no perjudigue
derechos de terceros; que los actos ejecutados contra el tenor de las leyes
prohibitivas o de interés publico seran nulos, excepto en los casos en que la ley

ordene lo contrario.

Se dice que la obligacion alimenticia, es de orden publico en atencion, a lo
que establece el articulo 138-Ter del Codigo Civil para el Distrito Federal, donde
precisa, que las disposiciones que se refieran a la familia son de orden publico y
de interés social y tienen por objeto proteger su organizacion y el desarrollo
integral de sus miembros, basados en el respeto a su dignidad. Con otras

palabras, los alimentos son de orden publico, porque deben otorgarse aun en
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contra de la voluntad del obligado. De acuerdo a esto, si, seria procedente la

pension prenatal.

Son reciprocos, porque de acuerdo con el articulo 301 del Codigo Civil para
el Distrito Federal, la obligacion de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene
a su vez el derecho de pedirlos. Aqui, habria que agregarse que el hombre y la
mujer, que hayan tenido una relacibn sexual y producto de ésta, se haya
concebido a un hijo, tendran obligacion de alimentarlo desde ese momento y no
dejar la obligacién sélo a la mujer, en caso contrario, si se sigue dando la
reciprocidad alimenticia como hasta ahora, diriamos que la misma no existe, y sélo

de manera unilateral, la mujer lo hace.

El articulo 311 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, establece: “Los
alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del que debe darlos y a la
necesidad del que deba recibirlos, en su primera parte, ademas de que, la
caracteristica de reciprocidad alimenticia, se explica tomando en cuenta que los
alimentos tienen su fuente en el parentesco, concubinato, adopcién, matrimonio, o
derivado de una relacion sexual donde se haya concebido a un hijo aun, cuando
no se haya adjudicado la paternidad al supuesto padre. Y si después de los
examenes correspondientes salieran negativos, la mujer, tendra la obligacion de
rembolsar lo que haya recibido por tal acto. No pretendemos obligar al varén a
ejercer una paternidad no deseada, sino mas bien a cumplir ahora si, de manera
reciproca con la obligacion alimenticia, porque la mujer si lo hace aun, cuando no

se le haya adjudicado la maternidad de manera legal sino natural.

Se dice que son personales los alimentos porque la codificacion civil,
determina en forma clara, qué persona o personas, son las indicadas a cumplir
con la prestacion alimenticia por lo que, se desprende de su articulado, que tiene

el caracter de personalisima, pero no regula la pension prenatal.



33

Establece también, qué parientes son los que se encuentran en condiciones
y posibilidades econémicas de dar tales alimentos, y quiénes, son los que deberan
soportar la carga correspondiente, no asi a los que hayan tenido una relacién
eventual de sexo o convivencia, que no llega a reputarse como concubinato pero

que, a través de esta se concibié a un hijo.

En efecto los articulos 303 a 306 estatuyen: a) los padres estan obligados a
dar alimentos a sus hijos. A falta o por imposibilidad de los padres, la obligacion
recae en los demas ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas proximos
en grado; b) los hijos estan obligados a dar alimentos a sus padres. A falta o por
imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas préximos en grado; ¢) a
falta o por imposibilidad de los ascendientes o descendientes, la obligacién recae
en los hermanos de padre y madre; en defecto de éstos, en los que fueren de
madre solamente, y en defecto de ellos, en los que fueren solo de padre; faltando
los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, tienen obligacion de
ministrar alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto grado; d) los
hermanos y demas parientes colaterales a que se refiere el articulo anterior, tienen
obligacién de dar alimentos a los menores, mientras éstos llegan a la edad de
dieciocho afios. También deben alimentar a sus parientes, dentro del grado

mencionado, que fueren incapaces.

En estos términos, si la obligacion alimenticia es personalisima, al igual que
el ayuntamiento sexual, justo es que el hombre al igual que la mujer se hagan
cargo de ese hijo concebido aun, sin haber sido reconocido o adjudicado la

paternidad porque la mujer si lo hace desde la concepcién de éste.

Los alimentos, son intransferibles durante la vida del deudor alimentista. En
el caso de muerte del acreedor alimentario desaparece la causa Unica de la
obligacion, pero si sus herederos estuvieren necesitados, suponiendo que

dependian econémicamente del acreedor que era el sostén de la familia, entonces
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éstos tendran un derecho propio, pero generado en su calidad de parientes y
dentro de los limites y grados previstos en la ley, para poder exigir al deudor en la
relacion juridica anterior; o a la persona que resulte obligada, la pension
correspondiente. Tal es la prestacion alimenticia entre parientes, mas en
tratandose de conyuges, debe colegirse que también es intransferible, tanto por

herencia como durante la vida del acreedor o deudor.

Cada conyuge tiene la facultad de exigir alimentos al otro, dentro de los
limites y requisitos sefalados por la ley, extinguiéndose a su muerte tal derecho, y
por lo tanto, la obligacibn que correlativamente puede tener al respecto. Se
exceptia el caso de la pensién que deba dejarse por testamento al conyuge

supérstite.

Los alimentos, son divisibles porque de acuerdo con Raul Ortiz Urquidi, “se
entiende por obligacién divisible la que tiene por objeto una prestacion susceptible
de cumplirse parcialmente. Es indivisible, si la prestacion no puede ser cumplida

sino por entero.”®

En este sentido, la obligacién alimenticia es divisible ya que puede
fraccionarse entre los diversos deudores que en un momento determinado estan

igualmente obligados hacia el acreedor.

La esencia de la indivisibilidad consiste en que el objeto de la prestacion
sea de tal naturaleza que al fraccionarse disminuya o pierda totalmente su valor,
por ejemplo, una obra de arte, un cuadro, no pueden cumplirse sino por entero, y
convierten a la obligacion en indivisible. No asi la obligacion de alimentos que
teniendo por objeto prestaciones pecuniarias (en dinero), es perfectamente

divisible entre los diversos deudores.

¥ ORTIZ URQUIDI, Raul. Derecho Civil. 92 edicién, Editorial Porrtia, México, 1990. p. 138.
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Los alimentos, son proporcionales porque, la proporcionalidad de éstos, se
encuentra determinada, como regla general, en el articulo 311 del Codigo Civil al
expresar en su primera parte: que los alimentos han de ser proporcionados a las

posibilidades del que debe darlos y a las necesidades de quien debe recibirlos.

En estos términos el Juez de lo Familiar, de acuerdo a las pruebas
aportadas por el acreedor alimentario, para demostrar las posibilidades
econdémicas del deudor alimentista fijara el monto o proporcion de una pension
alimenticia: por la forma en que se encuentra redactado este articulo en su parte
inicial, la obligacién alimenticia, ademas de ser proporcional, tiene el caracter de
variabilidad, ello a virtud de que la sentencia judicial que fija alimentos, no produce
excepcion de cosa juzgada; ni pueden considerarse alimentos definitivos, puesto
gue su cuantia se aumentara o reducira también proporcionalmente segun el
aumento o disminucion respecto de las posibilidades econémicas de quien tenga
el deber de darlos.

El articulo 94 del Cdédigo de Procedimientos Civiles, determina que las
resoluciones judiciales dictadas con el caracter de provisionales pueden alterarse
y modificarse cuando cambien las circunstancias que afectan el ejercicio de la
accion que se dedujo en el juicio correspondiente. Y a mayor abundamiento, el
articulo 311 del Cadigo Civil en cita, de acuerdo con la adicién que se le hizo con
motivo de las reformas contenidas en la gaceta oficial del Distrito Federal el 25 de
mayo de 2000, establece que: “Determinados por convenio o sentencia, los
alimentos tendrdn un incremento automatico minimo equivalente al aumento
porcentual anual correspondiente al indice Nacional de Precios al Consumidor
publicado por el Banco de México, salvo que el deudor alimentario demuestre que

sus ingresos no aumentaron en igual proporcion.”3*

% Gobierno del Distrito Federal. Gaceta Oficial. 22 edicién, Editorial G.D.F. México, 25 de mayo del
2000. p. 3.
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El incremento en los alimentos se ajustard al que realmente hubiese
obtenido el deudor, y tales prevenciones deberdn expresarse en la sentencia o
convenio, con lo cual se hace mas ajustables a la realidad socio-juridica el fijar la

proporcionalidad de los alimentos.

La obligacion alimenticia, es inembargable, porque los alimentos son de
orden publico y su finalidad fundamental consiste en proporcionar al acreedor los
alimentos necesarios para subsistir, de aqui que la ley considere que el derecho
de alimentos sea inembargable, puesto que lo contrario, acarrearia como

consecuencia el privar a una persona de lo indispensable y necesario para vivir.

Los alimentos son irrenunciables porque, no cabe compensacién en materia
de alimentos. Expresamente el articulo 2192 estatuye: “La compensacion no

tendra lugar. lll. Si una de las deudas fuere por alimentos.”

Tratdndose de obligaciones de interés publico y, ademas, indispensables
para la vida del deudor, es de elemental justicia y humanidad el prohibir la
compensacion con otra deuda, pues se daria el caso de que el deudor quedara sin
alimentos para subsistir. Ademas, siendo el mismo sujeto el que tendria las
cualidades de acreedor del alimentista para oponerle compensacion y deudor de
él, necesariamente, si la compensacion fuese admitida, renaceria por otro
concepto su obligacién de alimentos, ya que por hip6tesis el alimentista seguiria
careciendo de lo necesario para subsistir y, en tal virtud, por este solo hecho

habria causa legal suficiente para originar una nueva deuda alimenticia.

De acuerdo con Roberto Ruggiero: “No es susceptible de compensacion ni
renunciable. Lo primero, porque el crédito que tiene el obligado contra el
alimentista no puede extinguirse un débito (el de alimentos) que exige satisfaccion
a toda costa; seria la propia persona del alimentista la que resultaria
comprometida por tal incumplimiento. Lo segundo, porgue en la relacién

predomina el interés publico que exige que la persona necesitada sea sustentada
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y no consiente que se haga mas onerosa la carga que pesa sobre las instituciones
de publica beneficencia, el sustento de la persona no es un simple derecho
individual sujeto a la libre disposicion del particular y si un derecho protegido por

razon y en vista de un interés publico y aun contra la voluntad de su titular.”*

En cuanto al caracter irrenunciable del Derecho de Alimentos, el articulo
321 expresamente estatuye: “El derecho de recibir alimentos no es renunciable, ni
puede ser objeto de transaccion.” Atendiendo a las caracteristicas que hemos
sefalado y sobre todo, a la naturaleza predominantemente de interés publico que

tiene el crédito que nos ocupa, se justifica, su naturaleza irrenunciable.

La obligacion de dar alimentos es imprescriptible, de acuerdo al articulo
1160 del Caodigo Civil para el Distrito Federal, es decir, la obligacion de alimentos
no tiene tiempo fijo de nacimiento ni de extincion, no es posible que corra la
prescripcion. Surge cuando coinciden los dos elementos de necesidad de un
sujeto y la posibilidad de otro, relacionados entre si por lazos familiares. Por ello,
la misma subsistira mientras estén presentes esos factores, independientemente

del transcurso del tiempo.

Sobre este punto Rafael Rojina Villegas, abunda al decir: “Debemos
distinguir el caracter imprescriptible de la obligacion de dar alimentos del caracter
imprescriptible de las pensiones ya vencidas. Respecto al derecho mismo para
exigir alimentos en el futuro se considera por la ley como imprescriptible, pero en
cuanto a las pensiones causadas deben aplicarse los plazos que en general se

establecen para la prescripcion de las prestaciones peric')dicas.”36

Debemos tener claro que el derecho que se tiene para exigir alimentos, no

puede extinguirse por el transcurso del tiempo, mientras subsistan las causas que

% RUGGIERO, Roberto. Instituciones de Derecho Civil. 22 edicién, Editorial UTEHA, Barcelona,
Espafia, 1990. p. 698.
% ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit. p. 176.
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motivan la citada prestacion, ya que por su propia naturaleza se va originando

diariamente.

La obligacion alimenticia, tiene la caracteristica de ser sucesiva, porque la
ley, hace gravitar la deuda sobre determinadas personas, conforme a cierta y
determinada graduacién de parentesco, de modo que los deudores no estan
obligados simultdneamente a dar alimentos; por lo mismo, el que los requiera
debe reclamar éstos siguiendo el orden establecido por la ley respecto de los
deudores alimenticios, y s6lo por impedimento de los primeros pasa la obligacion a
los siguientes. Asi es como se establece una jerarquia de deudores diferentes, es
decir, los primeros, los conyuges que es deber imperioso y superior a todos los
demas; luego los padres y sus descendientes; los hijos y sus ascendientes; los

colaterales, excluyendo entre éstos los mas proximos a los mas remotos.

La ley, establece el orden de los sujetos obligados a ministrar alimentos v,
s6lo a falta o por imposibilidad de los primeros obligados, entraran los
subsiguientes. Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o
por imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los demas ascendientes por
ambas lineas que estuvieren mas préximos en grado. Los hijos estan obligados a
dar alimentos a sus padres. A falta o por imposibilidad de los hijos, lo estan los
descendientes mas proximos en grado. A falta o por imposibilidad de los
ascendientes o descendientes, la obligacién recae en los hermanos de padre y
madre y en defecto de éstos, en los que fueran de madre solamente, y en defecto
de ellos, en los que fueren sélo de padre. Faltando los parientes a que se refieren
las disposiciones anteriores, tienen obligacion de ministrar alimentos los parientes

colaterales dentro del cuarto grado.

Los alimentos, son determinados por convenio 0 sentencia, los alimentos
tendran un incremento automatico minimo equivalente al aumento porcentual

anual correspondiente al indice Nacional de Precios al Consumidor publicados por
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el Banco de México, salvo que el deudor alimentario demuestre que sus ingresos

no aumentaron en igual proporcion.

El incremento en los alimentos se ajustard al que realmente hubiese
obtenido el deudor. Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la

sentencia o convenio correspondiente.

“La obligacion alimentaria es indeterminada en cuanto a su monto, supuesto
que la ley no puede establecer una medida, por ser multiples y diversas las
necesidades de los alimentistas y las posibilidades de los alimentantes, de donde

se sigue que este deber es doblemente variable.”’

Consecuencia de la doble variabilidad de esta obligacion es que la fijacion
de su monto tenga inevitablemente caracter provisional, debido a que su cuantia
se aumentara o reducira proporcionalmente, al aumento o disminucién que sufra la
fortuna del que hubiere de darlos y las necesidades del acreedor alimentista, en

relacion directa de estos dos factores.

Para determinar la cuantia de la obligacion, los tribunales gozan de un
verdadero poder discrecional, tomando en cuenta siempre las circunstancias

personales del acreedor y el deudor en cuestion, en cada caso particular.

Por las razones citadas, el articulo 94 segundo parrafo, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone que: “Las resoluciones
judiciales dictadas con el caracter de provisionales pueden modificarse en
sentencia interlocutoria 0 en la definitiva. Las resoluciones judiciales firmes
dictadas en negocios de alimentos, ejercicio y suspension de la patria potestad,
interdiccion, jurisdiccidn voluntaria y las deméas que prevengan las leyes, puede
alterarse y modificarse cuando cambien las circunstancias que afectan al ejercicio

de la accion que se dedujo en el juicio correspondiente.” Por ende, podemos

¥ PEREZ DUARTE y NORONA, Alicia Elena. Op. cit. p. 16.
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sentar que la sentencia definitiva dictada en juicio de alimentos, no produce jamas

la cosa juzgada.

En sintesis y de acuerdo, al concepto de alimentos, y caracteres de la
obligacion alimenticia, ésta, tiene estrecha vinculacion con la procedencia de crear
la Ley General de Pension Alimenticia Prenatal, ya que hasta ahora, en el caso de
uniones no reguladas por la ley como es el caso de las relacion sexuales o de
convivencia eventuales o donde no se ha reconocido al hijo, la mujer, (la madre),

es la Unica obligada a alimentar al hijo aun, en contra de su voluntad.

2.4  Contenido de la obligaciéon referida.

La obligacién alimenticia, contiene un sentido ético porque significa la
preservacion de la vida, impuesta por la propia naturaleza a través del instinto de
conservacion individual y de la especie y por el innato sentimiento de caridad que

mueve a ayudar al necesitado.

La obligacion legal de los alimentos, reposa en el vinculo de solidaridad que
enlaza a todos los miembros del consorcio familiar, y en la comunidad de
intereses, causa de que las personas pertenecientes a un mismo grupo, se deban

reciproca asistencia.

La ley toma en consideracion para sancionarlo, el deber moral de socorrer a
los semejantes. Esta obligacion constituye un deber natural en los casos en que la
ley ha omitido consagrarla. Pero ese deber de caridad hacia el projimo es
demasiado vago, débil para crear una obligacion legal o natural, de esa forma la

ley establece cuando el vinculo familiar resulta particularmente estrecho.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion encontrando la justificacién de
proporcionar alimentos sostuvo: “La razén filoséfica de la obligacién alimenticia

tiene su origen en la naturaleza misma de las relaciones sociales y el sentimiento



41

del altruismo que debe existir entre todos los miembros de la sociedad en que
vivimos, por ello el legislador, estimando que la Asistencia Publica no seria posible
extenderla a todos los desvalidos que existen en el conglomerado social, ha
impuesto la obligacién a los parientes mas cercanos y en determinados casos, a
los que fueran decisivos para determinar la necesidad alimenticia de las personas,
situacion que en la actualidad se hace efectiva, toda vez que en la ley ademas de
contemplarse a quienes debe proporcionarse alimentos, el alcance del concepto

alimentos se ha ampliado.”®

En el articulo 308 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, sefiala “que los

alimentos comprenden:

1).- La comida, el vestido, la habitacién, la atenciébn médica, la hospitalaria,
y en su caso los gastos de embarazo y parto; 2).- Respecto de los menores,
ademdas los gastos para su educacion y para proporcionarles oficio, arte o
profesibn adecuados a sus circunstancias personales; 3).- Con relacion a las
personas con algun tipo de discapacidad o declaradas en estado de interdiccion,
lo necesario para lograr, en lo posible su habilitacion o rehabilitacién y su
desarrollo, 4).- Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad
econdémica, ademas de todo lo necesario para su atencion geriatrica, se procurara
gue los alimentos se les proporcionen, integrandolos a la familia, amplidndose de
ésta manera el contenido de alimentos, considerando que en la realidad los hijos
mayores al tener a sus padres, inclusive en la indigencia, por falta de alimentos,
no los alojan porgue al ingresar a su nucleo familiar los adoptan con lastima, sin
brindarles carifio y mayor adn, con enfermedad, lo que ocasionara una merma en
el patrimonio de ese nucleo familiar al que se integran, como lo veremos a

continuacion.

% Semanario Judicial de la Federacion. Anales de Jurisprudencia. T. XXX. Vol. Il. 22, Sala Civil,
México, 1990. p. 1041.
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2.4.1 Comida.

El ser humano para subsistir, necesita satisfacer sus necesidades
elementales. La primera, comer, pues ésta funcion biolégica es tan indispensable,
gue no es posible vivir sin comer, ya que el cuerpo humano es un todo organico,
en el que todas sus partes son interdependientes, tanto en cuanto a su forma,
como en cuanto a sus funciones. Para el familiarista Julian Guitron Fuentevilla,
“toda actividad del cuerpo humano entrafia un gasto de energia, ya que sus
funciones organicas de desgaste requieren de una labor constante de traspaso de
ella. Por tanto, las funciones de la nutricion permiten que en el organismo
acaezcan una multitud de reacciones quimicas conocidas con el nombre de

metabolismo, usualmente traducida con el significado de cambio.”*®

De las consideraciones anteriores, resulta que es indispensable que se
provea de alimentos (comida) a aquélla persona que por razéon de sus
circunstancias (edad, salud y condicion) no puede satisfacerlas personalmente y

por ende, en el terreno juridico se deben aportar estas formulas de solventarlos.

Por lo que se refiere a la alimentacion de la poblacion infantil, para nadie es
desconocido que ésta constituye todavia una aspiracion dificil de alcanzar, debido
a la actual crisis econémica. Sin embargo, se debe reconocer que para mitigar
este grave problema, las instituciones publicas del sector salud y asistencial,
desarrollan estrategias y programas tendientes a informar y capacitar a las madres
sobre los cuadros basicos nutricionales que requiere el menor. Aunado a ésta
tarea, se distribuyen raciones alimenticias entre la poblacion infantil que asi lo

requiere.

Lo anterior, es importante, pero mas seria, el capacitar a los padres a

ejercer una paternidad y relaciones sexuales responsables.

* GUITRON FUENTEVILLA, Julidn. ;Qué es el Derecho Familiar? 22 edicién, Editorial
Promociones Juridicas y Culturales, México, 1996. p. 179.
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2.4.2 Vestido.

Para el Diccionario Larousse, vestido, significa: “Lo que sirve para cubrir el
cuerpo humano: Vestido sucio pobre. Sinénimo. Atavio, indumentaria, prenda,
ropa Il. Conjunto de las principales piezas de vestir: llevar un vestido de seda, de

etiqueta. Sindnimo. Terno, traje, uniforme.”*

En un orden fundamental e indispensable para la coexistencia humana, el
vestido es s6lo una prenda primaria que permite al hombre obtener proteccion en
contra de las inclemencias del tiempo y de proteger el calor que €l mismo genera.
Sin embargo, este tema permite considerar algunos aspectos que la reflexion

primaria tiene que tener presente:

¢Por qué se viste el hombre? Indudablemente que éste es uno de los
aspectos mas interesantes de la cultura y por los problemas etnolégicos que
plantea. Marcela Olavarieta nos dice que: “Para unos, obedece a una necesidad
que la civilizacion ha impuesto; debiendo considerarse las culturas primitivas como
manifestaciones culturales de hombres desnudos; el vestido habria surgido del
desarrollo del adorno; y podria ser, por tanto, fruto del deseo de distinguirse entre
los demas. Otros creen gue no es mas que el desarrollo de una necesidad de
proteccion del cuerpo humano, especialmente de las partes que se consideran
mas delicadas. Otros, en cambio, sostienen que, aun admitiendo las
complicaciones que la defensa del frio y que los animales pueden aportar, el
origen fundamental del vestido se encuentra en un sentimiento innato del pudor.
Nos inclinamos por ésta ultima hipétesis, porque, en los pueblos de cultura mas
primitiva, conocen el vestido, y solo se encuentra el desnudismo ocasionalmente y
en pueblos de cultura material mas elevada. Y aun en muchos pueblos que se

consideran que van desnudos, existe simbdlicamente algo para cubrir la

“° Diccionario Enciclopédico. Pequefio Larousse llustrado. 22. edicién, Editorial Larousse, México,
2003. p. 409.
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desnudez, aunque ello quedd reducido, por ejemplo, a unas pocas crines de

caballo.”"

Si el legislador ha incluido dentro del concepto genérico de los alimentos al
vestido, es porque estima que es otro de los factores basicos e indispensables
para la coexistencia en sociedad de la vida de relacion que es connatural al

hombre.

Dentro de éste fendmeno social, ha correspondido a la Sociologia, tomar en
cuenta éstos aspectos, particularmente dentro de lo que son las costumbres,

habitos y usos.

Las costumbres, como es natural, se extienden a todos los terrenos y seria
imposible seguirlas en sus infinitas manifestaciones y transformaciones. Lo Unico
interesante para la Sociologia es investigar sus primeros motivos y formas, es
decir, cuales son los hechos que comienzan por disciplinarse y las causas que
determinan esa ordenacion. Como forzosamente las mas antiguas costumbres
debieron unirse a las necesidades vitales, el conocimiento de su formacion nos
revela el proceso mediante el cual la regularidad de la funcion fisiol6gica impone la

organizacién del hecho social.

El alimento y el vestido, son los primeros actos que socializa la costumbre.
El instinto sexual y la vida en conjunto le estdn sometidos igualmente; pero por su
naturaleza, dentro de las instituciones en que se regulan, la familia y el Estado, la
sancion exterior se eleva desde el principio a presion tan eficaz y directa que les

da un carécter juridico.

La necesidad del alimento la comparte el hombre con todos los animales, y

la de habitacion, con algunos; pero los motivos que en el reino animal no

4 OLAVARRIETA, Marcela. La Familia, Estudio Antropolégico. 62. edicién, Editorial Limusa,
México, 1999. p. 132.
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traspasan el radio de la necesidad propia 0 de sus vastagos, no se socializan
jamas, porque no adquieren sancion de ninguna especie. En cambio, no hay duda
humana que no haya unido al encuentro o al consumo del alimento algun
concepto, que supuesto el grado de su desenvolvimiento intelectual, no puede ser,
sino mitico, el cual inspira determinada costumbre. Como la mas alta cultura no
puede prescindir de la nutricion, de la habitacién, del vestido ni de ciertas formas
sociales del trato, en las costumbres que a estas Ordenes se refieren, en donde
mejor alcanza a apreciarse el cambio de los motivos por un proceso gradual e
inconsciente, ajeno por entero a las especulaciones filoséficas de la moral y a los

fines reflexivos y utilitarios del derecho.

“La costumbre de los adornos y del vestido, de cuya significacion estética y
mitica, tiene la importancia ética de establecer la disciplina social por signos
anteriores, que revelan la jerarquia, la profesién, la clase o la funcién puablica que
se llena. Vestirse como corresponde a su tribu o a su clase es dar una direccion a
la voluntad en el sentido de someterse a lo que hacen otros, es acostumbrar el

juicio a encontrar reprobable lo que no se conforma con las reglas establecidas.”*?

El vestido entra también en relacién con el domicilio, cuando su riqueza se
transfiere a la casa, cuya suntuosidad es el signo actual de la fortuna, como en

otro tiempo el valor del traje.

Otra transformacion importante en este orden es el traspaso de los adornos
del vestido masculino al femenino; entre los salvajes que se vestia era el hombre,
mientras la mujer trabajaba. Este fenomeno corresponde a la complicacion de la
vida, que priva del tiempo para los adornos y que crea otra especie de

distinciones, dando a la disciplina social elementos superiores al vestido.

El vestido de la persona y de su familia tiene directa conexion con su

decoro. El vestido tiene como fin primario dar proteccion a las personas contra las

2 |bidem. p. 134.
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inclemencias del tiempo, aunque también son validas las pretensiones de confort y

estética.

2.4.3 Habitacion.

De manera coloquial, podemos decir que la habitacion, es el sitio donde se

habita, 6 domicilio.

Conjugando los elementos que componen la idea general de los alimentos,
encontraremos que la comida y el vestido satisfactores indispensables serian
insuficientes por si solos para proteger integralmente la vida de sus seres
cercanos Yy, por tanto, a ellos se agrega la habitacion, que implica la inclusién de
un techo bajo el cual se pueda vivir y que le otorgue tanto abrigo como defensa en
contra de las inclemencias de la naturaleza, como una garantia de tranquilidad y

seguridad durante las horas del indispensable y reparador suefio.

En la época primitiva, el refugio natural se encontraba en las cuevas.
Posteriormente, el hombre inicia la construccion de una vivienda en la que se
defiende del viento, mediante la elaboracion de las ramas entrelazadas. Un
avance ocurre cuando se elabora la mampara con unién de ramas, que se colocan
inclinadas y apoyadas sobre unos postes, segun Antonio de Ibarrola, “al juntarse
dos mamparas, sostenida una con otra, aparece la primera vivienda: choza o
cabafa rudimentaria, que a la vez va a requerir de cierto complemento
indispensable: el mobiliario. De ahi que asi se establece un lugar especifico en el
cual el hombre se asienta, permanece y realiza centralmente su actividad familiar.
De ello resulta que esa necesidad se convierte tanto en un derecho, como en una
obligacién.”® En esta idea localizamos también la obligacion moral y legal de

cohabitar, esto es, de compartir una misma morada, sea conyugal o familiar.

Respecto de la vivienda, ésta es un elemento esencial que brinda a la

persona y su familia seguridad, privacidad y abrigo de las inclemencias del tiempo.

3 DE IBARROLA, Antonio. Op. cit. p. 235.
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La vivienda debe ser agradable y confortable. EIl entorno natural y social del hogar

también juega un papel de gran importancia.

Con la finalidad de alcanzar este derecho, el Estado Mexicano formula
politicas de vivienda que requieren de la participacién de los tres niveles de
gobierno (Federal, Estatal y Municipal) para atenuar la especulacion del suelo a
través del establecimiento de reservas territoriales, celebrando convenios de
participacion social, incrementando el acceso a créditos hipotecarios de interés
social y llevando a cabo programas de regularizacién en la tenencia de la tierra
para dar seguridad juridica a los poseedores de la vivienda.

También existen organismos publicos cuya actividad consiste en la
planeacion, desarrollo y construccion de viviendas, entre los que destacan: a) el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), que
atiende a la poblacion econémicamente activa en el campo de las actividades
productivas en general; b) el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), que promueve la
construccion de vivienda para los trabajadores al servicio de los poderes federales
(el Gobierno del Distrito Federal incluido) y de las instituciones que por disposicion
legal o por convenio deban inscribir a sus trabajadores en dicho fondo; c) el Fondo
de Vivienda Militar (FOVIMI). El primero es un organismo con personalidad juridica
y patrimonio propio; los dos restantes son entidades desconcentradas del Instituto
de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado ISSSTE y del
ISSFAM (Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas),
respectivamente; y d) el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONAHPO),
gue tiene como obijetivo la planeacion, fraccionamiento de terrenos y construccion

de viviendas destinadas a sectores no asalariados.
2.4.4 Educacion.

El hombre ha considerado a la educacién como el medio a través del cual

se garantiza una mejor calidad de vida fundada ésta en el conocimiento de
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ciencias, artes y aplicacion de técnicas que le permiten comprender, aprovechar y

cambiar su entorno.

La funcion a cargo del Estado Mexicano de impartir educacion, es un medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es un proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad y se considera como un factor determinante para adquirir conocimientos
y formar al hombre inculcandole un sentido de solidaridad social (articulo 2° de la

Ley Federal de Educacion).

Podemos decir, que el articulo 3° constitucional como fundamento juridico
de lo investigado establece lo siguiente: “La educacion que imparte el Estado,
Federacion, Estados y Municipios contribuird a la integridad de la familia, tendera
a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la

independencia y en la justicia.”

Podemos resumir que asi como el Estado, Federacion, Estados vy
Municipios tienen la obligacion de dar educacion a sus gobernados los padres, o
conyuges de igual forma tienen el deber juridico y moral de brindarles educacién a
sus hijos menores de edad y dado el caso prestarles tal obligacién en su mayoria
de edad cuando éstos demuestren tener un buen aprovechamiento de sus

estudios para beneficio personal.
2.4.5 Asistencia médica.

Este deber especifico para aquellos casos, en los que un miembro de la
familia tenga algun padecimiento que determine su enfermedad. No cabe pues el
abandono del miembro, ya que el grupo familiar esta obligado a velar por el
bienestar de la salud de quien la ve afectada.

Lo anterior, se diferencia basicamente de los otros tres componentes que

hemos expuesto, en que mientras la comida, el vestido y la habitacion son
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constantes y permanentes, por el contrario, el deber de asistencia se debe
entender solo en los periodos de enfermedad. Claro que desafortunadamente,
habra ocasiones en que la afectacion de la salud pueda ser prolongada o hasta
permanente. En estas circunstancias, el deber tendra que ser satisfecho en todo

momento, de acuerdo con la naturaleza de la enfermedad.

Para el maestro Manuel Chavez Asencio, “el ndcleo familiar es una de las
instituciones sociales mas antiguas de la humanidad, y desde siempre ha sido la
férmula mas idonea y eficaz para educar al ser humano en sociedad. La familia,
por sus caracteristicas de solidaridad entre sus miembros, es garantia para que la
sociedad se mantenga una linea de integracién, elemento clave para su desarrollo

arménico y preservacion.”*

Ya se ha dicho que todas las personas son iguales en sus derechos y
obligaciones; sin embargo, respecto a la mujer, los derechos se amplian para
protegerla cuando asi lo requiera su funcidn maternal. Dicha proteccién gira
principalmente en torno de su salud, su seguridad fisica y bienestar y la de sus
hijos.

Esta proteccion juridica se manifiesta con mayor vigor, tanto para la madre
como para el producto, durante el periodo de gestacion y después de éste,
durante el cual la mujer no deberd realizar trabajos peligrosos en horarios

nocturnos.

Durante el periodo de gestacion, la futura madre no realizara trabajos que le
exijan esfuerzos que signifiguen un peligro para su salud y la del producto.
Disfrutara de un descanso de seis semanas antes y después del parto; en el caso
de que se encuentre imposibilidad para trabajar, el descanso se prolongara por el

tiempo que sea necesario; en el periodo de la lactancia dispondra de dos reposos

4 CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho. 102. edicién, Editorial Porrda, México,
2004. p. 381.
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extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, y el

sitio para ello serd adecuado e higiénico.

Los periodos pre y post natales se computaran integramente cuando se
calcule su antigledad en el trabajo. Dispondra de los servicios de guarderia
infantil, los cuales seran prestados en su caso por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado o por el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. El patrén
esta obligado a mantener en su negociacion un numero suficiente de asientos
para el descanso de las madres trabajadoras, quienes tendran el derecho a recibir

integramente su salario.

En nuestro pais, la atencion a la salud de todos los habitantes del Territorio
Nacional ha constituido una preocupacioén del Estado, sobre todo a partir de la
segunda década del presente siglo. Asi lo demuestra el aumento de la expectativa
de vida, que en la década de los 30 era de 37 afios, mientras que en el presente
se ha elevado a 65 afios.

Podemos decir que la esperanza de vida para los hombres y para las
mujeres mexicanos, de acuerdo a datos obtenidos del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica, es la siguiente:

2002 2003
“Entidad federativa
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Estados Unidos Mexicanos [75.7 73.4 77.9 76.0 73.7 78.2
Aguascalientes 76.6 745 78.8 76.9 74.8 79.0
Baja California 76.6 [74.5 78.7 76.9 74.8 78.9
Baja California Sur 76.6 [74.3 78.8 76.8 [74.6 79.1
Campeche 75.0 [72.8 77.2 75.3 73.1 77.5
Coahuila de Zaragoza 76.5 [74.2 78.8 76.8 [74.5 79.0

Colima 76.6 [74.4 78.8 76.9 [74.7 79.1



51

Chiapas 72.8 [70.5 75.2 73.2 70.8 75.5
Chihuahua 76.1 73.9 78.2 76.3 [74.2 78.5
Distrito Federal 775 [75.3 79.6 77.7 [75.6 79.9
Durango 75.2 [72.9 77.5 75.5 [73.2 77.7
Guanajuato 75.4 [73.3 77.5 75.7 [713.6 77.8
Guerrero 73.6 [71.2 76.1 74.0 71.6 76.4
Hidalgo 745 [72.2 76.8 74.8 [72.6 77.1
Jalisco 76.6 (744 78.8 76.8 74.7 79.0
México 76.6 74.4 78.8 769 74.7 79.0"%

La salud es fundamental para la persona humana, razén por la cual el 3 de
febrero de 1983 el poder revisor de la Constitucion elevé el Derecho a la Salud al
rango de Garantia Constitucional, al establecer en el articulo 4° de nuestra
Constitucion Politica que: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la

salud.”

Con el fin de reglamentar la reforma constitucional citada, el 7 de febrero de
1984 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Salud,

la cual tiene como fin, segun lo dispuesto por el articulo 20:

I. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno
de sus caracteristicas.

Il. La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de vida humana;

lll. La proteccion y el fomento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social;

IV. La extension de actividades solidarias y responsables de la poblacion en

la preservacion de la salud.

> INEGI. Direccién General de Estadistica. Direccién de Estadisticas Demograficas y Sociales.
“Esperanza de Vida para Hombres y Mujeres Mexicanos”. Actualizacion junio 2002.
http://www.inegi.gob.mx.
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V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los
servicios de salud, y

VII.EI desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica

para la salud.

Por lo tanto, la salubridad publica es la parte del derecho de proteccion de
la salud que se otorga a través de prestaciones realizadas por el Estado, en
beneficio del individuo y de la sociedad en general, tendientes a prevenir y
restaurar la salud de la persona y de la colectividad, a fin de alcanzar un estado

fisicamente sano en su poblacion, de manera individual o concurrente.

La salud publica, es decir, la salud del pueblo, es una condicion
imprescindible y necesaria del Estado moderno, y requiere de una constante
intervencidn nacional y de medios idéneos. Se refiere al aspecto higiénico o
sanitario de una colectividad y, por lo mismo, se encuentra intimamente
relacionada con la salubridad publica, que es un orden publico, materia que se
logra mediante prescripciones policiales relativas a la higiene de personas,
animales y cosas. La Constitucion, las Leyes Nacionales y los Tratados

Internacionales constituyen el marco juridico legal de la salubridad publica.

Dentro de los servicios que las instituciones de seguridad social brindan,
muchos de ellos estan relacionados con la prevencion y obtencién de la salud,
pues incluyen medicina terapéutica y de rehabilitacién, también los servicios de

recreacion y deporte guardan un estrecho vinculo con la salud.

En el grupo de las instituciones citadas, se encuentran el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), creado en 1943; el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que surge en 1959; el Instituto
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de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas (ISSFAM), que nace a la vida

asistencia en 1976.

El primero (IMSS) se dedica a la atencion de la clase trabajadora y a sus
asegurados voluntarios y sus beneficiarios, el segundo (ISSSTE) se ocupa de los
servidores publico al Servicio del Estado y sus familias, y el tercero (ISSFAM)
atiende a los integrantes de las corporaciones militares y de la armada; también el
sistema nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) realiza una intensa
actividad en materia de salud, brindando atencion preferencial a los infantes y

mujeres.

El articulo 308 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, con motivo de la
reforma contenida en Gaceta Oficial del Distrito Federal, de 25 de mayo de 2000,
en su fraccion |, incluye la atencion médica, la hospitalaria y en su caso, los gastos
de embarazo; en la fraccion Ill toma en cuenta a las personas discapacitadas o
declaradas en estado de interdiccion y a quienes se les debe suministrar lo posible
para su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo; en la fraccion IV sefiala que a
los adultos mayores que carezcan de capacidad econdmica, se les debe
proporcionar, ademas de su atencion geriatrica, de alimentos y su integracién al

nucleo familiar.

2.4.6 Procuracion de oficio.

Con el propésito de hacer extensivo el derecho y contenido de los
alimentos, al igual que la educacion éstos deben comprender también como se
sefala en este punto; que los obligados a prestarlos procuren en caso de que los
acreedores alimentistas no quieran estudiar una carrera profesional, el aprendizaje

de un oficio o arte para que en lo sucesivo puedan subsistir.

Hoy en dia han proliferado las carreras técnicas que sirven para desarrollar

un oficio o en su defecto, debe ser también obligatorio que los padres motiven a



54

sus hijos al aprendizaje de un oficio cuanto éstos no puedan desarrollar una
carrera profesional, el propésito de esto, es que haya hombres preparados en
cualquier area para en lo sucesivo combatir a la delincuencia que se da entre otras

cosas por la falta de empleo.
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CAPITULO 3
FUNDAMENTO JURIDICO PARA HACER VIABLE NUESTRA PROPUESTA

3.1 Fundamento juridico derivado de los ordenamientos nacionales

vigentes en nuestro pais.

La presente propuesta, tiene su fundamento juridico en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos suscritos y ratificados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica asi como también el Cédigo Civil Federal y la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relaciéon al

tema que nos ocupa, establece a grandes rasgos en su articulo 4° lo siguiente:

“Articulo 4°. El var6on y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera

la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de

calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de

esta Constitucion.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez”.*°

Es tal, el valor hacia la familia y la nifiez que nuestro texto fundamental
establece, que en un Estado de Excepcion; estd, tajantemente prohibido atentar

contra los derechos de éstos.

En estos términos, el articulo 29° constitucional, en su segundo péarrafo,

precisa que:

“‘En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena
de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la

46 Cfr. Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sixta, México, 2012,
p.34.
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desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la

proteccion de tales derechos”.*’

El articulo y parrafo constitucionales citados, precisan en atencion a la
iniciativa que presentamos; en proteger los distintos derechos humanos innatos
del individuo, que sin estos, no seria posible la vida de las personas en un estado
de derecho. Asi, se establece que por ningln motivo podran restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos donde se destaca el de la vida, como

parte importante del ser humano, y los derechos de la nifiez resaltando dentro de

estos la alimentacion y la vida, los cuales, en su defensa se llegaria a invocar a
todos los Convenios y Tratados Internacionales Firmados por Nuestro Pais y

Ratificados por el Senado de la Republica.

3.2 Fundamento juridico derivado de los ordenamientos

internacionales vigentes.

Entre los mecanismos Internacionales de Derechos Humanos Vigentes y
gue han sido signados por el Estado Mexicano y Ratificados por el Senado de la
Republica, que regulan el cuidado a la nifiez y el derecho a la alimentacion, se
encuentran los siguientes: “Convenio Internacional del Trabajo No. 16 Relativo al
Examen Médico Obligatorio de Menores Empleados a Bordo de Bugues; Convenio
Internacional del Trabajo No. 58 por el que se Fija la Edad Minima de Admisién de
los Nifios al Trabajo Maritimo; Protocolo que Enmienda la Convencion para la
Supresion del Tréfico de Mujeres y Nifios, concluida en Ginebra el 30 de
septiembre de 1921 y la Convencién para la Supresion del Trafico de Mujeres
Mayores de Edad, concluida en Ginebra el 11 de octubre de 1933; Convenio
Internacional del Trabajo No. 90 relativo al Trabajo Nocturno de los Menores en la
Industria; Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Fondo

de las Naciones Unidas para la Infancia; La Convencién sobre la Obtencién de

47 Cfr. Articulo 29, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Op. cit. p. 64.
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Alimentos en el Extranjero; EI Convenio Internacional del Trabajo No. 123 relativo
a la Edad Minima de Admision al Trabajo Subterrdneo en las Minas; ElI Convenio
Internacional del Trabajo No. 124 relativo al Examen Médico de Aptitud de los
Menores para el Empleo de Trabajos Subterraneos en Minas; La Convencion
sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores; La
Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopciones
de Menores; La Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias; La
Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores; La
Convencion sobre los Derechos del Nifio; La Convencion sobre la Proteccion de
Menores y la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional; EI Convenio
Internacional del Trabajo No. 182 sobre la Prohibicion de las peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accidén Inmediata para su Eliminacion; El Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios
en Conflictos Armados; El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la Pornografia; EI Protocolo para Prevenir, Reprimir y
sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios; La Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares; asi como la Convencién Interamericana sobre

Obligaciones Alimentarias™.

Ahora bien, de acuerdo a la importancia del tema, los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos que revisten una trascendencia especial,
por la estrecha relacion que existe, con la propuesta que sometemos a su

consideracion, destacan:

o El Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);

o Convencién sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero;

‘8 PEREZ NIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado, 102 edicién, Editorial Harla,
México, 2009 p. 321.
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o La Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias;

° La Convencion sobre los Derechos del Nifio;

Por lo que respecta al Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en su
Asamblea General, cre0, por su resolucion 57 (1), aprobada el 11 de diciembre de
1946, un Fondo internacional de Socorro a la Infancia, como érgano subsidiario de
las Naciones Unidas modificando sus atribuciones por su resolucion 417 (V),
aprobada el 1° de diciembre de 1950 para obtener la ayuda del Fondo en beneficio
de los nifios y adolescentes, de las mujeres embarazadas y de las madres
lactantes. En sus articulos Ill inciso C y el numeral IV, precisan respecto al tema

gue nos ocupa lo siguiente:

“Articulo Ill, C, la distribucion de los suministros y articulos confiados por el
Fondo se hara equitativa y eficazmente, teniendo en cuenta las necesidades de
las personas que hayan de recibir ayuda y sin discriminaciones basadas en

motivos de raza, religion, nacionalidad u opiniones politicas”.

“Articulo IV el Gobierno conviene en que no podra esperar que el fondo
suministre articulos para la ayuda y asistencia de los nifios y adolecentes, de las
mujeres embarazadas y de las madres lactantes a que se refiere el presente
Acuerdo, si el Gobierno exporta articulos de la misma o semejante naturaleza, a
mMenos que surjan circunstancias especiales y que el Comité de Programas de la

Junta Ejecutiva del Fondo a prueba tales suministros”.

“El dia veinte del mes de junio del afio de mil novecientos cincuenta y seis,
el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado al
efecto firmé, adreferendum, la Convencién sobre la Obtencién de Alimentos en el

Extranjero, adoptada en la ciudad de Nueva York, N.Y., en la misma fecha.
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La citada Convencidon fue aprobada por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, el dia veinte del mes de diciembre del afio de mil
novecientos noventa y uno, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia veintiocho del mes de enero del afio de mil novecientos noventa
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y dos”.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Fraccion Primera del Articulo Ochenta y Nueve de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se promulgo el presente Decreto, en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, a los veinticinco dias del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y dos, en atencién a que es urgente la solucién del problema
humanitario originado por la situacion de las personas sin recursos que tienen
derecho a obtener alimentos de otras que se encuentran en el extranjero. Se

convino en base al tema que nos ocupa en sus articulos 1 al 12 lo siguiente:

“ARTICULO 1.

Alcance de la Convencion.

1.- La finalidad de la presente Convencion es facilitar a una persona,
llamada en lo sucesivo demandante, que se encuentra en el territorio de una de
las Partes Contratantes, la obtencion de los alimentos que pretende tener derecho
a recibir de otra persona, llamada en lo sucesivo demandado, que esta sujeta a la
jurisdiccion de otra Parte Contratante. Esta finalidad se perseguird mediante los
servicios de organismos llamados en lo sucesivo Autoridades Remitentes e

Instituciones Intermediarias.

2.- Los medios juridicos a que se refiere la presente Convencion son
adicionales a cualesquiera otros medios que puedan utilizarse conforme al

derecho interno o al derecho internacional, y no substitutivos de los mismos”.

9 TAPIA HERNANDEZ, Felipe. Principales Declaraciones y Tratados Internacionales de Derechos
Humanos Ratificados por México. 22 edicion, Editorial C. N. D. H., México, 2002, p. 216.
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“ARTICULO 2.

Designacion de organismos.

1.- En el momento de depositar el instrumento de ratificacion o adhesion
cada Parte Contratante designara una o0 mas autoridades judiciales o
administrativas para que ejerzan en su territorio las funciones de Autoridades

Remitentes.

2.- En el momento de depositar el instrumento de ratificacion o adhesion,
cada Parte Contratante designara un organismo publico o privado para que ejerza

en su territorio las funciones, de Institucion Intermediaria.

3.- Cada Parte Contratante comunicara sin demora al Secretario General de
las Naciones Unidas las designaciones hechas conforme a los dispuesto en los
parrafos 1y 2 y cualquier modificacién al respecto.

4.- Las Autoridades Remitentes y las Instituciones Intermediarias podran
comunicarse directamente con las Autoridades Remitentes y las Instituciones

Intermediarias de las demas Partes Contratantes”.

“ARTICULO 3.

Solicitud a la Autoridad Remitente.

1.- Cuando el demandante se encuentre en el territorio de una de las Partes
Contratantes, denominada en lo sucesivo Estado del demandante, y el
demandado esté sujeto a la jurisdiccion de otra Parte Contratante, que se
denominard Estado del demandado, el primero podra presentar una solicitud a la

Autoridad Remitente de su Estado encaminada a obtener alimentos demandado.

2.- Cada Parte Contratante informara al Secretario General acerca de los
elementos de prueba normalmente exigidos por la ley del Estado de la Institucién
Intermediaria para justificar la demanda de prestacion de alimentos, de la forma en
gue la prueba debe ser presentada para ser admisible y de cualquier otro requisito

gue haya de satisfacerse de conformidad con esa ley.
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3.- La solicitud debera ir acompafiada de todos los documentos pertinentes,
inclusive, en caso necesario, un poder que autorice a la Institucion Intermediaria
para actuar en nombre del demandante o para designar a un tercero con ese
objeto. Se acompafara también una fotografia del demandante y, de ser posible,

una fotografia del demandado.

4.- La Autoridad Remitente adoptara las medidas a su alcance para
asegurar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley del Estado de la
Institucién Intermediaria. Sin perjuicio de lo que disponga dicha ley, la solicitud

expresara:

a) El nombre y apellido del demandante, su direccion, fecha de nacimiento,
nacionalidad y ocupacién, y, en su caso, el nombre y direccion de su

representante legal,

b) El nombre y apellido del demandado y, en la medida en que sean
conocidas por el demandante, sus direcciones durante los ultimos cinco afios, su

fecha de nacimiento, nacionalidad y ocupacion;

c) Una exposicion detallada de los motivos en que se funda la pretension
del demandante y del objeto de ésta y cualesquiera otros datos pertinentes, tales
como los relativos a la situacion econdmica y familiar del demandante y el

demandado”.

“ARTICULO 4

Transmision de los documentos

1.- La Autoridad Remitente transmitird los documentos a la Institucion
Intermediaria del Estado del demandado, a menos que considere que la solicitud

no ha sido formulada de buena fe.
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2.- Antes de transmitir estos documentos, la Autoridad Remitente se
cerciorard de que los mismos reunen los requisitos de forma de acuerdo con la ley

del Estado del demandante.

3.- La Autoridad Remitente podra hacer saber a la Institucion Intermediaria
Su opinion sobre los méritos de la pretension del demandante y recomendar que

se conceda a éste asistencia juridica gratuita y exencién de costas”.

“ARTICULO 5

Transmision de sentencias y otros actos judiciales

1.- La Autoridad Remitente transmitird4, a solicitud del demandante y de
conformidad con las disposiciones del articulo 4, cualquier decision provisional o
definitiva, o cualquier otro acto judicial que haya intervenido en materia de
alimentos en favor del demandante en un tribunal competente del cualquiera de
las Partes Contratantes, y, si fuere necesario y posible, copia de las actuaciones

en que haya recaido esa decision.

2.- Las decisiones y actos judiciales a que se refiere el parrafo precedente
podran ser transmitidos para reemplazar o completar los documentos

mencionados en el articulo 3.

3.- El procedimiento previsto en el articulo 6 podra incluir, conforme a la ley
del Estado del demandado, el exequatur o el registro, 0 una nueva accion basada

en la decision transmitida en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1.

“ARTICULO 6

Funciones de la Institucion Intermediaria.

1.- La Institucion Intermediaria, actuando siempre dentro de las facultades
gue le haya conferido el demandante, tomara todas las medidas apropiadas para

obtener el pago de alimentos, inclusive por transaccion, y podra, en caso
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necesario, iniciar y proseguir una accion de alimentos y hacer ejecutar cualquier

sentencia, decision u otro acto judicial.

2.- La Institucion Intermediaria tendra convenientemente informada a la
Autoridad Remitente. Si no pudiere actuar, le hara saber los motivos de ello y le

devolvera la documentacion.

3.- No obstante cualquier disposicion de esta Convencion, la ley aplicable a
la resolucion de las acciones de alimentos y de toda cuestion que surja con
ocasion de las mismas sera la ley del Estado del demandado, inclusive el derecho

internacional privado de ese Estado”.

“ARTICULO 7
Exhortos
Si las leyes de las dos Partes Contratantes interesadas admiten exhortos,

se aplicaran las disposiciones siguientes:

a) El tribunal que conozca de la accion de alimentos podra enviar exhortos
para obtener mas pruebas, documentales o de otra especie, al tribunal
competente de la otra Parte Contratante o a cualquier otra autoridad o instituciéon
designada por la Parte Contratante en cuyo territorio haya de diligenciarse el

exhorto.

b) A fin de que las Partes puedan asistir a este procedimiento o estar
representadas en él, la autoridad requerida debera hacer saber a la Institucion
Intermediaria, a la Autoridad Remitente que corresponda y al demandado, la fecha

y el lugar en que hayan de practicarse las diligencias solicitadas.

c) Los exhortos deberan cumplirse con la diligencia debida; y si a los cuatro
meses de recibido un exhorto por la autoridad requerida no se hubiere
diligenciado, deberan comunicarse a la autoridad requirente las razones a que

obedezca la demora o la falta de cumplimiento.
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d) La tramitacion del exhorto no dara lugar al reembolso de derechos o

costas de ninguna clase.
e) So6lo podra negarse la tramitacion del exhorto:
1) Si no se hubiere establecido la autenticidad del documento;

2) Si la Parte Contratante en cuyo territorio ha de diligenciarse el exhorto

juzga que la tramitacion de éste menoscabaria su soberania o su seguridad”.

“ARTICULO 8.

Modificacion de decisiones judiciales.

Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran asimismo a las
solicitudes de modificacibn de decisiones judiciales dictadas en materia de

prestacion de alimentos”.

“ARTICULO 9.

Exenciones y facilidades.

1.- En los procedimientos regidos por esta Convencién los demandantes
gozaran del mismo trato y de las mismas exenciones de gastos y costas otorgadas
por la ley del Estado en que se efectle el procedimiento a sus nacionales o a sus
residentes.

2.- No podra imponerse a los demandantes, por su condicién de extranjeros
0 por carecer de residencia, caucién pago o depdsito alguno para garantizar el

pago de costas o cualquier otro cargo.

3.- Las Autoridades Remitentes y las Instituciones Intermediarias no
percibiran remuneracion de ninguna clase por los servicios prestados de

conformidad con esta Convencion”.
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“ARTICULO 10.

Transferencias de fondos.

La Parte Contratante cuya legislacion imponga restricciones a la
transferencia de fondos al extranjero concedera la maxima prioridad a la
transferencia de fondos destinados al pago de alimentos o a cubrir los gastos a

que den lugar los procedimientos previstos en esta Convencion”.

“ARTICULO 11.
Clausularelativa a los Estados federales.
Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las

disposiciones siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de esta Convencién cuya aplicacion
dependa de la accién legislativa del poder legislativo federal, las obligaciones del
gobierno federal seran, en esta medida, las mismas que las de las Partes que no

son Estados federales;

b) En lo concerniente a los articulos de esta Convencidn cuya aplicacion
dependa de la accion legislativa de cada uno de los Estados, provincias o
cantones constituyentes que, en virtud del régimen constitucional de la federacion,
no estén obligados a adoptar medidas legislativas, el gobierno federal, a la mayor
brevedad posible y con recomendacién favorable, comunicara el texto de dichos

articulos a las autoridades competentes de los Estado, provincias o cantones;

c) Todo Estado federal que sea Parte en la presente Convencion
proporcionara, a solicitud de cualquiera otra Parte Contratante que le haya sido
transmitida por el Secretario General, un resumen de la legislacién y de las
practicas vigentes en la federacion y en sus entidades constitutivas con respecto a
determinada disposicion de la Convencion, indicando hasta qué punto, por accion

legislativa o de otra indole, se ha aplicado tal disposicion”.
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“ARTICULO 12.

Aplicacion territorial.

Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran igualmente a
todos los territorios no autonomos o en fideicomiso y a todos los demas territorios
de cuyas relaciones internacionales sea responsable una Parte Contratante, a
menos que dicha Parte Contratante, al ratificar la Convencién o adherirse a ella,
haya declarado que no se aplicar4 a determinado territorio o territorios que estén
en esas condiciones. Toda Parte Contratante que haya hecho esa declaracion
podra en cualquier momento posterior extender la aplicacion de la Convencién al
territorio o territorios asi excluidos o a cualquiera de ellos, mediante notificacion al

Secretario General’.

Ahora bien, de acuerdo a la sistematica cronologica planteada en esta
exposicion de motivos, sera conveniente citar lo establecido por La Convencion
Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias hecha en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el dia quince de julio de 1989,

en sus articulos 1 al 32.

“Articulo 1.

La presente Convencion tiene como objeto la determinacion del derecho
aplicable a las obligaciones alimentarias, asi como a la competencia y a la
cooperacion procesal internacional, cuando el acreedor de alimentos tenga su
domicilio o residencia habitual en un Estado Parte y el deudor de alimentos tenga

su domicilio o residencia habitual, bienes o ingresos en otro Estado Parte.

La presente Convencidn se aplicara a las obligaciones alimentarias
respecto de menores por su calidad de tales y a las que se deriven de las

relaciones matrimoniales entre conyuges o quienes hayan sido tales.

Los Estados podran declarar al suscribir, ratificar o adherir a esta
Convencion que la restringen a las obligaciones alimentarias respecto de

menores”.
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“Articulo 2.

A los efectos de la presente Convencion se considerara menor a quien no
haya cumplido la edad de dieciocho afios. Sin perjuicio de lo anterior, los
beneficios de esta Convencion se extenderan a quien habiendo cumplido dicha
edad, continte siendo acreedor de prestaciones alimentarias de conformidad a la

legislacién aplicable prevista en los Articulos 6y 7.

“Articulo 3.

Los Estados al momento de suscribir, ratificar o adherir a la presente
Convencién, asi como con posterioridad a la vigencia de la misma, podran
declarar que esta Convencion se aplicara a las obligaciones alimentarias en favor
de otros acreedores; asimismo, podran declarar el grado de parentesco u otros
vinculos legales que determinen la calidad de acreedor y deudor de alimentos en

sus respectivas legislaciones”.

“Articulo 4.
Toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de
nacionalidad, raza, sexo, religion, filiacion, origen o situacion migratoria, o

cualquier otra forma de discriminacion”.

“Articulo 5.

Las decisiones adoptadas en aplicacion de esta Convencion no prejuzgan
acerca de las relaciones de filiacién y de familia entre el acreedor y el deudor de
alimentos. No obstante, podran servir de elemento probatorio en cuanto sea

pertinente”.
DERECHO APLICABLE
“Articulo 6.

Las obligaciones alimentarias, asi como las calidades de acreedor y de

deudor de alimentos, se regularan por aquel de los siguientes ordenes juridicos
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que, a juicio de la autoridad competente, resultare mas favorable al interés del

acreedor:

a. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia
habitual del acreedor;
b. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia

habitual del deudor”.

“Articulo 7.
Seran regidas por el derecho aplicable de conformidad con el Articulo 6 las

siguientes materias:

a. El monto del crédito alimentario y los plazos y condiciones para
hacerlo efectivo;

b. La determinacion de quienes pueden ejercer la accion alimentaria en
favor del acreedor, y

c. Las demas condiciones requeridas para el ejercicio del derecho de

alimentos”.

COMPETENCIA EN LA ESFERA INTERNACIONAL

“Articulo 8

Seran competentes en la esfera internacional para conocer de las

reclamaciones alimentarias, a opcion del acreedor:

a. Eljuez o autoridad del Estado del domicilio o de la residencia habitual
del acreedor;
b. El juez o autoridad del Estado del domicilio o de la residencia habitual

del deudor, o
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c. El juez o autoridad del Estado con el cual el deudor tenga vinculos
personales tales como: posesion de bienes, percepcion de ingresos, u

obtencién de beneficios econémicos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, se consideraran igualmente
competentes las autoridades judiciales o administrativas de otros Estados a
condicion de que el demandado en el juicio, hubiera comparecido sin objetar la

competencia”.

“Articulo 9.

Seran competentes para conocer las acciones de aumento de alimentos,
cualesquiera de las autoridades sefialadas en el Articulo 8. Seran competentes
para conocer de las acciones de cese y reduccion de alimentos, las autoridades

que hubieren conocido de la fijacion de los mismos”.

“Articulo 10.
Los alimentos deben ser proporcionales tanto a la necesidad del

alimentario, como a la capacidad econdémica del alimentante.

Si el juez o autoridad responsable del aseguramiento o de la ejecucion de la
sentencia adopta medidas provisionales, o dispone la ejecucién por un monto

inferior al solicitado, quedaran a salvo los derechos del acreedor”.

COOPERACION PROCESAL INTERNACIONAL

“Articulo 11.
Las sentencias extranjeras sobre obligaciones alimentarias tendran eficacia

extraterritorial en los Estados Parte si relnen las siguientes condiciones:

a. Que el juez o autoridad que dictd la sentencia haya tenido
competencia en esfera internacional de conformidad con los Articulos

8 y 9 de esta Convencidn para conocer y juzgar el asunto;
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b  Que la sentencia y los documentos anexos que fueren necesarios
segun la presente Convencién, estén debidamente traducidos al
idioma oficial del Estado donde deban surtir efecto;

c. Que la sentencia y los documentos anexos se presenten debidamente
legalizados de acuerdo con la ley del Estado en donde deban surtir
efecto, cuando sea necesario;

d. Que la sentencia y los documentos anexos vengan revestidos de las
formalidades externas necesarias para que sean considerados
auténticos en el Estado de donde proceden;

e. Que el demandado haya sido notificado o emplazado en debida forma
legal de modo sustancialmente equivalente a la aceptada por la ley del
Estado donde la sentencia deba surtir efecto;

f. Que se haya asegurado la defensa de las partes,

g. Que tengan el caracter de firme en el Estado en que fueron dictadas.
En caso de que existiere apelacion de la sentencia ésta no tendra

efecto suspensivo”.

“Articulo 12.
Los documentos de comprobacion indispensables para solicitar el

cumplimiento de las sentencias son los siguientes:

Copia auténtica de la sentencia;

b. Copia auténtica de las piezas necesarias para acreditar que se ha
dado cumplimiento a los incisos e) y f) del articulo 11, y

c. Copia auténtica del auto que declare que la sentencia tiene el

caracter de firme o que ha sido apelada”.

“Articulo 13.
El control de los requisitos anteriores correspondera directamente al juez
gue deba conocer de la ejecucion, quien actuara en forma sumaria, con audiencia

de la parte obligada, mediante citacion personal y con vista al Ministerio Publico,
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sin entrar en la revision del fondo del asunto. En caso de que la resolucién fuere
apelable, el recurso no suspendera las medidas provisionales ni el cobro y

ejecucion que estuvieren en vigor”.

“Articulo 14.
Ningun tipo de caucion serd exigible al acreedor de alimentos por la
circunstancia de poseer nacionalidad extranjera, o tener su domicilio o residencia

habitual en otro Estado.

El beneficio de (probeza sic) declarado en favor del acreedor en el Estado
Parte donde hubiere ejercido su reclamacion, serd reconocido en el Estado Parte
donde se hiciere efectivo el reconocimiento o la ejecucion. Los Estados Parte se
comprometen a prestar asistencia judicial gratuita a las personas que gocen del

beneficio de pobreza”.

“Articulo 15.

Las autoridades jurisdiccionales de los Estados Parte en esta Convencion
ordenaran y ejecutaran, a solicitud fundada de parte o a través del agente
diploméatico o consular correspondiente, las medidas provisionales o de urgencia
gue tengan caracter territorial y cuya finalidad sea garantizar el resultado de una

reclamacién de alimentos pendiente o por instaurarse.

Lo anterior, se aplicard cualquiera que sea la jurisdiccién
internacionalmente competente, bastando para ello que el bien o los ingresos
objeto de la medida se encuentren dentro del territorio donde se promueve la

misma”.

“Articulo 16.
El otorgamiento de medidas provisionales o cautelares no implicara el

reconocimiento de la competencia en la esfera internacional del 6rgano
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jurisdiccional requirente, ni el compromiso de reconocer la validez o de proceder a

la ejecucidn de la sentencia que se dictare”.

“Articulo 17.

Las resoluciones interlocutorias y las medidas provisionales dictadas en
materia de alimentos, incluyendo aquellas dictadas por los jueces que conozcan
de los procesos de nulidad, divorcio y separacion de cuerpos, u otros de
naturaleza similar a éstos, seran ejecutadas por la autoridad competente aun
cuando dichas resoluciones o medidas provisionales estuvieran sujetas a recursos

de apelacion en el Estado donde fueron dictadas”.

“Articulo 18.
Los Estados podran declarar al suscribir, ratificar o adherir a esta
Convencidn, que sera su derecho procesal el que regulara la competencia de los

tribunales y el procedimiento de reconocimiento de la sentencia extranjera”.

DISPOSICIONES GENERALES.

“Articulo 19.
Los Estados Parte procuraran suministrar asistencia alimentaria provisional
en la medida de sus posibilidades a los menores de otro Estado que se

encuentren abandonados en su territorio”.

“Articulo 20.
Los Estados Parte se comprometen a facilitar la transferencia de fondos

que procediere por aplicacion de esta Convencion”.

“Articulo 21.
Las disposiciones de esta Convencidén no podran ser interpretadas de modo
gue restrinjan los derechos que el acreedor de alimentos tenga conforme a la ley

del foro”.
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“Articulo 22.

Podra rehusarse el cumplimiento de sentencias extranjeras o la aplicacion
del derecho extranjero previstos en esta Convencion cuando el Estado Parte del
cumplimiento o de Ila aplicacion, segun sea el caso, lo considerare

manifiestamente contrario a los principios fundamentales de su orden publico”.

DISPOSICIONES FINALES

“Articulo 23.
La presente Convencion estara abierta a la firma de los Estados Miembros

de la Organizacion de los Estados Americanos”.

“Articulo 24.
La presente Convencidn estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositardn en la Secretaria General de la Organizacion de los

Estados Americanos”.

“Articulo 25.
La presente Convencién quedara abierta a la adhesion de cualquier otro
Estado. Los instrumentos de adhesidon se depositaran en la Secretaria General de

la Organizacion de los Estados Americanos”.

“Articulo 26.

Cada Estado podra formular reservas a la presente Convencion al momento
de firmarla, ratificarla o al adherirse a ella, siempre que la reserva verse sobre una
0 mas disposiciones especificas y no sea incompatible con el objeto y fines

fundamentales de esta Convencion”.

“Articulo 27.
Los Estados Parte que tengan dos o mas unidades territoriales en las que

rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la
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presente Convencion, podran declarar, en el momento de la firma, ratificacion o
adhesion, que la Convencién se aplicard a todas sus unidades territoriales o

solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones
ulteriores, que especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las que
se aplicara la presente Convencién. Dichas declaraciones ulteriores se
transmitiran a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados

Americanos y surtiran efecto treinta dias después de recibidas”.

“Articulo 28.
Respecto a un Estado que tenga en materia de obligaciones alimentarias de
menores, dos 0 mas sistemas de derecho aplicable en unidades territoriales

diferentes:

a. Cualquier referencia al domicilio o a la residencia habitual en ese
Estado contempla la residencia habitual en una unidad territorial de
ese Estado;

b. Cualquier referencia a la Ley del Estado del domicilio o de la
residencia habitual contempla la Ley de la unidad territorial en la que

el menor tiene su residencia habitual’.

“Articulo 29.

Entre los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
gue fueren Partes de esta Convencién y de las Convenciones de La Haya del 2 de
octubre de 1973 sobre Reconocimiento y Eficacia de Sentencias relacionadas con
Obligaciones Alimentarias para Menores y sobre la Ley Aplicable a Obligaciones

Alimentarias, regira la presente Convencion.
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Sin embargo, los Estados Parte podran convenir entre ellos de forma
bilateral la aplicacion prioritaria de las citadas Convenciones de La Haya del 2 de
octubre de 1973".

“Articulo 30.

La presente Convencidn no restringira las disposiciones de convenciones
gue sobre esta misma materia hubieran sido suscritas, o que se suscribieren en el
futuro en forma bilateral o multilateral por los Estados Partes, ni las practicas mas

favorables que dichos Estados pudieren observar en la materia”.

“Articulo 31.
La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha

en que haya sido depositado el segundo instrumento de ratificacion.

Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, la Convencién
entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya

depositado su instrumento de ratificacion o adhesion”.

“Articulo 32.

La presente Convencion regird indefinidamente, pero cualquiera de los
Estados Parte podra denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Transcurrido un afo, contado a partir de la fecha de depdsito del instrumento de
denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para el Estado denunciante,

guedando subsistente para los demas Estados Parte”.

Ahora bien, La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y
ratificada por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de
1989. Entro en vigor el 2 de septiembre de 1990, de conformidad con los principios

proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en
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el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana vy
recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las Naciones
Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales, enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los
estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las

organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio,

En estos términos, tal y como, se indica en la Declaracion de los Derechos
del Nifio, el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto “antes como después

del nacimiento".

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo, citaremos los articulos 1 al 9, asi como

también los numerales 23, 24, 26 y 27 de la Convencion referida:

‘PARTE I.

Articulo 1.
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le

sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.
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“Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincidon alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra

condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifilo se vea protegido contra toda forma de discriminacion o
castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las

creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”.

“Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se

atenderd sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la protecciéon y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifilos cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en

relacion con la existencia de una supervisiéon adecuada”.
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“Articulo 4.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la

cooperacion internacional”.

“Articulo 5.

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de
la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la
evolucion de sus facultades, direccidon y orientacion apropiadas para que el nifio

ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion”.

“Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco
a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la

supervivencia y el desarrollo del nifo”.

“Articulo 7.
1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida

de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo

cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.
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“Articulo 8.
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones

familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de
su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y

proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad”.

“Articulo 9.

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior
del nifio. Tal determinaciébn puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte
de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision

acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el péarrafo 1
del presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de

participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del

nino.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportaciéon o la

muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona estée
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bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, 0 de ambos, o del nifio,
el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, Si
procede, a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nifo. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal
peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o

personas interesadas”.

“Articulo 18.

1. Los Estados Partes pondrdn el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes
en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o,
en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés

superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desempeiio de sus funciones en lo
gue respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacién de instituciones,

instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que
los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e

instalaciones de guarda de nifios para los que reunan las condiciones requeridas”.

“Articulo 23.

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa

del nifio en la comunidad.
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2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentardn y aseguraran, con sujecion a los recursos
disponibles, la prestacion al nifio que reuna las condiciones requeridas y a los
responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al
estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que

cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia
gue se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que
sea posible, habida cuenta de la situacion econémica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido
tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios,
los servicios de rehabilitaciéon, la preparacion para el empleo y las oportunidades
de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la
integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y

espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion
internacional, el intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencion
sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicolégico y funcional de los nifios
impedidos, incluida la difusion de informacion sobre los métodos de rehabilitacion
y los servicios de ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa
informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y
conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se

tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo”

“Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del méas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que

ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.



83

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en

particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a)
b)

d)

f)

Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria
que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el
desarrollo de la atencién primaria de salud;

Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion
de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente;

Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la
nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de accidentes,
tengan acceso a la educacidon pertinente y reciban apoyo en la
aplicacion de esos conocimientos;

Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los padres

y la educacion y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas

posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud

de los nifos.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion

internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del derecho

reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en

cuenta las necesidades de los paises en desarrollo”.
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“Articulo 26.

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a
beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las
medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de

conformidad con su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en
cuenta los recursos y la situacion del nifio y de las personas que sean
responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra consideracion

pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre”.

“Articulo 27.
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo niflo a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del

nino.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar
el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte
como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la

responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en
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que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios
internacionales o la concertaciéon de dichos convenios, asi como la concertacion

de cualesquiera otros arreglos apropiados”.

Como puede observarse, fundamento juridico tanto nacional como
internacional, existe para hacer viable lo relacionado al pago de la pension
alimenticia prenatal a través de la ley que proponemos, por ser este un derecho
humano y natural de los menores y discapacitados, asi como también de las
personas adultas mayores. En esta inteligencia, considero de la mayor importancia
que dentro del interés superior del menor, se respete y se proteja lo mas
importante que éste tiene, que como sabemos, es la vida la que debe protegerse

por encima de cualesquiera otro derecho.

3.3 La mujer embarazada y su obligacién natural de alimentar al
producto de la concepcion.

“De acuerdo con nuestro derecho, la obligacion de dar alimentos, esta en
atenciéon a la necesidad del que deba recibirlos y a la capacidad econémica del
que debe proporcionarlos; obvio que también, se deriva del matrimonio,
concubinato, filiacion, adopcion y parentesco, pero, ¢qué sucede cuando no se
estd en ninguna de las situaciones sefialadas? Por lo regular, la mujer por el acto
natural de serlo, tendra la obligacion de tener al hijo aunque, también puede
ejercer su derecho de abortar, siempre y cuando esté dentro de los limites que

establecen los ordenamientos respectivos para tal efecto”. *°

Por lo dicho, pareciere que el legislador se preocupa mas porque el deudor,
no cumpla con su obligacion alimenticia que obligarlo a cumplirla dejando a la
mujer con la carga de alimentar al hijo a veces de por vida, maxime cuando se

ignora de las instancias legales o derechos que debe tener el menor aun cuando

*® GUITRON FUENTEVILLA, Julian, ;Qué es el Derecho Familiar?, Op. cit. p.166
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no ha sido reconocido, ni es producto del matrimonio, concubinato o cualesquiera

otro acto de los sefialados o por ello, sera conveniente resefiar, lo siguiente.

Primeramente, diremos que la obligacion alimenticia, se presta de manera
voluntaria o de manera obligada por instruccion de las autoridades competentes
para tal efecto, lo cual tiende a proteger los derechos de los acreedores
alimentarios haciendo que los deudores alimentarios cumplan con su deber de

ayudar.

“La obligacion alimentaria convertida en deber juridico encierra un profundo
sentido ético ya que significa la preservacion del valor primario: la vida, impuesto
por la propia naturaleza a través del instinto de conservacion individual y de la
especie y por el innato sentimiento de caridad que mueve a ayudar al necesitado ,
puedo decir que las fuentes de la obligacion alimentaria son la ley y la voluntad, de
ahi que el Estado Mexicano, imponga medidas para su cumplimiento, porque
como sabemos la fortaleza de una sociedad se mide por la forma en que
transcurre su vida. Para que una sociedad sea saludable y vigorosa debe constar
con un minimo de satisfactores que le permitan llevar a un nivel de vida aceptable;

alimentacion suficiente, vestido adecuado y una vivienda decorosa”.>

Para Raul Lozano, “una alimentacion suficiente, es la que el cuerpo
humano requiere para su desarrollo arménico, y para conservarse saludable y
vigoroso, y asi estar en condiciones de realizar todas aquéllas actividades que su
interés le dicte. El vestido de la persona y de su familia, tiene estrecha conexion
con su decoro. El vestido tiene como fin primario dar proteccién a las personas
contra las inclemencias del tiempo, aunque también son validas las pretensiones
de confort y estética. Respecto de la vivienda, ésta es un elemento esencial que

brinda a la persona y su familia seguridad, privacidad y abrigo de las inclemencias

! BAQUEIRO ROJAS, Edgar y Rosalia Buenrostro, Op. cit p.126.
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del tiempo. La vivienda debe ser agradable y confortable. ElI entorno natural y

social del hogar también juega un papel de gran importancia.”*

Con la finalidad de alcanzar este derecho alimentario, el Estado formula
politicas de cumplimiento para que se lleve a cabo por los obligados alimentistas a
otorgar los alimentos a los acreedores alimentarios, tal y como lo establece el

Cadigo Civil o Familiar correspondiente de cada Estado o pais.

Actualmente y en relacion a los tiempos que vivimos, la obligacion
alimentaria, es la prestacién reciproca que tienen determinadas personas de
proporcionar a otras, comida, vestido, habitacion y atencion médica y hospitalaria.
Para el caso de menores de edad, se debe incluir como tal a los gastos de
educacion y proporcionales oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales. Respecto de la cényuge y concubina incluye gatos de embarazo y
parto. Asimismo, para los discapacitados o en estado de interdiccion incluye lo
necesario para su habilitacién, rehabilitacion y desarrollo. Para los abuelos
mayores incluye su atencion geriatrica, de conformidad con el articulo 308 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Por otro lado, nuestra Carga Magna consigna el derecho de los alimentos,

cuando el articulo 4° establece:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para Su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas dirigidas a la nifiez.

2 LOZANO RAMIREZ, Raul. Derecho Civil. Derecho Familiar. T.I. 22 edicion, Editorial Porrda,
México, 2009. p. 27.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Respecto a los derechos de las nifias y los nifios, encontramos en su
legislacién que estos, tienen derecho a recibir alimentos por parte de las personas
qgue ejercen la custodia, patria potestad, adopcion o parentesco. Considero que
seria mas amplio, decir, que tienen derecho a recibir alimentos de aquellos que los

engendraron, cuando existe el indicio de quién, es el progenitor.

En relacion a nuestra Carta Magna y en especifico al Codigo civil para el
Distrito Federal, Ménica Gonzalez, precisa que “se establecen como prioritarios los
alimentos tanto a los menores, mayores y en general a todos los integrantes de la
familia entendiendo a los mismos como los medios por los cuales se garantiza el
respeto y el derecho a la vida y en general como una prioridad de la dignidad

humana.”?

En estos términos, la obligacion de dar alimentos en nuestro pais, es
aquélla por medio de la cual, se otorga a una persona todos los satisfactores para
una adecuada subsistencia donde se cubran las necesidades prenatales, fisicas,
intelectuales y morales con el propdsito que el ser humano pueda desarrollarse

adecuadamente, aun, antes de nacer, por parte del supuesto padre.

Con el cumplimiento indicado de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Codigo Civil para el Distrito Federal, si éstos se
cumplen, se puede decir que el deudor alimentista esta cumpliendo de manera

acertada con la subsistencia de sus dependientes econémicos.

3 GONZALEZ CONTRO, Mbénica. Derechos Humanos de los Nifios una Propuesta de
Fundamentacién. 192 edicion, Editorial UNAM, México, 2008. p. 75.
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“‘La obligacion alimentaria, es una obligacion de contenido netamente
econOémico y coercitivo que le permitira al infante o concebido obtener lo necesario
para su subsistencia tanto en su aspecto bioldgico, psicolégico y social. Muchas
de las veces, este cumplimiento depende de las circunstancias de hecho y de
derecho, en que se encuentren tanto el deudor como el acreedor. Dicha
obligacion, puede consistir en dar o hacer para que asi se cumpla por medio de la
asignacion de una pension o por medio de la realizacion de varias actividades
encaminadas a proporcionar una vida digna al acreedor o dependiente alimentario
para que éste se capacite y por medio de ésta capacitacion pueda valerse y

proveerse asimismo”.>*

Todos aquellos que sostienen que la voluntad humana, es el fundamento
del derecho positivo y, por lo tanto, de las obligaciones o deberes que de él
emanan, olvidan que tras esta constitucion voluntaria existe una conciencia del
deber que impulsa al individuo, a la sociedad y al legislador a actuar de

determinada manera.

De acuerdo a lo expuesto, podemos decir que la fuente de la obligacién
alimenticia del padre o de la madre, cuando no estan casados o en concubinato; y
sé6lo, se dio la relacion sexual, se concibi6 al hijo y ademas, exista el indicio quién,
es el padre, se debe originar por este hecho y previa acreditacion, con la prueba
de ADN, la pension prenatal, porque la mujer, por el acto de parir al hijo, tiene la
obligacion de mantenerlo sin que exista una adjudicacién de la maternidad, esta,
se da automéaticamente. Cabe sefialar que, en caso negativo, del examen o
prueba de ADN practicada al presunto progenitor, se le restituira lo aportado,
perdiendo por este acto falso de la madre, la posibilidad de posteriores reclamos
para futuras pensiones prenatales. Esto, nos hara ser mas responsables en todos

nuestros actos, incluyendo las relaciones sexuales con responsabilidad.

> |dem.
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3.4 Obligacién del hombre que embaraza a la mujer, sin estar
casado o unido en concubinato para ministrar la pensién

alimenticia prenatal

Estas hipotesis son comunes en nuestra sociedad y el derecho, no da
respuesta clara y suficiente a esto, en primer lugar, porque la prueba para
acreditar la paternidad, es cara y no cualquier persona puede tener acceso a esta.

La mayoria de los Codigos Civiles y Familiares del pais incluyendo el del
Distrito Federal, solo refieren a los hijos producto del concubinato, matrimonio,
reconocimiento y de la adopcion, pero es omiso sobre aquellos hijos sin padre

reconocido o declarado conforme al ordenamiento civil citado.

Asi, por ejemplo, tenemos que, de acuerdo al articulo 164 del Cdadigo civil
para el Distrito Federal, los coényuges contribuirAn econdémicamente al
sostenimiento del hogar, a su alimentacién y a la de sus hijos asi como a la
educacién de éstos en los términos que la ley establece sin perjuicio, de
distribuirse la carga en la forma y proporcion que acuerden para este efecto,
segun sus posibilidades. A lo anterior, no esta obligado el que se encuentre
imposibilitado para trabajar y careciere, de bienes, en cuyo caso el otro atendera

integramente a esos gastos.

Este numeral, omite a los padres no reconocidos, por el contrario; precisa,
gue los derechos y obligaciones, que nacen del matrimonio seran siempre iguales
para los conyuges e independientes de su aportacion econdmica al sostenimiento
del hogar. La obligatoriedad para el cumplimiento de alimentos, depende del
matrimonio, o de la adjudicacion de la paternidad y no establece lo relaciona a la
pension prenatal, que si opera aunque no con este nombre, en el concubinato y
matrimonio, para la mujer que esta encinta, e incluso sefiala las excepciones y

limitantes a tal acto.
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Con relacién al concubinato, la ley preciso, circunstancias de tiempo, forma
y lugar, para efectos de que se cumpla con lo que la ley prevé, pero del padre no
reconocido o declarado, es omiso el capitulo Xl del titulo V del Libro | del Cddigo
Civil para el Distrito Federal. Para establecer lo referido al parentesco, sobre el
padre no reconocido o declarado, la ley civil es omisa ya que precisa que so6lo
reconoce como parentesco los de consanguinidad, afinidad y civil para el caso de
la adopcién, se equipard al parentesco por consanguinidad el que existe entre el

adoptante y adoptado.

La responsabilidad de dar alimentos del padre no reconocido o declarado,
el articulo 302 del Cdadigo Civil para el Distrito Federal, sblo establece que los
conyuges estan obligados a proporcionarse alimentos al igual que los concubinos
de manera reciproca. El articulo 303 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, es
mas genérico al establecer que los padres estan obligados a dar alimentos a sus
hijos. A falta o por imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los demas

ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado.

En nuestro derecho, es la madre la que se encarga de dar alimentos,
cuando el padre no esta reconocido o declarado, aunque a ciencia cierta conozca
quien, es el verdadero progenitor, pero este, con toda la mala fe, niega tal vinculo

o paternidad del hijo por no haberlo reconocido.

El problema de determinar en qué momento, nace el deber de dar
alimentos, se presenta con relacibn a la obligacion alimenticia. “Algunos
tratadistas, determinan que el derecho a exigir alimentos, nace desde que los
necesita para su subsistir la persona que tenga derecho a percibirlos; en otras
palabras, desde el momento en que se produce la necesidad, pero la obligacion

correlativa no obra sino a partir del momento en que el mencionado derecho se
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hace valer; pero no se abonaran sino desde la fecha que se interponga la

demanda; debera verificarse el pago de alimentos por meses anticipados”.™

El deber de dar alimentos, nace, como lo mencionamos del matrimonio,
concubinato, adopcion y parentesco entre otros. A veces, por medio de la
demanda judicial, se da cumplimiento, previa acreditacion de los requisitos que la
ley precisa a la prestacion de alimentos segun la necesidad del acreedor y

capacidad del deudor.

Para Fausto Rico Alvarez, “el deber de alimentos sélo comprende los
alimentos futuros. Este razonamiento se atenuo en razon del contenido del articulo
1908 del Cébdigo Civil para el Distrito Federal que expresa: Cuando sin
consentimiento del obligado a prestar alimentos, los diese un extrafio, éste tendra
derecho a reclamar de aquel su importe, al no constar que los dio con animo de
hacer un acto de beneficencia. Es por lo mismo que, nuestro derecho acepta la
segunda forma citada para determinar el nacimiento del deber de alimentos,
puesto que el que presta alimentos a un necesitado, deberé ser considerado ello

como una gestién de negocios”.>®

Tratdndose de conyuges, “la obligacién alimenticia deriva del mutuo deber
de auxilio y asistencia que nace entre los cényuges al verificarse el matrimonio de
acuerdo con lo que dispone el articulo 162 del Cédigo Civil, que nos dice ademas
de que el matrimonio no tiene por objeto simplemente la procreacion y la
educaciéon de los hijos, sino que es a la vez una sociedad de mutuo amparo de
socorro reciprocos. En efecto: el articulo 162 dispone que los cényuges estan
obligados a contribuir cada uno por su parte a los fines de matrimonio y a

socorrerse mutuamente.”’

%5 RICO ALVAREZ, Fausto. Et. al. De la Persona y de la Familia en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal. 22 edicion, Editorial Porria, México, 2007. p. 138.

*® |bidem. p. 139.

*" Ibidem. p. 140.
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El articulo debe decir, que para el caso de haber hijos, bastara con que se
acredite la relacion de pareja, por algin medio indubitable y de facil comprobacién,
lo cual, se comprobara con la prueba de ADN y los alimentos, su pago se hara

retroactivo.

Respecto de lo anterior, Zavala Pérez expone: “Se entiende por deber
juridico, la necesidad de observar voluntariamente una conducta, conforme a lo
que prescribe una norma de derecho, ya a favor de la colectividad, ya de persona
determinada. Mientras una persona cumpla voluntariamente con el mandato legal,
no hay sujeto que le pueda exigir algo, pues careceria de sentido exigir lo que se
viene cumpliendo. La ley determina la necesidad de que todo habitante del pais
respete la propiedad privada de los demas habitantes del mismo pais, como
también prescribe el respeto que se debe a la vida de cada persona; esto ultimo
se traduce en el Biblico no mataras. Aqui, se aprecia el caso de un deber juridico,
gue se debe observar voluntariamente por todos y cada uno de los habitantes del
pais, a favor de la colectividad. Pero no obstante que lo anterior, es claro, resulta
frecuente que tanto el vulgo como las leyes, no empleen la palabra. Deber
Juridico, si no que utilicen la palabra Obligacion, y ello es lo que lleva mayor

dificultad para aplicar en la practica las anteriores ideas”.>®

Es frecuente entre el publico decir, que los cényuges estdn obligados a
sostener el hogar. Este léxico impropio se utiliza también frecuentemente en la ley.
Asi se aprecia, por ejemplo, en el primer parrafo articulo 162 del Codigo Civil
antes mencionado. Claro ejemplo de este inadecuado empleo de la palabra
obligacién por el legislador, se tiene en el articulo 303 que dice, también en su
primera parte: Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o por
imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los demas ascendientes.

Asi como los anteriores ejemplos, hay muchos otros, en donde el legislador

emplea la palabra “obligacién” como sinébnimo de “deber juridico”.

%8 ZAVALA PEREZ, Daniel. Op. cit. p. 34.



94

El articulo 164 del Codigo Civil para el Distrito Federal, dispone que los
conyuges contribuiran econdémicamente al sostenimiento del hogar, a su
alimentacion y a la de sus hijos, asi como a la educacion de estos en los términos
que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcién
que acuerden para éste efecto, segun sus posibilidades; empero el que éste
imposibilitado para trabajar y careciera de bienes, no estara obligado a su

cumplimiento; y en cuyo caso el otro atendera integramente a esos gastos.

Cabe sefalar que en el articulo 164-bis del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, se sefala que el desempefio de trabajo en el hogar o el cuidado de los
hijos se estimara como contribucién econémica al sostenimiento del hogar, con lo
cual se pretende dar mayor fuerza al cumplimiento de las obligaciones a cargo de
los conyuges como fundamento de las obligaciones alimentarias reciprocas entre
ambos, es seguramente lo sentado en la misma exposicion de los motivos de
nuestra Ley Sustantiva Civil, al afirmar que “la equiparacion del hombre y la mujer
se hacia necesaria en vista de la fuerza arrolladora que ha adquirido el
movimiento feminista. Actualmente, la mujer ha dejado de estar relegada
exclusivamente al hogar; se le han abierto las puertas para que se dedique a
todas las actividades sociales, y en muchos paises toma parte activa en la vida
politica. En tales condiciones, era en contrasentido la reduccién de su capacidad

" De aqui “que la

juridica en materia civil, sustentada por el coédigo anterior
capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer, en consecuencia, la mujer
no queda sometida, por razén de su sexo, a restriccion alguna en la adquisicion y

ejercicio de sus derechos civiles”.®

En estos términos, la obligacion alimentaria entre los conyuges, puede
verse desde distintos aspectos; asi tenemos que en relacion con la separacion de
cuerpos: a) puede haber una separacién de hecho entre consortes, o sea aquella

situacion en que el vinculo matrimonial no se disuelve, no estando en aptitud de

* GUITRON FUENTEVILLA, Julian y Susana Roig Canal. Nuevo Derecho Familiar en el Cddigo
Civil de México Distrito Federal del afio 2000. Editorial PorrGia, México, 2003. p. 191.
° Ibidem. p. 192.
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contraer nuevas nupcias los conyuges: en la obligacion alimentaria entre ambos
queda viva la declaracion judicial que resuelve la separacion, se limita a eliminar al
que lo solicita, la obligacion de no cohabitar con el conyuge enfermo por padecer
sifilis, tuberculosis, o cualquiera otra enfermedad crénica o incurable, que sea
ademas contagiosa o hereditaria 0 por padecer enajenacibn mental incurable,

siendo estos unicos los casos en que procede.

Lo anterior, es aplicable al matrimonio y concubinato. Cuando no existen,
seria conveniente aplicar la prueba de ADN, la cual, como ya se sefial6, es cara y
poco utilizada, ante tal situacion, se pretende de acuerdo a la tesis sostenida, que
ante la presuncion o indicios de que un varén sea el probable progenitor o existan

indicios de lo mismo, se le exija la pension prenatal.

Considero que se le imputaria tal acto a alguien que tuviera capacidad
econOmica. Si el resultado fuera negativo, la mujer perderia su derecho para
futuras pensiones prenatales y restituiria al hombre de los gastos ocasionados, por
el contrario, si el examen da positivo, al varén se le harian efectivos previa
acreditacion de los gastos relacionados pre-pos-parto y de los alimentos en
general desde la concepcion del infante, maxime si hubo mala fe del progenitor.

En sintesis, es la madre la que se encarga de ministrar alimentos al hijo
derivado de una relacién que no es ni concubinato, ni matrimonio; por no reunir los
requisitos que se requieren para cada una de esas uniones. Este tipo de relacion
no esta regulada en el Codigo Civil para el Distrito Federal, sin embargo, es muy
comun en México, que muchas mujeres no reclaman lo que a su derecho
corresponde para el hijo que se procred y que por no estar reconocido por el padre
o declarado como tal, se deja a la madre toda la responsabilidad, que por el simple
hecho de ser mujer y haber tenido al hijo, le correspondera por decreto legal y de

la naturaleza alimentarlo, como si sola lo hubiere engendrado.
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3.5 Derecho de la mujer a reclamar pension alimenticia prenatal del

gue la embarazé.

En atencion a los cambios culturales, juridicos y sociales que vivimos, la
interaccion en las familias mexicanas, es distinta por lo mismo, los conceptos
ancestrales del matrimonio, concubinato, adopcién o parentesco, deben hacer lo
propio, maxime que en la actualidad, las dos figuras primeras, estan casi en
extincion y soélo, se habla de relaciones efimeras que ni a concubinato ni a
matrimonio llegan, sélo hablan de “amigovios”, con mas derechos “sexuales” que
obligaciones, pero que si, pueden tener hijos, aunque cada quien viva en su casa,
y so6lo, se reunan para el ayuntamiento carnal, sin reunir el requisito de

temporalidad exigido para el concubinato o la unién libre.

Por lo expuesto, se puede decir que el Cadigo Civil para el Distrito Federal,
si regula lo relacionado a los alimentos, siempre y cuando, el padre haya
reconocido o aceptado como hijo al menor, pero es omiso respecto a una pension
o ayuda obligatoria, que debe ser solidario con su pareja para el caso de haber

procreado un hijo.

En aras de defender la vida e interés superior del menor, bastara con la
imputaciéon de la mujer para sefalar que una determinada persona, es todo, en lo
que a alimentos y atencién pre y pos-parto se refiera, en el entendido que, si es
falso su testimonio, ella y sus testigos, indemnizaran al varon en caso de resultado
negativo y la primera, perdera su derecho para futuras pensiones prenatales. Sélo
podra solicitarlo a partir de la adjudicacion de la paternidad. Lo anterior, traera
como consecuencia, ejercer relaciones sexuales con responsabilidad, mejor
calidad de vida en las familias constituidas, menos riesgo de contraer
enfermedades venéreas; porque aqui, también quedarian comprendidas a las que
ejercen la prostitucion como oficio, pero sélo para alimentos posteriores al parto.

Previa demostracion inequivoca de la paternidad del probable progenitor.
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Ahora bien, de acuerdo a la idiosincrasia juridica, cultural y familiar que
vivimos, cuando una mujer no esta casada o no vive en concubinato, sino en la
relacion que sefialamos, es dificil que solicite a veces hasta los alimentos de su
concubino, es esporadico hacerlo en el caso que refiero, pero aun asi; de acuerdo
o lo establecido en la Ley Civil, la madre no podra renuncia al derecho del menor a
ser alimentado por su padre. Aunque, siempre existe el temor que el padre le
arrebate al nifio. Ante tal situacion, si la madre embarazada alimenta de manera
indirecta al menor, digamos, “bien”, lo alimentara mejor, si el progenitor, contribuye
a la pensiéon prenatal. Esto lo debemos ver, como un deber moral interno, que
cambie y revolucione, la actual forma de pensar tanto del legislador, como el

grueso de la poblaciéon coman.

Actualmente, en nuestro pais, es casi nulo el reclamo a pensién alimenticia,
por parte de las madres, para sus hijos concebidos en una relacién efimera,
mucho menos, cuando el padre no lo reconocié o no lo registré ante el Juez del
Registro Civil. En estas circunstancias, tampoco hay datos de que se exija una
pension prenatal entre estas parejas y a veces, soOlo se da en las relaciones entre

menores de edad, para ello, se les inventan delitos o se les amenaza.

Cabe mencionar que la pension prenatal, aparentemente seria para la
madre, pero no, es para traer con bien a la vida, a un menor, que no tiene culpa de
las torpezas o equivocaciones de sus padres, sino mas bien, de que estos ejerzan
la procreacion y la relacion sexual con responsabilidad, porque de lo contrario,
diriamos que los nifios en nuestro pais al igual que en otras partes del mundo, les

falta proteccion.

“‘En nuestro pais, por ejemplo, no son ciudadanos mexicanos y en
consecuencia, no gozan de las garantias que en ese sentido establece la Carta
Fundamental. Para ser ciudadano mexicano, hay que tener dieciocho afios
cumplidos, un modo honesto de vivir y por supuesto haber nacido en México. En el

caso concreto, los nifios o0 los jovenes menores de dieciocho afios, no son
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ciudadanos mexicanos, son mexicanos y existe una laguna en la ley, porque no
tienen derecho a gozar entre otras, de las garantias de legalidad y de audiencia,
como ocurre en los casos concretos en los que al darse los conflictos de Derecho
Familiar, divorcio, alimentos, patria potestad, entre otros, los efectos de lo que los

padres acuerden, para bien o para mal, recaen en los nifios.”®

Cuando la pretension consiste en que se pierda la patria potestad
cualesquiera de ellos, porque asi lo considera el Juez Familiar, al Unico que no
escucha, es al que va a sufrir en carne propia, directamente en su persona, al ser
arrancado del seno de uno de los padres, para quedar con el otro, entiéndase
bien, sin haber siquiera escuchado la opinion de esos menores; que en muchos
casos, podrian, quien lo puede dudar, decir la verdad, su verdad, la que todos los
dias forma parte de su vida cotidiana, en cuanto al amor, al carifio, a la
interrelacion con su padre y con su madre y como deciamos, esos nifios

expresaran una verdad cruda, real, sin ambages, sin disfraces.

“Consideramos que los nifios en México y en el mundo, deben ser sujetos
de Derecho, estar protegidos por las leyes fundamentales, sobre todo que en
Derecho Familiar, no sigan siendo la carne de cafién o el instrumento que utilizan
los padres, los litigantes y en muchas ocasiones los propios Jueces Familiares,
para golpear o para saciar las pasiones o los miedos, los complejos o los graves
problemas que se dan en la pareja, y que finalmente, los efectos de su inmadurez

o de sus diferencias conyugales, recaen desgraciadamente en los nifios.”®

Si los nifios no son la familia, pero si una parte importante de ella, en la
misma proporcion que el padre y la madre, justo es, que se den los instrumentos
juridicos necesarios para que exista una verdadera proteccién, una proteccion

juridica, no moral, que permita a los menores ejercer derechos, igual que los

22 GUITRON FUENTEVILLA, Julian. ¢,Qué es el Derecho Familiar? Op. cit. p. 267.
Idem.
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mayores de edad, para estar en igualdad de circunstancias y defenderse de los

ataques y sobre todo, de que la sociedad los respete integramente.

Recientemente, las Naciones Unidas han adoptado una Convencion
firmada por mas de ciento setenta paises, para que en los mismos, “se incorpore a
sus instrumentos juridicos, toda la proteccion que esos nifios merecen. Se habla
del nombre, de los apellidos, de su situacion personal, de sus alimentos, de su
educacion, de evitar la prostitucion de los mismos, de que no sean usados en
tareas infrahumanas; pero en México, esto es letra muerta; los nifios siguen
siendo victimas de los adultos, de sus propios padres, de las autoridades, de la
sociedad, porque desgraciadamente vemos que la delincuencia infantil aumenta,
que los nifios tragahumo, los chicleros, los limpiaparabrisas, proliferan en cada
esquina y no hay hasta este momento, instrumentos juridicos que los protejan y
los conviertan en ciudadanos que verdaderamente sirvan al pais y no que se

conviertan en un futuro no lejano, en delincuentes.”®

Los nifios en México, deben convertirse en una de las prioridades del
Gobierno, y sobre todo, darse cuenta de que si ellos forman parte de la familia, la
familia necesita una proteccion integral a través de un Cddigo Familiar que
verdaderamente proteja sus derechos, haciendo valer su derecho a ser
alimentados, desde su concepcion y hasta su mayoria de edad, sin importar la
relacion de la que provengan, sélo por el hecho de la concepcion y procreacion.

En esta inteligencia, sera importante mencionar que los alimentos deberan
proporcionarse, atendiendo a una maxima del Derecho Civil, desde antes que el
individuo nazca, durante su gestacion y, hasta que éste, deje de necesitarlos,

siempre y cuando, el deudor alimentista, éste en posibilidad de otorgarlos.

%% Ibidem. p. 269.
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3.6 Como, obligar al varébn que embaraza a un mujer sin estar

casado o unido en concubinato.

De acuerdo al rubro solicitado, practicamente, es imposible obligar al varon
gue embaraza a una mujer, con el previo consentimiento de ésta a cumplir con su
obligacion alimenticia y gastos prenatales y posnatales, por carecer de una
regulacion adecuada en la mayoria de los Cédigos Civiles y Familiares del pais.

Es urgente cambiar la cultura juridica y tradicional del juzgador y del varon,
para que cuando exista la relacion de pareja, que no sea concubinato ni
matrimonio, el vardon, se haga cargo de los gastos de manutencion, preparto y
posparto en el entendido; que si existe falsedad en la imputacion de la paternidad,
se le restituiran al padre a costa de la madre, y los testigos los gastos efectuados.
Lo anterior, se propone para proteger la vida del concebido, el interés superior del
menor y hacer efectiva, la igualdad juridica, natural del hombre y la mujer, porque
de acuerdo a las legislaciones civiles y familiares del pais, s6lo se puede
investigar la paternidad en el matrimonio y concubinato, dejando en estado de
indefensién a la mujer, que tuvo un hijo, pero, que no encuadra en ninguna de las
instituciones anteriores, aunque, si tiene la obligacion de mantener al concebido

desde ese momento.

Lo importante de la presente investigacion, es responsabilizar tanto al varén
y la mujer del hijo que procrearon, respecto a la manutencién de éste, desde el

momento de su concepcion, hasta que deje de necesitar los alimentos.

En la mayoria de los Cdadigos Civiles de las entidades federativas del pais,
existe una redaccion fatalista, respecto al toépico que estamos tratando, porque
establecen, que la paternidad y la maternidad, podran probarse por cualquiera de
los medios ordinarios. Por ejemplo, si se propusiera cualquier prueba bioldgica o
proveniente de los avances cientificos y el presunto progenitor se negara a

proporcionar la muestra necesaria, se presumira, salvo prueba en contrario, que
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es la madre o el padre. Como podemos ver, esta regulacion juridica de los cédigos
sefalados, tratan de igualar los derechos y obligaciones del hombre y la mujer,
respecto a la adjudicacion de la maternidad y paternidad, pero, son omisos, en
cuanto a los gastos, pre y posparto o gestacional, por ello, se necesita la

procedencia de la pension alimenticia prenatal.

Lo anterior, obedece a una cuestion moral y econémica, como se establece
en este punto, pero mas aun, es una cuestion de valores, respeto y
responsabilidad del progenitor, que una vez que ha embarazado a una mujer, la
deja para no mantener al hijo desde su concepcién y la mujer, ain siendo menor

de edad, no lo hace, porque se responsabiliza a los padres.

De acuerdo a esta perspectiva, lo ideal sera que el progenitor,
efectivamente pague a quien haya gastado en la alimentacion del o los hijos; esto,
obviamente se deriva de tener la obligacién de alimentar a los descendientes y
ascendientes, como una obligacion, que esta fundada en la buena educacion que
cada quien recibe en el hogar. Ante esto, la madre si es el caso, que mantuvo y
alimenté al menor, aparte de cubrirle los gastos realizados, debe buscarse la

manera de indemnizarla, por cubrir sola dichos gastos.

Desde otra perspectiva, no resulta desatinado pensar en que el padre no
declarado, indemnice a quien haya cubierto gastos de alimentacién de su hijo,
quien lo hizo, no tenia ninguna obligacion, mas que la moral y educacion cultural

propia, de cada ser humano.

En la actualidad, a muchos padres les resulta comodo, que otra u otros
paguen, por lo que a ellos de hecho y de derecho les corresponde, a pesar de lo

ordenado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El padre no declarado, no tiene una regulacién especifica en los Cédigos

Civiles, Familiares y el Federal, cuando no da alimentos al o a los hijos,
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Unicamente, se habla de los nacidos de matrimonio, concubinato, inseminacion
artificial y a los adoptados, para éstos, si hay obligacion alimenticia, pero a los que
no fueron reconocidos, se tiene que instaurar un juicio de investigacion de la
paternidad o de maternidad, para adjudicarle dicha obligacién al padre bioldgico, a
pesar de que los datos duros aportados por el INEGI, son alarmantes como lo
sefialaremos en su momento e incluso, todos y todas tenemos conocimiento de
uno o varios casos de incumplimiento, no sélo de la pension prenatal, sino de la

alimenticia en general.

De acuerdo a la tesis sostenida, seran varios los beneficios, si protegemos
la vida e interés superior del menor y de la familia, porque a pesar de ser varios
los planteamientos practicos que a diario se ventilan ante los Juzgados Familiares,
no se resuelven adecuadamente, las controversias que se derivan del matrimonio,
concubinato, adopcién, reconocimiento de hijos, y las de los hijos y padres no
reconocidos o declarados judicialmente. Por ello, consideramos que tales
circunstancias deben ponerse en conocimiento de la sociedad en general, para
saber qué es lo que pasa o0 qué pueden hacer o donde acudir las madres e hijos

gue se encuentren en los casos mencionados.

El problema de otorgar alimentos a los hijos, cuando no son reconocidos o
con padres declarados judicialmente, se convierte en una situacion aleatoria para
los acreedores, por falta de una normatividad adecuada y coercitiva, que obligue a
los deudores a prestar los alimentos, porque en si, se torna dificil la prestacion de
alimentos en el matrimonio, concubinato y adopcién, con mayor razon sera en los

hijos o padres no reconocidos o declarados judicialmente.

Es dificil para una madre soltera con escasa preparacion, acudir a las
autoridades competentes y solicitar que el padre del hijo no reconocido, le cumpla
o le otorgue alimentos, en primera, porque se da un conflicto personal de orgullo y

hasta de inferioridad, por tener tal condicion.
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Por la desinformacion juridica existente al respecto y también, por no tener
recursos econdémicos para pagar a un abogado que la asesore y la defienda en
juicio, todo esto, hace que proliferen padres desobligados, que a pesar de saber
gue procrearon un hijo, dejan la obligacién a la madre y cobmodamente contindan

haciendo lo impropio con otras.

La familia, entendida como la maxima expresion del ser humano, merece
mas atencion por parte del Estado, sobre todo, de los legisladores. Desde el punto
de vista de la Sociologia, la familia surge del mero ayuntamiento sexual de una
relacion de hecho, que origina una prole y que llega a convertirse en un pilar de la
sociedad. Diferente es el concepto juridico; el cual atiende principalmente al acto

juridico del matrimonio, del concubinato, de la adopcion y filiacién.

Sin lugar a dudas, urge remediar lo expuesto, para que el Estado Mexicano,
el poder judicial, legisladores, especialistas en derecho familiar, abogados y
nuevos profesionistas, se preocupen por mejorar la legislacion existente al
respecto y se incluya con las modalidades y limitantes, la pension alimentista
prenatal en el proyecto de decreto de la iniciativa propuesta y hacerse obligatoria
en los Cdbdigos Civiles y Familiares de las entidades federativas del pais
protegiendo la vida del menor y salvaguardando la de la madre. Lo anterior se
logrard instrumentando politicas publicas y juridicas, que incidan de manera
directa entre las partes que han procreado un hijo, sea cual fuere el origen de esa
relacion sexual, lo importante sera, proteger la vida e interés superior del no

nacido.

3.7 Criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

al respecto.

Con el propésito de profundizar en el tema que nos ocupa, sera pertinente

citar lo que al respecto ha emitido nuestro maximo tribunal.
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“ALIMENTOS ENTRE LOS CONYUGES. Siendo la regla general, en cuanto a
alimentos de los conyuges se refiere, la de que el marido debe darle alimentos a la
mujer y hacer todos los gastos necesarios para el sostenimiento del hogar, es
concluyente que cuando en un caso la mujer demanda el pago de alimentos, al
marido incumbe la obligacion de probar que aquélla no los necesita, bien porque
tenga bienes propios o bien porque desempefie algun trabajo o alguna profesion,
oficio, 0 comercio, ya que dejar la carga de esta prueba a la actora seria tanto
como obligarla a probar hechos negativos, o sea que carece de empleo, de bienes
y en general de toda fuente de ingreso, lo cual es sencillamente ilégico y

antijuridico”.®

Nuestro maximo tribunal, se ha preocupado por defender los derechos de
los conyuges y hasta de los concubinos, y ha sido omiso con relacion a los
derechos de los menores que no han sido reconocidos por su padres pero que,
existe la certeza y, aunque no la hubiera, esta puede demostrarse a través de la
prueba de ADN para determinar quiénes son los padres de un menor, incluso

cuando éste, se encuentra en gestacion.

“ALIMENTOS. HIJOS MAYORES DE EDAD, DEBEN PROBAR SU NECESIDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ). Aun cuando los hijos, tienen a
su favor la presuncion de necesitar los alimentos; en tratandose de mayores de
edad, y sin que por ello se trate de probar hechos negativos, al haber adquirido el
estatuto juridico perfecto en términos de los articulos 577 y 578 del Cédigo Civil
del Estado, y no existir disposicion expresa en dicho cédigo que obligue a los
padres a proporcionarselos sin causa justificada, puede derivarse de la ratio legis
del articulo 239 de dicho ordenamiento legal, que tales hijos mayores de edad se

encuentran obligados a demostrar la necesidad de la medida”.®®

® Semanario Judicial de la Federacién, 22 Sala, 82 Epoca, Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
Tesis V1.2 J/228, México 1992, p. 70
®® Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIII, Tesis VII, 2°. C J/11, México 1998 p. 51
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De acuerdo a la jurisprudencia citada, si el mayor de edad le basta con
acreditar su necesidad respecto a los alimentos, ¢qué necesitaria un menor para
exigir a sus padres y al legislador, su necesidad de alimentos? La respuesta seria,
una prueba de ADN, y robustecerla con el dicho de dos testigos, porque
desafortunadamente, a la mujer le basta, para mantener al hijo que ella lo haya

parido, como si ella lo hubiera procreado sola.

“DELITO DE INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE SUMINISTRAR
ALIMENTOS. CORRESPONDE AL DEUDOR ALIMENTARIO Y NO AL
MINISTERIO PUBLICO DEMOSTRAR EN JUICIO QUE AQUELLA CESO AL
ACTUALIZARSE UNA CAUSAL DE EXCEPCION DE LAS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 297 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. Esta
Tercer Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
publicada con el nimero 141, en la pagina 236, de la Segunda Parte del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacibn de mil novecientos diecisiete a mil
novecientos ochenta y ocho, sostuvo el criterio de que la obligaciéon de
proporcionar alimentos a los hijos mayores de edad no desaparece por el solo
hecho de que lleguen a esa edad, en virtud de que su necesidad no se satisface
automaticamente por la realizacion de esa circunstancia, toda vez que al igual que
los hijos menores de edad, tienen la presuncidén de necesitar los alimentos, salvo
prueba en contrario, correspondiendo tal carga en esos casos al deudor, quien
debe justificar que el actor no los necesita, ya sea porque tiene bienes propios o
porque desempefia algin trabajo o alguna profesion, oficio o comercio; sin
embargo, tal criterio debe quedar limitado, para que prospere la accion de
alimentos intentada por el hijo mayor de edad que afirma estar estudiando, al
hecho de que justifigue ademas de su calidad de hijo y de que el deudor tiene
posibilidad econémica para sufragarlos, el de demostrar que efectivamente se
encuentra estudiando y que el grado de escolaridad que cursa es adecuado a su
edad, pues atendiendo a que los alimentos deben ser proporcionados en razén a

la necesidad del que debe percibirlos, no seria juridico ni equitativo condenar al
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padre o deudor a proporcionar alimentos al hijo que cuenta con edad avanzada y

estuviera realizando estudios que no corresponden a su edad y situacion.

El agente del Ministerio Publico al ejercitar la accion por el delito de
incumplimiento de la obligacion de suministrar alimentos, Unicamente debe
acreditar que la victima u ofendido por la conducta omisa es titular de tal derecho y
una vez demostrado tal hecho, sera al deudor alimentario a quien corresponda
probar que dicha obligacibn ceso, al actualizarse una de las causales de
excepcion que prevé el articulo 297 del Cdédigo Civil del Estado de Chihuahua; lo
anterior, en virtud de que no podria exigirse al representante social que justifique
el hecho emisivo denunciado por el ofendido, ya que si es dificil para el inculpado
demostrar en juicio que ha proporcionado los alimentos (lo que constituye un
hecho positivo) mas dificil resultaria probar que no se han suministrado (una
omision)”.%®

De lo anterior se infiere y quizas, esto levante la mas encontradas replicas
del jurado examinador porque considero, que los alimentos, deben proporcionarse
mientras se necesiten, sin importar la edad del acreedor pero si, que el deudor,
esté en posibilidad de proporcionarlos porque, quien de nosotros, si vemos que
un hijo o un padre, tiene la necesidad de alimentos y no pueden allegarselos por si
mismos, seriamos capaces de negarlos. La respuesta seria que todos, en estas

circunstancias, los proporcionariamos.

®® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tercer Colegiado de Circuito 9a. Epoca; T.
XXIIl, México, Febrero de 2006; p. 1799
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CAPITULO 4
PROPUESTA PARA CREAR LA LEY GENERAL DE PENSION ALIMENTICIA
PRENATAL

4.1 Regulacion juridica de la pensidn prenatal en el extranjero.

Esta regulacion, aparentemente nueva se inicié con éxito en Argentina, se
perfeccion6 en Panama y Chile, por ello, puntualizaré lo relacionado a esta
pension desde el punto de vista de la proteccion de la vida de los menores e
interés superior de éstos, la igualdad del hombre y la mujer en los derechos y
obligaciones de los padres para con los hijos.

4.1.2 Argentina.

Respecto a la Republica de Argentina, mediante un Proyecto de Ley, el
Senado y la Cadmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan de

manera coercible, lo referido a la asignaciéon prenatal, en sus articulos 7 al 11.

“Articulo 7. La asignacion prenatal consiste en el pago mensual de una
suma de dinero al agente en estado de embarazo, o al agente cuyo conyuge o
conviviente esté embarazada y no lo perciba por si misma. La asignacion en caso
de embarazo de la conviviente se percibe cuando el agente haya convivido por

doce meses continuos y asuma la paternidad en el embarazo.”®’

Como podemos ver, este articulo sefiala en qué consiste y como debe
pagarse la asignacion prenatal, ademas, se sefiala como requisito indispensable
que la mujer, esté embarazada, ya sea conyuge 0 conviviente, ademas, se
establece que al menos haya vivido doce meses continuos y el padre o

conviviente asuma la paternidad en el embarazo. Aqui no estoy de acuerdo,

" BELLUSCIO, Cesar Augusto. Derecho de Familia, Matrimonio. T. Ill., 22 edicién, Editorial
Depalma, Buenos Aires, Republica de Argentina, 1981. p. 205.
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porque ademas, de lo expuesto, se debe incluir que el conyuge o conviviente

asuma de manera voluntaria o no la paternidad.

“Articulo 8. Para percibir la asignacion prenatal se requiere una antigiiedad
minima y continuada en el empleo de tres (3) meses y, entre el tercer y el cuarto
mes de embarazo, la presentacion de una declaracion jurada informando el estado
de embarazo acompafada del certificado médico expedido por hospitales

provinciales o municipales que asi lo acredite.

La asignacion prenatal se hace efectiva ain cuando el agente no se hubiera

hecho acreedor a la percepcion de salarios durante el mes.”®®

La asignacién prenatal debe obligar mas que al patron o empleador al
supuesto padre, inclusive, en primer lugar que al Estado, porque aquél es el que
disfruté de los favores de la mujer.

“Articulo 9. La percepcion de la asignacion prenatal cesa:

- Por parto, aun cuando el mismo se produzca antes de los nueve meses
de iniciado el embarazo;
- Por aborto espontaneo o terapéutico;

- Por extincién de la relacion de empleo.”®®

Aqui, seria conveniente que se incluyera al supuesto padre, cuando de
manera voluntaria y sin impedimento para contraer matrimonio reconozca la
paternidad del o la hija, o también, cuando la pensionada contraiga nupcias o se

una en concubinato.

% 1dem.
% Ibidem. p. 206.
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“Articulo 10: El aborto espontaneo o terapéutico debe notificarse dentro de
los cinco dias, cesando los pagos de la asignacion en el mes siguiente a aquél en
gue se haya producido. Si el aborto se produjera antes de comunicarse el estado

de embarazo no genera derecho a cobro alguno.””

Al parecer, el derecho Argentino establece como requisito para otorgar la
asignacion prenatal, Unicamente al patron o al Estado, dejando libre de tal
obligacion al supuesto padre cuando éste no estd unido en matrimonio o en
concubinato, cosa que deberia tomar en cuenta, de acuerdo a la propuesta que

planteo.

“Articulo 11: La asignacion prenatal correspondiente al mes del parto se
percibe siempre que su total no exceda de nueve mensualidades y es compatible

en su caso con la percepcién de la asignacién por hijo.”"*

Para confirmar lo dicho, éste numeral, precisa que la asignacion prenatal,
se circunscribe de manera obligatoria para el patréon o al Estado, cuando se
cumplan con los requisitos sefialados en dicho articulo, pero, considero que debe

ser tomado en cuenta, en primer término el supuesto padre.

4.1.3 Panama.

El Proyecto de Ley No. 087 de la Republica de Panam@, en su exposicion
de motivos, establece a grandes rasgos que, “la actualizacion de la ley en materia
de alimentos, surgié de la imperante necesidad de contar con un proceso que
garantice la efectividad del derecho que se desprende del parentesco y del

matrimonio; que consiste en suplir las sustancias comestibles, la educacion, la

O 1dem.

™ 1dem.
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atencion médica y medicamentos, las necesidades de vestido y habitacion de

los/as alimentistas.””?

Mediante la aprobaciéon del Codigo de la Familia, y la experiencia obtenida
en materia de alimentos en el Derecho Panamefio, nos demuestra que existen
muchas insatisfacciones entre los/as usuarios/as del sistema, por la poca
efectividad en la ejecucion de las resoluciones judiciales que fijan las cuotas
alimentarias, lo que se ha ido agravando por la enorme cantidad de habeas corpus
que se presentan por razén de los apremios corporales dictados como sancion por
la ejecucién de hechos que contravienen directamente lo ordenado en la

resolucion judicial ejecutoriada de alimentos.

“De acuerdo al Centro de Estadisticas del Organo Judicial, en la jurisdiccion
de Familia y Nifiez se manejaron en el afio 2006, 36,419 peticiones de alimentos,
en el aflo 2007 se tramitaron, 37,794 casos, en el 2008 fueron 33,931 solicitudes,

y en lo que va del afio en curso constan, 24,351 peticiones en tramite.””®

Lo anterior, motivd a los usuarios del sistema para que se cumpla la
efectividad de sus derechos a obtener alimento sugiriendo urgentemente la
implementacion de una Ley General de Pension Alimenticia en Panama, que
contengan innovaciones que generen confianza en ella, al percibir cambios en
cuanto a la celeridad al obtener respuesta a sus peticiones alimentarias y que los
Administradores de Justicia puedan dar respuestas a los procesos que tramitan en
el dia a dia, de forma expedita, equitativa, justa y eficaz tal como lo exige la

Constitucion Politica Panameria.

La opinién publica de ese pais, anhela leyes que aporten soluciones a este

tema social. Panama como signataria de Convenciones internacionales orientadas

2 proyecto de Ley No. 087 de la Republica de Panama. 22 edicién, Editorial Presidencia de la
Republica, Panama, 2010. p. 3.

" PITTI, Ulises. El Arbitraje Internacional en Materia_de Alimentos. 22 edicién, Editorial Lesur,
Panama4, Republica de Panama, 2007. p. 204.
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al reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana en especial de los nifios, nifias y
adolescentes, debe garantizar una ley de avanzada en este tema que permita en
el menor tiempo posible, garantizar los derechos de los alimentistas sin descuidar

los del obligado a dar los alimentos.

Para lograr lo anterior, el Proyecto de Ley citado, se estructuré en diez
Capitulos, de los cuales, solo enunciaremos seis. En el Capitulo | se hace alusion
a los principios rectores que regiran la materia. Estos son: el respeto a los
derechos humanos de las personas, respeto a la vida de la mujer embarazada y a
la vida prenatal, proteccion a las personas con discapacidad, igualdad de los hijos
e hijas, interés superior de los nifios, niflas y adolescentes, igualdad de
responsabilidad entre los/as obligados/as a dar alimento, proporcionalidad entre
los ingresos o posibilidades de los/as obligado/as y las necesidades de quienes
tiene derecho a recibirla. Igualmente como disposicidon general se determina la
forma de pago de la cuota alimenticia, las variaciones en el monto, como se
compensaran las pensiones alimenticias atrasadas, las medidas cautelares a

aplicar.

En el Capitulo Il se incorporan normas sobre el alcance de los alimentos, la
clara necesidad de garantizar a las personas mayores de edad sin ingresos, de
recibir alimentos de sus familiares, hasta que lo requieran. Se aclara el concepto
de gastos extraordinarios de alimentos y cuando procede fijar una cuota

extraordinaria.

En el Capitulo Il se identifican los sujetos de la Pension Alimentacion
dentro de los cuales se mencionan a los conyuges, las personas que se
encuentren unidos cumpliendo los requisitos de Ley, dentro del proceso de
declaratoria de matrimonio de hecho, los (as) ascendientes y descendientes,
ambos hasta el segundo grado de parentesco, por consanguinidad y adopcién.

Con relacion a los/as abuelos/as solo estaran obligados cuando ella que deba
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prestarlo en primer orden, haya fallecido, padezca de enfermedad grave,

discapacidad profunda o se encuentre privado de libertad.

Los/las hermanos/as solo deben los auxilios para satisfacer sus
necesidades econdémicas basicas, cuando el/la que tenga derecho a recibirlo sea
persona menor de edad o siendo mayor de edad, presente algun tipo de
discapacidad que le imposibilitare tener un ingreso y la consecuente insatisfaccion

de sus necesidades.

Prevé la Ley garantizar no poner en peligro el sostenimiento del obligado a
presentarlo, el orden de presentacién por parte de los alimentarios, la presentacién
provisional por parte de uno de los obligados y su posterior derecho a reclamacion

por parte del! de la que le corresponda.

En el Capitulo 1V se hace referencia a la forma en que procede modificar las
cuotas alimenticias posterior a haber sido fijadas mediante resolucion; ya que este
tipo de proceso no hace transito a cosa juzgada por lo que al existir cambios
sustanciales en la situacién del obligado y en las necesidades de los/ de las

alimentistas, se podra solicitar la modificacién para adecuar la nueva situacion.

En el proyecto, se contienen claramente las causas por las cuales, se
puede sustentar una modificacién, estas son: Pérdida del empleo de alguno de
los/as obligados/as a dar alimentos, enfermedad inhabilitante de alguno de los/as
obligados/as a dar alimentos que le impida ejercer un arte u oficio u obtener
ingresos; aumento o adicién de ingresos de alguno de los !las obligaciones a dar
alimento o a recibir aumento o disminucion de las necesidades del que tenga

derecho a recibir alimento.

El Capitulo V del proyecto contempla la forma en que se podra suspender y
terminar la obligacién de dar pensién alimenticia. La suspension se puede dar

cuando los ingresos o capacidad econdmica de la parte obligada a darlos se haya
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limitado tanto que no pueda prestarlos sin poner en peligro su subsistencia, salvo
los pensiones alimenticias de hijos/as menores de edad o mayores de edad con
discapacidad profunda, entre otras. Lo importante en este capitulo es que la
suspension se decretarda previa evaluacidon médica o socioeconomica y a falta de
esta, a través de otro medio idéneo de prueba. Durara el tiempo que subsista la

causal que la origina.

El cese de la pension alimenticia se dara en casos de emancipacion hijo/a,
por disolucion del vinculo matrimonial, siempre que sea inocente, por muerte
del/de la que tenga que recibirlo o darlo. Es importante resaltar que el cese se
puede decretar de oficio 0 a solicitud de parte, sin mayores formalidades.

El Capitulo VI, que es el que mas no interesa, regula lo relativo a la pension
alimenticia prenatal. La alta incidencia de embarazos no planificados en nuestro
pais, ha ocasionado en algunos casos que la madre no cuente con los recursos
econdémicos necesarios para solventar dicha situaciéon; por lo que, esta figura
juridica garantiza no solo cubrir estas necesidades sino también, el 6ptimo
desarrollo fisico durante la gestacion y lactancia del/de la que esta por nacer. Para
tener una idea clara de la intencién del legislador, respecto a la pension alimenticia
prenatal, serd conveniente citar el Capitulo VI, denominado, Pension Alimenticia

Prenatal.

“Articulo 34. Se entiende por pension alimenticia prenatal, la prestacion
econdémica a favor del concebido, conferida a la mujer embarazada o a su
representante legal si es persona menor de edad, para garantizar el éptimo

desarrollo fisico durante la gestacion, nacimiento y lactancia de la criatura.”

Como podemos ver, el articulo citado establece en primer término, el
concepto de pensidén alimenticia prenatal, a quién se le debe otorgar, pero

siempre, tomando en cuenta el interés superior del menor.
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“Articulo 35. Comprende la pension alimenticia prenatal todo lo que es

indispensable para satisfacer las necesidades de:

1. Control médico, medicamentos y gastos de parto, para la mujer
embarazada.

2. Vestido para la mujer embarazada, gastos de mobiliario y ropa para el
recién nacido, y

3. Los demas requerimientos del/de la nacido/a hasta un término de tres

meses, contados a partir de su nacimiento.”

De igual forma, el numeral citado, prevé lo que debe comprender la pensién
alimenticia prenatal, que en términos generales, es todo aquello indispensable
para satisfacer las necesidades médicas, gastos de parto, vestido, alimentacion y

todo lo relacionado a las necesidades del recién nacido y la madre.

“Articulo 36. La pension alimenticia prenatal se fijara teniendo en cuenta la
capacidad econdmica del/de la obligado/a a darla y las necesidades de la mujer
embarazada y del concebido, de manera proporcional, conforme a las pruebas

reunidas en el proceso que justifique su imposicion.”

Asimismo, este numeral de manera incluyente, determina el criterio para
fijar la pension alimenticia prenatal, tomando en cuenta no sdélo a la mujer, sino en

primer término al recién nacido o al que esta en gestacion.

Lo expuesto, tiene su fundamento en la Ley No. 3, Capitulo Il, denominado,
De los Derechos Fundamentales del Menor, donde en su articulado, establece lo
siguiente: por ejemplo, el articulo 489 de la ley en cita, el cual consta de 20
fracciones, pero sélo en la primera se refiere al tema en estudio de la siguiente

manera.

“Articulo 489. Todo menor tiene derecho a:



115

1. La proteccion de su vida prenatal;

207

Como podemos ver, el articulo citado establece que todo menor sin
importar su origen de nacimiento, tendrd derecho a la protecciobn de su vida
prenatal, es decir, se protege al producto de la prefiez desde su concepcion,

obligando no solo a la madre a mantenerlo, sino también al probable progenitor.

“Articulo 493. La mujer embarazada tiene derecho a trato preferente en la
utilizacion de los servicios publicos y sociales, particularmente en el transporte, en
la atencion médica u hospitalaria y, en general, cuando requiera proteger su salud
y la del que esta por nacer, incluido el de recibir pensidén alimenticia prenatal y

durante la lactancia por parte del padre.”

De acuerdo a este numeral, la mujer y el recién nacido tendra preferencia
en la utilizacion de los servicios publicos y sociales, sobre todo, en tratdndose de

atencién médica u hospitalaria, ademas, de la pensién alimenticia prenatal.

La proteccion materno-infantil esta contenida en el articulo 698 de la Ley 32

citada, donde se establece:

“Articulo 698. Sin perjuicio del cumplimiento de las normas sobre salud y
proteccion materno-infantil, previstas en el Cédigo de Salud y leyes especiales,
compete al Estado la proteccién de la salud del ser humano desde el periodo

prenatal y a través de toda su vida.”

Con relacion al articulo citado, el Estado Panamefio en su caracter de
deudor solidario, respondera del cumplimiento de la pension prenatal cuando no

sea localizado el padre, al menos durante el periodo prenatal y en casos
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excepcionales, durante la minoria de edad del infante o de por vida, cuando éste

sea discapacitado y no se localice al padre.

4.1.4 Chile.

En este pais, uno de los principales objetivos del Derecho Familiar y los
legisladores, estriba en garantizar derechos desde la gestacion hasta los 4 afios.
El sistema ofrece apoyos diferenciados a todos los nifios y nifias y sus familias, lo
qgue implica acciones de caracter universal, algunas para la infancia que es
atendida en el sistema publico de salud y otras para los nifios pertenecientes al
40% de los hogares de menores ingresos.

Incluye:

“1. Derecho a dar alimento a las madres trabajadoras cuyos hijos sean
menores de 2 afios.

2. Ley que modifica normas relativas al Subsidio Unico familiar: Durante
todo el embarazo, subsidio que también de forma automatica acompafa
a cada nifio desde el nacimiento y hasta los 18 afos de edad.

3. Modificacién de las normas relativas a la adopcién. Acorta los plazos de
abandono de un menor, para la declaracion de susceptibilidad de
adopcién, a 2 meses.

4. Flexibiliza permiso maternal, contempla 5 iniciativas:

e Traspaso de hasta las 3 primeras semanas de prenatal a postnatal,
en caso de partos normales.

e Extension del postnatal hasta un afio en el caso de nifios con
discapacidad.

e Extensidn del postnatal en el caso de partos mdltiples.

e Recuperacion en el postnatal de los dias no utilizados del prenatal,

en el caso de partos prematuros.
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e Postnatal de padres adoptivos, cualquiera sea la edad del hijo/a al
momento de la adopcion, homologando los derechos de los padres

adoptivos a los de los padres bioldgicos”.”

Como podemos ver, de los paises citados, el mas aventajado en cuestion
de pension alimenticia prenatal, sin lugar a dudas, es Panama, los paises de
Argentina y Chile pretenden hacer tal experimento en atencion al patron y al
Estado como solidarios de la obligacion alimenticia, pero, desde mi punto de vista,
considero que se debe obligar al progenitor en primer término, porque no es justo
que la mujer por el simple hecho de serlo, se haga cargo de la manutencién del

neonato desde su concepcion.

4.2 Deber moral u obligacion juridica por la cual, el progenitor debe

indemnizar a la madre durante la gestacién.

En el Derecho Familiar, el reconocimiento es un deber o un poder deber,
que tiene el padre al reconocer al hijo; pues, asi como se atribuye autoridad al
padre, se le impone obligacion de reconocer al hijo; por eso decimos que no es un
poder discrecional que desprenda del arbitrio de quien reconoce, sino una funcion

gue la naturaleza impone y que el Derecho admite.

Esta tesis seria correcta si exigiesen pruebas para que el reconocimiento
fuese vélido, a fin de demostrar la relacion de paternidad o maternidad en su caso,
y ademas hubiese un reconocimiento obligatorio, pues podrian darse las dos
situaciones: bien porgque quien reconozca no tenga pruebas que rendir y entonces
se desecharia el reconocimiento; o porque a pesar de las pruebas que se
presentasen en su contra, no quisiere hacer el reconocimiento, y entonces
tendriamos un reconocimiento obligatorio o forzado, en donde el Juez, tendria que
pronunciarlo en rebeldia de aquél, que siendo padre o madre, se niega a

reconocer.

74 http://www.lapensionprenatalenderechofamiliarchileno.org/articulos_de_derecho



118

Para Rafael Rojina Villegas, “el reconocimiento es un acto juridico unilateral
o plurilateral, solemne, irrevocable, por virtud del cual se asumen; por aquel que
reconoce Yy a favor del reconocido, todos los derechos y obligaciones que atribuye
la filiacion. Por consiguiente, son elementos del reconocimiento, los siguientes: a)
Es un acto juridico, b) Unilateral o plurilateral, c) Solemne, d) Por virtud del mismo,
el que reconoce asume todos los derechos y obligaciones que la ley impone al

padre o a la madre en relacién al hijo.””

Galindo Garfias, explica que “la via normal para establecer la filiacién
natural, tanto respecto de la madre como respecto del padre; es por medio del
reconocimiento que de dicho hijo hagan, cualquiera de sus progenitores ambos,
conjuntamente o sucesivamente. El reconocimiento de un hijo, es el acto en que
cualquiera de los progenitores o ambos, declaran que una persona es hija del
declarante. El reconocimiento ha de hacerse en forma solemne; es decir, la
declaracion ha de hacerse precisamente en cualquiera de las formas que la ley

sefiala y a las que se hara referencia mas adelante.””

Para José Alfredo Dominguez, “el reconocimiento presenta los siguientes
caracteres: declarativo, personalisimo, individual, irrevocable, es un acto solemne.
Es declarativo, porque no modifica ninguna situacién que ya existia antes. Es un
acto personalisimo; porque no puede provenir, sino de los progenitores de la
persona de cuya filiacion se trata. Se dice del reconocimiento que es individual,
porque solo produce efectos respecto del padre o de la madre que ha reconocido
y no respeto del otro progenitor. Es irrevocable; porque establecido el estado de la
persona de cuya filiacion se trata, no puede depender de la voluntad de quien ha
realizado el reconocimiento, modificar una situacion juridica creada por el
reconocimiento; es decir, el reconocimiento no es revocable por el que lo hizo, y

aunqgue se haya hecho en testamento, si éste se revoca, no se tiene por revocado

® ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil. T.Il. 82 edicién, Editorial PorrGia, México, 1990. p.
126.

® GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil, Primer Curso. 22 edicién, Editorial PorrGa, México
2000 p. 466.
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el reconocimiento. El reconocimiento, deberd hacerse mediante alguno de los
modos siguientes: en la partida de nacimiento ante el Juez del Registro Civil; por
acta especial ante el mismo Juez; escritura publica, por testamento, por confesion

judicial directa y expresa.”’”

La madre no tiene derecho de dejar de reconocer a su hijo y esté obligada a
gue su nombre figure en el acta de nacimiento. Por otra parte, todas las personas
que ha asistido al parto, tales como los médicos, cirujanos o matronas estan
obligadas a dar aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil, dentro de los tres
dias siguientes al parto y el Juez del Registro Civil tomara las medidas necesarias,
a fin de que se levante el acta de nacimiento conforme a las disposiciones

establecidas en la Ley.

De lo anterior, podemos decir que el reconocimiento de la filiacion biolégica,
es el acto de fijar o declarar, el padre, en forma solemne dicha filiacion, pero
debemos aclarar que tal fijacion no es efecto del reconocimiento, sino que es el
propio contenido del acto de reconocer y su consecuencia sera quedar fijada. El
efecto del reconocimiento es el convertir en filiacion juridica, la filiacion bioldgica,
es decir, constituir el estado. Y del reconocimiento se deriva una presuncion, la de
la verdad de la filiacion declarada; presuncion que es, a su vez, fundamento de la

validez del reconocimiento.

Asi como existe, el reconocimiento de hijos, debe haber el reconocimiento
de padres. Por parte del hijo o de la madre, ya que si la madre no tiene derecho de
desconocer al hijo, el padre tampoco debe tener tal privilegio hasta que no se
declare lo contrario. En otras palabras, el reconocimiento de hijos, es la
manifestacion espontanea de voluntad de uno o de ambos progenitores, de

considerar como hijo al habido fuera de matrimonio.

" DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil. Parte General. 22 edicion, Editorial
Porrta, México, 2004. p. 302.
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“El reconocimiento, como acto juridico, requiere de ciertos requisitos de
fondo y forma. Los primeros, consisten en la edad y en el consentimiento de otras
personas para que el reconocimiento tenga efectos juridicos. En cuanto a la edad,
el que reconoce debe tener cuando menos la edad minima para contraer
matrimonio (14 la mujer y 16 el hombre), sumadas a la edad del hijo que va a
reconocerse. Si el que reconoce es menor de edad, requiere del consentimiento

de sus representantes legales o de autorizacién judicial”.”®

Si el hijo es menor de edad y un supuesto padre quiere reconocerlo,
necesita de la autorizacién de la madre, o de la mujer que sin ser la madre se ha
portado como tal, dandole su nombre al hijo, cuidado de su lactancia y proveyendo
a su educacion y subsistencia.

“

Para Edwards George, “el primer elemento consiste en que el
reconocimiento es un acto juridico, no es generalmente aceptado por la doctrina,
porque se dice que en verdad el reconocimiento no crea derechos y obligaciones,
sino que es el vinculo consanguineo el que los crea. En el acto juridico, por virtud
del acto mismo; es decir, exclusivamente por virtud de la voluntad de su autor, se
crea una situacién gque antes no existia. Por ejemplo, en el contrato, las partes
exclusivamente por su voluntad crean obligaciones. Para el reconocimiento se
afirma que no es la voluntad del padre o de la madre, la que crea las obligaciones,
sino que éstas la ley las impone por virtud del vinculo consanguineo. De tal
manera que el reconocimiento, s6lo es un medio de prueba, no un acto creador de

derechos y obligaciones.””

Puede existir un reconocimiento sin que exista el vinculo consanguineo. La
ley no exige previamente prueba al presunto padre o la presunta madre de la
paternidad o de la maternidad, cuando llevan a cabo el acto del reconocimiento.

De ahi la posibilidad de que se pueda hacer el reconocimiento; tanto en el caso de

’® Ibidem p. 303
" EDWARDS, George. Derecho Civil. T.I. 22 edicion, Editorial UNITEC, México, 2009. p. 201.
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gue no exista en verdad el vinculo consanguineo, como cuando haya duda, o se
tenga elementos por el que reconoce, que le den la certeza de que el reconocido
es un verdadero hijo. Lo anterior no significa, que tenga validez un reconocimiento
en el que se pruebe que no existe el vinculo consanguineo; pero entre tanto no se

impugne y se pruebe la falta del mismo, el reconocimiento tendra plena validez.

El reconocimiento puede ser un acto juridico unilateral o plurilateral; es
decir, que puede realizarse por una sola manifestacion de voluntad, o pueden
intervenir en su celebracion varias declaraciones de voluntad. El reconocimiento,
es un verdadero acto juridico unilateral, cuando se presenta al hijo al Juez del
Registro Civil, dentro del término que la ley da para levantar su acta de
nacimiento. En tal caso, bastard que en dicha acta se haga constar la
manifestacion expresa que hiciere el padre o la madre ante el Juez del Registro
Civil, reconociendo al hijo. En cambio, el reconocimiento del hijo serda un acto
plurilateral, por el solo hecho de no presentarlo para su registro dentro del término
legal, o cuando habiéndolo presentado, no se hizo su reconocimiento en el acta

correspondiente.

En estas dos hipétesis, habra de levantarse un acta especial de
reconocimiento ante el mismo Juez del Registro Civil, pero tendra que nombrarse
un tutor especial para que represente al hijo si es menor de edad. Ademas, si el
hijo ya cumpli6é 14 afios, debera manifestar su conformidad con el reconocimiento,
y en el supuesto de que fuese mayor de edad, ya no intervendra el tutor, pero sélo
podrd llevarse a cabo, si consintiere en el mismo. En esta acta especial que se
levanta, deberan hacerse constar todas esas circunstancias; es decir, la
intervencion del tutor, el consentimiento del hijo que ya cumplié 14 afos, o la
conformidad expresa del hijo mayor que se reconozca. Por ello, es conveniente,
cuando se tiene la voluntad de reconocer, no complicar este acto juridico haciendo
el reconocimiento fuera del término legal ya mencionado. En la mayoria de los

casos, se descuida presentar al hijo en ese breve término a la Oficialia del
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Registro Civil y se complica innecesariamente su reconocimiento, no obstante que

exista la voluntad firme del padre, de la madre o de ambos de reconocerlo.

“El reconocimiento de hijos, es también de contenido predominante no
economico, aun cuando también tiene relacion con los bienes valuables en dinero
del hijo. En relacion con los que interviene, es acto unilateral; tanto en el caso de
reconocerse en la partida de nacimiento ante el Juez del Registro Civil, como el
reconocerse mediante alguno de los otros medios que el Codigo Civil sefiala, pues
en todos, el acto juridico nace por voluntad del reconocedor, la voluntad del

reconocido es un requisito sélo de eficacia.

Es privado, en cuanto que el acto juridico, se constituye sdlo por la voluntad
de quien reconoce; aun cuando en alguno de los modos, se requiere la
intervencion del Juez o del notario. En relacion a su efecto, es declarativo del
parentesco y del estado juridico correspondiente, de donde se derivan deberes
familiares, asi como derechos y obligaciones patrimoniales; extingue la tutela si la

hubiere.”®°

De lo expuesto, se infiere, que la prestacion de alimentos, no debe
depender del reconocimiento o declaracion de la paternidad del hijo biologico, sino
a partir de la imputacién hecha al varén. Aqui debe apelarse a la buena o mala fe,
asi como también, al deber moral de los progenitores y cuando éstos no lo tomen
como tal se debe dar paso a la obligatoriedad juridica que nace de una sentencia
ejecutoriada no solo para el padre, sino también para la madre. En esta
inteligencia, también sera importante blindar de cualquier abuso la imputaciéon que
se haga para alguna de las partes responsabilizandola de los dafios y perjuicios

ocasionados, como se plantea en la ley que sugerimos.

8 NARVAEZ HERNANDEZ, José. La Persona en el Derecho Civil. Historia de un Concepto
Juridico. 32 edicién, Editorial Trillas, México, 2002. p. 265.
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4.3 La omision de las legislaciones civiles y familiares de las

entidades de la Republica al respecto.

En la mayoria de las legislaciones civiles y familiares del pais, mientras a
alguien no se le haya adjudicado legalmente la paternidad o maternidad, no tiene
obligacion de alimentar por simple imputacion al hijo, mucho menos a la madre,

pero la mujer por el hecho de parir al hijo, si tiene tal obligacion.

El padre no declarado, no tiene una regulacion especifica en el Codigo Civil
para el Distrito Federal cuando no da alimentos al o a los hijos, Unicamente, se
habla de los nacidos de matrimonio, concubinato, inseminacion artificial y a los
adoptados, para éstos, si hay obligacion alimenticia, pero a los que no fueron
reconocidos, se tiene que instaurar un juicio de investigacion de la paternidad o de

maternidad para adjudicarles dicha obligacién al padre bioldgico.

Es conveniente citar lo que el Codigo Civil para el Distrito Federal,
establece al respecto, asi como algunos articulos de dicho ordenamiento para
tratar de equiparar lo que el legislador quiso plasmar, por ejemplo, el articulo 301,
del ordenamiento civil en cita, establece en forma genérica que: “La obligacién de
dar alimentos es reciproca. El que los da, tiene a su vez el derecho de pedirlos.
Aqui, no especifica que se trate de hijos o padres reconocidos o declarados, es

general el espiritu de la ley.”

El numeral 303, prevé que los padres estan obligados a dar alimentos a sus
hijos y establece que a falta o por imposibilidad de éstos, la obligacion recaera en

los demas ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado.

Se puede decir, que tampoco especifica, qué padres; si bioldgicos,
reconocidos declarados o derivados del matrimonio, concubinato, adopciéon o de
algun otro medio de procreacion. Lo mismo sucede con el articulo 304 en relacién

a la obligatoriedad que recae en los hijos para con sus padres de alimentarlos. En
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consecuencia, el articulo 315-Bis, también es general, porque precisa “que toda
persona que tenga conocimiento sobre la necesidad de otro de recibir alimentos y
pueda aportar los datos de quienes estén obligados a proporcionarlos, podra
acudir ante el Ministerio Publico o Juez de lo Familiar indistintamente a denunciar

dicha situacion.”

Es general, porque no precisa quién o quiénes pueden denunciar, solo
sefala a toda persona. No queremos caer en excesos, ni que a toda persona se le

practique la prueba de ADN.

En un plan igualitario, se castigara a la reparacion del dafio a quien falsee
las declaraciones resultantes de imputar la paternidad o maternidad del hijo a
quien no le corresponde, pero se me hace injusto, que la madre por el simple
hecho de dar a luz a un hijo, tenga por su condiciéon de mujer, la obligacion natural
de mantenerlo, sin que exista exactamente la misma obligacién a cargo del padre.
Urge cambiar la cultura juridica, social y jurisprudencial al respecto, para lograr

mejores condiciones de vida para el menor.

Para complementar lo dicho, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su
articulo 322, establece que: “Cuando el deudor alimentario no estuviere presente o
estandolo rehusare entregar los alimentos a que esta obligado, sera responsable

de las deudas que los acreedores contraigan para cubrir sus exigencias.”

Como puede observarse, cabe la posibilidad de incluir a los padres
bioldgicos, no reconocidos o no declarados. Obviamente, que en un afan de
desvirtuar lo afirmado, se podra decir que todavia no se les adjudica a uno o a
otro, el caracter de deudor, acreedor o el padre o hijo, pero estos vacios de la ley,

dieron precisamente la pauta para el presente trabajo de tesis.

Al respecto, es conveniente citar lo establecido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
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“ALIMENTOS. LA ACCION DE PAGO DE AQUELLOS QUE NO HAN SIDO
CUBIERTOS OPORTUNAMENTE REQUIERE QUE SE ACREDITE QUE EN
VIRTUD DE SU NO PAGO SE CONTRAJERON DEUDAS PARA
SATISFACERLOS, A MENOS DE QUE LA OBLIGACION DE SU PAGO DERIVE
DE UNA SENTENCIA EJECUTORIADA. De la interpretacion armonica y
sistematica del articulo 322 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, se concluye
que el deudor alimentista se encuentra obligado a pagar las deudas que sus
acreedores alimentarios hayan contraido para cubrir sus necesidades de
alimentos; sin embargo, es evidente que para poder obligar al deudor a pagar
dichas deudas, es necesario que el acreedor que exige ese pago demuestre que
efectivamente las contrajo, asi como que fueron precisamente para cubrir esas
necesidades de alimentos, ya que de lo contrario, seria arbitrario e injusto
condenar a dicho deudor al pago de la cantidad que unilateralmente sefal6 la
parte acreedora, ademas de que esa obligacion de probar tiene sustento en el
articulo 281 del Codigo de Procedimientos Civiles de la misma entidad, conforme
al cual, cada parte debe asumir la carga de la prueba de los hechos constitutivos
de sus acciones, en la inteligencia de que la excepcion para relevar al acreedor de
esa obligacion de probar, se actualiza cuando dicho reclamo derive de una
condena previa al pago de alimentos decretada a su favor en una sentencia
ejecutoriada pues, en este caso, debe tomarse en cuenta que si el reclamo de
alimentos ya fue objeto de estudio en un juicio en el que se determing, juzgo y
establecié el derecho del acreedor alimentario y la correlativa obligacion del
deudor alimentista, asi como también, se determin6 el monto y la periodicidad de
la obligacion, entonces, ya no esta a discusion ni puede ser materia de prueba la
eventual circunstancia relativa a si el acreedor alimentario pudo subsistir con
recursos propios o prestados, sino que Unicamente se pretende hacer efectiva esa

condena.”

8 Semanario Judicial de la Federacién. 22 Sala. Vol. X. Materia Familiar. Novena Epoca. Marzo-
Abril, México, 2006. p. 752.
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De la jurisprudencia citada, se deduce que en derecho, “todo se puede”,
siempre y cuando se acredite la peticion o dicho que se sugiere, es decir, no basta
con tener un derecho, hay que saber pedir y mas aun, que nos lo quieran dar, es
decir, hay que acreditar todo lo que en derecho corresponda para tener acceso a

los alimentos.

‘“ABANDONO DE OBLIGACIONES ALIMENTICIAS, DELITO DE. REQUISITOS
DE PROCEDENCIA DE LA ACCION PENAL (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 298 DEL CODIGO PENAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 298
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS). De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 298 del Cédigo Penal del Estado, el delito de abandono
de obligaciones alimenticias s6lo se perseguira a peticion del conyuge, concubina
o concubinario ofendido, del representante de los hijos y, a falta de éste, del
Ministerio Publico, siempre y cuando no se tengan al alcance los medios legales
para exigir los alimentos en otra via legal; de ello deviene que, con independencia
de la actualizacion de la conducta tipica, para el ejercicio de la accion penal deben
converger dos requisitos de procedibilidad: a) la querella de parte legitima y, b)
gue no se tengan al alcance otros medios legales para exigir los alimentos en otra
via diversa; lo cual significa que a pesar de haberse agotado los diferentes
procedimientos establecidos en la ley, como el juicio civil de alimentos, éstos no
puedan hacerse efectivos, porque la peticion se haya declarado improcedente, o
bien, porque aun cuando se obtuviera resolucién favorable en ese procedimiento
gue condenara a su pago, no fuera acatada por el deudor alimentista, escondiera
o dilapidara sus bienes con la intencién de no cubrirlos, o cualquiera otra forma de

evadir su cumplimiento”.®?

Aqui, también pudiera entrar la propuesta que planteamos, si nos atenemos
a la buena o mala fe del deudor alimentario, es decir, si el Estado se propone
hacer cumplir el interés superior del menor, habria que buscar todos los medios

idoneos para su cumplimiento.

8 Semanario Judicial de la Federacién. 22 Sala. Vol. XI. Op. cit. p. 931.
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Como podemos ver, la legislacion mexicana, es omisa a tratar el tema o
problematica de los padres biolégicos no reconocidos o declarados judicialmente,

para exigir el cumplimiento de la obligacion alimenticia.

4.4 Medios probatorios para acreditar la paternidad y maternidad en

la actualidad.

Seran varios los problemas que traera nuestra propuesta, pero; mayores los
beneficios, si logramos estar a favor de proteger la vida y el interés superior del
menor, porque a pesar de ser varios los planteamientos précticos que a diario se
ventilan ante los Juzgados Familiares del Pais, para resolver las controversias que
se derivan del matrimonio, concubinato, adopcion. Reconocimiento de hijos, pero

no asi, de los hijos y padres no reconocidos o declarados judicialmente.

Consideramos que tales circunstancias deben ponerse del conocimiento de
la sociedad en general para saber qué es lo que pasa o pueden hacer al acudir las

madres e hijos que se encuentren en los casos sefialados.

Como sabemos el problema de otorgar alimentos a los hijos cuando no son
reconocidos o con padres declarados judicialmente se convierte en algo
totalmente aleatorio y casi de suerte para los acreedores, por falta de una
normatividad adecuada y coercitiva que obliga a los deudores a prestar los
alimentos, porque en si se torna dificil la prestacion de alimentos en el matrimonio,
concubinato, adopcién con mayor razén en los hijos o padres no reconocidos o

declarados.

Es dificil para una madre soltera, con poca preparacion, hacer que el padre
del hijo no reconocido le cumpla o le otorgue alimentos, en primera porque; se da

un conflicto personal de orgullo y hasta de inferioridad por tener tal condicion.
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En segundo lugar, por la desinformacion juridica existente al respecto y
también por no tener recursos econdémicos para pagar a un abogado que la
asesore y la defienda en juicio, todo esto, hace que proliferen padres desobligados
que a pesar de saber que procrearon un hijo, dejan la obligacion a la madre y

comodamente andan por ahi haciendo lo mismo con otras ingenuas.

“La familia, entendida como la maxima expresion del ser humano, merece
mas atencién por parte del Estado. Sobre todo, de los legisladores. Desde el punto
de vista de la Sociologia, la familia surge del ayuntamiento sexual de una relacion
de hecho, que origina una prole y que llega a convertirse en un pilar de la
sociedad. Diferente es el concepto juridico; el cual atiende principalmente al acto
juridico del matrimonio o de la adopcién. En algunos casos, la familia también

puede surgir del hecho juridico del concubinato”.®®

De lo expuesto, se deduce que el Derecho Familiar, “es un conjunto de
normas juridicas, que regulan la vida entre los miembros de una familia, sus
relaciones internas, asi como as externas respecto a la sociedad, otras familias y

el propio Estado”.*

Esta rama juridica, pretende como fines la proteccion juridica, econémica
social, y cultural de una célula que ha originado incluso las formas mas
sofisticadas de gobierno. Sin embargo, en el Distrito Federal y en la mayoria de
los Estados de la Republica, sigue rigiendo el Codigo Civil de 1928, que no es otro
gue el Cbdigo Napoleon, el cual norma las relaciones familiares, sobre todo en esa
ciudad-capital, que ya contando con veinte millones de habitantes, sigue teniendo
entre sus preceptos, los mas peyorativos, que se dan en el orbe en esta materia.
Juzgue usted: Los hijos son calificados por su origen. A la madre soltera no se le

concede ningun derecho, como no sea el reconocimiento voluntario que el hombre

% PACHECO ESCOBEDO, Alberto. La Familia en el Derecho Civil Mexicano. 32 edicién, Editorial
Panorama, México, 1996. p. 18.
% GUITRON FUENTEVILLA, Julian. ;Qué es el Derecho Familiar? Op. cit. p. 40.
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haga de un hijo, o que en Ultima instancia, puede imputarse la paternidad a través

de una sentencia que asi lo determine.

Es inconcebible que el Codigo Civil de la capital, a pesar de ser el “mas
adelantado” siga considerando la sancion de la patria potestad como un “botin”, el
cual se reparte entre Jueces de lo Familiar, litigantes sin escrupulos y por
supuesto entre el padre y la madre que pretenden la titularidad de esa patria
potestad, mas que por un provecho del hijo, para perjudicar a la otra parte. Pero

las infamias del legislador no terminan ahi.

En 1984, se aprobd la mas ignominiosa causal de divorcio que se tenga
memoria en este pais. La separaciéon conyugal por un lapso de dos afios, sin
importar la causa, sea que él o ella se vayan, y una vez transcurrido ese tiempo,
intentar con éxito, la disolucion del vinculo matrimonial, y que como la propia
legislacion sefiala, no importa la causa por la que se obtenga ese divorcio, pero
faltaba lo peor en octubre del 2008, desapareciera de un plumazo todas las
causales de divorcio, facilitandolo y dejando en estado de indefension a los hijos,

bienes y conyuges.

“El legislador ha querido a cualquier precio, disolver el matrimonio y que la
familia sufra la estulticia del hacedor de la ley. Esta hipétesis no resuelve: ¢ Quién
es el conyuge inocente, y cudl el culpable? ¢Qué va a pasar con los hijos? ¢Quién
tendrd la guarda y custodia o en Ultima instancia, la patria potestad? ¢De qué
manera se van a sufragar las necesidades de esa familia? ¢Quién lo va a hacer?
Esto se agrava mas, porque para hacer posible esta causal de divorcio, el
legislador modifico otros articulos del Cédigo Civil, dandole erroneamente al Juez
Familiar, poder omnimodo para determinar a su libre arbitrio a quién se concede la

patria potestad y quién la pierde. Imaginese usted ante la falibilidad humana y la
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corrupcion existente, las victimas seran los menores y el vencedor, quien tenga

mas recursos hara que la justicia falle a su favor”.®°

Sin lugar a dudas, urge remediar lo expuesto para que el Estado Mexicano,
poder judicial, legisladores, especialistas en derecho familiar, abogados y nuevos
profesionistas, se preocupen por mejorar la legislacion existente al respecto y se
incluya con las modalidades y limitantes, la Ley General de Pension Alimenticia
Prenatal, con los medios probatorios planteados para acreditar la paternidad y
maternidad, porque los actuales no han dado los resultados que la sociedad

mexicana necesita.

45 Ventajas de expedir la Ley General de Pension Alimenticia

Prenatal en México.

Sin lugar a dudas son varias las ventajas que ocasionara la expedicion de
la ley referida. Lo anterior, obedece a proteger la vida e interés superior del menor,
porque el ser humano, desde los inicios de la humanidad debe brindar proteccién

a su descendencia hasta que ésta pueda valerse por si misma.

La sociedad y la familia, desde sus conceptos primarios de matriarcado y
patriarcado, han reconocido la obligacién de los mayores, de procurar proteccion,
instruccion y alimentos a sus menores hijos; y dicha obligacion parte de la

condicion racional de la especie humana.

El ser humano, entre los seres vivos, es quien mayor proteccion, y por mas
tiempo, necesita de sus padres después de su nacimiento; en efecto, las aves a
los pocos dias de nacidas, pueden emprender el vuelo en busca de alimentos y

los mamiferos casi al nacer, pueden trasladarse pero la especie humana, siendo la

% GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Periédico Sol de México, Columna Derecho Familiar, junio 14
de 2012, p. 8
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mas perfecta, sin un cuidado esmerado y por varios afos, de padres a hijos, ya se

hubiera extinguido.

“Estudios recientes respecto al desenvolvimiento infantil han mostrado que
la personalidad del nifio, sensaciones, percepciones, memoria, lenguaje y
moralidad, pueden crecer solamente en un medio social adecuado. Si un nifio
recién nacido es separado de tal ambiente social, y si sobrevive biolégicamente a
tal separacion, lo cual es muy dificil, su cuerpo crecera, pero el nifio no se
desarrollard ni mental ni emocional ni moralmente. En los casos del tipo llamado
“nifo globo”, tales sujetos estan a un nivel puramente animal desde el punto de

vista psicoldgico y ético.”®

Por lo expuesto, todas las legislaciones del mundo, se han preocupado por
reglamentar la obligacién alimentaria porque en la conciencia de los pueblos de
todos los tiempos, ha estado grabada la obligacion innegable de los padres de dar
absoluta proteccion amorosa e instruccion y alimentos bastantes a sus hijos

menores, como corolario al mas elemental concepto de la paternidad.

La falta del deber de alimentos, acarrearia irremisiblemente a un
desquiciamiento social, pues dentro del seno de la familia, al enterarse los
menores de que su raquitica alimentacion, su inadecuada atencién médica y su
alta de educacion escolar, se deben principalmente al incumplimiento de sus
padres, lejos de sentir un carifio y un respeto que los afortunados sentimos pro
nuestros progenitores, desarrollan en su espiritu que siente esa inconformidad, un
sentimiento de desamor e indiferencia, que se torna después en anhelo de
reproche y termina transformandose en un verdadero odio, hacia quienes son los
directamente responsables de su desdicha; y estas personas desobligadas, ¢queé
pretensiones podrian llegar a tener cuando les sean necesarios sus alimentos,

respecto de las personas a quienes se los negaron?

% GONZALEZ CONTRO, Ménica. Op. cit. p. 78.
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Considero que la normatividad existente en nuestro pais, sobre todo, la
reguladora y responsable de una adecuada regulacion, tiene algunas lagunas, las

cuales, a continuaciéon sefalaré.

El fundamento de los alimentos, es precisamente el derivado de los lazos
familiares, por lo que se refiere al matrimonio y a la patria potestad, éstas
instituciones son consecuencia directa de la familia, mas como vimos en el
capitulo relativo a los Sujetos de la Obligacion Alimentaria, el Estado en ocasiones
es deudor de alimentos, ya que por medio de sus instituciones publicas, atiende a
la subsistencia de aquellos desafortunados que carecen de familiares y parientes,
pero tal situacion es verdaderamente excepcional, por lo que no puede
generalizarse, imponiendo como fundamento de la obligacién, en el deber del

Estado de atender a las necesidades primordiales de los ciudadanos.

En nuestros dias, los vinculos de la familia son débiles y onerosas las
cargas de la vida, para que frecuentemente los parientes puedan dar una ayuda
suficiente. El Estado debe sustituir a la familia; los pobres se convierten en
acreedores de la colectividad. Por ello, el Estado ha tomado a su cargo a todos los
desafortunados, a los enfermos, a los menores abandonados, a los ancianos,
enfermos e incurables y ha organizado finalmente, un sistema de seguros

sociales, contra las enfermedades, la invalidez y la vejez.

“Sin lugar a dudas, el Estado mexicano es por medio de su Constitucion
Politica donde mejor protege la seguridad de la familia desde el punto de vista de
los alimentos hasta la asistencia social y vivienda, como se establece, en el

articulo 4°.

Del numeral de la Constitucion, claramente se aprecia que aqui el
constituyente reafirmé la igualdad de los seres humanos sin importar su sexo,
ademas este precepto destaca los postulados que deben prevalecer en nuestro

pais sobre la paternidad responsable y el derecho de los menores a satisfacer sus
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necesidades primarias, de tal manera que todos los individuos que nazcan en
nuestro pais sean fruto de la libre decision de sus padres, pero con el compromiso
definitivo por parte de éstos de procurarles a aquellos todo el bienestar de que
puedan ser capaces, de acuerdo con sus posibilidades, en la inteligencia de que el
Estado ofrecera los apoyos necesarios para que todos los menores alcancen su

plena realizacion.”®’

Por lo expuesto, es importante conocer y estar conscientes de las
condiciones familiares, para poder decidir el nimero de hijos. A este respecto se
observa una marcada diferencia en relacion con otros paises del mundo, donde se
les obliga, por ley, a procrear uno o al maximo dos hijos, pena de sufrir privaciones
y serios perjuicios. Por ello, esa libertad debe ser tomada en cuenta dentro de un
marco de responsabilidad y compromiso hacia los hijos. La reciente adicion del
penultimo parrafo de este precepto consagra un derecho humano fundamental la
salud, cuya postulacién es parte de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948.

En otras palabras, planteo la posibilidad fundada en acontecimientos reales
de hacer efectiva la pension prenatal de alimentos antes del reconocimiento o
declaracion del padre en todos los Cédigos Civiles y Familiares del pais, con las
limitantes que planted en la Ley General de Pensién Alimenticia Prenatal, porque
la mayoria de la legislaciones citadas establecen: Que los padres estan obligados

a dar alimentos a sus hijos.

Las legislaciones referidas, no establecen la calidad ni del padre ni del hijo,
Gnicamente, seflalan la necesidad de dar los alimentos como en el caso de que
s6lo la mujer, por el hecho de partir al hijo, lo debe mantener, y el padre, por no
reconocerlo, se quita tal responsabilidad, considero, que en este aspecto, el trato
de la ley debe ser igual. Asimismo, se establecen las legislaciones referidas,

quiénes tienen accion o facultad, para pedir el aseguramiento de alimentos y a la

8 BANUELOS SANCHEZ, Froylan. Op. cit. p. 139.
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vez, enumeran a las personas o0 sujetos con derecho para ello, los cuales, a

continuacion sefialo.

En primer lugar, el acreedor alimentario, que quizas tenga que demostrar tal
caracter, con los medios de hecho y de derecho que tenga a su alcance, también
faculta al que ejerza la patria potestad o el que tenga la guarda y custodia del
menor. Aqui, muchas de las veces, tal ejercicio lo puede hacer alguien que no sea

ni el padre ni la madre, sino a veces un tercero que esta a cargo del menor.

El tutor, también tiene facultades para pedir tal aseguramiento, los
hermanos y demés parientes colaterales dentro del cuarto grado. En esta
hipétesis, muchas de las veces resultara dificil que puedan tener éxito en tal
encomienda, pero no imposible, si desde ahora, los legisladores toman cartas en

el asunto.

También se habla, como ya lo mencionamos, de la persona que tenga bajo
su cuidado al acreedor alimentario que muchas veces no es familiar del menor,
sino simplemente, gente compadecida de buena voluntad que se hace cargo de la

manutencion.

Como podemos ver, la propuesta, no es infundada, por el contrario esta
fundada en las lagunas de las propias leyes y en la necesidad de los deudores
alimentistas, pero mas aun, en la necesidad de que el padre biolégico se haga
cargo del menor que necesita de alimentos y no es justo que tal situacién se le
deje a la madre biolégica o a un tercero ajeno. Es mas, también se incluira en este

ordenamiento a las personas adultas mayores y a los discapacitados.

4.6 Texto que se sugiere para expedir la Ley General de Pensién

Alimenticia Prenatal.

De acuerdo a lo sugerido en la presente investigacion, el texto que se

propone para la ley de referencia sera el siguiente:
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LEY GENERAL PARA ASEGURAR LA PENSION ALIMENTICIA PRENATAL
Capitulo 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley se fundamenta en los parrafos primero, segundo,
tercero, cuarto, octavo y noveno del articulo 40. y el segundo parrafo del 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de
orden publico, interés social y de observancia obligatoria general, en toda la
Republica Mexicana y tiene por objeto tutelar los Derechos Humanos a la vida del
concebido no nacido, de nifias, nifios y adolescentes; desde su concepcion; la
pension alimenticia prenatal; la de Adultos Mayores y la de Personas con
Capacidades Diferentes; asi como la tutela y el respeto de los derechos

fundamentales, reconocidos en la Carta Magna.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en el ambito de su
competencia, podran expedir las normas legales y tomaran las medidas

administrativas necesarias para dar cumplimiento a esta ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta
antes de los 12 afos, y adolescentes, quienes tienen 12 y menos de 18 afios;
adultos de 18 a 60 afios; adultos mayores de los 60 afios en adelante y personas
con capacidades diferentes, quienes por causa de enfermedades reversibles o
irreversibles, o que por su estado particular de discapacidad, sea fisica, sensorial,
intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse,

obligarse o manifestar su voluntad, por si mismas o por algin medio que la supla.

Articulo 3. La presente ley, tiene como prioridad, incluir el costo de las pruebas
para acreditar el embarazo, constatar y monitorear el estado general de salud de
la madre y del producto que va a nacer; el costo de las visitas periddicas al médico
ginecologo, los analisis y estudios necesarios y en su caso, los medicamentos y

suplementos alimenticios para la madre, prescritos por el médico, que deben
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practicarse durante los nueve meses de la gestacion; la ropa de maternidad; el
costo de los elementos necesarios para tener al nacido en condiciones 6ptimas de
higiene, alimentacién y bienestar; como son: vestido, pafales, mamilas, alimento
complementario o suplementario, segun sea el caso. Durante el primer afio de
vida del recién nacido, visitas mensuales al pediatra para vigilar y asegurar su
sano y apropiado desarrollo; recibir las vacunas y los refuerzos pertinentes,
observar sus cambios de alimentacion, su aumento de peso y crecimiento
proporcionado a su edad; tener una vivienda digna, higiénica y carente de peligros
0 riesgos para preservar su integridad fisica. Igualmente, proteger los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, en materia de alimentos, entendiendo como tales,
la comida, vestido, educacién, vivienda, salud, y para el caso de alumbramiento de
los menores, los gastos ginecoldgicos previos y posteriores al alumbramiento para
asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de

igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos los concebidos no
nacidos, de nifias, nifios y adolescentes; de los adultos, adultos mayores y
personas con capacidades diferentes, los siguientes:

A. El interés superior de la infancia.
B. La no discriminacion por ninguna razén, ni circunstancia.
C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua,

opinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion
econdémica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o0 cualquiera otra

condicion suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.
D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.
E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.
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G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las
garantias constitucionales que protejan la vida de los concebidos no nacidos, de
nifas, nifios y adolescentes; de los adultos, adultos mayores y personas con

capacidades diferentes,

Articulo 4. La presente ley, regulard el derecho de recibir alimentos desde las
etapas, prenatal, posnatal y de por vida, cuando el caso asi lo amerite, asi como la
obligacion de proporcionarlos en las hipoétesis, que las legislaturas de las

entidades federativas no lo regulen o sean imprecisas al respecto.

Articulo 5. La obligacion de dar y recibir alimentos se fundamenta en los

siguientes principios:
I. Como un derecho humano fundamental de las personas.
II. Como proteccion equitativa a la vida de la mujer embarazada y del concebido.

lll. En atencion a la proteccion a los derechos los concebidos no nacidos, de
nifias, nifios y adolescentes; de los adultos, adultos mayores y personas con

capacidades diferentes,
IV. Como igualdad de los hijos e hijas en cualquiera de sus formas de concepcion.
V. De acuerdo al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

VI. La igualdad de responsabilidades para dar los alimentos sera idéntica para
hombres y mujeres, desde la concepcién del producto, durante la prefiez, después

de la misma y hasta de por vida o como lo dispongan las legislaciones respectivas.

VII. La obligatoriedad de dar alimentos serd de por vida y proporcional a las
posibilidades de las y los obligados y las necesidades de quienes tienen derecho a

recibirlos.
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VIIl. Se tomaran en cuenta para hacer obligatorios los alimentos, los demas
principios previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las legislaturas de los Estados, Decretos, Reglamentos, Tratados o Convenios
Internacionales firmados y ratificados por nuestro pais, tendientes a proteger la
vida y el interés de los concebidos no nacidos, de nifias, nifios y adolescentes; de

los adultos, adultos mayores y personas con capacidades diferentes.

Articulo 6. Para hacer valer el derecho humano de los concebidos no nacidos, de
nifias, nifos y adolescentes; de los adultos, adultos mayores y personas con
capacidades diferentes a recibir alimentos, seran exigibles, por quienes tengan
derecho a percibirlos y/o por el representante o por cualquiera otra persona que
sepa del incumplimiento de tal obligacion. Se procedera de oficio y sin ninguna

formalidad ante la autoridad competente para tal efecto.

Articulo 7. Para el caso de fijar de manera provisional una pension alimenticia, se
computara el monto del retroactivo desde la fecha de la solicitud de alimentos.
Una vez fijada la suma de pension alimenticia definitiva, el monto se pagaréa a

partir de esta ultima fecha.

Si la suma de la pensién alimenticia provisional es superior a la establecida en la

pension alimenticia definitiva, no se devolvera el excedente.

De no fijarse pensioén alimenticia provisional se computard el retroactivo cuando se
fije la pension alimenticia definitiva, desde la fecha en que se interpuso la solicitud

de alimentos.

Articulo 8. Una vez establecida la pension alimenticia, la autoridad competente
determinara la forma de pago, para lo cual considerara, entre otros, el descuento

directo o su acreditacion en una cuenta de ahorros del Banco Nacional de México.

Cuando la circunstancia asi lo amerite, la autoridad competente podra establecer
que el pago sea en especie, no obstante, este debera corresponder a la suma

liguida que se ha fijado como pension alimenticia.



139

Articulo 9. El derecho a recibir alimentos es intransferible, imprescriptible,

irrenunciable y no admite compensacion.

Articulo 10. El monto de las pensiones alimenticias atrasadas, podran ser
compensadas por el/la obligado/a a dar alimentos, cuando no se menoscabe el
derecho de las los nifios, nifias o adolescentes, siempre que se haga la

cuantificacion y no sea menor que la deuda alimenticia.

Articulo 11. La pension alimenticia es inembargable y tiene prioridad, sin
excepcion, sobre cualquier otra deuda que tenga el/la obligado/a a darla, y el pago
de la misma no estard sujeto a los porcentajes y limitaciones establecidas para

descuentos directos fijados en otras leyes.

Articulo 12. Las/los obligadas/os a dar alimentos, que estén en mora por tres
meses en el pago de la pension alimenticia asignada, podran ser privados de su
libertad, si no cumplen al momento de su presentacién con las deudas contraidas
y, en caso de ser recluidos, tendran la obligacién de trabajar dentro del Centro de
Readaptacion correspondiente para que con el producto de su trabajo, cumplan

con sus acreedores con la obligacion respectiva.
Capitulo 2
DE LA PENSION PRENATAL

Articulo 13. La pension alimenticia prenatal, es la prestaciébn econémica que
podr& ser asegurada, como se establece en los articulos 3, 4, 5y 6 de esta ley, a
favor del concebido y otorgada a la mujer embarazada, o al representante legal, si
es menor de edad, para garantizar el interés superior del nasciturus, en beneficio

de su desarrollo de gestacion, nacimiento y lactancia.

Articulo 14. Tendra derecho a la pension alimenticia prenatal, aquella mujer que
impute la paternidad del hijo concebido a un varén, demuestre estar embarazada,

y tenga los medios probatorios para ello, indicando que para acreditar la
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maternidad y paternidad correspondiente se estara al resultado de la prueba de

Acido Desoxirribonucleico (ADN).

En caso de pobreza extrema, cuando ni la madre ni el padre, estén en la
posibilidad de pagar la pension alimenticia prenatal y no cuentan con ascendientes
o parientes en la linea colateral desigual, que pudieran proporcionarles estos
fondos econdmicos, el Estado lo absorbera en su totalidad, para asegurar la salud

y bienestar de la madre y del concebido.

Articulo 15. La pension alimenticia prenatal comprendera, ademas de lo sefialado

en el articulo 3° de esta ley, lo siguiente:

I. Todo lo relacionado a la atencion del preparto o gestacién del concebido, asi

como el parto mismo;
II. Vestido para la mujer embarazada y para el recién nacido; y

[ll. Todo lo relacionado a la atencion médica y alimenticia del infante desde su

concepcion, su nacimiento y hasta que lo necesite.

Articulo 16. La pension alimenticia prenatal se fijard de acuerdo a las bases
exigidas en los articulos 13, 14 y 15 de esta ley, y otros ordenamientos derivados
de Tratados Internacionales y Convenciones, firmados y ratificados por nuestro

pais, en atencion al interés superior de la nifiez.

Articulo 17. La pension alimenticia prenatal, s6lo podra ser exigida, en vida del
padre biolégico, a excepcion de que falleciera después de haber aceptado o
acreditandosele la paternidad, en este caso, se hara extensiva la obligacion a los
ascendientes y descendientes hasta el cuarto grado en la linea colateral desigual.
Estan comprendidos en esta hipétesis los concebidos por medio de fecundacién

humana asistida.
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Articulo 18. Una vez acreditada la paternidad, subsistira la pension alimenticia de
acuerdo a lo estipulado en esta ley, con los mismos derechos y obligaciones
existentes para padres e hijos.

Capitulo 3
LOS DERECHOS ALIMENTICIOS

DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES; ADULTOS; ADULTOS MAYORES Y
PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES

Articulo 19. El derecho a recibir y a proporcionar alimentos a las personas
mencionadas en este Capitulo, sera prioritario sobre cualquiera otra prestacion,

quedando comprendidas dentro de esta hipétesis las personas siguientes:
I. Todos los menores de edad, adolescentes, adultos y adultos mayores;

II. Las personas con capacidades diferentes, que les impidan proporcionarse a si

mismos sus alimentos; y

lll. Los padres e hijos que por algin mal congénito o enfermedad degenerativa,
como son: mal de Parkinson, Alzheimer, demencia senil o juvenil, cancer, sida o

cualquiera otra enfermedad terminal.

Articulo 20. El derecho a exigir la pensién alimenticia prenatal y los alimentos en
general, lo podran hacer los acreedores alimenticios, el padre o la madre, los
abuelos paternos o maternos, los familiares con parentesco hasta el cuarto grado
en la linea colateral desigual, asi como cualquiera otra persona que tenga

conocimiento del incumplimiento de la obligacion.

Articulo 21. El Juez y el Ministerio Publico de lo Familiar, procederan de oficio
ante la solicitud o demanda de la pension alimenticia prenatal y/o alimentos por

parte del acreedor en contra del deudor alimentista sin ninguna formalidad, sélo se
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tomara en cuenta el interés superior de la nifiez, adolescentes, adultos, adultos

mayores y personas con capacidades diferentes o enfermedad terminal.

Articulo 22. Cuando los encargados de administrar justicia, no resuelvan el
problema alimenticio de los deudores, el Estado mexicano sera responsable
solidario para que a los acreedores alimentistas se les proporcione la alimentacién
respectiva, hasta en tanto no se localice al deudor, asi como los gastos que
ocasione la prueba del acido desoxirribonucleico (ADN). Una vez localizado el
deudor hara el pago retroactivo de los alimentos que se deban hasta su

localizacion.
Capitulo 4

DEL DERECHO A RECIBIR ALIMENTOS DEL PADRE Y LA MADRE DE HIJAS
E HIJOS, EN CUALESQUIERA DE SUS FORMAS DE CONCEPCION

Articulo 23. El padre y la madre de hijas e hijos, procreados en matrimonio,
concubinato, adopcion, inseminacion artificial o en cualesquiera de sus formas de
concepcion, tendran los mismos derechos, respecto a los alimentos en general, en
todo el territorio nacional, como se establece en esta ley, sin discriminacion de

acuerdo a su origen.

Articulo 24. Los conyuges estan obligados a proporcionarse alimentos. La ley
determinara cuando queda subsistente esta obligacibn en los casos de
separacion, divorcio, nulidad de matrimonio y otros que la ley disponga. Los
concubinos al igual que los padres, reconocidos, no reconocidos o declarados,
estdn obligados a prestar la pension alimenticia prenatal y los alimentos en
general, en cualesquiera de las formas de concepcion citadas en el articulo

anterior.

Articulo 25. El padre, la madre e hijos(as), estan obligados reciprocamente a
darse alimentos, aun en los casos de padres no reconocidos o declarados, una

vez hecho tal reconocimiento, el pago de alimentos se hara en forma retroactiva. A
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falta o por imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los demas
ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado. Para
hacer efectivo el pago retroactivo de alimentos, se observara la buena o mala fe
del deudor alimentario, s6lo en casos de buena fe se exceptuara del pago

retroactivo de los mismos.

Articulo 26. Los hijos estan obligados a dar alimentos a su padre y a su madre. La
obligacion quedara subsistente para las madres o padres bioldgicos no
reconocidos, asi como para los hijos no declarados o reconocidos. Esta obligacion
sera exigible a los hijos, a partir de que comience a trabajar, en su profesion, arte
u oficio y cuando la madre y/o el padre, caigan en desgracia o enfermedad. La
madre, el padre, la hija o el hijo, que deseen reclamar el pago de alimentos,
podran hacerlo en cualquier tiempo e incluso, a los parientes colaterales del

deudor alimentista, hasta el cuarto grado en la linea colateral desigual.

Articulo 27. A falta o por imposibilidad de los ascendientes o descendientes, la
obligacion recae en los hermanos de padre y madre o en los que fueren solamente
de madre o padre. Para el caso de dar alimentos a la madre y/o padre, todos los
hijos sin distincion, tendran la obligacién de alimentarlos, cuando los necesiten,
por enfermedad, discapacidad o deterioro fisico de su persona y no puedan

alimentarse a si mismos.

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, tienen
obligacion de ministrar alimentos, los parientes colaterales dentro del cuarto grado
en la linea colateral desigual. Lo mismo se observara para los padres e hijos no
reconocidos o declarados.

Articulo 28. Tienen accién para pedir el aseguramiento de los alimentos:
I. El acreedor alimentario;
II. La madre, el padre y los hijos;

II. Quien ejerza la patria potestad o tenga la guarda y custodia del menor;
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[ll. El tutor del menor o de la madre o del padre mayores de edad con capacidades

diferentes;

IV. Los hermanos y demas parientes colaterales, dentro del cuarto grado de la

linea colateral desigual;
V. La persona que tenga bajo su cuidado, al acreedor alimentario;
VI. El Ministerio Publico competente; y

VII. Los acreedores alimentarios no reconocidos o declarados, por si 0 por su
representante. Si existe falsedad en la categoria de los acreedores, tendran la
obligacién de indemnizar a los presuntos deudores alimentarios, hasta tres veces

mas de lo solicitado.

Articulo 29. Cuando el deudor alimentario no estuviere presente, o estandolo,
rehusare entregar los alimentos a que estd obligado, sera responsable de las
deudas que los acreedores contraigan para cubrir sus exigencias. Para el caso de
qgue el imputado fuere menor de edad, la responsabilidad recaera en los titulares
de la patria potestad de éste. Lo mismo se observara para el deudor alimentario
no reconocido o declarado. El pago retroactivo dependera de la buena o mala fe

del deudor alimentista, como lo dispone el articulo 25 de este ordenamiento.
Capitulo 5

EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES; DEL PADRE Y
LA MADRE, EN LA OBLIGACION ALIMENTICIA

Articulo 30. Para proporcionar los alimentos, a nifias, nifios, adolescentes y los
progenitores, se estara al interés superior de éstos, en atencion a que los padres
estan obligados a dar alimentos a sus hijos y éstos a aquéllos y cuando haya
imposibilidad de los mismos, la obligacion recaera en los demas ascendientes y

descendientes por ambas lineas, que estuvieren mas proximos en grados.
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Articulo 31. Las hijas e hijos, cualquiera que sea su origen y demas parientes
colaterales, a que se refiere el articulo anterior, tienen obligacién de dar alimentos
al padre y la madre, cuando caigan en desgracia o por su edad avanzada o
enfermedad degenerativa, no puedan allegarse los suficientes para sobrevivir. La
obligacion subsistira, hasta el momento del fallecimiento del acreedor alimenticio

(padre o madre).

Articulo 32. Los alimentos para los progenitores, comprenden la comida, el
vestido, la habitacion, la asistencia en casos de enfermedad, la geriatria, asi
como, los gastos de defuncién y de asistencia social en caso de que cualquiera de

éstos, sea enviado a un asilo de ancianos.

Articulo 33. La omision a lo dispuesto en el articulo anterior, daré el derecho al
acreedor alimentario, a su tutor o representante del padre o madre, de la tercera
edad, de demandar el pago de alimentos a sus deudores alimenticios, desde el
momento en que las y los hijos se hayan desentendido de tal obligacion. El monto
de la pension, sera fijada por el Juez de lo Familiar, en atencion a lo que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Tratados y
Convenciones Internacionales firmados y ratificados por México, los criterios
jurisprudenciales, la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes, asi como lo dispuesto en esta ley.

Articulo 34. El o los obligados a dar alimentos al padre, a la madre o a ambos,
cumplen con la obligacion, asignando de manera individual o conjunta, una
pension suficiente al acreedor alimentario, o incorporandolo en caso de ser varios
los deudores de comun acuerdo, una temporada con cada uno de las familias de
las hijas o hijos o0 pagandole el asilo correspondiente, para darle la atencion que el
deudor alimentista requiere. Si el acreedor se opone a ser incorporado,
correspondera al juez de la causa, segun las circunstancias del caso, fijar la

manera de ministrar los alimentos.
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Capitulo 6

IGUALDAD DE RESPONSABILIDADES PARA DAR LOS ALIMENTOS PARA
HOMBRES Y MUJERES, DESDE LA CONCEPCION DEL PRODUCTO DE LA
PRENEZ DESPUES DE LA MISMA Y HASTA QUE LOS NECESITE

Articulo 35. La responsabilidad para proporcionar los alimentos sera igual y
equitativa para hombres y mujeres, en cualesquiera de sus formas de concepcion,

del producto de la prefiez.

Articulo 36. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior, se
estara a lo dispuesto en los articulos 13, 14, 15, 16, 17 y 18 de esta ley, asi como
lo que dispongan las entidades federativas, si es que una o0 ambas partes
acuerdan someterse a su jurisdiccion en caso contrario, se estara a lo dispuesto

en este ordenamiento.

Articulo 37. En el cumplimiento de la obligacion alimenticia, por parte de los hijos
con su padre y madre, se observara lo establecido en los capitulos cuarto y quinto

de esta ley, y en sus articulos correspondientes.
Capitulo 7
LA OBLIGACION Y PROPORCION DE LOS ALIMENTOS

Articulo 38. Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del o los
gue deben darlos, y a las necesidades de quien o quienes deben recibirlos. Siendo
determinado por convenio o0 sentencia, si no se ha establecido otro incremento, los
alimentos tendran uno automatico, equivalente al aumento porcentual del salario
minimo diario vigente, en el lugar donde se encuentre el deudor o acreedor
alimenticios. Solo en el caso que el deudor alimentario demuestre, que sus
ingresos no aumentaron en igual proporcién. En este caso, el incremento en los

alimentos, se ajusta al que realmente hubiese obtenido el deudor.
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Articulo 39. Si al comenzar la demanda de pension prenatal o el juicio de pension
alimenticia o durante la substanciacion de éstos, no se pueden comprobar los
ingresos del o los deudores alimentistas, el Juez deberd presumir que los ingresos
son equivalentes al 100% de las necesidades del acreedor o acreedores
alimentistas, sin que dicha cantidad, pueda exceder del 50% de los ingresos del

deudor alimentista.

Articulo 40. El juez, al fijar la pension prenatal y/o alimentista, debera tomar en
cuenta, lo establecido en esta ley, asi como en los ordenamientos nacionales e
internacionales citados, el nivel de vida que tenia el o los acreedores alimentarios,

antes de solicitar la pension prenatal y/o alimenticia.

Articulo 41. Se tomardn en cuenta, para hacer obligatorios los alimentos, los
demas principios previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las legislaturas de los estados, Decretos, Reglamentos, Tratados o
Convenios Internacionales firmados y ratificados por nuestro pais, tendientes a

respetar la vida y el interés superior de la nifiez y de las familias mexicanas.
Capitulo 8

MEDIDAS PRECAUTORIAS, QUE TOMARA EN CUENTA EL JUEZ DE LO
FAMILIAR, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION ALIMENTICIA

Articulo 42. Si el deudor o deudores alimentistas, niegan tener ingresos para
cumplir con sus obligaciones, no contesten la demanda o se desconozca su
domicilio, el Juez de la causa, debera girar oficio a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de la
jurisdiccién correspondiente, al IMSS, asi como al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales, afin de que informen segun su competencia, sobre la situacion
fiscal del deudor o deudores alimentistas, las propiedades que aparezcan a su
nombre, sus cotizaciones al IMSS o ISSSTE, asi como las instituciones de banca

y crédito.
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Articulo 43. Decretados tanto la pension alimenticia prenatal, cuanto los
alimentos, por resolucién que cause ejecutoria, el deudor o deudores que no
hubieren cumplido con su obligacion en la forma pactada u ordenada, o hubieren
dejado de pagar una o mas de las pensiones decretadas, el Juez que dictd la
resolucién, debera, a peticion de parte o de oficio y sin necesidad de audiencia,
imponer al deudor la pérdida de la patria potestad, subsistiendo para éste, las
obligaciones ordenadas en esta ley. También se aplicarA como medida de
apremio, el arresto nocturno entre las 22 horas de cada dia, hasta las 6 horas del
dia siguiente, hasta por cuatro dias. El Juez podra repetir esta medida hasta

obtener el pago de la pension prenatal o la obligacion alimenticia.

Articulo 44. Cuando el deudor o los deudores alimentistas, infringieren el arresto
nocturno o persistieren en el incumplimiento de la obligacién alimenticia, después
de dos periodos de arresto nocturno, el Juez podré fijar una multa hasta de 2000
salarios minimos diarios vigentes, de acuerdo a la entidad de procedencia y dar

vista al Ministerio Publico, para iniciar la averiguacién previa correspondiente.

El pago extemporaneo de alimentos, generara intereses. Si el deudor o deudores
alimentistas, justificaren ante el tribunal correspondiente, que carecen de los
medios necesarios para el pago de su obligacién alimenticia, podran suspenderse

las medidas impuestas.

Articulo 45. Seran solidariamente responsables, del pago de la obligacion
alimenticia, quienes, sin derecho para ello, dificulten o imposibiliten el fiel y
oportuno cumplimiento de dicha obligacion. El tercero que colabore con el
ocultamiento del paradero, del o los demandados, para efectos de impedir su
notificacion o el cumplimiento de alguna de las medidas de apremio, establecidas
en la presente ley, serd sancionado con la pena de reclusién nocturna, entre las

22 horas de cada dia hasta las 6 horas del dia siguiente; hasta por cuatro dias.
TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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Segundo.-A partir de la expedicién de la Ley General para Asegurar la Pension
Alimenticia Prenatal, se debera expedir su Reglamento Interno, en un plazo no

mayor a 30 dias.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los alimentos, son el deber juridico del deudor alimentista, para
proporcionar a su acreedor aquello que le sirva para subsistir, incluyendo, la
atencion médica, de acuerdo a la necesidad del que los pide y la capacidad
econOmica del que los proporciona, incluso antes del reconocimiento o declaraciéon

judicial de la paternidad.

SEGUNDA. La pension alimenticia prenatal, es la prestacién econémica que podra
ser asegurada a favor del concebido, durante su gestacion, nacimiento, lactancia
y mientras los necesite, tomando en cuenta la proteccion de la vida e interés

superior del menor.

TERCERA. La obligacion alimenticia, es el vinculo juridico de hecho y de derecho
por medio de la cual, una persona se obliga a proporcionar a otra, en todo o en

parte, sus necesidades alimenticias como lo establece la ley.

CUARTA. La obligacion alimenticia, es: reciproca, personal, intransferible,
inembargable, intransigible, proporcional, divisible e imprescriptible, la cual, crea
un derecho preferente, no compensable ni renunciable y no se extingue por el

hecho de que la prestacion sea satisfecha, y es variable.

QUINTA. Urge un cambio en la cultura y forma de pensar, de las personas que a
pesar de saber que sostuvieron relaciones sexuales con alguna mujer y no
tomaron las precauciones necesarias, para evitar un embarazo, existe la
posibilidad de procrear un hijo, ante esto, deben ser responsables y asumir la
obligacion de otorgar la pension prenatal; porque la mujer, si lo hace por el hecho

de ser la embarazada.

SEXTA. De acuerdo a la propuesta, sera obligado a dar alimentos, todo aquel que

haya procreado un hijo y exista el indicio de ser el padre, salvo prueba en
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contrario, la cual se practicara y sera resarcitoria de los dafios que se les

ocasionan al imputado y éste, no sea el que procreo.

SEPTIMA. Sera necesario instrumentar los medios adecuados para obligar a los
que procreen un hijo a cumplir con la pension alimenticia prenatal, porque tal
omision, hace que muchos transgredan la ley impunemente al no establecer un
medio efectivo para lograr el cumplimiento de tal obligacion, teniendo como

consecuencia, que soélo la mujer lo haga.

OCTAVA. Ser4d procedente instrumentar la Ley General de Pensién Alimenticia
Prenatal, para que a través de ésta, se logre el pago de alimentos erogados a
cargo del padre biolégico que no cumplié con dicha obligacion, ésta sera exigible,
antes del reconocimiento o declaracion de paternidad en atencién a la buena o
mala fe del deudor alimentista; sancionando al acreedor que aporte o diga

imputaciones falsas con el pago de los gastos y costas correspondientes.

NOVENA. Cuando no se localice, al presunto padre y éste sepa de la existencia
del hijo, procedera también el pago retroactivo de alimentos por el deudor
alimentista, cuando se demuestre por medios de prueba idéneos su mala fe; a
contrario sensu, cuando el deudor proceda de buena fe, sélo procedera dicho

pago a partir del reconocimiento o declaracién de paternidad.

DECIMA. Porque la prestacion de alimentos, es reciproca, se observara lo mismo
para los hijos con sus padres, con la salvedad, de exigir o ser exigible tal
obligacion a partir de la mayoria de edad del hijo o de que este tenga medios o
forma de ganarse la vida honestamente, solo en estas hipétesis sera procedente

cumplir con la obligacion correspondiente.
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