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Resumen

La formulacion y puesta en marcha de una politica publica no es una tarea sencilla, los
estudios en la materia revelan al disefio de las politicas como un momento o una fase
fundamental, porque es ahi en donde se configura la problematizacion del asunto publico
y la seleccion de la alternativa de solucion. Por ello es determinante cémo se formaliza y
enuncia a quién afecta el problema, en dénde se presenta y cual es la magnitud de las
alteraciones o insatisfacciones que provoca, lo que implica el analisis tanto de la
coyuntura como de los aspectos sociales, culturales y politicos en el lugar o situacion en

que se quiera implementar la politica.

Las politicas publicas que aspiran atender los problemas que atanen a la poblacion joven,
como todas, conllevan una configuracién de la perspectiva de la problematica y de las
propuestas de solucion. Por otro lado invocar el enfoque de género como una categoria
de andlisis y para el disefio de politicas supone encontrar la forma para concretar la

problematizacién diferenciada para mujeres y hombres.

El presente trabajo propone los elementos basicos a considerar en el disefio de politicas
publicas para las poblaciones juveniles, con enfoque de género, en el ambito federal
mexicano, en el marco del debate conceptual y de las directrices normativas con las que
se cuenta para problematizar a las y los jovenes, asi como para perfilar el disefio de

politicas y programas federales.

Palabras clave:

Disefio de politicas publicas, poblaciones juveniles, politicas de juventud, enfoque de

género.



Abstract

The formulation and implementation of public policy is not a simple task, studies in this
area reveal the design of policies as a period or critical stage because that's where you set
the problematization of the public issue and the selection the alternative solution.
Therefore it is crucial how it's formalized and how it's set forth who has the problem,
where it occurs and what’s the magnitude of the alterations or the causing dissatisfactions
which involves the analysis of the conjucture as well as the social, cultural and political

aspects of the place or situation where you want to implement the policy.

Public policies that aim to address the issues that concern young people, like all others,
involve a configuration of the perspective of the problems and proposed solutions.
Otherwise, to invoke gender as a category of analysis and for policy design entails to find

a way to assume the accuracy of the problem differentiated for women and men.

This paper proposes the basic elements to consider in the design of public policies for
youth populations, including gender approach, in the Mexican federal level, based on the
conceptual and policy guideliness available in order to problematize young people so as to

outline the design of federal policies and programs.



Introduccion

A la luz de la reciente crisis financiera internacional, pareciera que a las sociedades
contemporaneas les queda un poco mas claro el efecto y la dinamica misma de la
globalizacién, en su sentido de afectacion transnacional, que hasta hace poco podria
decirse se tenia en el imaginario social como un término abstracto, lejano a la realidad

local y, por tanto, muy ajeno.

La globalizacion como presencia ineludible comienza a tomar rostro, en las
consecuencias economicas que su dinamica entrafia: en cada uno de las personas
conocidas que queda sin empleo por el cierre de alguna planta armadora de procedencia
extranjera, o por el descenso de su produccién; cobra rostro en las y los migrantes que
tienen que volver a sus localidades por falta de empleo en los lugares donde lo hubo; se
hace palpable a cada incremento en los precios de los combustibles, y su consecuente

impacto en el alza del precio de los productos de consumo basico.

Ante tales circunstancias, las demandas sociales se apilan, y la toma de decisiones
publicas no puede hacer caso omiso. Pero jpor donde empezar?, ;qué demandas
sociales tendrian que ser reivindicadas prioritariamente?, ;bajo qué esquemas tomar las
decisiones? Ante estas interrogantes los organismos internacionales dan pauta como
alternativa sobre las demandas que socialmente se presentan como inaplazables, para
ello proponen esquemas conceptuales y metodoldgicos para diagnosticar, formular y

evaluar la accion publica.

La toma de decisiones es atravesada por cuestiones de orden no sélo politico, sino
ademas técnico, en términos de trazar estrategias de actuacion que orienten la
modificacion sustancial de indicadores sociodemograficos. En esta dinamica, el reto para
algunos gobiernos contemporaneos luce mayusculo: la mayoria de los problemas sociales
son procesos de continuo que no acaban de solucionarse, los recursos son escasos Yy
ademas se tienen las encomiendas principales de observar y sostener variables

macroecondémicas que pongan el territorio nacional en el mapa de los inversionistas.

Desde una perspectiva tecnocratica, los costos sociales son irrelevantes y, en todo caso,

justificables con tal de allegarse los calificativos suficientes para la inclusion de las



naciones a las dinamicas econdmicas internacionales. Pareciera entonces que la
reivindicacion de los derechos humanos de los diferentes grupos poblacionales no figura
como una de las prioridades concretas, se podria aseverar a la luz de demandas no
resueltas que los acuerdos internacionales, que en teoria comprometen el quehacer

gubernamental, no trascienden a los hechos.

La existencia de acuerdos, convenios y tratados internacionales en materia de derechos
humanos supondria que los gobiernos encaminarian sus esfuerzos y recursos a la puesta
en marcha de estrategias para su cumplimiento. No obstante, en mas de un caso la légica
gubernamental luce distanciada respecto a los compromisos asentados en dichos
instrumentos internacionales, y mas aun de las condiciones del grueso de la poblacion

que a fuerza se hacen evidentes.

Pareciera entonces que la suscripcion de estos instrumentos internacionales, sélo se
presenta como mero requisito para acceder a una especie de “club de las naciones” que
pretenden, al menos en apariencia, ponerse al dia en materia de justicia social, con el
reporte de cifras técnicamente explicables y socialmente insostenibles cuando se cotejan

con la realidad concreta de la poblacion.

No obstante lo anterior, la creacion, el fortalecimiento y la redefinicion de perfiles
institucionales avocados al disefio e implementacion de acciones particularizadas, es la
base desde la que los gobiernos arrancan, o buscan arrancar, la atencion de los
problemas sociales, y en su caso el cumplimento de los compromisos internacionales

suscritos en las distintas materias.

Dos temas han sido considerados de agenda internacional en los ultimos afos: el de la
juventud y el género. Se ha dicho en las convenciones internacionales que estos dos
componentes sociales no pueden ser soslayados en la definicion de la actuacién
gubernamental, pues se abordan problematicas que afectan a grupos poblaciones
esenciales en la definicion de lo econdmico, lo social y lo politico de las naciones: la
poblacion juvenil y las condiciones sociales de las mujeres que representan poco mas de

la mitad de la poblacién mundial.”

1 e L . . , .

Si bien en el presente trabajo se entiende al género como un concepto relacional que da cuenta de las
condiciones sociales tanto de las mujeres como de los hombres, también se entiende que en la mayor parte
de las reflexiones sostenidas en el analisis de género se ha tratado de evidenciar primordialmente las
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El presente estudio surge de la pregunta: ;como es que se han concretado los
compromisos internacionales para el disefio de politicas publicas en materia de juventud?,
¢,como es que la nocién y el andlisis de género se ha sumado en la problematizacion

social?, ;como han concurrido ambas nociones en el disefio de politicas publicas?

En el caso particular de México estas preguntas resultan mas que pertinentes al revisar
las variables demograficas basicas sobre la poblacién juvenil: de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) alrededor de 36 millones de personas son
consideradas jovenes, de acuerdo con la legislacion nacional, lo que representa
aproximadamente el 32% del total de la poblaciéon mexicana?, de las cuales poco mas de

la mitad son mujeres.

llustraciéon 1 Total de poblacién mexicana entre 12 y 29 afos

40,000,000 -

35,000,000 -

30,000,000 -

25,000,000 -

20,000,000 - _ u Total

15,000,000 - = Hombre

10,000,000 - Mujer

5,000,000 A

0 1 T T T 1

Total Del2a Del5a De20a De2ta
14afios 19afios 24afos 29anfos

Fuente: INEGI, 2010.

A pesar de las divergencias en la clasificacion de la poblacion juvenil, histéricamente se
ha catalogado a las personas de mas de dieciocho afios como legalmente ciudadanos;

mas alld de las implicaciones sociales y culturales que atraviesan esta nocién, en la

condiciones de desventaja que histdricamente han padecido las mujeres respecto de los hombres (Jiménez,
2003).
% INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.



expectativa escolar, los jévenes se insertarian en la actividad econémica al concluir sus

estudios superiores o0 medio superiores, dependiendo de sus condiciones particulares.

No obstante lo anterior, el INEGI reporta en 2010 que al menos 7.5 millones de jévenes
de 20 a 29 afos de edad no cuentan con una actividad econdmica, lo cual representa

alrededor del 40% del total de la poblacion comprendida en ese rango etario.

llustracién 2 Poblacion entre 20 y 29 afos con actividad productiva

M Activa M Inactiva

Fuente: INEGI 2010.

El supuesto que tradicionalmente se hace es que si las personas jovenes no se
encuentran en actividad econdémica es porque estan adscritas a alguna institucion
educativa; sin embargo, esto no siempre es asi. De acuerdo con los datos del INEGI
(2010) la proporcion de poblacion joven de mas de 25 que asiste a la escuela es

tendencialmente menor, respecto a la de 20 a 24 afos:

llustracidén 3 Asistencia escolar de la poblacion juvenil

.. De 12 a 14 afios De 15 a 19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Condicion escolar
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Asiste a la escuela 2,951,654 3,002,208 3,160,081 3,113,929 1,083,410 1,097,644 256,751 278,544
No asiste a la escuela 255,384 283,536 2,323,579 = 2,384,340 3,951,300 = 3,672,307 4,270,649 & 3,875,196
No especificado 5,503 5,847 22,331 21,852 44,357 43,253 54,802 52,235
Total 3,212,541 3,291,591 5,505,991 5,520,121 5,079,067 4,813,204 4,582,202 4,205,975

Fuente: INEGI 2010.
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Esto puede significar que hay un sector de la poblacion juvenil que posiblemente tenga
ambas variables sociales como parte de sus circunstancias, es decir que no asisten a la
escuela y que no cuentan con alguna actividad econémica. Por ello, anticipadamente se
podria esperar un corpus de disposiciones publicas que aborden esta situacion, en virtud
de que, al menos numéricamente, representa una cuestion social a todas luces de

caracter publico.

Por otro lado, el enfoque de género brinda posibilidades analiticas para discernir las
condiciones especificas por las cuales las mujeres y los hombres, por el simple hecho de
serlo, se enfrentan diferenciadamente al mismo contexto y problematicas sociales, si bien
compartidas, de distintas implicaciones. Revisar el enfoque de género en las politicas
publicas puede ofrecer elementos que determinan inequidades entre mujeres y hombres
como un problema a resolver, por tal motivo la revision de esta perspectiva en el disefio

de politicas publicas para la juventud resulta pertinente, oportuna y relevante.

Desde esta perspectiva basica, se decidi6 inicialmente el desarrollo del presente trabajo
con el analisis de la actuacion del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), en tanto que es
el agente articulador de las politicas publicas en la materia, debido a que por antonomasia
es quien tiene la responsabilidad, como mandato, de atender las cuestiones sociales que

atafien a la poblacion joven.

Por ello, la realizacién de este estudio tomé como punto de partida la revision de las
politicas publicas dirigidas a la poblacién juvenil disefiadas por el IMJ, con la finalidad de
determinar el apego al enfoque de género en cada una de ellas y confrontar contra los
postulados que la teoria ofrece, y que enmarcan los instrumentos internacionales
suscritos por el estado mexicano, la observancia de tales compromisos a favor de la
poblacién juvenil. Con la idea de encontrar las acciones emprendidas para abordar al
menos las cuestiones antes sefaladas sobre la inclusién de las personas jovenes a los

sistemas educativos y al mercado laboral.

Sin embargo, uno de los principales hallazgos que se dieron en el proceso de
investigacion es que las politicas publicas existentes en la actualidad y que estan dirigidas
a la poblacién juvenil, en el marco de actuacién federal, no daban suficientes elementos
para sostener una aplicacion analitica de tal naturaleza. Mas auln, al revisar lo que la

academia y las referencias internacionales sefialan como criterios conceptuales para
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problematizar y categorizar a la juventud, se encontré6 que estas acepciones no son

retomadas fehacientemente en la enunciaciéon de las acciones publicas revisadas.

Por otro lado el objeto de estudio inicial, el disefio de politicas, se torné aiin mas complejo
al problematizar mas ampliamente la definicion de juventud, pues ademas del factor etario
se sumaron la dimension cultural, la adscripcién social y las nuevas formas de
organizacion de las personas jovenes. Estas dimensiones resultan irreductibles como
fundamentos para su caracterizacion y por ende para su consecuente problematizacion.
La revision documental de estas referencias aboné elementos suficientes para declinar
definitivamente uno de los objetivos iniciales del presente trabajo que consistia en realizar
un contraste del disefio de las politicas del IMJ con los hallazgos conceptuales sobre

poblaciones juveniles.

De igual manera, se encontrd que la concepcion del género como categoria de analisis en
las politicas publicas ha sido muy redituable para visibilizar las brechas histéricas de
desigualdad contra las mujeres, ha dado la pauta para enumerar y clasificar las
circunstancias sociales que operan como adversidades para el desarrollo social y humano
de las mujeres y las nifas; lo cual eventualmente puede derivar en la definicion de
acciones afirmativas y de politicas integrales para garantizar la equidad y encaminar la

convivencia social a la igualdad entre mujeres y hombres.

No obstante lo anterior, a raiz de pretender un cruce entre la construccion conceptual de
las poblaciones juveniles y la de género, se encontré que este ultimo concepto, en tanto
que es relacional, puede y debe aportar para la problematizacion diferenciada de las
circunstancias sociales de ambos sexos y no solo de las mujeres jovenes; toda vez que la
condicion histérica de subordinacion de las mujeres se sostienen en la cosmovisiéon

dominante que subordina y oprime a ambos géneros.

De tal manera que el presente estudio cuya pretension era inicialmente la aplicacién del
enfoque de género sobre las politicas disefiadas por el IMJ, en determinado periodo, se
fue reconfigurando para terminar por referir las bases que habrian de considerarse en el
disefio de las politicas publicas especificamente para poblaciones juveniles, con enfoque
de género, al menos desde una perspectiva anclada en los consensos internacionales y la
discusion académica contemporanea en la materia. Con el animo de proponer un corpus
conceptual y normativo que refiera los supuestos que tendrian que sostener la actuacion

publica, especificamente a nivel federal en México.
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Si bien esta investigacion es presentada en la antesala de una transiciéon administrativa,
derivada del recién proceso electoral, habria que considerar que la formulacion de
estrategias de actuacion publica reviste la obligacion de revisar el camino andado, las
alternativas ya exploradas, las demandas postergadas vy, particularmente, los

compromisos sociales y politicos pendientes de atender.

Por lo cual en el primer capitulo se presenta la revision de las referencias conceptuales
que sobre la juventud se disponen en la actualidad, sin pretender agotarlas y mas bien
para determinar algunas acepciones utiles para caracterizar a las poblaciones juveniles y
contar con elementos para su eventual problematizacion como asunto publico. En seguida
se revisan las referencias normativas que habilitan al cuerpo gubernamental para disefar,
implementar y evaluar politicas de juventud, entre las que se encuentran las referencias

internacionales.

Posteriormente, se enuncian las precedentes que se tienen respecto a la actuacion
publica mexicana en materia de juventud, por un lado para conocer los antecedentes del
Instituto Mexicano de la Juventud y por otro para contar con un corte temporal de la
actuacion de éste en tanto que, al menos normativamente, es la referencia institucional
del gobiernos federal respecto a la atencion de las poblaciones juveniles. En seguida se
refieren las nociones conceptuales para comprender las implicaciones del disefio de
politicas publicas y de como es que se han configurado a la fecha las prescripciones

normativas para el gobierno federal mexicano en la materia.

En el quinto y ultimo capitulo se propone un enlace de las acepciones de disefio de
politicas publicas, el enfoque de género y de poblaciones juveniles, con la aspiracion de
proponer una herramienta analitica para la problematizacién de la juventud con enfoque

de género para el eventual disefio de politicas publicas.

Finalmente, cabe senalar que el presente trabajo parti6 de una hipotesis basada en

supuestos:
1. Existen politicas de juventud

2. El Instituto Mexicano de la Juventud dispone de politicas de juventud con enfoque

de género.
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Dichos supuestos fueron reconfigurandose a la luz de las reflexiones y de los hallazgos de
la revisién conceptual y metodolégica, lo que finalmente permitio reorientar el trabajo por
la aspiracion de aportar para que las y los jévenes tengan el reconocimiento publico e

institucional, que como parte esencial de la sociedad, tienen de suyo.
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Capitulo 1. Juventud: de la construccion social del sector al asunto
publico

Introduccion

En el presente capitulo se revisaran las referencias conceptuales que en la actualidad
pueden ser de utilidad para caracterizar a la juventud, en el animo no de agotarlas sino de
ubicar las consideraciones basicas que subyacen a la construccion social de la juventud

como hecho social y a su problematizacién como asunto de interés publico.

Las referencias aqui enunciadas forman parte de una discusion mucho mas amplia, y hay
suficientes indicios de que se puede dilucidar el entendimiento que se ha tenido
histéricamente sobre la juventud en las pautas de actuacion gubernamental (Pérez,
2000b). Si bien los estudios de juventud son de recién aparicion (alrededor de 30 afios)
estas mismas reflexiones encuentran en la visibilidad como asunto publico las primeras

referencias sobre su problematizacion conceptual.
La construccion del problema social y del objeto de politica publica

Una de las tareas imprescindibles que se asumen en el estudio de las cuestiones sociales
es la de visibilizar en lo particular, y en sus relaciones, los elementos que configuran las
circunstancias de los grupos sociales. Toda vez que la construccion de las explicaciones

del mundo se realiza en colectivo y es en colectivo donde cobran sentido.

En la interaccion de los individuos se crea y recrea el sentido de la vida, del ser y del
deber ser (Martin, 1993). Gracias a una inconmensurable cantidad de actos
comunicativos es que los individuos adscritos a una colectividad a lo largo de su historia y
a lo ancho de la geografia construyen y comparten sus valores, el sentido a la cadena de

actos y situaciones que conforman su existencia individual y colectiva.

Es en esta construccion histdrica que el conjunto de referencias se van conformando para
la definicion de los hechos sociales desde las perspectivas individuales y colectivas. De
ahi que un hecho social por si mismo no es problema social, su definicion y entendimiento
como tal pasa necesariamente por el intercambio y el consenso de una representaciéon

particular (Lenoir, 1993) que muchas veces ya esta prestablecida y que, como pasa con

15



otras explicaciones sobre el mundo de la vida, no necesariamente puede ser reconocida

por otros grupos sociales como cierta-real.?

No obstante lo anterior, y como en todos los procesos sociales, la configuracién de las
subjetividades no es un proceso acabado, por el contrario es dinamico. Los problemas
sociales no son considerados como tales sino hasta que se logra una suerte de
promocién de los mismos, que permita situar en las percepciones colectivas la pertinencia
y relevancia de asumir determinada situacion como problematica, digna de la atencién

social, y en algunos casos de la atencion publica®.

La movilizacidon que supone lo anterior permite poner a la vista que detras de dichas
acciones hay un cuerpo de actores, por ello es que en la literatura especializada en
politicas publicas y en el analisis socioldgico se ha insistido en las implicaciones social y
politica que guarda la colocacién de hechos sociales en la dimension de problemas: social
porque atane a la configuracion de las relaciones entre los individuos y politico porque van
de por medio posiciones y relaciones de poder de uno(s) individuo(s) sobre-con el grupo

social.

Algunos autores como Cobb y Elder sefalan que es la participacién activa de ciertos
promotores que con determinadas estrategias logran colocar la atencion en algunas
situaciones sociales. Por su parte Lorenc (2005) refiere que la toma de posicion efectiva
que se constituye alrededor de un mismo problema es el resultado de la concurrencia de
diversos actores que proponen sus interpretaciones conforme a sus propias posiciones,

las cuales estan asociadas a sus propios intereses y visiones generales del mundo.

Lo anterior permite suponer que el éxito en la colocacion de un problema en la escena
social esta directamente asociado a la fuerza de la organizaciéon de los actores impulsores

y del peso que sus intereses tienen sobre el colectivo.

La problematizacion social ademas presenta a quienes la estudian diversos retos de

orden metodoldgico; por ejemplo, la determinacién de perspectivas analiticas que hagan

* El sentido de las representaciones prestablecidas se recoge del trabajo de Revilla (1997) en el sentido de
que su efectividad para lograr el entendimiento y la comprension del mundo descansa en la prexistencia de
datos y referencias que permiten la interpretacidn de la(s) realidad(es). Estas representaciones son la base
de la cultura de los grupos sociales y forman parte del entramado subjetivo que los caracteriza.

* Se entenderd en el presente trabajo como publico lo relativo a la actuacidn Estado-Gobierno, siguiendo la
propuesta de Luis Aguilar (1992), “lo publico es el campo de las interacciones e interpelaciones en el que los
ciudadanos individuales, por si mismos o por lo voceros de sus organizaciones hacen politica y hacen las
politicas (...) constituyen el estado y ponen a la obra a los gobiernos”.

16



asequibles las variables involucradas en la definicidon de los problemas, de tal suerte que

se pueda glosar la suma de sus componentes con el debido rigor analitico.

En el ambito social esto representa la primera de las dificultades metodolégicas ¢como
perfilar categorias sociales?, ;con qué parametros se agrupan y diferencian las unidades

de analisis?

Los hechos sociales, en estado privado y apenas tematizados, se someten a proceso de
consagracion publica para convertirse en problemas sociales de orden publico que exigen
soluciones colectivas, muy a menudo en forma de reglamentaciones generales, de

derechos, de equipos, de transferencias econémicas, etc.

En ese sentido Lenoir (1993:59-62) advierte que las categorias de analisis de un
problema social se pueden identificar en el trabajo social que las instituciones realizan de
antemano, por ejemplo: con base en la definicion del sistema escolar es que es posible
construir datos para perfilar grupos poblacionales, que no existen de manera natural por si
mismos, sino que es justamente la actuacion de las instituciones las que van orientando la
clasificacién y agrupacion de conglomerados sociales que, una vez distinguidos, pueden

ser problematizados.’

De tal manera que en el mismo ejemplo se han establecido rangos etarios para
determinar relaciones estacionales con las etapas que supone el objetivo general del
sistema escolar, los grupos etarios pueden ser entonces retomados en tal clasificaciéon
para vislumbrar las situaciones que se les presentan y como es que éstas afectan su

participacion positiva o negativamente.

Siguiendo con el ejemplo, el hecho privado de que al interior de una familia un infante no
acuda a la escuela podria convertirse en un problema social cuando esta situacién se
torna en una constante en las circunstancias de un colectivo, mas aun si los infantes se

convierten en un dilema para la continuidad ordinaria de la vida familiar y comunitaria.

La poblacion juvenil, asi como su construccion como problema social y su colocacion
como materia publica, ha sido definida en distintos contextos sociales e histéricos, por lo

que puede anticiparse que el sentido de esas definiciones podria diferir entre si. Por lo

> La edad en ese sentido por si misma no es un dato natural, sino que es mas bien el establecimiento de una
institucién la que determina la ruta del desarrollo de las personas que pertenecen a determinada sociedad.
(1993:62-71).
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cual, en los siguientes apartados se revisara brevemente la conceptualizacion que se ha
realizado en torno a la poblacion joven en general, en lo particular en el contexto
mexicano, asi como algunas referencias internacionales y cémo es que se ha asentado

en las instituciones mexicanas como objeto de actuacion publica.
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1.1 Pensar lo joven

Como sefala Pedro Moreno (1993), dilucidar el interés publico implica reconocer la
dimension social de problemas que se proclaman comunes dentro de una sociedad, es
identificar un espacio para la intervencion gubernamental que se prioriza en la agenda
publica y a la que se destinan recursos del erario publico. Por consiguiente las politicas
publicas en materia de juventud implicarian el reconocimiento de situaciones que afectan

a un sector de la poblacién previamente definido, categorizado y problematizado.

En ese sentido surge la necesidad de ubicar la discusion que sobre la juventud se ha
construido en su definicion, problematizacion y abordaje, sin soslayar el contexto actual
en el que las dinamicas de relacién social han sido trastocadas por factores como la
globalizacién en todas sus dimensiones: las crisis, el vertiginoso transito de tecnologias
de la informacion, el calentamiento global y la disminucion de los recursos naturales, entre

otros.

Una de las primeras dificultades que se anticipa radica en la pluralidad de las formas de
ser joven en las distintas sociedades y conforme a la heterogeneidad de contextos
historicos, culturales, politicos y sociales, asi como por la relatividad y generalidad del
concepto, que lo mismo sirve para identificar a un grupo poblacional como para adjetivar

situaciones, productos, etc.®

A pesar de que la nocién de juventud ha estado ligada a un rango etario, hoy dia se
discute si esa categoria es suficiente para problematizarla, toda vez que no seria
sostenible la comparacion de una persona de 18 afos, urbana, de clase media con otra
persona de 18 anos de la comunidad tzotzil de la sierra chiapaneca, menos aun cuando la
comparacion se realiza entre mujeres. De igual forma no es lo mismo hablar de la
juventud de paises en vias de desarrollo y paises desarrollados, ni de sus problematicas y
necesidades. Y esto es asi porque los sujetos estan atravesados por multiples
identidades, la construccion social de la juventud es una de ellas, asi como el género,

clase, etc.

Es comun que /o joven se relacione con lo incipiente o una etapa fundacional, de ahi que son comunes
expresiones como: “es un Programa muy joven”, “dada la juventud de la empresa”, entre otras.
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Aproximaciones iniciales

La discusion del uso histdrico de juventud como categoria social diverge en dos sentidos,
una que sefala que todos los conjuntos sociales la han considerado de una u otra forma y
otra que la ubica a partir del arribo del capitalismo en las sociedades occidentales. De
acuerdo con Brito (2000), en el primer caso el argumento central que se esgrime radica en
que todas las sociedades tenian identificada esta etapa de la vida en la formacion social
de los individuos, es decir, las sociedades habrian considerado dentro de sus estructuras
relacionales una etapa transitoria entre la infancia y la consolidacion de un o una adulto(a)
mas. Dicha etapa se caracterizaria por ser moratoria de roles en tanto que se esta en

proceso de transicion biologica y social.

En este estadio los individuos aguardarian por un lado la maduracién biolégica que les
dote de aptitud para la reproduccién sexual y por otro la definicion del caracter y de la
identidad individual (maduracién psicosocial). De tal suerte que se crea un espacio
temporal en el que las personas jovenes viven (gozan) una suspension (... de
obligaciones mientras adquieren la formacion necesaria para asumir los roles previstos
para la etapa adulta (Toledo, 2006:28).

Sin embargo este planteamiento no se sostiene a la hora de portar al analisis a aquellas
sociedades en las que por sus circunstancias especificas no hay tal transicién: a los
primeros cambios bioldgicos los infantes son considerados como aptos para labores

propias de los adultos.

En tal sentido, Brito (2000) senala que si bien es cierto que las sociedades requerian para
su constante reproduccion agentes sociales que garantizaran la continuidad, de acuerdo
con su grado de desarrollo, estos procesos practicos de formacion y preparacion para las
funciones y cometidos propios de los individuos adultos no implica la existencia de la

juventud como categoria social, con un espacio simbdlico que lo diferencia del resto.

Mas bien Brito encuentra consistencia en autores como Philippe Ariés y Sven Morch
respecto a que es con la aparicion del capitalismo y la reproduccion en serie que se hace

necesaria la formacioén de los individuos con miras a una integracion social.” En el siglo

7 .z . . .2 . . .z
La reflexion que propone Brito gira entorno a la extensién de la necesidad de calificacion en el

conglomerado mas amplio de los grupos sociales, toda vez que si bien las sociedades esclavistas y
feudalistas disponian de espacios para la formacién-preparacion de personas joévenes, estos estaban
restringidos exclusivamente a las clases gobernantes o dominantes, como los gimnasios griegos por ejemplo.
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XVIII con las transformaciones sociales, econdmicas y politicas se acelera el avance de la
ciencia y la tecnologia, se crean los sistemas escolares publicos que fueron destinados a
la insercion de individuos que pudieran contribuir al desarrollo de las sociedades (1996,
citado en Brito, 2000).

Lo confluencia de los avances en la técnica aplicada a la fabricacion generé la demanda
de mano de obra calificada para dar respuesta a las nuevas condiciones de produccion;
luego entonces también de un espacio simbdlico para colocar el hecho natural de la edad
en un hecho social concreto: la necesidad de saberes, habilidades y competencias

especificas.

La colocacién de tal hecho social como materia de interés publico, luego entonces, viene
empujada por la creciente demanda de la naciente burguesia, y las consecuentes clases
medias, que requerian de cierto grado de especializacion para el desarrollo de las

actividades propias del capitalismo, a saber (Brito, 2000):

o El disefo, construccién, operacion y mantenimiento de la maquinaria dispuesta a

la produccion
e La gestion y administracion de los recursos materiales y econdmicos

e El fomento y desarrollo tecnolégico tendiente a la reduccion de costos de

produccion

Esto supone que es en la burguesia donde se germina el espacio simbdlico de la juventud
como categoria social, toda vez que para asegurar en el largo plazo que fuera plausible la
continuidad de las clases dominantes y su poderio se requeria la posesion de dichos

conocimientos, competencias y habilidades.®

En tales circunstancias la institucion Familia es superada para cubrir estos
requerimientos, por lo que se hace necesaria la consolidacién de otra institucion basica: la

Escuela; la cual estuvo dirigida en origen a la juventud burguesa, y paulatinamente a las

¥ No es objetivo de este apartado agotar el andlisis y la discusidon de los origenes de la conceptualizacion de
la juventud como categoria social, por lo que se propone considerar este planteamiento para ubicar un
punto de partida en la perspectiva en las sociedades occidentales sobre la problematizacién de este sector
social y sobre su paulatina configuracion como asunto publico. Para profundizar en esta reflexién ver el
analisis de la construccion del concepto de juventud en José Antonio Pérez Islas y Maritza Urteaga Castro-
Pozo, (2004), en Historia de los Jovenes en Meéxico. Su presencia en el Siglo XX. México. Centro de
Investigacion y Estudios sobre Juventud. Instituto Mexicano de la Juventud-Archivo General de la Nacion.
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otras clases sociales, y esto significaba la extension de la infancia en el sentido del

aplazamiento de las funciones adultas.

Como senala Pérez Islas (2000) la concepcion de juventud trae consigo una carga de
dominio por definicion. EI mundo adulto ya existe antes de su arribo, ya hay una ruta de

desarrollo prevista para su observancia y cumplimiento:

Lo joven adquiere desde la institucién, un estatus de indefinicion y de
subordinacion; a los jovenes se les prepara, se les forma, se les recluye, se les
castiga (...) en el mejor de los casos se les concibe como sujetos sujetados con
posibilidades de tomar algunas decisiones, pero no todas; con capacidad de
consumir pero no de producir, con potencialidades para el futuro, pero no para el
presente (2000: 3).

Es decir el mundo adulto, que es hacia donde se les encamina, ya esta configurado y por
tanto es ajeno a ellos mismos. En gran medida las relaciones de poder que se asientan en
esta concepcion estan justificadas en la posesion de cierto capital simbdlico, en una
suerte de dominacion cultural que sefala Brito: la fransmision del saber y la experiencia
entrafian una forma de dominio que se oculta tras un velo pedagdgico. Transmitir a las
nuevas generaciones el patrimonio cultural acumulado por las precedentes esta

condicionado por alguna forma de sujecion (Brito, 2000:11).

Se puede proponer que sobre esta concepcion se inicid la visibilizaciéon de la poblacién

juvenil como sector social sujeto de atencidn, la cual porta grandes omisiones iniciales:

e Se concibe a la juventud como una etapa estrictamente transitoria, lo que desde la
perspectiva adulta puede restarle relevancia a las cuestiones que enfrentan las

personas jovenes.

e Al ser una etapa transitoria, cuando se piensa en las cuestiones juveniles se suele
colocar en el futuro las expectativas, condiciones y definiciones, por lo que las
acciones que pretenden atender las problematicas relacionadas con la juventud se
tornan en paliativos y no es respuestas concretas a necesidades especificas del

presente (toda vez que son concebidos como futuros sujetos).

e Desde la mirada adulta, la diversidad en las formas de coexistencia de las

personas jovenes suele estar cargada de estereotipos y de prejuicios. Se asume
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que en tanto que estan en proceso de formacion estan en falta, en adolescencia
por lo que se les idealiza cargandoles expectativas sobre las cuales no se les

consulta.

Al tener una perspectiva temporal de las problematicas para la juventud se asume
que la juventud es “una enfermedad que se cura con el tiempo”, es decir la
apuesta se deja al tiempo y se dan las condiciones para la subestimacion de los

asuntos juveniles.

Al estar enganchada a la nocidon econdmica, se tiene que tener presente que la
perspectiva dominante entorno a las jovenes se cifie al ambito de la reproduccion
y son entendidas en las dinamicas del ambito privado-doméstico (Inchaustegui,
2005).

Se deja de lado otras realidades sobre las personas jovenes, no figuran en las
concepciones mencionadas anteriormente a las personas jévenes que pertenecen

a contextos distintos a los anteriormente descritos.

Es en este ultimo punto se cristalizan los puntos de quiebre del planteamiento de la

juventud como objeto de atencién publica en tales términos:

Si la juventud es asumida como la etapa de formacion, el lugar privilegiado para

las intervenciones sera en las instancias educativas.

Sdlo las personas jovenes que se encuentren adscritas a los sistemas escolares

tendran la atencién social y publica (representatividad exclusiva).

Por lo que los sectores sociales que no se encuentran en los supuestos que
hacen plausible la adscripcion de las personas jévenes a los sistemas escolares,

no estan problematizados en una primera mirada®.

Dada la construccion social del género en las sociedades occidentales capitalistas,

las mujeres no fueron pensadas de origen como agentes econdmicos, politicos y

9 . ~ . . , T . . .

Brito sefiala que los y las campesinas por ejemplo no estarian visibilizadas como una circunstancia social
especifica digna de la atencidon publica (2000:13), o las personas que no cuentan con los recursos
econdmicos para costear la formacion escolarizada.
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de transformaciones sociales, mas bien se les ha confinado a la reproduccién y al

ambito doméstico®.

Ahora bien, siguiendo este planteamiento y desde esta comprension se hace posible en el
siguiente apartado realizar una breve revision de cuales han sido las caracteristicas

comunes en la definicion de las politicas dirigidas a la poblacion juvenil.

% Teresa Inchaustegui (2005), sefiala que es en el modelo capitalista que los ambitos de actuacion fueron
decretados preponderantemente masculinos, de tal suerte que el dmbito publico fue identificado con los
hombres (el mercado, la politica) mientras que en la esfera privada fueron confinadas las mujeres (el hogar,
la familia).
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1.2 Derroteros de las politicas de juventud

Antes de iniciar con la revision de los cursos de accion de las instancias publicas,
basadas en las acepciones presentadas en el apartado anterior, resulta pertinente acotar,
en términos generales y para los fines del presente trabajo, lo que se entiende por

politicas publicas.

Si bien el analisis amplio y la discusion profunda sobre la construccion conceptual de las
politicas rebasan el propésito de este apartado, vale sentar una base sobre la cual se
pueda comprender las implicaciones de la actuacién gubernamental en la definicion de

acciones publicas sobre un asunto que se presenta como de interés publico.

El ciclo de las politicas publicas

Pensar en los grandes problemas que aquejan a las sociedades contemporaneas llevaria
a enlistar el desempleo, las crisis econdémicas, la deforestacion, el calentamiento global, la
violacion sistematica de los derechos humanos, la desigualdad en la distribucion de la

riqueza, la profundizacién de los niveles de pobreza, y un largo etcétera.

Ahora bien, cabe hacer énfasis en que los problemas sociales no siempre son traducidos
a cursos de accion gubernamentales por si mismos. Como ya se ha mencionado
anteriormente hay algunos aspectos previos que se tienen que cubrir para que estos
asuntos se conviertan en problemas publicos y después se les asignen acciones
(politicas) publicas (materia del aparato gubernamental). Aspectos sin los cuales los

problemas sociales no trascienden la esfera individual, grupal o a veces comunitaria.

En la literatura especializada se encuentra una gran diversidad de entendimientos sobre
las politicas publicas y de los procesos que se desarrollan en la toma de decisiones de
caracter publico (Lahera, 2008). Van desde la definicion de la agenda politica, los
aspectos que le otorgan la dimensién publica y las etapas, fases o ciclos de su desarrollo.
Sin embargo, para efectos de la presente investigacién se tomaran algunas acepciones

sobre las que existe cierto consenso.

De acuerdo con Luis F. Aguilar (1997), las politicas publicas son estrategias de accion
colectiva, deliberadamente disefiadas y calculadas, en funcion de determinados objetivos

que atienden un problema de caracter publico. A las cuales se les reconoce su dimension

25



publica por el tamano del agregado social sobre el cual inciden, pero sobre todo por su
caracter imperativo, siendo éste revestido de la autoridad legitima y soberana del poder

publico.

Los problemas sociales se convierten en materia gubernamental una vez que han sido
integrados en la agenda publica, y que para lograr su colocacion existe la intervencion de
ciertos actores, que involucran intencionalidades e intereses y que es finalmente la
definicion en la esfera gubernamental donde se concretan las intervenciones y las
interpretaciones de las distintas problematicas en las que se vierten los recursos publicos
(Moreno, 1993:13).

Los factores que definen a las politicas publicas; los espacios, actores y esquemas donde
se disefa su implementacion; la estructura institucional y los perfiles de gobierno son
materia de diversos discernimientos que han propuesto categorias descriptivas para hacer
posible la construccion de momentos analiticos identificados como etapas o ciclos de las
politicas publicas, cuyos planteamientos, si bien diversos, son univocos respecto a la

relevancia de su estudio y comprension.

El estudio de las politicas publicas permite colocar como unidad de analisis a la decision
como la expresion concreta de una serie de elementos que suceden antes, durante y
después de que finalmente surja tal. Como sefiala Moreno (1993:12), la decision por si
misma no agota en ningun sentido la comprensién del proceso de las politicas, toda vez

que aparece incesante a lo largo de todas las fases'".

La ventaja de considerar conceptualmente a las politicas publicas en ciclo posibilita un
marco de referencia que otorga un sentido al proceso de decisiones y procedimientos que
forman una politica publica, los cuales pueden ser cotejables con momentos empiricos del
quehacer gubernamental, incluso desde antes de que los asuntos sociales sean el ambito

de su accion.

11 . . . . . s . ofe
Cabe resaltar el caracter interactivo e iterativo de las politicas, pues las etapas que se identifican se van
nutriendo de elementos analiticos surgidos en los procesos dinamicos a los que son sometidas en la praxis.
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De acuerdo con Moreno, hay una recurrencia de diversos autores respecto a las etapas
de desarrollo de las politicas publicas, que en términos geneéricos se pueden enumerar de

la siguiente manera'%:

e Construccion de la agenda
e Formulacién
e Implementacion

e Evaluacion

Si bien las etapas sefialadas no agotan cada una de las diferentes situaciones que en la
realidad se presentan, permiten enumerar légicamente los sucesos que supondria el
desarrollo de la materia publica en cada una de ellas. En principio, se puede identificar en
la construccion de la agenda los movimientos que realizan los actores intervinientes y
establecer algunos supuestos contextualizados de los méviles que cada quien persigue.’
Es en este espacio donde por antonomasia la dimension politica (politic) de las politicas

(policies) se pone en juego para la colocacion (priorizacion) de los asuntos publicos.

La implementacion de las politicas publicas habia sido poco estudiada hasta hace poco,
sin embargo, la experiencia de los administradores publicos hizo patente la necesidad de
identificar aquellos factores que inciden en la puesta en marcha de los cursos de accion
adoptados por los gobiernos. En virtud de que en esta etapa se podia colectar los datos
que pudieran dar cuenta de las deficiencias operativas y de disefio que subyacen en los

resultados limitados o en el rechazo de los productos o servicios ofertados a la poblacién.

La evaluacion es una practica recién en términos sistematicos y estratégicos de las
politicas publicas, mas bien habia operado hasta hace poco como el monitoreo de la

gestién que quedaba limitado para arrojar luz sobre el impacto final que las acciones

2 En este momento cabe destacar gue tanto en las etapas como en las fases que las componen no se puede
establecer una secuencia cronoldgica determinante, toda vez que en la practica los momentos de las
politicas publicas pueden presentarse en forma simultanea o discontinua; habrd que insistir en que se trata
de planteamientos légicos mas que cronoldgicos.

B La construccion de la agenda supone la visibilizacion de una serie de problemas sociales que con el
impulso de los actores afectados, directa o indirectamente, se hacen patentes. Al respecto, existen varias
conceptualizaciones que proponen el desglose de factores incidentes en la integracién de asuntos a la
agenda publica, nociones tales como arenas de poder, los intereses organizados, los tridngulos de hierro,
entre otros. En esta etapa también se encuentra la identificacion de las causas (fallas) que podrian estar
detras de los problemas identificados, o al menos las interpretaciones que subyacen en el discurso publico-
social y que sostiene las demandas de atencion.
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implementadas alcanzaban, incluso con relaciéon a los efectos no previstos. O como las

valoraciones técnicas previas a la implementacion de las politicas publicas (ex ante).

En tal sentido, por principio de orden hay que llamar la atenciéon en que es en la
comprension que se tenga sobre una situacion que se deriva la formulacion de un
problema social y, consecuentemente, la accién publica.14 Por tanto, el entendimiento de
la juventud es la base desde la que se ha construido como problema social y por ende
este ha sido el principio sobre el cual descansan las siguientes alternativas de politicas de

juventud hasta ahora conocidas.

Para efectos del presente trabajo, se cefiira el analisis a la fase del disefo, dentro de los
procesos de la formulacién de las politicas publicas, porque es justo en donde se
identifica la formalizacion de los entendimientos que han prevalecido en torno al tema y
porque es finalmente en donde queda plasmada la enunciacién oficial de la que hay que

hacer y como.
Nociones y politicas de juventud

El discurso recurrente sobre la nocién de juventud que se tiene en la esfera publica puede

ser sintetizado en el informe de Juventud en Espafa del 2000, el cual refiere que:

“‘Desde el punto de vista de la reproduccién social, "la juventud” designa una etapa
de la vida caracterizada por la iniciacion. Ese proceso iniciatico esta dedicado a
hacer del nifio un adulto. Es una modalidad de socializacién, porque se concreta
en la transmision de los recursos, las habilidades, las responsabilidades colectivas
a las nuevas generaciones. Implica la existencia de instituciones socializadoras
que se hagan cargo de la tarea, sin perjuicio de que sea labor en la que se implica
toda la colectividad. Y supone la vigencia de modelos culturales de socializacion.
Es decir, de representaciones colectivas referidas a los modos de pensar y de
actuar, que se consideran deseables; y que se tienen por validos para que las
personas jovenes sean educadas en las normas y en las costumbres de la

comunidad.”™®

14 . T
Asumiendo que hay actores que hacen su papel para colocar tal tema en la agenda publica y

posteriormente en la agenda gubernamental (Moreno, 1993).

> Informe de Juventud en Espafia 2000, Instituto de la Juventud, Espafia, 2000, pag. 15
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Por ello, Roberto Brito sefala que la conceptualizaciéon de juventud como categoria social
esta vinculada con la construccion simbdlica que se hace de ésta respecto al resto de la
sociedad, lo que lleva inherente el caracter histérico asociado a ciertas condiciones de

desarrollo de las relaciones sociales y de produccién.

Recuperando los sefialamientos del apartado anterior, se encuentra que inicialmente se
ha vinculado la categorizacién de la juventud, al menos para los efectos de accion publica,
a las dinamicas de produccion, toda vez que la necesidad de calificacion y de formacién
para la reproduccién econdémica es imprescindible para la reproducciéon social. Sin
embargo, este primer acercamiento a la nocion de juventud ha quedado rebasado por los
cambios que las sociedades han tenido y no integra en si las dimensiones simbdélicas que

devienen del ser joven.

Las caracteristicas comunes en el planteamiento de las acciones publicas (Brito, Pérez,

Reguillo y Rodriguez) desde esta concepcidn se caracterizan por:

e Entender que las necesidades de la juventud se resuelven de una forma
homogénea, lo que detras sostiene la idea de que todos son iguales. Se obvia la
relevancia y la pertinencia de contextualizarla con todas sus especificaciones.

o Soslayar las resistencias que las y los jévenes puedan expresar respecto a las
formas en que se busca integrarles deriva en una idea de desvio del camino
trazado, se les patologiza y en multiples ocasiones se les problematiza con
prejuicios y estereotipos: rebeldes, inadaptados, etc. (de ahi la posible
comprension de las acciones publicas que buscan orientar a la juventud al buen
camino).

e Partir de ideales poco (0 nada) cercanos de las personas jovenes, lo que implica
endosarles expectativas y responsabilidades sin que medie necesariamente una
reconsideracion de las condiciones complejas y cambiantes en las que han tenido

que desarrollarse.
El mismo informe de la CEPAL (2000) sobre Juventud, Poblacién y Desarrollo en América

Latina y el Caribe desarrolla categorias sobre la sectorizacién de las acciones a partir de

la identificacion de problematicas centrales y de sus propuestas de solucion:
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Universitarios

Problematica central

Deficiente  calidad en la
educacion
Desvinculacién de los planes de
estudio con las demandas del
mercado

Tabla 1 Sectorizacion de acciones dirigidas a la poblacién juvenil

Propuestas de soluciéon

Ampliacion de la cobertura de los
servicios educativos
Fomento a la vinculacion del
sector productivo con las
agencias educativas

e Desercion escolar

e Limitaciones de orden
econémico para el acceso al
sistema escolar de jovenes en
situacion de pobreza

e Adicciones-Pandillerismo-
Delincuencia

e Reproduccion anticipada

e Programas de transferencia
econdmica condicionada (becas)

e Programas de prevencion vy
control de las adicciones

e Promocién del deporte 'y
actividades para la recreacion de
la juventud

Sectores Urbano-
populares

e Programas de transferencia
econodmica condicionada (becas)
Ampliacion de la cobertura de los
servicios educativos

e Condiciones de pobreza
e Condiciones de subdesarrollo
e Migracioén a los ambitos urbanos

Sectores rurales-
indigenas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de la CEPAL (2000).

Desde esta oOptica, la perspectiva de los jovenes supone un proceso de integracion a un
modelo centralista; el mismo informe sefala: Para comprender esa complejidad debe
reconocerse que, a medida que las sociedades pasan de lo rural a lo urbano, de lo agrario
a lo industrial y de lo industrial a la actual sociedad del conocimiento, se va produciendo
una continua ampliacién de las habilidades y destrezas y de los conocimientos requeridos
para un adecuado funcionamiento en la sociedad (2000:1)

Es decir, la problematizacion de las poblaciones juveniles queda limitada a la condicion
transitoria que permita visibilizar como materia publica aquellas limitaciones, obstaculos o
condicionantes que supone el recorrido a la meta: la integracion al modelo industrial-
urbano. Incluso esta perspectiva puede aportar elementos que ya anticipan las
limitaciones para mirar la multiplicidad de experiencias de vida que suponen otras

condiciones.

En ese mismo sentido Ernesto Rodriguez (2002:47-51) propone la identificacion de cuatro
modelos de intervencion publica que, si bien son generales, permiten explicar las rutas

gubernamentales sobre el abordaje de las problematicas de la juventud (ver tabla 2).

En el primero de los modelos se pueden identificar las limitaciones de la concepcion sobre

las poblaciones juveniles; en un solo movimiento quedan invisibilizadas las realidades
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alternas a la vida de los contextos industrializados y urbanos. De tal suerte que tal
perspectiva etnocentrista invalida la condicion juvenil en los pueblos indigenas y de todos
los otros sectores sociales que justo por estar tan alejados de las instituciones es que no

estan enunciados, descritos y problematizados.

El supuesto sobre el que descansa este modelo es que los y las jévenes se mueven entre
dos situaciones: la escuela y el ocio. Este binomio justifica que en gran medida las
instituciones nacientes para atender especificamente a los sectores juveniles guardaran

su adscripcion en el ambito educativo-deportivo (Pérez, 2000a).

Las problematicas de las personas jévenes que no entran en tal supuesto simplemente no
son materia de las acciones publicas definidas en este marco, ni beneficiarios/as de los

recursos destinados a tales efectos.

Los modelos subsecuentes guardan cierto orden cronolégico, aunque cabe destacar que
la coexistencia y sucesion de dichos modelos varian de acuerdo con las particularidades
de cada pais. El modelo dirigido al control de la juventud movilizada ubica exclusivamente
como sujeto de atencion al estudiante clasemediero politizado en los sistemas

escolarizados universitarios, con lo cual se ratifica la perspectiva del primer modelo.

La explicacion-justificacion que subyace al tercer modelo reside en la contextualizacion de
las crisis financieras que América Latina sorte6 en la década de los ochenta y parte de los
noventa y que en gran medida afectaba a todos los sectores sociales en su conjunto, de
hecho las politicas compensatorias proliferaron como medidas de control ante potenciales

desbordamientos sociales.'®

Del cuarto y ultimo modelo se puede recuperar la colocacion de las poblaciones juveniles
como agentes estratégicos del desarrollo (Pérez, 2000a), no obstante la principal critica y
limitacion es que si bien centra la atencidon en la poblacién juvenil, las condiciones
laborales no dependen de tales, sino mas bien es en el mercado donde se espera que
sucedan las condiciones para su insercién y puedan entonces concretarse los supuestos

de desarrollo que sostienen tal elaboracion.

'® De acuerdo con Villatoro (2007:4): La crisis del modelo tradicional de las politicas sociales, basado en un
esquema con una fuerte participacion del estado, centrado en la universalizacion de la oferta de servicios
sociales y de acceso segmentado a la proteccion social dio lugar a politicas minimalistas-focalizadas,
orientadas primero a la paliacion de los peores efectos de la crisis econdmica y de los programas de ajuste
instrumentados durante la denominada “década perdida” y luego ampliadas con objetivos de desarrollo de
los activos, del capital humano y de las capacidades de los mds pobres.
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Hay sin embargo, a lo largo de la configuracion de los modelos de intervencién publica
antes descritos una deuda de género en la problematizacion de la juventud. Mas alla de la
visibilizacién de las desigualdades en contra de las mujeres, la perspectiva de género
debiera dar cuenta de las condiciones diferenciadas y relacionales que guarda la

condicion de varon y de mujer (Jiménez, 2003).

Lo cual daria la pauta para diferenciar de manera precisa cuales son esas circunstancias
que afectan la esperada reproduccién social endosada a la juventud y desde dénde
resuelven la carga simbdlica al pertenecer a uno u otro sexo; cuales son esas referencias

con las cuales tendran que asumir su rol social, econédmico e incluso politico.
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Educacion y tiempo

libre

Control social

Enfrentamiento de
la pobreza y el
delito

Inversion en capital

humano-
Transformacion

productiva

Tabla 2 Modelos de Intervencion publica en América Latina

Problematizacion del sujeto
e Sujetos en proceso de
formacién para incorporarse a
la vida econdémica de los

paises.

e Sujetos movilizados en un

marco de tensiones sociales

e Sujetos excluidos de las
politicas hasta entonces
conocidas

e Sujetos plenipotenciarios que
requieren apoyo de insumos
colocarse

basicos para

exitosamente en el mundo

social y econémico.

Materia de actuacion

e Inversion en los sistemas de
educacion.

e Generacion de espacios para
la recreacion y el ocio (cultura
y deporte).

e Acuerdos y concertaciones con
asociaciones juveniles

e Practicas corporativistas

e Programas de combate a la
pobreza y de prevencion d el
delito.

e Desarrollo y promocion del
capital humano

Aportaciones

e Inversion publica para la
educacion, la cultura y el
deporte.

e Incremento en las matriculas
de los sistemas educativos.

* Registro e institucionalizacién
de demandas sociales en
movimientos de izquierda

e Instauracién de politicas

compensatorias de

transferencias econémicas a

los sectores sociales menos

favorecidos

e Se reconoce la centralidad de
la educacion en los procesos
de desarrollo

Fuente: creacion propia a partir de la revision propuesta por Ernesto Rodriguez (2002).

Limitaciones
e Generacion de expectativas y
demanda que después quedan
desatendidas.
e Sélo responde a las
circunstancias de la juventud

integrada.

¢ No se modifica la estructura de
las politicas de juventud, soélo
se trata de cooptar las
demandas
evidentes/evidenciadas con
medidas incrementales

(atencion focalizada).

ola solucion a las
desigualdades descansa sobre

el mercado.
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1.3 Aproximaciones y retos epistemoldgicos

Algunas de las consideraciones a nivel internacional, como la de la CEPAL (2000), han
colocado rangos etarios para configurar a la poblacién juvenil con base en la perspectiva
bioldgica, es decir, cuando se inicia la capacidad de reproduccion sexual (12 a 15 afios);
las variaciones en los rangos radican en lo que cada uno de los gobiernos o las
instituciones dedicadas al tema han definido para su categorizacion conforme a sus

registros administrativos, referencias culturales y sociales, entre otros"”.

En las propuestas conceptuales que hasta ahora han aportado las ciencias sociales sobre
la juventud, se ha rebasado una concepcion bioldgica relacionada con los cambios fisicos
de los seres humanos a determinado tiempo de su existencia, y se ha dicho que la
juventud abarca una dimension social sobre lo que sucede con los seres humanos en su
contexto justo cuando aparecen estos cambios, o que supone dar cuenta de cuales son
las implicaciones de abandonar la categoria de infancia, qué dinamicas relacionales se
trastocan ante la nueva condicién etaria y como se modifican las relaciones de los

individuos con la sociedad que les contiene.

De acuerdo con Roberto Brito Lemus (2000), la juventud no se puede definir basandose

exclusivamente en la edad, ya que:

(...) Esta fase no tiene la misma duracion en el campo (donde hay quienes la
consideran inexistente) que en la ciudad; en las clases sociales dominantes, que
en las subalternas; en las sociedades modernas, que en las tradicionales; en los
momentos de paz y tranquilidad, que en los de crisis y cambios bruscos; incluso ni

siquiera entre los hombres que entre las mujeres (p.8).

Si se identifican y reconocen las limitaciones descritas en el apartado anterior, entonces
surge la necesidad de ampliar la nocién de juventud con base en las tendencias que la
realidad de las y los jovenes arroja. La juventud como categoria de analisis requiere
trascender la dimension fisica de los cambios en los seres humanos, esta seria la
diferencia con la pubertad, ya que ésta se refiera al proceso de maduracion bioldgica del

individuo con relacion a la capacidad-biolégica- de reproducir a la especie, se hablaria

v Asimismo, si bien se ha dicho que los rangos etarios no definen per se a las y los jovenes, se deben
considerar también las diferencias existentes entre los mismos subrrangos que tipicamente conforman las
categorias etarias que cada pais toma en cuenta para su clasificacion, ya que nunca serd lo mismo ser joven
de 16 afos a ser joven de 24.
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entonces de una maduracion sexual en su dimensién pura, mientras que en el caso de la
juventud se hablaria de como este transito a la capacidad de reproduccioén afecta la forma

de estar de los individuos en el contexto social (reproduccion de la sociedad).

No obstante lo anterior cabe sefialar que hay una estrecha relacion entre ambas
dimensiones, toda vez que el cambio fisico entrafia las modificaciones sociales propias de
los grupos de pertenencia, y es por Io mismo la primera diferenciacion del joven respecto

de los nifios y los adultos (bioldgicamente del infante y socialmente del adulto).

Toledo (2006) encuentra que ha sido en el campo de lo cultural donde se han vertido mas
pistas para aproximar la problematizacion y conceptualizacion de la juventud, mas aun,
que dadas la diversidad y multiplicidad de experiencias se tendria que hablar de culturas e

identidades juveniles las cuales estarian definidas por cuestiones como:
¢ Lageneracién
e La clase social
e Elgénero
e La etnicidad
e Estilos de vida (habitos de consumo)

Esto implicaria pensar mas bien en juventudes que porten diferencias y singularidades
propias de su pluralidad y diversidad en los distintos espacios sociales. Actualmente, el
concepto de juventud esta limitado si se entiende con referencia a un sélo tipo de joven;
las representaciones juveniles se han diversificado de tal manera que el concepto ya no
se alude exclusivamente a los estudiantes varones de clase media de las zonas urbanas.
Ahora, las representaciones juveniles abarcan a las mujeres jévenes, aquellos que
provienen de sectores populares y marginales, incluso a los campesinos e indigenas

donde se consideraban practicamente inexistentes.

Los retos epistemoldgicos podrian ser esquematizados (ver tabla 3) siguiendo la
propuesta de Klaudio Duarte respecto a los ejes desde los que se puede formular el
entendimiento de las juventudes (2000:74-76):
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Eje

Lo juvenil se constituye a partir
de un cierto modo de Vvivir-
sobrevivir a la tension

existencial

Tabla 3

Perspectiva tradicional

Se problematiza su complejidad en
términos patoldgicos resultado de
la percepcion de inadaptacion al

sistema social que les contiene

Retos epistemolégicos

Considerar el momento de la vida
de los individuos
independientemente de la edad,
este momento esta condicionado
por el género, la clase social, la

cultura a la que se esta inscrito asi

como a sus grupos, entre otras

condiciones.

Los modos de agruparse en el los
. . La busqueda del
espacio que se caracterizan
sentido de pertenencia responde a
basicamente por la tendencia a ) )
una permanente resistencia a la
lo colectivo con una cierta

integracion a los roles que les

) Desglosar y comprender
alternativa ) L

espacios privilegiados de
socializacion, desde los cuales se
realiza la expresion social a través

organicidad propia que les ) de diversas manifestaciones (lo
L . corresponden, en tanto integrantes
distingue y que no sigue los

) ) contracultural, el
de cierta sociedad.

deporte, o

canones tradicionales politico, etc.)

Identificar y perfilar las formas en

Hay un desinterés inherente en los ) )
. . ) que las poblaciones juveniles
jovenes en las cuestiones politicas

modos de recrean nuevas formas de hacerse

Los nuevos

por lo que es necesaria la

participacion en la sociedad presentes en los temas que les

implementacion de acciones de

importan 'y que les son

difusién y promocion. o
significativos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los sefialamientos realizados por Duarte (2000).

Hay que mencionar que la juventud como construccion social e histérica no se sustrae de
la sociedad en su conjunto, sino que es justo ahi donde tiene su punto de partida, de la
red de relaciones e interacciones sociales que la configuran. Por lo cual los y las jévenes
no podrian ser representados socialmente en una sola categoria homogénea, pues la
amplitud y heterogeneidad de experiencias sociales que brinda la capacidad humana es

ilimitada.'®

Si se apresura una conclusién, se podria decir que la definicion de juventud es una

categoria condicionada y construida social e histéricamente, engloba a sujetos

¥ En ese sentido Toledo, advierte que resulta imposible establecer limites de la categoria “juventud”, toda
vez que la concepcidn de la misma es mas bien el resultado de construcciones normativas, institucionales y
culturales que grupos sociales determinados establecen para dar sentido a un periodo de vida de los
individuos (2007:30).
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capaces de construir o buscar alternativas en los distintos ambitos de su vida.
Implica pensar en individuos con capacidad reflexiva, de resistencia y de
adaptacién ante las condiciones especificas de sus ambientes socioculturales a las

que pertenecen o se adscriben.

Pese al creciente desarrollo de estudios sobre juventud y de su paulatina incorporacién a
las politicas publicas, resulté una tarea compleja, tanto para el mundo académico como
para los gobiernos, delimitar una categoria de juventud que permita establecer cuales son
los limites de esta etapa de la vida y como visibilizar sus particularidades socio-histéricas
y necesidades. El tema de la identidad juvenil plantea, en general, la imposibilidad de una
definicion univoca sobre su significado. Cada época y sociedad impone a esta etapa de la
vida fronteras culturales y sociales que asignan determinadas pautas de actuacion a este

grupo de la poblacién (Hopenhayn 2004:290)

Las dinamicas econémicas de los ultimos tiempos han planteado a las juventudes de todo
el planeta nuevos retos para los cuales el mundo adulto no les advirtié. Los esquemas
laborales que les fueron prometidos a cambio de la formacion educativa estan siendo
reducidas por condiciones imprevistas y la sustentabilidad de los recursos naturales estan

siendo gravemente amenazados por su consumo desenfrenado.

Las dificultades que plantean los nuevos escenarios sociales requieren de una poblacion
joven empoderada que esté en capacidad de cubrir sus necesidades estratégicas, las
cuales son inherentes a la democracia, las libertades individuales y colectivas, la toma de
decisiones y la equidad de género, ademas de sus necesidades practicas de vivienda,

trabajo, educacion, salud y servicios publicos (Valverde, 2007).

Estas necesidades ya se ven plasmadas en el mosaico de manifestaciones politicas,
sociales, econdmicas y artisticas que se dan en la vida diaria. Necesidades basicas de
comunicacion en el ambito familiar, de relaciones sin violencia, de espacios de creacion y
recreacion y, sobre todo, de hacer escuchar su voz entre el tejido de mensajes que

implica el pertenecer a esta era de la informacion.

Por ello es que la diferenciacion de las representaciones juveniles desde su diversidad y
pluralidad se presenta como una necesidad conceptual que detone las acciones
necesarias para cerrar las brechas de desigualdad, y generar las condiciones minimas

desde las que las poblaciones juveniles suscriban proyectos de vida acordes a su entorno

37



social, politico, econdémico, cultural y conforme a las condiciones que les toca resolver con

SUS propios recursos.

Hasta aqui la revision de las referencias conceptuales sobre las poblaciones juveniles;
como se ha podido ver las limitaciones en su comprensiéon como hecho social especifico y
complejo han, a su vez, acotado los alcances en la atencién publica de estos sectores
sociales. No obstante, se han impulsado diversas iniciativas para que la actuacion publica
recupere los aprendizajes obtenidos y se pueda remontar hacia politicas verdaderamente

eficaces.

Estas iniciativas pueden ser identificadas en las prescripciones de los acuerdos e
instrumentos nacionales e internacionales, los cuales buscan consolidar por la via
institucional la ocupacion de los aparatos gubernamentales en la materia; por ello resulta
por demas necesario dar cuenta de los marcos institucionales vigentes para la actuacién

publica en materia de juventud, marcos que son revisados en el siguiente capitulo.
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Capitulo 2. Referencias institucionales para las politicas de juventud

Introduccion

Una vez que se han revisado aspectos basicos a considerar en la caracterizacion y
problematizacion de las poblaciones juveniles, resulta pertinente reflexionar sobre las
nociones conceptuales que arropan la actuacion publica. Particularmente desde la
perspectiva institucional que ostentan las instancias de gobierno, pues son éstas los

artifices de los cursos de accion definidos e implementados con recursos publicos.

En el presente capitulo, se aborda brevemente la definicion de las instituciones, en virtud
de que al tener claridad sobre su papel, orden y estructura se puede comprender su
actuacién en la permanente regulacién de la interaccidén social; lo cual permitira trazar el

sentido que guardan las ordenanzas para las instancias publicas y para los individuos.

Enseguida, se refieren los instrumentos internacionales en materia de juventud que han
sido suscritos por el estado mexicano, en tanto que estos son las pautas de orden
institucional que los estados parte invocan, o debieran invocar, en la formulacion de sus
estrategias de actuacion, siguiendo el principio que los rige y los legitima a nivel global: el

bien comun y la reivindicacion de las causas sociales.

Finalmente se recuperan de manera general los compromisos que enmarca la planeacion
actual de la politica de desarrollo del pais en materia de juventud, lo cual permitira abonar
a las prescripciones sobre las cuales tendria que descansar el disefio de las politicas de

juventud con el enfoque de género.
Instituciones y gobiernos

Si bien, en el imaginario colectivo al hablar de instituciones se evocan las instancias de
gobierno, hoy dia este concepto no puede tener esa referencia tan automatica; el nuevo

institucionalismo ha permitido problematizar a las organizaciones particulares como
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instancias que también pueden cobrar la dimension institucional a partir de la existencia

de una serie de elementos constitutivos. ™

De entre las definiciones propuestas la mas citada es probablemente la que sefala a las
instituciones como: Conjuntos de normas y conductas que persisten durante el tiempo por
servir a propositos colectivamente estimados. Al usar esta definicion, es posible distinguir

entre instituciones concretas y abstractas. %

Segun North (1990) las instituciones son las reglas formales o informales que estructuran
la interaccion social, los incentivos y restricciones que dan forma a la interaccion humana,
Mientras que “las instituciones son las reglas del juego, las organizaciones son los
jugadores”. Las instituciones establecen los incentivos y las restricciones que guian la
percepcion, las preferencias y las decisiones de individuos y organizaciones. La distincién
entre las reglas y actores es basica para entender los proceso de formacion de

preferencias y el cambio institucional (Orial, 2007: 122).

Sin embargo, no hay manera uUnica de establecer las funciones que cumplen las
instituciones. Desde una perspectiva general, su funcién es desarrollar las capacidades
humanas y promover el desarrollo. Esta funcién general se realiza a través de las
funciones especificas de los distintos tipos de instituciones (North, 1996) en sus distintos

niveles (Williamson, 2000).'

' Vale tener esto en cuenta en virtud de que los organismos internacionales no son en el estricto sentido
organismos gubernamentales, no obstante cobran el cardcter institucional, dada su configuracion
organizacional y su papel en los entramados relacionales.

%% pe acuerdo con North (1996) entre las instituciones concretas se encuentran el gobierno, escuelas, cortes
de justicia etc., que tienen una estructura organizacional. Son entidades colectivamente estimadas con
cierta durabilidad. Las instituciones concretas pueden considerarse como actores involucrados en un
determinado contexto de desarrollo. Algunos ejemplos de instituciones abstractas son la ley, el sistema de
libre mercado, reglas sociales no escritas para la comunidad, el matrimonio, el dinero, entre otros. Todas
éstas son duraderas y ampliamente aceptadas. Tal aceptacién puede estar basada en un acuerdo, un
entendimiento comun en la sociedad, un contrato, e incluso en la fuerza bruta. Las instituciones abstractas
pueden considerarse como los factores que influyen sobre el contexto, delimitando las actividades de
desarrollo. Deben tomarse seriamente en cuenta al disefiar las intervenciones de desarrollo, ya que pueden
afectar las actividades de manera muy significativa.

! Williamson hace una caracterizacién de las instituciones en la gue les asigna niveles de influencia en la
vida de las personas y de los colectivos, de tal manera que las instituciones adscritas al orden cultural (como
las creencias, doctrinas, ideologia, entre otros) son mas permanentes y tardan mucho en modificarse,
mientras que en el opuesto se encuentran las instituciones de orden procedimental y que por su
superficialidad dan cuenta de la pautas de acomodo y organizacién de actos muy concretos entre las
personas y los individuos.
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Se puede decir que es responsabilidad de las instituciones generar las (nuevas) reglas
que permitiran la relacion entre los diversos actores de una sociedad, garantizar derechos
y favorecer la accion colectiva, y en ese sentido reside la importancia de los incentivos
(negativos y positivos).?* Tienen su expresién de orden en practicas de arbitraje,
exhortacion, coercion y mediacion. Por ello es que la regulacion es una tarea de gobierno,

en este caso reconocida por los individuos a través de las instituciones.
Los productos generados por la accion de las instituciones se puede identificar en:

¢ Politicas publicas.- que definen un problema, lo delimitan y los abordan desde una

Optica particular.

e Servicios de administracion.- contienen el transito de recursos publicos conforme a

los planes y programas de gobierno previamente definidos.

e Servicios publicos.- La respuesta concreta del gobierno al compromiso con los

ciudadanos.

Ahora bien, en términos generales se puede decir que el gobierno es la autoridad que
administra, dirige y controla las instituciones del Estado, es mediante esta figura que se
ejerce el poder politico en una sociedad determinada.?® Los gobiernos son sistemas de
direccién e implementacion de politicas publicas que tienen su andamiaje normativo

asentado en las instituciones.?*

Los cambios en las instituciones se refieren a las modificaciones a las normas, tradiciones
y de las dindmicas sociales en las que éstas se encuentran inscritas, en este sentido, el

cambio como una variable para el entendimiento tiene que considerar también a los

?? Hasta hace poco, el desarrollo institucional era entonces concebido como una evolucién de valores (de la
tradicion a la modernidad); las instituciones expresaban los valores y el cambio organizativo eran percibidos
como el camino para institucionalizar los nuevos valores.

2 papel insustituible de las instituciones en el desarrollo adquiere mas relieve en la medida que permite la
reduccién de incertidumbre, estableciendo un conjunto de normas y procedimientos que hacen frente a los
riesgos de decisiones arbitrarias, (Ayala, 1999).

o Jepperson y Meyer sefialan que en el debate contempordneo sobre las implicaciones de la nueva
administracion publica se anota como una necesidad imprescindible considerar el andlisis de la estabilidad y
el cambio institucional, con el enfoque de la teoria organizacional y el papel de estas instituciones en un
contexto politico (en Powell y Dimaggio, 1999).
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actores participantes y que son portadores de la legitimidad publica para orientar el rumbo

de las instituciones.?

La globalizacion como elemento incidente de analisis en todos los ambitos de la vida
social también tiene su repercusién en la vida de las instituciones, las dinamicas entre el
gobierno y la sociedad se han visto afectadas por las relaciones de mercado entre las
naciones y que afectan de manera directa la economia interna, las instituciones han
tenido que virar su trayectoria para atender estas implicaciones. El disefio de las
instituciones tiene que ser adaptado conforme a las demandas que la realidad social,

politica, econdmica y social presenta en su contexto dinamico.?

Esta consideracion puede servir para comprender la perspectiva institucional que subyace
a la conformacion de entes internacionales que tienen como finalidad la vigilancia,
orientacion y monitoreo de las actuaciones gubernamentales en las distintas materias
sociales. Si bien los organismos internacionales no son por si mismas instancias
gubernamentales, han ido perfilando un caracter institucional por la legitimidad que les
reviste como entes reguladores del intercambio entre las naciones, basada en la
promocién de las causas sociales, la justicia y procuracion de derechos humanos a escala

internacional (Ver llustracion 4).

La consolidacion de estas instancias ha sido paulatina y continua, por ello es que los
estados parte han tenido que adecuar el disefio de sus instituciones para dar cabida a las
estrategias de actuacion que les permita, al menos enunciativamente, responder a las
prescripciones politicas que supone la puesta en marcha de los instrumentos
internacionales. En este marco la juventud se integra como asunto de interés publico bajo

la responsabilidad gubernamental.?’

* De acuerdo con Avyala, cabe sefialar que las instituciones al ser principios de certeza son caracterizadas por
su funcion de preservar el orden, evitan la destruccion del tejido social y tienen incidencia en el actuar de los
individuos de una colectividad. El cambio al interior de las instituciones estd relacionado con aquellos
mecanismos que estan en proceso de agotamiento y que ya no responden al principio fundamental: la
permanencia de un orden.
%% En este sentido Ayala Espino sefiala que los paises con mayor capacidad de innovacién institucional seran
también capaces de mejorar las politicas publicas para elevar la eficiencia y el bienestar. (1999:61)
%’ Una muestra de dicho proceso de integracion institucional, en materia de género como ejemplo, lo refiere
Daniela Cerva (2006) al sefialar:
En el dmbito de la creacion de instituciones, los mecanismos de género en el Estado han sido
entendidos como el espacio institucional para la incorporacion de la perspectiva de género. Para el
caso de los paises de América Latina, es claro el efecto que tuvo Beijing en términos de compromiso
de los Estados con la creacion de las oficinas, institutos o dependencias especificas dentro del
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llustracién 4 Esquema de alineacidn institucional internacional

Fuente: Elaboracién propia, con base en los apuntes del Seminario de Analisis de las Instituciones de la Maestria en
Gobierno y Asuntos Publicos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (UNAM, 2011), impartido por la Dra. Elena
Jeannetti Davila.

Esto tiene que estar presente en la revision de las instituciones que se van asentando
ante una dinamica social afectada por el intercambio internacional, toda vez que tanto los
individuos, las sociedades como los gobiernos no pueden sustraerse del contexto
internacional ni de las agendas que se van construyendo en los ambitos sociales,

politicos y por supuesto econémicos.

En consecuencia, el cambio institucional es un proceso continuo en el que ocurren una
serie de modificaciones en los marcos de accién que regulan las relaciones sociales y que
hacen posibles ciertas formas de coordinacién. En las sociedades contemporaneas dicho

cambio se refiere a las modificaciones de los arreglos que establecen las fronteras entre,

aparato administrativo. Y es que la generacion de politicas para transformar los obstdculos que
existen (sean materiales, legales, juridicos, culturales, etc.) para que las mujeres tengan las mismas
oportunidades de desarrollo que los hombres, obliga a pensar en una entidad que se haga
responsable de coordinar, dar sequimiento y evaluar las acciones que el gobierno desarrolla para el
cumplimiento de este objetivo.
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por una parte, la libertad de eleccion como principio universal de la interaccion y la
busqueda del bien comun en una sociedad, y por la otra, la necesidad de accién externa

para actuar en forma colectiva, (Olson, 1971, citado en Ayala 1999).

El cambio institucional consiste en ajustes marginales a estos conjuntos de reglas y a sus
propios mecanismos de sancion; los agentes del cambio son individuos y la organizacién
que intenta maximizar sus preferencias respondiendo al conjunto de incentivos que existe
en el arreglo institucional. En ese sentido, el cambio siempre es incremental y

adaptativo.?®

Partiendo de estas nociones conceptuales, es que se puede hilar como es que a pesar de
tratarse del mismo ente (el gobierno) la comprension de un tema en particular (la
juventud) ha ido conformandose en el mismo hacer publico. De tal manera que los virajes,
las adaptaciones, los ajustes forman parte, y debe ser asi, de la consolidacién de las
instituciones, el cambio institucional es un factor sin el cual no se podria garantizar la

legitimidad de su actuacion.

Lo cual va acompafado, en una lectura mas amplia, de la accién colectiva que se
enmarca en los diversos contextos en los que suceden las dinamicas sociales, no es
casual que los cambios institucionales sucedan, pues detras se encuentra la demanda y
la accidn colectiva que entrana la capacidad de movilizacion y de agencia de las personas

jévenes.

La comprension institucional que se tenia de las poblaciones juveniles a la luz de las
circunstancias actuales resulta por demas obsoleto, la juventud no puede seguir siendo
entendida como el sector exclusivamente urbano que requiere formacion para la
produccion. La posicidon de las personas jovenes en las distintas realidades que devienen
de un pais tan diverso es aun mas compleja cuando se mira con la lente de las nuevas

condiciones sociales, econdémicas y politicas

% El argumento basico del cambio institucional es, segun Peters (2003), que a través de un proceso de
aprendizaje las instituciones identifican las circunstancias cambiantes de su entorno y luego se adaptan a
ellas. Los cambios en el entorno constituyen un conjunto de oportunidades para la institucién, asi como una
amenaza para las pautas de comportamiento establecidas. Ademas, se afirma la indole casi aleatoria del
cambio en las organizaciones publicas, en contraste con los programas de reformas altamente deliberados
asumidos por otras visiones de las instituciones, especialmente las basadas en la eleccidn racional (Peters,
2003: 57).
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A pesar de las ausencias que se puedan anticipar, a pesar de las confrontaciones y la
distancia que histéricamente ha tenido el aparato gubernamental frente a las poblaciones
juveniles, se hace necesario, hoy mas que nunca, refrendar el papel de las instituciones
como el cuerpo garante de los derechos de las personas jovenes y de estas nuevas
realidades que enuncian y que a su vez son identificadas real y simbdlicamente. Pues es
justo la falta de vinculacion y de identificacion politica lo que ha caracterizado el transitar

por la etapa de la juventud.?

Por otro lado, mas adelante se revisaran las implicaciones y los retos que devienen de la
integracion del enfoque de género en las politicas publicas, pues se puede anticipar que
de fondo su aspiracion es trastocar el orden institucional (en todas sus dimensiones) para
reconfigurar el orden social politico y econdmico que generen condiciones de igualdad
entre los géneros. Y es finalmente en la posibilidad del cambio institucional donde se aloja
y se sostiene la factibilidad de las transformaciones paulatinas que tal empresa supone
(Garcia, 2003).

Hay una responsabilidad incuestionable de las instituciones en la atenciéon de las
demandas de las poblaciones juveniles, no es casual que la necesidad de acuerdos y
tratados sea ya un tema de agenda internacional para proteger los derechos de las y los
jévenes de México y el mundo. A continuacion se presenta brevemente la revision de las

prescripciones que en la materia se han configurado a nivel internacional y nacional.

*® De acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud 2010 (INEGI-IM)), alrededor del 44% de la poblacién
juvenil manifiesta que no tiene interés alguno en la politica y que no simpatiza con partido politico alguno, lo
que en si mismo resulta revelador de un distanciamiento entre estas instituciones y la juventud mexicana,
asunto preocupante toda vez que son éstas las que una vez en el poder definen la agenda publica y las
estrategias de accidn.
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2.1 Referencias internacionales para politicas de juventud

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es considerada como el mayor organismo
internacional y se ha definido como una asociacion de gobierno global que facilita la
cooperacion en asuntos como el derecho internacional, la paz y seguridad internacional,
el desarrollo econdémico y social, los asuntos humanitarios y los derechos humanos. Los
estados parte concurren y proponen las agendas mediante las cuales se construye la
agenda en cada uno de dichos temas, con lo cual se va erigiendo el sentido prioritario de

los mismos y la legitimidad en su observancia.

En ese sentido, los temas de agenda que la ONU maneja y sus resoluciones son
considerados como principios rectores que orientan la actuacién de los gobiernos con la
finalidad de que sean respetados los derechos humanos de los seres humanos y que se
atiendan los asuntos que son considerados prioritarios por medio de diversos
mecanismos, tales como convenciones, conferencias, protocolos, tratados y
declaraciones. Cada uno de estos mecanismos se convierte en marcos juridicos de
actuacién que se van adaptando a las especificidades de los estados parte que los

ratifican e implementan.

La pluralidad de temas que abarcan los instrumentos juridicos internacionales es muy
amplia y responde particularmente a las circunstancias historicas, politicas y econdmicas
que los colocan en la agenda de discusién internacional. Muchas de esas demandas se
han logrado visibilizar por movimientos sociales que por la fuerza de su movimiento o la
legitimidad de sus demandas atraen el foco de atencién de las instancias publicas y
paulatinamente la suscripcion y observancia de los estados parte de aquellas

resoluciones analizadas, discutidas y finalmente aprobadas.

El tema de juventud también se integré a la agenda de la ONU, si bien en este apartado
no se agotara la revision de todas las referencias que en el seno de la Asamblea General
se han asentado, vale considerar las que por antonomasia son las referencias basicas en

materia de politicas publicas de juventud.

En primer instancia valdria tener presente que la ONU define a los jévenes como
personas de entre 15 y 24 anos de edad. Actualmente, y de acuerdo con las cifras de este
organismo internacional los jévenes representan alrededor del 18% de la poblacion
mundial, es decir, 1.200 millones de personas. El 87% de ellos viven en paises en

desarrollo y afrontan problemas generados por el acceso limitado a los recursos, la
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atencion de la salud, la educacion, la capacitacion, el empleo y las oportunidades

econdmicas.®

En 1985 la ONU celebré el primer Afo Internacional de la Juventud con la intencion
manifiesta de visibilizar la importancia que otorga la comunidad internacional a integrar las
cuestiones relacionadas con la juventud a los programas de desarrollo mundiales,
regionales y nacionales. La principal contribucion de esta accién fue la proliferacién de
propuestas de politicas y de estudios especificos sobre juventud, los cuales comenzaron
a dar cuenta por un lado de la concepcidén que en los aparatos gubernamentales se tenia
sobre este sector de la poblacion y por otro de la diversidad de conceptualizaciones vy

respuestas que se tenian al respecto

No obstante lo anterior, se sabe que las primeras mediciones especificas sobre la
poblacion juvenil datan de la década de los sesenta en Espafia, en el resto de los paises
latinoamericanos los censos habian servido como instrumento de recoleccién para perfilar
a la poblacion juvenil (Navarro, 2005). Con la implementacion de politicas especificas de
juventud fueron creandose instituciones que impulsaron el desarrollo de estudios y

mediciones particulares sobre las poblaciones juveniles.*’

No fue sino hasta 1996 (diez afios después del primer afio Internacional de la Juventud)
que se emitié el Programa de Accion Mundial para los Jovenes, el cual se colocé como
la primera referencia especifica a nivel internacional en materia de politicas de juventud.®
Pues si bien, como se puede ver en el Anexo 1, hay diversos instrumentos emitidos
anteriormente por la ONU en materia de derechos humanos en los cuales se integra a las

poblaciones juveniles, no habia una agenda particular. El tema de las poblaciones

%% Fuente: http://www.un.org/es/events/youth2010/background.shtml, consultada el 20/09/2011.

' De acuerdo con Hopenhyan en la definicién de los rangos etarios que los paises delimitaron para el
estudio y analisis de las poblaciones juveniles va de por medio la identificacion de factores sociales
culturales e incluso econdmicos que a traviesan la dimensién de los joven, siendo tres los principales temas
identificados en tales mediciones son:

I. Eldesempleo y calidad del empleo.
Il. Laeducaciény el acceso a la misma.
Ill. Riesgos asociados a la salud.

Con base en este punto es que se puede comprender la recurrencia de las politicas implementadas en los
paises iberoamericanos, la cual se corresponde con la caracterizacién de las politicas descritas en el capitulo
anterior.

32 Resolucion 50/81 del 14 de diciembre de 1995, fuente:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/50/81, consultada el 20/09/2011.
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juveniles habia estado hasta entonces integrado en un paquete mas amplio de

compromisos y a proposito de otros temas.

El fin de dicho Programa es apoyar a los organismos intergubernamentales encargados
de formular politicas, emprender investigaciones analiticas y mejorar la eficacia de la labor
de las Naciones Unidas en materia de desarrollo de la juventud, mediante el
fortalecimiento de la colaboracion y el intercambio entre las entidades de las Naciones
Unidas a través de la Red interinstitucional para el desarrollo de la juventud. El Programa

de Accion Mundial consideraba inicialmente diez esferas de actuacion prioritaria, a saber:
1. La educacion
2. Elempleo
3. El hambre y la pobreza
4. Lasalud
5. El medio ambiente
6. El uso indebido de drogas
7. La delincuencia juvenil
8. Las actividades recreativas
9. Las nifas y las jévenes

10. La plena y efectiva participacion de los jovenes en la vida de la sociedad y en

la adopcion de decisiones

Cuatro afios después, en el afio 2000 se incluyeron cinco esferas de atencion a la luz de
las discusiones y las aportaciones académicas al debate sobre como problematizar a las

poblaciones juveniles, estas cinco esferas son las siguientes:®
1. La globalizacién

2. Latecnologia de la informacion y las comunicaciones

33 Resolucién 54/120 de la Asamblea General de la ONU, Fuente:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/54/120, consultada el 20/09/2011.
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3. EI'VIH/SIDA
4. Los jovenes y los conflictos armados
5. Las cuestiones intergeneracionales

El primer informe mundial sobre juventud es acordado en la asamblea general de la ONU
el 20 de diciembre de 2003, en el cual se solicitdé la inclusién de las cinco esferas
anteriormente mencionadas con la finalidad de ampliar la perspectiva que sobre las
poblaciones juveniles se tenia.** Finalmente es en 2005 cuando éste se publica y asienta
las siguientes recomendaciones a los estados parte orientadas a dar cabal cumplimiento

al Programa de Accion Mundial para los Jovenes:

Tabla 4 Recomendacion(es) al Plan de Accion Mundial para los Jovenes

Con demasiada frecuencia, las politicas relativas a la juventud son impulsadas por estereotipos negativos
acerca de los jovenes, incluidos la delincuencia, el uso indebido de drogas y la violencia

Los jovenes deben considerarse como asociados imprescindibles para construir la sociedad del futuro.

Los gobiernos a todos los niveles deberian elaborar y aplicar politicas integradas para la juventud,
estableciendo vinculos entre las diferentes esferas prioritarias para el desarrollo de los jovenes.

Persiste la necesidad de prestar especial atencion a diversos grupos de jévenes desfavorecidos en el proceso
de seguimiento del Programa de Acciéon Mundial. En particular cabe mencionar las necesidades especiales de
los jovenes con discapacidades, los migrantes jévenes y los jovenes indigenas.

Los gobiernos deberian evaluar de forma continua sus politicas relativas a la juventud y hacer participar a los
propios jévenes en dicha evaluacion.

El informe, asi como el plan mundial para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio, han demostrado la
urgente necesidad de aumentar las inversiones en la juventud.

(Disenar e implementar) un conjunto de indicadores verificables, algunos de los cuales se podrian tomar de
los objetivos de desarrollo del Milenio relativos a la juventud, harian posible una mejor medicién de los
progresos realizados en favor de los jéovenes en el futuro.

Considerar la posibilidad de pedir a la Secretaria que elabore un conjunto apropiado de indicadores que los
gobiernos y otros actores puedan utilizar para medir los progresos alcanzados para 2015.

Considerar la posibilidad de aprobar las cinco nuevas cuestiones de interés que complementan las prioridades
del Programa de Accién Mundial (2000).

Poner en marcha mecanismos interinstitucionales apropiados que sirvan para aumentar la sinergia entre las
actividades pertinentes del sistema.

Exhortar a los Estados Miembros a asegurarse de incluir jévenes en las delegaciones oficiales que participen
en las sesiones extraordinarias que celebrara la Asamblea General en su sexagésimo periodo de sesiones en
ocasion del décimo aniversario del programa de Accion Mundial para los Jovenes.

Fuente: ONU 2005.

** Resolucién 58/133.
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Por otro lado y atendiendo la indicacién de incluir la revision de las cinco esferas

adicionales el informe también considera las siguientes recomendaciones:

Tabla 5 Recomendacion sobre las cinco cuestiones de interés surgidas desde la aprobacion del Programa de Accion

Mundial

Esfera

Globalizacion

Tecnologias de la
informacién y la
comunicacion

VIH/SIDA

Conflictos armados

Es necesario que por medio de la educaciéon y la capacitacion se den a los
jovenes los conocimientos y la confianza necesarios para participar con éxito en
el mercado laboral de sus propios paises.

Disponer de datos sobre las entradas y salidas de jovenes serian un
complemento util para el analisis de la situaciéon laboral de los jovenes a nivel
mundial.

Alentar la adopcion de medidas para facilitar el acceso a la Internet y a aumentar
en general el conocimiento de las tecnologias de la informacién. El uso eficaz de
la tecnologia deberia contribuir a reforzar diversas formas de participacion
juvenil.

Para apoyar a los jéovenes en su utilizacion de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, podria plantearse una estrategia triple que pusiera
suficientes medios al alcance de los jévenes, alentara su participacion en la
elaboracion de dichos medios y en la formulacién de normativas al respecto y
promoviera una educacién que hiciera del conocimiento de dichas tecnologias
una dimension importante de la condicion de ciudadano de la sociedad
contemporanea.

Las politicas y los programas de intervencion en los planos nacional y local
deberian incluir informacion y educacién sobre el VIH/SIDA basadas en la
preparacion para la vida cotidiana que pusieran a los jovenes en condiciones de
elegir y tomar decisiones en lo que respecta a su salud.

A fin de reducir la vulnerabilidad de los jévenes a la infeccion, los gobiernos
deberian establecer servicios de atencion primaria de la salud buenos, accesibles
y asequibles, que comprendieran la atencién de la salud sexual y reproductiva.
Estos servicios deberian ir acompafnados de programas de educacion para los
jovenes, en los que se incluyeran los relativos a las enfermedades de transmision
sexual, entre ellas el VIH/SIDA.

Reunir y conservar informacién sobre los modos eficaces de responder a las
necesidades especiales que tienen los jovenes en los conflictos armados. Si se
comparte esa informacion con la comunidad internacional de una manera
accesible y estructurada, se sabra mejor como intervenir lo antes posible para
salvar vidas.

Contemplar en la elaboracion de programas de desarme, desmovilizacion y
reinsercion modos de adaptarlos a las necesidades especiales de los jovenes.

Ensefar como prevenir crisis y consolidar la paz, para evitar conflictos violentos y
armados.

Las cuestiones relativas a la situacion de los jévenes y antiguos los ex nifios
soldados deberian incorporarse a las negociaciones de paz y a los programas
que tienen como objetivo reintegrarlos en la sociedad.

Si se facilitan oportunidades reales de trabajo digno, disminuira el riesgo de que
se reclute a los jovenes o que éstos se enrolen voluntariamente en fuerzas
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hostiles

e El progreso de la juventud sera cada vez mas un requisito necesario para
atender a las crecientes necesidades de atencion de las personas de edad y una
condicion para el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

e Debe prestarse una mayor atenciéon a las consecuencias socioeconomicas del
envejecimiento de las sociedades. Hay razones para promover una doble
estrategia: en primer lugar, invertir en el ciclo vital individual, lo que comprende
politicas y programas adaptados a cada edad que promuevan la flexibilidad en el
puesto de trabajo, el aprendizaje permanente y estilos de vida saludables,
especialmente durante los periodos de transicién, como el de la juventud a la
edad adulta, el de formacion de la familia o el de la madurez a la vejez; y en
segundo lugar, fortalecer el entorno social de la familia, el vecindario y la
comunidad.

Relaciones
intergeneracionales

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Informe sobre la Juventud Mundial 2005.

Cabe destacar la relevancia de este informe en virtud de que aunque la globalizacién y la
cooperacion internacional han presentado procesos vertiginosos en el intercambio
comercial y tecnolégico entre los paises no ha sido asi para los temas relacionados con
los derechos humanos y la reivindicaciéon de las personas como eje central del desarrollo.
La problematizaciéon politica de lo social viene detras de las decisiones y los sucesos
econdmicos, hasta que la afectacion de las crisis trastoca la cotidianidad de las personas

y la forma en que se establecen las relaciones sociales como conflictos (Lorenc, 2005).

En este sentido se puede decir que los estados nacion asisten a la institucionalizacién del
cambio como una dinamica inherente a la toma de decisiones (CEPAL, 2000: 2), por lo
que dada la complejidad de las realidades sociales se hace necesario profundizar su
analisis y problematizacion. Informes como este, si bien no agotan ni contemplan la
totalidad de las cuestiones que aquejan a las poblaciones juveniles, sirven de base para la
visibilizacién del tema y la promociéon de las agendas en la toma de decision de los

gobiernos.

Otro instrumento emitido por la ONU para orientar politicas de desarrollo a nivel
internacional fue la proclamacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que son ocho
propésitos de desarrollo humano fijados en el afio 2000, que los 193 paises miembros de
las Naciones Unidas acordaron conseguir para 2015.% Si bien este instrumento es amplio
en sus postulados tiene una fuerte carga de compromisos con la poblacion juvenil del

mundo.

%> Fuente: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/, consultada el 15/10/2011.
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Por otro lado, desde 1996 existe la Organizacién Iberoamericana de la Juventud (OlJ) que
es un organismo internacional de caracter gubernamental y tiene como propdsito
promover el didlogo, la concertacion y la cooperacién en materia de juventud entre los
paises iberoamericanos. Los estados que son miembros son Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay,

Venezuela.*®

Este organismo ha desarrollado diversos instrumentos con bases para la actuacion
publica, tales como el Plan Iberoamericano de Cooperacién e Integracion de la Juventud
(2005), la Estrategia de Implementacién del Plan Iberoamericano de Cooperacion e
Integracion de la Juventud (2008) y diversos estudios y documentos de analisis en la

materia.

Una de las principales aportaciones de este organismo es la Convencién de los Derechos
de los Jovenes, que es un tratado internacional de derechos humanos, firmado el 11 de
octubre del 2005 en la ciudad espafola de Badajoz y cuyo alcance de aplicacion esta

circunscrito a los 22 paises que conforman la Comunidad Iberoamericana de Naciones.*”

De manera sintética se puede decir que las proposiciones centrales de este instrumento

para objeto de la presente revisidon son las siguientes:

o Los Estados Parte se comprometen a formular politicas y proponer programas que
alienten y mantengan de modo permanente la contribucién y el compromiso de los
jévenes con una cultura de paz y el respeto a los derechos humanos y a la difusion

de los valores de la tolerancia y la justicia.

e Esta Convencién reconoce la igualdad de género de los jévenes y declara el
compromiso de los Estados Parte de impulsar politicas, medidas legislativas y
presupuestarias que aseguren la equidad entre hombres y mujeres jovenes en el

marco de la igualdad de oportunidades y el ejercicio de los derechos.

o Los Estados Parte reconocen los derechos contemplados en esta convencion y se
comprometen a promover, proteger y respetar los mismos y a adoptar todas las

medidas legislativas, administrativas y de otra indole, asi como a asignar los

*® Fuente: portal oficial de la OlJ: http://www.oij.org/es ES, consultado el 30/05/2011.
37 ;
lbid.
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recursos que permitan hacer efectivo el goce de los derechos que la convencion

reconoce. Ilgualmente formularan y evaluaran las politicas de juventud.

Esta convencion fue firmada por el estado mexicano sin que a la fecha haya sido
ratificada para su entrada en vigor. Cabe mencionar también que esta convencién
ademas de recuperar declaraciones anteriores sobre los derechos econdémicos, sociales,
econdmicos y culturales, garantiza especificamente a los jovenes menores de 18 afos la
sindicalizacion, la objecion de conciencia al servicio militar y los derechos sexuales y

reproductivos. Ademas es el primer documento juridico en la materia a nivel mundial.

De acuerdo con Hopenhayn (2006, cit. en OlJ 2007), la importancia de que los estados
parte ratifiquen e implementen las medidas asentadas en la Convencion Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes es por la correlacion que guarda con los Objetivos de

Desarrollo del Milenio, a saber:

Tabla 6 Correlacion de la CIDJ y los ODM

Convencion Iberoamericana  Objetivos/Metas de Desarrollo Desafios
de Derechos de los Jovenes del Milenio
Capitulo Ill Derechos Objetivo 1, meta 1 (reducir la A menor pobreza mayor desarrollo econédmico, social
Econémicos, Sociales y pobreza) y politico. Por tanto aplica aqui la correlaciéon entre
Culturales, los Derechos contenidos en el capitulo Il y la meta 1

(reducir pobreza), para los joévenes. También se
correlaciona con las metas 10-11 (condiciones de
vivienda) y 16 (empleo juvenil).

9 Derecho a la vida Objetivo 1, meta 2 (hambre) Los jévenes de hoy acumulan problemas de
desnutricion de ayer: ;qué se hace al respecto?, Se
considera el derecho a la buena alimentacion?

9 Derecho a la vida Objetivo 6, meta 7 (vih/sida) El aumento de incidencia juvenil en seropositivos en

la regién llama a atencion especial.
23. Derecho a la educacion
sexual Falta de atencion a la prevencién en enfermedades
de contagio sexual
25. Derecho a la salud

Falta de atencion y apoyo a los jévenes enfermos de
VIH/SIDA

6 Derecho a la igualdad de Objetivo 3, meta 4 (desigualdad  Si bien en ALC se ha logrado la igualdad de género
género entre géneros) en escolaridad primaria y secundaria, esto no debe
soslayar problemas de discriminacion por género en

la escuela, en el curriculo explicito y oculto.

22 Derecho a la educacién Objetivo 2, meta 3 (ensefianza En ALC se requiere adaptar este indicador a la
primaria) realidad de paises que ya tienen casi 100% cobertura

29 Derecho a la formacion primaria, avanzando en cobertura secundaria y
profesional técnico -profesional. En ese sentido, involucra sin

duda a los jovenes.

25 Derecho a la salud Objetivo 5, meta 6 (mortalidad Contemplar que muchas joévenes tienen embarazos
materna) no deseados y situaciones irregulares de parto que
las hace poblacion de riesgo en cuanto a mortalidad

materna.
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Convencion Iberoamericana  Objetivos/Metas de Desarrollo Desafios

de Derechos de los Jovenes del Milenio
26 Derecho al trabajo Objetivo 8, meta 16 (desempleo  Esta es la meta mas explicita que apunta hacia la
juvenil) y meta 18 (tecnologias  juventud: demanda esfuerzos de la cooperaciéon al
29 Derecho a la formacion de la informacién y las desarrollo encaminados al empleo digno.
profesional comunicaciones)
28 Derecho a la proteccién Objetivo 5, meta 6 (mortalidad La proteccién social se relaciona con redes de
social materna), atencion a la salud, vale decir, es importante en

relacion a mortalidad materna, y la atencion primaria
Objetivo 6, meta 7 (VIH/SIDA), para prevenir enfermedades cronicas.
meta 8 (otras enfermedades

graves)

30 Derecho a la vivienda Objetivo 7, meta 10 (agua Reducir el porcentaje de personas que habitan en
potable y servicios basicos), tugurios y de hogares sin acceso a agua potable, es
meta 11 (tugurios) parte de contar con una vivienda digna. Para los
jovenes es especialmente relevante porque entran,
sobre todo en las ciudades, a un mercado inmobiliario
saturado y donde la falta de capital inicial les dificulta

el acceso a viviendas dignas.
31 Derecho a un medio Objetivo 7, meta 9 (principios del  La idea es que los jévenes de hoy son los habitantes
ambiente saludable desarrollo sostenible), meta 10 del futuro, y por tanto es fundamental para ellos que
(agua potable y servicios el desarrollo sostenible rija las politicas y programas

basicos), meta 11 (tugurios) nacionales

Fuente: Hopenhayn (2007).

En 2010 Guanajuato, México, fue la sede de la Conferencia Mundial de Juventud, la cual
convoco a los ministros de juventud y otros representantes de los gobiernos participantes,
en donde una las principales declaraciones, que ya es recurrente, fue la necesidad de
asumir a las y los jovenes como agentes estratégicos del desarrollo y en consecuencia
considerar a este sector de la poblacion desde esta perspectiva para el disefio de las

politicas publicas.*®

No obstante que hay otras mas referencias internacionales, tales como informes que se
han generado en multiples foros de gran relevancia, para efectos de este trabajo se toman
las hasta aqui mencionadas en virtud de que es justo la dimension institucional (en
términos de marcos normativos de actuacién) lo que se requiere considerar ante una
revision de las tareas pendientes desde el ambito publico. A modo de cierre de este
apartado se puede inferir que la colocacion en la agenda internacional del tema de la

juventud aun sigue en construccion.

La poblacion juvenil representa una proporcién importante del total de la poblacion
mundial. Por lo que el entendimiento de las problematicas que les afecta para la

construccion de sus proyectos de vida debiera ser una responsabilidad compartida con los

*® Fuente: http://www.csa-csi.org/files/declaracion _guanajuato_esp.pdf, consultada el 30 de noviembre de
2011.
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gobiernos, pues si se guarda la perspectiva sobre la juventud como relevo generacional y
ante un inminente envejecimiento de la poblacion es mas que pertinente darle la justa

dimensién que tiene.

Ahora bien, una vez revisado este cuerpo de prescripciones internacionales, resulta
pertinente dar cuenta de la actuacion publica nacional que en materia de juventud se ha
llevado a cabo; el siguiente apartado presenta brevemente algunos de los derroteros
institucionales que la atencion a las poblaciones juveniles ha tenido en el gobierno federal

mexicano.
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2.2 Marco institucional para la planeaciéon mexicana en materia de juventud.

El marco normativo en México sobre el que descansa la actuacién publica en materia de
planeacion de politicas sociales es relativamente nuevo. Si bien la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) prevé prescripciones alusivas, fue hasta 1983
que se publico la Ley de Planeacion cuyo objeto es establecer las normas y principios
basicos conforme a los cuales se tiene que realizar la Planeacion Nacional del Desarrollo
y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la administracién Publica Federal en su

conjunto.*®

Esto quiere decir que, aunque hay referencias previas sobre la regulacion de la
planeaciéon nacional, la definicion de la actuacién publica especifica en materia de
politicas de desarrollo social tiene tal precision hasta que se publica dicha Ley, lo cual
deriva en la formulacién y definicion de ejes de actuacion nacional en torno a los cuales
se estructuran las politicas de la administracién publica federal. Por ello es que la
definicion de Planes Nacionales de Desarrollo es una tarea gubernamental relativamente

nueva, pues a la fecha se han publicado cinco:

Tabla 7 Planes Nacionales de Desarrollo

Periodo Titular del poder ejecutivo Publicacién en el Diario
oficial de la Federacién

1983-1988 Lic. Miguel de la Madrid Hurtado 31/05/1983
1989-1994 Lic. Carlos Salinas de Gortari 31/05/1989
1995-2000 Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 30/05/1995
2001-2006 Lic. Vicente Fox Quezada 31/05/2001
2007-2012 Lic. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa 31/05/2007

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion recopilada en el Diario Oficial de la Federacion.

Del mismo modo, dicha ley prescribe la elaboracion de Programas Sectoriales que
contribuyan a la consecucién de cada uno de los ejes de politica nacional comprometidos
en el Plan Nacional de Desarrollo vigente. De estos programas se derivan las acciones

especificas (programas presupuestarios, programas operativos, etc.) que cada

% Articulo 1°. Diario oficial de la Federacion.(09/04/2012)
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dependencia gubernamental, conforme a sus atribuciones y responsabilidades, realiza

para el ejercicio y la aplicacién del gasto publico (Ver llustracion 5%).

llustracién 5 Relacion Planeacion-Programacion

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2011b).

La primera referencia que alude directamente a los sectores juveniles en este esquema
de planeacion-programacion se puede encontrar en el PND 1995-2000. En varios de los
objetivos nacionales se enuncia la relevancia que guarda atender a la poblacién juvenil;
por ejemplo, en el capitulo 2 relativo a Consolidar un régimen de convivencia social regido
plenamente por el derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la
via para la solucién de los conflicto, se refiere a los jovenes en materia de seguridad
publica y en el de procuraciéon de justicia, como un objetivo de las politicas de la

administracién en turno.*'

No obstante es en el capitulo 4 de dicho documento, que se refiere al desarrollo social,
donde de manera mas directa se alude claramente a la poblacion juvenil, al sefalar como

una de las aspiraciones de esa administracion lo siguiente:

“* Fuente: Cuaderno de Trabajo para el Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR) Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico-UNAM, 2011.

** En ambas alusiones se refieren como menores infractores a aquellos que se busca readaptacién ala
sociedad y desde una perspectiva tutelar.
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El Gobierno de la Republica propone los siguientes objetivos y estrategias para

contribuir a la integracion de los jovenes al desarrollo:

o fortalecer la coordinacion interinstitucional de las acciones dirigidas a
promover la atencion de los jovenes.

o FElevar la tasa de alfabetismo juvenil para todo el pais. La incorporacién de los
Jjovenes al desarrollo requiere que hayan cursado por lo menos el ciclo basico
obligatorio de educacion primaria y secundaria. S6lo asi podran desarrollar sus
capacidades e incorporarse a los procesos productivos nacionales.

e Avanzar en la educacion técnica, capacitando a la juventud en las areas de
mayor crecimiento economico.

e Prestar atencién prioritaria a los servicios educativos en todos los niveles,
adecuandolos al volumen de la demanda y prestando especial atencion a la
calidad de la educacion y la disponibilidad de becas que permitan a los jovenes
de familias con menores recursos tener acceso a la educacion y mejorar su
eficiencia terminal.

o Ampliar los programas de generacion de empleos, promoviendo la
capacitacion para el trabajo que permita elevar la productividad de los jovenes
y el desarrollo de empresas juveniles.

e Impulsar el deporte, que ayuda a la formacion de habilidades y destrezas, que
es una actividad preferida por la mayoria de los jovenes y constituye un
elemento esencial de su formacién, por cuanto alienta el espiritu de
competencia y es benéfico fisica y psicolégicamente.

e Impulsar actividades de orientacion profesional, participacion social y
apreciacion artistica.

e Proporcionar atencion a los problemas de salud juvenil, destacando el uso de
medicina preventiva y el apoyo a los programas de orientacion en materia de
salud mental, de combate a las adicciones y de control natal.

o Atender, a través de los servicios de consejeria, los problemas juveniles de
manera integral, enfocandose a los aspectos afectivos, las relaciones

familiares y la busqueda de reconocimiento.

Estos planteamientos descansan en la idea de que la juventud es uno de los grupos
vulnerables que se pretende impulsar con la actuacién publica, no obstante que también

hay alusiones a este sector en el ambito educativo, pues es por antonomasia el ambito de
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actuacién publica de origen. Por ello es que resulta novedosa la colocacion en un
documento oficial a los sectores juveniles como uno que requiere la atencién focalizada

en tanto que se categoriza como expuesta a riesgos (vulnerable).

De los 32 programa sectoriales, derivados del PND 1995-2000, se pueden encontrar
referencias a la poblacion juvenil al menos como propdsitos dentro de los siguientes

programas:

e Programa de Desarrollo Educativo

e Programa Nacional de Poblacion

¢ Programa Nacional de Combate a la Pobreza

e Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales
e Programa de Reforma del Sector Salud

e Programa de Cultura

e Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia

e Programa de Educacion Fisica y Deporte

¢ Programa Nacional de Proteccién Civil

¢ Programa Nacional de Seguridad Publica

e Programa Nacional de Prevencion y Readaptacion Social

e Programa Nacional de Procuracion e Imparticion de Justicia

A pesar de los compromisos que en cada una de las programaciones sectoriales se
asentaron, no se tuvo un Programa sectorial especifico o especial para la poblacion
juvenil, a pesar de las alusiones directas que en el PND se vierten sobre la relevancia que

dicho sector tienen para las distintas esferas de desarrollo del pais.

Se podria inferir que dada la incipiente discusién publica que entonces imperaba en torno
a la juventud, se tenian tales limitaciones en ese primer planteamiento. Es hasta 2002 que
se tuvo un primer programa especial en materia de juventud (dentro del periodo
administrativo del presidente Vicente Fox Quezada), cuya elaboracién fue coordinada por

el entonces recién creado Instituto Mexicano de la Juventud.

En concordancia normativa con el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, el Programa
Nacional de Juventud 2002-2006 (Projuventud) como instrumento de planeacion

institucional perfild6 a la poblacion juvenil como aquellos agentes estratégicos del
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desarrollo*? que precisan nuevas formas de politica publica orientadas revertir los circuitos
de rezagos y desigualdades y potenciar el capital social y cultural de éstos (Ver ilustracion
4).

llustracién 6 Estructura del Projuventud

Programa Projuventud 2002-2006
Especial
Objetivos DESARROLLO SECTORES
Estratégicos CALIDAD DE VIDA JUVENIL JUVENILES EN
EXCLUSION
Programas DESARROLLO DE EQUIDAD DE
de Accid IMPULSO A LA FOMENTO AL LA CIUDADANIA APOYO A LA OPORTUNIDADES
€ ACCL1On  EMANCIPACION BIENESTAR Yy CREATIVIDAD PARA JOVENES
JUVENIL JUVENIL ORGANIZACION JUVENIL EXCLUIDOS
JUVENIL
Joévenes
Fomento a la Salud Integral o indigenas y
Educacion Juvenil Ciudadania cultural rurales
Estrategias - | juvenil juvenil
Joévenes
migrantes

Incorporacion Entornos
Laboral Juveniles

.

Jévenes en
situacion de
calle

Organizacion Inventiva

Juvenil

cientifica y
tecnolégica
Jévenes con
discapacidad

Juvenil Jjuvenil

Vivienda ‘ Disfrute de lo

Jovenes
recluidos

Fuente: Instituto Mexicano de la Juventud 2002.

Como parte de los compromisos gubernamentales, el Projuventud, establecio lo

siguiente:*

Vision 2025: “Una sociedad y gobierno corresponsables, promotores y agentes del
desarrollo integral, en permanente dialogo con los jovenes, a quienes reconoce
diversidad y autonomia en su participacion protagonica y responsable en el

cambio, como sujetos y actores estratégicos del desarrollo nacional’.

Mision: “Generar un enfoque generacional en todas y cada una de las acciones y
programas de gobierno en sus tres ambitos y segun sus funciones especificas: el
federal como normativo, el estatal como coordinador, y el municipal como

operador; mediante una amplia y corresponsable plataforma de concertaciéon de

42 Programa Nacional de Juventud 2002-2006. Secretaria de Educacién Publica, México, 2001, Pag. 34.
* Ver Programa Nacional de Juventud 2002-2006
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esfuerzos entre los actores sociales involucrados, para desarrollar practicas
integrales, participativas e interactivas, las cuales reconozcan a los jovenes como

actores estratégicos del desarrollo”.

En este planteamiento, el Projuventud perfila al espacio juvenil como la multiplicidad de
elementos que, de manera diferenciada, comparten los jévenes en un momento histérico
determinado y en un territorio especifico, lo que produce una condicién juvenil concreta, y
advertia con claridad las posibilidades de exclusion social que acompanan a las visiones

parcializadas de lo juvenil.

No obstante lo anterior, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
realizdé una evaluacién al disefio y puesta en marcha del Projuventud, del cual se deriva
que las acciones emprendidas a favor de la poblacion juvenil quedaron muy limitadas
frente a sus planteamientos discursivos, pues aun cuando se identificaron
conceptualmente las diversas expresiones de la juventud de acuerdo con la multiplicidad
de contextos que conforma la realidad mexicana, las acciones estuvieron focalizadas en
algunos sectores que por supuesto no agotan la propia definicion que se tiene de esta

poblacion*.

En ese sentido, el PNUD también sefiala las deudas de género en materia de politicas
publicas que quedan pendientes en este primer instrumento de planeacién de las politicas

de juventud en México:

1. La concepcién de la perspectiva de género no es homogénea en todos los estados

ni en todos los actores intervinientes en las politicas disefiadas e implementadas.

2. La capacitacion en materia de género es un instrumento relevante, por lo que es

una herramienta a mantener y consolidar en las politicas de juventud.

3. La concepcién de integralidad que supone la perspectiva de género se ve acotada
en el Instituto Mexicano de la Juventud, debido a que prevalece una concepcién
administrativa que no ha podido proyectarse a sus programas o al conjunto de sus

acciones.

* “los grupos en situacion de exclusion, si bien son visualizados por los actores gubernamentales - salvo
excepciones puntuales- no son una prioridad en los presupuestos y en las lineas de trabajo y las acciones
dirigidas a las y los jovenes, lo cual refuerza la situacion de invisibilidad de estos y otros colectivos juveniles”.
Fuente: UNESCO (2006) Analisis de Situacion del Programa Nacional de Juventud 2002-2006 (Projuventud).
México.
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4. La coordinacién con el Instituto Nacional de las Mujeres refleja las limitaciones de
ambas instituciones para proyectar estrategias y los instrumentos con los que
cuentan hacia una poblacion amplia y diversa como lo son los y las jovenes en
México. Hay dificultades para establecer circuitos de cooperacion y efectos

multiplicadores entre las instituciones que debieran concurrir.

En 2006, con el cambio de administracion, la tarea de planificacion volvié a iniciar, y pesar
de los sefalamientos realizados por el PNUD al documento anterior, el nuevo
planteamiento no recupera en su mayoria las estrategias revisadas aun cuando en sus

referencias invoca dichos senalamientos.

Adicionalmente el estudio del PNUD en comento recomendd dar seguimiento a los
indicadores de resultados propuestos por el PNJ 2002-2006, toda vez que dadas las
limitaciones para evidenciar la implementaciéon y seguimiento de los indicadores
estratégicos previstos, al menos el seguimiento de los operativos podrian arrojar luz sobre

las situacién propuestas como unidades de observacion.*®

En la presentacién del Programa Nacional de Juventud 2008-2012 (PNJ 2008-2012) los
datos refieren a la poblacién juvenil con el rango previsto en la Ley del IMJ. Como se
sefald anteriormente, las Naciones Unidas han establecido un rango de edad para definir
a la juventud como los hombres y mujeres que se encuentran entre los 15 y los 24 anos
de edad. Como se sabe, los distintos paises de Iberoamérica amplian el rango, algunos lo

inician a los 12 anos (Colombia) y otros lo terminan a los 29 (México, Portugal y Espana).

Como se puede ver hay una disparidad entre los criterios internacionales respecto a los
rangos de edad que aglutinan a los jovenes, justamente el Programa Nacional de
Juventud 2008-2012 identifica a las y los jévenes como actores sociales, autbnomos y
sujetos de derecho® e integra en sus consideraciones finales la recomendacién de
homologar el rango etario a los tratados internacionales que ha suscrito el estado

mexicano (15 a 24 afios).

La relevancia que tiene la acotacién de la poblacién, al menos demograficamente puede
ser identificada en los ambitos de actuacion de las instituciones, en virtud de que de igual

manera hay mecanismos nacionales e internacionales e instituciones para la proteccién

* por ejemplo el promedio de escolaridad, la cobertura de los servicios de salud, participaciéon en los
comicios electorales, entre otros.
6 Programa Nacional de Juventud 2008-2012. Secretaria de Educacién Publica, México, 2008, Pag. 20

62



de los derechos de la infancia, lo cual ameritaria la delimitacidn de intervenciones
conforme a las responsabilidades institucionales y conforme a criterios técnicos como la

clasificacion etaria.

Desde esta perspectiva el PNJ 2008-2012 propone politicas publicas de juventud
orientadas a la articulacion de iniciativas programaticas relacionadas con el mejoramiento

de las condiciones de vida de los jovenes y la promocion de sus derechos:

El Programa Nacional de Juventud 2008-2012 se guia por el principio de
Desarrollo Humano Sustentable, promovido por la ONU y establecido como
principio rector del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, que considera a la
persona, sus derechos y la ampliacion de sus capacidades como la columna
vertebral para la toma de decisiones y la definicion de las politicas publicas que
procuren la ampliacion de las oportunidades tanto para las generaciones presentes

como futuras.*’

El cambio en la perspectiva, asentada en el PNJ 2008-2012, que sobre la juventud se
tenia reside en enunciar a las y los jévenes como actores sociales, autbnomos y sujetos
de derecho. En segundo lugar, considera que las circunstancias y acciones que conducen
a la desigualdad general surgen primero durante la juventud, y que la promocién de su
desarrollo integral debe comprender las especificidades bioldgicas, psicoldgicas vy

culturales que los caracterizan.

En este sentido en el PNJ 2008-2012 propone a los y las jovenes en el entendimiento de

una légica de desarrollo que considera los siguientes ambitos:

Tabla 8
Conceptualizaciéon .
de la poblacion Ambitos Objetivos trazados en el PNJ 2008-2012
juvenil
Agentes Promover la participacion de las y los jovenes, por medio del
estratégicos para el reconocimiento y proteccion de su ciudadania.
Desarrollo Civil

Impulsar el gjercicio apropiado de los derechos de las y los
Jjovenes reconocidos en la legislacién nacional, a través de
Su acceso al aparato de procuracion e imparticion de justicia.

Social Garantizar el derecho de las y los jovenes a una educacion
pertinente 'y de calidad, mediante su acceso y

* Ibidem pag. 19.
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Conceptualizaciéon .
de la poblacion Ambitos Objetivos trazados en el PNJ 2008-2012
juvenil

aprovechamiento en condiciones equitativas.

Promover el acceso equitativo de las y los jovenes a los
servicios de salud publica y el fomento de estilos saludables
de vida.

Propiciar el acceso de las y los jovenes a una vivienda
adecuada, por medio de la promocién de sus necesidades en
las politicas y programas de vivienda.

Econdmico
Salvaguardar el derecho de las y los jévenes al trabajo, a
través de su integracion laboral en condiciones de trabajo
decente.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Informacién del PNJ 2008-2012.

Resulta pertinente senalar que en esta categorizacion salta a la vista la ausencia de los
ambitos cultural y politico, sin asumir que el planteamiento de estos objetivos agota en si
la totalidad de los ambitos necesarios para el desarrollo integral de las poblaciones

juveniles.

Ahora bien, la alineacion de tales objetivos a las estrategias y lineas de accién se pueden
revisar de conjunto en la Tabla 9. Como puede verse el planteamiento de los
compromisos institucionales vigentes en materia de juventud no guardan continuidad con
las emprendidas en el Programa anterior, a pesar de tratarse de administraciones

emanadas del mismo partido politico.

Esto permite inferir que en este como en otros ambitos, las politicas no responden a una
vision o logica de estado, sino mas bien a politicas sexenales de corto alcance y de
impactos reservados. La mayor parte de los indicadores propuestos se basan en
encuestas de percepcion, las cuales por si mismas y como mecanismos de medicién
pueden presentar ciertos cuestionamientos respecto a la consistencia de sus resultados,
mas aun cuando se busca colocar estos instrumentos como medios de verificacién de

resultados obtenidos de la aplicacion de recursos publicos.

Al tener limitaciones sobre los planteamientos de solucién y de seguimiento se queda
descubierta la continuidad que a la larga compromete el anclaje institucional de las
politicas de juventud. No se generan condiciones para un analisis mas amplio y profundo

sobre las causas y efectos de las problematicas de las poblaciones juveniles, queda muy
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lejos entonces la perspectiva integral que supone la intervencién multisectorial e

interinstitucional.

A pesar de que el marco normativo del PNJ 2008-2012 invoca el Programa de Accion
Mundial para los Jovenes, no figuran en forma clara y concisa las aportaciones que
suponen los objetivos y las estrategias seleccionadas a la consecuciéon de las tareas

previstas en las diez esferas de actuacion de dicho Programa.

A modo de cierre del presente apartado, se puede decir que hay una sucesion de
aproximaciones que dentro de sus propias limitaciones han sentado los precedentes
normativos (y administrativos) para que la planeacién-programacion de politicas de
juventud sean una realidad operativa para las instituciones responsables. Si bien hay
muchas taras que se presentan como retos a trascender, hay ya suficientes referencias
que potencialmente podrian dar pautas de actuacion para la inclusién de los distintos
sectores juveniles en las tareas de gobierno. Por ello es que hoy dia se configura con
mayor solidez la tarea inaplazable de la formulacién de politicas publicas desde, con, para

y por las y los jovenes de México.
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Tabla 9 Alineacidn de los objetivos, estrategias e indicadores de resultados del PNJ 2008-2012

Objetivo estratégico

Promover la participaciéon de las y los
Jjovenes, por medio del reconocimiento y
proteccion de su ciudadania.

Impulsar el ejercicio apropiado de los
derechos de las y los jovenes
reconocidos en la legislacién nacional, a
través de su acceso al aparato de
procuracion e imparticion de justicia.

Garantizar el derecho de las y los
Jjovenes a una educacion pertinente y de

calidad, mediante @su acceso y
aprovechamiento en condiciones
equitativas.

Estrategias

Promover el reconocimiento de la ciudadania
de las y los jovenes

Promover la participacion de las y los jévenes
en los procesos de toma de decisiones
publicas

Promover la participacion como medio de
reduccion de conflictos y conductas de riesgo

Promover el conocimiento de las y los jévenes
sobre sus derechos y su acceso a las
instituciones de procuracién e imparticion de
justicia

Prevenir la discriminacion de las y los jovenes

Promover la prevenciéon y atencién del delito
entre las y los jovenes

Impulsar la reintegracion de las y los jévenes al
Sistema Educativo Nacional

Promover una educacién para prevenir
conductas de riesgo, la no discriminacion y la
no violencia, e incorporar a las y los jévenes al
mercado laboral de manera efectiva

Promover el acceso y desarrollo de habilidades
y competencias de las y los jovenes en el uso
de la tecnologia, la informacién y el
conocimiento.

Indicadores de resultados

Poblacién joven de entre 12 y 29 afos que consideran
que se respeta completa o parcialmente su derecho a
expresar opiniones.

Organizaciones de joévenes que perciben asesoria
técnica o financiamiento publico.

Numero de programas relativos a juventud que
comprenden representacion de jovenes en el disefio
de politicas publicas.

Poblacién joven de entre 12 y 29 afios que piensa que
se respetan sus derechos de manera completa o
parcial.

Poblacién joven de entre 12 y 29 afios que piensa que
se respeta de manera completa o parcial su derecho a
un juicio justo.

Poblacién joven de entre 12 y 29 afios objeto de un
delito que acudié a presentar una denuncia.

Delitos cometidos por jévenes de entre 12 y 25 afos
de edad.

Poblacién joven de entre 12 y 29 afios que considera
que se respeta de manera completa o parcial su
derecho a la educacion.

Poblacién joven de entre 15 y 29 afos en situacion de
rezago educativo o que no ha logrado concluir la
educacion basica.

Cobertura en educacion superior.

Poblacién joven de entre 12 y 29 afios con acceso a
Internet en sus escuelas.
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Objetivo estratégico

Promover el acceso equitativo de las y
los jovenes a los servicios de salud
publica y el fomento de estilos
saludables de vida.

Propiciar el acceso de las y los jovenes a
una vivienda adecuada, por medio de la
promocion de sus necesidades en las
politicas y programas de vivienda.

Salvaguardar el derecho de las y los
jovenes al trabajo, a través de su

Estrategias

Promover el acceso de las y los jovenes a los
servicios publicos de salud

Promover la prevencién de factores de riesgo
en la salud de las y los jévenes

Promover el reconocimiento y cuidado de la
salud sexual y reproductiva de las y los
jévenes

Promover el cuidado de la salud nutricional y el
deporte entre las y los jévenes

Promover la diversificacion de la oferta de
adquisicion o mejora de la vivienda para
joévenes

Promover el derecho a la vivienda por parte de
las y los jovenes trabajadores

Promover mecanismos de ahorro para la
adquisiciéon o mejora de una vivienda

Promover la empleabilidad de las y los jévenes

Indicadores de resultados

Poblacion joven de entre 12 y 29 afios que piensa que
se respeta de manera completa o parcial su derecho a
la salud.

Poblaciéon joven de entre 12 y 29 afos que tiene
derecho a algun servicio de salud.

Poblaciéon joven de entre 10 y 29 afios que tiene
cintura de mayor riesgo para sindrome metabdlico.

% de jévenes que usaron algun método anticonceptivo
en su primera relacion sexual.

% de mujeres jovenes que se embarazaron antes de
los 18 afios.

Prevalencia de consumo, por primera vez, de drogas
ilegales en la poblacion de 12 a 17 afios de edad,
segun sexo y en un periodo determinado.

Numero de muertes a causa de accidentes de transito
de vehiculos de motor en poblacién de 15 a 29 afios
de edad.

Poblacién joven de entre 12 y 29 afios de edad que
considera que se respeta de manera completa o
parcial su derecho a una vivienda digna.

Créditos destinados a la poblacién joven menor de 29
afios por parte de las instituciones de fomento a la
vivienda.

Poblacién joven trabajadora de entre 18 y 29 afios que
cotiza para obtener un crédito hipotecario.

Poblacién joven ocupada que cuenta con prestaciones
en materia de vivienda.

Numero de acreditaciones obtenidas por jévenes de
entre 15 y 24 afios de edad en los centros de
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Objetivo estratégico Estrategias
integracién laboral en condiciones de e Promover los derechos laborales de las y los
trabajo decente. jévenes y su incorporacion y permanencia en el
mercado laboral en condiciones de equidad

e Promover la creacion de empleos bien
remunerados para las y los jévenes

Fuente: Elaboracioén propia con base en la informacion contenida en el Programa Nacional de Juventud 2008-2012.

Indicadores de resultados

formacion para el trabajo del sector publico durante el
ciclo escolar.

Tasa de desocupacion abierta de los jovenes
profesionistas.

Poblacién joven trabajadora de entre 16 y 29 afios con
contrato laboral.

Poblaciéon joven trabajadora con prestaciones de
acuerdo con la ley.

Poblacién joven que logré concretar su negocio.
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Capitulo 3. La experiencia mexicana en materia de juventud

Introduccion

En el presente capitulo se enumeran brevemente las referencias histéricas sobre las
instancias publicas que han abanderado la causa publica a favor de la juventud en
México, lo cual permitira identificar la trayectoria histérica, y paralelamente el

entendimiento que se ha guardado al respecto, de la actuacion publica en la materia.

Enseguida se presenta una descripcion general de la configuracién del Instituto Mexicano
de la Juventud (IMJ) en virtud de que es en la actualidad la instancia publica que guarda
la responsabilidad de formular y coordinar la politica nacional en materia de juventud. En
tal sentido se presente una descripcion sucinta de los programas operados por el IMJ que
pueden aportar elementos para la comprension que se tiene de los sectores juveniles en
la actual administracion, para finalmente recuperar las encomiendas sociales-normativas

que supone la puesta en marcha de politicas de juventud.
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3.1 Antecedentes institucionales

De acuerdo con un estudio realizado por Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica de la H. Camara de Diputados, realizado en 2006, las politicas dirigidas a atender
al sector juvenil en México se remontan a los afios treinta del siglo pasado con la creacion
de la oficina de Accién Juvenil adscrita a la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Dicha
oficina fue creada como un espacio de interlocuciéon del gobierno con dos organismos de
caracter corporativo que se habian formado en el periodo del Presidente Cardenas, la
Confederacién de Jévenes Mexicanos en 1938 y la Central Unica de la Juventud en
1939.%

En 1951, refiere el mismo estudio, comenzé a funcionar el Instituto Nacional de la
Juventud Mexicana (INJM), el cual nacié en el periodo en que México expandié su
capacidad industrial, es por eso que el enfoque principal del instituto fue incorporar a los
jovenes al mercado laboral mediante la capacitacion para el trabajo*®. Mas adelante, en
1970, este instituto entré6 en un proceso de restructuracion como consecuencia de la
percepcion de que se tenia sobre la nueva realidad del sector juvenil que se mostraba

mas participativo y critico de la realidad sociopolitica.

La experiencia de la capacidad de movilizacion de un sector juvenil podia invocar fue el
movimiento del afio 1968, lo que dejé de manifiesto que los estudiantes tenian capacidad
organizativa y para la ocupacién de la plaza publica. No obstante, la perspectiva
publicamente visible era la del sector urbano de la juventud, clase media y con acceso a
las instituciones de educacion. El enfoque institucional del nuevo organismo, que cambid
sus siglas por las de INJUVE, en un principio fue la capacitacion técnica, pero poco
después se orientd a generar opciones de preparacion para los jovenes a manera de

extension universitaria.

De igual forma, el estudio en comento refiere que en 1977, en el marco del Programa de
Reforma Administrativa del Gobierno Federal impulsado por el Presidente José Lépez
Portillo, se constituy6é el Consejo Nacional de Recursos para la Atencién a la Juventud

(CREA) como 6rgano descentralizado,

*® Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, "Antecedentes", en Juventud y Deporte [Actualizacion:
23 de marzo de 2006], en www.diputados.gob.mx/cesop/

* Esto confirma la revisién anteriormente citada respecto a las perspectivas imperantes sobre los sectores
juveniles en México y el mundo.

70



Los programas de esta nueva dependencia gubernamental estaban encaminados a
atender demandas de la juventud en las areas de salud, demandas juridicas, problemas
sociales y de empleo. En este periodo se definio el rango de 12 a 29 afos de edad como
la poblacion objeto de las politicas de atencion a la juventud, lo que representd el primer
acercamiento conceptual-normativo en México que se ha tenido para este sector de la

poblacion.

Desafortunadamente no hay muchas referencias documentales disponibles sobre las
acciones especificas que lograron colocar en materia juvenil estos organismos, las unicas
referencias que se pudieron rastrear (Pérez, 2000b) mencionan en términos generales la
actuacion institucional en materia juvenil orientada a cuestiones de salud (prevencion de
adicciones), de prevencion del delito (politicas de recreacion y ocupacion del tiempo libre)

y de incorporacion a instituciones escolares (becas).

La realizacion del Afo Internacional de la Juventud en 1985 dio el primer paso para que
los gobiernos de varios paises iniciaran la reflexion en torno a las problematicas de la
juventud, debido en gran medida a que hasta entonces la juventud no habia figurado
como un sector de la poblacién al que se debia dar la importancia que hoy dia es

indiscutible.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 13 de diciembre de
1988, desaparece el CREA y surge la Comision Nacional del Deporte (CONADE), como
organo desconcentrado de la SEP encargado de la promocion y el fomento del deporte y
la cultura fisica, ademas absorbié las funciones que realizaba el CREA. Para atender al
sector de la juventud se integré la Direccidon General de Atencién a la Juventud, con cual
el organismo especializado en atencién de la juventud descendié de jerarquia en la
estructura del gobierno, se acotaron sus objetivos y ambitos de accion, y se limitd su
interaccion con las demas entidades gubernamentales y las organizaciones de la

sociedad civil.

De acuerdo con Pérez Islas (2000b), el CREA tiene un caracter de inversion social que
fue prescrito en la época a nivel internacional, pero poco atendido en los hechos. Ademas
de que con las transformaciones sociales se insertaron en la escena nacional
ocupaciones Yy preocupaciones nuevas como el narcotrafico, lo que modifico

sustancialmente en los afios ochenta la forma de pensar la probleméatica de la juventud.
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A simple vista se puede inducir con estas medidas no sélo un retroceso en términos de
visibilidad institucional para los sectores juveniles, sino en la potencial identificacion de la
pluralidad de problematicas que a la postre se vieron reflejadas en el incremento de
desempleo, problemas sanitarios, la migracion y un creciente distanciamiento con el

ambito gubernamental.

Desde este ambito, las poblaciones juveniles se visualizan como un sector cuyas
necesidades podian ser englobadas en la actuacién institucional en torno a los deportes
(problemas de derivados de ocio: adicciones y vandalismo). La solucion institucional se
encamina a la creacién y operacion de programas de promocion deportiva como el

camino a la integracion social.

Los sectores juveniles no habian vuelto a ser objeto de discusion institucional sino hasta
que en 1994, con el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), se
regreso la mirada al potencial que como fuerza social podian configurar, toda vez que fue
en las organizaciones juveniles y de estudiantes que dicho movimiento encontré el cobijo

y el apoyo para trascender a las urbes.

La Direccion de Atencion a la Juventud de la CONADE perduré hasta julio de 1996, fecha
en que aparecio la Direccion de Causa Joven adscrita a la SEP. Este organismo redefinié
el enfoque de los programas de juventud incorporando un esquema de descentralizacién
tanto de los recursos como de la operaciéon de los programas, y se propuso mayor
vinculacion con las diferentes entidades gubernamentales. A pesar de este giro en el
planteamiento institucional no hay muchas referencias sobre la actuacién que en este

periodo se tuvo.

Causa Joven funcion6 hasta finales 1999, fecha en que se creo el Instituto Mexicano de la
Juventud como organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio

propios.
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3.2 El Instituto Mexicano de la Juventud

El seis de enero de 1999, bajo la administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, se crea el Instituto Mexicano de la Juventud, por medio de la publicacion de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), esta ley de inicio no define lo que se entiende
por juventud, pero ratifica a los sujetos de la misma como: La poblacién cuya edad quede
comprendida entre los 12 y 29 afios que, por su importancia estratégica para el desarrollo

del pais, seré objeto de los programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo®.
Asimismo determina que corresponde al IMJ:

e Promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo
pleno e integral, en condiciones de igualdad y no discriminaciéon de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordenamientos legales y Tratados Internacionales suscritos por el Estado

mexicano;

o Definir e instrumentar una politica nacional de juventud, que permita incorporar

plenamente a los jévenes al desarrollo del pais;

e Proponer al Ejecutivo Federal programas especiales orientados a mejorar las
condiciones de salud y educacién de los jévenes indigenas, asi como los espacios
para la convivencia y recreacion, sin menoscabo de las atribuciones que en estos

propoésitos competen a otras dependencias;

e Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacién y programacion de las politicas y
acciones relacionadas con el desarrollo de la juventud, de acuerdo al Plan

Nacional de Desarrollo;

e Actuar como érgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades estatales,

municipales, y de los sectores social y privado cuando asi lo requieran;

e Promover coordinadamente con las autoridades de los tres érdenes de gobierno,

en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones destinadas a mejorar

*% Articulo 2 de la Ley del instituto Mexicano de la Juventud, Diario Oficial de la Federacién del 22 de junio de
1999.
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el nivel de vida de la juventud, asi como sus expectativas sociales, econémicas,

culturales y derechos, y

e Fungir como representante del Gobierno Federal en materia de juventud, ante los
Gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y
organismos internacionales, asi como en foros, convenciones, encuentros y

demas reuniones en las que el Ejecutivo solicite su participacion.
Ademas de que tendria que partir de las siguientes consideraciones para su actuacion:
e Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de los jévenes;

e Promover una cultura de conocimiento, ejercicio y respeto de los derechos de los

jovenes, en los distintos ambitos;

e Garantizar a los jovenes el acceso y disfrute de oportunidades en condiciones de

equidad.

e Los jovenes, por su condicion humana particular, representan un potencial humano
que los hace formadores de cambios sociales y actores estratégicos para el

desarrollo de nuestra sociedad;

e Fomentar en los distintos ambitos en los que se desenvuelven los jovenes el
conocimiento de sus derechos, su comprensién, aprobacion y los medios para

hacerlos exigibles;

e Observar los criterios de integralidad y transversalidad en la ejecucion de
programas y acciones que procuren cubrir las necesidades basicas de los
jovenes y promover su desarrollo personal, social y econdmico. Asimismo, se
impulsara un federalismo institucional en la ejecucion de los programas y acciones
que, en su caso, se coordinen entre las distintas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el ambito de su competencia, con los gobiernos

de las entidades federativas y a través de ellos con los municipios.®’

>t Aqui valdria recuperar la perspectiva de Pérez Islas respecto a que es justamente una articulacién entre
los tres drdenes de gobierno lo que potenciaria el impacto de las escalas de intervencién, de tal manera que
la instancia federal acudiria a la accién como coordinadora central, las instancias estatales como agentes
articuladores a nivel local de las politicas de juventud y las instancias municipales como las operadoras
(Pérez, ). en Rodriguez 2002)
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e Proponer en el ambito de su competencia la asignacion y distribucién presupuestal

suficiente que permita cumplir con la politica nacional de juventud.

e El presupuesto tendra un enfoque de juventud que impulse un gasto publico que
tenga como obijetivos: satisfacer las necesidades basicas de la juventud; promover
su reconocimiento social, y potencializar a los jévenes como agentes estratégicos

para el desarrollo del pais.

e Para la institucionalizacion del presupuesto con enfoque de juventud, se
identificaran los recursos destinados para cumplir los fines sefalados en el parrafo
anterior, asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de

conformidad con la normatividad aplicable, y

e Considerar a la familia, como institucion social basica transmisora de los valores
culturales de la sociedad, en la que los jovenes representan el elemento mas

importante de enlace intergeneracional.

Este ultimo punto cobra mayor relevancia a la luz de las transformaciones que las
relaciones familiares estan teniendo, pues justo ante la falta de oportunidades laborales y
educativas habria que preguntarse qué sucede con las familias, cbmo es que estan
solventando el aplazamiento de la emancipacion econdémica de las y los hijos, en qué
medida las politicas de juventud tendrian que volver la mirada también a los otros actores

sociales en torno a los cuales sucede la juventud.
Programas vigentes del IMJ

Con la definicién de los compromisos del gobierno federal mexicano para el periodo 2007-
2012 en términos generales de desarrollo social y de los especificos para la poblacion
juvenil, contenidos en el PNJ 2008-2012, en lo que va de la actual administraciéon el
Instituto Mexicano de la Juventud se ha dado a la tarea de formular e implementar

acciones especificas en la modalidad de programas.

Los nueve programas que se tienen en operacion para el ejercicio fiscal 2012 no estan
sujetos a Reglas de Operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, no
obstante el IMJ ha emitido a partir de 2010 Politicas de Operaciéon que contienen la
descripcion de dichos programas asi como las caracteristicas de los apoyos, el perfil de la

poblacion beneficiaria, entre otros apartados.
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A pesar de los compromisos asentados en el Programa Nacional de Juventud 2008-2012,
las politicas que formula e implementa el IMJ, no guardan relacion evidente con los
objetivos enunciados en tal documento. De tal manera que en lo general se establecen
medidas incrementales dirigidas mayoritariamente a los sectores juveniles de corte

urbano.*

Si bien las acciones apoyadas, de acuerdo con sus politicas de operacion, comprenden
enunciativamente la posibilidad de incidir en diversos temas, en la informacién disponible
en su portal oficial no hay referencias sobre acciones de colaboracioén intersectorial que
fomenten el sentido de integralidad, para abordar temas laborales, de seguridad social,
educacion, salud, entre otros, para los sectores juveniles rurales, indigenas, entre otros.
(Ver Tabla 10).

52 . . .

En el anexo 1 del presente trabajo se presenta una muestra de las tablas comparativas que se realizaron
en la presente investigacion, con la descripcion de cada uno de los programas del Instituto Mexicano de la
Juventud en el periodo 2010-2012, que es el corte temporal de este estudio.
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Nombre o
Denominacion
del Programa

Apoyo a

Proyectos

Juveniles
Impulso México

Apoyo al
Fortalecimiento
de Instancias
Estatales de
Juventud

Unidad
Administrativa
Otorga o
Administra

Direccion de
Enlace con
Organizaciones
Juveniles

Subdirector de
Coordinacion
Sectorial

Poblacion
Beneficiaria

Organizaciones
juveniles

Las Instancias
Estatales de
Juventud, a las
que se les
otorgan
recursos
econdémicos
para beneficiar
a jovenes entre
12 y 29 afios de
edad, a través
de las acciones

Tabla 10 Programas del IMJ

Descripcion

El Instituto Mexicano de la Juventud, desde su
creacion, ha impulsado la creatividad y la
participaciéon de las organizaciones juveniles, a
través de la Convocatoria de Apoyo a Proyectos
Juveniles “Impulso México”, que incidan en el
desarrollo de sus comunidades, oforgando recursos
a aquellos proyectos que por su contenido,
respondan a las inquietudes y necesidades de los
jovenes del pais, fomentando asociacionismo juvenil
y el fortalecimiento capital social.

Este programa tiene como finalidad fomentar la
creacion y desarrollo de Instancias Estatales de
Juventud en las Entidades Federativas donde no
existan, y fortalecer a las Instancias Estatales de
Juventud que ya estan operando; de acuerdo a lo
estipulado en el Programa Nacional de Juventud
2006-2012. El programa busca apoyar el desarrollo
de politicas publicas y acciones especificas para la
juventud en todo el pais, considerando Ilas
condiciones particulares de cada entidad Estatal y
asi lograr un mayor impacto de las mismas.

Monto

Hasta
$30,000.00
Categoria “A”,
$70,000.00,
Categoria “B” y
hasta
$100,000.00,
Categoria “C”,
hasta
$150,000.00
Categoria “D”

Monto
Aproximado por
Instancia
Estatal
$500,000.00

Indicadores

para

evaluacion

e NUmero
proyectos
apoyados

e NUmero
proyectos
recibidos

e NUmero
Instancias
estatales
juventud
apoyadas.

de

de

de

de
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Nombre o
Denominacioén
del Programa

Apoyo al
Fortalecimiento
de Instancias
Municipales de
Juventud

Jovenes en
Servicio

Becari@s
beneficiados

Unidad
Administrativa
Otorga o
Administra

Subdirector de
Coordinacioén
Sectorial

Direccion de
Coordinacion
Sectorial y
Regional

Direccion de
Salud, Equidad
y Servicios a
Jovenes

Poblacion
Beneficiaria

Especificas que
se encuentran
en la estructura
programatica
del IMJ.

Participantes:
Jovenes con
edad entre 15 y
29 anos.

Jovenes de 16
y hasta los 29
anos de edad
cumplidos, que
cubran el perfil
requerido por
las areas del
Instituto
Mexicano de la

Descripcion

Este programa tiene como finalidad fomentar la
creacion de Instancias Municipales de Juventud, en
los municipios donde no existan, asi como fortalecer
a las Instancias Municipales de Juventud que ya
estan operando, con el propésito de promover la
instrumentacion del Programa Nacional de
Juventud, de Ila administracibn 2006-2012,
considerando las condiciones particulares y el
contexto especifico de la comunidad y asi generar
un mayor impacto del programa.

Este programa tiene como finalidad fomentar la
participacion de las y los jovenes estudiantes de
diferentes Instituciones de Educacién Superior y
Técnica Media Superior de todo el pais para
instrumentar acciones en favor de la juventud
mexicana, aplicando sus conocimientos
profesionales.

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) tiene
como objetivo primordial definir e instrumentar una
politica nacional de juventud que permita incorporar
plenamente a los jévenes al desarrollo del pais y
mejorar su calidad de vida.

Con la finalidad de contribuir a que los jovenes
conozcan desde la educacién no formal los
requerimientos de un empleo formal, adquieran

Monto

Hasta por
$100,000.00
para Categoria
“A”Y hasta por
$50,000.00 para
Categoria “B”.

$1,200.00 por
prestador de
Sservicio.

De $3,000.00 a
$5,000.00

Indicadores
para
evaluacion

Numero de
Instancias
municipales
de juventud
apoyadas.

Instancias
municipales
de juventud
creadas.

Instancias
concertadas

Jovenes
beneficiados
directamente

Joévenes
Becari@s
Beneficiad@s
mensualment
€ por género.
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Unidad

Nombre o Administrativa

Denominacioén

Otorga o
del Programa e
9 Administra
Emprendedores Direccion de
Juveniles Enlace con
Organizaciones
Juveniles

Poblacion
Beneficiaria

Juventud y
dependencias
en las
Entidades
Federativas,
para prestar su
ayuda en la
ejecucion de
los programas

que éste opera.

Joévenes y
grupos de 18 a
29 anos, que
ejecuten
proyectos que
les permitan
beneficiarse
con los
recursos.

Descripcion

experiencia y fortalezcan sus conocimientos,
aptitudes y habilidades, se ha disefiado el programa
de “Jévenes Becari@s Beneficiados” disefiado para
Jovenes que se encuentren cursando o hayan
concluido estudios de nivel medio superior y
superior,  oforgandoles un apoyo econdémico
mensual sujeto a la disponibilidad presupuestal y
durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Este programa ofrece a las y los joévenes
emprendedores apoyo economico, asesorias y las
gestiones necesarias y pertinentes para concretar
una empresa propia, que permita fortalecer la
autosuficiencia del trabajo para si mismos o en
equipo, basada en las oportunidades que en sus
comunidades existen y de esta forma propiciar su
bienestar econémico y social, el de sus
comunidades y disminuir su migracion.

A efecto de que tenga una mayor proyeccion, se
opera a través de un esquema de co-inversién en el
cual, las y los jovenes emprendedores se ven
involucrados, con la aportacion de un minimo
porcentaje en efectivo o en especie, en la
integracion del monto maximo de los apoyos
econoémicos.

Monto

Hasta por
$18,000.00 para
Categoria “A”. Y

hasta por
$36,000.00 para

Categoria "B”.

Indicadores
para
evaluacion

e Servicios
Proporcionad
0s

e Proyectos
recibidos

¢ Proyectos
beneficiados

¢ Instancias
concertadas
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Nombre o
Denominacioén
del Programa

Espacios Poder
Joven

Estimulos a la
Juventud

Unidad
Administrativa
Otorga o
Administra

Direccion de
Bienestar y
Estimulos a la
Juventud

Direccion de
Bienestar y
Estimulos a la
Juventud

Poblacion
Beneficiaria

El programa
esta dirigido a
los jovenes
entre los 12 y
los 29 arios de
edad.

Joévenes y
grupos de 18 a
29 anos, que
ejecuten
proyectos que
les permitan
beneficiarse
con los
recursos

Descripcion

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE),
organismo publico descentralizado del Gobierno
Federal sectorizado a la Secretaria de Educacion
Publica, genera politicas publicas para coadyuvar al
mejoramiento de las condiciones de vida de las y los
Jjovenes mexicanos.

Dentro de este contexto, se implementa el programa
de Espacios Poder Joven, enfocado a la prevencion
y formacién de la juventud a través del trabajo
multidisciplinario que fortalece el desarrollo integral
de los jévenes para una mejor calidad de vida.

En el marco de las acciones contempladas en el
Programa de Mediano Plazo y en el Programa
Nacional de Juventud 2008-2012 y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 3 fraccion | y 4
fraccion VIII de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, asi como los articulos 1, fraccién I, 2°
fraccion VIII y 17 fraccion VIl de su estatuto
organico, el Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE) otorga premios y reconocimientos en

Monto

Fase de
consolidacion
$80, 000,00.

Fase 1.
$60,000.00.

Fase 2.
$40,000.00.

Fase 3.

$20,000.00

Hasta por
$18,000.00 para
Categoria “A”. Y

hasta por
$36,000.00 para

Categoria "B”.

Indicadores
para
evaluacion

e Espacios
Poder Joven
de Nueva
Creacion

e Espacios
Poder Joven
apoyados

e Servicios
Otorgados por
los Espacios
Poder Joven

e Jovenes
Beneficiados
por los
Espacios
Poder Joven

¢ Visitas de

Coordinacion
realizadas a
los Espacios
Poder Joven
Concurso
Nacional
Juvenil Carta a
mis Padres:

¢ Instancias
concertadas

¢ Proyectos
recibidos

¢ Proyectos
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Nombre o
Denominacioén
del Programa

Unidad
Administrativa
Otorga o
Administra

Poblacion
Beneficiaria

Descripcion

numerario y en especie a los jovenes del pais.

El programa de Estimulos a la Juventud es un
valioso instrumento para contribuir en los diversos
reconocimientos publicos que establece el Gobierno
Federal para la juventud mexicana, y fortalece las
actividades realizadas por este sector mayoritario de
la poblacion. De igual forma, impulsa espacios de
participaciéon y expresion en diversos rubros de
interés nacional; permitiendo con ello su desarrollo
individual y el de sus comunidades.

En Estimulos a la Juventud se realizan los
siguientes premios 'y concursos nacionales:
Concurso Nacional Juvenil Carta a mis Padres y
Concurso Nacional Juvenil de Debate Politico.

En ellos participan jéovenes, hombres y mujeres de
12 a 29 anos de edad, de diversos sectores y
esferas de la sociedad, que cumplan con los
lineamientos generales de las convocatorias que
para tal efecto se expidan de conformidad con las
presentes Politicas de Operacion.

Monto

Indicadores
para
evaluacion

beneficiados

Concurso
Nacional
Juvenil de
Debate Politico:

¢ Instancias
concertadas

e Proyectos
recibidos

¢ Proyectos
beneficiados
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Nombre o
Denominacioén
del Programa

Red nacional de
programas
poder joven

radio, television
y radio por

Internet

Unidad
Administrativa
Otorga o
Administra

Director de
Comunicacion
Social

Poblacion
Beneficiaria

Participantes:
Jovenes con
edad entre 15 y
29 afnos.

Descripcion

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE),
organismo publico descentralizado del Gobierno
Federal sectorizado a la Secretaria de Educacion
Publica, genera politicas publicas para coadyuvar al
mejoramiento de las condiciones de vida de las y los
Jjovenes mexicanos.

Dentro de este contexto, se implementa el programa
de Espacios Poder Joven, enfocado a la prevencién
y formacién de la juventud a través del trabajo
multidisciplinario que fortalece el desarrollo integral
de los jévenes para una mejor calidad de vida.

Monto

El tipo de apoyo
sera becas
econdémicas por
un monto de
$1000.00 (mil
pesos MN)
mensuales.

Fuente: elaboracién propia con base en las Politicas de Operacion publicadas por el Instituto Mexicano de la Juventud en su portal: www.imj.gob.mx.

Indicadores
para
evaluacion

e JOvenes
participantes
e NUmero de

horas
transmitidas
por Radio vy
TV Poder
Joven

e Enlaces
Poder Joven

en Operacién
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Por otro lado, se encontré que en los ultimos tres anos (2010-2012) el presupuesto
asignado al IMJ se ftriplicod de un afio a otro y a pesar de haber sufrido para 2012 una

reduccion, es relativamente minima, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla:

llustracion 7 Presupuesto del IMJ

2010 2011 2012
Pesos
Presupuesto del IMJ $ 100,000,000.00 $ 367,128,474.00 $342,193,189.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion de los ejercicio fiscales 2010, 2011 y
2012, publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Esto resulta por demas relevante pues es justo el componente presupuestal lo que
potencia el radio de actuacion de las instituciones publicas; en razén de la asignacién de
recursos, las expectativas cobran un caracter mas especifico, toda vez que la actuacion
publica no solo se trata de proponer y evocar estrategias, sino ademas de gestionar y

contar con los medios y recursos para su puesta en marcha (Moreno, 1994).

A partir del ejercicio fiscal 2009, el articulo 52 del Presupuesto de Egresos de la

Federacion (PEF) sefiala lo siguiente:*®

El Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto Mexicano de la Juventud y con el
apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la instrumentacion de las
politicas que promueven las condiciones necesarias para el desarrollo integral de
los jévenes que se ubican entre los 12 y 29 afios de edad, de conformidad con la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, establecera mecanismos especificos
para dar seguimiento a los recursos destinados de manera directa e indirecta a la
atencién de ese grupo de la poblacién, asi como de las acciones que garanticen

las condiciones necesarias para el desarrollo integral de los jovenes.

Las dependencias y entidades procuraran que en el disefio de sus programas y en
sus reglas de operacion se considere especificamente la atencién a los jovenes,

tomando en consideracion sus caracteristicas y necesidades.

Esto significa la consecucion, al menos normativa, de las atribuciones para la actuacion
del IMJ como el agente articulador de las politicas de juventud en todos los ambitos del

desarrollo. En los PEF de los ejercicios fiscales 2011 y 2012 hubo algunos ajustes vy

>3 Diario Oficial de la Federacién del 28 de noviembre de 2008.
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precisiones a la redaccion de dicho articulo, trasladando la ordenanza en comento al
articulo 54 en 2011 y 57 en 2012, en el marco de la instrumentacion del Sistema de
Evaluaciéon del Desemperio previsto en los mismos ordenamientos para acotar lo

siguiente:

El Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto Mexicano de la Juventud y con el
apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, establecera mecanismos
especificos para dar seguimiento a los recursos destinados a la atencién de los
jJjovenes entre los 12 y 29 afios de edad, asi como de las acciones que garanticen

las condiciones necesarias para su desarrollo integral.

Las dependencias y entidades responsables de los programas incluidos en el
Anexo 22 procuraran que en el disefio y ejecucion de sus programas y en sus
reglas de operacion se considere especificamente la atenciéon a los jovenes,
tomando en consideracion sus caracteristicas y necesidades, asi como de generar
la informacion estadistica desagregada para el grupo de edad referido en el
parrafo anterior. En particular, con respecto al programa piloto de becas referido
en el Anexo “29. Ampliaciones a Educacion’, se buscara articular prioritariamente
dichas acciones mediante las reglas de operacion que al efecto expida la

Secretaria de Educacién Publica.

Asimismo, dichas dependencias y entidades deberan informar trimestralmente al
Instituto Mexicano de la Juventud, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
a la Comisién de Juventud y Deporte de la Camara de Diputados, sobre los
recursos ejercidos y las acciones, servicios y/o apoyos realizados, en beneficio de
personas jovenes, de conformidad con la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

y demas disposiciones aplicables (PEF 2011).

Con esta medida se respalda institucionalmente al IMJ ante las dependencias de los
distintos sectores para que éste a su vez sea consolidado como la referencia institucional

de las politicas mexicanas en materia juvenil.

No obstante lo anterior, el IMJ no reporta en sus informes de actividades acciones de
vinculacion intersectorial para la integracion de la perspectiva juvenil en las politicas de

las otras dependencias.> Las actividades que refieren versan sobre la programacién

> Ver el Portal de Obligaciones de Transparencia del IMJ: www.imj.gob.mx.
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anual operativa, sobre la aplicacion de los recursos asignados al propio Instituto y sobre
acciones de corte promocional de la instituciéon en diversos foros tanto nacionales como
internacionales. En el portal electronico del IMJ el seguimiento a los programas

sectoriales existe como apartado pero no despliega informacién alguna.*®

llustracion 8 Portal del IMJ

Fuente: www.imj.gob.mx.

Como puede apreciarse, al menos normativamente el IMJ tiene elementos basicos para la
puesta en marcha de estrategias de vinculacion y coordinacién a favor de las poblaciones
juveniles. Esto puede llevar a proponer lecturas paraddjicas a los avances revisados, pues
por un lado en la escena publica el IMJ no destaca en términos de una actuacion activa y
eficaz, es decir, no es una referencia social para la poblacién acorde a las dimensiones de
sus atribuciones conferidas®, y por otro no se podria sostener tajantemente que la actual

administracion ha dejado de lado el tema.

> Pagina web consultada el 10 de abril de 2012, considerando que de acuerdo con el marco normativo los
datos definitivos para la integracidn de la cuenta publica de 2011 vence el 31 de marzo del ejercicio en
curso.

*® Como muestra de ello se puede dar cuenta de notas periodisticas que refieren los cuestionamientos al
IMJ, ver como muestra: IMJ: Negligencia institucional en
http://contralinea.com.mx/archivo/2004/febrero/sociedad/negligencia_imij-feb-04.html, o Rector de la
UNAM critica al IMJ en: http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/8826615.
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La literatura en politicas publicas sefala que se hacen politicas con la actuacién pero
también con la omisién. Si bien las regulaciones son medidas que dan cuenta de cierta
voluntad politica, como piso para el accionar publico, no son suficientes si no son
aplicadas y, fundamentalmente, si los diversos sectores (social, académico, empresarial,

etc.) no exigen su puesta en marcha.
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3.3 Prospectiva para las politicas en materia de juventud

Con base en la revision que hasta este punto se ha realizado es pertinente puntualizar
que las y los jovenes se han visibilizado como asunto de interés publico a través de tres

ambitos:®’

1. Las instituciones donde socializan. Pues es justo en las relaciones que se
establecen en la familia, la escuela, etc., que se problematiza a las poblaciones

juveniles.

2. El conjunto de politicas o de normas juridicas que definen el estatus ciudadano. La
suma de sus derechos y obligaciones en tanto que pertenecen a un conglomerado

social mas amplio.

3. El consumo de bienes simbdlicos y productos culturales. Pues es justamente en
este ambito que las poblaciones participan mas activamente en la construccion

social de su identidad individual.

En ese sentido, si se tienen identificados los ambitos que potencialmente son campo de
accion publica se podrian delimitar las acciones a emprender con miras a incidir en las

bases de la construccion practica y simbolica del ser joven.

Por otro lado, cabria tener presente las referencias estadisticas sobre la poblacion
mexicana en sus rangos etarios y algunos aspectos demograficos no como la panacea
que arrojara luz sobre las poblaciones juveniles, sino mas bien como un piso minimo

desde el que se podria identificar las areas de intervencion inicial.

México es uno de los pocos paises que no cuenta con una ley especifica de juventud que
garantice sus derechos. Es decir, las y los jovenes mexicanos no tienen reconocimiento
de derechos a pesar de que son proporcionalmente la mayoria de la poblacién, pues poco

mas del 30% de ésta, se encuentra entre los 12-29 afios (INEGI, 2010).

La violencia social que se vive en la actualidad ha colocado en la discusion de los
analistas lo que el estado mexicano ha dejado de hacer para que la poblacion juvenil este

siendo afectada por la delincuencia organizada y las crisis econémicas: de cada 100

>’ Esta clasificacién la propone el Instituto Mexicano de la Juventud como criterios para ampliar la mirada de
las juventudes y transcender la perspectiva demografica de la edad y el sexo (IMJ, 2004).
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estudiantes, 48 por ciento no asisten a la escuela y, unicamente 2 de cada 10, tienen la
oportunidad de estudiar en la universidad (INEGI-IMJ, 2010).

Hay datos que sefialan que debido a la Estrategia Nacional de Seguridad, la tasa de
homicidios ha aumentado considerablemente en adolescentes de 15-17 afios y las
posibilidades de nifios y jovenes para el desarrollo de una calidad de vida digna, se ven
disminuidas por la muertes de uno o ambos padres (REDIM, 2011), ademas de que no
existe un reconocimiento publico del resarcimiento del dafio patrimonial, fisico o

psicolégico causado.

Si bien este problema no atarie a la totalidad de la juventud vale visibilizar el impacto que
ciertas decisiones publicas tienen sobre este sector de la poblacion, pues de otra manera
también el conjunto de medidas econdémicas adoptadas por la actual administracion han

disparado los niveles de desempleo, la desercion escolar y la migracion, entre otros.

A pesar de ello, la revision de las politicas disefiadas por el IMJ no considera esta
situacion, no hay elementos documentales al menos que permitirian dar cuenta de la

atencion de la administracion publica federal mexicana a situaciones como esta.

La Encuesta Nacional de la Juventud 2010 y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
sefalan que son alrededor de 1, 561, 641 los nifios desde los 5 hasta los 17 afios que no
estudian®®, y 7, 796,630 de jovenes desde los 12 hasta los 29 afios en edad que se

encuentran en la misma situacion y tampoco trabajan.

Por otro lado, la capacidad instalada para atender la demanda de educacion superior ha
sido rebasada por la demanda, es de suponer que la expresion vertida por la Secretaria
de Educacion Publica en el PNJ 2008-2012- “En los proximos afios sufriremos el impacto
del bono demografico en la curva poblacional, que para el afio 2012 reportara la mayor
cantidad de jovenes en la historia del pais. La poblacién en edad de trabajar sera mayor
que toda la infantil y la que esté en retiro juntas™ podria estarse refiriendo al problema

que para la institucién representa (p. 7).

Por dltimo hay que tener presente que si bien hace falta un ordenamiento especifico que

garantice los derechos de las y los jévenes en México, el marco normativo vigente si

*% Fuente: http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/sala_prensa/boletines/2011/septiembre/bol 140.html,
consultada el 15 de enero de 2011.
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prevé disposiciones que alcanzarian al menos para sentar las bases de la actuacién

publica en materia de juventud.

Si bien, con las reflexiones contenidas en los capitulos anteriores se puede inferir que hay
un desencuentro de las instituciones mexicanas, particularmente del IMJ, con las
poblaciones juveniles mexicanas- quienes paradéjicamente tendrian que ser su principal
referencia- hay una necesidad de proponer alternativas de actuacion, pues finalmente la
atencion de las demandas sociales, en tanto asuntos publicos, es en esencia la razén de

ser de las instituciones del estado.

Por ello en los siguientes apartados se proponen acotaciones para perfilar instrumentos
de analisis para la integracion del enfoque de género en el disefio de politicas de
juventud, con el propdsito de recuperar las referencias conceptuales antes enunciadas y

guardar en la medida de lo posible los criterios de factibilidad y pertinencia.
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Capitulo 4. Consideraciones para el diseiio de politicas publicas

Introduccion

En el presente capitulo se presentan algunas consideraciones de orden conceptual y
normativo sobre los cuales se puede discernir el disefio de politicas publicas. Inicialmente
se plantean algunas acotaciones sobre la amplia discusion existente sobre el ciclo de las
politicas, como unidad de analisis, y posteriormente se traen a colacion algunas
referencias normativas vigentes para el gobierno federal mexicano respecto a las

circunspecciones en torno al diseno de politicas en lo general.
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4.1 El disefio de las politicas: dimension técnica y politica

Dimension Técnica del diseiio de politicas

Hablar del disefio de las politicas implica revisar la perspectiva conceptual y metodoldgica
que acompana la definicion del actuar gubernamental; como se mencioné anteriormente,
la construccion de un problema publico puede desvelar la posicion que guardan quienes
toman las decisiones sobre los recursos publicos, sobre las formas en las que se
entienden los problemas sociales, asi como sobre la determinacion, clasificacion y

seleccion de causas que se propone abordar.

La literatura de politicas publicas abunda sobre la pertinencia y necesidad de que la toma
de decisiones vaya soportada por un diagnéstico de la o las situaciones que se pretenden
atender, por ello es que la forma en que se problematiza una cuestidon social de inicio

predispone la forma en que potencialmente se abordara.

Por ello es que se insiste en establecer fases o momentos analiticos que si bien no
representarian una cadena sucesiva y cronolégica de pasos a seguir, permitiria
caracterizar las tareas a realizar antes, durante y después de la definicidon de la politica

publica.
De acuerdo con Moreno, las etapas y fases de las politicas publicas son:

Tabla 11 Matriz del ciclo de las politicas publicas

Etapas Componente Fases Evaluacion
1.1 Identificacion del problema por los
Interaccion para distintos autores
la negociacion 1.2 Transito de la necesidad a

1. Gestacién (acuerdo) y demanda, a partir de la movilizacion
para la politica de los actores interesados
gobernanza 1.3 Inclusién en la agenda publica

1.4 Definicion del problema
2.1 Definicion de criterios (calidad,
eficiencia, eficacia, pertinencia, etc.)
2.2 Identificacion de alternativas
2.3 Estimacion de las alternativas en el
Prevision y tiempo (viabilidad politica, social, técnica  Evaluacion Ex -
decisién y financiera) Ante
2.4 Decidir o seleccionar la alternativa
que se utilizara para la construccion de
la estrategia
2.5 Disefio de la estrategia

2. Formulacion
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3.1 Andlisis del Modelo de
Implementacion : 2
3. > 3.2pAnéIisis de los actores Evaluaplon
. Accién i - o concomitante
Implementacion 3.3 Estimacion de la logistica (Ex - dure)
3.4 Viabilidad politica
3.5 Monitoreo y control
4.1 Identificacion de actores
4. Evaluacion Juici evaluadores
(Idealmente debe (sentgl:cl(i)ass de 4.2 Configuracion de variables e
estar definida y las autoridades indicadores
planificada desde S 4.3 Definicion del Método y las técnicas
L publicas) - — .
el disefo) 4.4 Elaboracién de juicios a partir del
analisis de los datos
Fuente: Propuesta del Dr. Pedro Moreno trabajada en la Seminario de Formulacién, Implementacion y Evaluacion de las
Politicas Publicas.

Evaluacion
Ex -post

De acuerdo con lo sefalado anteriormente, el disefio de las politicas publicas se puede
identificar en la etapa de formulaciéon; no obstante que el disefio es una fase que concreta
algunos otros aspectos de otras etapas, se proponen los siguientes componentes como

aquellos que permiten la identificacion concreta de un disefio de politicas:
a) Objetivos
b) Tipos de beneficio (bienes o servicios)
c) Poblacién objetivo (beneficiarios/as)
d) Instancia(s) ejecutora(s)
e) Criterios de seleccion
f) Coordinacion interinstitucional/intersectorial

A continuacion se realiza una breve descripcion de las implicaciones de cada uno de los

componentes propuestos para la definicion del disefio de politicas publicas:
a) Objetivos

Si bien este componente puede anticiparse sencillo, es en realidad el mas complejo en su
definicion. Con la integracion de la Nueva Gestion Publica en las instancias
gubernamentales, se han ido adoptando los modelos de planeacion que han propuesto

instancias y organismos internacionales como la CEPAL. El uso de la metodologia del

>° Materia perteneciente al Programa de Estudios de la Maestria en Gobierno y Asuntos Publicos de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional Auténoma de México. Cursada durante el
semestre 2011-2.
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Marco Légico® como una referencia de planeacién ha permitido orientar desde el disefio
la evaluaciéon de los resultados esperados y alcanzados respecto a los problemas
identificados. Lo cual subraya el caracter interactivo e iterativo de las politicas, pues el

disefio puede entrafar desde su génesis la perspectiva evaluatoria.

Y este caracter iterativo de las politicas puede echar por tierra los acotamientos
cronolégicos que a ultranza se quieran indilgar a su ciclo, pues es justo en el regreso a la
necesidad de las problematicas identificadas, en la etapa de construccion de la agenda,
que se nutre el disefio. Desde tal perspectiva, la definicion de las politicas con base en
metodologias como el marco légico supone la esquematizacion del problema y la

definicion de los derroteros a los cuales se quiere arribar.

Los objetivos entonces, tienen que ser las expresiones de lo que la accién publica
pretende alcanzar a distintos niveles, en ese sentido las metodologias para la formulacion
de objetivos remarcan la necesidad de hacer asequible su logro y medicion de resultados.
Pues de ello depende que sean posibles las valoraciones sobre la eficacia, eficiencia,

calidad, etc.
b) Tipos de beneficio

Sobre este componente lo que se busca especificar es el tipo de productos, bienes o
servicios que se generan para atender las distintas dimensiones de la problematica. Es
por definicién la traduccidon concreta de los recursos publicos en un beneficio para la

poblacion objeto de la politica publica.
c) Poblacién objetivo

Si bien la mayor parte de las personas se encuentran inmersas en diversas problematicas
que pueden ser o no del orden publico, la identificacion y seleccion de los sectores
sociales sobre los cuales incidira la politica publica responde a una logica cada vez mas

consolidada en la actuacion gubernamental: la focalizacion.

® De acuerdo con el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) la
metodologia del Marco Ldgico es una herramienta analitica, desarrollada alrededor de los afios 70, para la
planificacion de la gestion de proyectos orientados por objetivos. Es utilizado con frecuencia por organismos
de cooperacién internacional y una referencia obligada en la planificacion que pretenda ostentar bases
conceptuales sdélidas. (ILPES, 2004)
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Las cuestiones de focalizacion devienen en una discusion muy amplia, en donde se ha
sefalado las implicaciones de orden econdmico, incluso ideolégico-politico, sobre los
cuales descansa esta proposiciéon. Sin embargo, dicha discusién rebasa por mucho el
proposito del presente apartado, de tal manera que el limite es soélo sefalar que la
definicion de la poblacién objetivo determina qué segmento social se atendera, con cuales

caracteristicas se perfila y las razones por las que se considera objeto de la politica.

No obstante que se tiene presente que la definicion de la poblacién objetivo se contrapone
a los principios de atencion universalizada, en virtud de que ésta no se empata con los

esquemas econdmicos prevalecientes en las sociedades occidentales contemporaneas.
d) Instancias ejecutoras

Sobre este componente descansa la definicion de las figuras intervinientes en la
consecucion de los fines y los propdsitos de las politicas. ElI conocimiento sobre la
estructura organica de la administracién publica, en sus distintos érdenes, puede dar luz
sobre las competencias y responsabilidades en la aplicacién de los recursos publicos. A
pesar de ello, se sabe que cada vez es mas recurrente la intervencion de los sectores
sociales en forma de consejos técnicos consultivos o de organizaciones de la sociedad
civil incluso a un nivel delegatorio (sobre la ejecucion de acciones con recursos publicos),
lo cual permite suponer distintos esquemas de participacion y colaboracion en la

ejecucion de las politicas publicas (Canto, 2007).
e) Criterios de seleccién

Este componente resulta fundamental en la definicion de las politicas, pues ademas de
apuntalar la definicion de la poblacion objetivo determina las condicionantes de
participacion asi como los criterios acreditables para obtener los bienes o servicios en
cuestién. Por otro lado este componente aporta elementos para el protocolo de la
actuacién publica, pues deben obrar en los registros administrativos de las instancias
ejecutoras la evidencia documental sobre el cumplimiento cabal en la observancia de los
criterios, lo cual podria ser evidencia de actuacién imparcial y transparente en la

aplicacion de los recursos publicos.

f) Coordinacion interinstitucional/intersectorial
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Este ultimo es cada vez mas recurrente, pues a partir de que la academia ha aportado
elementos para comprender que las intervenciones atomizadas y desvinculadas pueden
anticipar un poco o nulo impacto en las realidades sobre las que se pretende incidir. Por
ello es que se ha impulsado el principio de integralidad en la actuacién sobre las
problematicas sociales, pues se entiende que éstas pertenecen a un entramado mas

amplio y por tanto mas complejo, lo cual ameritaria intervenciones desde distintos frentes.

Ahora bien, la propuesta sobre los componentes antes descritos no agota por si misma
las implicaciones en el disefio de las politicas publicas, pues ademas hay algunas otras
consideraciones sobre las cuales descansa la definicion de la actuacién publica que se

sugieren en el siguiente apartado.
Dimension politica en el disefio de politicas publicas

El disefio de las politicas aunque pudiera parecer como una tarea simple en realidad
entrana la revisiéon de elementos mas complejos, particularmente la ideologia politica de la
clase gobernante, lo cual es un factor sine qua non se garantiza la viabilidad de su

implementacion, fase posterior a la formulacion de politicas publicas.

En ese sentido, Ruiz (2002) sefiala que es justo la revisidon de los documentos marco de
planeacion los que pueden dar luz sobre la ideologia estatal, en términos del rumbo que
lleva el conjunto de las politicas, es decir, las tendencias del poder ejecutivo sobre los
asuntos publicos. Ademas de que advierte que una sola posicion puede estar expresada
de dos maneras distintas, 0 mas complejo aun, sin estar manifiesta en la enunciacion de

los objetivos y estrategias gubernamentales.

De ahi que es una labor paralela para las y los tomadoras/es de decisiones tener presente
que muchas veces la forma en que aparece la intencién en un documento explicito no
suele coincidir con la forma en que aparece en las acciones de gobierno o en las

declaraciones de politicos.

Habida cuenta de este factor, entonces habria que asumir que las decisiones
gubernamentales obedecen a paradigmas dominantes (Curzio, 2001). No obstante seria
desastroso incurrir en determinismos paralizantes, mas bien se tendria que tener presente
esta premisa para anticipar posibles cuestionamientos incluso al interior de las

instituciones, pues es ahi donde se concretan los postulados ideolégicos de la politica.
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Siguiendo con Curzio, se tendria que tener presente la necesidad de atender las
dinamicas que complejizan la actividad gubernamental: por un lado le creciente necesidad
de profesionalizar las estructuras del aparato administrativo y por otro la de analizar con
mayor amplitud y profundidad las dinamicas que toman los grupos de presion (actores

fundamentales en la construccion de las agendas publicas).

En todo caso, hay una responsabilidad ineludible si se asientan compromisos
discursivamente que no trascienden el campo de la intencionalidad. De tal manera que se
tendria que tener en cuenta que no solo se trata de responsabilidades administrativas
ante posibles incumplimientos, sino mas bien de sanciones en una dimension mas

politica.

Los sectores sociales que son soslayados no desaparecen por ignorarlos, son finalmente
la causa ética de las instituciones, toda vez que el supuesto sobre el que descansa su
existencia es que éstas crean equilibrios y regulaciones que hacen posible la convivencia
humana, los sectores sociales ignorados son los que en un momento dado pueden restar

legitimidad a las instituciones publicas al no encontrarse referidos a si mismos.

Pérez (2000a) senala que justo el proceso de desinstitucionalizacion es el que ha
caracterizado en los ultimos anos las relaciones de las poblaciones juveniles y las
instituciones, pues al haberse agotado el paradigma del mundo adulto como poseedor de
certezas y de respuestas las subjetividades buscan recrearse en otras dinamicas de

agrupacioén y en otras explicaciones alternativas de su realidad.

En ese sentido, y teniendo en cuenta el peso del componente politico en la definicién de
las politicas publicas, se puede tener presente durante el proceso de disefno, y gracias a

su caracter iterativo, los siguientes elementos (Curzio, 2001):

a) La definicion y delimitacion del problema. Si bien ademas del desarrollo
metodolégico que se elija para la colecta de referencias propias en le definicion de
los problemas publicos, se tiene que tener presente que los alcances de la
actuacién publica esta definida por la disponibilidad de los recursos y la
priorizacion de los temas. Ademas se tiene que tener presente que los problemas
estan relacionados con otros y pueden de cierta forma identificarse efectos

multiplicadores o de reaccién en cadena.
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b)

d)

g)

Forjar consensos. Al respecto se sefiala la pertinencia de contar con planes de
accion que se activarian para sortear las resistencias y rechazos a la hora de

buscar alianzas con otros actores institucionales.

Localizacion de los grupos afectados.- se trata de ubicar con toda precision a los

grupos que potencialmente se podria afectar con la toma de decisiones.

Ubicacion de los centros de decision no institucionales.- en esta dimension cobra
mayor relevancia las dotes de negociacién y sensibilidad politica de quienes tienen
la tarea del cabildeo, pues la experiencia sefiala que es justo por haber
subestimado a los centros de decision no institucionales que la implementacién se

puede venir abajo a pesar de un disefio impecable.

Evaluacién de los medios, los costos y la aceptacion social de la alternativa
seleccionada. Traer a colacién el inventario de recursos, posibilidades materiales

y politicas de la institucion asi como de los individuos que la conforman.

Evaluacién de forma cruzada de la importancia del problema con la capacidad de
solucion del mismo. Aplicar el esquema siguiente para la valoracién de las

relaciones entre las problematicas y las alternativas de solucién:

Problemas complejos de dificil solucién Problemas complejos con solucién
Alta -No designar recursos -Volcar recursos
-Desgaste -Alto impacto

Problemas de bajo nivel con solucion

Problemas insignificantes ;
simple

Escasa

-Irrelevancia o
-Cotizaciones

Baja Alta

Ponderacién de las ventajas de cada opcion. A través de analisis empiricos o

intuitivos.
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h) Ubicacién de la naturaleza del problema en la linea temporal.- este ejercicio
serviria en el sentido de la responsabilidad que se asumiria al reconocer el
alcance de las problematicas y la posibles definicion de soluciones de largo

alcance (politicas de estado) o medidas incrementales (politicas sexenales).

llustracion 9 Ubicacion de problematicas

Lineas de temporalidad Implicaciones Ejemplo Tipo de medidas a tomar
del problema

Estructurales Acumulacion histérica de Las creencias religiosas Estratégicas de largo
factores que de las personas plazo
tendencialmente influyen
en la decisién

Semiestructural Fenémenos de tiempo La oposicion de un Estratégicas de mediano
intermedio que influyen o partido politico y largo plazos
condicionan la forma en
que se presenta o
evoluciona una
coyuntura determinada.

Coyuntural Condicionantes La pertenencia de la Operativasy de gestion
temporales- mayoria relativa en el
circunstanciales congreso

Fuente: Elaboracién propia a partir de las propuestas de Curzio (2001).

i) Aproximacion al futuro. Son las estimaciones y la proyeccion de escenarios que se
puede realizar con métodos cuanti y cualitativos, conforme a la definicién del

problema objeto de la revisién publica.

Si bien estos no pretenden ser pasos continuos o prescripciones univocas, pueden ser
consideradas como las restricciones técnicas y politicas que se tienen que tener en
cuenta en la definicion del problema y en la tarea de elaborar el disefio de las politicas

publicas en general.

Siendo consecuentes con los sefialamientos que insisten en la naturaleza dinamica de la
problematizacién de las poblaciones juveniles resulta mas que pertinente dimensionar las
implicaciones que a nivel institucional entrafia la construccion de las politicas y poder
abonar a que la expresion colectada en los procesos participativos no pierda su fuerza y

potencial ante los filtros que supone las lineas jerarquicas de los aparatos administrativos.
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4.2. Perspectiva normativa del diseiio de politicas en el dmbito federal

Como se sefalo anteriormente, las bases normativas para la planeacion-programacion del
sector publico mexicano es relativamente reciente. Uno de los factores que sentd un
precedente al respecto es la aprobacion y publicacién de la Ley General de Desarrollo

Social, pues destaca de su contenido lo siguiente:

e EIl ejercicio de los derechos sociales se ratifica como objetivo de la politica

nacional de desarrollo social
e Se crean como nuevas referencias institucionales:
o El Sistema Nacional de Evaluacién
o La Comision Nacional de Desarrollo Social
o La Comision Intersecretarial de Desarrollo Social
o El Consejo Consultivo de Desarrollo Social
o El Consejo Nacional de Evaluacién de las Politicas de Desarrollo Social

Este ultimo cobra una gran relevancia pues supone la conformacion de un ente autébnomo
con las atribuciones para normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas
de Desarrollo Social, lo que supone revisar peridodicamente el cumplimiento del objetivo
social de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para

corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente®’.

La relevancia estriba en que al integrar la perspectiva de evaluacion en las politicas
publicas, el aparato gubernamental se tendria que predisponer, desde la planeacién-
programacion, a la revision de sus planteamientos y actuacion. No obstante ello, la puesta

en marcha de tales disposiciones ha sido paulatina.

La ley General de Desarrollo Social, con todas estas disposiciones fue publicada en 2004,
y es hasta 2007 que inicia operaciones concretas el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) con la emision de su Planeacion Institucional

2007-2013 y la publicacién de los Lineamientos generales para la evaluacion de los

*! Articulo 72 de la Ley general de desarrollo social. Diario Oficial de la Federacion del 20 de enero de 2004.
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programas federales de la administracion publica federal (Secretaria de la Funcion
Publica, 2007).

Destacan entre las disposiciones de dichos lineamientos la definicion de lo siguiente:

Se establecen las pautas para regular la evaluacion de los programas de la

administracion publica federal.
Se caracteriza a las evaluaciones que realizara el CONEVAL

Se adopta formalmente la Metodologia del Marco Légico para la planificacion, el
seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas publicos en México,
impulsada por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES), por lo cual, cobra caracter vinculante la definicion de

matrices de indicadores para los programas federales.

Se establece la emision anual de programas anuales de evaluacion que definiran
cudles son los programas sujetos a evaluacion y el tipo de evaluacion que se

aplicara.

Estos lineamientos son la base normativa para la tipificacion de las evaluaciones y la

caracterizacion de los componentes a revisar en cada una de ellas. En el caso de las

evaluaciones en materia de disefio, los lineamientos prescriben la valoracion de los

siguientes aspectos:

a)

b)

d)

Si el programa federal identificé correctamente el problema o necesidad prioritaria

al que va dirigido, y esta disefiado para solventarlo;

La contribucién del programa federal a los objetivos estratégicos de la

dependencia o entidad responsable del mismo;

Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo de
bienes y/o servicios que brinda el programa federal, contribuye positivamente a la

consecucion de su Fin y Propésito;

La logica vertical y horizontal de la matriz de indicadores del programa federal;
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e) La definicién de poblacion potencial y objetivo con base en la distribucion de la
necesidad que busca solventar el programa federal y si cuenta con mecanismos

de seleccion de dicha poblacion;

f) La justificacion por la cual los beneficios se dirigen especificamente a dicha

poblacion potencial y objetivo;

g) Los criterios y mecanismos aplicados para seleccionar las unidades de atencion
del programa (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su

caso);

h) En su caso, la estructura del padron de beneficiarios del programa federal

conforme a las disposiciones aplicables;

i) Las reglas de operacién o normativa que explique el funcionamiento y operacion

del programa federal;

j) Las posibles coincidencias, complementariedad o duplicidad de acciones con otros

programas federales;

En 2007 el CONEVAL publico, conjuntamente con la Secretaria de la Funcion Publica y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el primer Programa Anual de Evaluacién de los
programas federales de la administracion publica federal, el cual prescribe que todos

tienen que ser evaluados en su disefio.®

En ese marco, el CONEVAL emitié los términos de referencia para la realizacion de las
evaluaciones en materia de disefio, los cuales tienen como puntos de revision los

siguientes:
1. Justificacion de la creacion y disefio del programa.
2. Contribucion a los objetivos nacionales y a los sectoriales.
3. Poblacion potencial y objetivo

4. Matriz de indicadores para Resultados (MIR)

®2 Ver los Programas Anuales de Evaluacién emitidos conjuntamente por dichas secretarias:
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/normatividad/programa_anual 19042011.e
s.do;jsessionid=b6f70399719c7d5e0d23f8b9af341e3dd7568349c64991f56d48bb813a6db8e0.e34QaN4Laxe
0a40Pahb0.
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5. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

Los resultados publicados por el CONEVAL senalan que la mayor parte de los programas
evaluados carecen de un disefio especifico y por tanto las recomendaciones versan sobre
la urgencia de definir con claridad y precision los componentes del disefio de las politicas
evaluadas®. En el caso de los programas de desarrollo social, la Secretaria de Desarrollo
Social publicé hasta el 2009 los lineamientos generales para la elaboraciéon de
diagnosticos de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion de Programas de
Desarrollo Social®®, que en otras palabras prevé la definicion metodolégica de los

problemas que dan sustento a sus programas asi como el disefio de los mismos.

Esta es la unica referencia normativa existente para el disefio especifico de programas,
no obstante que los otros sectores evaluados (salud, educacién, entre otros) también
tuvieron la recomendacion de definir tanto los diagnésticos sobre los que descansa el

disefo de sus programas, asi como el disefio mismo.

Como se puede apreciar se han presentado algunos instrumentos normativos que pueden
dar la pauta a una planeacién-programacion de mayor alcance y con estructuras mas
homogéneas. Con las reformas normativas realizadas en los ultimos diez afios, se puede
ver que las ultimas dos administraciones federales en México han impulsado la

implementacion de un modelo de gestién publica orientada a resultados.

En su enunciacion, se define a la Gestion Basada en Resultados (GbR) como un enfoque
que busca incrementar la eficacia y el impacto de las politicas de la organizacion a través

de una mayor responsabilidad de los funcionarios por los resultados de su gestion®®.

Esta perspectiva esta considerada en los documentos normativos que la sustentan como

una eficaz herramienta para impulsar la transformacion del Sector Publico, ya que se

® ver apartado de evaluaciones de disefio publicado en el portal electrénico del Coneval:
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/evaluaciones/diseno.es.do. Consultado el 15
de febrero de 2012.

* Diario Oficial de la Federacién del 7 de mayo de 2009.

® Lineamientos para la elaboracién de los Programas del Plan Nacional de Desarrollo Social 2007-2012.
Oficio circular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico No. 307-A.1594. [En linea]. México, Distrito
Federal, disponible en
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/pbr/area_planeacion/lineamientos/lineamientos_sectoriales final.
pdf [Accesado el dia 25 de febrero de 2012]
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pretende utilizar para medir y evaluar efectos, para luego retroalimentar con esta

informacion a quienes gobiernan y toman decisiones en el Sector Publico.

Entre los esfuerzos realizados por el Gobierno Federal en este marco, resalta el de haber
desarrollado Matrices de Indicadores (también conocidas como Matriz de Marco Ldgico)

para la mayoria de los programas presupuestales de la Administracion Publica Federal.®

Tales nociones juridico-administrativas han tenido en los ultimos diez afios un empuje
relevante con la aprobacion de leyes reglamentarias de las disposiciones contenidas en la
CPEUM®’, asi como con la consolidacién del entramado institucional necesario para su
puesta en marcha, ademas de la definicibn e implementacion de instrumentos de

monitoreo y evaluacion de resultados (Ver ilustracién 3).

% consideraciones Presupuestales 2012. Consejo Nacional de Evaluacidn de la politica de Desarrollo Social.-
[En lineal. Meéxico, Distrito Federal, disponible en
http://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluaci%C3%B3n%202011/CP 201229 agosto 2011.pdf [Accesado
el dia 15 de marzo de 2012]
67 . . .

Entre otros instrumentos, tales como el cuerpo de lineamientos que con base en las leyes y reglamentos
precisan metodologias, plazos, ambitos de aplicacion y responsabilidades para el debido cumplimiento y
observancia de dichas disposiciones.
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llustracién 10 Diagrama normativo

Fuente: Cuaderno de Trabajo para el Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR) Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico-UNAM, (2011b)

No obstante lo anterior, cabria recuperar las advertencias que al respecto realiza el ILPES
dentro de sus propios documentos y que se reproducen literalmente a continuacion, dada

la contundencia de sus planteamientos:®®

En primer lugar, por lo regular las tareas de identificacién, preparacion, evaluacion,
seguimiento y control de proyectos y programas se desarrollan sin un marco de
planeamiento estratégico que permita ordenar, conducir y orientar las acciones
hacia el desarrollo integral de un pais, region, municipio o institucién. Al no estar
claros o explicitos los objetivos estratégicos o grandes metas, la asignacion de los
recursos se determina de manera caprichosa y se encamina hacia mdultiples
direcciones que no siempre pueden estar en sinfonia con las prioridades o
necesidades basicas. Por esta razén, el ILPES con base en la experiencia de los
gobiernos ha planteado la necesidad de promover e institucionalizar cuatro
funciones basicas de planificacion: prospectiva o visibn de largo plazo,
coordinacion, evaluacion y concertacion estratégica. Estas funciones o tareas,

independientemente de la institucionalidad que prevalezca, permitirian definir una

% |LPES (2005).
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vision de futuro compartida, facilitarian la formulacién concertada de planes y
politicas multisectoriales, sectoriales o territoriales y apoyarian la gestion por
resultados para conocer los impactos y el cumplimiento de metas de los proyectos
y programas y respaldarian una mayor participacion, tanto publica como privada,
en el quehacer nacional, de manera descentralizada y efectiva. Es en este entorno
donde la MML cumple cabalmente sus propdsitos y contribuye eficazmente a
integrar y darle coherencia a todas las partes o involucrados en el proceso de

programacion y administracion de la inversion. (...).

(...) En cuarto lugar, toda la tematica sobre la toma de decisiones de inversion ha
estado enormemente influenciada por el criterio de eficiencia. Sin pretender reducir
su importancia y significacion, es oportuno mencionar la poca atencion que se le
ha dedicado a la gestion de los programas y proyectos como un todo organico,
institucional, presupuestario, humano y cultural donde no solo intervienen recursos
sino también normas, procedimientos, valores e instituciones. Tradicionalmente se
ha actuado creyendo que los problemas de cobertura y atenciéon de pobreza
extrema y necesidades basicas, en particular, se resuelven mediante aumentos
presupuestarios o ampliacién de infraestructura, pero poca atencion se le ha dado
a los cambios en la forma de hacer las cosas®, a los ajustes, reingenierias o
adaptaciones para que con los mismos recursos se puedan cumplir las metas o

incluso superarlas.

(...) Por ultimo, dado que la MML refleja un momento determinado del ciclo y dado
que estamos frente a escenarios dinamicos y cambiantes, la “capacidad de
adaptaciéon” del instrumento en funcién de la evolucion de las circunstancias
siempre debe estar presente. De otra parte, la MML no es substituto de una mala
politica ni de unos criterios mal seleccionados. Si aquella esta mal formulada y
estos estan mal planteados, de igual manera el instrumento reflejara dichas
incongruencias y debilidades. (...)El instrumento como tal es un medio y como tal
esta condicionado a la informacién con que se disponga y a la calidad del analisis

original en un momento especifico del ciclo de vida del proyecto.

69 . . . ey .

Las negritas son propias para resaltar el caracter propositivo que pueden cobrar estas herramientas de
planeacion, las cuales no pueden y no deben ser adoptadas como recetas infalibles y que suponen por si
mismas la solucidn a las cuestiones sociales que abordan.
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En tal sentido las prescripciones vigentes en materia de planeacién-programacion
tendrian que ser valoradas criticamente desde la actuacion de las y los disefiadores de
politicas publicas, pues si se integra una comprension mas amplia de las cuestiones
humanas, se podria integrar una perspectiva que comprometa el sentido ético de la
responsabilidad publica, luego entonces las herramientas e instrumentos tendrian que ser
valoradas en términos de pertinencia, relevancia y oportunidad social y no sélo en los

términos de eficacia, eficiencia, economia, etc.

En el siguiente capitulo se revisaran los postulados basicos para la integracion de la
perspectiva de género como una herramienta que potencia la identificacion precisa de las
desigualdades que en la interaccion social devienen para mujeres y hombres. Lo cual

permitira una revision critica de los componentes del disefio de las politicas publicas.
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Capitulo 5. El enfoque de género en el diseiio de politicas juveniles

Introduccion

En el presente capitulo se pretende recuperar las reflexiones expuestas en el capitulo uno
referente a la conceptualizacion de las poblaciones juveniles junto con lo revisado en el
capitulo segundo respecto al marco institucional que determina, al menos en la letra, las
lineas que el gobierno mexicano tendria que trazar y andar entorno a las politicas publicas

en la materia.

A partir de las consideraciones referidas en el cuarto capitulo, sobre la amplitud y
complejidad que reviste el ciclo de las politicas publicas como materia de estudio, el
presente trabajo recupera como unidad de analisis una de las fases consensuadas en la

etapa de formulacion de politicas publicas: el disefio.

Para ello se proponen algunas acotaciones conceptuales sobre el enfoque de género para
efectos de asentar referencias minimas para la inclusion de esta perspectiva en materia
juvenil, a modo de cierre se propone una muestra de instrumentos analiticos para el

disefio de politicas juveniles con la perspectiva de género.

5.1 El enfoque de género como categoria de andlisis y para el diserio de
politicas

En el campo de las politicas publicas el enfoque de género, o la perspectiva de género, se
ha utilizado como herramienta analitica para visibilizar las desigualdades entre varones y

mujeres por el simple hecho de serlo.”® A partir de los hallazgos que dicha perspectiva

" Inicialmente habria que sefialar que en el presente trabajo se entiende por genero al conjunto de
atributos, roles, valores y representaciones sociales que se genera en torno a lo que es un hombre y una
mujer basandose en el sexo (Inchdustegui, 2005), al igual que la concepcién de la juventud, corresponde a
un contexto especifico por lo que se puede decir que es una construccién histérica y social.

El Enfoque de Género o Perspectiva de Género es una mirada explicativa al modo en que se establecen
relaciones y comportamientos en la interaccion entre mujeres y hombres, a las funciones y roles que asume
cada quien en sus contextos particulares, y también aporta una explicacion sobre cémo se ubican
socialmente las mujeres y los hombres en relacidon al otro(a) (Campos, 2003).

También permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a mujeres y varones, desde dénde se
analizan el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades (lo que aprenden a esperar), las complejas
y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros y también los conflictos cotidianos que
encaran, asi como las diversas formas en que lo hacen (Campos, 2003).
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abona se han formulado propuestas de actuacién publica con la finalidad de equilibrar y

en su caso revertir las brechas de desigualdad identificadas.

Hay ya varias referencias en torno al género y las implicaciones (y complicaciones) que
ha tenido su inclusion en la problematizacion cultural, politica, econémica y social en
México y el mundo (Campos, 2003; Tepichin, 2005; Cerva, 2006), para efectos del
presente trabajo solo seran referidos algunas reflexiones sobre las cuales existe cierto
consenso y que permitiran establecer algunos criterios analiticos sobre la pertinencia de
diferenciar condiciones, en la construccién de un problema social, a partir de ser hombre o

mujer.

No obstante lo anterior, vale la pena mencionar brevemente que la inclusion del género
como asunto de interés publico ha tenido hasta ahora una historia relativamente reciente.
Tuvo un inicio dificil pues desde el principio trastocé y cuestiond la estructura sobre la que
descansa la subjetividad de las categorias absolutas, naturales, esenciales y universales
que caracteriza la construccion de las culturas en lo general (Cabral, B. y Samudio, E.
2005).”

De tal manera que se ha identificado que la transformacién en la forma de percibir a los
sexos se puede ubicar basicamente en tres esferas fundamentales (Cabral, B y Garcia, C.
2005):

a) La esfera de la vida privada: en las ultimas tres décadas del siglo pasado las
condiciones de vida fueron trastocadas por el vertiginoso cambio que supone la inclusién
de las mujeres a la vida laboral, los avances cientificos respecto al control natal, el acceso
progresivo y masivo de las mujeres a las instituciones educativas, entre otros factores; lo
cual dio como resultado que los esquemas de convivencia tradicionales resultaran

constrenidos para las nuevas formas de relacién que suponian tales cambios.

Este analisis, toda vez que trastoca la estructura social en su conjunto, puede abordar las distintas
dimensiones del desarrollo social tales como la politica, la economia, el medio ambiente, la cultura, la
sociedad y las instituciones.

71 ~. . . . .

Si bien abundan las referencias en torno a las aportaciones que muchas mujeres, y algunos hombres,
hicieron para visibilizar la condicién de género como componente en las relaciones de poder, es hasta que
se involucran movimientos sociales de gran escala que las instituciones publicas reviran su proceder para
atender las demandas expuestas en la materia (Guzman, 2008).
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b) Los movimientos feministas y las luchas de las mujeres™. A partir de que las
relaciones en al ambito privado fueron trastocadas, la visibilizacion de las desigualdades
emanaron demandas de solucion. Esto conllevd a una sistematica revision de aquellas
injusticias sutiles, invisibles y ocultas en los canones culturales que permean las otras
esferas: la politica, la econémica y evidentemente la social. El feminismo se consolidd, en
tanto movimiento politico-social, como la pancarta reivindicatoria de los derechos de las
mujeres y fue en gran medida el componente precursor de las disertaciones académicas

en la materia.

c) Las mujeres desde la academia. Es en este campo donde cobra consistencia el
corpus teodrico que acompafia la reflexion sobre las relaciones sociales que traban
mujeres y hombres desde la construccion simbdlica de los sexos. Desde este ambito
prosperan las nuevas metodologias de investigacion que refieren que la ciencia no es

neutra, lleva consigo una profunda carga ideoldgica.

Por ello es que en esta etapa fundacional, el género como categoria analitica se centra en
visibilizar las cuestiones que se contraponen a la integracion de las mujeres a la vida
publica de las sociedades. De tal manera que el movimiento sufragista fue el primero en
ser atendido por las instancias publicas, al poner en marcha diversas disposiciones que

“permitieran” la participacion politica de las mujeres.

& Hay una estrecha relacién entre el activismo feminista y la consolidacidon de la teoria de género (Campos,
2003), pues detras del reconocimiento de la inequidad y la injusticia social viene el reclamo por el
reconocimiento de dichos desequilibrios y su reparacion (justicia social). Por ello es recurrente que en el
imaginario social la concepcién de género vaya acompafiado con la identificacion de una militancia pro
mujer y en contra de los varones.

De acuerdo con Campos (2003) hay varios momentos del debate feminista que varias autoras han recogido
como etapas mas o menos diferenciadas entre si y que permiten entender la evolucion de estas
perspectivas; como ellas mismas lo han sefialado, no es que un enfoque surja secuencialmente tras el otro, o
que mejore en un sentido absoluto los planteamientos previos, mds bien se han enriquecido mutuamente y
han servido para la formulacidn de acciones orientadas al adelanto de las mujeres.

Por estar anclado inicialmente a la reivindicacion de los derechos de las mujeres, por siglos de opresién, las
reflexiones sobre el género han puesto énfasis en las desigualdades que han padecido histéricamente las
mujeres, denunciando, evidenciando que la diferencia sexual es una de las mas antiguas justificaciones para
el establecimiento de relaciones desiguales, opuestas y excluyentes entre hombres y mujeres.

Se dice que en dichas relaciones se coloca en una posicién de superioridad a los hombres-masculino en
relacion a las mujeres-femenino; por lo que se considera socialmente “valido” que a ellas se les margine,
domine y subordine, colocandolas en condiciones inequitativas en relacién al acceso de oportunidades,
bienes y servicios, asi como en el reconocimiento, respeto y ejercicio de sus derechos, limitando u
obstaculizando su desarrollo pleno en la sociedad.

Es asi como se hace evidente que la problematica no radica en la diferencia sexual entre mujeres y hombres,
sino en la asignacién de un significado y un valor desigual que socialmente se le ha atribuido a ésta,
trasladando la explicacion del origen de las desigualdades del sexo al género.
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En forma casi paralela se inici6 la discusion sobre las condiciones que impedian el acceso
pleno de las mujeres al conjunto de lo que hoy conocemos como derechos sociales, es
decir, la salud, la educacion, el empleo digno, etc. Por ello es que las primeras referencias
sobre género-politicas publicas se encuentran en las politicas de desarrollo (Inchaustegui,
2005).

De acuerdo con Tepichin (2005) la problematizacion de las mujeres en las politicas
publicas data de la década de los setenta con la definicién de politicas compensatorias
que buscaban atender las demandas de los movimiento feministas, pero con un enfoque
asistencialista que ademas, las ubicaba como responsables de las unidades domésticas.
Es hasta los afios ochenta que se plantea que el desarrollo humano tiene que ver con el
logro de la equidad entre hombres y mujeres.” Este proceso estuvo marcado por dos
enfoques predominantes, el de Mujeres en Desarrollo (MED o WID por sus siglas en
inglés Women in Development) y el de Género en Desarrollo (GED o GAD Gender and

Development).

A modo de sintesis se presenta el siguiente cuadro que esquematiza los principales

postulados de la integracion de cada una de las perspectivas (Guzman, 2008):

Tabla 12 Sistematizacion de ideas claves de los modelos en el enfoque policy

Modelo
Igualdad de trato Igualdad de oportunidades Transversalidad
Pregunta
¢Cual es la idea Las mujeres son Las mujeres no tienen las Las relaciones desiguales por
de desigualdad discriminadas frente a laLey = mismas oportunidades que los  género son estructurales
que subyace al hombres en el ambito publico
modelo? por la diferencia sexual.

¢Qué se propone  La igualdad legal: principio = Acciones positivas y  Transformar las estructuras

para solucionar la  juridico que garantiza el programas diferenciados = sociales a través de la actuacion
desigualdad? reconocimiento de los para las mujeres o para los = publica con perspectiva de
derechos de las mujeres y hombres, para tener las igualdad de género.
hombres ante la ley. mismas oportunidades.
= Acciones temporales

¢Cuales son los = |Incorporaciéon de los = Reconocimiento de la = Superacion del caracter
alcances de esta problemas de género a diferencia sexual como marginal de las politicas de
propuesta para la la agenda publica base de las desigualdades equidad de género

Al respecto los organismos internacionales han jugado un papel decisivo, la promulgacién de diversos
instrumentos internacionales han sido la base sobre la que varios estados parte han modificado sus
estructuras institucionales y la puesta en marcha de politicas publicas (Cerva, 2006). A diferencia del tema
de juventud, el género ha movilizado a diversos sectores que continuamente han impulsado los avances que
se tienen a la fecha en México. Por ello hoy dia se cuenta con un marco normativo nacional mucho mas
amplio y especifico que en el tema de juventud. No obstante la perspectiva de tal entramado estd mas
orientado a generar condiciones para el adelanto de las mujeres, no deriva exhaustivamente las formas en
que el sector masculino tendria que ser abordado para trastocar las estructuras que sostienen las
condiciones histdricas de desigualdad (perspectiva relacional).
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Modelo

Igualdad de trato

Igualdad de oportunidades

Transversalidad

Pregunta
igualdad de = Establecimiento del por género La perspectiva de género
género? principio.  juridico de = Desarrollo de acciones como eje central de las
igualdad para el para cerrar brechas de politicas de equidad
cumplimiento de los género en el ambito Atencién al problema y las
derechos de las mujeres. publico. causas de la desigualdad en
= Incorporacién de las los tres ambitos (familia,
mujeres a los ambitos mercado, estado)
tradicionalmente Consideracion de los efectos
masculinizados agregados de las politicas de
equidad de género en los tres
ambitos
¢Cuales son las = Las mujeres legalmente = La mujeres identificadas Proceso de largo plazo

limitaciones de
este modelo para
la igualdad de
género?

tratadas como iguales,
pero realmente
desiguales frente a los
hombres

No se \visualizan ni
atienden las causas de
la desigualdad,

Mantiene la division de lo
publico con lo privado,
se establece la igualdad
sélo en el ambito publico

= No

= las

como grupo vulnerable
se contemplan la
atencion y erradicacion de

las causas de la
desigualdad en las tres
estructuras del

ordenamiento social

= Son politicas marginales

con respecto a los criterios
dominantes y habituales de
las politicas publicas

= No se logra trastocar las

causas estructurales de
género (familia, mercado y
ciudadania), por ser
acciones focalizadas
acciones  positivas
aplicadas en una
estructura pueden
institucionalizar
desigualdades por género
en otra u otras.

Enfasis en los servidores
publicos como principales
agentes del proceso de

transversalizacién

Fuente: Guzman 2008.

Tabla 13 Sistematizacion de ideas claves de los modelos para mujeres y con perspectiva de género en el desarrollo

Modelo de politic

Pregunta

a
Modelo de bienestar

Con perspectiva de género

IVI'UJeres en el Desarrollo

Genero en el Desarrollo

z,Como se concep[uallza alas

mujeres?

¢Qué idea de desigualdad

subyace en este modelo?

¢Qué se propone para
solucionar la situacion y/o

posicion de las mujeres?

¢Cuales son los alcances de

necesitadas,

reproductoras y

Recepforas,
pasivas,

responsables de la familia.

No reconoce la desigualdad

No esta enfocada a ello

Ninguno

esta propuesta para la igualdad

por género?

Como desvalorizadas, subordinadas y
discriminadas frente a los hombres en

el ambito publico/productivo.

Son desiguales frente al desarrollo

(marginalidad-vulnerabilidad))

La incorporaciéon de las mujeres al
desarrollo social mediante acciones

positivas  cubriendo necesidades

basicas.

» Visibilizacion de las desigualdades
entre mujeres y hombres.
= Acciones publicas orientadas a

ajustar las relaciones desiguales

Subordinadas,

ejercicio del

=

los

dominadas _ en
poder frente a

hombres.

Desigualdad en la distribucion de
recursos y responsabilidades; atributos
y capacidades; y poder y privilegios.

Se propone la eliminacion de Ila
discriminacién hacia las mujeres y su

empoderamiento.

= Se identifican las causas de las
relaciones de desigualdad por
género

= Se identifican los ambitos donde
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Modelo de politica Con perspectiva de género
Modelo de bienestar

Pregunta

Mujeres en el Desarrollo Género en el Desarrollo
de género. S€ generan y expresan las
relaciones de género (productivo y
reproductivo)
¢Cudles son las limitaciones de No reconoce las =« Se concibe a las mujeres como « Los cambios en las relaciones de
este modelo para la igualdad de  desigualdades entre objeto de politica publica y no género requieren grandes
género? hombres y mujeres como sujetas de la misma transformaciones en las

=« Se dirigen a cubrir necesidades estructuras.
basicas de las mujeres
= Se conciben las relaciones de
desigualdad a partir Unicamente
de las mujeres, de su posicién
frente al patriarcado.
No se atienden las causas
estructurales de las desigualdades

de género.

Fuente: Guzman 2007.

Estas descripciones no guardan tampoco una linea cronoldgica entre si, mas bien han
aparecido a partir de las revisiones e intercambios de perspectivas que las instituciones
elaboraron para ir integrando paulatinamente la perspectiva de género en su quehacer.
No obstante permiten la comprension de alcances y limitaciones, asi como la clasificacion
del tipo de politicas instrumentadas y en las que se invoca la integracién de las mujeres

en la problematizacién del desarrollo.™

Hay cada vez mas una critica recurrente a las concepciones de género, en el ambito
publico, para dar cuenta exclusivamente de las situaciones desfavorables que viven las
mujeres; pues si bien les ha tocado vivir siglos de exclusion, marginacion y subvaloracion,
el cambio de tales condiciones supone la integracion de alteridades tendientes al
equilibrio, por ello es que la construccion de las nuevas formas de ser mujer precisan de
una forma nueva de ser hombre. En gran medida las criticas a las politicas publicas que
se ostentan con perspectiva de género se alojan en las limitaciones de origen sobre la

problematizacién del objeto de actuacion.

Desde el analisis tedrico, el género, como categoria de analisis, ha ayudado a desvelar
cdmo es que cada sociedad y cultura -a lo largo de la historia- le ha asignado un
significado y valor desigual a la diferencia sexual-anatomica-fisioldgica, y como es que de

acuerdo a ésta se han elaborando un conjunto de ideas, discursos y representaciones que

" Para ampliar la revision de estas nociones se recomienda ver el trabajo de Tepichin (2005) y el de Campos
(2003).
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permiten reglamentar y condicionar la conducta humana a un modelo masculino o
femenino hegeménico que impone la Unica forma “valida” de ser mujeres u hombres en la

sociedad (Jiménez, 2003).

De esta manera, resulta evidente que la sociedad se estructura sobre un paradigma
“androcentrista”, el cual se caracteriza por instituir a lo masculino como Unica referencia
socialmente “valida”, asi como por conceder a los hombres, como sus representantes, el
control de los espacios, recursos, bienes y derechos; configurando asi los mecanismos de
dominacién, opresion y exclusiéon, frente a quienes se considera inferiores: mujeres,

nifos/as, jovenes y adultos/as mayores, que estructuran el sistema patriarcal .

No obstante, el ejercicio patriarcal del poder no sélo se limita a la opresion de las mujeres
por parte de los hombres, sino que también de él se derivan relaciones de subordinacién
de algunos hombres frente a otros mas poderosos; de tal manera que los fuertes dominan
a los débiles, los jefes a los subalternos, los padres a los hijos, los adultos a los menores,
los ricos a los pobres, los urbanos a los rurales, los heterosexuales a los homosexuales,
los blancos a los negros, los profesionistas a los analfabetas. Aunque es necesario aclarar

que los grados de vulnerabilidad no son los mismos, en todos los casos, para las mujeres.

En este contexto, introducir la perspectiva de género permite entender cémo la
concepcion genérica de las personas atraviesa todo el entramado social, articulandolo y
organizandolo; y si es asi en el ambito cotidiano también lo es en el ambito institucional,
atraviesa también las relaciones entre las personas, las asighaciones de cuotas de poder
y reconocimiento, las estructuras, la normatividad y las practicas cotidianas (Cabral, B. y
Garcia, C. 2005).

No basta entonces problematizar con cifras desagregadas en hombres y mujeres, la
orientacion que deviene del andlisis de género requiere de la caracterizacion de las
implicaciones especificas que atraviesan la experiencia social en cuerpos sexuados. Las
aportaciones que puede lograr el enfoque de género en materia de juventud es la
coincidencia en que ambos conceptos son relacionales, es decir, ambas nociones
presentan una condicion natural (edad y sexo) y otra cultural (masculino-femenino y
joven-adulto). Por un lado la definicion de lo femenino se ha dicho que responde a la
I6gica andocentrista promovida por el patriarcado, mientras que la nocion de juventud ha
sido impuesta desde una perspectiva adultocéntrica, que también guarda una jerarquia
(Salinas, 2000).
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Siguiendo a Gabriela Ramirez (cit. Salinas 2000) se pueden sefialar los retos para el

analisis de género respecto a las poblaciones juveniles:

Las significaciones subjetivas masculinas y femeninas ligadas a la vida sexual.

La influencia de los medios de difusion y las producciones culturales en la vida
sexual de las poblaciones juveniles. Y en general el intercambio cultural que

potencian las tecnologias de la informacion.

El papel de las instituciones que dictan y promueven las normas sociales de

convivencia entre los sexos.

Los procesos subjetivos en la construccion individual de la identidad juvenil y de

género.
Los derechos sexuales y reproductivos.

Las relaciones de poder que delimitan la coexistencia de las personas jovenes con

los/las otros/as.

Al respecto Jiménez (2003) sefiala que para hacer efectiva la perspectiva de género

tendrian que visibilizarse las condiciones de ambos sexos, pues los roles y las

circunstancias adversas cobran sentido en una légica de alteridad.

Por otro lado no huelga decir algunas de las caracteristicas que han prevalecido en las

politicas de juventud, con relacién al género y que se pueden desprender del analisis de

los programas del IMJ:

El abordaje de las cuestiones que afectan diferenciadamente a las mujeres, se ha
desarrollado casi exclusivamente desde el mundo de la poblacion adulta femenina, y

no se incluyo la particular situacién de la mujer joven y adolescente.

La juventud se visualizé a partir del Estado en “situacion de riesgo social®, planteando
asi, una estrategia de integracién social para las jévenes a la trayectoria social
predefinida (la reproduccion y el ambito doméstico). Por otro lado, el riesgo social
desde la perspectiva masculina esta conformada por estereotipos tales como la
violencia endilgada a los varones jévenes por el simple hecho de ser hombres, la

proclividad a las practicas de riesgo (alcoholismo, drogadiccién, sexo sin proteccion,
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entre otros) y la reiteracion del destino irrevocable de proveedores (en tanto que son

hombres).

e El cruce entre género y juventud , constituye actualmente una materia poco abordada

en el ambito publico institucional

Por lo antes expuesto se puede cerrar el presente apartado apuntando que el enfoque de
género requiere de un conocimiento sobre el estado situacional en que se encuentran
mujeres y hombres jovenes y que inciden en su modelo de relacionamiento social.
El logro de la equidad en la diferencia entre hombres y mujeres tendria que ser un

objetivo central de las politicas de juventud con enfoque de género.

Mas aun al considerar que el género y la juventud suceden en un entorno social
especifico, se obliga al analisis a dar cuenta de cuales relaciones tendrian que ser
revisadas para abordar desde las aristas pertinentes las problematicas de las poblaciones
juveniles; por ejemplo, si un componente fundamental de la experiencia juvenil es la
familia, entonces habria que preguntarse qué tan necesario seria incidir con una accién

dirigida a las familias que finalmente retribuya a las y los jévenes.
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5.2 Muestra de instrumentos de andlisis para el diseiio de politicas juveniles
con enfoque de género

Habria que iniciar reconociendo que las referencias conceptuales de juventud y género
son compatibles en tanto que ambas nociones son constructos socio-culturales de corte
relacional. Llegado este punto cabria recuperar algunos aspectos sobre la revision a las
politicas de juventud que se apuntaron anteriormente. En primera instancia se asume en
este trabajo que las politicas relativas a las poblaciones juveniles tendrian que recobrar

las siguientes dimensiones (Rodriguez, 2001):

e Las politicas publicas (deben) tomar a los jovenes en una doble perspectiva: como
destinatarios de servicios y como actores estratégicos del desarrollo, que

protagonizan la modernizacién econémica, social y politica.

e Las politicas publicas de juventud (deben) operar sobre la base de una auténtica y
amplia concertacion de esfuerzos entre todos los actores involucrados en su

dinamica efectiva, desterrando los esfuerzos aislados y excluyentes entre si.

e Dichas politicas (deben) operar sobre la base del fortalecimiento de las redes
institucionales existentes y/o creando otras en las esferas en las que no existen,

como una forma concreta de poner en practica la concertacion aludida.

e Asimismo, (deben) operar sobre la base de una profunda y extendida

descentralizacion territorial e institucional, priorizando el plano local.

e Estas politicas publicas (deben) responder adecuadamente a la heterogeneidad de
grupos juveniles existentes, focalizando con rigor acciones diferenciadas y

especificas, que respondan a las particularidades existentes en la materia.

e Las politicas publicas de juventud (deben) promover la mas extendida y activa

participacion de los jévenes en su disefio, ejecucion y evaluacion efectiva.

e [Estas politicas (deben) también contar claramente con perspectiva de género,

brindando iguales oportunidades y posibilidades a varones y mujeres jovenes.

e Las politicas (deben) desplegar un esfuerzo deliberado para sensibilizar a los

tomadores de decisiones y a la opinion publica en general sobre la relevancia de
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estas tematicas, mostrando la exclusion juvenil como un obstaculo del conjunto de

la sociedad.

o [Estas politicas (deben) desarrollar también esfuerzos deliberados por aprender
colectivamente del trabajo de todos, fomentando las evaluaciones comparadas, los

intercambios de experiencias y la capacitacion horizontal de recursos humanos.

e Y para que todo lo dicho sea viable, éstas (deben) definir con precisiéon y
consensadamente una efectiva distribucion de roles y funciones entre los

diferentes actores institucionales involucrados.

Por ello es que Pérez (2000b) sintetiza las caracteristicas con las que deben contar las

politicas de juventud:
1. Integrales. Para el abordaje de todos los componentes de la problematica juvenil

2. Especificas. Lo que implica la definicién de alternativas particularizadas que

trasciendan las prenociones.

3. Concertadas. La concurrencia de los actores relevantes que se podria abonar a

Su consecucion.

4. Descentralizadas. La perspectiva local es la que aseguraria el arraigo y

colocacion de las medidas a implementar.

5. Participativas. Es en esta caracteristica donde descansa la posibilidad de

diagnosticar desde las bases juveniles (politicas desde las poblaciones juveniles).

6. Selectivas. Pues en el orden de prioridades, basado en el reconocimiento de los
desfases, se podria iniciar el intercambio con los sectores sociales hasta hoy
soslayados, como por ejemplo los estratos urbano-populares, rurales, mujeres

joévenes y poblaciones indigenas.

Al identificar la recurrencia en orientar la construccion de las politicas desde las
poblaciones juveniles, se puede recurrir a las reflexiones propuesta por Canto (2007),
quien sefala que los procesos de participacion social en la definicion de las politicas

publicas se puede entender bajo una propuesta escalonada de influencia.
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Canto refiere que en la relacion democracia y desarrollo el punto principal lo forman las
instituciones y los actores sociales (2007: 18) e identifica como asunto central de la
participacion social la forma en que se potencian las formas de autorepresentacién social.
La incidencia social en el ambito de las politicas publicas puede ser ubicada a niveles de

intervencién gradados que colocan al Control como la mas compleja de todas’™:

llustracién 11 Niveles de participacion

Informacion Consulta Delegacion Asociacion Control

Agenda

Analisis de
alternativas

Decision
Implementacion

Evaluacion

Fuente: Canto (2007).

Selecciona en su propuesta las etapas de las politicas y los niveles de participacién: en el
primer nivel, informacion, se encuentra el acceso de la poblacion a datos que permiten
conocer de la actuacién publica (es por definicion el nivel mas basico de participacion); en
seguida se encuentra la consulta, el cual refiere los procesos en los cuales se convoca a
la opinidn publica- por medio de diversos mecanismos, para conocer la perspectiva que
guarda(n) determinado(s) grupo(s) sobre una situacién en particular; posteriormente se
encuentra el nivel de delegacion el cual refiere una participacion mas evidente en tanto
que se confiere la actuacion a instancias o figuras no gubernamentales (tales como
comités, organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de vecinos, entre otras) bajo un
esquema de corresponsabilidad; por ultimo se encuentra el nivel de control, el cual es
valorado como el mas complejo y el de mayor envergadura, dadas las implicaciones que

tal nivel supone.”®

” vale la pena destacar una vez mas el cardcter interactivo e iterativo de las politicas publicas, pues si bien
en este apartado se alude a la participacién social en la etapa de formulacidn (andlisis de alternativas y
decisidn) la dindmica misma puede derivar en la insercidon de nuevos temas a la agenda y la valoracion de la
puesta en marcha (implementacion) de otros cursos de accion.

’® Canto refiere que a través de los mecanismos de control los ciudadanos dan seguimiento al cumplimiento
de obligaciones, compromisos, competencias y funciones de gobierno en sus dmbitos federal y local. El
control sobre las decisiones implica control sobre los recursos existentes, elemento sustantivo en los procesos
de empoderamiento de los grupos sociales y que evidencia la puesta en prdctica de destrezas técnicas,
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Desde esta perspectiva cobra mayor relevancia el proceso participativo no sélo por el
valor agregado que le otorgaria a los resultados obtenidos, sino justo por la dimension de
corresponsabilidad que se genera y por los aportes que lo dotan de caracter democratico
y publico. Esta perspectiva no se contrapone con las prescripciones normativas para el
disefio de politicas sehaladas en apartados anteriores, pues de acuerdo con la Manual
para la elaboracion de la Matriz de Marco Ldogico del ILPES (2005), el proceso inicial es la
definicion de un problema central que pueda desprendes causas y efectos. Este ejercicio
puede realizarse colectivamente con los sectores juveniles por medio del siguiente

instrumento:

llustracidon 12 Matriz de analisis para la problematizacion inicial

Problema principal: (la caracterizacion los problemas como se debe basar en la
experiencia particular de los sectores juveniles convocados)

Afectacion diferenciada por género: (como es que el problema detectado se
profundiza o no ante la condicion hombre-mujer)

Causas (desde la perspectiva masculina): | Causas (desde la perspectiva femenina):

Efectos (desde la perspectiva masculina): | Efectos (desde la perspectiva femenina):

Alternativas de solucién: (en este apartado se tendria que revisar en conjunto las
alternativas desde la logica de factibilidad presupuestaria y normativa. En el caso de que
la alternativa no cumpla con alguno de esos criterios se puede establecer un plan de
gestion que oriente esfuerzos al cabildeo y la busqueda de alternativas)

Identificar también como se aterrizarian las alternativas de solucion diferenciadamente
para mujeres y hombres.

Prioridad del tema (en términos estrictamente sociales):

Responsables de la ejecucidn: (en concordancia con la antes expuesto tendria que
incentivarse la intervencion social).

politicas, organizacionales y de arraigo, entre las que sobresale la posibilidad de tejer redes y vinculos (2007:
21).
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Criterios para la asignacién del apoyo: (la definicion de reglas claras, razonables y por
tanto asequibles garantizarian la asignacion imparcial y eficaz de los recursos, por
definicion siempre escasos).

Condiciones de participacion: (con la finalidad de atajar posibles relaciones de
dependencia o de exclusion).

Fuente: Elaboracién propia.

Ahora bien, este instrumento puede ser util para sistematizar la participacion en el analisis
de problemas que afectan a las poblaciones juveniles, no obstante que se tiene que
cuidar que el disefio del curso de accién contenga los siguientes apartados’’ (los cuales

pueden ser desarrollados a partir de la informacién colectada en dicho instrumento):
1. Justificacion de la creacion y disefio del programa.
2. Contribucion a los objetivos nacionales y a los sectoriales.
3. Poblacion potencial y objetivo
4. Matriz de indicadores para Resultados (MIR)
5. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

Para cuidar que el enfoque de género, como categoria relacional, se integre cabalmente a

la propuesta se podria validar el desarrollo del disefio bajo el siguiente esquema’®:

llustracion 13 Matriz para la revision de politicas

Sesgos de género

re , PROPUESTA
Politica Argumentos del género en que se pretende .
L (temas y objetivos
Publica la PP abordar con .
de equidad)
programa

Fuente: Inchaustegui, T. y Ugalde, Y. (2005)

7 Si bien las prescripciones normativas referidas anteriormente son especificas para los programas de la
Secretaria de Desarrollo Social, los criterios con los cuales el CONEVAL evalla el diseno de los mismos
refieren al menos dichos apartados.

% En el anexo 2 del presente trabajo se presenta una propuesta de instrumento para el analisis de las
politicas que ya estén en operacidon con la finalidad de identificar las ausencias de género en sus
planteamientos para su eventual reorientacion.
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Las politicas que puedan emerger de los procesos participativos tendrian que tener

necesariamente una colocacién ante otras figuras sociales que acompafian la experiencia

social de la juventud, siguiendo a Pérez (2000b) la consolidacion de actores sociales

requiere lo siguiente:

Atributo

llustracidn 14 Extension de actores para el desarrollo de los sectores juveniles

Descripcion

Actores acompaiantes,
susceptibles de pp

Definiciéon de
objetivos
personales

Que tendrian que trascender las
nociones aspiracionales reiteradas por
la industria cultural

Se invocaria fundamentalmente a la
familia, pues es en su seno donde
transcurre la construccion simbdlica de
los individuos. No obstante que
también se puede involucrar a las y los
educadores/as.

Capacidad de
comunicacion

Los componentes de esta capacidad
son el dominio del lenguaje y de
informacion sobre las posibilidades de
alianzas, defensa y negociacion.

Fundamentalmente la escuela, el
desarrollo del pensamiento estratégico
requiere de competencias especificas
y profesionales.

Conciencia
de ciudadania

La acumulacion de evidencias sobre la
incidencia de las poblaciones juveniles
en la vida publica (familiar,
comunitaria, nacional)

Todas las instituciones en su conjunto,
pues es por medio de ellas que esta
dimension cobraria efectividad.

Fuente: Pérez (2000b).

Finalmente la construccion de politicas publicas, en tanto que lo son, deben recuperar la

dimensién social que les legitima frente a un colectivo. La apuesta es que el punto de

partida para las decisiones publicas se desde las y los jévenes concretos y especificos.

Las dinamicas de gestion en las instancias publicas, siempre vertiginosa, ha dado

evidencias de dispersién y degeneracion de los objetivos de programas y acciones.

Por ello es que en el accionar las instituciones no deben asumirse solas y aisladas, pues

como sefiala Pérez Si los actores sociales se encuentran en el centro del debate y en la
construccion de alternativas viables de la accion social, el conocimiento de quien es "el
otro" y la comunicacion con él, se convierte en el punto de referencia decisivo para saber

quien soy yo (2000b:19).
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Conclusion

“La ética de la comprension humana constituye, sin
duda, una exigencia clave de nuestros tiempos de
incomprensién generalizada: vivimos en un mundo de
incomprensién entre extranjeros, pero también entre
los miembros de una misma sociedad, de una misma
familia, entre los miembros de una pareja, entre hijos y
padres... La comprensién, siempre intersubjetiva,
necesita apertura y generosidad”

Edgar Morin.

Ante los incontables reclamos por las ausencias institucionales frente a las problematicas
que aquejan a los distintos grupos sociales, surge la necesidad inaplazable de buscar los
comos para obrar sobre realidades cada dia mas complejas y avidas de atencion. Las
instituciones mas que nunca precisan de allegarse de instrumentos y herramientas
operables y socialmente responsables que hagan asequible el acercamiento efectivo a las

causas de las desigualdades entre géneros, entre generaciones.

Justo el distanciamiento que ha habido entre instituciones y poblaciones juveniles ha
dejado de manifiesto que el vertiginoso andar de la administracién publica requiere de un
alto, de una revision critica sobre sus acciones y omisiones. La historia de la humanidad
data infinidad de ejemplos sobre como el hartazgo y los agravios larvados son la causa de
las convulsiones sociales que tanto lastiman, pero que han sido la mayoria de las veces

necesarias para obligar por la fuerza cambios, transformaciones, acciones.

Se puede advertir que el cumulo de deudas que se tiene con las poblaciones juveniles
evidencia en distintas formas la urgencia de virar la atencion de las instituciones, y de la
sociedad en su conjunto, a los problemas que lucen emergentes y que de fondo no lo son
del todo. Por ejemplo, el crimen organizado recluta militantes cada vez mas jovenes, mas
desencantados y por tanto mas dispuestos a lo que sea. Si bien esto no es nuevo, no deja

de ser alarmante y urgente de atencion.

Las escuelas, publicas y privadas se han convertido hoy dia en generadoras de
desempleados y desempleadas, por sub-calificacion o sobre-calificacién. La apuesta por
el mercado como panacea de soluciones hace mucho que se perdié. La llamada industria

cultural desempata las realidades que comercia y las que guardan las poblaciones
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juveniles en el pueblo, la rancheria, el barrio. Se advierten fendmenos que se suman a la

de por si compleja construccion social de las juventudes.

Ante un inminente cambio de administracion las agendas vuelven a ser revueltas,
levantadas. Corresponde a la ciudadania organizada responder por el modelo de adulto
que ya luce agotado, ya no es sinénimo de seguridad, de estabilidad. La centralidad sobre
la que descansaba su legitimidad pierde la fuerza de atraccion, les divergencias se hacen
evidentes. Hacen falta mas elementos para las poblaciones juveniles que les permita

perfilar un plan de vida. Por ello, la responsabilidad publica debe atender dos canales:

e La generacién continua y permanente de conocimiento puntual, riguroso y

especifico sobre las poblaciones juveniles.

e Articulacion interinstitucional y multisectorial para el abordaje cabal de las
problematicas juveniles, en donde concurran instituciones académicas, sociedad

civil y sector publico.

El camino se antoja largo y habra que pasar necesariamente por reformas de orden
laboral, de seguridad social, educativa, tributaria y politica. Hay sin embargo que
considerar que se tienen bases, principios sobre los cuales se puede colocar una
actuacién efectivamente publica. No es menospreciable- mas alla de sus intenciones no
explicitas- la bateria de instrumentos normativos a nivel nacional e internacional para

encuadrar y garantizar el ejercicio de derechos humanos de hombres y mujeres jovenes.

Dadas las referencias vertidas en este documento, se pueden acotar las bases para el

diseno de politicas publicas para las poblaciones juveniles:

e Partir de una concepcion de juventud lo suficientemente amplia para poder sostener la
construccion colectiva de los diagndsticos y la problematizacion, regresando a las

bases pues es justo ahi donde se pretende obrar.

e Invocar la perspectiva critica de lo que en lo cotidiano sucede diferenciadamente a
mujeres y hombres, lo cual permitira trazar las brechas de desigualdad que incluso la
actuacién publica protege y promueve. La decantacion de las representaciones
sociales pueden dar luz sobre acciones concretas que paulatinamente den marcha

atras con las condiciones de desigualdad, si bien se reconoce que el cambio
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generacional es harto complejo también se asume que los cambios no derivan de la

pasividad.

¢ Hay ademas un marco conceptual y normativo entorno a la configuraciéon de las
politicas publicas en la fase de disefo, lo cual no puede ser soslayado. La emergencia
y consolidacion de actores institucionales como el CONEVAL pueden ser
eventualmente mecanismos para el anclaje institucional de las politicas publicas; si
bien aun prevalecen limitaciones de orden técnico para la comprensién amplia y
profunda de las problematicas sociales, las y los disefiadores de politicas publicas
tienen la responsabilidad de allegarse elementos conceptuales para colocar en la
mesa de analisis y discusion los derroteros que la accidén publica puede- y debe-

fijarse.

e Para lo anterior, se cuenta con un marco general que las dinamicas de intercambio
internacional han puesto en el orden mundial y a la mano de los estados parte. Si bien
la comprensién de las poblaciones juveniles amerita un regreso a lo local, a lo
especifico, las prescripciones internacionales pueden servir como la argumentacion
politica sobre la urgencia de recuperar a las y los jovenes como los agentes de

desarrollo que potencialmente son.

e Por ultimo, la produccion académica en torno al tema resulta fundamental para
colectar referencias conceptuales que permitan el amarre entre las prescripciones
normativas, la urgente necesidad de concretar los criterios de inclusion social y la

planeacion-programacion publica.

Es al final en este corpus prescriptivo que descansa una perspectiva que alienta la accion,
la propuesta. Es justo el caracter subversivo del que dota la academia lo que ancla la
resistencia ante corrientes deterministas paralizantes que poco o nada aportan. Las
posibilidades son por definicion la sustancia que nutre la vivencia de las juventudes y es
sobre ellas que descansa la apuesta por impulsar los cambios, invocar la movilidad y
regresar a los aprendizajes. El regreso a las personas como sujetos activos, pensantes,

dignos y capaces de accién es una alternativa sin explorar, habria que ver qué sucede...
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Anexo 1.- Muestra de la Matriz de Analisis de uno de los nueve Programas del IIMJ vigentes en el periodo 2010-2012 revisados para la
realizacion de esta investigacion.

Apoyo al fortalecimiento de instancias estatales de juventud

Ejercicio
fiscal

Componente

2010

2011

2012

Anadlisis

Descripcion

Este programa tiene como finalidad
fomentar la creacién y desarrollo de
Instancias Estatales de Juventud
independientes del tema de deporte,
en las Entidades Federativas donde
no existan, y fortalecer a las
Instancias Estatales de Juventud que
ya estan operando, con el propdsito
de promover la instrumentacion del

Programa Nacional de Juventud
2008-2012, considerando las
condiciones  particulares de su

comunidad y asi generar un mayor
impacto del mismo.

Este programa tiene como finalidad
fomentar la creacién y desarrollo de
Instancias Estatales de Juventud en
las Entidades Federativas donde no
existan, y fortalecer a las Instancias
Estatales de Juventud que ya estan
operando; de acuerdo a lo estipulado
en el Programa Nacional de Juventud
2006-2012. ElI programa busca
apoyar el desarrollo de politicas
publicas y acciones especificas para la
juventud en todo el pais,
considerando las condiciones
particulares de cada entidad Estatal y
asi lograr un mayor impacto de las
mismas.

Este programa tiene como finalidad
fomentar la creacién y desarrollo de
Instancias Estatales de Juventud en
las Entidades Federativas donde no
existan, y fortalecer a las Instancias
Estatales de Juventud que ya estan
operando; de acuerdo a lo estipulado
en el Programa Nacional de Juventud
2006-2012. El programa busca
apoyar el desarrollo de politicas
publicas y acciones especificas para la
juventud en todo el pais,
considerando las condiciones
particulares de cada entidad Estatal y
asi lograr un mayor impacto de las
mismas.

En el ejercicio fiscal 2010 una de las
prioridades  manifiestas en la
descripcién es impulsar la
desvinculacién del tema de juventud
al de deporte, lo que podria suponer
una comprensiéon mas amplia de las
problematicas que afectan a dichos
sectores, mas alld de la apuesta
ludica de las actividades deportivo-
recreativas como panacea de
resolucion.

Objetivo
general

Fortalecer a las Instancias Estatales
de Juventud, a través de la
coordinacién entre éstas y el
Instituto Mexicano de la Juventud,
por medio de los convenios que se
celebren, en los que se impulsen
acciones que permitan atender sus
necesidades juveniles locales y en su
caso, se les otorguen recursos
econdmicos federales con cargo al

Fortalecer a las Instancias Estatales
de Juventud, a través de la
coordinacién entre éstas y el
Instituto Mexicano de la Juventud,
por medio de la firma de convenios
orientados a impulsar, acciones que
permitan atender necesidades de la
poblacion joven a nivel estatal y en
su caso, la transferencia de recursos
federales con cargo al presupuesto

Fortalecer a las Instancias Estatales
de Juventud, a través de la
coordinacion entre éstas y el Instituto
Mexicano de la Juventud, por medio
de la firma de convenios orientados a
impulsar, acciones que permitan
atender necesidades de la poblacidn
joven a nivel estatal y en su caso, la
transferencia de recursos federales
con cargo al presupuesto del

En 2010 hay una enunciacién plural
de las poblaciones juveniles que es

modificada para los siguientes
ejercicios fiscales (juveniles por
juventud).

Esta enunciacidn puede suponer una
perspectiva homogénea de las
problematicas por atender y por
consiguiente, riesgosamente
reducida.




Apoyo al fortalecimiento de instancias estatales de juventud

Ejercicio
fiscal

Componente

2010

2011

2012

Analisis

presupuesto del Instituto Mexicano
de la Juventud.

del Instituto Mexicano de Ia
Juventud, de acuerdo a la suficiencia
presupuestal, para el desarrollo de
acciones y programas, dirigidos a la
poblacion joven de los estados en
todo el territorio nacional, con
acciones especificas que promuevan
el desarrollo y bienestar de Ia
poblacion joven en los estados.

Instituto Mexicano de la Juventud, de
acuerdo a la suficiencia presupuestal,
para el desarrollo de acciones vy
programas, dirigidos a la poblacion
joven de los estados en todo el
territorio nacional, con acciones
especificas que promuevan el
desarrollo y bienestar de la poblacidn
joven en los estados.

Objetivo
especifico

e Promover a través de las Instancias

Estatales de Juventud los proyectos

y programas del Instituto Mexicano

de la Juventud, para hacer que

éstos lleguen al mayor numero
posible de jévenes.

Beneficiar a las Instancias Estatales

de Juventud, con los programas

multisectoriales que el Instituto

Mexicano de la Juventud acuerde

con instituciones y dependencias

de la Administracion Publica

Federal y Estatal, asi como con

instituciones civiles y privadas.

e Otorgar apoyos econémicos que el
Instituto Mexicano de la Juventud,
transfiere a las Instancias Estatales
de Juventud, para que realicen
acciones y ejecuten programas en

e Promover a través de las Instancias
Estatales de Juventud los proyectos
y programas del Instituto Mexicano
de la Juventud, para hacer que
éstos lleguen al mayor numero
posible de jovenes.

Beneficiar a las Instancias Estatales
de Juventud, con los programas
multisectoriales que el Instituto
Mexicano de la Juventud acuerde
con instituciones y dependencias
de la Administracion Publica
Federal y Estatal, asi como con
instituciones civiles y privadas.
Otorgar apoyos econdmicos que el
Instituto Mexicano de la Juventud,
transfiere a las Instancias Estatales
de Juventud, para que realicen
acciones y ejecuten programas en

e Promover a través de las Instancias
Estatales de Juventud los proyectos
y programas del Instituto Mexicano
de la Juventud.

Beneficiar a las Instancias Estatales
de Juventud, con la articulacién a
programas multisectoriales que el
Instituto Mexicano de la Juventud
acuerde con instituciones y
dependencias de la Administracion
Publica Federal y Estatal, asi como
instituciones privadas y
organizaciones de la sociedad civil
fortaleciendo la transversalidad.
Otorgar, en su caso, apoyos
econdmicos por parte del Instituto
Mexicano de la Juventud, mediante
transferencias econdmicas a las
Instancias Estatales de Juventud,

e De 2011 a 2012 se retira de la
enunciacién del objetivo especifico
la pretensién de cobertura que
aparece en la redaccion 2010 y
2011.

Se incluye a las organizaciones de la
sociedad civil en 2012, lo cual
supone en un marco mayor de
regulacion en tanto que para recibir
recursos de la federacidn hay todo
un marco normativo que acatar.

Se integra la transversalidad como
una de las pretensiones de este
programa, lo que supone la
modificacion  sustancial de la
perspectiva institucional sobre las
poblaciones juveniles.
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Apoyo al fortalecimiento de instancias estatales de juventud

Ejercicio
fiscal
2010 2011 2012 Analisis
Componente
beneficio de los jévenes de su beneficio de los jovenes de su para que realicen acciones vy
entidad. entidad. ejecuten programas en beneficio de
los jévenes de su entidad.
Cobertura | e Nacional o Nacional e Nacional o NA
e Hay un error de precision, en virtud
de que la poblacidon objetivo se
refiere a la seleccion del universo
de la poblacién que presenta el
problema identificado y sobre el
. cual se obrard, en este caso la
Las Instancias Estatales de Juventud, L, .
poblacion  objetivo de este
a las que se les otorgan recursos . .
- L . programa son las instancias
econdmicos para beneficiar a jévenes o
., . X , N estatales, tal como se sefiala en
Poblacién | entre 12 y 29 afios de edad, a través . o e Jévenes entre 12 y 29 afos de .
. ) - Jévenes entre 12 y 29 afios de edad. 2010. en virtud de que las
objetivo | de las acciones especificas de su edad.

Estructura programatica que se
encuentran en el Anexo 1 de las
Politicas de Operacion.

transferencias econdmicas no son
para las y los jovenes, sino para las
Instancias estatales.

Para efectos de precisién las y los
jovenes que se benefician con el
apoyo de las instancias estatales
tendrian la  clasificaciéon  de
poblacién beneficiaria indirecta del

programa.
e Este programa opera en las 32 | e Las instancias estatales de manera | e Las instancias estatales de manera | ® En este apartado se asientan
Entidades Federativas del pais a directa, quienes a través de directa, quienes a través de los algunas precisiones para 2012,
Beneficiarios través de las Instancias Estatales y proyectos % programas lineamientos de las presentes iniciando por establecer que el
su objetivo es beneficiar a un coordinados con el Instituto politicas y coordinados con el beneficio directo del programa lo
mayor numero de  jovenes Mexicano de la  Juventud, Instituto Mexicano de la Juventud, obtienen las Instancias estatales y

mexicanos tanto en zonas urbanas

canalizaran sus esfuerzos para el

canalizaran sus esfuerzos para el

no los y las jovenes.
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Apoyo al fortalecimiento de instancias estatales de juventud

Ejercicio
fiscal
2010 2011 2012 Analisis
Componente
como en areas rurales, beneficio de los jévenes entre 12 y beneficio de los jovenes entre 12 y | e Hay una modificacién de 2011 a
comprendidos en el rango de 12 a 29 afios de edad que vivan en la 29 afios de edad que vivan en la 2012 en el sentido de que el medio
29 afios de edad, con los entidad federativa respectiva, entidad federativa respectiva. operativo del programa son
programas institucionales  del | e Este programa beneficia a las | ® Este programa beneficia a las proyectos en 2011 y lineamientos
Instituto Mexicano de la Juventud. Instancias Estatales de Juventud Instancias Estatales de Juventud para 2012.
creadas por los gobiernos de los creadas por los gobiernos de los | e Se adiciona la precisién de que los
Estados de la Republica Mexicana, Estados de la Republica Mexicana, apoyos responderan a necesidades
quienes a su vez realizan acciones quienes a su vez realizan acciones especificas de los jovenes (falta
y/o operan programas apegados a y/o operan programas apegados a lenguaje incluyente).
las necesidades de los jovenes de la las necesidades de los jovenes de la
entidad, que se describen entidad, que se describen
detalladamente en los convenios detalladamente en los convenios
de colaboracién y coordinacion o de colaboracién y coordinacion o
especificos 'y en los anexos especificos y en su caso los anexos
técnicos de ejecucidn, suscritos técnicos de ejecucidn, suscritos
entre el Instituto Mexicano de la entre el Instituto Mexicano de la
Juventud y los gobiernos de los Juventud y los gobiernos de los
Estados, y/o con las Instancias Estados, y/o con las Instancias
Estatales. Estatales.

e Que la entidad federativa cuente | e Que la entidad federativa cuente | @ Que la entidad federativa cuente | e Los requisitos de participacion se
con una instancia estatal de con una Instancia Estatal de con una Instancia Estatal de cifien a aspectos administrativos de
juventud. Juventud o drea administrativa del Juventud o drea administrativa del los cuales no se desprende una

e Manifestar ante el Instituto Gobierno del Estado que tenga Gobierno del Estado que tenga etapa en la que se valide la

Requisitos Mexicano de la Juventud, su interés como objetivo la atencion a como objetivo la atencion a incorporacion efectiva de las
de participar en este programa, jovenes. jévenes. problematicas que se atenderian.
desde la publicacion de estas | ® Manifestar ante el Instituto | ¢ Manifestar ante el Instituto En la cual se tendria que dar cuenta

Politicas de Operacién y hasta el 1
de febrero de 2010, mediante
oficio y la presentacion del

Mexicano de la Juventud, su interés
de participar en este programa,
desde la publicacion de estas

Mexicano de la Juventud, su interés
de participar en este programa,
desde la publicacién de estas

sobre la consistencia entre el
planteamiento del diagnédstico y las
alternativas de solucién, objetivos,
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Apoyo al fortalecimiento de instancias estatales de juventud

Ejercicio
fiscal

Componente

2010

2011

2012

Analisis

Formato de Registro al programa
de Apoyo al Fortalecimiento de
Instancias Estatales de Juventud
(FRPAFIEJ-2010) correspondiente,
de acuerdo con las acciones
especificas contenidas en el Anexo
1.

e Que la Instancia Estatal de
Juventud, a través de su
representante legal, celebre o haya
celebrado Convenio de
Colaboracién y Coordinaciéon y
suscriba un Convenio Especifico de

Coordinacion con el Instituto
Mexicano de la Juventud.

e Que la Instancia Estatal de
Juventud, manifieste, en el

(FRPAFIEJ-2010), la cantidad de
recursos que coinvertira para la
ejecucion de los programas que
estén contenidos en las acciones
especificas del Anexo 1y que dicho
(FRPAFIEJ-2010) sea aprobado a
mas tardar el 31 de marzo de 2010
por el Director de Area del Instituto
Mexicano de la Juventud,
correspondiente al programa de
que se trate.

e Que la Instancia Estatal de

Politicas de Operacidon y hasta el 3
de mayo de 2011, mediante oficio
dirigido al titular de la Direccion de
Coordinacion Sectorial y Regional
del IMJUVE, en el cual deberan
especificar el presupuesto estatal
con el que cuentan para ejecutar
programas en materia de juventud
en el ejercicio fiscal 2011, asi como
la presentacion de un proyecto, el
cual deberdn enviar de manera
fisica y electrénica.

Que la Instancia Estatal de
Juventud, a través de su
representante legal, celebre o haya
celebrado Convenio de
Colaboracién y Coordinacion con el
IMJUVE, a través de la Direccién de
Coordinacidn Sectorial y Regional.

En caso de haber solicitado
recursos en el afo inmediato
anterior, tendrd que haber

cumplido con la entrega de la
comprobacién  programdtica vy
presupuestal del recurso
ministrado ante la Direccidon de
Evaluacion y Control del Instituto
Mexicano de la Juventud, misma
que notificard mediante oficio a la

Politicas de Operacién y hasta el 25
de enero de 2012, mediante oficio
dirigido al titular de la Direccion de
Coordinacion Sectorial y Regional

del IMJUVE, el cual deberan
presentar de manera fisica y
electrénica.

Que la Instancia Estatal de

Juventud, a través de su
representante legal, celebre o haya
celebrado Convenio de
Colaboracién y Coordinacion con el
IMJUVE, a través de la Direccion de
Coordinacion Sectorial y Regional.

En caso de haber solicitado
recursos en el afo inmediato
anterior, tendrd que haber

cumplido con la entrega de la
comprobacién  programdtica vy
presupuestal del recurso
ministrado ante la Direccidon de
Evaluacion y Control del Instituto
Mexicano de la Juventud, misma
qgue notificara mediante oficio a la
Direccién de Coordinacidn Sectorial
y Regional, con lo cual demostrara
que la Instancia Estatal ha cumplido
las obligaciones establecidas en el
Convenio de  Especifico de

indicadores y metas.

e Respecto a la aplicacién de
recursos lo Unico que condiciona la
participacion continua es haber
acreditado la comprobacién del
gasto y la comprobaciéon de los
compromisos asentados en el
convenio de coordinacién.
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Juventud defina entre los capitulos
de gasto autorizados, el monto que
ejercerd en cada uno de ellos;
teniendo como fecha limite para
realizar alguna modificacion (previa
autorizacion del Director
correspondiente) hasta antes de la
ministracién de recursos. Dicha
ministracién se realizard una vez
que la Instancia de Juventud
cumpla con todos los requisitos
administrativos y financieros
estipulados en el Convenio
Especifico de Coordinacion.

Que la Instancia Estatal haya
cumplido en tiempo y forma con el
cierre de ejercicio presupuestal del
recurso ministrado en el afo
inmediato anterior, lo cual se
demostrara con el oficio firmado
por el (la) titular de la Direccién de
Evaluacion y Control.

Direccion de Coordinacidn Sectorial
y Regional, con lo cual demostrara
que la Instancia Estatal ha cumplido
las obligaciones establecidas en el
Convenio de  Especifico de
Coordinacidon y las Politicas de
Operacion 2010.

Dicho oficio de liberacidn por parte
de la Direccidon de Evaluacion y
Control del IMUVE no limita las
atribuciones de control, vigilancia y
evaluacién sobre el ejercicio vy
comprobacion de recursos o
incumplimiento al instrumento
juridico que determinen las
instancias correspondientes, que
en el ambito federal, competen a la
Secretaria de Haciendo y Crédito
publico y de la Funcién Publica, asi
como de la Auditoria Superior de la
Federacion, conforme a |las
atribuciones que les confiere la ley
de la Administracién  Publica
Federal, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas
de los Servidores publicos, la Ley de
Fiscalizacion  Superior de la
Federacién y demas aplicables.

e De igual forma, se recuerda la

Coordinacion y las Politicas de
Operacion 2011.

Dicho oficio de liberacién por parte
de la Direccién de Evaluacién vy
Control del IMUVE no limita las
atribuciones de control, vigilancia y
evaluacién sobre el ejercicio vy
comprobacion de recursos o
incumplimiento al instrumento
juridico que determinen las
instancias correspondientes, que
en el ambito federal, competen a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Publica, asi
como de la Auditoria Superior de la
Federacion, conforme a |las
atribuciones que les confiere la ley
de la Administracién  Publica
Federal, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas
de los Servidores publicos, la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior de la
Federacion y demds aplicables.

De igual forma, se recuerda la
obligacidn por parte de la instancia,
de conservar el soporte
documental que ampare la
realizacion de las actividades y
eventos que se lleven a cabo con
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Ejercicio
fiscal
2010 2011 2012 Analisis
Componente
obligacion por parte del la los recursos ministrados; es decir,

instancia, de conservar el soporte
documental que ampare la
realizacion de las actividades y
eventos que se lleven a cabo con
los recursos ministrados; es decir,
facturas y demas comprobantes

que justifiquen el uso de los
recursos sefialados, los cuales
deben ser presentados a los

drganos de inspeccién federales y
locales, para efecto de su revision,
cuando asi se lo requieran en el
ejercicio de sus atribuciones.
Cumplir con las fechas,
lineamientos y requisitos de la
convocatoria.

facturas y demas comprobantes

que justifiquen el uso de los
recursos sefialados, los cuales
deben ser presentados a los

organos de inspeccion federales y
locales, para efecto de su revision,
cuando asi se lo requieran en el
ejercicio de sus atribuciones.
Cumplir con las fechas,
lineamientos y requisitos de la
convocatoria.

Caracteristicas
de los apoyos

e E| Instituto Mexicano de Ia
Juventud otorga a las Instancias
Estatales de Juventud, un importe
de recursos federales para su
fortalecimiento y la realizacién de
acciones que coadyuven al
desarrollo integral de los jovenes
de su entidad, de acuerdo a la
formula de distribucion que se
presenta para este programa en
estas Politicas de Operacion y en el
que se sefala como monto global

El Instituto Mexicano de la
Juventud otorga a las Instancias
Estatales de Juventud, un importe

de recursos federales para su
fortalecimiento %
realizacion de acciones que

coadyuven al desarrollo integral de
los jovenes de su entidad, de
acuerdo al procedimiento de
seleccion en las
presentes Politicas de Operacion.
Los recursos que por concepto de

El Instituto Mexicano de Ia
Juventud otorga a las Instancias
Estatales de Juventud, un importe
de recursos federales para su
fortalecimiento %
realizacion de acciones que
coadyuven al desarrollo integral de
los jovenes de su entidad, de
acuerdo al procedimiento de
seleccion en las
presentes Politicas de Operacion.
Los recursos que por concepto de

e Los apoyos que se brindan estan
comprometidos para el
fortalecimiento de las instancias
estatales. Los criterios para la
asignacién total de recursos en
2011 esta  condicionada  al
cumplimiento de aspectos
estrictamente administrativos.
En 2012 las condicionantes no son
modificadas sustancialmente,
e Se puede inferir ~ por la
caracterizaciéon de los apoyos que

140




Apoyo al fortalecimiento de instancias estatales de juventud

Ejercicio
fiscal

Componente

2010

2011

2012

Analisis

nacional maximo a distribuir en el
ejercicio fiscal 2010, la cantidad de
$14,000,000.00 (CATORCE
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).
Los recursos que por concepto de
este programa se distribuyan,
deberdn aplicarse durante el
ejercicio fiscal 2010.

Este programa estda sujeto a la
disponibilidad presupuestal fijada
por la Cabeza de Sector y por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por lo
que la transferencia y los montos
designados pueden sufrir
adecuaciones por causas de fuerza
mayor o caso fortuito,
reprogramacion o recortes
presupuestales. El IMJUVE dara a
conocer, si fuese el caso, esta
situacion para hacer las
modificaciones pertinentes en el
Convenio Especifico
de Colaboracion.

En todos los casos el monto
maximo a aplicar en la realizacion
de las acciones propuestas, sera la
cantidad marcada en el convenio
especifico celebrado entre el

este programa se distribuyan,
deberan aplicarse durante el
ejercicio fiscal
2011.

Este programa esta sujeto a la
disponibilidad presupuestal fijada
por la Secretaria de Educacion
Publica y por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por lo
que la transferencia y los montos
designados pueden sufrir
adecuaciones por causas de fuerza
mayor o caso fortuito,
reprogramacion o recortes
presupuestales. El IMJUVE dard a
conocer, si fuese el caso, esta
situacion para hacer las
modificaciones pertinentes en el
Convenio Especifico de
Coordinacion.

En todos los casos el monto
maximo a aplicar en la realizacion
de las acciones propuestas, sera la
cantidad marcada en el convenio
especifico celebrado entre el
gobierno de la Entidad Federativa
y/o la Instancia Estatal de Juventud
y el Instituto Mexicano de la
Juventud, asi como en el anexo

este programa se distribuyan,
deberdn aplicarse durante el
ejercicio fiscal
2012.

Este programa estd sujeto a la
disponibilidad presupuestal fijada
por la Secretaria de Educacion
Publica y por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por lo
que la transferencia y los montos
designados pueden sufrir
adecuaciones por causas de fuerza
mayor o caso fortuito,
reprogramacion o recortes
presupuestales. El IMJUVE dard a
conocer, si fuese el caso, esta
situacion para hacer las
modificaciones pertinentes en el
Convenio Especifico de
Coordinacion o cancelaciéon del
mismo.

En todos los casos el monto
maximo a aplicar en la realizacion
de las acciones propuestas, sera la
cantidad marcada en el convenio
especifico celebrado entre el
gobierno de la Entidad Federativa
y/o la Instancia Estatal de Juventud
y el Instituto Mexicano de la

se trata de consolidar una red
institucional en las entidades
federativas entorno a la cuestion

juvenil como una etapa
fundacional.
eNo se desprende de la

caracterizacion una aspiracion de
largo plazo en virtud de que no hay
condicionamientos para la entrega
de los recursos en tal sentido.
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gobierno de la Entidad Federativa
y/o la Instancia Estatal de Juventud
y el Instituto Mexicano de la
Juventud, asi como en el anexo
técnico del mismo.

El recurso materia del instrumento
juridico en menciéon que no sea
utilizado por la Instancia Estatal de
Juventud al 31 de diciembre del
afio 2010, deberd ser reintegrado
de inmediato por ésta a |la
Direccion de Finanzas del Instituto
Mexicano de la Juventud, para su
reembolso a la Tesoreria de la
Federacion.

El Instituto Mexicano de la
Juventud aplicara, durante el
ejercicio fiscal 2010 la siguiente
formula de distribucion de recursos
a las Entidades Federativas, por
conducto de su Instancia Estatal de
Juventud.

técnico del mismo.

e El recurso materia del instrumento

juridico en menciéon que no sea

utilizado por la Instancia Estatal de

Juventud al 09 de diciembre del

afio 2011, deberd ser reintegrado

de inmediato por ésta a |la

Direccion de Finanzas del Instituto

Mexicano de la Juventud, para su

reembolso a la Tesoreria de la

Federacién.

El Comité Dictaminador definira el

50% del monto a designar de

acuerdo al proyecto presentado vy

el IMJUVE tomard en cuenta los
siguientes conceptos para la
distribucién de recursos
equivalente al otro 50%, a las

Instancias Estatales de Juventud de

acuerdo al monto global del

Programa:

o  Cumplimiento en el envio del
informe de cierre de ejercicio
al Instituto Mexicano de la
Juventud, en términos de los
Convenios  Especificos de
Coordinacion que se hayan
suscrito para el ejercicio fiscal
inmediato anterior (10%).

Juventud, asi como en el anexo

técnico del mismo.
e El recurso materia del instrumento
juridico en menciéon que no sea
utilizado por la Instancia Estatal de
Juventud al 19 de octubre del afio
2012, deberad ser reintegrado de
inmediato por ésta a la Direccidén
de Finanzas del Instituto Mexicano
de la Juventud, para su reembolso
a la Tesoreria de la Federacion.
La férmula se aplicard de acuerdo
al ndmero de instancias
participantes tomando como base
el monto total del programa vy
dividido entre las mismas de
manera equitativa.
El Comité Dictaminador que se
conforme solo en caso de ser
necesario de acuerdo a la peticidn
de recursos adicionales (y solo en
caso de existir suficiencia
presupuestaria) por las instancias
estatales, definira el 50% del
monto solicitado por la Instancia
Estatal de acuerdo al proyecto
presentado y el IMJUVE tomara en
cuenta los siguientes conceptos
para la distribucion de recursos
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o Dependencia o no equivalente al otro 50%, a las

dependencia del Instituto
Estatal de Juventud con
relacion al tema de Deporte y
Cultura Fisica a la fecha de la
publicacidon de las presentes
Politicas de Operacién (10%).

o Participacién activa en los
programas especificos del
IMJUVE durante el afio fiscal
anterior (10%).

o Que la Instancia Estatal no
presente sub ejercicio del
total de los  recursos
ministrados asignados en el
ejercicio fiscal anterior (10%).
Ndmero de Instancias
Municipales de Juventud
creadas y/o apoyadas en el
estado durante el ejercicio
fiscal anterior (5%).

o Que hayan firmado convenio
de colaboracién con las
Instancias Municipales vy el
IMJUVE. (5%).

e Las Instancias Estatales de
Juventud, deberan destinar una
cantidad equivalente al 25% de los
recursos que por este programa se

Instancias Estatales de Juventud de
acuerdo al monto global del
Programa:

o  Participacion en el programa
de Fortalecimiento Estatal y
continuidad del proyecto
presentado en el afio fiscal
anterior (30%).

o Que la Instancia Estatal no
presente sub ejercicio del
total de los  recursos
ministrados asignados en el
ejercicio fiscal anterior (10%)

o Numero de Instancias
Municipales de Juventud
creadas y/o apoyadas en el
estado durante el ejercicio
fiscal anterior (10%).

e Las Instancias Estatales de
Juventud, deberan destinar una
cantidad equivalente al 25% de los
recursos que por este programa se
les otorgue, ya sea en efectivo o
especie, para el apoyo vy
fortalecimiento  de Instancias
Municipales de Juventud, sin
distincion de origen partidista,
tamafio  poblacional, ubicacion
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les otorgue, ya sea en efectivo o geografica o algun otro elemento
especie, para el apoyo vy que suponga alguna clase de
fortalecimiento  de  Instancias discriminacion.
Municipales de Juventud, sin | e Asi mismo y con el objeto de
distincion de origen partidista, fortalecer 'y  promover los
tamafio  poblacional, ubicacién programas especificos del Instituto
geografica o algun otro elemento Mexicano de la Juventud o de la
que suponga alguna clase de Instancia Estatal de Juventud, que
discriminacion. impliquen fomentar las politicas y
e Asi mismo y con el objeto de acciones en favor de las y los
fortalecer 'y  promover los joévenes, podra celebrar convenios
programas especificos del Instituto especificos con las Instancias
Mexicano de la Juventud, que Estatales de la Juventud, cuyo
impliquen fomentar las politicas y monto serd determinado de
acciones en favor de las y los acuerdo a los requerimientos
jévenes, podrd celebrar convenios especificos y la disponibilidad
especificos con las Instancias presupuestal.
Estatales de la Juventud, cuyo
monto serd determinado de
acuerdo a los requerimientos
especificos y la disponibilidad
presupuestal.

e E| Instituto Mexicano de la | e El Instituto Mexicano de la | @ El Instituto Mexicano de |la
Juventud, a través de la Direccion Juventud, a través de la Direccion Juventud, a través de la Direccion
de Coordinacion  Sectorial vy de Coordinacién  Sectorial vy de Coordinacion  Sectorial vy

Ejecutores Regional, en coordinaciéon con las Regional, en coordinacion con las Regional, en coordinacién con las | e N/A

Instancias Estatales de Juventud y
con la participacion de la Direccion
de Evaluacién y Control.

Instancias Estatales de Juventud vy
con la participacion de las areas del
IMJUVE involucradas en los

Instancias Estatales de Juventud y
con la participacion de las areas del
IMJUVE.
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proyectos.
e El Instituto Mexicano de Ia . .
, . ., e El Instituto Mexicano de la
Juventud, a través de la Direccién , . ..
. . . ) . Juventud, a través de la Direccion
Instancia | e El Instituto Mexicano de Ila de Coordinacién  Sectorial vy s .
. . . A . de Coordinacion  Sectorial 'y | e N/A
normativa Juventud. Regional junto con las Direcciones . . . .
, . Regional junto con las Direcciones
de drea involucradas en cada . .
de area involucradas.
proyecto.
e El Instituto Mexicano de la | @ El Instituto Mexicano de la | e El |Instituto Mexicano de la
Juventud establecera los Juventud establecera los Juventud establecera los

Coordinacién
institucional

mecanismos de  coordinacion
necesarios para garantizar que sus
programas y acciones no se
contrapongan, afecten o presenten
duplicidades con otros programas o
acciones del Gobierno Federal.

Con este mismo propdsito el
IMJUVE podra establecer acciones
de coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas, las
cuales tendran que darse en el
marco de las disposiciones de las
presentes Politicas de Operacion y
de la normatividad aplicable.

En ningun caso, las instancias de
juventud beneficiarias, podran
gozar simultaneamente del apoyo
de otro programa de la
Administracidon Publica Federal con
el mismo propésito.

mecanismos de  coordinacion
necesarios para garantizar que sus
programas y acciones no se
contrapongan, afecten o presenten
duplicidades con otros programas o
acciones del Gobierno Federal.

Con este mismo propdsito el
IMJUVE podra establecer acciones
de coordinacidn con los gobiernos
de las entidades federativas, las
cuales tendran que darse en el
marco de las disposiciones de las
presentes Politicas de Operacion y
de la normatividad aplicable.

En ningln caso, las Instancias
Estatales de juventud beneficiarias,
podran gozar simultdneamente del
apoyo de otro programa de la
Administracién Publica Federal con
el mismo propdsito.

mecanismos de  coordinacidn
necesarios para garantizar que sus
programas y acciones no se
contrapongan, afecten o presenten
duplicidades con otros programas o
acciones del Gobierno Federal.

Con este mismo propdsito el
IMJUVE podra establecer acciones
de coordinacidn con los gobiernos
de las entidades federativas, las
cuales tendran que darse en el
marco de las disposiciones de las
presentes Politicas de Operacion y
de la normatividad aplicable.

En ningun caso, las Instancias
Estatales de juventud beneficiarias,
podran gozar simultdaneamente del
apoyo de otro programa de la
Administracidon Publica Federal con
el mismo propésito.

e Los mecanismos de coordinacion
tienen un caracter de proscripcion

al acotar las posibilidades de
duplicidad en la asignacién de
recursos.

e No hay alguna enunciacidn
respecto a acciones de
complementariedad con otros

programas federales o estatales. Lo
cual forma parte de la coordinacion
institucional.

La perspectiva de integralidad en el
abordaje de las problematicas de la
juventud no se sostiene en esta
prescripcidon normativa.
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e El IMJUVE a través de la Direccion | e EI IMJUVE a través de la Direccion | e Los indicadores propuestos son de
de Evaluacién y Control podra de Evaluacién y Control podra gestion y se encuentran en el
realizar en cualquier momento las realizar en cualquier momento las ambito estrictamente
e El IMJUVE a través de la Direccion evaluaciones que considere evaluaciones que considere administrativo.
de Evaluacién y Control podra convenientes sobre aspectos convenientes  sobre aspectos | e No aportan elementos para valorar
realizar las evaluaciones que especificos del Programa de Apoyo especificos del Programa de Apoyo la incidencia del programa en las
considere  convenientes  sobre al Fortalecimiento de las Instancias al Fortalecimiento de las Instancias entidades federativas, de las
aspectos Estatales de Juventud que le Estatales de Juventud que le problematicas abordadas, la
especificos del Programa de Apoyo permitan reforzar su operacion e permitan reforzar su operacion e poblacién indirecta atendida, ni de
al Fortalecimiento de las Instancias impacto. impacto. los resultados de la ejecucion del
Estatales de Juventud que le | e El IMJUVE se coordinard de manera | e El IMJUVE se coordinard con las gasto asignado.
permitan reforzar su operacién e permanente con las Instancias Instancias Estatales de Juventud, | e Sibien las evaluaciones de impacto
impacto. Estatales de Juventud, para que a para que a partir de las metas conllevan consideraciones mucho
e El IMJUVE se coordinara de manera partir de las metas programadas programadas dentro del Programa, mas complejas, el programa esta
Evaluacion permanente con las Instancias dentro del Programa, se presente se presente informacion especifica, formulado para salir bien calificado

Estatales de Juventud, para que a

partir de las metas programadas

dentro del Programa, se presente

informacién especifica que permita

evaluar la operacion del mismo.

e Los indicadores de resultados son:

o Monto promedio de apoyo a
instancias estatales de
juventud.

o Numero de
estatales apoyadas

instancias

informacién especifica, detallada y
desagregada que permita evaluar la
operacién del mismo. Ademas,
supervisard la correcta aplicacidn
de recursos 'y podra dar
seguimiento a los proyectos
beneficiados.

Los indicadores de resultados del
programa respectivos a la Direccion
de Coordinacién  Sectorial vy

Regional de acuerdo al PAT 2011

son:

o Numero de Instancias
estatales de juventud

detallada y desagregada que
permita evaluar la operacion del
mismo. Ademas, supervisarda la
correcta aplicacién de recursos vy
podréa dar seguimiento a los
proyectos beneficiados.
Los indicadores de resultados del
programa respectivos a la Direccion
de Coordinacion  Sectorial vy
Regional de acuerdo al PAT 2012
son:
o Numero de
estatales de
apoyadas.

Instancias
juventud

respectos a los parametros que se
fija para su propia evaluacion, es
decir se propone dar cuenta de
instancias estatales apoyadas, lo
que daria cuenta exclusivamente
de la cobertura y asienta en sus
politicas de operacion la
responsabilidad absolutamente
estatal sobre su participacién
(derroteros de gestion).

Lo anterior dificulta imputar al
programa el fortalecimiento de las
instancias estatales en virtud de
que solo se plantea la asignacion de
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apoyadas.
Convenios de Colaboracion y
Coordinacion.

recursos como componente
principal y de acuerdo con la
literatura de andlisis institucional,
el fortalecimiento institucional

tiene muchas mas implicaciones
que la asignacion de recrusos..
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Anexo 2.- Matriz de analisis del enfoque de género en politicas de juventud.

Con base en las referencias conceptuales, se propone para el desarrollo del analisis del enfoque de género en el disefio de las

politicas publicas de juventud el siguiente esquema:

Justificacion

Como se conceptualiza a
las mujeres jovenes

Componentes del analisis de género

Como se conceptualiza a los
hombres jévenes

Qué idea(s) de
desigualdad(es) se
identifica(n)

Social

Politica

Normativa

Programa de trabajo (definicion de aspectos
técnicos institucionales)

Objetivos

Qué se pretende realizar
respecto a las mujeres
jovenes

Qué se pretende realizar
respecto a los hombres jévenes

Qué diferencias se acotan en el
planteamiento (abordaje
diferenciado)

Qué
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Metas Qué resultados cualitativos se
esperan respecto a la
poblacion femenina

Qué resultados cualitativos se
esperan respecto a la poblacion
masculina

Cualitativas
Qué resultados cuantitativos Qué resultados cuantitativos se
se esperan respecto a la esperan respecto a la poblaciéon
poblacion femenina masculina
Cuantitativas
Acciones Qué productos/servcios se Qué productos/servcios se

proponen a la poblacion
juvenil femenina

proponen a la poblacién juvenil
masculina

Cuales son los alcances del
producto/servicio

Cuales son los alcances del
producto/servicio

Para que

Coémo
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Cudles son las instancias Cuadles son las instancias

responsables de los responsables de los

productos/servicios creados productos/servicios creados

para la poblacién juvenil para la poblacién juvenil

femenina masculina

Quiénes

Actores/Actos

Cuales son sus Cuales son sus

responsabilidades responsabilidades
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