> UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

T NACIONAL AUTONOMA

iy
‘_ DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LA ACTUACION DE LAS MUJERES EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS

INVESTIGACION REALIZADA GRACIAS AL PROGRAMA DE APOYO A PROYECTOS DE
INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA (PAPIIT) DE LA UNAM IN305011
DESCENTRALIZACION POLITICA Y PROCESO LEGISLATIVO EN MEXICO QUE
COORDINA LA DOCTORA LUISA BEJAR ALGAZI.

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMISTRACION PUBLICA

PRESENTA

MAYTE JAZMIN VIDAL GONZALEZ

ASESORA
DRA. LUISA BEJAR ALGAZI

MEXICO, D.F 2012.




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS DE LICENCIATURA

La actuacion de las mujeres en la

Camara de Diputados

Investigacidn realizada gracias al Programa de
Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacién
Tecnolégica (PAPIIT) de la UNAM IN305011
Descentralizacién politica y proceso legislativo en

Mexico que coordina la doctora Luisa Béjar Algazi.

Agradezco a la DGAPA-UNAM la beca recibida.

MAYTE JAZMIN VIDAL GONZALEZ



AGRADECIMIENTOS

Curioso, pero desde nifia anhelé algo muy distinto a lo deseaban las nifias
de mi edad, y eso era el dia de mi examen profesional... y aunque se veia
lejos, ese dia ha llegado después de ainos de estudio y esfuerzo, de remontar
decepciones personales y de sorprenderme a mi misma con mis pequeios
éxitos. He de confesar que en muchos momentos dudé de mi, senti miedo de
fracasar y tuve la tentacién de ni siquiera intentarlo... pero hubo personas a
mi lado que, a diferencia de mi misma, si creyeron en mi y me impulsaron a

demostrarme que soy capaz.

Por una parte estan, estuvieron, siempre han estado mi mama y mi papa
-Marychuy y Manuel-, guiando mi vida, educandome, estimulandome para
ser mejor cada dia, dandome su apoyo y, sobre todo, su confianza. Por otra
parte... mi inspiracidon y mi reto, la doctora Rosa Aurora Espinosa, la mujer
que me persiguio hasta detras de las piedras para decirme cosas como ‘Haz

la tesis’, ‘No dejes la tesis’, ‘Tienes que acabar’, ‘Tu puedes, no te dejes... .

Esas tres personas fueron clave para que yo me decidiera a desarrollar este
trabajo de investigacion. Sin embargo, ya en el proceso de hechura —desde
la delimitaciéon del objeto, hasta el modo correcto de utilizar las variables y
el tratamiento teérico y empirico de los datos- se lo debo a la doctora Luisa
Béjar Algazi, mujer a la que admiro mucho y quien me dio la claridad
metodolégica que no habia podido encontrar (en mis multiples intentos
fallidos de proyectos de tesis). La doctora Béjar, mi asesora, fue

fundamental para mi en la consecucion de este trabajo.

Muchas gracias mama, muchas gracias papa, por todo lo que me han dado y
lo que han hecho de mi... Gracias por cada momento y cada palabra. Esto es

por ustedes y para ustedes.

Muchas gracias doctora Rosa Aurora porque siempre creyé en mi y nunca se

compadecié de mi, en verdad lo valoro y lo agradezco muchisimo.



Muchas gracias doctora Béjar por sus ensenanzas, sus conocimientos, por
permitirme ser parte de su equipo y compartirme las bases de datos,
producto de afos de investigaciéon y trabajo. Muchas gracias por su
paciencia y por sus palabras. Gracias porque sin su guia, habria sido muy
dificil llegar hasta aqui. No tengo mucho mas que expresarle toda mi

gratitud.

Quiero darle un agradecimiento muy especial a Miguel Angel Rodriguez que,
ademas de ser un gran amigo y hombre muy valioso, me ayudé a entregar y
avanzar en los tramites de titulacion cuando para mi fue muy complicado
salir de la oficina para arreglar estos asuntos. Te estaré eternamente

agradecida, Miguel. En el mismo sentido mi gratitud para Erick Jiménez.

Este trabajo de investigacion estuvo nutrido, ademas, por el carino de mis
hermanas, lIrais y Arely —que soportaron con paciencia mis ataques de
ansiedad-, y de mis hermanas y hermanos del corazén: Maciel, Sofia,
Almendra, Atlantida, la doctora Maria Yaihez, Lilia, Ushuaia, Judith, Miguel,

Paola, Alejandro (mi querido Dino) y mi gente de Gamboa, Guanajuato.

Por supuesto, todo mi agradecimiento a mis sinodales que ademas de ser
personas a las que admiro y respeto mucho, dedicaron su valioso tiempo a
revisar y sugerir maneras de mejorar mi trabajo. Muchas gracias doctora
Luisa Béjar Algazi, muchas gracias doctora Karla Valverde Viesca; muchas
gracias doctora Rosa Maria Mirén Lince; muchas gracias doctora Lucero
Ramirez Ledn; muchas gracias maestro Renato Hernandez Laclette. A todos

les agradezco sinceramente sus comentarios.

Esta tesis de licenciatura se la dedico a mis hermanas, Irais y Arely, y a las
mujeres y hombres comprometidos en la construccién de una sociedad mas
equitativa, mas justa, donde mujeres y hombres interactuan y participan en
igualdad de condiciones, a partir de la justa aceptacion y conciencia de

nuestras diferencias, en un ambiente de respeto y valoracién mutua.

Gracias a esta maravillosa universidad, gracias UNAM. jGracias a la vida!

4



INDICE

Portada.. ... oo s nas 1
Agradecimiento a la DGAPA — UNAM.......... s 2
Agradecimientos........o.oiiiiiiiii 3
g o - R 5
INErOdUCCION. ... s s s n s s s s n s s aaranrnnns 7
e Las mujeres como representantes populares............ccccviviiiiiiiiiinnne 7
e Estructura de la investigacion............c.ccoeiiiiiiiiiic 11
Capitulo 1. La representacion parlamentaria..............c..coccviiiiiiiiiiciicncennn, 14
1.1:Qué es la representacion?.........ccccccccemmmmmrrnnnnree s e 15
1.2La dimension formal de la representacion...............c.ccocviiiiiinicnens 17
1.3La dimensién descriptiva de la representacion............cc.ccvcvvvievnnen. 18
1.4La dimension sustantiva de la representacion................ccccvveiiiinnnns 21
1.5La dimensién simbdlica de la representacion...............c.cccceevennns 24
1.6, Representacion de ideas o presencia?......cccccccceceiiiviiiiiriresseseeeeeesnnnnnnns 25
Capitulo 2. La productividad legislativa.............cccciiiiiiiiiiiiccee e, 27
2.1Productividad legislativa en las legislaturas LVIII, LIXy LX............... 32
2.1.1Fotografia de la LVIIl Legislatura.............ccccoiiiiiiiiiiiiiie e, 34
2.1.2Fotografia de la LIX Legislatura............c.ccooiiiiiiiiiiiiiiiiineneen, 44
2.1.3Fotografia de la LX Legislatura............cccovoiiiiiiiiiiiiiiieneene 52
2.2Productividad legislativa por género en la secuencia legislativa
Y I 1) PP 59
2.2.1Comportamiento de la Camara de Diputados en la secuencia
legislativa LVIII-LIX-LX por partido politico...........c.ccocvievininnnnnn. 65
Capitulo 3. La trayectoria politica...........cccviiiiiiiiiiiiiiic e 76



3.1Las trayectorias politicas de los integrantes de las Camara de

Diputados de la LVIIl Legislatura..............c.cocoiiiiiiiiiiiiiciiineens 76
3.2Las trayectorias politicas de los integrantes de la Camara de
Diputados de la LIX Legislatura.............ccccviiiiiiiiiiiicccrrcrc e 81
3.3Las trayectorias politicas de los integrantes de la Camara de
Diputados de la LX Legislatura...............ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiin e 85
3.4Promedio de las trayectorias politicas de los integrantes de la Camara
de Diputados en la secuencia legislativa LVIII-LIX-LX....................... 89
Capitulo 4. Relacién productividad legislativa - trayectoria politica............. 93
L0 o 4 Tod [ =3 T o 1= 102
Bibliografia..........ccouiiiii 105
Referencias Electronicas...........ccooviiiiiiiiiiiiicicccr e 110



La actuacién de las mujeres en la Camara de Diputados

Introduccién:
Las mujeres como representantes populares

La incorporacion de las mujeres a la politica formal tuvo como escenario principal
el siglo XX pues fue a partir de entonces cuando comenzaron a apreciarse
cambios mas fuertes y definitivos en los roles que las mujeres habian
desempefiado -hasta entonces relegados de la esfera publica. Sin embargo,
todavia hoy la presencia de mujeres en cargos publicos sigue siendo
significativamente menor en comparacion con los que detentan los varones. Si
tenemos en cuenta el contexto mundial, “sélo el 16 por ciento de los
parlamentarios del mundo son mujeres”’. En este sentido, se observa un déficit
muy marcado de mujeres en puestos de representacion parlamentaria en los
diferentes gobiernos del mundo; aunque en algunos paises esta situacion es
menos pronunciada que en otros, existe la posibilidad de que tal situacion pueda

estar incidiendo en una sub-representacion de los intereses femeninos.

México, por su parte, segun datos del World Development Indicators 092
-publicado por el Banco Mundial- tenia en 2008 una representacion parlamentaria
femenina del 23%. Durante la LXI Legislatura (2009-2012) -que recientemente
termind- la Camara de Diputados federal conté con 135 mujeres, es decir, las
diputadas constituyeron el 27% de dicha camara®; mientras que en el Senado

participaron 27 mujeres, o sea el 21.1% del total de sus integrantes®. Cabe

! Datos tomados de la pagina web del PNUD. Dia Internacional de la Mujer: rostros de fortaleza y valor.
Marzo de 20009. [http://content.undp.org/go/newsroom/2009/march/international-womens-
day/international-womens-day-special-faces-of-strength-and-courage.es?gl1n.enc=1S0-8859-1&lang=es]

? Indicadores de Desarrollo Mundial 2009.

* Informacién tomada de la pagina electrdnica de la Cdmara de Diputados:
http://sitl.diputados.gob.mx/LX|_leg/cuadro_genero.php

* Informacién tomada de la  pagina electronica de la Camara de Senadores:
[http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=4&sm=2&str=M]
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destacar que en la apenas instalada LXIl Legislatura, las mujeres aumentaron su
presencia en la Camara de Diputados en casi diez puntos porcentuales, al pasar
de 27% a 36.8%, con un total de 184 diputadas.®

Grafica A. INTEGRACION POR GENERO
Comparacion LXlIy LXII legislaturas
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En relacion con el pasado, México ha observado un incremento paulatino y
constante de mujeres que participan en la politica formal. En el caso del Poder
Legislativo federal, la presencia de diputadas se remonta a la XLIlI Legislatura
(1952-1955), que solamente conté con una diputada (0.62%) (Fernandez 1995),
en contraste con las 184 mujeres (36.8%) que hoy participan en la Camara de

Diputados.

Esto ha sido posible porque México ha experimentado un largo proceso de cambio
democratico que, entre otras cosas, ha permitido la incorporacién de leyes y
reglamentos que incentivan la participacién femenina y la apertura de espacios

para las mujeres en la politica formal.

El incremento de mujeres que han accedido al Poder Legislativo en México tiene
como referente proximo la inclusion de “las cuotas de género” en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en 1994 -un

mecanismo para estimular la participacion de mujeres como legisladoras.

> Informacién tomada de la pagina electrénica de la Camara de Diputados
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIl_leg/cuadro_genero.php.
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Desde entonces la figura de “las cuotas de género” se ha reforzado a través de
varias reformas electorales para pasar de ser una sugerencia a un requisito
insoslayable para los partidos politicos al momento de designar y registrar a sus

candidatos y candidatas para los puestos de eleccion publica.

Segun Teresita de Barbieri (2003), un referente mas de la participacion de las
mujeres en el ambito legislativo es la creacion de la Comision de Equidad vy
Género en 1997, la cual ha funcionado como el espacio de discusion, debate y
legislacién sobre problematicas que atafien a los diversos grupos minoritarios
presentes en nuestro pais, entre ellos el de las mujeres, cuyos temas han tenido
mayor presencia en esta comision. Sin embargo, la participacion femenina en
términos legislativos no se ha reducido a su intervencion en los productos
derivados de la Comisién de Equidad y Género. En realidad, las mujeres han
trabajado como legisladoras en otras comisiones de la Camara de Diputados,
tanto de manera individual como a través de equipos de trabajo, ya sean

Unicamente femeninos o mixtos.

No obstante este incremento de la presencia de mujeres diputadas en el Congreso
de la Unién, se ha percibido un desequilibrio en la productividad legislativa de
éstas en comparacion con la productividad legislativa de sus compaferos varones;
es decir, existe la percepcidén de que la mayoria de las iniciativas presentadas y de
aquellas que cuentan con seguimiento legislativo y que, en su caso, son
dictaminadas y/o aprobadas en la Camara de Diputados, corresponde a la autoria

de diputados varones.

El hecho de que sea reciente la incursion de las mujeres en la politica formal —no
s6lo en México sino en todo el mundo- en comparacion con la participacion
historica que los hombres han tenido en la misma, parece redundar en mayores
oportunidades abiertas para que ellos participen y acumulen mas experiencia en la
politica institucional y consoliden asi una trayectoria politica mas amplia en menor
tiempo, lo que podria explicar la aludida percepcion de desequilibrio en la

productividad legislativa en funcion del género.



En este sentido, los espacios en la politica institucional todavia estan siendo
conquistados por las mujeres, toda vez que la paridad sigue siendo una meta
deseable, hacia la que se han dado pasos consistentes pero aun insuficientes,
para la consolidacion de practicas democraticas y de equidad en todos los niveles

de la politica institucional.

En consonancia con esto, resulta interesante explorar si contar con una amplia
trayectoria politica es un aspecto determinante para desarrollar una mayor
productividad legislativa en los congresos y, ademas, averiguar si esto tiene

repercusiones determinadas por el género de las y los legisladores.

Existen varios estudios que se han preocupado por dar seguimiento al incremento
de las mujeres en los espacios parlamentarios (Fernandez 1995) y que ademas le
han dado seguimiento al desarrollo de los mecanismos que han permitido la
conformacion de esta nueva composicion parlamentaria (D'Angelo 2008).
Asimismo, podemos encontrar trabajos comparativos que confrontan las
condiciones de diferentes paises que han avanzado en la inclusién politica y
parlamentaria de las mujeres en sus instituciones de gobierno (Rivera-Cira 1993).
Sin embargo, ha faltado investigacion que proporcione elementos suficientes para
explicar qué es lo que sucede con la productividad legislativa de las mujeres con

respecto a la que muestran los varones.

Este trabajo de investigacion se propone conocer como ha sido, en términos
cuantitativos, la productividad legislativa de las diputadas mexicanas y explorar si
existe relacion entre la productividad de las legisladoras y la trayectoria politica de
éstas, en contraste con la productividad y trayectoria de sus compaferos
diputados. En este caso se obtendran y analizaran los datos emanados de la
actividad legislativa de las legislaturas LVIII, LIX y LX.

De esta manera, se pondra atencion al proceso legislativo que desarrollan las
diputadas desde que presentan y dan seguimiento a sus iniciativas de ley, en
contraste con el proceso legislativo que experimentan aquellas iniciativas que son

presentadas y llevadas por diputados varones en el mismo periodo legislativo.
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En pocas palabras, el objeto de estudio de este proyecto de investigacion es la
actuacion legislativa de las diputadas mexicanas de las legislaturas LVIII, LIX'y LX
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union. La actuacién de estas
diputadas sera estudiada a partir de su productividad legislativa y sus trayectorias
politicas —en cargos de eleccidn popular y en cargos al interior de los partidos
politicos- comparadas con la situacion de los varones diputados para conocer si el
geénero de las y los legisladores marca una distincion en su actuar en el érgano

parlamentario.

Estructura de la investigacion

El presente trabajo de investigacion sobre la actuacion de las mujeres en el

Congreso de la Unién se compone de cuatro partes principales.

El primer capitulo expone los conceptos tedricos en los cuales descansa este
trabajo de investigacion. Para ello es necesario, en primer lugar, definir el
concepto de representacion. En este  sentido, esta investigacion recurre
principalmente a la construccion tedrica que Hanna Pitkin (1972) desarrollé en su
obra “El concepto de Representacion” teniendo en cuenta sus caracteristicas,

funciones y modalidades en los distintos casos de representacion.

Paralelamente, el primer capitulo de la investigacion contiene datos histéricos del
caso mexicano de participaciéon femenina en la politica formal que ilustran las
formas en las que el concepto de representacion ha sido observado por las
mujeres mexicanas. Se hace un recorrido historico por la representacién popular
en México desde el angulo que permite avizorar la sorpresiva, paulatina y
progresiva entrada de las mujeres al ambito de la politica institucionalizada, dando
especial énfasis a aquellos momentos de conquista y avance en espacios

legislativos.

A partir del segundo capitulo se desarrolla la parte empirica del estudio para

exponer como ha sido la productividad legislativa de las diputadas de las

11



legislaturas LVIII, LIX y LX en relacion con la observada por sus comparfieros
varones. Para este efecto, se toma en cuenta la proporcion de iniciativas
presentadas, dictaminadas, rechazadas y aprobadas que corresponden a autoria
femenina y masculina, para asi continuar con la posterior comparacion cuantitativa
en funcién del género de los representantes que elaboraron tales iniciativas. El
resultado de dicha comparacion permite tener un panorama claro sobre la
productividad legislativa real de las y los integrantes de la Camara de Diputados

durante las legislaturas LVIII, LIX'y LX.

En el tercer capitulo se elabora un analisis de las trayectorias politicas de las y los
integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién durante las
legislaturas LVIII, LIX y LX. Una vez hecho el procedimiento de medicion de las
trayectorias politicas se realiza la comparacién de las mismas, una vez mas, en

funcién del género de las y los miembros de tal camara de representacion popular.

Asimismo se incluye un cuarto capitulo en el que, teniendo como variable de
control el género de las diputadas y los diputados, se aborda la relacién
encontrada entre las variables productividad legislativa y trayectoria politica de los
integrantes de la Camara de Diputados durante las legislaturas LVIII, LIX y LX,
luego del desarrollo de los capitulos anteriores de esta investigacion. En este
capitulo se puede apreciar lo determinante que es la experiencia politica en el
ambito de lo local, en la productividad de las legisladoras y los legisladores -en el
nivel federal-, situacién que se corresponde con una trayectoria politica distinta de

las primeras con respecto a la trayectoria politica de los segundos.

Finalmente, se exponen las conclusiones derivadas de este trabajo de
investigacion alrededor de lo encontrado sobre la actuacion de las mujeres como
legisladoras de la Camara de Diputados durante las legislaturas LVIII, LIX y LX.
De igual forma, en ese apartado se plantean nuevas interrogantes que surgieron
después del andlisis que propicié esta investigacién y de las preguntas que dicho
proceso genero sobre las distinciones que el género ha marcado en el desempefio
legislativo nuestros representantes populares después de la alternancia.
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Para entender la situacion que viven las mujeres mexicanas que participan en la
politica institucional y, en particular, como representantes populares, se requiere
una base tedrica solida que explique no solamente la representacion que hoy en
dia existe en México, sino un marco conceptual que exponga la evolucion historica
que la representacion politica ha sufrido hasta llegar a su actual expresion. A
continuacion se presenta un recorrido tedrico e historico de la representacion en

México y de la incursion de las mujeres mexicanas en la practica parlamentaria.
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Capitulo 1: La representaciéon parlamentaria

Al hablar de representacion politica ésta puede observarse tanto en actividades de
caracter ejecutivo como en aquellas legislativas o judiciales. Sin embargo, en esta
ocasion se centraran los esfuerzos en la conceptualizacion de la representacion

legislativa o parlamentaria.

La representacién parlamentaria es una de las manifestaciones del gobierno
representativo, la cual opera a través de la institucionalidad de los parlamentos o
congresos legislativos, segun sea la forma de gobierno de cada Estado. A este
respecto, es oportuno traer a cuento el pensamiento del tedrico clasico John Stuart
Mill (1994) cuando arguyo que el “Gobierno representativo significa que la nacion
o0 al menos una porcion numerosa de ella, ejerza, por medio de diputados que
nombra periédicamente, el poder supremo de inspeccion e intervencion, poder que

en toda Constitucion debe residir en alguna parte”.

En el caso del Estado mexicano, los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion
Politica (2011) atienden los aspectos senalados por Mill (1994). Asi, el articulo 39
constitucional, por su parte, dicta que “...la Soberania nacional reside original y
esencialmente en el pueblo...”; mientras que el articulo 40 constitucional sanciona
que “...es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal...”; al tiempo que el articulo 41 constitucional
establece que “...el pueblo ejerce su Soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos... La renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas vy

periddicas...”. (Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:pp. 64).

Para profundizar el concepto de representacion debe tenerse en cuenta que es
muy amplio y que desde su construccién politica ha tenido distintas formas de
expresion y diversas maneras de ser entendida y avalada. Por lo tanto, es
importante no perder de vista que al hablar de representacion politica no siempre
se ha aludido a gobiernos democraticos (Pitkin 1972:pp. 2):

14



“...la actual popularidad del concepto [de representacion] estda muy fundamentada en
el hecho de aparecer vinculado a la idea de democracia, asi como a las ideas de
libertad y justicia. Sin embargo, en el transcurso de su historia, tanto el concepto como
la practica de la representacion han tenido poco que ver con la democracia y la
libertad. Representacién no tiene por qué significar [siempre] gobierno representativo”.

En el caso de México, basta decir que la mitad de su poblacién, las mujeres, no
consiguieron que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contemplara su derecho a votar y ser votadas hasta bien entrado el afio 1953. A
partir de entonces las mujeres continuaron pugnando por mas espacios y
oportunidades de acceso a la politica institucional que ampliaran y reafirmaran sus

recientemente reconocidos derechos politicos.
1.1 ¢ Qué es la Representacion?

El concepto de representacion ha sido nutrido desde diversos angulos y
determinado por el contexto en el que se le ha situado. Este concepto ha tenido
espacio en diferentes ambitos de desarrollo, desde el enfoque artistico —pasando
por usos relativos a lo “tipico” o lo distintivo- hasta el terreno de la teoria politica,
en donde encuentra su principal referencia en “el gobierno representativo” y los

aspectos teoricos que se desprenden de éste.

En la teoria politica, por cierto, el concepto de representacién se ha enfrentado, en
distintos momentos histéricos, al problema de encontrar una definicidon absoluta o
universal. Esto se ha debido a que los tedricos de la representacion, en distintas
realidades politicas y sociales, han encontrado que ésta puede ser observada de
diferentes formas, en funcién de niveles de intervencion de los factores que
constituyen cualquier sistema de representacion: representantes, representados y

la relacion que los une (Pettit 2010:62):

“There are three factors in any relationship or system of representation... First, there
are the representatives [representers]... Second, there are the represented
[representees]... And third, there is the relationship that exists between those two
parties: the representation that is exercised by representers on behalf of
representees”.

Asi, la forma de apreciacion de la representacion sera tanto mas independiente de

los representados entre mas libertad de decision se le otorgue al representante v,
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por el contrario, la representacidon sera vista tanto distinta, cuanto mas se

antepongan las instrucciones de los representados a sus representantes.

Recientemente Philip Pettit (2010) en su articulo “Varieties of Public
Representation” escribi6 que existen dos variedades fundamentales de
representacion publica, a saber, indicativa y responsiva. La diferencia entre una y
otra estriba en que en la primera, los representantes son la manifestacion de la
composicion total de los representados, tanto en intereses como en discrepancias;
mientras que en la segunda, los representantes se limitan a actuar por sus
representados, tal como éstos hubieran actuado o bien como ellos interpretan que

lo hubieran hecho.

Ya en 1967 Hanna Pitkin (1972), en su obra The Concept of Representation, se
dio a la tarea de explorar los multiples usos de la palabra ,representacion®,
buscando clarificar su significado para construir una definiciéon lo mas precisa
posible de la representacion politica, asi como de los representantes y sus

funciones.

En efecto, Pitkin (1972) escribié en el ultimo capitulo de la citada obra, titulado “La
representacion politica”, que ésta corre en un “continuum existente entre un ,cuidar
de" tan completo que ya no es representacién, y un ,depositar el voto" tan pasivo
que a lo sumo es un ,suplir* descriptivo”. Para llegar a esto, Pitkin propuso
examinar el concepto de representacion desde cuatro dimensiones distintas: la

formal, la simbdlica, la descriptivay la sustantiva.®

Las dimensiones descriptiva y sustantiva seran primordialmente utiles para dar
soporte tedrico a esta investigacion, toda vez que dentro de la dimension
descriptiva se encuentra la Jrepresentacion espejo® que permite hablar de las

®la representacién formal pone énfasis en la configuracion del mandato que, de acuerdo con ciertas reglas,
puede caracterizarse por autorizar o por responsabilizar al representante de la ocupacién de su cargo. La
representacion simbdlica se refiere a la interpretacion que los representados le otorgan al representante. La
representacion descriptiva se centra en la semejanza que existe entre los representantes y los
representados. La representacion sustantiva pone atencion a la actividad de los representantes en los
érganos de representacion publica.
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diputadas como representantes de la poblacion de mujeres de la nacion en la
camara, en respuesta a la necesidad democratica de contar con un 6rgano
legislativo cuya conformacion refleje la composicién de la poblacion total de la
misma. En cuanto a la dimensidn sustantiva de la representacion, sera importante
para el analisis de la productividad legislativa de las diputadas y los intereses que
mueven sus acciones y desempefo en la Camara de Diputados. No obstante, las
dimensiones formal y simbdlica se tendran en cuenta en tanto que todas las
dimensiones de la representacidon son una parte importante del concepto en
cuestion y olvidar considerar a éstas Uultimas seria tener una apreciacion

incompleta de la representacion (Schwindt-Bayer y Mishler 2002).
1.2 La dimensién formal de la representacion

La construccién teodrica de Pitkin (1972) situa la dimension formal de la
representacion en el espacio de las reglas institucionales bajo las cuales se
desarrolla la representaciéon y en la definicion de los procedimientos a través de
los que se elige a los representantes; es decir, esta dimension se ocupa de la
conformacién del mandato porque fija las formalidades de la relacion que habra

entre los representantes y los representados.

Asimismo Pitkin advierte que tedéricamente se ha construido la dimension formal
de la representacion en dos vertientes genéricas, diametralmente opuestas, que
en el terreno de lo histéricamente verificable se han expresado de muy variadas
maneras. Tales vertientes de la dimension formal son: la representaciéon concebida
como autorizacibn para hacer® y la representacion entendida como
.responsabilidad de lo hecho®. La autora habla de ellas como dos componentes
distintos y necesarios en la representacion pero incompletamente matizados para

la consecucion de una representacion lo mas éptima posible.

De acuerdo con lo anterior, la dimension formal de la representacién en México no
favorecio a las mujeres sino hasta que el 17 de octubre de 1953 las mexicanas
adquirieron el reconocimiento constitucional de su derecho a votar y ser votadas,

después de largos y numerosos episodios de presion que distintos grupos de
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mujeres organizadas ejercieron sobre el gobierno hasta que el entonces
presidente Adolfo Ruiz Cortines presenté en el congreso la iniciativa que
finalmente fue aprobada y cuyo contenido abrié las puertas a las mujeres para
participar en la politica formal del pais, con no pocos obstaculos institucionales y

culturales todavia por sortear y transformar.
1.3 La dimension descriptiva de la representacion

De acuerdo con el pensamiento de Hanna Pitkin (1972), la representacién espejo
es una forma de interpretar la dimension descriptiva de la representacion, la cual
consiste en lograr que la composicién de una asamblea parlamentaria refleje, lo
mas cercano posible a la realidad, los diferentes grupos que constituyen la nacién,
de tal manera que cada grupo esté presente en dicha asamblea, en la misma
proporcion en la que aparece en la sociedad. Asi, la imagen de la nacion completa
se vera reflejada en la imagen de su 6rgano legislativo. Vale aclarar que en este
tipo de representacion el factor determinante es la composicion, por encima de la

accion, de los integrantes del 6rgano legislativo.’

Ya que la representacion espejo propone una composicion parlamentaria
equivalente a la de los integrantes de la nacién, ésta sirve para pensar el caso de
las mujeres que participan en la politica formal como legisladoras y para justificar
que haya interés por extender su presencia en los parlamentos del mundo hasta
conseguir la paridad, aun muy lejana en la mayoria de los casos, incluido nuestro

pais.

En este sentido, la realidad de México pone de manifiesto que no existe ni ha

existido una representacion completa de la nacion ya que —en contraposicion a la

7« .a mirror seems to be the maker of its own image, of the image it presents. If representatives are to

reflect their constituents as a mirror does, we are left in doubt as to just how active or passive this
‘reflecting’ might be.” Es decir, una vez replicada la imagen de la nacidn en el cuerpo parlamentario, existe la
posibilidad de que los comportamientos de cada grupo representante se dé de manera mds o menos activa
de lo que es tal grupo en la realidad, (independientemente de que ello sea favorable o no al grupo
representado en cuestion) y esto conlleva a una manera “viciada” de la representacion espejo en tanto la
actuacion de los representantes no es idéntica a la de los representados, a pesar de la proporcional
composicién legislativa.
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definicion de representacion espejo de Pitkin- si tenemos en cuenta que las
mujeres mexicanas, primero, estuvieron relegadas de la politica institucional y la
vida publica durante muchos afos y, segundo, porque desde que se dio el primer
paso en el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en 1953, su
presencia en el Congreso de la Uniéon nunca ha correspondido en proporcion al

numero de mujeres que conforman la nacion mexicana.

“...Ia verdadera representacion [espejo] exige que el legislativo sea elegido de una
forma tan estricta que su composicién corresponda con exactitud a la de toda la
nacion; solo entonces sera verdaderamente un cuerpo representativo”. (Pitkin
1972:pp.65).

Esta situacién de las mujeres mexicanas en la politica formal no sélo se ha
observado en los o6rganos legislativos, sino en todos los espacios de la vida
publica. Por ejemplo, en sus doscientos afios de vida independiente, a cien afios
del México revolucionario y después de cincuenta y ocho afios de habérseles
reconocido su derecho a votar y ser votadas, ninguna mujer ha sido elegida como
presidenta de nuestro pais y Unicamente han habido ocho mujeres gobernadoras;®
por otro lado, hoy en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion solo dos mujeres,

es decir el 18%, son ministras.®

Sin embargo, el 6rgano legislativo ha generado incentivos para el acceso de las
mujeres desde la década de los afios noventa (D’Angelo 2008), en el marco del
periodo conocido como “transicion prolongada”, donde —entre otros productos de
las reformas electorales- surgen los primeros esbozos de las “cuotas de género”
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
como mecanismo que promueve mayores oportunidades para que las mujeres

accedan a los cargos de eleccion publica de orden legislativo.

8 Griselda Alvarez Ponce de Ledn, gobernadora del estado de Colima (1979-1985); Beatriz Paredes Rangel,
gobernadora del estado de Tlaxcala (1987-1992); Dulce Maria Sauri Riacho, gobernadora sustituta del
estado de Yucatan (19991-1994); Rosario Robles Berlanga, jefa de gobierno sustituta del Distrito Federal
(1999-2000); Amalia Garcia Medina, gobernadora del estado de Zacatecas (2004-2006); Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, gobernadora del estado de Yucatan (2007-...).

° Ministras Olga Maria del Carmen Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Margarita Beatriz Luna Ramos.
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En efecto, fue en 1993 cuando la reforma electoral produjo una norma en el
COFIPE que recomendaba a los partidos politicos promover “...una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica del pais a través de su postulacion
a cargos de eleccion popular”.10 Mas adelante, un nuevo paquete de reformas
electorales permitio reforzar de manera contundente el mecanismo de inclusion de
mujeres en la vida politica cuando en 1996 se adiciond la Fraccion XXII transitoria

al articulo 5° del COFIPE para transformarse en “...una nueva legislacion en
donde por primera vez se establecio un porcentaje en torno al total de
candidaturas a postular en elecciones legislativas. ...Esto es, se sustituyd el tono
sugerente e impreciso de la norma aprobada en el afio 1993, por una imposicién
precisa sobre el total de las candidaturas que serian afectadas por la misma, en

este caso un 30%” (D"Angelo 2008).

Con la introduccién de las cuotas de género, México dio un paso hacia la
construccion de la representacion espejo al exigir un minimo de mujeres en el
Congreso de la Unién. Cabe aclarar que México camina de manera dirigida hacia
una representacion espejo como consecuencia del equilibrio circunstancial que se
busca introducir en la representacion parlamentaria, mas no como efecto
intrinseco del proceso de democratizacion sino al contrario, el proceso de
democratizacion avanza porque se toman este tipo de medidas que orientan ese

equilibrio en la composicion del érgano legislativo.

En efecto, la introduccién de las cuotas de género no fue suficiente en tanto que
los partidos politicos -en lugar de procurar una dinamica de género equilibrada de
participacion politica- encontraron maneras de evadir el acceso de las mujeres a
los cargos de eleccion popular: por ejemplo, colocando la cuota de género en

posiciones con pocas posibilidades de ganar o en la lista de suplentes.

Por esta razon, en 2002 tuvo lugar otra reforma electoral que se avoco a corregir

dichos vacios en el COFIPE y establecié que “el total de las candidaturas

-------- . 1993. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 175°, fraccion 3.
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federales a cargos titulares de diputados y senadores no pueden exceder el 70%
del mismo género”." Con esta reformulacion de las cuotas de género, México
echdé a andar un mecanismo institucional que incentiva la consecucion de la
paridad en el Congreso de la Unién y, por consiguiente, la construccion de una

aproximacion mas cercana a la definicion de representacién espejo.

No obstante lo dicho, la representacion espejo es util para esta investigacion solo
en la medida en que permite observar y analizar la cantidad de mujeres que han
accedido a la Camara de Diputados pero no es concepto suficiente para guiar el
estudio y la exploracion de la productividad legislativa de las diputadas ni sobre los
intereses que orientan sus actividades como legisladoras. Por ello, acudiremos a
otra dimension de la representacion que Hanna Pitkin conceptualizo: la

representacion sustantiva.
1.4 La dimension sustantiva de la representacion.

Pitkin (1972) explicé la dimensién sustantiva como aquel tipo de representacion
cuya definicion se construye a partir de las acciones y las actividades que los
representantes llevan a cabo mientras transcurre el periodo en el que son
integrantes del 6rgano parlamentario del Estado, es decir, se fundamenta en el

terreno de la toma de decisiones.

“En este momento nos interesa la naturaleza de la actividad misma, aquello que tiene
lugar durante la representacion, la sustancia o el contenido del actuar por otros como
algo distinto a sus adornos formales y externos”. (Pitkin 1972:pp. 124-125).

En contraste con la dimensién descriptiva, en la dimension sustantiva de la

“®

representacion Pitkin sefala que “...las caracteristicas del representante son
relevantes unicamente en la medida en que afectan lo que hace”. En este sentido,
es la unica de las dimensiones de la representacion que permite cuestionar qué
hace y cdmo hace un representante sus tareas representativas, ya que esta
dimension de la representacion antepone la perspectiva del actor (entendida como

“el propio interés del representante por lo que le exige su propio rol).”

-------- . 2002. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 175. México.
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Es asi como, de acuerdo con Pitkin, la dimension sustantiva de la representacion
supone un “actuar por” los representados en el cual las acciones del representante
requieren estar conforme a los intereses de aquellos por quienes actua y, en la
medida en que tales acciones correspondan a dichos intereses, se podra decir que
los representantes estan cumpliendo adecuadamente con su funcidon de
representar. Lo anterior parte de concebir la representacién como una actividad en
la que el que representa a determinadas personas con determinados intereses, lo
hace porque comparte dichos intereses y conduce su actuar como representante

apegado a ellos.

“En este sentido, un individuo representa a aquello que (0 a quien) cuida o por lo que
se interesa personalmente, los intereses que él fomenta”. (Pitkin 1972:pp. 126).

Es decir, la dimensién sustantiva de la representacion se basa en la ,condiciéon de
sensibilidad" —responsiveness (Pitkin 1972)- de los representantes para actuar y

responder a los deseos de los representados.

Asi, la dimension sustantiva de la representacion permite reflexionar el caso de las
mujeres que participan en la politica formal como representantes en los 6rganos
parlamentarios. En México, la participacion de las mujeres en la politica formal fue
permitida en 1953 como resultado de movilizaciones femeninas que ejercieron una
fuerte y muy prolongada presion al gobierno para que éste les diera la llave de
acceso a la politica institucional: el reconocimiento constitucional de su derecho a
votar y ser votadas en elecciones publicas. Segun datos publicados por el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMujeres), gracias a tal reconocimiento constitucional,
para la LIl Legislatura Aurora Jiménez de Palacios se convirtié en la primera mujer
que llegdé a ser diputada federal. Mas adelante, Maria Lavalle Urbina y Alicia
Arellano Tapia consiguieron ser las primeras mujeres electas como senadoras

para el periodo legislativo que corrié de 1964 a 1970."

Desde entonces la presencia de mujeres en el Congreso de la Union ha ido
incrementandose a un ritmo lento pero constante. De hecho, a partir de las

12 .y . . . .y ;.
Informacion tomada de la siguiente direccién electrdnica:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100698.pdf
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elecciones intermedias de 1997 —las primeras en las que los partidos politicos que
estaban obligados a observar la “cuota de género” del 30%- se puede apreciar un
aumento considerable del ritmo que histéricamente habia registrado el incremento

de mujeres en la Camara de Diputados (De Barbieri 2003).

Al parecer la presencia y, sobre todo, la labor de mujeres en la Camara de
Diputados ha permitido, por un lado, que durante el proceso legislativo se hayan
abordado por primera vez algunas de las problematicas que afectan
primordialmente a las mujeres aunque, desafortunadamente, no siempre con la
profundidad suficiente ni con los resultados deseables;”® por otro lado, la
presencia de diputadas ha facilitado la apertura de cada vez mas espacios y
oportunidades para que las mujeres se integren a la actividad politica institucional
a través de la creacidon de nuevas reglamentaciones que han incentivado el

desarrollo del enfoque de género.

En efecto, la accion de las mujeres en la Camara de Diputados cristalizé esfuerzos
y compromisos con la creacién de la Comision de Equidad y Género en 1997, la
cual se erigié como el lugar de analisis especializado para temas relacionados con
los problemas y necesidades de las mujeres y otras minorias. Para el afio 2000, la
Comisién de Equidad y Género se transformé en una comision permanente,
condicion que le permiti6 operar de una manera mas activa pues a partir de

entonces esta abierta a la recepcién de nuevas iniciativas.

La participacion de mujeres en el proceso legislativo derivado de la Comision de
Equidad y Género durante la LVIII, LIX y LX Legislaturas fue del 71%, en contraste
con la participacion de los diputados varones en esta misma comision que fue del
15%. El porcentaje restante fue cubierto por iniciativas presentadas por equipos
mixtos de trabajo (2%) y por aquellas presentadas por el Senado (12%)."

B Lo cual podria atribuirse a que hasta ahora las mujeres, independientemente del partido politico al que
pertenecen, han sido una minoria en la composicién total de la camara.’

Y Informacién obtenida de la pagina electrénica de la Cémara de Diputados
http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm.
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Este sencillo desglose de cdmo se ha desarrollado la accion al interior de una de
las comisiones mas asociadas a la participacion de las diputadas, en interés de las
mujeres, es un ejemplo de representacion sustantiva si tenemos en cuenta que
ésta se enfoca en los intereses que dirigen las acciones de los representantes,
toda vez que observamos que asimismo han participado hombres preocupados

por generar legislacion que procure equidad para la poblacién'®.
1.5 La dimension simbdlica de la representacion

Hanna Pitkin (1972) explicé que la representacion simbdlica se construye cuando
los representados le asignan el valor de representante a un individuo que

reconocen como tal."®

Ademas, la autora apunta que la representacion simbdlica
requiere de “una cierta cantidad de actividad ritual” que forme y refuerce dicha
creencia en la funcion representativa de su representante como simbolo de la
nacion, la cual ha de ser necesariamente pasiva en el ambito de la toma de
decisiones politicas para erguirse unicamente como una fuente de integracién

nacional.

Por lo tanto, la dimension simbdlica de la representacion sirve en este trabajo de
investigacion soélo en el aspecto que se refiere a la creencia generalizada —pero no
siempre verificada- de que una mujer que se desarrolla como diputada,
necesariamente actuara, principalmente o casi exclusivamente, de acuerdo con
los intereses y las necesidades de las mujeres de la nacién. (Sélo olvidando aqui

la parte ritual y pasiva de la dimension simbdlica).

En este sentido, seria util conocer cual ha sido la distribucion de las mujeres en las
diferentes comisiones —y cémo su desempefio en éstas- para posteriormente
analizar en qué direccion se ha orientado el trabajo legislativo que ellas han

realizado, es decir, tratar de descubrir cuales han sido los intereses que han

15 .z . e , . s .
“...representacion significa aqui actuar en interés de los representados, de una manera sensible ante ellos.

El representante debe actuar independientemente; su accién debe implicar discrecidn y discernimiento,
debe ser él quien actue”. Pp. 209.

16« por definicidn, el lider politico representa al pueblo en tanto en cuanto el pueblo lo acepte o crea en
él”. Pp. 110.
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incentivado sus acciones legislativas para determinar hasta qué punto su
actuacion corresponde con el simbolo “pro femenino” de representacion que se les
suele otorgar. Sin embargo, esto no es asunto de la presente investigacion, por lo

tanto queda pendiente todavia un estudio que aclare este respecto.
1.6 ¢Representacion de ideas o presencia?

Traer a cuento sélo un aspecto de la dimension simbdlica de la representacion
sirve para reflexionar si unicamente las mujeres —como lo expresa la dimension
descriptiva de la representacion- estan acreditadas para actuar por los intereses
particulares de las mujeres o si, por el contrario, es deseable que sea una tarea
compartida con los hombres velar por los intereses de las mujeres pero también

de los hombres.

Asimismo permite reflexionar si la aspiracion de la paridad de género en los
parlamentos del mundo, mas que tener raices estrictamente de género, considera
éstas pero esencialmente descansa en principios democraticos cuyo verdadero
interés es la consecucion de una representacion sustantiva en el sentido que
Pitkin desarrollo, es decir, donde el proceso legislativo sea rico en ideas y en
acciones para concretar las mejores ideas para cualquier grupo presente en la

sociedad.

Sin embargo, es importante insistir en que la presencia de mujeres como
representantes parlamentarias no esta peleada con el hecho de que pueden
reforzar, sostener y muchas veces dirigir los debates que atafien directamente a
los problemas que enfrentan las mujeres en la vida diaria, en tanto que su
experiencia como mujeres les permite entender como se viven ciertas

problematicas de género.

La cuestion, entonces, se centra en conseguir que la actuacion de facto de las
mujeres diputadas sea tan intensamente activa como la actuacién de los varones
que cuentan con una larga experiencia histérica de participacion en la politica

formal y, frecuentemente, también cuentan con una trayectoria en la politica
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mucho mas desarrollada que la de la mayoria de las mujeres que han accedido a

la politica institucional.

De este modo queda por conocer si esto ha sido determinante en el desequilibrio
de la productividad legislativa entre hombre y mujeres que se asoma en nuestro
organo parlamentario. Para ello, en el capitulo siguiente, se procedera al analisis
del caso de las legislaturas LVIII, LIX y LX de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union con el fin de observar las variaciones en la productividad

legislativa de las diputadas y los diputados.
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Capitulo 2: La productividad legislativa

Una vez revisadas las conceptualizaciones tedricas de la representacion
parlamentaria y sus manifestaciones en la historia politica reciente de México, es
pertinente contextualizar el medio en el que se desarrolla tal representacion, la
cual se expresa, entre otras actividades, en el ejercicio de la funcidn legislativa de
los representantes populares. La funcion legislativa de la representacién se
cristaliza a través del proceso legislativo -sus reglas y diversos factores politicos,
sociales, economicos y culturales (muchas veces no controlables) que afectan su
desarrollo-, mismo que transcurre gracias a la integracion de un o&rgano

parlamentario.

A partir de la ensefianza que Samuel Patterson y Gary Copeland (1998) heredaron
al conocimiento de la Ciencia Politica sobre la teorizacion de los parlamentos, los
cuerpos legislativos se identifican como organizaciones politicas complejas que

han logrado institucionalizarse para funcionar como tales.

Asimismo se considera que un cuerpo legislativo es la mejor forma de organizar la
participacion de los ciudadanos a través de sus representantes, como elaborador
de leyes, y como vigilante de los excesos cometidos por los gobernantes (Valencia
2002). Y para ello, bajo la misma légica institucionalista de Patterson y Copeland,
Valencia establece las funciones que opera un parlamento, a saber, la funcién
representativa, la ya mencionada funcién legislativa y la funcién de socializacién y

educacion politica.

De dichas funciones del parlamento, este trabajo de investigacion se centra en la
funcion legislativa para conocer la dinamica que ésta ha tenido en México durante
las legislaturas LVIII, LIX y LX en la Camara de Diputados del Congreso de la

Unidn y asi conocer cdmo ha sido la productividad legislativa por género.

De esta manera, la funcion legislativa de los representantes populares consiste en
el disefio de iniciativas de ley y/o propuestas de modificacion a las leyes ya

existentes, seguido de un proceso de defensa y discusion de las mismas hasta
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lograr los consensos necesarios para que éstas sean aprobadas en el pleno. A

este procedimiento le llamaremos proceso legislativo.

El proceso legislativo se compone de distintas fases que permiten conocer,
analizar, discutir, negociar y dictaminar las iniciativas con proyecto de decreto para
efecto de su aprobacion o rechazo. La primera fase del proceso legislativo
comienza con la presentacion de las iniciativas con proyecto de decreto ante el

Pleno de la Camara de origen y su respectivo turno a comisiones.

Tales iniciativas o propuestas de modificaciones de ley deben suponer un
beneficio para la poblacién en general, a través de regulaciones necesarias o de la
construccion de mecanismos de proteccion para los ciudadanos, asi como el
establecimiento de sanciones que funcionan como inhibidores de conductas

perjudiciales para la mayoria de los integrantes de la sociedad representada.

Las comisiones legislativas son pequefos grupos plurales especializados en
diversos temas, donde se conoce, se analiza y discute la conveniencia de los
sefalamientos de la iniciativa. Las comisiones estan encargadas de emitir un
dictamen para cada iniciativa'; la importancia del dictamen radica en que
funciona como filtro de los asuntos que posteriormente si pasaran a discusion en
el Pleno, y en el hecho de que las iniciativas pueden ser modificadas, incluso con
consecuencias distintas a las que contenia el proyecto inicial. Ademas, no siempre
es seguro que las comisiones decidan dictaminar las iniciativas conforme se van
turnando; en muchas ocasiones, que las iniciativas sean sometidas a dictamen
depende de temas prioritarios o de la influencia politica que tiene el autor o la
autora de la iniciativa, o bien de los intereses o ideologias que pretende afectar el

proyecto.

Es frecuente encontrar puntos de desacuerdo entre los representantes populares
sobre los proyectos de ley o, inclusive, la rotunda negativa de la mayoria de los

diputados a reconocer -como viables, deseables o convenientes para la poblacion-

17 . . e e e . .
A veces, se hace un solo dictamen que engloba varias iniciativas que versan sobre el mismo tema vy se
complementan entre si.
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la aprobacion de dichas propuestas de ley. Es aqui donde el ejercicio de la
negociacion politica llega al punto mas crucial del proceso legislativo, pues de esta
fase depende que el ciclo del proceso legislativo se complete con la aprobacién de
la propuesta o, de lo contrario, se quede pendiente de dictamen o con dictamen en

sentido negativo o en la no aprobacion del mismo.

En la fase de la negociacion politica intervienen factores muy diversos que
determinan el sentido que tomaran las iniciativas pues, ademas de argumentos
que respalden la conveniencia social de aprobar una iniciativa de ley y/o de las
simpatias de las que puedan gozar por parte de los legisladores, también inciden -
en la construccidén de los consensos alrededor de una iniciativa para su dictamen
y su posterior aprobacidén o rechazo- las presiones y el trabajo de persuasion que
los actores afectados (positiva o negativamente) por el resultado de una accion
legislativa, ejercen sobre los legisladores. Recientemente en México, es muy
frecuente encontrar la practica del cabildeo (Berlin 1995) interviniendo en los
momentos clave de la negociacion politica alrededor de los legisladores que
integran las comisiones dictaminadoras de iniciativas importantes o de interés para

ciertos actores.

La negociacion es un elemento importante para lograr que una iniciativa sea
sometida a dictamen, para que su dictamen vaya en sentido aprobatorio con las
minimas modificaciones posibles y para que, una vez en el Pleno, la mayoria de
los integrantes de la Camara aprueben el dictamen de la iniciativa. Sin embargo, el
trabajo de negociacién y persuasion no termina hasta que la Camara revisora,
somete la minuta'®a los mismos procedimientos que en la Camara de origen. El
recorrido de una iniciativa por ambas camaras y los procedimientos formales y
practicos que conlleva dicho recorrido hasta la aprobacion o rechazo del dictamen

a la minuta de la iniciativa, constituye el desarrollo del proceso legislativo.

18 . e e e . / . . .

El dictamen aprobado de una iniciativa en la Cdmara de origen, recibe el nombre de minuta cuando es
enviado a la Camara revisora para ser nuevamente turnada a comisiones, sometida a dictamen v,
posteriormente, sometida a votacién plenaria.
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La mera elaboracion y presentacion de una iniciativa o propuesta de
modificaciones a una ley no bastan para que se eche a andar la discusion y
negociacion que el proceso legislativo requiere para que el mencionado ciclo se
desarrolle. Es decir, también es necesario que los autores de una iniciativa de ley,
0 bien los partidarios del contenido de la misma, la defiendan en comisiones y
procuren que se mantenga en el interés de la discusién diaria hasta conseguir que
se elabore el dictamen en sentido positivo que luego, en sesion plenaria de la
camara, permita su aprobacién; de lo contrario, tal iniciativa esta condenada a
quedar imposibilitada para avanzar en el proceso legislativo, ya que carece del

impulso que generalmente solo su autor puede darle.

Para efectos de esta investigacion, llamaremos productividad legislativa (Jennings
y Javian 2010) al indice de iniciativas presentadas, dictaminadas y aprobadas por
los integrantes de la Camara de Diputados. Sera tanto mas productivo aquel
representante que, ademas de presentar un mayor numero de iniciativas, también
les dé el seguimiento suficiente para que tales consigan ser dictaminadas e,
incluso, aprobadas. Por el contrario, aquellos representantes parlamentarios que
no presenten iniciativas o que unicamente se limiten a presentarlas sin darles el

seguimiento que permita su dictamen y aprobacion, seran los menos productivos.

Como se sabe, uno de los aspectos que este trabajo de investigacion busca
conocer es la productividad legislativa en la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién en funcion del género de los representantes populares, es decir, saber
si la proporcion de iniciativas presentadas corresponde en proporcién al numero
de varones y de mujeres que integran dicha camara o si, por el contrario, el indice
de productividad legislativa es independiente de la mayoria numérica de los
diputados varones integrantes de la misma, frente a la minoria numérica de las
mujeres.’® Asi, se comenzara con la revisién de las legislaturas LVIII, LIX y LX
para conocer los niveles de productividad legislativa por género a través de las

fases del proceso legislativo.

19 . e e e . s, . . . . .
Una vez encontrada la cantidad de iniciativas de autoria femenina y masculina, se procedera a revisar si
existe una relacién entre la productividad legislativa y la trayectoria politica de los representantes populares.
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20 . . . . . ,
Proceso Legislativo en el Congreso de la Unidn. Esquema elaborado por Francisco Cué Martinez.

31

20



2.1 Productividad legislativa en las legislaturas LVIII, LIX y LX

Las legislaturas LVIII, LIX y LX tienen en comun haber operado a partir de la
alternancia gubernamental que se produjo cuando en el afno 2000, el Partido
Revolucionario Institucional perdio la presidencia de la Republica Mexicana y la

obtuvo el Partido Accién Nacional en las elecciones de aquel ano.

De este modo, el proceso de democratizacion experimentd un periodo de
aceleracion que también se vio reflejado en la configuracion de un gobierno
dividido, o sea un Poder Ejecutivo en tensién con el Poder Legislativo pues si bien
el primero ya no contaba con la mayoria calificada de un mismo partido politico
desde las elecciones intermedias de 1997, a partir del afio 2000 la pluralidad
partidista de los integrantes del congreso fue cada vez mas evidente (Lujambio
2001).

En este orden de ideas, la necesidad de la negociacion entre las bancadas de los
diferentes partidos politicos en el Congreso de la Unién fue cada vez mayor para
conseguir que las iniciativas de ley y las reformas legislativas pudieran llevarse a
cabo. En otras palabras, el ejercicio del proceso legislativo se vigorizé y dinamizo,
pues ya ningun partido politico contaba con la mayoria suficiente para pasar en
automatico sus iniciativas de ley, ademas tampoco podia evitar por si mismo que

pasaran las de sus adversarios, si entre ellos negociaban y se unian.

Por ello, no bastaba ya con presentar iniciativas de ley. Habia que recurrir a la
negociacion, a los pactos y a las alianzas entre las bancadas de los partidos
politicos, en distintos rubros, para conseguir la aprobacién de dichas iniciativas,
sobre todo de aquellas que eran de especial interés para los representantes
populares. Tal negociacién también se hizo indispensable para bloquear algunas
otras iniciativas de ley que no gustaban o no convenian a los intereses por los que
velan los partidos politicos, ya que un solo partido politico poco podia hacer para
evitar que una iniciativa de ley fuera aprobada cuando las demas bancadas habian

llegado a un acuerdo.
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En otro orden de ideas, una mas de las peculiaridades que compartieron las
legislaturas LVIII, LIX y LX -en alusion a la situacion de las mujeres como
integrantes de la Camara de Diputados- fue que a partir de la LVIII Legislatura la
Comisién de Equidad y Género adquirié el caracter de permanente y comenzé a
funcionar con posibilidades vinculantes reales pues, si bien dicha comision se
habia creado durante la LVII Legislatura, no habia contado con la capacidad y

eficiencia legislativa que posteriormente alcanz6 (De Barbieri 2003).

Por otra parte, las legislaturas LVIII, LIX y LX formalmente transcurrieron ya bajo el
esquema de las cuotas de género, derivado de las cuales el COFIPE solicita que
los partidos politicos postulen a por lo menos el 30% de mujeres como aspirantes
en las candidaturas a representantes populares de los cargos legislativos -aunque
cabe apuntarse que durante la LVIII Legislatura las cuotas de género no fueron
operativas en la practica, fue hasta 2009 cuando se establecié que los partidos
politicos podrian completar el registro de sus candidatos siempre y cuando

estuviera cubierto el registro de la cuota de género. (D’Angelo 2008).

Si bien tal porcentaje de candidaturas femeninas no se ha transformado en la
composicion final de las legislaturas de la Camara de Diputados, la presencia de
mujeres en ejercicio de la labor legislativa ha experimentado un incremento
constante; de éste modo, la representacion femenina fue de 16% en la LVIII
Legislatura a 24.8% en la LIX Legislatura y quedé en 26.2% para la LX

Legislatura.

Es decir, de la LVIII Legislatura a la LIX Legislatura hubo cuarenta y dos mujeres
mas en la Camara de Diputados que equivale a 8.4% mas diputadas; de la LIX
Legislatura a la LX Legislatura, volvié a observarse un incremento en la presencia
de mujeres en la Camara de Diputados: hubo siete mujeres mas en la LX
Legislatura que en la anterior, equivalentes a 1.6%. La Tabla 1 ilustra dicho

incremento de mujeres presentes en la Camara de Diputados.
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TABLA 1. Composicion por género de la
Cémara de Diputados durante las LVIII, LIX y LX legislaturas.”

Legislatura | Mujeres por legislatura % Hombres por legislatura %
LV 82 16.4 417 834
LIX 124 24.8 376 75.2
LX 131 26.2 369 73.8

TOTAL 337 22.47 1162 77.47

(Porcentaje sobre 500 integrantes)

Teniendo en cuenta estas caracteristicas compartidas por las tres legislaturas a
analizar, comienza a esbozarse la situacion de la productividad legislativa en
términos cuantitativos. Para ello, se considerara la cantidad de iniciativas
presentadas, el numero de iniciativas que entraron a dictamen y de éstas, aquellas
que fueron dictaminadas en sentido negativo y las que ni siquiera se dictaminaron,
asimismo las iniciativas que se aprobaron y las que no; todo esto bajo el analisis

por género de los representantes populares que elaboraron tales iniciativas.

2.1.1 Fotografia de la LVIII Legislatura

La LVIIl Legislatura tuvo lugar a partir del 1° de septiembre del afio 2000 y
concluyé el 31 de agosto de 2003. Inici6 labores cuando corrian los ultimos dias
de gobierno priista en la presidencia de la Republica y se encargd de recibir la
nueva administracion federal que entré en funciones el 1° de diciembre del afio
2000, cuyo primer mandatario pertenecia, por primera vez en la historia de
México, a un partido politico distinto al Revolucionario Institucional que habia

gobernado durante 72 afos; esta vez se trataba de Accion Nacional.

En cuanto a lo sucedido en términos legislativos durante la LVIII Legislatura, se
presentaron un total de 1,208 iniciativas de las cuales 202 fueron de autoria

femenina, frente a 824 de origen masculino y un residuo de 180 iniciativas que

! Fuente: Elaboracién propia con base en los datos obtenidos del proyecto PAPIT IN305011
“Descentralizacion politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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fueron presentadas por el

parlamentarios y senadores.?

Ejecutivo Federal,

congresos estatales, grupos

TABLA 2. Desglose de las iniciativas de la LVIIl Legislatura.?

N I Iniciativas presentadas por
s Iniciativas presentadas | Iniciativas presentadas . .
. Iniciativas . . otros: Ejecutivo, senadores,
Legislatura por mujeres, hombresy | por hombres y mujeres
totales . congresos estatales, grupos
grupos combinados por separado .
parlamentarios.
LVIII 1208 1028 1026* 180

*Iniciativas Utiles para esta investigacion.
Si lo traducimos en porcentajes, las mujeres presentaron 19.69% iniciativas y los

varones elaboraron el 80.31%. En efecto, la diferencia es de poco mas de sesenta
puntos porcentuales (60.62%). En este primer paso del proceso legislativo, se
observa que la proporcion de integrantes de la Camara de Diputados, en funcién
de género, es determinante en la cantidad de iniciativas que hombres y mujeres
presentaron; asimismo se afirma que la distancia en la elaboracién de iniciativas
entre unas y otros esta supeditada a la diferencia que existe entre el numero de
diputadas y el de diputados, aunque la distancia entre las iniciativas presentadas

por las mujeres rebasa en 3.29% la proporcion en la que ellas integran la camara .

TABLA 3. Iniciativas presentadas por género.”

LVIII Legislatura Total Mujeres % Hombres %
'Integrante.s de la 500 82 16.4 418 83.6
Camara de Diputados
Iniciativas 1026 202 19.69 824 80.31
presentadas

Sin embargo, se observa que al pasar al segundo momento del proceso
legislativo, encontramos que esta diferencia se hace mas corta cuando se
contabilizan las iniciativas que fueron dictaminadas y aun mas cuando se toma en

cuenta aquellas que lograron ser aprobadas; es decir, conforme avanza el proceso

*? Este residuo no sera tomado en cuenta en este trabajo de investigacion debido a que lo que se busca es
encontrar la proporcidn productiva de los representantes populares en funcidn del género de éstos.

2 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

** Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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legislativo, las diferencias porcentuales por género cada vez son mas pequenas.

La Tabla 4 ilustra lo anterior.

TABLA 4. Registro de iniciativas y diferencia porcentual por género en la LVIll Legislatura.”

LVIII Legislatura Total | Mujeres| % Hombres | % Diferencia
porcentual
Integrantes de la Cdmara de Diputados 500 82 16.4 418 83.6 67.2
Iniciativas presentadas 1026 | 202 |19.69 824 80.31| 60.62
Iniciativas dictaminadas 309 63 31.19 246 29.85 1.34
Iniciativas aprobadas 266 54 26.73 212 25.73 1
Iniciativas no  aprobadas 43 9 4.46 34 4.13 0.33
Iniciativas dictaminadas en sentido negativo 49 11 5.45 38 4.61 0.84
Iniciativas que avanzaron en el proceso legislativo | 358 74 93.82 284 34.47| 59.35

De este modo tenemos que durante la LVIII Legislatura, de las 202 iniciativas que

fueron elaboradas por mujeres, sesenta y tres (31.19%) fueron dictaminadas.

Mientras que de las 824 iniciativas presentadas por los varones, entraron a

dictamen 246 (29.85%). Es decir, en términos proporcionales, las diputadas

colocaron un mayor numero de iniciativas bajo el rubro de dictaminadas que los

diputados varones. En este caso, la productividad legislativa de las mujeres fue

mayor que la de los varones en 1.34%. Esto puede observase en la Tabla 5 que a

continuacion se muestra.

TABLA 5. Contraste iniciativas presentadas con
iniciativas dictaminadas por género en la LVIII Legislatura.”

LVIIl Legislatura Total Mujeres % Hombres %
'Integrante.s de la 500 82 16.4 418 83.6
Camara de Diputados
Iniciativas 1026 202 100 824 100
presentadas
'In|C|ajc|vas 309 63 31.19 246 29.85
dictaminadas

% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
%® Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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Si se compara la diferencia porcentual entre las iniciativas presentadas por
mujeres y hombres con la diferencia porcentual resultante al evaluar las iniciativas
dictaminadas, esta diferencia se redujo casi a la cuarta parte cuando se avanza en
el proceso legislativo, es decir de 60.62% baja a 17.84%. Lo anterior muestra que
en el segundo momento del proceso legislativo, se comienza a diluir la
preponderancia numérica de los diputados y empieza a observarse un mayor
trabajo legislativo de las diputadas al impulsar el seguimiento de sus iniciativas y

lograr colocar mas de éstas en el espacio de la discusion en comisiones.

Al continuar la observacion del desarrollo del proceso legislativo durante la LVIII
Legislatura y se pone atencion en revisar las iniciativas que ademas de haber sido
dictaminadas se aprobaron, nos topamos con que la diferencia porcentual se ha
invertido a favor de las diputadas. O sea, proporcionalmente hablando, se
aprobaron mas iniciativas de ley elaboradas por diputadas (26.73%) que iniciativas

presentadas por diputados (25.73%). La Tabla 6 ilustra estos datos.

TABLA 6. Contraste iniciativas presentadas con
iniciativas aprobadas por género en la LVIII Legislatura.”

LVIII Legislatura Total Mujeres % Hombres %
'Integrante:s de la 500 82 16.4 418 83.6
Camara de Diputados
Iniciativas 1026 202 19.69 824 80.31
presentadas
Iniciativas 266 54 26.73 212 25.73
aprobadas

En efecto, es una diferencia de apenas el 1% pero si consideramos que las
mujeres de la LVIII Legislatura sélo constituyeron el 16.40% de la Camara de
Diputados, este 1% representa una productividad legislativa superior de la mujeres
diputadas a la de los varones diputados que, a su vez, se traduce en una
sobrepoblacion masculina en la Camara de Diputados cuyo desempeno no esta
concentrado en su productividad legislativa como en la apariencia productiva

derivada de su mayor presencia numérica en la misma.

%’ Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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En este sentido, cabe decir que si bien es cierto que los diputados varones
presentaron una cantidad superior de iniciativas al numero de iniciativas
presentadas por las mujeres diputadas, ello no se traduce en el avance de las
iniciativas a un ritmo constante en el proceso legislativo que mantenga las mismas

proporciones en funcion de la autoria de tales.

Aparte queda conocer la calidad del desempeio de las legisladoras y los
legisladores, en funcion de su género, como representantes populares durante el
proceso legislativo; sin embargo, la medicion de la calidad de las iniciativas no es
objeto de esta investigacion -principalmente por cuestiones del tiempo de analisis
que requiere. De otro modo, habria que ponderar el tipo de iniciativas, los temas
tratados, el contexto y una serie de factores que influyen tanto en el dictamen

como en la aprobacion de una iniciativa de ley.?®.

Ahora bien, cuando se pone atencion en aquellas iniciativas que fueron
dictaminadas pero que no se aprobaron, se observa una diferencia de 0.33% entre
el trabajo legislativo de las mujeres (4.46%) y el de los hombres (4.13%). Esta vez,
también en términos proporcionales, las iniciativas no aprobadas cuya autoria
corresponde a mujeres son mas que aquellas elaboradas por hombres pero tal

diferencia ni siquiera alcanza el punto porcentual completo.

Esto significa que a pesar de que las mujeres tuvieron proporcionalmente mas
iniciativas rechazadas que los hombres, dicha diferencia no corresponde, ni
cercanamente, a la integracién por género que tuvo la Camara de Diputados
durante la LVIII Legislatura. Lo cual reafirma, en términos cuantitativos, la baja
productividad de la mayoria numérica de los hombres frente al trabajo legislativo
realizado por las mujeres diputadas durante el mismo periodo, tal como se

observaenla Tabla 7.

28 . . , .
Comentarios incorporados de la doctora Lucero Ramirez Leén.
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TABLA 7.Contraste iniciativas presentadas con
iniciativas no aprobadas por género en la LVIII Legislatura.”

LVIIl Legislatura Total Mujeres % Hombres %
’Integrante.s dela 500 82 16.4 418 83.6
Camara de Diputados
Iniciativas 1026 202 19.69 824 80.31
presentadas
Iniciativas no 43 9 4.46 34 4.13
aprobadas

En lo que se refiere a las iniciativas que fueron dictaminadas en sentido negativo
durante la LVIIl Legislatura, aquellas que corresponden a autoria de mujeres
representan el 5.45% frente a un 4.61% de la autoria de hombres. Aparentemente,
estos numeros dicen que los hombres fueron mas eficientes al tener un porcentaje
menor de iniciativas dictaminadas en sentido negativo que las mujeres pero,
nuevamente, al contrastar estas cifras con las que hacen referencia a la
integracion de la Camara de Diputados, se observa que tal diferencia a favor de
los diputados es poco significativa pues apenas es de 0.84% frente a la diferencia
de integracion por género de la camara que equivale a haber tenido 67% mas

hombres en tal legislatura. La Tabla 8 corrobora estos datos.

TABLA 8. Contraste iniciativas presentadas con iniciativas
dictaminadas en sentido negativo por género en la LVIII Legislatura.*

LVIII Legislatura Total Mujeres % Hombres %
Integrante§ de la Cdmara 500 82 16.4 418 836
de Diputados
Iniciativas presentadas 1026 202 19.69 824 80.31
In|C|at|vast d|ctam|n'adas 49 11 5.45 38 461
en sentido negativo

Como se muestra en la tabla 9, al evaluar los porcentajes de las iniciativas que no
fueron aprobadas y de las iniciativas que fueron dictaminadas en sentido negativo

—donde ambas categorias hablan de que la productividad legislativa disminuyé-,

% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

*Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIT IN305011 “Descentralizacion politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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aunque en primera instancia parece que —por una diferencia porcentual que ni
siquiera llega al 1%- las diputadas reportan mayor incapacidad para evitar que
sus iniciativas desarrollen un proceso legislativo favorable, en realidad se trata de

la situacion contraria.

La explicacion de lo anterior es que la Camara de Diputados de la LVIII Legislatura
contd con 335 mas hombres diputados que mujeres diputadas -el ya mencionado
67% extra de hombres en la integracion de esta cadmara-; lo cual supondria tener
porcentajes mucho mas dispares en todas las categorias de analisis que

unicamente centésimas porcentuales.

TABLA 9. Contraste iniciativas no aprobadas con iniciativas
dictaminadas en sentido negativo por género en la LVIII Legislatura.*

Dif i
LVIII Legislatura Total Mujeres % Hombres % terencia
porcentual
I la Ca
ntegrantes de la Camara | 5, 82 16.4 418 83.6 67.2
de Diputados
Iniciati
niciativas no 43 9 4.46 34 4.13 0.33
aprobadas
In|C|at|va§ dlctamm'adas 49 11 545 38 161 0.84
en sentido negativo

Ahora bien, la situacién cambia profundamente cuando se observa la situacion del
residuo; es decir, aquellas iniciativas que no fueron dictaminadas, o sea, se
presentaron pero sus autores no les dieron seguimiento y se quedaron estancadas
en la primera fase del proceso legislativo. La LVIII Legislatura tuvo un saldo de

668 iniciativas no dictaminadas cuya autoria corresponde a diputadas y diputados.

En efecto, el rubro de las iniciativas no dictaminadas fue precisamente el que
evidencio contundentemente la desproporciéon entre el trabajo legislativo de las
diputadas y diputados de la LVIII Legislatura con respecto a la integracién por
género de la misma. Asi, las mujeres diputadas acumularon en este rubro 6.18%

de las iniciativas de las que fueron autoras, mientras que los hombres diputados

3 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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coloraron aqui el 65.53% del total de iniciativas que ellos elaboraron. La siguiente
grafica ilustra lo anterior:

GRAFICA 1. Avance de las iniciativas presentadas en la LVIII Legislatura por género.*
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De esta forma, el saldo final de la LVIII Legislatura se puede leer de la siguiente
manera: el 83.6% de sus integrantes eran hombres, mismos que cerraron la
legislatura con el 65.53% de las iniciativas que elaboraron sin entrar a dictamen, lo
que significa que del total de las iniciativas que los diputados varones presentaron,
sblo el 34.47% avanzaron en el proceso legislativo por lo menos al segundo
momento de éste, o sea entraron a dictamen en comisiones. Estos datos estan

organizados comparativamente en la Tabla 10 que se muestra a continuacion.

%2 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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TABLA 10. Iniciativas presentadas, iniciativas no

dictaminadas, iniciativas que avanzaron en el proceso legislativo.*

LVIII Legislatura Total Mujeres % Hombres %
Integrantgs de la Camara 500 82 16.4 418 336
de Diputados
Iniciativas presentadas 1026 202 100 824 100
Iniciativas no dictaminadas 668 128 63.37 540 65.53
Iniciativas que av_anzallron 358 7 36.63 584 34.47
en el proceso legislativo*

*Diferencia de las iniciativas presentadas menos las iniciativas no dictaminadas.

Mientras tanto, las mujeres diputadas —que constituyeron el 16.4% de la Camara
de Diputados durante la LVIII Legislatura- consiguieron que el 93.82% de las
iniciativas que presentaron en el Congreso de la Unidén avanzaran, por o menos,
al segundo momento del proceso legislativo. Asi las diputadas, al final de tal

legislatura, se quedaron sélo con el 6.18% de sus iniciativas sin avance alguno.

Lo anterior habla de que, si bien las mujeres representaron menos de la cuarta
parte de los integrantes de la camara, lograron impulsar y llevar adelante en el
proceso legislativo mas del noventa por cierto de las iniciativas que ellas
elaboraron; cifras por demas contrastantes con las que arrojo el trabajo legislativo
de los hombres diputados en el mismo tiempo y a pesar haber constituido cinco

veces el numero de mujeres presentes en la legislatura.

En otras palabras, la productividad legislativa en funcién del género de los
representantes populares de la LVIIlI Legislatura fue mayor de parte de las
diputadas pues demostraron ser mas eficientes para llevar adelante sus iniciativas
en la negociacion y discusion propias del proceso legislativo.

Mientras tanto, el hecho de que presentar una iniciativa ley acredite la asistencia
del legislador o de la legisladora promovente a la Sesion Plenaria de la camara
—independientemente de la presencia fisica de tal- podria ser uno de los incentivos

que mueven a los diputados varones a presentar un numero de iniciativas mayor

* Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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sin que ello los comprometa a darles el seguimiento suficiente para que ésas

iniciativas avancen en el proceso legislativo.

Sin embargo, lo anterior es sélo una hipotesis sobre la explicacion que podria
tener un numero elevado de iniciativas presentadas que no avanzan en el proceso
legislativo, ya que para afirmarlo seria necesario examinar el ritmo de asistencia
de los diputados y de la diputadas y luego, (si resultara que los varones son mas
faltistas que las mujeres) de entre los varones, verificar si son los que mas faltan a
la Sesion Plenaria, los que mas iniciativas sin seguimiento aportan a la camara,
pero tal problema no es objeto de este trabajo de investigacion que solo hace

mencion de la percepcion que la productividad legislativa de los varones expone.

GRAFICA 2. Iniciativas que avanzaron en el
proceso legislativo por género en la LVIII Legislatura.®

u Integrantes de la
Cadmara de Diputados

> Iniciativas que
avanzaron en el proceso
legislativo

MUIJERES HOMBRES

Al final, la productividad legislativa -desglosada en iniciativas presentadas,
dictaminadas, dictaminadas en sentido negativo, aprobadas, no aprobadas y no
dictaminadas- nos ofrece cifras donde las diferencias entre la situacién de las
iniciativas con origen femenino y masculino son muy cortas, independientemente

del género al que favorezcan y a pesar de la enorme disparidad que existe en la

** Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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composicién por género de la LVIII Legislatura. La Gréfica 2 ilustra las iniciativas

que avanzaron en el proceso legislativo por género.

Falta examinar todavia las dos legislaturas subsecuentes y saber si los cambios
en su composicion influyeron -y de qué manera lo hicieron- en los saldos de

productividad legislativa de cada una.
2.1. 2 Fotografia de la LIX Legislatura

La LIX Legislatura del Congreso de la Unidn inicié labores a partir del 1° de
septiembre de 2003 y concluyé su participacion el 31 de agosto de 2006, apenas
tres meses antes que concluyera el sexenio del primer gobierno federal luego de

la alternancia.

La composicion de esta legislatura, en términos del género de sus integrantes, fue
ligera pero perceptiblemente distinta en comparacién a la anterior, ya que la
presencia de mujeres en la camara de diputados aumentd en 8.4%; es decir, en la
LIX Legislatura hubo 42 mujeres diputadas mas que en la LVIII Legislatura para
quedar en un total de 124 diputadas que constituyeron el 24.8% del total de los

integrantes de la camara.

TABLA 11. Composicién por género de la
Cdamara de Diputados de las legislaturas LVIII y LIX..35

Legislatura MUJ'eres por % Hombres por %
legislatura legislatura
Lvil 82 16.4 418 83.6
LIX 124 24.8 376 75.2

(Porcentaje sobre 500 integrantes)

En efecto, para las elecciones intermedias de 2003 -que permitieron la
conformacién de la LIX Legislatura- el mecanismo electoral encargado de
promover la participacion de las mujeres en el Congreso de la Union, a saber, las

“Cuotas de Género”, acababa de ser reforzado en 2002 para asegurar que los

> Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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partidos politicos colocaran ese 30% indispensable de mujeres candidatas en
lugares competitivos y con posibilidades reales de ganar una curul. De esta
manera, el contexto anterior explica el incremento de diputadas en la camara

durante la LIX Legislatura.

En otro orden de ideas, la actividad legislativa durante la LIX Legislatura culminé
con 2,900 iniciativas presentadas, de las cuales 614 fueron de origen femenino y
representaron el 21.17% del total, mientras que dos 1,071 iniciativas tuvieron
origen masculino y constituyeron el 71.41%. Una vez mas, para efectos de esta
investigacion, de las 2,900 iniciativas totales se tendran en cuenta las 2,685 que
fueron promovidas individualmente con el fin de conocer los niveles de
productividad legislativa en funcion del género de los legisladores que las
elaboraron. En tanto, las 215 iniciativas restantes (7.42%) que tuvieron origen en
el Ejecutivo Federal, el Senado, grupos parlamentarios o congresos estatales no

seran tenidas en el andlisis de este trabajo de investigacion.

TABLA 12. Desglose de las iniciativas de la LVIII Legislatura. *°

Iniciativas Iniciativas presentadas | Iniciativas presentadas | Iniciativas presentadas por otros:
Legislatura totales por mujeres, hombres | por hombres y mujeres | Ejecutivo, senadores, congresos
y grupos combinados por separado estatales, grupos parlamentarios.

LIX 2900 2725 2685* 175

*Iniciativas Utiles para esta investigacion.

Sin embargo, para lograr el cometido de esta investigacion, sélo se examinara la
situacion de las iniciativas cuyo que hayan sido presentadas por diputadas y
diputados por separado —es decir, un total de 2,685 iniciativas. Bajo esta ldgica,
las diputadas presentaron el 22.87% de las iniciativas y los diputados el 77.13%;
estos porcentajes evidencian que, proporcionalmente a la integracién por género
de la camara, las diputadas se quedaron rezagadas en la primera fase del proceso
legislativo al presentar 1.93% menos iniciativas de las que les se esperaria en una

dinamica equitativa de trabajo.

*® Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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TABLA 13. Iniciativas presentadas por género en la LIX Legislatura.”

LIX Legislatura Total Mujeres % Hombres %
Integrantes de |a 500 124 24.8 376 75.2
Camara de Diputados
Iniciativas 2685 614 22.87 2071 77.13
presentadas

Por otro lado, el incremento porcentual del trabajo de las legisladoras, en la
primera etapa del proceso legislativo en la LIX Legislatura, fue de 3.18% si se
compara con el registro que tuvo la LVIII Legislatura en la misma etapa. No
obstante, la distancia entre las iniciativas presentadas por los diputados varones
sigue siendo bastante amplia (54.26%) con respecto a aquellas elaboradas por

diputadas.

TABLA 14. Comparacién iniciativas presentadas
por género durante la LVIIl y la LIX legislaturas.®®

Total Mujeres % Hombres %
Iniciativas pres.entadas enla 1026 202 19.69 824 30.31
LVIII Legislatura
Iniciativas pre§entadas en la LIX 2685 614 2287 2071 7713
Legislatura

Sin embargo, una vez mas se observa que a medida que avanza dicho proceso
legislativo, esta diferencia -en términos de productividad por género- tiende a
disminuir considerablemente. De este modo, cuando se examina la situacion de
las iniciativas en la segunda etapa del proceso legislativo, es decir aquellas que
fueron dictaminadas, con respecto al total de las iniciativas que se presentaron, la

LIX Legislatura quedo de la siguiente manera:

%’ Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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TABLA 15. Contraste iniciativas presentadas con
iniciativas dictaminadas por género durante la LIX Legislatura.*

LIX Legislatura Total Mujeres % Hombres % Drerenc
porcentual
’Integrante§ dela 500 124 24.8 376 75.2 50.4
Cdmara de Diputados
Iniciativas 2685 614 22.87 2071 77.13 54.26
presentadas
‘|n|C|ajc|vas 504 121 19.71 383 18.49 1.22
dictaminadas

En la tabla anterior se aprecia que en la LIX Legislatura la distancia entre las
iniciativas dictaminadas elaboradas por mujeres y las dictaminadas elaboradas por
hombres es de 1.22%; si se compara esta diferencia por género con la que existe
en la fase anterior del proceso legislativo —que fue de 54.26%-, se constata que al
avanzar el proceso legislativo también se reduce la distancia en términos de la
productividad legislativa de las mujeres y de los hombres, tanto que, si se
recuerda la desproporcion en la integracion de la camara por género, este 1.22%
adquiere una relevancia insospechada, sobre todo si se atiende el hecho de que
tal diferencia porcentual resulta de que las diputadas lograron mas iniciativas

dictaminadas que los diputados, quienes constituyeron el 75.2% de la camara.

Ahora bien, del caso de las iniciativas presentadas al caso de las iniciativas
dictaminadas, la diferencia porcentual por género se redujo 44.51%. Esto implica
que las diputadas estan mas interesadas en el proceso legislativo como tal y no
so6lo en elaborar iniciativas que seran presentadas pero que no contaran el
seguimiento que requieren de sus autores para tener mas posibilidades de

caminar en el proceso legislativo hasta ser aprobadas.

Por otro lado, no se debe soslayar que, aunque en la LIX Legislatura se
presentaron mas iniciativas que en la LVIII Legislatura, tanto en el caso de las
iniciativas presentadas por hombres como en el de aquellas presentadas por

mujeres, la cantidad de iniciativas que continuaron a la segunda etapa del proceso

* Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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legislativo, el dictamen, fue menor si bien en ambas legislaturas, las diputadas

tuvieron un registro superior al de los diputados.

TABLA 16. Comparacién iniciativas
dictaminadas por género en la LVIll y en la LIX legislaturas.4

Total Mujeres % Hombres %
Iniciativas d|cta.m|nadas en 309 63 31.19 246 29.85
la LVIII Legislatura
Iniciativas dlctémlnadas en 504 121 19.71 383 18.49
la LIX Legislatura

Pero mas adelante en el proceso legislativo, cuando la cuestion es conocer
cuantas iniciativas pasaron a la fase de aprobacién durante la LIX Legislatura, las
diputadas registraron 1.86% mas iniciativas mas que los diputados. En la siguiente
tabla se aprecia como la diferencia porcentual por género, conforme avanzo el
proceso legislativo en la LIX Legislatura, redujo paulatinamente la desventaja
porcentual de la productividad de las mujeres hasta que la relacion se invirtidé a
favor de ellas -mas especificamente a partir de la contabilizacion de las iniciativas

dictaminadas.

TABLA 17. Contraste y diferencia porcentual iniciativas presentadas,
iniciativas dictaminadas, iniciativas aprobadas por género de la LIX Legislatura.”

LIX Legislatura Total Mujeres % Hombres % Drerence
porcentual
llntegrante:s dela 500 124 24.8 376 75.2 50.4
Cdmara de Diputados
Iniciativas 2685 614 22.87 2071 77.13 54.26
presentadas
'In|C|ajc|vas 504 121 19.71 383 18.49 1.22
dictaminadas
Iniciativas 438 109 17.75 329 15.89 1.86
aprobadas

En lo que se refiere al analisis de las iniciativas en términos negativos -es decir de
aquellas que no se dictaminaron o fueron dictaminadas en sentido negativo o,

bien, no se aprobaron en la LIX Legislatura-, las diputadas mantienen cifras muy

9 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
*1 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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bajas, incluso por debajo de lo proporcional al numero de mujeres integrantes de
la camara. Lo anterior es reflejo de una mayor actividad legislativa de las
diputadas a lo largo todo el proceso legislativo, en contraste con la amplia
produccion de iniciativas de los diputados que en su mayoria se quedan atoradas
o0 abandonadas comisiones antes de conseguir su dictamen o que a pesar de éste
no logran avanzar en el proceso legislativo. Por otro lado, la LIX Legislatura tuvo la
peculiaridad de no registrar iniciativas dictaminadas en sentido negativo cuyo
origen haya estado situado en el trabajo legislativo de la muestra tomada en

cuenta en esta investigacion.

TABLA 18. Contraste iniciativas no dictaminadas, iniciativas no aprobadas,
iniciativas dictaminadas en sentido negativo por género en la LIX Legislatura. *

LIX Legislatura Total Mujeres % Hombres %
Iniciativas no dictaminadas 2181 493 80.29 1688 81.51
Iniciativas no aprobadas 55 1 0.16 54 2.61
Iniciativas dictaminadas en sentido negativo 0 0 0 0 0

Por lo que se refiere a las iniciativas no aprobadas, las mujeres diputadas
unicamente colocaron en este renglon 1 iniciativa —la cual equivalié al 0.04%- y los
hombres diputados terminaron la legislatura con 54 iniciativas no aprobadas —es

decir el 2.01% del total analizado.

Al final de la LIX Legislatura, del total de las iniciativas presentadas por hombres
81.51% no fueron dictaminadas, mientras que de las iniciativas que presentaron
las diputadas 80.29% se quedaron sin dictamen, donde la diferencia porcentual
por género de la productividad del trabajo legislativo de unas y otros fue 1.22% a

favor de las diputadas.

En efecto, estas cifras indican que las iniciativas de ley que avanzaron en el
proceso legislativo a la segunda etapa de éste fueron minoria tanto para el caso
de las iniciativas elaboradas por hombres como para el de las elaboradas por

mujeres; sin embargo, a pesar que ellas constituyeron una proporcion mucho

2 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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menor de la camara de diputados, las diputadas consiguieron que mas de sus
iniciativas avanzaran, en contraste con la situacidn de los hombres y sus

iniciativas. La Tabla 19 ilustra esta situacion:

TABLA 19. Contraste iniciativas presentadas, iniciativas no dictaminadas,
iniciativas que avanzaron en el proceso legislativo durante la LIX legislatura.”

LIX Legislatura Total Mujeres % Hombres %
Iniciativas presentadas 2685 614 22.87 2071 77.13
Iniciativas no dictaminadas 2181 493 80.29 1688 81.51

Iniciativas que avanzaron en
el proceso legislativo*
*Diferencia de las iniciativas presentadas menos las iniciativas no dictaminadas.

504 121 19.71 383 18.49

En resumen, la LIX Legislatura quedd de la siguiente manera: se presentaron
1,659 iniciativas de ley mas que en la LVIII Legislatura; hubo 8.4% mas mujeres
participando en la camara de diputados y crecieron en 3.18% las iniciativas cuya

autoria fue femenina.

TABLA 20. Contraste iniciativas Utiles, mujeres en la Camara de
Diputados e iniciativas presentadas por mujeres. Comparacién LVIIl y LIX legislaturas.*

Iniciativas presentadas por Mujeres Iniciativas
Legislatura p g . ) % elaboradas %
hombres y mujeres por separado | diputadas .
por mujeres
Lvii 1026 82 16.4 202 19.69
LIX 2685 124 24.8 614 22.87

Sin embargo, los porcentajes de iniciativas dictaminadas y de iniciativas
aprobadas disminuyeron, tanto de origen femenino como masculino, a pesar de
numéricamente haber habido mas de estas iniciativas que en la anterior
legislatura. Todo esto se explica porque asimismo hubo un sensible incremento en
el numero de iniciativas no dictaminadas para ambos casos: 5.88% mas iniciativas

no dictaminadas de origen femenino y 10.24% mas en el caso de los hombres.

** Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
*Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIT IN305011 “Descentralizacion politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

50



GRAFICA 3. Contraste iniciativas presentadas con iniciativas
que avanzaron en el proceso legislativo por género en la LIX Legislatura.”
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Por lo tanto, aunque crecié el porcentaje de las iniciativas no dictaminadas en la
LIX Legislatura, la productividad legislativa de las diputadas sigui6 siendo mayor a
la de los diputados porque ademas de haber tenido un incremento menor de
iniciativas no dictaminadas que los hombres, esta vez ellas so6lo tuvieron una
iniciativa no aprobada. De esta manera, las mujeres tuvieron 44.51% mas
eficiencia para llevar a la segunda fase del proceso legislativo sus iniciativas que
ellos y, a pesar de una diferencia en composicion por género de 50.4% a favor de
los hombres, la diferencia entre las iniciativas aprobadas por unas y otros fue de

apenas 8.19%.

TABLA 21. Composicion Cadmara de Diputados. Contraste
iniciativas no dictaminadas, iniciativas que avanzaron en el proceso
legislativo e iniciativas no aprobadas por género en la LVIll y LIX Legislaturas.4s

Composicidn de la Iniciativas no Iniciativas que avanzaron Iniciativas no
Legislatura camara dictaminadas en el proceso legislativo aprobadas
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
LVII 16.40% 83.60% 63.87% 65.53% 36.63% 59.35% 4.46% 4.13%
LIX 24.80% 75.20% 80.29% 81.51% 19.71% 18.49% 0.16% 2.61%

Todo lo anterior indica que, aun siendo menos en numero, las mujeres diputadas

de la LIX Legislatura desarrollaron una actividad legislativa mas intensa que sus

%> Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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companeros varones, la cual redundé en mayores logros a través del proceso
legislativo de los que ellos obtuvieron. Asimismo, es importante sefalar que el

incremento en el trabajo legislativo de las mujeres no fue proporcional al aumento

de la presencia de mujeres, sino mayor.

TABLA 22. Desglose iniciativas de origen femenino en la LVIIl y LIX Legislaturas.4?

. . N L L Iniciativas
. . Iniciativas Iniciativas Iniciativas | Iniciativas no | Iniciativas no . .
Legislatura | Mujeres . . . . dictaminadas en
presentadas | dictaminadas | aprobadas | dictaminadas | aprobadas . .
sentido negativo
LVIII 16.40% 19.69% 31.19% 26.73% 63.37% 4.46% 5.45%
LIX 24.80% 22.87% 19.71% 17.75% 80.29% 0.16% 0%

Queda por observar el comportamiento de la LX Legislatura y las variaciones que
ofrecid su desarrollo para poder tener completa la secuencia de las legislaturas

que son objeto de esta investigacion.
2.1. 3 Fotografia de la LX Legislatura

La LX Legislatura comenzo el 1° de septiembre de 2006 y fue ésta la que tres
meses mas tarde recibioé al segundo presidente de los Estados Unidos Mexicanos

luego de la alternancia; concluyé el 31 de agosto de 2009.

La camara de diputados, durante esta legislatura, estuvo integrada por 131
(26.2%) y 369 hombres (73.8%). En esta ocasioén, las “cuotas de género” no
sufrieron modificacidon como en la anterior legislatura, de manera que para la LX
Legislatura la composicion femenina fue muy similar a la anterior legislatura
aunque si presentd un incremento de once mujeres (1.4%). Empero, si se
compara esto con el porcentaje de mujeres que participaron como diputadas en la
LVIII Legislatura, se observa un incremento de 9.8% de la presencia femenina en

la camara.

7 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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TABLA 23. Integracion por género de
la Camara de Diputados por legislatura.48

Legislatura | Mujeres por legislatura| % Hombres por legislatura| %

LVIHI 82 16.4 417 83.4
LIX 124 24.8 376 75.2
LX 131 26.2 369 73.8

La tabla anterior permite entrever el efecto del funcionamiento y los reforzamientos
de las llamadas “cuotas de género” que se incluyeron en el COFIPE desde el afio
1997, aunque también evidencia que aun no se ha alcanzado el 30% de la
representacion popular para las mujeres y que, a pesar de los pasos dados,

todavia en México se esta lejos de la paridad parlamentaria.

Por otro lado, la actividad legislativa, en términos de los resultados del proceso
legislativo, al final de la LX Legislatura fue muy similar al comportamiento de la LIX
Legislatura, aunque se presentaron 216 iniciativas menos entre hombres y
mujeres. Es decir, la LX Legislatura contabilizé 2,469 iniciativas de ley utiles para
este trabajo de investigacion, de las cuales 671 (27.18%) tuvieron origen femenino

y 1,800 (72.90%) fueron elaboradas por hombres.

TABLA 24. Desglose de iniciativas de la LX Legislatura.”

Iniciativas Iniciativas presentadas Iniciativas presentadas Iniciativas presentadas por otros:
Legislatura total por mujeres, hombres y por hombres y mujeres Ejecutivo, senadores, congresos
otales grupos combinados por separado estatales, grupos parlamentarios.

LX 2821 2554 2469* 267

*Iniciativas utiles para esta investigacion.

Ahora bien, de las dos mil cuatrocientas sesenta y nueve iniciativas presentadas
en la LX Legislatura, unicamente pasaron 258 a la siguiente fase del proceso
legislativo, cuyo origen estuvo repartido de la siguiente manera: 58 (8.64%)
iniciativas  dictaminadas de autoria femenina y 200 (11.11%) iniciativas

dictaminadas de origen masculino.

8 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
9 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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TABLA 25. Contraste iniciativas presentadas
con iniciativas dictaminadas por género en la LX Legislatura.50

LX Legislatura Total Mujeres % Hombres %
Integrantes Camara de Diputados 500 131 26.2 369 73.8
Iniciativas presentadas 2471 671 27.15 1800 72.85
Iniciativas dictaminadas 258 58 8.64 200 11.11

Una vez mas, el numero de iniciativas dictaminadas por legislatura disminuy6 con
respecto a la anterior en la secuencia LVIII-LX legislaturas. De igual modo, la
caida fue mayor en el caso de las iniciativas elaboradas por las diputadas que en
el caso de los diputados. Como se ve en la TABLA 26, durante la LX Legislatura,
las mujeres llevaron a dictamen 11.07% menos iniciativas que durante la LIX
Legislatura, mientras que los hombres solo tuvieron 7.38% menos iniciativas
dictaminadas. Y si la comparacién se hace entre la LVIIl y la LX legislaturas, la

distancia crece en ambos casos de origen.

TABLA 26. Iniciativas dictaminadas por
género durante la LVIII, LIX y LX legislaturas.>

) Iniciativas dictaminadas
Legislatura -
Mujeres % Hombres %
Lvin 63 31.19 246 29.85
LIX 121 19.71 383 18.49
LX 58 8.64 200 11.11

La comparacion porcentual de las iniciativas presentadas, las iniciativas no
dictaminadas y las iniciativas que avanzaron en el proceso legislativo, por género,

entre las legislaturas bajo este estudio se muestra en las siguientes graficas.

% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
>! Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

54



GRAFICA 4. Comparacién porcentual por género y por
legislatura de las iniciativas presentadas durante la LVIII, LIX y LX legislaturas.52
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GRAFICA 5. Comparacién porcentual por género y por
legislatura de las iniciativas dictaminadas durante la LVIII, LIX y LX legislaturas.53
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>? Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
>3 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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GRAFICA 6. Comparacién porcentual por género y por legislatura de las
iniciativas que avanzaron en el proceso legislativo durante la LVIII, LIX y LX legislaturas.54
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INICIATIVAS QUE AVANZARON EN EL PROCESO
LEGISLATIVO

En el mismo orden de ideas, la cantidad de iniciativas no dictaminadas elaboradas
por mujeres crecié muy ligeramente durante la LX Legislatura (0.19% respecto a la
LIX Legislatura y 17.11% mas respecto de la LVIII Legislatura). Pero el porcentaje
de iniciativas no dictaminadas de origen masculino disminuy6é 2.34% en la LX

Legislatura (aunque respecto a la LVIII Legislatura aumentd 13.64%).

TABLA 27. Iniciativas no dictaminadas por
género durante la LVIII, LIX y LX legislaturas.”

) Iniciativas no dictaminadas
Legislatura -
Mujeres % Hombres %
LVIII 128 63.37 540 65.53
LIX 493 80.29 1688 81.51
LX 540 80.48 1425 79.17

No obstante, las iniciativas no dictaminadas elaboradas por hombres superé la
mitad de la produccion total (57.62%) mientras que las iniciativas no dictaminadas
elaboradas por mujeres no llegaron a representar ni siquiera a la cuarta parte
(21.87%) del total.

>* Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

>> Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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TABLA 28. Contraste iniciativas presentadas con
iniciativas no Dictaminadas por género en la LX Legislatura.*

LX Legislatura Total Mujeres % Hombres %
Iniciativas presentadas 2471 671 27.15 1800 72.85
Iniciativas no dictaminadas 1965 540 80.48 1425 79.17

El registro de las iniciativas dictaminadas en sentido negativo de la LX Legislatura,
fue el mas alto de la secuencia legislativa LVIII-LX. Pues mientras en la LIX
Legislatura los numeros bajaron hasta cero, tanto de autoria femenina como
masculina, para la LX Legislatura los niveles subieron incluso por encima del
registro que tuvo la LVIII Legislatura. En el caso de las iniciativas dictaminadas en
sentido negativo cuyo origen fue femenino, el incremento fue minimo pero cierto
(2.45%); en contraste con el incremento de 7.05% que registraron las iniciativas

bajo este rubro elaboradas por hombres.

TABLA 29. Iniciativas dictaminadas en sentido
negativo por género durante la LVIII, LIX y LX legislaturas.”

. Iniciativas dictaminadas en sentido negativo
Legislatura -
Mujeres % Hombres %
Lvin 11 5.45 38 4.61
LIX 0 0 0 0
LX 72 2.91 174 9.67

Por otra parte, las iniciativas de ley que fueron aprobadas durante la LX
Legislatura disminuyeron varios puntos porcentuales en ambos casos: hubo 9.11%
menos iniciativas aprobadas elaboradas por mujeres y 4.78% menos iniciativas
aprobadas presentadas por hombres en relacion con la LIX Legislatura. Esta
disminucién porcentual de las iniciativas aprobadas en la LX Legislatura es mas
evidente cuando se compara con lo sucedido durante la LVIII Legislatura, sobre
todo en el caso de las iniciativas elaboradas por mujeres, donde la diferencia
alcanzé el 18.09%, en contraste con la disminucién de 14.62% de las iniciativas

aprobadas que habian sido elaboradas por hombres. En este sentido, las

*® Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
>’ Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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diputadas perdieron productividad frente a los hombres, en términos de

aprobacion de iniciativas, solo durante la LX Legislatura.

TABLA 30. Iniciativas aprobadas por
género durante la LVIII, LIX y LX legislaturas.®®

) Iniciativas ~ aprobadas
Legislatura -
Mujeres % Hombres %
LV 54 26.73 212 25.73
LIX 109 17.75 329 15.89
LX 58 8.64 200 11.11

Ademas, la LX Legislatura fue la unica de la secuencia LVIII-LX legislaturas que,
-de las iniciativas utiles para esta investigacion- no registro iniciativas no
aprobadas ni de autoria femenina ni de autoria masculina. Sin embargo, cabe
hacer hincapié en que a pesar de no haber registrado iniciativas no aprobadas, la
LX Legislatura tuvo incrementos de las iniciativas no dictaminadas y de las
dictaminadas en sentido negativo, ademas de haber observado una disminucién

de las iniciativas que si fueron aprobadas.

GRAFICA 7. Contraste Iniciativas presentadas e iniciativas que
avanzaron en el proceso legislativo por género en la LX Legislatura.”
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Asimismo es importante hacer notar que la LX Legislatura tuvo la peculiaridad de

haber aprobado exactamente la misma cantidad de iniciativas que dictaminé (de

*8 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

>° Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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origen femenino y masculino, en la misma proporcion). Lo anterior indica que hubo
mayor actividad legislativa a lo largo de todo el proceso pero ésta estuvo
concentrada en muy pocas iniciativas de ley y ello redund6 en una productividad
legislativa muy baja de ambos géneros; es decir las iniciativas que efectivamente
llegaron a ser ley, fueron una marcada minoria en comparacion con todas aquellas
que se elaboraron, lo cual se debe en gran medida a que mas del 50% total de las
iniciativas utiles para este trabajo de investigacion no pasaron a la segunda etapa

del proceso legislativo, a saber, el dictamen.

TABLA 31. Comparacién iniciativas presentadas, iniciativas dictaminadas
e iniciativas no dictaminadas por género durante la LVIII, LIX y LX legislaturas.®

Legislatura Iniciativas presentadas Iniciativas dictaminadas | Iniciativas no dictaminadas
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
LV 19.69 80.31 31.19 29.85 63.37 65.53
LIX 22.87 77.13 19.71 18.49 80.29 81.51
LX 27.15 72.85 8.64 11.11 80.48 79.17

2.2 Productividad Legislativa por género en la secuencia legislativa LVIII
- LIX-LX

Una vez hecha la descripcidén de lo sucedido en cada una de las legislaturas LVIII,
LIX y LX, puede hacerse un examen de tal secuencia como un todo. Para lograrlo,
se utilizara el promedio de los registros de cada rubro que se ha examinado para
delinear las fotografias de las mencionadas legislaturas; todo ello con el fin de
tener elementos para construir una aproximacion de la tendencia de la dinamica

de la cdmara de diputados, en términos de productividad legislativa por género.

En este sentido, el promedio de las iniciativas que presenté la Camara de
Diputados en la secuencia legislativa LVIII - LIX - LX sera la suma de las iniciativas
utiles en cada una de éstas y tal resultado se dividira entre tres; asi, tal secuencia

cuenta con un promedio de 2,060 iniciativas presentadas, o sea en la primera fase

% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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del proceso legislativo. En cuanto a la composicién por género, el promedio de
mujeres fue de 112 mujeres (22.4%) y 388 hombres (77.6%).

TABLA 32. Composicion promedio por
género de la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.*!
PROMEDIO Composicidn por género LVIII, LIX y LX Legislaturas
MUJERES % HOMBRES %
112 22.4 388 77.6

Con la informacién anterior, se esperaria —apelando a la proporcionalidad en el
trabajo legislativo, es decir, suponiendo la misma productividad legislativa por
género- que las mujeres hubieran presentado un promedio de 461 iniciativas
(22.4%) y los hombres 1,599 (77.6%). Sin embargo, al contabilizar las iniciativas
que se presentaron en tal secuencia legislativa y proceder a clasificarlas, se
evidencia que la proporcionalidad no fue la regla en el desempefio de los

legisladores en general.

Por el contrario, las cifras indican que, si hablamos de proporcionalidad, a pesar
de ser menos en numero de integrantes de la camara de diputados, las mujeres
produjeron mayor cantidad de iniciativas que los hombres en el mismo periodo de
tiempo. De tal manera, el promedio de la secuencia en el rubro de iniciativas
presentadas rebasé el 22.4% esperado, la productividad legislativa de las
diputadas es decir la primera fase del proceso legislativo en un 1.6%, en promedio
presentaron 34 iniciativas mas de las esperadas en apego a la proporcionalidad de
la composicidn de la camara de diputados por género. Asi, mientras de los
hombres diputados se esperaba un promedio de 77.6% del total de las iniciativas

presentadas, solo se obtuvo de este grupo un 76% de las mismas.

® Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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TABLA 33. Promedio contraste iniciativas presentadas e

iniciativas esperadas por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.62

SECUENCIA LVIII, LIX, LX LEGISLATURAS. Promedio iniciativas presentadas.

INTEGRACION % INICIATIVAS % INICIATIVAS %
DE LA CAMARA PRESENTADAS ESPERADAS*
MUJERES 112 224 495 24 461.44 224
HOMBRES 388 77.6 1565 76 1598.56 77.6
TOTAL 500 100 2060 100 2060 100

En el segundo momento del proceso legislativo, o sea el dictamen, las diputadas
obtuvieron en promedio 0.2% mas iniciativas dictaminadas de las esperadas de
acuerdo con la proporcionalidad de la composicion de la camara. Esto ilustra como
las diputadas continuaron la tendencia a ser mas productivas en comparacion con
la actuacién de los diputados varones. Aunque en este caso la diferencia entre la
productividad legislativa de unas y otros haya sido aparentemente insignificante,
eésta cobra mayor importancia al recordar que la distancia promedio entre mujeres
y hombres en la integracion de la Camara de Diputados es de 55.2% en la

secuencia legislativa LVIII - LIX - LX.

Ademas resulta insoslayable notar que aun en conjunto, las diputadas y los
diputados de la secuencia LVIII, LIX, LX legislaturas registraron una productividad
legislativa promedio muy baja, toda vez que las 357 iniciativas dictaminadas de
dicha secuencia solo representan el 17.33% del promedio total de las iniciativas

presentadas.

TABLA 34. Promedio contraste iniciativas dictaminadas e iniciativas
dictaminadas esperadas por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.*

SECUENCIA LVIII, LIX, LX LEGISLATURAS. Promedio iniciativas dictaminadas.
e | % | ot | % | ocmmos |
ESPERADAS
MUJERES 112 22.4 80.67 22.6 80 22.4
HOMBRES 388 77.6 276.33 77.4 277 77.6
TOTAL 500 100 357 100 357 100

%2 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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Mientras tanto, el registro del promedio de las iniciativas no dictaminadas arroja
numeros muy altos para ambos géneros; sin embargo, comparativamente, la
situacion de las iniciativas bajo este rubro elaboradas por mujeres supero lo
esperado en proporciéon a la composicion por género de la Camara de Diputados.
Esto es, tales cifras indican que la productividad legislativa de las diputadas cayo

1.72% del porcentaje esperado, equivalente a la integracion de la camara.

TABLA 35. Promedio contraste iniciativas no dictaminadas e iniciativas
no dictaminadas esperadas por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.44

SECUENCIA LVIII, LIX, LX LEGISLATURAS. Promedio Iniciativas no dictaminadas.
INTEGRACION % INICIATIVAS NO o I'Jhl”glm’;‘/fg\cs’ %
DE LA CAMARA DICTAMINADAS ESPERADAS
MUJERES 112 22.4 387 24.12 359.45 22.4
HOMBRES 388 77.6 1217.67 75.88 1245.22 77.6
TOTAL 500 100 1604.67 100 1604.67 100

Por otro lado, lo que sucedié en la Camara de Diputados, durante la secuencia
LVII, LIX, LX legislaturas, respecto a las iniciativas dictaminadas en sentido
negativo, fue lo siguiente: las elaboradas por diputadas superaron en 6.08% lo
esperado en funcion de la composicion de la camara, lo que se traduce en mayor
productividad legislativa perdida en el caso de las mujeres que en el de los

hombres.

TABLA 36. Promedio contraste iniciativas dictaminadas en sentido negativo e iniciativas
dictaminadas en sentido negativo esperadas por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.*°

SECUENCIA LVIII, LIX, LX LEGISLATURAS. Promedio iniciativas dictaminadas en sentido negativo.
INTEGRACION . INICIATIVAS . INICIATIVAS DICTAMINADAS
% DICTAMINADAS EN % EN SENTIDO NEGATIVO %
DE LA CAMARA SENTIDO NEGATIVO ESPERADAS
MUJERES 112 22.4 28 28.28 22.2 22
HOMBRES 388 77.6 71 71.71 76.8 77.6
TOTAL 500 100 99 100 99 100

® Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
® Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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En la siguiente etapa del proceso legislativo, la medicidon de las iniciativas
aprobadas en la secuencia legislativa LVIII-LIX-LX arrojo cifras que confirman,
precisamente en el rubro mas determinante en el proceso legislativo, una mayor
productividad legislativa de parte de las mujeres, respecto de los hombres. Ya que
la diferencia promedio entre lo esperado y lo efectivamente ocurrido, le da ventaja
de 0.6% a la productividad legislativa de las diputadas sobre la situacion de los
diputados cuando se trata de contabilizar las iniciativas que avanzaron en el

proceso legislativo hasta ser aprobadas.

TABLA 37. Promedio contraste iniciativas aprobadas e iniciativas
aprobadas esperadas por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.%

SECUENCIA LVIII, LIX, LX LEGISLATURAS. Promedio iniciativas aprobadas
R
ESPERADAS
MUJERES 112 22.4 74 23 71.8 22.4
HOMBRES 388 77.6 247 77 248.8 77.6
TOTAL 500 100 321 100 320.6 100

De tal forma, la mediciéon de las iniciativas no aprobadas verifican lo dicho en el
parrafo anterior pues de éstas, las elaboradas por mujeres solo representaron el
10.3% del promedio de éste rubro. Asi, el registro de iniciativas no aprobadas cuya
autoria corresponde las diputadas quedé 12.1% por debajo de lo esperado con
respecto a la integracidon por género de la camara. En contraste, el registro de los
diputados casi alcanzé el 90% de las iniciativas no aprobadas. Lo anterior se
traduce en mayor productividad legislativa de las diputadas porque evitaron que
una cantidad superior de iniciativas fueran desechadas en el ultimo momento del
proceso legislativo, o sea que no fueran aprobadas; tal como sucedié en el
promedio de los varones que, de las iniciativas que habian logrado llevar hasta el
momento decisivo de una iniciativa en el proceso legislativo, un numero elevado

de éstas no fue aprobado.

% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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TABLA 38. Promedio contraste iniciativas no aprobadas e iniciativas
no aprobadas esperadas por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.%

SECUENCIA LVIII, LIX, LX LEGISLATURAS. Promedio iniciativas no aprobadas.
INTEGRACION DE LA % INICIATIVAS NO % INICIATIVAS NO %
CAMARA 0 APROBADAS 0 APROBADAS ESPERADAS 0
MUJERES 112 22.4 3.3 10.3 7.3 22.4
HOMBRES 388 77.6 29.3 89.7 25.3 77.6
TOTAL 500 100 32.6 100 32.6 100

Finalmente, el promedio de la secuencia LVIII-LIX-LX legislaturas deline6 la
dinamica reciente que el proceso legislativo ha presentado a raiz del proceso de
cambio democratico al que ha estado sometido el Estado mexicano -por lo menos
desde la reforma electoral de 1977. La tabla siguiente resume todo lo explicado a

lo largo del capitulo dos.

En efecto, en los indicadores positivos de productividad legislativa —iniciativas
presentadas, iniciativas dictaminadas, iniciativas aprobadas, iniciativas que
avanzaron en el proceso legislativo-, se observa que las iniciativas que fueron
elaboradas por diputadas rebasaron siempre el 22.4% (equivalente a la presencia
de mujeres en la Camara de Diputados) que corresponderia a lo esperado en
funcién de la integracion por género de la camara. Lo anterior implica, a su vez,
que las iniciativas elaboradas por los diputados se quedaron debajo de lo
correspondiente a la composicion de la camara por género, en la misma

proporcion en la que ellas se pusieron a la cabeza en productividad legislativa.

Por otra parte, al advertir los resultados de los indicadores negativos de
productividad legislativa —iniciativas no dictaminadas, iniciativas dictaminadas en
sentido negativo, iniciativas no aprobadas- se advierte que en el caso de las no
aprobadas cuya autoria correspondié a mujeres hubo una marcada caida que
habla de una productividad promedio mayor al 89% de las diputadas para aprobar
sus iniciativas ya dictaminadas, mientras que de los diputados dice exactamente lo
opuesto en la misma proporcion; es decir, de las iniciativas dictaminadas que son

de autoria masculina, en promedio 89% no son aprobadas.

® Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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Sin embargo, en los dos indicadores negativos restantes de productividad
legislativa de las diputadas se vio menguada, ya que ellas tuvieron un promedio de
mayor de iniciativas dictaminadas en sentido negativo y de iniciativas no
dictaminadas de lo correspondiente a la integracién por género de la camara. Sin
embargo, es importante considerar que esta situacion solo se present6 en el caso
de dos indicadores y que tales diferencias porcentuales no llegan al 6% y

corresponden a registros de cantidades de iniciativas muy bajos.

TABLA 39. Promedio desglose de iniciativas
por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.%

Promedio sec.uenaa LVHI-LIX-LX Total Mujeres % Hombres %
legislaturas
Integrantes Camara de Diputados 500 112 22.4 388 77.6
Iniciativas presentadas 2060 495 24.03 1565 75.97
Iniciativas dictaminadas 357 80.67 22.60 276.33 77.40
Iniciativas aprobadas 321 74 23.05 247 76.95
Iniciativas no aprobadas 32.6 33 10.12 29.3 89.88
Iniciativas dlctamm.adas en sentido 99 )8 28,28 71 7172
negativo
Iniciativas no dictaminadas 1604.67 387 24.12 1217.67 75.88
Iniciativas que avanzaron en el 45533 108 2372 | 34733 | 76.28
proceso legislativo

2.2.1 Comportamiento de la Camara de Diputados en la secuencia

legislativa LVIII — LIX — LX por partido politico

Cuando se observa la integracion de la Camara de Diputados teniendo en cuenta
ademas del género de los legisladores, la filiacion partidista, se vuelve mas
evidente la presencia minoritaria de las mujeres, ya que el promedio de la
secuencia legislativa LVIII-LIX-LX muestra que solo en los partidos mas pequefios,
la presencia de mujeres alcanza porcentajes que rebasan el 30% en la

composicidon de sus grupos parlamentarios.

® Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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TABLA 40. Promedio integracion por género
de cada partido politico en la secuencia LVIII- LIX - LX.*

Promedio Integracién Cdmara de Diputados. LVIII-LIX-LX legislaturas
Partido politico Mujgres por % Hombres por % Total
legislatura legislatura
PAN 38.00 20.50 147.33 79.50 185.33
PASC™ 0.33 50.00 0.33 50.00 0.67
Convergencia 1.33 16.00 7.00 84.00 8.33
PRD 22.00 23.66 71.00 76.34 93.00
PRI 29.00 17.06 141.00 82.94 170.00
PT 1.33 13.79 8.33 86.21 9.67
PSN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PVEM 7.67 44.23 9.67 55.77 17.33
Independiente 1.67 18.52 7.33 81.48 9.00
PANAL 1.00 33.33 2.00 66.67 3.00
Varios partidos’* 0.67 50.00 0.67 50.00 1.33

La composicion por género y, a la vez, por partido politico de la secuencia
legislativa LVIIl — LIX - LX muestra que de los 500 integrantes de la Camara de
Diputados, en promedio fue el Partido Accion Nacional (PAN) el que tuvo el mayor
numero de mujeres participando como legisladoras pues las panistas
representaron el 7.6% de esta camara; seguido por el Partido de la Revolucion
Institucional (PRI) que aportd el 5.8% de las legisladoras; y por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) (4.4%) y el Partido Verde de México (PVEM)
(1.5%).

% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

" 56l0 participo en la Camara de Diputados durante la LX Legislatura; asi fue sometido a la construccidn de
los promedios.

"' partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina (PASC), Partido Movimiento Ciudadano (MC), Partido de
la Sociedad Nacionalista (PSN).
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TABLA 41. Promedio integracién Camara de Diputados por
énero y por partido politico en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.

Partido politico Mujeres por % Hom.bres por %
legislatura legislatura

PAN 38.00 7.60 147.33 29.47
PASC” 0.33 0.07 0.33 0.07
Convergencia 1.33 0.27 7.00 1.40
PRD 22.00 4.40 71.00 14.20
PRI 29.00 5.80 141.00 28.20
PT 1.33 0.27 8.33 1.67
PSN 0.00 0.00 0.00 0.00
PVEM 7.67 1.53 9.67 1.93
Independiente 1.67 0.33 7.33 1.47
PANAL 1.00 0.20 2.00 0.40
Varios partidos’* 0.67 0.13 0.67 0.13

Ahora bien, ya colocados en la observacion del avance de las iniciativas en el
proceso legislativo, los tres partidos politicos mas grandes del sistema de partidos
presentaron un comportamiento ligeramente distinto entre ellos. De éstos, en
promedio, fue el PRD el que registr6 mayor participacion porcentual femenina en
la primera etapa del proceso legislativo: las mujeres perredistas presentaron
32.70% de las iniciativas firmadas por su partido, frente al 19.04% que aportaron
las mujeres priistas al total que presentd su partido, y al 23.42% que las panistas

sumaron al total que su partido emitio.

Sin embargo, es importante destacar que no fueron éstos sino los partidos mas
pequefios y los legisladores que se declararon independientes, los que tendieron a
registrar los porcentajes promedio mas altos de iniciativas presentadas por
mujeres; esto se debe principalmente a que los partidos politicos pequefios no
alcanzaron a colocar en la Camara de Diputados ni 10 legisladores en total -con
excepcion del PVEM que registré 17.33% integrantes de su partido en la camara y

cuyas legisladoras fueron en promedio mas productivas que las priistas al

72 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacidn
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

7 s6lo participo en la Cdmara de Diputados durante la LX Legislatura; asi fue sometido a la construccion de
los promedios.

7% partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina (PASC), Partido Movimiento Ciudadano (MC), Partido de
la Sociedad Nacionalista (PSN).
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presentar iniciativas - y esta situacion eleva los porcentajes por partido politico,

aunque el numero de iniciativas haya sido muy bajo.

En efecto, partidos politicos pequefios (como el PAS y el PANAL) registraron
porcentajes promedio por encima de los arrojados por cada uno de los tres
partidos politicos mas grandes (PRI, PAN y PRD); en el caso del PAS, el 46.15%
corresponde a tan solo 2 iniciativas presentadas por mujeres pero el caso del
PANAL es distinto.

El PANAL, con un promedio de tres legisladores en la Camara de Diputados, de
los cuales una era mujer, alcanzé un registro promedio de 66.04%
correspondiente a un promedio de 23.67 iniciativas presentadas por mujeres. Esto
significa que, para el caso especifico, el PANAL no sélo registro altos porcentajes
promedio debido a que es un partido politico pequefo, sino también porque éstos
corresponden a una cantidad de iniciativas elaboradas superior a lo proporcional a
la integracion de la camara.”

TABLA 42. Promedio iniciativas presentadas cada por
partido politico por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.7¢

Iniciativas presentadas

Partido politico Total Por mujeres % Por hombres %
PAN 464.00 108.67 23.42 355.33 76.58
PASC”’ 4.33 2.00 46.15 2.33 53.85
Convergencia 67.00 10.00 14.93 57.00 85.07
PRD 477.00 156.00 32.70 321.00 67.30
PRI 633.67 120.67 19.04 513.00 80.96
PT 51.00 5.00 9.80 46.00 90.20
PSN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PVEM 226.67 46.67 20.59 180.00 79.41
Independiente 5.67 1.33 23.53 4.33 76.47
PANAL 38.67 23.67 61.21 15.00 38.79
Varios partidos’® 17.67 11.67 66.04 6.00 33.96

7 Esto indica qgue el PANAL tuvo una alta productividad legislativa en la primera fase del proceso -que se ve
acentuada, cuando se observa el caso de las iniciativas de autoria femenina. Esta particularidad podria ser
estudiada mas a fondo en otro trabajo de investigacién; por lo que toca a éste, es suficiente con sefialarla.

’® Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

77 s6lo participé en la Camara de Diputados durante la LX Legislatura; asi fue sometido a la construccion de
los promedios.
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Pero en la segunda etapa del proceso legislativo, se modifica la situacion de los
promedios por partido politico: las diputadas del PVEM, con el 22.86%, se ponen a
la cabeza en productividad legislativa al lograr el mayor porcentaje de iniciativas
dictaminadas, respecto de las demas diputadas del resto de los partidos politicos.
De esta manera, el PRD qued6 relegado al quinto lugar en productividad
legislativa femenina, mientras que la productividad legislativa de las mujeres del
PT (20%), PRI (17.68) y PAN (16.87%) registr6 porcentajes promedio ubicados
entre el PVEM Y EL PRD.

TABLA 43. Promedio iniciativas dictaminadas por cada
partido politico por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.”

Iniciativas dictaminadas

Partido politico Total Por mujeres % Por hombres %
PAN 101.67 18.33 16.87 83.33 23.45
PASC® 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Convergencia 9.33 1.00 10.00 8.33 14.62
PRD 70.67 23.67 15.17 47.00 14.64
PRI 116.67 21.33 17.68 95.33 18.58
PT 6.33 1.00 20.00 5.33 11.59
PSN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PVEM 38.33 10.67 22.86 27.67 15.37
Independiente 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PANAL 2.67 1.33 5.63 1.33 8.89
Varios partidos® 1.00 0.33 2.86 0.67 11.11

Mientras tanto, en promedio, los registros porcentuales mas elevados de
iniciativas no dictaminadas los tuvieron los diputados independientes y del PAS,
cuyos registros indican que —practicamente- toda su produccion legislativa se
quedd sin poder avanzar en el proceso legislativo (lo cual habla de bajisima

productividad legislativa).

78 partido Alternativa Socialdemdécrata y Campesina (PASC), Partido Movimiento Ciudadano (MC), Partido de
la Sociedad Nacionalista (PSN).

7® Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

%5610 participo en la Cdmara de Diputados durante la LX Legislatura; asi fue sometido a la construccién de
los promedios.

® partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina (PASC), Partido Movimiento Ciudadano (MC), Partido de
la Sociedad Nacionalista (PSN).
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Asimismo, las legisladoras del PAN y PRD contabilizaron porcentajes promedio
mas altos de iniciativas no dictaminadas, en comparacion con las diputadas de los
otros grupos parlamentarios. Por otra parte, comparando los porcentajes promedio
de tres partidos politicos mas grandes, las legisladoras priistas fueron las que

tuvieron menos iniciativas no dictaminadas (77.35%).

En los casos de las panistas, de las independientes y de las diputadas del PANAL
se observd que ellas incluso tuvieron menor productividad legislativa que los
diputados varones de su mismo partido, pues alcanzaron porcentajes promedio

mayores de iniciativas no dictaminadas que ellos.

En contraste, las diputadas del PT (66.67%) y del PVEM (69.29%) fueron las que
mas empefio demostraron en hacer avanzar sus iniciativas ya que fueron quienes
permanecieron con los porcentajes promedio mas bajos de iniciativas no
dictaminadas. Cabe decir que, aun el porcentaje mas bajo que registré un grupo
parlamentario de iniciativas no dictaminadas elaboradas por hombres, fue superior
al registro de tales iniciativas pero de origen femenino.

TABLA 44. Promedio iniciativas no dictaminadas por cada
partido politico por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.*

Iniciativas no dictaminadas
Partido politico Total Por mujeres % Por hombres %

PAN 340.33 85.67 78.83 254.67 71.67
PASC® 4.33 2.00 100.00 2.33 100.00
Convergencia 56.33 7.67 76.67 48.67 85.38
PRD 389.67 127.00 81.41 262.67 81.83

PRI 490.67 93.33 77.35 397.33 77.45

PT 41.67 3.33 66.67 38.33 83.33

PSN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PVEM 179.00 32.33 69.29 146.67 81.48
Independiente 5.33 1.33 100.00 4.00 92.31
PANAL 27.67 18.00 76.06 9.67 64.44
Varios partidos® 15.67 10.33 88.57 5.33 88.89

8 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion politica

y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

#5610 participo en la Cdmara de Diputados durante la LX Legislatura; asi fue sometido a la construccién de

los promedios.

® partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina (PASC), Partido Movimiento Ciudadano (MC), Partido de

la Sociedad Nacionalista (PSN).
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Al observar la situacion de las iniciativas dictaminadas en sentido negativo de
origen femenino, resulta ser que las correspondientes a los grupos parlamentarios
del PANAL, del PT y Convergencia, tienen los mayores registros porcentuales, no
obstante que habian venido teniendo numero favorables de productividad
legislativa en los rubros anteriores. Esto se traduce en una tendencia promedio a
producir iniciativas en una proporcion superior a la capacidad, interés o
condiciones politicas del momento para darles el seguimiento requerido para

hacerlas avanzar en el proceso legislativo.

Lo anterior se observa casi en todos los partidos politicos para el caso de las
diputadas, excepto en el PANAL, los independientes, el PRD y el PAN (en los
ultimos dos mencionados la diferencia por género ni siquiera alcanza el punto
porcentual completo), si bien es cierto que el numero de éstas iniciativas de
autoria femenina son muy bajos y que, en contraste con los registros de origen
masculino, el numero y los porcentajes promedio crecen considerablemente como

en el caso de los diputados del PANAL.

En la secuencia legislativa LVIII — LIX - LX, mejor puntaje promedio de iniciativas
dictaminadas en sentido negativo lo tuvieron las diputadas del PRD y los

diputados de Convergencia.®

85 . . soe . e e e .
No se menciona a los partidos politicos que aparecen con guidn porque no cuentan con iniciativas que
clasificar y analizar.
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TABLA 45. Promedio iniciativas dictaminadas en sentido negativo
por cada partido politico por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.*

Iniciativas dictaminadas en sentido negativo

Partido politico Total Por mujeres % Por hombres %
PAN 22.00 4.67 4.29 17.33 4.88
PASCY 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Convergencia 1.33 1.33 13.33 0.00 0.00
PRD 16.67 5.33 3.42 11.33 3.53
PRI 26.33 6.00 4.97 20.33 3.96
PT 3.00 0.67 13.33 2.33 5.07
PSN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PVEM 9.33 3.67 7.86 5.67 3.15
Independiente 0.33 0.00 0.00 0.33 7.69
PANAL 8.33 4.33 18.31 4.00 26.67
Varios partidos® 1.00 1.00 8.57 0.00 0.00

En la siguiente fase del proceso legislativo, las mujeres del PVEM tuvieron el
liderazgo de productividad legislativa femenina por partido politico, ya que ellas
consiguieron el porcentaje promedio de iniciativas aprobadas mas alto (22.14%)
respecto de las legisladoras de los demas grupos parlamentarios. Siguieron en
productividad legislativa las diputadas del PT vy, luego, del PRI, quienes lograron
llevar por el proceso legislativo 20% y 15.75%, respectivamente, iniciativas hasta

su aprobacion.

Las panistas, por su parte, quedaron en la cuarta posicion en la fase de
aprobacién con 15.64% de las iniciativas de autoria femenina que alcanzaron
ésta situacion. Es importante hacer hincapié en que, no obstante el alto porcentaje
de las iniciativas aprobadas que ellas elaboraron, en éste rubro los legisladores
varones del PAN las rebasaron al contabilizar 22.05% de éstas iniciativas que, por
cierto, no superd el mencionado registro de las panistas; es decir, las mujeres

tuvieron mas iniciativas aprobadas que los hombres.

8 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

¥ 56lo participo en la Cdmara de Diputados durante la LX Legislatura; asi fue sometido a la construccién de
los promedios.

® partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina (PASC), Partido Movimiento Ciudadano (MC), Partido de
la Sociedad Nacionalista (PSN).
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TABLA 46. Promedio iniciativas aprobadas por cada
partido politico por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.*

Iniciativas aprobadas

Partido politico Total Por mujeres % Por hombres %
PAN 95.33 17.00 15.64 78.33 22.05
PASC™ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Convergencia 7.67 1.00 10.00 6.67 11.70
PRD 62.33 20.33 13.03 42.00 13.08
PRI 103.00 19.00 15.75 84.00 16.37
PT 5.67 1.00 20.00 4.67 10.14
PSN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PVEM 32.67 10.33 22.14 22.33 12.41
Independiente 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PANAL 2.67 1.33 5.63 1.33 8.89
Varios partidos™ 1.00 0.33 2.86 0.67 11.11

Por otro lado, al observar lo que sucedié en los registros de las iniciativas no
aprobadas de origen femenino, el promedio casi todos los grupos parlamentario
arrojo ceros; los partidos mas grandes —PRI, PAN, PRD-, ademas del PVEM
registraron iniciativas no aprobadas, aunque con porcentajes muy bajos. Fue el
caso de las diputadas
iniciativas no aprobadas. En contraste, las iniciativas no aprobadas cuya autoria

correspondid a los varones fueron mas abundantes aunque, asimismo, los

del PRD el que tuvo el porcentaje mas elevado de

porcentajes promedio de éstas fueron bajos.

8 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion politica
y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
25610 participo en la Cdmara de Diputados durante la LX Legislatura; asi fue sometido a la construccién de

los promedios.

°! partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina (PASC), Partido Movimiento Ciudadano (MC), Partido de

la Sociedad Nacionalista (PSN).
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TABLA 47. Promedio iniciativas no aprobadas por cada
partido politico por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - LX.*

Iniciativas no aprobadas

Partido politico Total Por mujeres % Por hombres %
PAN 6.33 1.33 1.23 5.00 141
PASC” 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Convergencia 1.67 0.00 0.00 1.67 2.92
PRD 8.33 3.33 2.14 5.00 1.56
PRI 13.67 2.33 1.93 11.33 2.21
PT 0.67 0.00 0.00 0.67 1.45
PSN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PVEM 5.67 0.33 0.71 5.33 2.96
Independiente 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PANAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Varios partidos® 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

De esta manera hay elementos para afirmar que las diputadas en general tienden
a desarrollar su trabajo en la funcion legislativa a todo lo largo del proceso
legislativo —que en el caso de los diputados varones que participan mucho mas en
la primera etapa de éste- y esto redunda en que una mayor cantidad de las
iniciativas que ellas elaboran tengan mas posibilidades de avanzar hacia su

aprobacion.

En efecto, el gran filtro es la segunda etapa del proceso legislativo donde -como
se mostré a lo largo de este capitulo- la gran mayoria ni siquiera logra entrar a
dictamen. De hecho, en el caso de las iniciativas elaboradas por mujeres, la
diferencia porcentual promedio entre las iniciativas que entran a dictamen y las
que son aprobadas es muy pequefia -de manera que practicamente es la misma
cantidad de unas y otras-; situacién que contrasta con las cifras del trabajo
legislativo de los diputados varones pues la diferencia porcentual es mayor, con
excepcion del PRI que es el unico caso en el que los diputados aprueban mas

iniciativas que las diputadas. Es probable que la capacidad técnica del cuerpo de

%2 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacidn
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

»s6lo participo en la Cdmara de Diputados durante la LX Legislatura; asi fue sometido a la construccién de
los promedios.

** partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina (PASC), Partido Movimiento Ciudadano (MC), Partido de
la Sociedad Nacionalista (PSN).
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asesores de las y los legisladores del PRI esté mas consolidada y ello permita que

la aprobacion de iniciativas de ley sea mas aproximada a la composicion por

geénero de este grupo parlamentario.

TABLA 48. Promedio diferencia porcentual de iniciativas dictaminadas menos
iniciativas aprobadas por cada partido politico por género en la secuencia legislativa LVIII- LIX - Lx.%

Partido . . Mujeres ' ' Hombres

politico chtaz;;\adas Apr(();):;\das Diferencia chta?;:)nadas Aprc(>ol/z.;1das Diferencia

PAN 16.87 15.64 1.23 23.45 22.05 1.41

PASC™® 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Convergencia 10.00 10.00 0.00 14.62 11.70 2.92

PRD 15.17 13.03 2.14 14.64 13.08 1.56

PRI 17.68 15.75 1.93 18.58 16.37 2.21

PT 20.00 20.00 0.00 11.59 10.14 1.45

PSN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

PVEM 22.86 22.14 0.71 15.37 12.41 2.96

Independiente 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

PANAL 5.63 5.63 0.00 8.89 8.89 0.00

p;?i:;‘c’;w 2.86 2.86 0.00 11.11 11.11 0.00

% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacidn
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
** 5610 participo en la Cdmara de Diputados durante la LX Legislatura; asi fue sometido a la construccion de

los promedios.

%7 partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina (PASC), Partido Movimiento Ciudadano (MC), Partido de
la Sociedad Nacionalista (PSN).
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Capitulo 3: La trayectoria politica

Como se ha mencionado antes, es importante tener presente que la cantidad de
iniciativas que un o una legisladora puede llevar hasta el final del proceso
legislativo, depende no sélo de la cantidad de proyectos que elabore ni de su
habilidad negociadora y de convencimiento, sino también de aspectos como el
contexto politico, la proporcion de las fuerzas politicas presentes en las camaras,
las presiones sociales, la influencia de agentes econémicos en actores clave del
congreso Y el peso de la opinion internacional. Asimismo, la trayectoria politica de

las y los legisladores imprime caracteristicas a su comportamiento en el Congreso.

Para conocer de qué manera determina la trayectoria politica de las y los
diputados a su desempenio legislativo, en este capitulo se observara por género la
trayectoria politica previa de los integrantes de la Camara de Diputados que
ejercieron funciones durante la LVIII, LIX y LX legislaturas. La trayectoria politica
sera medida a partir del conteo de los cargos de eleccion publica a los que las
diputadas y los diputados tuvieron acceso; asimismo se contabilizaran los cargos
que éstos desempenfiaron al interior de la estructura de los partidos politicos, tanto

a nivel nacional como local.

De esta manera, podra conocerse qué tipo de trayectoria politica —electoral o al
interior del partido politico- ha tenido preponderancia en las carreras de los
legisladores de las legislaturas LVIII, LIX y LX. Por lo tanto, se analizaran las
trayectorias politicas de los integrantes de cada una de las legislaturas
mencionadas y, posteriormente, se elaborara el promedio de las mismas con el fin
de visualizar la tendencia en las trayectorias politicas previas que ha privado en la

composicion de la Camara de Diputados.

3.1 Las trayectorias politicas de los integrantes de la Camara de

Diputados de la LVIII Legislatura

El conteo de la trayectoria politica de los diputados de la LVIIl Legislatura en los

cargos de eleccion publica quedo de la siguiente manera:
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TABLA 49. Cargos de eleccién popular previamente ejercidos
por los integrantes de la Cdmara de Diputados de la LVIII Legislatura. **

LVIII Legislatura
DIPUTADO/A | DIPUTADO/A | PRESIDENTE/A
GOBERNADOR/A | SENADOR/A FEDERAL/ LOCAL / MUNICIPA( REGIDOR/A
MUIJERES 1 5 9 26 7 18
Veces 1 5 15 27 8 18
HOMBRES 3 22 73 139 84 57
Veces 3 28 92 149 86 59

De esta manera, al observar los registros de las iniciativas de la LVIII Legislatura
de la Camara de Diputados se puede ver que fue la unica -de las legislaturas que
se estan analizando- que registr6 por lo menos una mujer con experiencia de
gobernadoragg, frente a tres diputados varones que previamente habian ejercido
este cargo de eleccion publica. Es decir, las mujeres con antecedentes de
gobernadoras representaron el 0.20% de los integrantes de la camara, mientras
que los hombres en dicha situacién representaron el 0.60% de la misma: una
diferencia porcentual minima pero que en términos reales ftriplica la experiencia
politica de los hombres al frente de una gubernatura.’®

En cuanto a la experiencia previa en senadurias, las mujeres elevaron su registro
a 1% de la cdmara, ya que cinco mujeres habian sido antes senadoras. El caso de
los hombres fue notablemente distinto: la LVIII Legislatura conté con veintidos
varones (4.4%) que habian sido senadores, quienes acumulaban un total de
veintiocho ocasiones (1.3) en el cargo; de esta manera, el contraste entre la
experiencia en senadurias entre hombres y mujeres refleja que también la
participacion activa de las mujeres en la Camara de Diputados es reducida.’®’

Las cifras vuelven a aumentar cuando se observan los registros de aquellos
legisladores que ya habian sido diputados federales. Para el caso de las mujeres,

el aumento es muy pequefio en comparacioén con lo que sucedid con los hombres.

% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
% Beatriz Paredes fue la primera gobernadora del estado de Tlaxcala y su gestion se desarroll6 del afio 1987
a 1992. Fue la segunda gobernadora en la historia de México.
100

Ver tabla 50.

%% yer tabla 50.
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Nueve mujeres (1.8% de la camara) fueron diputadas federales por lo menos una
vez en el pasado pero con un acumulado de quince cargos (1.6) de este tipo;
mientras que setenta y tres hombres (14.6%) ya habian sido diputados federales
en noventa y dos ocasiones (1.2). Asi, en esta ocasion las mujeres registraron
tanto menos participantes con experiencia en diputaciones federales como menor

nimero de veces en tales cargos de eleccién popular.'®

Al observar el numero de legisladores que antes habian sido diputados locales,
una vez mas las mujeres contabilizan menos ocasiones ejerciendo estos cargos.
Veintiséis mujeres (5.2% de los integrantes de la camara) habian sido diputadas
locales con un acumulado final de veintisiete veces en el cargo (1), frente a ciento
treinta y nueve varones (27.8%) que antes se habian desempefiado como
diputados locales, quienes acumularon 149 cargos de esta naturaleza (1). Aunque
se eleva el registro de mujeres en este cargo de eleccion publica, todavia las
separa un 22.6% del registro de los varones que también se elevd

sensiblemente.'®

Por otro lado, al examinar lo que sucede cuando se contabiliza la trayectoria
politica de los legisladores en las presidencias municipales, los numeros marcan
una disminuciéon en ambos casos, si bien las mujeres vuelven a presentar una
distancia (15.4%) frente a los hombres con experiencia en el mismo cargo. En
efecto, fueron 7 (1.4%) las diputadas de la LVIIl Legislatura que antes habian sido
presidentas municipales y 84 (16.8%) los diputados que habian pasado por la

experiencia de la presidencia municipal.'®*

Finalmente, la distancia (7.8%) entre el numero de diputadas y el numero de

diputados que habian fungido como regidores disminuye, sin llegar a igualarse, ya

192 yer tabla 50.

Ver tabla 50.
Ver tabla 50.
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que 18 mujeres (3.6%) ejercieron una vez el cargo de regidoras y 57 varones

(11.4%) lo ejercieron en 59 ocasiones.'®

En términos generales, independientemente de las fluctuaciones observadas en la
distancia que separa la experiencia politica de diputados y diputadas de la LVIII
Legislatura, permanece la preeminencia de experiencia politica masculina sobre la

femenina, de tal manera que la media de dicha distancia es 10.4%."%

TABLA 50. Porcentajes/indices de cargos de eleccidon popular previamente
ejercidos por los integrantes de la Cdmara de Diputados de la LVIII Legislatura.’”

LVIII Legislatura. Trayectoria politica en cargo de eleccidn popular
%/indice de DIPUTADO/A | DIPUTADO/A | PRESIDENTE/A
/Veces GOBERNADOR/A | SENADOR/A FEDERAL/ LOCAL / MUNICIPAI{ REGIDOR/A
MUIJERES 0.2 1 1.8 5.2 1.4 3.6
Veces 1 1 1.6 1 1.1 1
HOMBRES 0.6 4.4 14.6 27.8 16.8 11.4
Veces 100 1.2 1.2 1 1 1

Examinemos ahora los cargos que los legisladores de la LVIII Legislatura de la
Camara de Diputados registraron al interior de los partidos politicos. EI panorama
es el siguiente:

TABLA 51. Cargos en la estructura de los partidos politicos previamente
ejercidos por los integrantes de la Cdmara de Diputados de la LVIII Legislatura.®

LVIII Legislatura. Trayectoria en cargos en el partido politico
% PARTIDO NACIONAL PARTIDO LOCAL
MUJERES 50 69
Veces 1.4 2.8
HOMBRES 235 373
Veces 7.1 15.5

La relacion de la participacion de hombres y mujeres en cargos en la estructura
de los partidos politicos, una vez mas evidencia una mayor presencia de hombres

en la politica formal que de mujeres pero, aunque sigue observandose ésta

1% ver tabla 50.

Ver tabla 50.

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

198 ruente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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diferencia entre géneros, ahora es mayor si se tienen en cuenta las ocasiones que
acumula cada género. En efecto, la Tabla 51 muestra que la experiencia en
cargos dentro del partido se concentra en muy pocas mujeres pero, en términos
proporcionales, éstas casi igualan el porcentaje de cargos acumulados por los

varones, sobre todo cuando se habla de estructura local del partido politico.109

Al observar los registros de los cargos ejercidos anteriormente por los legisladores
de la LVIII Legislatura en la estructura nacional de los partidos politicos, resulta
que 10% de los integrantes de la Camara de Diputados son mujeres que
acumularon en indice 2.8 tales cargos y 47% fueron hombres que ejercieron en
indice 3 éstos cargos en la estructura nacional de su partido.""®

Pero los registros dicen que mas diputadas (el 13.8% de la camara) tuvieron
acceso a cargos en su partido politico en niveles locales, cuya acumulacion de
experiencia (4.1) queda muy cerca de lo acumulado por los varones (4.2) a pesar
de éstos haber representado un porcentaje mucho mayor (74.6% de la camara) al

de ellas.""

TABLA 52. Porcentaje cargos en la estructura de los partidos politicos
previamente ejercidos por los integrantes de la Cdmara de Diputados de la LVIII Legislatura. "2

LVIII Legislatura. Trayectoria en cargos en el partido politico
% PARTIDO NACIONAL PARTIDO LOCAL
MUJERES 10 13.8
Veces 3 4.1
HOMBRES 47 74.6
Veces 3 4.2

Esto indica que en la LVIIl Legislatura, aunque son muy pocas las mujeres
participando en la estructura de los partidos politicos, las que consiguen cargos en
los partidos politicos concentran tanta experiencia politica en ellos que casi
alcanzan a la experiencia politica que acumulan muchos mas varones. Ademas,

es importante sefalar que a pesar que la tendencia es la misma, tanto en la

1% ver tabla 52.

Ver tabla 52.

Ver tabla 52.

12 ruente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIT IN305011 “Descentralizacidon
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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estructura nacional como en la local, ambos géneros presentan un mayor acceso
a los cargos de la estructura local y, asimismo, logran una acumulacion de
experiencia politica mucho mayor que en la estructura nacional de los partidos

politicos.'™

Lo anterior refleja que, al menos en el caso de la LVIII Legislatura, las pocas
mujeres que logran acceder a cargos en la estructura de los partidos politicos
tienden a acumular mas cargos en éste —o dicho de otra forma, acumulan mas
experiencia politica- que los varones, pues ellos casi cuadriplican la presencia de
mujeres en cargos de la estructura de los partidos y, sin embargo, la experiencia
politica que acumulan entre todos apenas rebasa (14.11% en el espacio nacional
y 6.75% en el ambito local) el cumulo de experiencia politica que las mujeres

consiguen en los partidos politicos.

Este comportamiento podria convertirse en una tendencia del comportamiento de
la Camara de Diputados si al analizar las legislaturas LIX y LX resultan tener

dinamicas similares. A continuacion, el examen de la LIX Legislatura.

3.2 Las trayectorias politicas de los integrantes de la Camara de

Diputados de la LIX Legislatura

El registro de la trayectoria politica de los diputados de la LIX Legislatura en los

cargos de eleccion publica quedd de la siguiente manera:

TABLA 53. Cargos de eleccién popular previamente ejercidos
por los integrantes de la Cdmara de Diputados de la LIX Legislatura.'**

LIX Legislatura. Trayectoria politica en cargos de eleccién popular.
DIPUTADO/A | DIPUTADO/A | PRESIDENTE/A
GOBERNADOR/A | SENADOR/A FEDERAL LOCAL MUNICIPAL REGIDOR/A
MUJERES 0 5 14 46 14 19
Veces 0 5 16 49 14 19
HOMBRES 4 7 54 156 84 57
Veces 4 8 68 166 88 60
' Ver tabla 52.
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La LIX Legislatura conté con 4 diputados (0.80% de la cdmara) que antes habian
fungido como gobernadores pero no tuvo ninguna diputada que con anterioridad
hubiera ejercido el cago de gobernadora estatal. De esta manera, con respecto a
la legislatura anterior, crecié poco el numero diputados con experiencia al frente

de una gubernatura, no asi en el caso de las mujeres.

En lo que se refiere a la experiencia previa de los integrantes de la LIX Legislatura
como senadores/as, las diputadas mantuvieron el 1% de la camara pero el registro
de los varones cayo a solo la tercera parte de su registro en la legislatura anterior,
quedando con 7 hombres con experiencia de senadores que representaron el
1.40% de la Camara de Diputados, es decir, apenas dos legisladores por arriba
del registro de las mujeres en este cargo de representacion popular y con un

indice de acumulacion de experiencia en este cargo de 1.5. '°

Ahora bien, al observar la experiencia anterior de los integrantes de la LIX
Legislatura como diputados/as federales, salta a la vista que las mujeres casi
duplicaron su experiencia en este cargo, con respecto a su registro en la
legislatura anterior, con 14 mujeres (2.8% de la camara) que tenian tal experiencia
previa y un acumulado de experiencia politica femenina equivalente al indice 1.1.
Sin embargo, el registro de la experiencia politica masculina bajé a 54 varones
(10.8% de la camara) que al menos una vez se desempefiaron como diputados/as
federales antes de esta legislatura y que en total acumularon un indice de

acumulacién de experiencia de 1.2 en estos cargos de eleccién popular.’'®

En cuanto a la experiencia que habian registrado previamente los integrantes de la
LIX Legislatura como diputados/as locales, tanto en hombres como en mujeres las
cifras subieron poco en términos porcentuales, con respecto a la legislatura
anterior. Unicamente 46 mujeres (9.2% de la camara) tuvieron tal experiencia con

un indice de acumulacion de experiencia en el cargo de 1, frente a los 156

> ver tabla 54.

Y18 ver tabla 54.
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varones (31.2% de la camara) que la habian tenido antes y que acumularon un

indice de1.2 en éstos cargos.""’

Como titulares de presidencias municipales, los diputados mantuvieron 84
hombres (16.8% de la camara) pero con una experiencia politica acumulada en
este cargo de eleccion popular mayor (1.1); por su parte, con 14 ex presidentas
municipales, las diputadas duplicaron su registro en este cargo (2.8% de la
camara) con respecto a la LVIII Legislatura pero la experiencia acumulada entre
todas fue simple, es decir, cada una habia sido uUnicamente una vez (indice 1)
presidenta municipal.'"®

Por ultimo, la observacion de los registros de la LIX Legislatura sobre experiencia
politica previa en el cargo de regidores evidencia que los varones, con 11.4% de la
camara, casi triplican el registro de las mujeres (3.8%) en el mismo cargo;
asimismo pone de manifiesto que ellos ademas cuentan con experiencia politica
acumulada en las regidurias que alcanza un indice de 1.2, frente al acumulado
simple (1) de la experiencia politica femenina en dicho cargo.’"®

De esta manera, el examen de las trayectorias politicas de los diputados y
diputadas de la LIX Legislatura, a través de su experiencia en distintos cargos de
eleccion publica, indica que los varones han ejercido tales en mayor proporcion -y

en mayor numero de veces.

TABLA 54. Porcentajes cargos de eleccion popular previamente
ejercidos por los integrantes de la Cdmara de Diputados de la LIX Legislatura.'®

LIX Legislatura. Trayectoria politica en cargos de eleccién popular.
%/indice de DIPUTADO/A | DIPUTADO/A | PRESIDENTE/A
veces GOBERNADOR/A | SENADOR/A FEDERAL LOCAL MUNICIPAL REGIDOR/A
MUJERES 0 1 2.8 9.2 2.8 3.8
Veces 0 1 1.1 13 1 1
HOMBRES 0.8 1.4 10.8 31.2 16.8 114
Veces 1 1.5 1.2 1.2 1.1 1.2
" Ver tabla 54.
"8 Ver tabla 54.
9 Ver tabla 54.

120 ruente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIT IN305011 “Descentralizacidon

politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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Exploremos ahora la experiencia politica previa en cargos de la estructura de los
partidos politicos entre los integrantes de la Camara de Diputados de la LIX

Legislatura. El panorama es el siguiente:

TABLA 55. Cargos en la estructura de los partidos politicos previamente
ejercidos por los integrantes de la Cdmara de Diputados de la LIX Legislatura. '

LIX Legislatura. Trayectoria en cargos en el partido politico

1

PARTIDO NACIONAL PARTIDO LOCAL
MUJERES 76 99
Veces 203 432
HOMBRES 223 318
Veces 594 1451

En la tabla anterior se aprecia que hubo un incremento de mujeres diputadas que
previamente se desempefiaron en cargos de la estructura de los partidos politicos
pero una disminucion en el numero de hombres en tales cargos, con respecto a la
legislatura anterior. Por otra parte, también se observa que el numero de
diputados varones, tanto en el nivel nacional como en el local, practicamente
triplica la cantidad de mujeres con cargos en la estructura partidista. Sin embargo,
el acumulado de cargos en las estructuras de partidos volvié a ser parecido entre
hombres y mujeres a pesar que la integracidon por género de la camara de

Diputados fue desequilibrada.

En efecto, en la LIX Legislatura el indice (2.7) de los cargos que acumularon las
mujeres en el nivel nacional de la estructura de los partidos politicos supero el
indice de acumulacién de experiencia politica que tuvieron los hombres (2.6) y, en
el nivel local, las mujeres acumularon un indice de experiencia politica (4.3)

cercano al que el triple de hombres consiguieron (4.5)."%

En términos generales, una vez mas se observa que los integrantes de la Camara
de Diputados previamente tuvieron mas relacién con la estructura de los partidos

politicos en el nivel local que en el nacional, si bien algunos de ellos accedieron

21 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
122

Ver tabla 56.
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también a cargos de los partidos politicos en el nivel nacional. De esta manera, los
datos de la LIX Legislatura sefialan que noventa y nueve mujeres (80% del total de
las diputadas) concentré casi la misma proporcidn de experiencia politica en la

estructura de los partidos politicos que el 99% de los diputados varones (373

diputados).'®

TABLA 56. Porcentaje cargos en la estructura de los partidos politicos
previamente ejercidos por los integrantes de la Camara de Diputados de la LIX Legislatura.'®*

LIX Legislatura. Trayectoria en cargos en el partido politico

%/indice de veces PARTIDO NACIONAL PARTIDO LOCAL
MUJERES 15.2 19.8
Veces 2.7 4.3
HOMBRES 44.6 63.6
Veces 2.6 4.5

3.3 Las trayectorias politicas de los integrantes de la Camara de

Diputados de la LX Legislatura

Los antecedentes politicos en cargos de eleccion popular de los integrantes de la

Camara de Diputados de la LX Legislatura quedaron registrados de la siguiente

manera:
TABLA 57. Cargos de eleccion popular previamente ejercidos
por los integrantes de la Cdmara de Diputados de la LX Legislatura.'®
LX Legislatura. Trayectoria politica en cargos de eleccién popular.
DIPUTADO/A | DIPUTADO/A | PRESIDENTE/A
GOBERNADOR/A | SENADOR/A FEDERAL LOCAL MUNICIPAL REGIDOR/A
MUIJERES 0 7 15 29 5 16
Veces 0 10 18 29 5 18
HOMBRES 3 30 76 145 91 63
Veces 3 46 88 159 99 64

Durante la LX Legislatura, no hubo diputadas con antecedentes al frente de alguna
gubernatura, no asi los diputados que contaron con 3 hombres (0.60% de la
camara) que previamente habian fungido como gobernadores. Entre tanto, la LX

Legislatura conté con 7 diputadas (1.40% de la camara) que anteriormente se

123 ver tabla 56.

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
12> Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIT IN305011 “Descentralizacidon
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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habian desempefiado como senadoras en al menos una ocasion (un indice de
1.4), y con 30 diputados (6% de la camara) que antes habian ejercido como

senadores y que entre todos acumularon un indice de 1.5.'%°

En cuanto a quienes, previo a su participacion en la LX Legislatura, habian sido
diputados federales, 15 diputadas (3% de la camara) contaron con dicha
experiencia (y un indice de acumulacion de 1.2), mientras que fueron 76 los
diputados (15.2% de la cdmara) que ya habian sido diputados federales por lo

menos una vez antes (es decir, un indice de 1.1).'%

Por otra parte, de los integrantes de la Camara de Diputados en la LX Legislatura
29 diputadas (5.8% de la camara) habian sido previamente diputadas locales pero
ciento 45 diputados (29% de la camara) se habian desempefiado como diputados

locales en al menos una ocasion, de manera que acumularon un indice de 1.1. "%

En el caso de la experiencia politica de los integrantes de la LX Legislatura al
frente de presidencias municipales unicamente 5 diputadas (1% de la camara)
habian sido antes presidentas municipales en una ocasion, mientras que 91
diputados (18.2% de la camara) previamente se habian desempefiado en tal cargo
en mas de una ocasion, acumulando un indice de 1.1 en las presidencias

municipales.'?

El registro de las regidurias, como en las dos legislaturas anteriores, ratificaron la
preeminencia de trayectorias politicas mas amplias en el caso de los varones
integrantes de la LX Legislatura, con respecto a las trayectorias de las diputadas.
De tal manera, 16 mujeres (3.2% de la camara) fueron previamente regidoras (un
indice de 1.2), en contraste con los 63 hombres (12.6% de la camara) que se
habian desempefiado como regidores con un indice de acumulacion de

experiencia politica en el cargo de 1.1.

126 ver tabla 58.

Ver tabla 58.
Ver tabla 58.
Ver tabla 58.
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TABLA 58. Porcentajes cargos de eleccion popular previamente
ejercidos por los integrantes de la Cdmara de Diputados de la LX Legislatura.'

LX Legislatura. Trayectoria politica en cargos de eleccion popular.
DIPUTADO/A | DIPUTADO/A | PRESIDENTE/A
%/T:cizc: de | GOBERNADOR/A | SENADOR/A FEDERAL/ LOCAL / MUNICIPAI{ REGIDOR/A
MUIJERES 0 1.4 3 5.8 1 3.2
Veces 0 1.4 1.2 1 1 1.2
HOMBRES 0.6 6 15.2 29 18.2 12.6
Veces 1 1.5 1.1 1.1 1.1 1.1

Ahora bien, al hablar de la experiencia politica de los integrantes de la LX
Legislatura todavia falta examinar sus antecedentes en cargos de la estructura de
los partidos politicos, tanto a nivel nacional como local. La LX Legislatura tuvo los

siguientes registros de sus integrantes:

TABLA 59. Cargos en la estructura de los partidos politicos previamente
ejercidos por los integrantes de la Cdmara de Diputados de la LX Legislatura.™

LX Legislatura. Trayectoria en cargos en el partido politico
PARTIDO NACIONAL PARTIDO LOCAL
MUJERES 69 81
Veces 175 251
HOMBRES 178 288
Veces 409 843

El contraste se vuelve mas evidente si consideramos que de las 131 mujeres que
participaron en la LX Legislatura, 81 mujeres —o sea el 62% de las diputadas-
tuvieron cargos en la estructura de los partidos politicos. En tanto que de los 369
hombres que integraron la camara, 288 de ellos (78% de los diputados) estuvieron

involucradas previamente en la estructura de los partidos politicos.

Los registros de la LX Legislatura sobre la experiencia politica de sus integrantes
en cargos de la estructura de los partidos politicos sefialan que, en comparacion
con la LIX Legislatura, disminuyo tanto el numero de hombres como la cantidad de

139 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacidn

politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
131 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIT IN305011 “Descentralizacidon
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.

87



mujeres que se desempefiaron en cargos de la estructura de los partidos politicos,

aunque continuaron siendo mayores respecto a la LVIII Legislatura.

Asi, se desempefaron en la estructura nacional de los partidos politicos 69
mujeres (13.8% de la Camara de Diputados) que acumularon un indice 2.6 cargos
en dicho nivel de la estructura partidista. Mientras que 178 diputados (35.6% de la
camara) acumularon menos experiencia politica que las mujeres en la estructura

nacional de los partidos politicos (2.3).1%2

Del mismo modo, 81 diputadas (16.2% de la camara) contaban con una
experiencia politica acumulada de indice 3.1 en cargos de la estructura local de
los partidos politicos, situacion que contrastaba con los 288 hombres (57.6% de la
camara) que acumularon un indice 3 en cargos de las estructuras locales de los

partidos politicos."®

TABLA 60. Porcentaje cargos en la estructura de los partidos politicos previamente
ejercidos por los integrantes de la Cédmara de Diputados de la LX Legislatura.'

LX Legislatura. Trayectoria en cargos en el partido politico
%/indice de veces PARTIDO NACIONAL PARTIDO LOCAL
MUJERES 13.8 16.2
Veces 2.6 3.1
HOMBRES 35.6 57.6
Veces 2.3 3

Conocidos los datos de cada legislatura sobre las trayectorias politicas de sus
integrantes por género, sera util construir un promedio de tales datos que permitan
tener un panorama mas claro sobre la secuencia legislativa LVIII-LIX- LX como un
todo integrado. El siguiente apartado se ocupara de la elaboracion de tal

promedio.

32 ver tabla 60.

Ver tabla 60.
Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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3.4 Promedio de las trayectorias politicas de los integrantes de la

Camara de Diputados en la secuencia legislativa LVIII - LIX - LX

En este apartado, se expondra el promedio de las trayectorias politicas de los
diputados de la secuencia legislativa LVIII - LIX - LX por género con el fin de tener
un referente que permita observar las tendencias de los perfiles politicos de los
legisladores que privan en la conformacién de la Camara de Diputados y asi
facilitar el procedimiento de relacionar la trayectoria politica de nuestros

representantes parlamentarios con su productividad legislativa.

En este orden de ideas, la trayectoria promedio de los integrantes de la Camara

de Diputados en la secuencia legislativa LVIII — LIX — LX es la siguiente:

TABLA 61. Promedio cargos politicos previamente ejercidos por los
integrantes de la Cdmara de Diputados de la secuencia legislativa LVIII - LIX - LX."*

PROMEDIO TRAYECTORIA POLITICA secuencia legislativa LVIII - LIX - LX

comcvoona | seoonn | ORUTA00I [0 et gnonsa | Ao [

MUJERES 0.33 5.67 12.67 33.67 8.67 17.67 65.00 83.00
Veces 0.33 6.67 16.33 35.00 9.00 18.33 174.00 322.00
HOMBRES 3.33 19.67 67.67 146.67 86.33 59.00 212.00 326.33
Veces 3.33 27.33 82.67 158.00 91.00 61.00 571.00 |1283.00

NUmero de veces acumuladas en el cargo.

En la secuencia legislativa LVIIl - LIX - LX solamente hubo una mujer con
experiencia de gobernadora, es decir un promedio de 0.33 mujeres al frente de
una gubernatura, equivalente a 0.07% de la Camara de Diputados; en contraste,
hubo un promedio de 3.33 diputados que previamente habian sido gobernadores
que representan el 0.67% de la composicién total de la camara, donde la distancia
porcentual promedio entre géneros fue de 0.6% a favor de los varones. Este fue el

caso mas critico de la descripcion de la tendencia promedio.

Al observar la situacion de la experiencia promedio de los integrantes de la

secuencia legislativa LVIII - LIX - LX en las senadurias, las diputadas registraron

13> Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion

politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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un promedio de 5.67 mujeres (1.13% de la camara) que previamente se
desempefiaron como senadoras; mientras tanto, los diputados alcanzaron un
promedio de 19.67 hombres (3.93% de la camara) que ejercieron el cargo de
senadores con anterioridad.”™® En este caso, la experiencia acumulada en las

senadurias fue 21.33% mayor en el caso de los diputados varones.

Por otra parte, al hablar de experiencia previa como diputados federales, la
secuencia legislativa LVIIl - LIX - LX registr6 un promedio de 12.67 mujeres
(2.53% del total de la camara) y 67.67 hombres (que constituyeron el 13.53% de la
camara) que contaban con este antecedente. Cabe sefialarse que la comparacion
por género de la experiencia acumulada en este cargo sefiala que ellas obtuvieron

6.78% mas ocasiones al frente de diputaciones federales.

En cuanto a la experiencia promedio en diputaciones locales, los integrantes de la
Camara de Diputados de la secuencia legislativa LVIII - LIX -LX registraron 33.67
mujeres (6.73% de la camara) y 146.67 hombres (29.33% de la camara). En esta
ocasion el acumulado promedio de experiencia en dicho cargo fue tan sélo 3.77%

mayor en el caso de los varones.

Al observar la situacion del paso de los integrantes de la secuencia LVIII-LIX-LX
por las presidencias municipales, las legisladoras obtuvieron un promedio de 8.67
(1.73% de la camara) con tal experiencia, mientras que los diputados
contabilizaron un promedio de 86.33 hombres (17.27% de la camara) que alguna
vez estuvieron al frente de una presidencia municipal. De este modo, la diferencia
promedio entre géneros de la experiencia acumulada como titulares de

presidencias municipales fue de 1.56% a favor de los varones.

En lo que respecta al paso de los legisladores de la secuencia legislativa LVIII —
LIX - LX por las regidurias, el desglose promedio por género quedé de la siguiente
manera: hubo 17.67 mujeres que previamente fueron regidoras (3.53% de la

camara) y 59 varones que anteriormente habian sido regidores (11.8% del total de

B8 ver tabla 62.
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la camara), donde la diferencia de los cargos acumulados por género fue pequefia

(0.38%) y estuvo dada a favor de las mujeres.

Por otro lado, la medicion de la experiencia politica promedio de los integrantes de
la secuencia legislativa LVIII - LIX - LX sefalé que hubo 65 mujeres (13% de la
Camara de Diputados) que habian ejercido cargos en la estructura nacional de los
partidos politicos, en contraste con los 212 diputados (42.40% de la cdmara) que
previamente desempefiaron este tipo de cargos politicos, con una diferencia de

experiencia acumulada en dichos cargos de 1.65%).

Es importante sefialar que el promedio de la secuencia legislativa LVIII - LIX - LX
confirmd la tendencia de haber un nimero mas elevado de participantes de la
camara de diputados que previamente desemperfiaron cargos en la estructura local
de los partidos politicos que en la estructura nacional. Asi, 83 mujeres (16.60% de
la camara) ejercieron cargos en el ambito local de los partidos politicos y 326.33
hombres (65.27% de los integrantes de la camara) habian laborado en la
estructura local de los partidos politicos. En cuanto a la experiencia acumulada en
este tipo de cargos politicos, llama la atencién que, siendo muy grande la
diferencia promedio del numero de personas por género, la diferencia promedio
por género del indice de experiencia acumulada en estos cargos haya sido de solo
5.21%."7

TABLA 62. Promedio porcentajes cargos politicos previamente ejercidos por
los integrantes de la Cdmara de Diputados de la secuencia legislativa LVIII - LIX - LX."*®

PORCENTAJE PROMEDIO TRAYECTORIA POLITICA secuencia legislativa LVIII - LIX - LX

s e | coneanon | senspona| PTUTACOIR | DPUTADOIA| PESOEIEA | oo | PTG | asTo
MUJERES 0.07 1.13 2.53 6.73 1.73 3.53 13.00 16.60
Veces 1 1.2 1.3 1.4 1.1 1.1 2.7 3.9
HOMBRES 0.67 3.93 13.53 29.33 17.27 11.80 42.40 65.27
Veces 1 1.4 1.2 1.8 1.2 1.1 2.7 4

Y7 Ver tabla 62.
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Finalmente, la media de las diferencias entre los registros de diputadas y
diputados en los cargos politicos para la secuencia LVIII-LIX-LX fue de 17.36%,
mientras que la diferencia de los cargos acumulados por género fue de 5.09%.
Estas cifras indican que las mujeres que participan activamente en la politica
formal tienden a acumular mucha experiencia en la estructura de los partidos
politicos antes de poder acceder a los cargos de eleccidn popular, en los cuales

también acumulan casi tanta experiencia politica como los varones.

Sin embargo, el matiz queda puesto por una realidad, a saber, el numero de
mujeres militantes que acumulan experiencia politica son muy pocas en
comparacion con el numero de varones en la misma situacion. Asimismo es
notable, que la trayectoria politica promedio mas importante de los integrantes de
la Camara de Diputados se ubica en el espacio de las estructuras de los partidos

politicos, sobre todo en el nivel local.

Con estas pequefias deducciones que, a partir de los datos sobre productividad
legislativa y sobre trayectoria politica, ha arrojado la descripcion de las legislaturas
LVIINl, LIX y LX se puede proceder analizar la informacion para interpretar la
relacion que guardan ambas variables en la dinamica parlamentaria de la Camara

de Diputados.
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Capitulo 4: Relacion productividad legislativa - trayectoria politica.

Ahora que se ha examinado la trayectoria politica de los integrantes de la LVIII,
LIX y LX legislaturas -a través de conocer su experiencia en los cargos de
eleccion publica (gubernaturas, senadurias, diputaciones federales y locales,
presidencias municipales y regidurias)- y que asimismo se ha medido su
productividad legislativa —a través del conteo de las iniciativas (elaboradas
unicamente por diputados y diputadas) y del seguimiento de su avance en el
proceso legislativo- es posible proceder a la interpretacion de los resultados

obtenidos en el segundo y tercer capitulos de esta investigacion.

De esta manera, resulta interesante explorar si contar con una amplia trayectoria
politica es un aspecto determinante para desarrollar una mayor productividad
legislativa en los congresos y, ademas, averiguar si esto tiene repercusiones

determinadas por el género de los legisladores.

En efecto, como se menciond en la introduccion de este trabajo, la hipotesis de la
investigacién es conocer cdmo se ha desarrollado el trabajo legislativo realizado
por mujeres en la Camara de Diputados para determinar si éste se ha distinguido
del actuar parlamentario de los varones y, en ese caso, saber de qué manera el

género de los legisladores ha marcado tales diferencias.

Es por eso que para lograr lo anterior se decidié ponderar el peso de la trayectoria
politica de los integrantes de la Camara de Diputados sobre su productividad
legislativa, -es decir, conocer si existe una tendencia a ser mas productivo en la
dindmica del proceso legislativo a razén de mayor experiencia politica- y
examinarlo en funcion del género de los legisladores para saber si en efecto existe
0 no alguna implicacion de género en el modo en que actuan como representantes

populares.

En pocas palabras, en este apartado de la investigacion se procedera a esbozar
la relacion trayectoria politica - productividad legislativa que existe en la actuacion

de las diputadas mexicanas en la secuencia legislativa LVIIl - LIX - LX de la
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Camara de Diputados del Congreso de la Union, en contraste con lo observado en
el caso de los varones. Para ello se partira la tabla 66 ya que condensa los
resultados obtenidos por separado sobre las variables —productividad legislativa y
trayectoria politica- que interesa relacionar a este trabajo de investigacion. Los
datos son reveladores:

TABLA 63. Porcentajes promedio Productividad Legislativa
de la Cdmara de Diputados de la secuencia legislativa LVIII - LIX - LX."*

PORCENTAJE PROMEDIO PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA
PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA
Integracion Iniciativas Iniciativas Iniciativas Ini.ciativas €N | Jniciativas | Iniciativas no
% , R o dictamen en

de la cdmara | presentadas | con dictamen | sin dictamen sentido negativo aprobadas | aprobadas
MUJERES 22.4 24.03 22.6* 24.12% 28.28* 23.05* 10.12*
HOMBRES 77.6 75.97 77.4% 75.88* 71.72%* 76.95* 89.88*

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

*Respecto del total de iniciativas que cada género presentd. Ver tabla 39.

TABLA 64. Porcentajes promedio Trayectoria Politica de la
Cdmara de Diputados de la secuencia legislativa LVIII - LIX - LX."

PORCENTAIJE PROMEDIO TRAYECTORIA POLITICA
/indice de T.RAYECTORlA P.OLlTICA .
veces Gobernador/a| Senador/a DI?:;:?;/a Dlpluot:adlo/a Prrij:s:?;:l/a Regidor/a
MUJERES 0.07 1.13 2.53 6.73 1.73 3.53
VECES 1 1.2 13 11 11 11
HOMBRES 0.67 3.93 13.53 29.33 17.27 11.8
VECES 1 1.4 1.2 1.1 1.1 1.1
TOTAL 0.74 5.06 16.06 36.06 19 15.33

3% Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacidn

politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
149 ruente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIT IN305011 “Descentralizacidon
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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TABLA 65. Porcentajes promedio Trayectoria Politica de la
Cdamara de Diputados de la secuencia legislativa LVIII - LIX - LX41

TRAYECTORIA POLITICA
%/indice de
veces Partido nacional Partido local

MUJERES 13 16.6

VECES 2.7 3.9
HOMBRES 42.4 65.27

VECES 2.7 4

TOTAL 55.4 81.87

! Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacion

politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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TABLA 46. Porcentajes promedio Productividad Legislativa y Trayectoria
Politica de la Cdmara de Diputados de la secuencia legislativa LVIII = LIX - LX142
*Respecto del total de iniciativas que cada género presentd. Ver tabla 39.

En cuanto a productividad legislativa, la tabla anterior muestra que las diputadas
produjeron en promedio 1.6% mas iniciativas de ley de las que proporcionalmente
a la composicion de la camara se esperaban; paralelamente los varones tuvieron
el mismo porcentaje de iniciativas menos de las que en proporcion debieron haber

presentado en la secuencia legislativa LVIII — LIX — LX.

2 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacién
politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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Asimismo, en la tabla 63 se observa que las diputadas concluyeron la secuencia
legislativa LVIII - LIX — LX con un promedio de 0.2% mas iniciativas dictaminadas
de las esperadas que los varones; lo que se traduce como mas iniciativas de
origen femenino que avanzaron en el proceso legislativo y menos trabajo

legislativo de parte de los hombres a lo largo de dicho proceso.

En este sentido, las funciones legislativas de defensa y negociacion que
desempefian los diputados varones, -las cuales tienen la finalidad de darle soporte
suficiente a las iniciativas de ley para lograr su dictamen y su posible aprobacién
en comisiones- no son procuradas en la misma medida en la que producen sus

iniciativas.

En efecto, los varones presentaron menos iniciativas de las que correspondian al
numero de curules que ocuparon en la Camara de Diputados y de ese total,
también son menos del 77.6% -que correspondid al porcentaje promedio de
varones en la camara- las iniciativas de origen masculino que avanzaron a la
segunda fase del proceso legislativo, el dictamen, y de la cual depende que

existan posibilidades para su revisién, discusion y aprobacion.

Por otro lado, a pesar que del total de las iniciativas no dictaminadas y de las
iniciativas dictaminadas en sentido negativo los porcentajes promedio de las
mujeres superaron el 22.4% (que corresponde a la proporcion femenina en la
camara y equivale al trabajo de las mujeres esperado a lo largo del proceso
legislativo) -en 1.7% y 5.8% respectivamente- las diputadas registraron solamente
10.1% de las iniciativas no aprobadas, es decir doce punto tres puntos
porcentuales por debajo de lo esperado mientras que el registro de las no

aprobadas de los diputados se disparé hasta alcanzar el 89.8% del total de éstas.

Al final, las mujeres lograron 1.1% mas iniciativas aprobadas de las esperadas que
los varones; obtuvieron considerablemente menos iniciativas no aprobadas que
ellos y, desde el principio, entraron en labores legislativas con mas iniciativas
presentadas de las esperadas en funcidén de la integracién por género de la
Camara de Diputados. Por lo tanto, la produccién y la productividad legislativa de
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las mujeres tuvieron mejores resultados promedio que los que registraron los

hombres en la secuencia legislativa LVIIl — LIX — LX.

De lo anterior se desprende la afirmacion de que las diputadas demostraron ser
mas productivas que los diputados, no solamente porque proporcionalmente a la
composicién de la camara presentaron mas iniciativas que los varones, sino
porque a pesar de ser minoria numérica en la Camara de Diputados, la estadistica
muestra que dieron mayor seguimiento en todo el proceso legislativo a sus
iniciativas de ley y lograron tener un promedio mucho menor de iniciativas no

aprobadas que ellos.

En lo que se refiere a trayectoria politica la tabla 64 expone que, si bien es
constante y pronunciada la diferencia entre géneros a favor de los hombres en
cargos politicos, también se observa que cuando se mide el numero de veces que
los legisladores bajo el analisis de esta investigacion accedieron a tales cargos
politicos, las mujeres registran numeros muy parecidos y cercanos a los de los
varones, superandolos inclusive en algunos casos; de tal manera, se hace
evidente que la distancia entre unas y otros se hace mas pequefia —favoreciendo
la injerencia politica de las mujeres- entre mas local es el cargo politico en

cuestion.'®

En efecto, los registros promedio de la secuencia legislativa LVIII — LIX — LX que
aparecen en la tabla 64 sobre la experiencia politica de sus integrantes en cargos
de la estructura de los partidos politicos confirman la tendencia descrita en el
parrafo anterior y se detalla de la siguiente manera: es mayor el numero de
integrantes de la Camara de Diputados que cuentan con antecedentes en cargos

de la estructura local de los partidos politicos que en la estructura nacional.

Bajo esta l6gica también es importante resaltar que en el caso de las diputadas se
observa que el numero de mujeres con cargos en la estructura nacional del partido

es muy cercano al registro local (una diferencia de 3.6%), en contraste con la

3 ver tabla 63.
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amplia distancia que se vislumbra en el registro de los varones para el mismo caso

(una distancia porcentual de mas de veinte puntos).

Ademas salta a la vista que, al analizar los datos promedio de trayectoria politica
de los legisladores de la secuencia legislativa LVIII — LIX — LX, en los registros de
experiencia en cargos de la estructura de los partidos politicos, las diputadas
tuvieron un incremento sumamente considerable de su participacion en lo nacional
a lo que sucedié con su presencia en el ambito local (un incremento promedio del
indice de acumulacion de experiencia politica de 1.2 en cargos de la estructura

local de los partidos politicos).

Por lo que toca a los cargos politicos de eleccion publica, las gubernaturas, las
senadurias y las diputaciones federales —que son los que se puede clasificar como
los cargos con menor grado de apego al ambito de lo local- contaron con pocos
legisladores de ambos géneros que anteriormente los habian ejercido.'** En
cambio, las diputaciones locales, las presidencias municipales y las regidurias,
que son cargos que se desenvuelven en el espacio de lo local, mostraron cifras
mas altas en comparacion con los primeros, tanto en numero de legisladores
como en cantidad de ocasiones acumuladas por género.' Asimismo, estos

ultimos tres cargos de eleccidn popular exponen mayor participacion femenina.

De acuerdo con Luisa Béjar (2011) —sin hacer una distincién por género en su
articulo ¢Quién legisla en México? Carreras politicas y proceso legislativo- existe
un “predominio de legisladores sin una solida carrera politica” -sobre todo en
cargos de eleccién publica- que son altamente productivos ya que logran obtener
dictamenes aprobados para sus iniciativas, es decir “que conseguir el éxito de una
iniciativa depende menos de las destrezas politicas adquiridas por su autor en el
pasado que del interés mostrado en ella por el liderazgo de su partido, o del apoyo

144 , ,
En el caso de las gubernaturas, ambos géneros empataron con sélo una gubernatura para cada uno; por

su parte, en las senadurias prevalecid la presencia de varones tanto en nimero como en ocasiones previas
en el cargo; finalmente, las diputaciones federales fue uno de los casos en los que las mujeres, a pesar de ser
menos numéricamente con experiencia previa en este cargo, superaron al promedio de ocasiones que
acumularon los hombres en él. Ver tabla 63.

> Ver tabla 63.
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que ésta pueda suscitar en otras formulas dispuestas a negociar la coalicién

necesaria para su aprobacion”.®

Sin embargo, Béjar (2011) afirma que “el nivel de significancia de cada actividad
en el reclutamiento de los diputados iniciadores de leyes siguioé la misma ruta” y
“se precisa ademas que la escala mas importante fue su paso por cargos en la
estructura estatal del partido, y en orden descendente, el servicio en la
administracién publica estatal, y su actuacion como diputados en congresos
estatales.” "

En efecto, las afirmaciones de Béjar se corresponden con los datos de la tabla 63
que expresan mayor concentracion de experiencia politica de los legisladores y las
legisladoras entre mas local es el cargo politico observado —inclusive el caso de
las mujeres se empata con la situacion de los hombres cuando se pone atencion
al acumulado de ocasiones en tales cargos a pesar de ser menos respecto al
porcentaje de hombres que accedieron a ellos- y mayor preponderancia de la
experiencia en los cargos de la estructura de los partidos politicos -donde el

acumulado de veces en estos cargos se dispara notablemente para ambos

generos.
GRAFICA 8. Contraste experiencia politica por género.'*
68
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%8 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIT IN305011 “Descentralizacidon

politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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De esta manera, la tabla 64 expresa que las mujeres que llegan a la Camara de
Diputados, no obstante son minoria numérica en la camara y en los cargos
politicos previos, son altamente productivas en términos legislativos porque estan
plenamente fortalecidas y respaldadas desde sus espacios de influencia locales,
tanto o mas que los varones pues ellas —que son menos- acumularon casi tanta

experiencia que ellos —que triplican el numero de ellas en la camara.

En otras palabras, el 22.4% de los integrantes de la Cadmara de Diputados en la
secuencia legislativa LVIII — LIX — LX fueron mujeres y ellas acumularon 65.81%
de experiencia en cargos de eleccion popular y 65.56% en cargos en la estructura
de los partidos politicos. Porcentajes que son muy similares a los de los varones,
excepto por el hecho de que los hombres constituyeron el 77.6% de la camara

como se muestra en la siguiente tabla.

TABLA 64. Experiencia politica acumulada
promedio en la secuencia legislativa LVIII - LIX - LX."*

EXPERIENCIA ACUMULADA MUIJERES HOMBRES
Cargos de eleccién publica 65.81 % 67.76 %
Cargos en la estructura de los Partidos Politicos 65.56 % 66.25 %
Integracién de la Camara de Diputados 22.6 % 77.6 %

9 Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del proyecto PAPIIT IN305011 “Descentralizacidon

politica y proceso legislativo en México” a cargo de la doctora Luisa Béjar Algazi.
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Conclusiones:

Si bien la disparidad en experiencia politica acumulada es minima entre hombres y
mujeres, la desigualdad en la composicién promedio por género de la Camara de
Diputados es de 55.2%. De esto se desprende la afirmacion de que las pocas
mujeres activas en la politica formal y que fueron parte de la secuencia legislativa
LVIII — LIX — LX, se concentraron en acumular experiencia politica previa que
alcanzara los niveles que manejan los varones para poder tener acceso al érgano

legislativo federal.

Asimismo se infiere que las diputadas son mas productivas que los diputados no
por contar con altos niveles de experiencia politica pues éstos son tales como los
que sus compaferos varones manejan, sino por la fuerte vinculacién y respaldos

locales con los que ellas cuentan y en los que basaron su acceso a la camara.

Esto ultimo, también dentro de la légica de descentralizacidn politica que Béjar
(2011) aduce en el mismo texto referido cuando dice que “la descentralizaciéon
producida en los partidos para hacer frente al alto grado de competitividad
alcanzada por los comicios en el pais ha tenido como consecuencia que la
representacion de intereses territoriales y parroquiales haya trascendido a la
elaboracién de las politicas publicas”'*°.

En ese sentido, la implicacion de género en la relacion de las variables trayectoria
politica — productividad legislativa esta puesta en la menor presencia de mujeres
participando en la politica formal que obliga a las mujeres presentes en ésta a ser
mas competitivas y atractivas politicamente, lo cual se logra a través de fuertes
lazos de vinculacién en las estructuras de sus partidos politicos y de sélidas
clientelas politicas que tipicamente se encuentran en el ambito de lo local.

Es con estos dos elementos que las diputadas logran mayor productividad
legislativa: estan acostumbradas a gestionar para sus clientelas y estan muy bien
relacionadas y sostenidas por las estructuras de sus partidos politicos; asi, por

0py. 26.
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una parte existe un fuerte incentivo para elaborar y defender nuevas iniciativas de
ley y, por otra, cuentan con las conexiones y respaldos politicos necesarios para

que sus iniciativas avancen en el proceso legislativo.

En consecuencia, la implicacion de género que tiene la relacion de las variables
experiencia politica — productividad legislativa no tiene que ver necesariamente
con la preocupacion de las diputadas por generar o seguir una agenda de género
que se avoque a atacar y corregir las problematicas particulares de las mujeres;
en realidad, la implicacion de género resulta ser que las mujeres se ven forzadas a
ser altamente competitivas en relacion a los hombres que son mayoria en los

diferentes espacios de la politica formal.

De acuerdo con esto y siguiendo la clasificacién de Pitkin (1972), la forma de
representacion bajo la que operaron las mujeres en la Camara de Diputados en
secuencia legislativa LVIII - LIX - LX fue la formal, ya que se limitaron a apegarse
a las reglas que marca el sistema de representacion popular y por lo demas
actuaron en base a diferentes intereses locales, diversos y abigarrados, antes que
por un principio o por un ideal compartido en tanto mujeres (representacion

descriptiva).

Queda aun pendiente para las mujeres mexicanas la tarea de construir una
agenda de género y darle contenido y el seguimiento que permita la existencia de
una implicacion real marcada por el género en los 6rganos legislativos de nuestro
pais, donde la presencia de las mujeres como representantes populares mas que
reproducir esquemas de representacion masculinos, ofrezca una alternativa al
modo tradicional de hacer leyes y de hacer politica y le proporcione a ésta la
sensibilidad y la atencion para abordar temas que han permanecido soslayados
por mucho tiempo y que urge atender no solo para ser equitativos sino para

edificar una sociedad mas justa.

La busqueda de la paridad de género en la politica formal en general y en los
organos parlamentarios en particular debe ir mas alla de cuestiones simplistas que
se quedan atoradas en cuestiones numéricas para poder abordar tépicos de
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incumbencia real para las mujeres que a menudo se han hecho a un lado por la
ausencia de la aludida agenda de género y porque no son del interés de la
mayoria masculina que priva en los congresos mexicanos pero que no es reflejo

de la composicion de la poblacion mexicana.

Queda pendiente pues, descubrir cuales son los intereses que mueven a nuestros
representantes populares, mas alla de saber que primordialmente se circunscriben
a su impacto en lo local, para conocer cuales son los temas prioritariamente
desarrollados en la Camara de Diputados e inferir la manera de hacer que los
pendientes mas urgente de Meéxico, sean rescatados y abordados
estructuradamente por los hombres y las mujeres que se encargan de construir la

legislacion de nuestro pais.

Por otro lado, en lo que se refiere a reforzamiento de la presencia activa de
mujeres en la arena parlamentaria, sigue siendo necesaria una reforma electoral
que, ademas de continuar incentivando el incremento del numero de mujeres en
cargos de representacion popular, blinde la efectividad de las cuotas de genero de
manera tal que independientemente de si una diputada necesita renunciar a su

cargo, quien la supla sea igualmente una mujer.

La conquista de espacios en la Camara de Diputados —y también en el Senado y
las demas instituciones del Estado, independientemente de si pertenecen al
espacio legislativo, ejecutivo o judicial- por parte de las mujeres, es un fendmeno
que aun esta en proceso de consolidarse y organizarse hacia una representacion
de indole descriptiva, toda vez que la dimension formal esta aceptablemente
cubierta y que la dimension simbdlica esta latente en las mujeres que hasta ahora
se han desempefiado como diputadas. Y sobre todo, teniendo en cuenta que la
representacion sustantiva requiere un constante “responsiveness” o condicion de
sensibilidad de los representantes que les permita abordar los intereses de los
representados sin titubeos y con toda congruencia -es decir, es la parte de la
representacion que se construye todos los dias y que no se puede dar por

consumada.
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