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PRESENTACION
La urbanizacion del suelo agricola que se ubica en torno a las ciudades
latinoamericanas, como la Ciudad de Meéxico, profundiza los problemas medio
ambientales, la saturacién de la infraestructura, la falta de alimentos debido a la
reduccion de é&reas agricolas, entre otros; ya que al haberse modificado el tipo de

desarrollo, se estimuld una migraciéon hacia los centros urbanos.

En estas circunstancias es impostergable impulsar la revaloracién de este recurso
natural, por parte de las autoridades mediante los planes de gobierno, donde se
incentive una multifuncionalidad en las labores agropecuarias, como el ecoturismo,

actividades recreativas o educativas en torno a las labores agricolas, entre otros.

Es importante resaltar que durante el periodo comprendido entre 1945 y 1975, el
sector agricola tenia un papel trascendental dentro de la economia nacional; dado que
generaba alimentos y mano de obra para el ambito industrial, lo cual permitia

mantener los precios de los insumos bésicos a bajos costos.

La industrializacion del pais implicé un proceso de migracion campo ciudad debido a
los mejores salarios que proveia el sector industrial y de servicios, y en consecuencia

se estimuld la construccion de casas por parte de estos nuevos habitantes.

La urbanizacién del suelo agricola adquiri6 un mayor dinamismo durante las décadas
de 1950 y 1960, a través de la formacion de cinturones de miseria por lo limitado de
sus ingresos, y por la falta de los servicios basico; este proceso se agravd con las
modificaciones al articulo 27 constitucional, pues al darse la compra-venta de este
suelo se permite su cambio de uso; e impulsa la urbanizacion de manera céntrica, de

forma axial, o sectorial.

Esto determiné la formacién de contornos o anillos que definian los limites respecto al
centro de la Ciudad de México, donde el primer limite se establecié entre los afios de
1930 y 1950; el segundo se generd en el afio de 1950; posteriormente, de 1970 a
1986, se formo el tercer contorno que contenia a 17 municipios de Estado de México,

e incluia a otros 19 que formaban parte del cuarto anillo.



De esta manera, México se transformo rapidamente en un pais urbano, pues en 1960
la mayor parte de la poblacion residia en las ciudades. Sin embargo, una porcion
importante de esta poblacién, al no encontrar un lugar donde vivir al interior de la
Ciudad de México, se asentd en los municipios del oriente del Estado de México,
donde al contar con lotes econdmicamente accesibles se impulsé la conurbacion en
su interior; ello a través de moradas edificadas mediante el proceso de

autoconstruccion por lo limitado de los recursos de las personas.

A su vez se efectud el proceso de expansion-consolidacién-expansion debido a la
venta de suelo agricola, la generacién de asentamientos humanos populares, y la
regularizacion de los mismos por las dependencias correspondientes; ya que se
impulsé un mercado informal que se caracterizo por la oferta de predios carentes de

servicios, y el crecimiento urbano de manera anarquica.

Asociado al incremento urbano se encuentra la generacion de asentamientos ilegales
y la realizacién de politicas publicas que toleran este tipo de colonias, dado que la ley
agraria da margen para la formacion de intereses que van desde los propios
ejidatarios hasta el sector inmobiliario, mismos que alimentan el clientelismo politico.
En esta condicion se hace evidente que la pobreza afecta a la sociedad, pues al
dedicarse parte de la poblacion en el subempleo o empleo informal, sélo pueden
adquirir un predio que no cuenta con infraestructura.

Al permitir el Estado neoliberal el cambio de uso de suelo, por medio de los planes y
programas de gobierno que no lo catalogan como un recurso natural, no se identifica
su trascendencia al ubicarse en la biosfera e interactuar con la energia. Asi, en el
Estado de México se autoriza la edificacion de casas por inmobiliarias, personas de
bajos recursos o agrupaciones politico-sociales, incentivando un proceso donde se
efectlla una urbanizacion subdesarrollada y una periurbanizacion en los municipios

ubicados en la periferia de dichas ciudades.

Por otra parte, al conformarse un mercado oligopdlico en el sector inmobiliario, el cual

excluye a la poblacion de bajos ingresos, se estimula la ocupacion ilegal del suelo
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agricola y la reduccion de los beneficios ambientales que este proporciona; por lo que
el clientelismo politico, en el proceso de urbanizacion, absorbe a los asentamientos
humanos que carecen de servicios y de documentos oficiales que avalen la posesion
legal del predio donde residen sus habitantes. En estas condiciones es comdn que se
adscriban a un grupo politico-social, para poder obtener la infraestructura que

requieren, y donde son utilizados como medio de presion por los lideres del mismo.

El municipio de Texcoco, Estado de México, se caracteriza por un crecimiento
poblacional y expansion del area urbana de manera acelerada, pues su poblacion
aumentd de 42,525 residentes en el afio de 1960 a 235,315 en el afio 2010;
incremento que se suscitd en la década de 1980, e inicio los problemas medio

ambientales y exigié el suministro de los servicios basicos para los moradores.

Por lo que regular con criterios ambientales la urbanizacién del suelo agricola en
Texcoco es importante, pues existen adn vastas zonas de este recurso que estan en
peligro de desaparecer debido a las modificaciones realizadas en las leyes referentes
a este sector econémico, y la falta de su valoracion a través de la economia ecoldgica;
promoviendo los problemas medio ambientales al convertirse en un lugar apto para
residir. Al existir limitantes que les impiden a los duefios de este suelo poder cultivarlo,
asi como factores por los cuales arriban personas originarias de otros municipios a
vivir en Texcoco, se incentivara la urbanizacion, mediante el cambio de uso de suelo

agricola a urbano.

En este documento se aportan elementos para analizar y comprender las relaciones y
conflictos entre las politicas publicas, el proceso de urbanizacion, y las actividades
acordes al suelo agricola en la region oriente del Estado de México, especificamente

en el municipio de Texcoco.

El propésito de la investigacion es contribuir a la construccion de una propuesta
alternativa para éste municipio que considere a la economia ecolégica, e impulse la
obtencién de los servicios medio ambientales que provee este recurso natural; si bien
es claro que cualquier propuesta debera enfrentarse a importantes obstaculos, tales
como: surgimiento de intereses politicos en cualquiera de los tres niveles de gobierno,
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ambiciones personales al interior de las asociaciones que se genere, rechazo de
alguna agrupacion campesina en la aplicaciébn de la misma; la reduccion de los
presupuestos que manejan las dependencias de gobierno, la limitaciéon que tengan
éstas respecto a los recursos humanos, o por la forma en que se emplean los planes

gubernamentales destinados hacia el suelo agricola.

Las politicas publicas neoliberales permiten el cambio de uso de suelo, y fomentan la
reduccion de este recurso natural y sus beneficios, ahora en el contexto de una
migracion predominantemente urbana-urbana que agrava los conflictos medio
ambientales. Asi, se privilegia la edificacion de casas sobre el suelo agricola, la
generacion de empleos mal remunerados, y la aplicacion de planes de gobierno que

no lo perciben como un recurso natural.

Es un hecho que los gobiernos del Estado de México, desde la administracion del
periodo 1984-1987 hasta el sexenio 2005-2011, no han valorado al suelo agricola
como un recurso natural de manera trascendental; pues han elaborado politicas
publicas en las cuales se identifican los usos que puede tener el espacio agricola,
pero éstas no se han concretado debido a que no se cuenta con grandes apoyos para
que los productores hagan fructifero su suelo; y evitar que se incremente la
urbanizacion neoliberal. Ya que en la zona oriente de esta entidad federativa se
generé un incremento poblacional que practicamente lo desaparecié, mismo que
agravo la carencia de una politica publica que lo valorara como un recurso natural, e

impulso la modificacion del uso de suelo.

En esta investigacion se realizé una comparacion entre una urbanizacién desarrollista
con la Ciudad de S&o Paulo, Brasil, una urbanizacion estatista con la Ciudad de
Pekin, China, y una urbanizacién neoliberal, con la Ciudad de México y el municipio
de Texcoco. Este analisis nos permite establecer algunas caracteristicas comunes del
avance de la zona urbana a costa de los recursos naturales, asi como indagar sobre
las dificultades que enfrentan las politicas publicas para valorar el potencial medio
ambiental del suelo, que en el caso brasilefio es el suelo forestal, en el chino es el

espacio agrario (el cual se llama eriales), y en el mexicano es el suelo agricola.



Desde una perspectiva general, es notorio que en el municipio de Texcoco las
administraciones locales, a excepcion de gobiernos de los trienios 2000, 2003 y 2006,
no catalogaron a este suelo como un recurso; proceso que se agudizara al haberse
superado la proyeccion poblacional que el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

establecio para este municipio.

La presente investigacion se dirigio a elaborar una propuesta para la revaloracion del
suelo agricola del municipio de Texcoco, y los ayuntamientos ubicados en la regién
centro oriental del Estado de México, también conocida como regidon Atenco-Texcoco,
con el proposito de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y la proteccién

del medio ambiente.

De manera general la propuesta que se deriva de esta investigacion, y que se basa en
los principios de la economia ecoldgica, se orienta a promover el respeto hacia el
medio ambiente, en este caso el suelo agricola, mediante el ecoturismo, y las
actividades educativas; a preservar y fomentar la visita a los pueblos existentes en el
municipio; a impulsar una economia asentada en las actividades agricolas y la venta
de los productos que se obtengan de las mismas; estimular la obtencion de los
apoyos oficiales destinados hacia este elemento, e incorporar a instituciones
académicas vinculadas con las actividades del espacio rural como la Universidad
Autonoma Chapingo, entre otras.

Al promover la agricultura organica, y la comercializacion de estos productos en
tianguis 0 mercados organicos, y estimular la equidad de género, y la preservacion de
los grupos indigenas, mediante la venta de los productos que se obtengan de su
recurso natural, aprovechando que este municipio se encuentra proximo a la Ciudad
de México, y es vecino de municipios que cuentan con un gran nimero de habitantes,
se fomentaria la conservacion del suelo agricola, y su revalorizacion como un
elemento que al ser parte de la biosfera genera beneficios para la poblacion.

Al pertenecer Texcoco a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se puede
impulsar en dichos lugares la venta de los productos relacionados con este suelo;

mismo que fomentaria su conservacion y su revalorizacibn como un recurso que
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provee bienes. La cual seria aplicada bajo aspectos econdmicos y sociales, y no
politicos, mismos que se adoptarian y adaptarian por los agricultores para poder
obtener sus beneficios; por lo que al mantenerse productivo este recurso, y generar
empleos relacionados con el mismo, se evitaria que sea replegado de este uso por

inmobiliarias, o vendido como predios.

Las preguntas de investigacion que orientaron el presente trabajo fueron las
siguientes: ¢Se podra generar una propuesta de alternativa, que al basarse en la
economia ecologica, fomente la revalorizacion del suelo agricola, impulse las
actividades laborales relacionadas con el sector agropecuario, promueva la obtencién
de los apoyos oficiales destinados hace este tipo de suelo, incorpore a las
instituciones académicas relacionadas con el mismo, fomente la agricultura orgénica,
estimule la equidad de género y preserve los grupos indigenas, y aliente la venta de

productos agropecuarios en beneficio de la poblacién de Texcoco?

¢Podra ser considerada esta propuesta de alternativa como una politica publica por el
gobierno local, en la cual se preserve al medio ambiente, y a su vez promueva la
generacion empleos e impulse la actividad econémica; y asimismo, fomente un
desarrollo en beneficio de la poblacion de éste municipio, asi como para los
municipios de la region;, como Atenco, Chiautla, Chinconcuac, Papalotla,
Tepetlaoxtoc, Texcoco y Tezoyuca?

En lo que se refiere a los objetivos de la investigacion, estos quedaron expresados de

la siguiente manera:

Analizar el proceso de urbanizacion del suelo agricola y el crecimiento demografico
del municipio de Texcoco, Estado de México, durante el periodo de 1960 al 2010, asi

como sus implicaciones medio ambientales.

Analizar las politicas publicas municipales, estatales y federales, referentes a la
conservacion del suelo agricola; y revisar el marco legal correspondiente, con el

propésito de fundamentar una propuesta de alternativa a nivel municipal.



En la metodologia de investigacion, respecto a la urbanizacion del suelo agricola, se
realizé un analisis de la manera en que se suscito el incremento del area urbana del
municipio de Texcoco, Estado de México, durante el periodo comprendido entre 1960
y 2010, con base en la informacion manejada por el INEGI, asi como en la cartografia
y datos referentes al incremento de sus localidades; resaltando el aumento que se
produjo para la década de 1980.

En cuanto a la situacién que guarda la agricultura en el municipio, se conocieron las
limitantes de los ejidatarios para sembrar su suelo agricola, pues al ser elevada la
inversion, y no obtener una ganancia considerable en la cosecha, les resulta atractivo
vender sus terrenos. Asimismo, se aplicaron entrevistas y encuestas a habitantes de
las colonias de Texcoco, con el objetivo de identificar las circunstancias por las cuales
arribaron a este municipio a residir, asi como para comprender algunos de los

conflictos recientes por el uso del suelo.

De igual manera, se revisaron los lineamientos existentes en la Ley Agraria, Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de
México, Plan de Desarrollo Municipal de Texcoco, y los programas federales ProArbol,
Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA), Joven
Emprendedor Rural - Fondo de Tierras, Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), y
Proyecto Estratégico de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y
Frijol (PROMAF); con el fin de conocer y evaluar las propuestas respecto a la
conservacion y revaloracion del suelo agricola, lo cual generd una propuesta a nivel

municipal.

Este documento cuenta con una amplia introduccion en la que se abordan los
conflictos que se suscitan debido al cambio de uso de suelo, y la falta de politicas

publicas que reconozcan los principios de la economia ecoldgica.

En el primer capitulo se presenta la perspectiva conceptual de la investigacion, donde
para comprender a la urbanizacion del espacio agricola se estableci6 un marco
tedrico basado en la economia ecoldgica, el cual generd una investigacion profunda

acerca de esta situacién. Dado que esta vision permite valorar a los recursos
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naturales a través de su interaccion con la biosfera, la energia, y el medio ambiente,
pues es un sistema abierto; ya que en ellos se encuentran los recursos naturales, los

ecosistemas, la flora y fauna.

Ademas, se establecieron los conceptos de urbanizacion-suelo agricola y politicas
publicas como elementos principales para desarrollar el presente documento, no
obstante que se manejan otros elementos que permitieron darle sentido al trabajo;
también se abarcan las percepciones de urbanizacion, desarrollo, politicas publicas, y
economia ecoldgica; las cuales enriquecieron el documento, y generaron una

perspectiva mas amplia de la problematica.

El segundo capitulo se dedica a presentar las propuestas de los tres niveles de
gobierno y una discusion sobre tres tipos de urbanizacibn mediante un estudio
comparativo; inicialmente se abarca el Plan Nacional de Desarrollo 2007-20012, y
posteriormente se analizan los Planes de Desarrollo del Estado de México, a partir del
afio 1984 hasta el 2011, donde se engloban las estrategias para el sector agricola, ya

gue en Texcoco se puede suscitar una urbanizacién marcada.

De igual manera, se incluye una revision del actual Plan de Desarrollo Municipal 2009-
2012, la cual contiene el andlisis de la informacién vinculada con los sectores agricola
y urbano; toda vez que debido a su ubicacion, pueden desaparecer las areas
agricolas del municipio, agravando los conflictos medio ambientales.

Este capitulo incluye el analisis comparativo entre las ciudades de Sao Paulo, Brasil;
Pekin, China; y la Ciudad de México, y su influencia en Texcoco; en la cual se
evidencia la necesidad de los habitantes por obtener un lugar donde vivir, y la

carencia de politicas publicas basadas en la economia ecoldgica.

En el capitulo tercero se realiza el analisis del proceso de urbanizacion en el municipio
de Texcoco, ya que al darse una serie de reformas a las leyes vinculadas con el
Estado el ambito agricola, se permitié el cambio de uso de suelo debido a que este
sector econémico se abandond por la falta de apoyos para hacerlo productivo y la

existencia de intermediarios.
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De igual manera se abarco el incremento poblacional y urbano que ha tenido dicho
municipio desde 1930 hasta el afio 2010, asi como las proyecciones poblacionales del
CONAPO del periodo 2005 al afio 2030; y también se muestran las entrevistas que se
realizaron a habitantes del municipio de Texcoco y activistas de la agrupacién politico-
social Antorcha Campesina, con la finalidad de mostrar la situacion que guarda

actualmente el municipio y la posible urbanizacién de su suelo agricola.

En el cuarto capitulo se presenta la propuesta de revalorizacién del suelo agricola del
municipio de Texcoco, la cual al basarse en la economia ecologica muestra la
importancia que posee este recurso natural; ya que al promover el respeto al medio
ambiente mediante la conservacion y productividad de este suelo, se impulsaran

actividades acordes al mismo.

Toda vez que las condiciones de este municipio invitan a que generen sociedades por
personas que estan vinculadas con este recurso, fomentando con esto el desarrollo
de los habitantes y la obtencion de los beneficios medio ambientales de este tipo de
suelo; asimismo, dicha propuesta podria ser incorporada por el gobierno local como

una politica publica en beneficio de los municipios de la region.
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INTRODUCCION GENERAL
La urbanizacion del suelo agricola que se encuentra en la periferia de las Ciudades
Latinoamericanas, como la Ciudad de Meéxico, profundiza los problemas medio
ambientales, pues se agudizan los conflictos relacionados con la falta de empleos, la
sobre demanda de los servicios basicos, la peticion de alimentos para la poblacién y
la escasez de agua, entre otros.

La base de esta problemética se ubica en el tipo de desarrollo que se ejecuto,
predominante en la etapa de la postguerra, pues al priorizar al sector industrial y dejar
de lado al ambito agricola, se promovié una migracion que inicialmente fue rural-
urbana y ahora es urbana-urbana a través de la creacion de asentamientos humanos
y la reduccion de éste recurso natural; ya que en dicha etapa, los agricultores se
enfocaron a suministrar a los habitantes alimentos que se comercializaban a bajo
costo. Y no se tomé en consideracion el potencial existente en éste suelo, el cual de
acuerdo a la economia ecoldgica, al interactuar con la energia y la biosfera, produce

alimentos y beneficios para la poblacion.

Toda vez que anteriormente, de acuerdo a Claude Bataillon (1972), se generaban
zonas industriales y lugares donde los habitantes de las ciudades podian descansar, y
gue modificaron el &mbito rural. Cabe mencionar que la industria mexicana, a inicios
del afilo de 1900, se deprimid debido a que las zonas urbanas consumian muy
limitadamente; esta situacion se superd con la creacion de carreteras, pero que se
redujo nuevamente en la década de 1930 debido a la recesién y después a la

segunda guerra mundial.

Durante este periodo, como resultado de la reforma agraria, se formaron ranchos que
se ubicaron sobre un suelo cercano a las ciudades, asi como ejidos, esto cambié el
vinculo entre la Ciudad de México y el medio rural, pues la economia comercial ya no
se basaba en las haciendas, sino en una agricultura que era mantenida por
dependencias estatales. Por lo que después de la década de 1940, se promovio en
dicha ciudad al ambito industrial, debido a la centralizacion del poder politico y

administrativo.
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El auge de la industrializacion en la Ciudad de México conllevé un arribo de personas
a la misma como resultado de los mayores salarios que se percibian en este ambito
econOmico, en comparacion con las labores agricolas; e impulsando la creacién de
asentamientos humanos por personas que deseaban un lugar donde vivir, y que
estuviera cerca de las areas industriales. Esto cre6 barrios pobres que se ubicaron en
los municipios de Chimalhuacan y Ecatepec, por personas que invadian zonas

deshabitadas.

Lo anterior evidencia una urbanizacion de las zonas agricolas que se ubicaban en la
periferia de la Ciudad de México, el cual de acuerdo a Serrano M. (1996), asi como
Abel Pérez Z. (2010), se caracterizd6 por la creacion de un cinturon de miseria
suburbano que agravo los problemas en la zona urbana; como el suministro de los
servicios, la degradacion ambiental, la inequidad social, el desperdicio del potencial
local, entre otros. Esta situacion se agudizé con las modificaciones efectuadas al
articulo 27 constitucional, pues al permitirse la compra-venta de suelo ejidal, se
autoriza el cambio de uso de suelo agricola a urbano, dado que anteriormente no

estaba permitida su comercializacion.

Para comprender el proceso de ordenamiento espacial de la actividad econémica en
torno a las zonas urbanas, existen basicamente tres corrientes teoricas: la primera es
la teoria de las zonas céntricas, en la cual se destaca la jerarquia que existe respecto
a la utilidad el suelo urbano, de acuerdo a una serie de zonas concéntricas que se

enfocan a una actividad en particular.

La segunda es la teoria axial, que se basa en la superposicién de ejes de trasporte
sobre las areas conceéntricas para efectuar un patron de localizacion en forma de
estrella, en la cual habria una accesibilidad con el sistema de transporte; y la tercer
teoria es la sectorial, y reconoce la trascendencia y limitaciones del transporte
respecto al uso de suelo y el ordenamiento urbano, donde la utilizacién del suelo se
efectia en la funcién de la direccidn, y no en la distancia en posicion de maxima

accesibilidad.
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En el caso de la Ciudad de México, de acuerdo con Javier Delgadillo, Felipe Torres T.,
Ma. Soledad Cruz R. y otros investigadores, se establecié una serie de contornos que
definian los limites y niveles de expansion que tendria ésta; por lo que entre los afios
de 1900 y 1930 se determind una etapa que apuntal6 a la zona central, es decir, a las
delegaciones centrales. Para el periodo comprendido entre las décadas de 1930 y
1950, se generd el primer anillo de las zonas intermedias, y que abarcO las
delegaciones Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, lIztapalapa e
Iztacalco, llegando hasta los limites con el Estado de México.

Posterior a 1950 se dio el segundo anillo, donde se crearon las primeras obras de
infraestructura, como la ampliacion de la zona industrial en el municipio de
Tlalnepantla y Ecatepec, y la creacion del anillo periférico que conurbo a Tlalpan,
Xochimilco y Magdalena Contreras; esto ultim6 generd la expulsion de poblacion

hacia la periferia, y la edificacion de asentamientos humanos ilegales.

Entre los afios de 1970 y 1986, se formo un tercer anillo que incluyé a 17 municipios
del Estado de México, y puso a otros 19 en el preambulo de la conurbacion, y que se
ubican en el cuarto contorno; este proceso muestra que la metropolizacion se
suscitaria en un futuro a mediano plazo, pues el crecimiento del area urbana
fusionaria las zonas que se encontraban distantes, y se daria la saturacion de
infraestructura; dado que en el periodo comprendido entre las décadas de 1980 y
1990 se dio una reubicacion de los habitantes hacia la periferia, impulsando la

migracion rural-urbana y urbana-urbana.

Es preciso mencionar que en los afios de 1950 y 1960, la ciudad experimentd una
expansion urbana, y fue en esta ultima década cuando se amplio hacia el Estado de
México; lugar en el cual se formd un mercado informal, y se reforzé con la generacion

de asentamientos ilegales.
En los estudios relacionados con esta zona metropolitana se pueden reconocer tres

temas y enfoques dominantes: la demografia, la cuenca contenedora, y el analisis del

proceso de urbanizacion ligado a la industrializacion.
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La demografia muestra que el incremento demogréfico estimula la expansion de la
ciudad. La cuenca contenedora evidencia que asociado a la geografia, ésta soporta
su contenido, el cual se determina por los elementos demograficos, econémicos,
urbano-industriales o agropecuarios-rurales, los cuales definen a una ciudad-region; y
también, que el aumento de la zona urbana se basa en la expansion de la superficie, y
los elementos que posee, como la poblacién, la densidad, el empleo, entre otros. Y el
crecimiento urbano y proceso de urbanizacion, revelan que el desarrollo de la
poblacion fusiona al incremento urbano con el modelo de desarrollo que existia; asi
como el impulso de la industria debido a su ubicacion.

Por lo que, de acuerdo a Jan Bazant S. (2001), la urbanizacién esta relacionada con
el desarrollo econémico y modernizacion del pais, esto vinculado con la tercerizacion
y la industrializacion que se fomenta en las ciudades. Asimismo, de acuerdo a
Laurentino Luna y al mismo Bazant, México pasé de ser un pais rural a urbano,
proceso que cobro fuerza en la década de 1940 y se consolidé en so6lo dos décadas

cuando la poblacion del pais residia ya mayoritariamente en las ciudades.

Este proceso de urbanizaciéon fue muy dindmico en los municipios del oriente de
Estado de México donde los inmigrantes de bajos recursos encontraron predios
accesibles y se generd un rapido aumento de la poblacién que repercutid la pronta

conurbacién de ese territorio.

Un ejemplo de esta situacion es el municipio de Valle de Chalco, el cual debido al
sismo de 1985, experimentdé un aumento poblacional; ya que varias personas que
residian en la Ciudad de México emigraron hacia éste y edificaron sus viviendas a
través del proceso de autoconstruccion debido a lo limitado de sus salarios. Lugar
donde al existir espacio para asentarse, ya que estaba en formacién, y contar con
predios que eran de facil acceso, las personas de bajos ingresos se instalaron en su
interior, incentivando el proceso de expansion-consolidacion-expansion; mediante la
venta de suelo agricola, la formacion de colonias populares, y la regularizacion de las

mismas por las autoridades repetidamente.
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Esto fue posible en buena medida gracias a la existencia de un mercado ilegal de
terrenos baratos que carecen de infraestructura y pertenecen a ejidatarios,
intermediarios 0 empresas fantasmas que realizan ventas falsas, y el cual satisface la
necesidad de las personas para obtener una casa propia, incrementan la expansion

desordenada del area urbana y del mercado inmobiliario.

Asimismo, de acuerdo a Ma. Soledad C. (2011), se identifica que aunado al
crecimiento urbano se encuentra la formacion de asentamientos humanos ilegales y la
implementacion de politicas publicas que permiten la creacion de colonias populares;
mismas que se forman sobre un suelo agricola improductivo, el cual por lo general es
ejidal. Dado que los duefios de éste optan por laborar en empleos ubicados en las
zonas urbanas, y se generan las condiciones para que una multiplicidad de actores,
como ejidatarios, colonos, el ambito inmobiliario, autoridades locales y estatales, asi
como agrupaciones campesinas, se beneficien de un proceso desordenado de

urbanizacién, estrechamente ligado al clientelismo politico.

En este contexto la pobreza se muestra como un problema que afecta a toda la
sociedad, ya que al encontrarse gran parte de la poblacion en el subempleo o empleo
informal, se asientan ilegalmente sobre un suelo que carece de servicios debido a lo

limitado de sus ingresos.

De acuerdo a lo anterior, la idea central del presente documento se basa en la
situacién surgida a raiz de las politicas publicas, la urbanizacién y la nula valorizacién
del espacio rural ubicado en la region oriente del Estado de México, particularmente
en el municipio de Texcoco, durante el periodo comprendido entre los afios de 1960 y
2010; debido al cambio de tipo de desarrollo implementado por las autoridades

mexicanas.

Ante este escenario se identifica que las politicas publicas permiten el cambio de uso
de suelo agricola hacia urbano, por empresas inmobiliarias o personas de bajos
recursos; dado que al elaborarse planes de gobierno para un determinado periodo de

tiempo, ya sea trienio 0 sexenio, se impulsa la falta de un proyecto de nacién que
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reconozca expresamente la necesidad de un manejo sustentable de los recursos

naturales.

Es el caso del municipio de Texcoco donde las politicas publicas que permite la
urbanizacion del suelo agricola existente, contribuyen a su desvalorizacion a través de
la expansién de la zona urbana de manera marcada sobre este tipo de suelo, misma
gue se refleja en el incremento de los asentamientos humanos; lo cual promovera los

problemas medio ambientales.

Ante este escenario se percibe que con la definiciébn de contornos que indicaban los
niveles del incremento de la zona urbana, se evidencia la reduccion del suelo agricola
ubicado en la periferia de la Ciudad de México, principalmente en los municipios en el
oriente del Estado de México; donde se crearon asentamientos humanos ilegales
debido a la invasion de este suelo a través de grupos politico-sociales, o su venta de
forma clandestina a través de su duefio, poseedor o intermediarios. Y donde se
efectud el proceso de expansion-consolidacién-expansion al ser regularizados por
instituciones publicas, las cuales promovieron indirectamente su reduccion al crearse

mas asentamientos de este tipo.

Lo anterior muestra que la valoracion del suelo en estos espacios debe ser mas
amplia e insertarse en una perspectiva multifuncional de la importancia que tienen las
actividades agropecuarias en el ambito periurbano; resulta evidente que el
debilitamiento de la capacidad productiva de las areas agricolas se constituye en una
condicién favorable para su urbanizacion, fomentando la creacion de asentamientos
humanos populares sobre el mismo, e incentivando que éstos se incorporen a un
clientelismo politico; condicion que promueve la expansion de las zonas
metropolitanas a través de la conurbacion de las areas rurales, pues se generan mas
asentamientos a través de esta tactica politica, agravando la saturacion de los

servicios existente.

AUn mas, dado que la satisfaccion de sus peticiones es cubierta de manera limitada
con el paso del tiempo, el clientelismo se prolonga y se reproduce al incorporar a otros

asentamientos humanos populares o personas que deseen obtener una vivienda
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(mismos que son llevados a asentarse en la periferia del municipio, o0 en zonas
distantes o de alto riesgo, e incluso en propiedades privadas o areas agricolas), esto

permite que la agrupacion politica se expanda.

Por otra parte, al autorizar el Estado neoliberal la modificacion del uso de suelo a
través de los planes y programas de desarrollo urbano, se permite la creacion de
casas por compafiias constructoras o personas de bajos recursos que al desear
obtener un lugar donde vivir, forman asentamientos humanos populares; mismos que
al carecer de infraestructura, evidencian una periurbanizacion y urbanizacion

subdesarrollada en los municipios aledafios a estas Ciudades.

Este tipo de urbanizacion esta intimamente relacionada con la existencia de un
mercado oligopdlico en el ambito inmobiliario, que no toma en consideracion las
limitantes de la poblacién para obtener una vivienda que cuente con los servicios
basicos debido a lo reducido de sus ingresos, y promueve una exclusion de cierta
parte de los habitantes; la cual al no poder cubrir los requisitos establecidos por las
empresas inmobiliarias para adquirir una vivienda, ve como Unica alternativa el

establecerse irregularmente sobre el suelo agricola.

Al existir ciertos vacios en los planes o programas de desarrollo urbano, asi como la
ausencia de politicas publicas que consideren a la economia ecolégica, las
autoridades estatales y locales permiten la urbanizacién del suelo agricola cercano a
las zonas urbanas, por medio de este tipo de asentamientos; fomentando la inequidad

entre la poblacidn, y la saturacion de la infraestructura existentes.

De acuerdo a lo anterior se identifica que el municipio de Texcoco, Estado de México,
perteneciente a la Zona Metropolitana de la Ciudad de Meéxico, ha sufrido un
incremento poblacional y de su zona urbana de manera importante, pues su poblacion
se elevd de 42,525 residentes en 1960 a 235,315 habitantes para el 2010, aumento
gue se suscitd principalmente durante la década de 1980. Esta condicién agudiza los
problemas medio ambientales y promueve la demanda de los servicios, ya que al
permitirse el cambio de uso de suelo, la construccion de viviendas por constructoras o

personas de bajos recursos, asi como las limitantes que les impiden a los agricultores
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cultivar, se fomenta la reduccion de éste recurso natural y los beneficios que
proporciona. Puesto que al no considerar su potencial e interaccion dentro de la
biosfera, y la energia, se permite el cambio de uso de suelo y la reduccion de sus

bienes medio ambientales.

De acuerdo a Quesada A. (2006), segun un informe de las Naciones Unidas sobre las
aglomeraciones urbanas realizado en el 2003, de las 24 megaciudades del mundo
(con mas de 8 millones de habitantes), cuatro se encuentran en América Latina:
Ciudad de México (18,7 millones, la segunda ciudad mas grande del mundo), Séo

Paulo (17,9 millones), Buenos Aires (13 millones) y Rio de Janeiro (11,2 millones).

Al permitir el Estado neoliberal la urbanizacibn de las zonas agricolas que se
encuentran en la periferia de estas ciudades, ya que autoriza el libre mercado, resulta
previsible que se incentivara el crecimiento poblacional; y la conurbacién® de las
mismas. Pues, de acuerdo a Quesada A., se estima que para el afio 2030 la poblacion
de las zonas urbanas aumentard a 84,6%; lo anterior revela que el proceso de

urbanizacién se agravara en la periferia de las grandes Ciudades.

En México la urbanizacién de las areas agricolas por parte de personas de bajos
recursos se ha dado desde la década de 1950 principalmente (y se remarco durante
la década de 1960 y 1970), proceso que se caracterizé por la migracién de personas
originarias de zonas rurales hacia areas urbanas que deseaban un mejor nivel de

vida.

Y actualmente es una situacién en la cual se da una migracion de un area urbana
hacia otra urbana (esto a partir de la década de 1990), principalmente hacia las zonas
periféricas que se encuentran cerca de las grandes ciudades; pues, la migracion
interna se ha dado en dos direcciones, en la década de los setenta la migracion se
desplazaba de las areas rurales a las urbanas, y en la década de los noventa se

volvid urbana-urbana. (Escobar L., A., 1999: 95).

! La conurbacion es, segiin Morales Sanchez, “[...] el proceso de fusién de un area urbana con una
0 mas areas urbanas, es decir, un conjunto de areas urbanas ligadas a una ciudad central, con la
caracteristica de que estas areas urbanas no solo pueden estar ligadas a la ciudad central sino
también a otras ciudades [...]” (Morales S., 2005: 26).
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Respecto a lo anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas (2008) calcula que
130 millones de latinoamericanos viven en situacion precaria, pues en esta region los
problemas mas generalizados son el acceso al agua potable y a los servicios

sanitarios basicos.

Bajo este enfoque, se observa que al existir un gran nimero de personas pobres o de
bajos ingresos que viven en torno a las Ciudades de América Latina, se incentiva un
proceso de urbanizacion subdesarrollada en la periferia de las mismas; la cual se
caracteriza por la creacibn de asentamientos humanos populares sobre zonas
destinadas hacia el uso agricola (también conocidos como asentamientos humanos
irregulares o colonias irregulares), los cuales promueven la periurbanizacion de las

grandes Ciudades.

Asi, se reconoce que el ambito inmobiliario no ha sido indiferente ante el proceso de
libre mercado, el cual fomenta las probleméaticas relacionadas con el deseo de obtener
un vivienda por parte de personas de bajos recursos, las cuales generan los
asentamientos humanos populares y el clientelismo politico; pues excluyen las
compaiiias constructoras a un tipo de poblacion debido a que no cubre los requisitos
gue estas establecen, tales como el costo de las viviendas que ofrecen.

Ya que la mayoria de las casas que ofrecen y estan ubicadas en el Estado de México,
tiene un costo de entre los 300 y 450 mil pesos, y los departamentos que en el Distrito
Federal valen entre los 500 mil y mas de un millén de pesos (pues se toma en
consideracion su ubicacion y la proximidad de los servicios, asi como los entornos,
pues las colonias Polanco y Morelos son muy diferentes); esto sin contar el precio de
las viviendas usadas existentes en estas entidades, pues pueden ir desde los 400 mil
pesos (si es un departamento) hasta mas de un millon de pesos (si se trata de una

casa de 120m°).

Lo anterior muestra que al no poder cubrir determinada cantidad de dinero o no tener
un aval que respalde al comprador, estas compafiias indirectamente fomentan las

dificultades sefaladas; ya que este mercado es segregacionista y excluyente, pues la
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oferta esta en manos del sector privado, y fijan los precios en condiciones de
monopolio y/u oligopolio. (Mendizdbal de Finot, 1990: 46).

Por otra parte, el avance en el proceso de urbanizacidén se refleja en tres aspectos
basicos: aumento en la poblacién urbana, aumento en el nimero de ciudades y

concentracion de poblacion en ciudades grandes. (Negrete S. en Garrocho, 1995: 24).

La periurbanizacion se identifica por la conformacion de coronas o espacios
periféricos concéntricos, en los cuales se entrelazan actividades economicas y formas
de vida que manifiestan caracteristicas tanto de los ambitos urbanos como rurales
(Avila S., 2001: P4ag. Elect.); misma que al crearse de manera descuidada, o en
ocasiones de manera “controlada” por las agrupaciones politico-sociales, o por las
autoridades locales (dado que autorizan la creacién de este tipo de asentamientos),
agudiza la problematica relacionada con los servicios bésicos, pues se impulsa su

saturacion.

Actualmente, al obtener las personas un crédito, buscan dentro del gran mercado
inmobiliario (mismo que es mayormente cooptado por constructoras como ARA, GEO
0 Grupo SADASI), una vivienda que se ajuste a su presupuesto. Por lo que en
ocasiones se deciden por adquirir un predio cercano a las zonas urbanas, y
posteriormente optan por la autoconstruccion, pues los costos de dichas casas son
muy elevados y no se ajustan a sus necesidades; también se identifica que los
ejidatarios resultan corresponsables del proceso en la medida en que, por diversos
motivos, han permitido la desincorporacion ilegal y remunerada de sus tierras. Sin
embargo, se trata de una intervencion semipasiva, ya que el grupo-actor dinamico lo
constituyen sin lugar a duda los fraccionadores. (Hiernaux en Schteingart, 1991(b):
293). En el caso de México concurren las siguientes circunstancias para que los

ejidatarios se vean impulsados a vender sus terrenos:

1. El cultivo de las zonas agricolas ya no es bien remunerado, debido a la falta de recursos
econdmicos para sembrar, aunado a los lineamientos de los programas gubernamentales
enfocados hacia esta actividad (los cuales suelen requerir muchos documentos, son muy

rigurosos, e incluso, utilizan muchos tecnicismos).
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2. En el caso de que el campesino pueda cultivar y se “logre” su cosecha se enfrenta a las
problematicas del mercado, puesto que en la mayoria de los casos los compradores son los
acaparadores de la regién en que habitan; mismos que lo obligan a venderles su cosecha al
precio que ellos deciden.

3. Ante la falta de recursos para sembrar, asi como las problematicas del mercado, el
ejidatario ve como “mejor opcidén” el vender su propiedad al mercado inmobiliario, el cual le
ofrece cierta cantidad; pero al cumplir las constructoras con los requisitos establecidos por la
Secretaria de la Reforma Agraria para ser duefias de las areas agricolas, multiplicaran la
cantidad “gastada” en la compra de este suelo, ya que se les facilita su deslinde del uso

agricola y lo enfocan a el uso urbano.

Lo anterior permite establecer que los propietarios (ejidatarios) de las zonas agricolas
cercanas a las Ciudades incentivan la urbanizacion de estas areas; puesto que aun
cuando se afirma que la proliferacion de asentamientos espontaneos esta
estrictamente relacionada con la urgencia de encontrar una habitacidbn a precio
razonable, hay evidencia para afirmar que muchas invasiones son estimuladas por
personas que reciben instrucciones de propietarios de terrenos que no han obtenido el
permiso para urbanizar o que simplemente estan dedicados a la especulacién y la
explotacion de pobres de la ciudad. (Montafio, 1976: 109).

Este tipo de urbanizacion, incentiva la aglomeracidén y exclusion en la periferia de
Ciudades importantes, promoviendo la saturacion de los servicios y de las vias de
comunicacién; toda vez que se impulsa la aglomeracion de habitantes en éstas,
mismas que se conocen como Zonas Metropolitanas, y las cuales proporcionan

oportunidades y opciones de empleo y educacion.

De acuerdo al INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), en México
existian en el 2005, 55 areas metropolitanas, de las cuales destacan la del Valle de
México (con 19,231,829 habitantes), Guadalajara (con 4,095,853 pobladores) y
Monterrey (con 3,664,331 residentes); mismas que cuentan con fuentes de empleo,
principalmente relacionadas con el sector terciario (servicios), medios de transporte y

escuelas, entre otros.
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Y son un foco de atraccion para personas que desean una mejor calidad de vida, por
lo que en su periferia se forman asentamientos humanos por personas de bajos
recursos. De acuerdo a los resultados definitivos del Censo de Poblacion y Vivienda
2010 del INEGI (INEGI, 2010: P&g. Elect.), la poblacion total del Estado de México fue
de 15,175,862 personas. Ello indica que el proceso de urbanizacion en el Estado de
México se agravari, pues se pueden generar grupos sociales que exijan el

abastecimiento de los servicios basicos a las autoridades locales.

Asi, al suscitarse la creacion de asentamientos humanos que carecen de servicios
basicos, mismos que suelen ser ignorados por las autoridades gubernamentales, se
incentiva lo que el urbanista argentino Jorge Hardoy identifica como una urbanizacion
ilegal; dado que, como cita Quesada A., lo que prevalece en América Latina desde
hace varias décadas es una ciudad-region que combina las peores consecuencias de
un masivo crecimiento demogréfico y de un crecimiento fisico sin control, que han
producido a la vez dos ciudades paralelas: la legal y la ilegal. La primera es parte de
la historia oficial. La segunda esta formada por los barrios pobres y las urbanizaciones
ilegales y constituye un componente esencial de la ciudad latinoamericana

contemporanea.

En el caso de México, la urbanizacion subdesarrollada se caracteriza por la formacion
de asentamientos humanos populares (o de acuerdo a Cornelius Wayne A. (1980),

por “colonias de paracaidistas™

), mismas que suelen pertenecer a grupos politico-
sociales, ya que cuando los elementos de seguridad publica los va a desalojar, llegan

personas que impiden dicha accion gubernamental.

Estos asentamientos carecen total o parcialmente de servicios basicos, como
seguridad publica, red de agua potable, drenaje, luz eléctrica (misma que obtienen
“colgandose” del alumbrado publico ubicado en las cercanias por medio de “trenzas”
gue hacen con cable eléctrico), teléfono y transporte publico; e incluso en ocasiones

existe una incertidumbre debido a que ignoran a que municipio pertenecen, pues

% Cabe mencionar que, de acuerdo al texto de Cornelius Wayne A. Los inmigrantes pobres en la
Cd. de México y la politica, en México se llama paracaidistas a los moradores de los asentamientos
precarios, quiz4 porque aparecen de pronto sobre el terreno, “como caidos del cielo”.
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algunos se ubican entre los limites territoriales de dos ayuntamientos, por lo que con

el paso del tiempo exigen a la autoridad mas proxima su suministro.

Generalmente la carencia de servicios se debe a que esta poblacion no esta inmersa
en alguna agrupacion politico-social, pues adquieren un predio por medio de
fraccionadores fraudulentos; lo cual deja al descubierto su desorganizacion. Por lo
que al desear estos servicios, la mayoria de los habitantes de estos asentamientos
humanos se incorporan a un grupo politico-social en el cual son utilizados, dado que
con el objetivo de apoyar al lider de la agrupacion, y para que sean escuchadas sus
demandas, desde el otorgar su voto en una determinada eleccion, hasta el llevar a
cabo marchas, plantones ante alguna dependencia publica, o incluso, el bloqueo de
determinadas vialidades a nivel federal, estatal o local (como autopistas, vialidades

estatales o avenidas).

Con este tipo de estrategias politicas, se promueve la obtencion de simpatizantes que
apoyan a un lider determinado; asi como la formacidbn de mas asentamientos
humanos populares. Estas agrupaciones politicas incorporan en sus filas a personas
gue viven de determinados municipios, y que se caracterizan por tener una poblacion
de bajos ingresos. Misma que es llevada a asentarse en la periferia del mismo
municipio, en las zonas consideradas como de alto riesgo por las autoridades
municipales, o0 ayuntamientos vecinos o distantes; lo cual significa que esta
agrupacion se expanda, y en consecuencia se instale en otras localidades.
Incentivando la creacion e incorporacion de este tipo de asentamientos humanos, y la
fomentacion del clientelismo politico; el cual también se caracteriza por la ocupacion
de predios privados o zonas agricolas de manera inmediata, es decir, en dias e

incluso horas.

En ocasiones las autoridades ceden ante estas actividades y autorizan la urbanizacion
y la creacion de asentamientos humanos populares en zonas cercanas a las areas
urbanas; pues existen agrupaciones que luchan por una vivienda para la poblacion
necesitada, la cual en su mayoria podria adquirir un predio o casa de interés social.

Dado que cuentan con los recursos para incentivar la autoconstruccion, por lo que al
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garantizar estas agrupaciones la obtencion de los servicios necesarios, se dard una

saturacion de éstos en un momento determinado.

Al incentivarse la urbanizacion de las zonas cercanas a las ciudades, se promueve la
inequidad entre la poblacion, ya que al excluir o limitar el acceso a viviendas con un
determinado tipo de caracteristicas, se impulsa la exclusién de los habitantes; pues,

como comenta Castells:

“[...] todo el mundo conoce la gran dependencia que existe en la construccion respecto a la
disponibilidad y a los precios de los terrenos por construir asi como a la especulacion
territorial que deriva de ello. Se trata de la articulacion de la renta territorial con el beneficio
capitalista [...] Dos factores fundamentan esta estrategia especulativa: 1. La penuria de
viviendas, que asegura la posibilidad de realizacion del terreno, y esto, con un
superbeneficio tal que la penuria de viviendas (y, por tanto, de terrenos) se acentla; [y] 2. La
demanda, que privilegia localizaciones determinadas, socialmente valorizadas y/o

funcionalmente deseables.” (Castells, 1976: 184).

Asi, al existir areas agricolas ociosas en la periferia de las ciudades, estas son
adquiridas por empresas constructoras; las cuales al cumplir con los requisitos que les
pide la Secretaria de la Reforma Agraria, modifican el tipo de uso de suelo.
Multiplicando la inversion inicial que realizaron en su compra, ya que al invertir en la
adquisicion posiblemente dos millones de pesos, con la venta de casas habitacion la

inversion se puede elevar a veinte millones o0 més.

En este contexto también se les facilita a las inmobiliarias la obtencion de los servicios
basicos, ya que al ubicarse dichas edificaciones en las cercanias de las zonas que
cuentan con los mismos, como el transporte, vialidades importantes o la construccion
de una plaza comercial, se incrementa su valor especulativo; y en consecuencia se

excluye a la poblacion de bajos ingresos.

De esta manera la urbanizacibn que se estd realizando en América Latina, y
particularmente en México, se dirige hacia una exclusion de los trabajadores y
campesinos; fomentando, como cita Quesada A., el crecimiento urbano sin control -

producto de la migracién interna, tanto de zonas rurales, y de otras ciudades- que ha
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provocado la formacién de las megaciudades y grandes aglomeraciones, la extension
de los cinturones de miseria en las periferias urbanas, y la continua segregacion de la

poblacion en ghettos.

A este respecto se vislumbra que las politicas publicas enfocadas hacia el desarrollo
urbano por parte de los gobiernos de los municipios de la region del Valle* Cuautitlan—
Texcoco del Estado de México, permiten el cambio de uso de suelo por inmobiliarias o
grupos politico-sociales.

El municipio de Texcoco, Estado de México, ha sido considerado como un centro de
atraccion por un gran niumero de habitantes que, al no poder asentarse al interior de la
Ciudad de México, se instalaron en este municipio, el cual se encuentra proximo a
dicha Ciudad. Dado que, de acuerdo al INEGI, se dio un incremento en su poblacion a
partir de la década de 1960, proceso que se acelerd en la década de 1980; ya que
anteriormente, durante el afio de 1930 no se suscité un arribo de poblacion migrante
hacia este municipio, pero para 1940 llegaron 22,481 habitantes pertenecientes al
Estado de México, 2,229 habitantes originarios del interior del pais y 102 extranjeros;
y para 1950, habia un total de 29,773 pobladores de la misma entidad, 2,342

habitantes de otro estado y 150 migrantes.

Debido al incremento poblacional de los dltimos 50 afios, Texcoco ha sufrido una
urbanizacion de su suelo agricola, mismo que se ha reducido debido a la expansion
de la zona urbana; pues, de acuerdo al INEGI, en 1960 contaba con una poblacién
total de 42,525 habitantes, y para el afio 2010 se incremento6 a 235,315 pobladores.

El municipio de Texcoco cuenta con una superficie de 418.69 km?, los cuales se
distribuyen desde las zonas planas del antiguo Vaso del ex-lago de Texcoco al

poniente, hasta la Sierra Nevada al oriente (H. Ayto. de Texcoco, 2006: 19); superficie

% Se entiende al Valle como una llanura gue se ubica entre montafias o alturas, y es una cuneta
que se encuentra entre dos vertientes; en el caso del Valle de la Ciudad de México, y el Valle
Cuautitlan-Texcoco, estos se definen por ser planos, y en el caso del primero, encontrarse rodeado
casi en tu totalidad por montafias. La regién es un area o extensién determinada de tierra mas
grande que las subregiones o subdivisiones que la constituyen, es decir, una region es el conjunto
continuo de areas urbanas pequefias, o como la fusién de un espacio grande, el cual tiene
caracteristica comunes, tanto fisicas, humanas, geograficas, sociales, entre otras.
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que se dividen de la siguiente manera: agricultura de riego 4,210.0 mts?; agricultura
de temporal 7,890.0 mts?; forestal 13,556.0 mts?; pecuario 3,347.0 mts?; urbano 3,400
mts®; industrial 90.8 mts®; cuerpos de agua 25.4 mts’; tierras erosionadas 7,026.4
mts®; otros usos 4,596.0 mts®. (INAFED, 2005: P4g. Elect.).

El municipio se localiza en la porcion oriente del Estado de México, se encuentra a 25
kilbmetros del Distrito Federal, colinda al NORTE: con los municipios de Atenco,
Chiconcuac, Papalotla, Chiautla y Tepetlaoxtoc; al SUR: con Chimalhuacan,
Chicoloapan, Ixtapaluca y Netzahualcoyotl; al ORIENTE: con el Estado de Puebla; al
PONIENTE: con los municipios de Netzahualcoyotl y Ecatepec. (H. Ayto. de Texcoco,
2006: Docto. Elect.). Su ubicacién propicia la urbanizacidon y en consecuencia que

desaparezca su suelo agricola.

En la tabla | se aprecia el arribo de la poblacion que llegdé a este municipio durante el
periodo comprendido entre los afios de 1960 al afio 2000, asi como la entidad de la
cual eran originarios; respecto al Estado de México, hay algunos afios en los cuales el
INEGI no hace mencion del total de la poblacion que s6lo cambio del municipio en que
radicaba, por lo que se considera que ésta se encuentra incluida en el parametro

“Entidad no especificada o No especificado”.

Ello muestra que el municipio de Texcoco ha recibido un nimero importante de
poblacion migrante originaria principalmente de la Ciudad de México, asi como del
interior del pais; pues al pertenecer a la Zona Metropolitana de dicha Ciudad, tal como
se menciona en el “Decreto por el que se declara zona conurbada la comprendida por
las areas circulares generadas por un radio de 30 kilébmetros cada una, y cuyos
centros estan constituidos por los puntos de interseccion de la linea fronteriza de los
estados de México y Morelos con el Distrito Federal” con fecha de 06-10-76 (Gestion
Ambiental Mexicana, 2005, CD-Room), se fomenta un incremento poblacional en su
periferia, impulsando con ello que las zonas agricolas desaparezcan y sean

enfocadas hacia el uso urbano.
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Tabla I. Origen de la poblacién migrante del municipio de Texcoco, Estado de México
(Periodo de 1960 a 2005).

Entidad Década
1960 1970 1980 1990 2000
Aguascalientes 66 68 77 175 144
Baja California 15 66 93 74 123
Baja California Sur 25 10 20 14 20
Campeche 32 29 33 99 215
Coahuila 743 103 189 246 309
Colima 16 67 43 49 54
Chiapas 37 92 198 487 983
Chihuahua 37 92 211 243 288
Distrito Federal 1,004 | 2,702 | 3,551 | 14,063 | 30,245
Durango 84 101 144 344 337
Guanajuato 309 500 609 1,632 1,696
Guerrero 69 137 272 696 1,132
Hidalgo 502 847 825 2,192 3,014
Jalisco 380 457 494 808 1,002
Estado de México 36,436 ---- ----1105,123 ----
Michoacan 298 510 650 1,603 2,008
Morelos 63 172 287 692 816
Nayarit 25 69 137 180 205
Nuevo Lebn 49 77 133 169 166
Oaxaca 106 ---- 399 1,320 2,291
Puebla 512 | 1,140 | 1,383 3,316 5,020
Querétaro 185 164 143 267 391
Quintana Roo ---- ---- 7 13 42
San Luis Potosi 54 6 144 317 417
Sinaloa 57 85 163 256 289
Sonora 27 97 203 192 196
Tabasco 10 83 85 11 217
Tamaulipas 27 20 234 329 345
Tlaxcala 456 753 662 1,550 2,209
Veracruz 196 143 894 2,125 3,483
Yucatan 12 456 96 167 198
Zacatecas 82 58 193 516 515
Extranjeros 157 284 608 576 652
Entidad no especificada o No especificado 82 311 | 2,184 422 9,977
TOTAL 42,153 | 9,699 | 15,364 | 140,226 | 68,999

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de los censos de poblacion de INEGI, de 1960 al afio 2000.

Ante este escenario se identifica que la urbanizacion de zonas agricolas se ha dado
durante dos etapas; la primera inicié en la década de 1950 y se remarc6 durante los
afios de 1960 y 1970, la cual se caracterizd por la migracion de personas de areas
rurales hacia las zonas urbanas, debido al impulso que se le dio al ambito industrial y
no al agricola; y la segunda por una migracién de personas originarias de una zona
urbana hacia otra zona urbana durante la década de 1990, situacion que incentivo la

conurbacion de este tipo de areas.
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Debido a la migracion se agravo la carencia de los servicios de agua potable y drenaje
en los asentamientos humanos populares. La ampliacion de la urbanizacién por medio
de desarrollos habitacionales genera la reduccion de las zonas agricolas proximas a
las ciudades, lo cual promueve la conurbacion; puesto que la ciudad interior (es decir
el centro) tiende a expandirse, absorbiendo los suburbios més cercanos para

convertirlos en una masa sélida de construcciones. (Ward, 1972: 145).

Cabe resaltar que en ocasiones debido a la llegada de personas originarias de otros
municipios pertenecientes al Estado de México, e incluso de otras entidades
federativas, se genera un conflicto por la falta de identidad y pertenencia al municipio;
ya que al arribar los nuevos pobladores, y asentarse cerca a los pueblos o
comunidades con costumbres ancestrales, no comparten las tradiciones, como el
cooperar econdmicamente para realizar determinada festividad. Pues este tipo de
cooperacién no se rige por la festividad actual, sino que se basa en un “rezago” por
los afios anteriores, lo cual llega a inconformar a los nuevos habitantes, generando

fricciones entre los pobladores.

Por lo que al generarse asentamientos humanos populares en las periferias de las
ciudades latinoamericanas (fundamentalmente en las zonas agricolas), se fomenta el
incremento poblacional de estas areas, asi como su conurbacién; lo cual incentiva la
sobredemanda de fuentes de empleo, alimentos, y servicios para sus habitantes.
Condicion que agravara la marginacion entre los habitantes, pues debido a una
desorganizacion social no se podran canalizar los recursos hacia un desarrollo que

beneficie a la poblacién en general.

A su vez se impulsa una problematica relacionada con la escasez de alimentos y la
reduccion de zonas para cultivo; pues al permitir las autoridades el cambio de uso de
suelo, se promueve dicho escenario. Ya que el crecimiento de la mancha urbana ha
provocado la reduccion del espacio destinado a la agricultura, y la reduccion de las
cadenas productivas agricolas, las cuales fueron sustituidas por el sector terciario:

servicios, vivienda y la especulacion inmobiliaria. (Olin M., 2005: Pag. Elect.).
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El municipio de Texcoco, Estado de México, se ha convertido en un foco de atraccion
para personas que desean obtener un lugar donde vivir, pues al pertenecer a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, se suscitdé en él un crecimiento moderado de
su poblacion durante los afios de 1930 y 1950; pero en el periodo de 1960 al afio
2010 se dio un incremento acelerado, en el cual se resalta el aumento que vivio en la

década de 1980, ya que recibi6 a 140,226 pobladores.

Lo cual provoco que para 1990 tuviera un incremento del 4.28% en su Tasa media del
crecimiento anual en solo una década, indicando con ello que este municipio se ha
vuelto atractivo para personas que desean vivir cerca de sus fuentes de empleo o de
sus familiares; pues de acuerdo al INEGI, la mayor parte de esta poblacion es
originaria del interior del Estado de México, asi como del Distrito Federal, entidad de

la cual recibié 30,245 pobladores para el afio 2000.

Esta situacion agravara la conurbacion de la Ciudad de México, asi como de sus
municipios aledafios, y con ello las probleméticas que se formen debido a la sobre
demanda de la infraestructura existente y la inexistencia de politicas publicas que
incorporen la vision que emana de la economia ecolégica; pues al no valorar al suelo
agricola como un elemento que genera bienes para la poblacién, el cual se encuentra
en la biosfera e interactia con la energia, se permitird la construccion de casas por
constructoras, y agudizara la sobrepoblacion en determinadas areas.

Incrementando severamente la aglutinaciéon de las personas en su periferia, ya que al
darse un aumento en la construccién de moradas en lo que anteriormente fue suelo
agricola, se impulsard la conurbacion de esta Ciudad; y en consecuencia se
incentivard la reduccidon de las areas agricolas, agravando con ello la escasez de

alimentos y la destruccion de un suelo apto para el cultivo.
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|.- PERSPECTIVA TEORICA

1. Marco Conceptual
La presente investigacion se realiza desde el enfoque de la Economia ecolégica, toda
vez que para valorar a los recursos naturales se establece la importancia que tienen

para el ser humano.

En el Informe Brundtland se establecieron lineamientos que orientan a la humanidad
hacia la sustentabilidad, al incorporar un costo econémico a los recursos naturales;

pero, de acuerdo a Costanza:

“‘Brundtland es excelente en tres de las cuatro condiciones necesarias para la
sustentabilidad: primero, produciendo mas con menos (por ejemplo, conservacion,
eficiencia, avances tecnologicos y reciclaje), segundo, reduciendo la explosion
demografica; y tercero, redistribucién de los consumidores en exceso hacia los pobres. [La
cuarta] es la transicién del crecimiento del insumo y crecimiento en la escala de la
economia hacia el desarrollo cualitativo, manteniendo la escala de la economia consistente
con las capacidades regenerativas y asimilativas de los sistemas globales sustentadores
de la vida.” (Costanza, 1999: 17-18).

Lo cual promueve una equidad entre la sociedad respecto a la manera en que se
utilizan los recursos naturales, en este caso el suelo agricola, misma que beneficiara a
las generaciones futuras; pues al identificar su uso y beneficios, se establece la
manera y el modo en que se consume este recurso natural, ya que de lo contrario, se
continuara sobreexplotando y dafiando a la humanidad. Esto permite establecer que
al identificarse el potencial que existe en el medio ambiente, se reconocen los bienes
gue le proporciona; pues, como comentan Machin H. y Casas V., una de las funciones
gue desempefia el entorno natural es la de proveer materias primas y energia, sin los

cuales seran imposibles la produccién y el consumo.

Los recursos naturales no pueden estar limitados a una percepcion en donde se les
trate s6lo como un bien material, pues los problemas medio ambientales se generan
debido a la nula valoracion de estos recursos, como la perdida de fertilidad del suelo

agricola, el incremento de zonas desertificadas o la erosion de tierra productiva.
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Al impulsar la aplicacion de politicas publicas enfocadas hacia el desarrollo
sustentable, se generara un beneficio para la poblacién; al reconocer la influencia que
tienen los recursos naturales dentro de la sociedad, mediante la importancia que
poseen los ecosistemas, se determina su utilidad en un futuro a largo plazo; pues en
estos se encuentran los elementos que necesita para su existencia. Por lo que el
Estado debe establecer las bases para el desarrollo sustentable, mediante el respeto

a las leyes y la valorizacion de los recursos naturales.

El predominio del sistema capitalista sobre los bienes materiales indica que los
ecosistemas no son valorados de manera trascendental; pues al modificarse el uso de
suelo agricola hacia el uso urbano, se fomenta su reduccion. Lo cual muestra que al
reconocerse su importancia se establece su grado de utilidad de acuerdo a los

recursos naturales.

Es por ello que resulta fundamental reconocer dicha trascendencia desde la
perspectiva de la economia ecolégica, ya que el aspecto biofisico, mismo que se
enfoca a los fendbmenos fisicos, determina el valor y la manera en que se deben de
consumir los recursos naturales. Gilpin ofrece una clasificacion general de los

recursos naturales:

“Un recurso natural es cualquier porcion o aspecto del ambiente natural, como la
atmosfera, agua, tierra, minerales, fauna silvestre, manglares, bosques, flora, fauna,
radiacion, belleza, costas, montafias y los recursos ambientales en general [...] Los
recursos naturales pueden ser de diferentes tipos:

Recursos no renovables, como el carbén, petrdleo, gas natural, uranio y minerales de todo
tipo, los cuales una vez consumidos, no vuelven a existir de esa forma.

Recursos renovables, como el agua, peces, madera, cosechas y el ganado.

Recursos no facilmente valuados como el panorama y los recursos con un valor
existencial, que se valoran por si mismo [, y].

Especies exdticas o en peligro de extincién que pueden llegar a un nivel de disminucion

irreparable, después del cual se perderan para siempre.” (Gilpin, 2003: 103-104).

De acuerdo con lo anterior, se percibe que al regir a los recursos naturales por medio

de un elemento de mercado, se establecen como un bien de cambio; por lo que al
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llevar a cabo el principio del que contamina paga, se impulsa su valoracion monetaria.
Pues al llevar a cabo esta estrategia, sélo se limita al contaminador a “reparar” el dafo
efectuado contra los recursos naturales de manera econémica, pero no se toma en
consideracion que este elemento ha sido producido por afios, bajo condiciones
ambientales muy especificas; ya que deben de transcurrir afios para que se produzca

un centimetro de suelo apto para el cultivo, o afios para obtener determinados frutos.

La subvaloracién de los beneficios ambientales que proporcionan las areas de suelo
agricola existentes en la periferia de las Ciudades, por situaciones directas o
indirectas a los poseedores (como la falta de recursos econémicos para cultivar),
contribuye a la urbanizaciébn o la venta del mismo; mediante la creacion de
asentamientos humanos por inmobiliarias, personas de bajos recursos, o por el

cambio de uso de suelo a través de los planes y programas de gobierno.

Reconocer la importancia ambiental de recursos naturales, permitird asentar las
medidas para llevar a cabo un consumo y una utilizacion racional de éstos; puesto
gue no solo basta con reusar y reciclar los productos, sino que se debe de razonar en
el modo, la manera y sobre todo el monto en que se consumen los mismos, pues

como se aprecio anteriormente, algunos de ellos no son renovables.

Lo anterior significa que no es suficiente limitar el uso de los recursos naturales desde
una externalidad que sea regulada por el sistema econémico, y que se caracteriza por
ser un fendbmeno que es externo a los mercados y no afecta la forma como éstos
operan; dado que dicha accién sélo contempla remediar los dafios generados por los
desechos que perjudican a la poblacion actual, pero no considera a los futuros

habitantes.

Asi, se deben establecer las medidas para solventar las afectaciones que se generan
a largo plazo, pues al no valorar la importancia del suelo agricola se incentiva su
reduccion, donde dichas areas son un foco de atraccion por personas que buscan una
mejor calidad de vida; ya que la urbanizacion es un proceso caracterizado por el

movimiento de personas de &reas rurales a zonas urbanas o ciudades, donde se
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centran de manera permanente en distritos densamente poblados, por lo general méas

0 menos pequefios. (Gilpin, 2003: 279).

En este contexto se debe de analizar la situacion de las zonas periféricas, puesto que
al continuar con un consumo desmedido de los recursos naturales, se dara una
sobreexplotacion de los mismos y se incrementard la crisis de alimentos y la
dependencia alimentaria; pues el crecimiento descontrolado plantea un problema en

relacion con el uso de la tierra y la calidad de vida.

Al establecer la presente investigacion desde la perspectiva de la economia ecoldgica,
se podra identificar la trascendencia que poseen los recursos naturales existentes en
el municipio de Texcoco, particularmente su suelo agricola, para la poblacion; ya que
los recursos naturales son los insumos de cualquier actividad econdmica desarrollada
por el hombre y es imposible dejarlos de utilizar porque implicaria para la humanidad

dejar de producir, alimentarse y por ende morir. (Machin, 2006: Docto. Elect.).

Para efectos de esta investigacion se considero pertinente poner especial atencion en
la relacion entre el proceso de urbanizacion del suelo agricola y las politicas publicas.
En principio entendemos a la urbanizacion como el proceso a través del cual se
reproduce una concentracion espacial de actividades econdmicas y sociales, que
pueden llamarse legitimamente una zona urbana (Bernal, 2005: 35); misma que se
caracteriza por ser el lugar donde se concentran las areas industriales, de servicios,
comerciales y de asentamientos humanos, que promueven la expansion de la zona

urbana, la periurbanizacién del municipio y la reduccion de éste suelo.

En este contexto, al existir limitantes que le impiden al ejidatario cultivar, asi como el
hecho de que no es valorado el suelo agricola como un recurso natural, se permite su
modificacion respecto a su uso, tanto por las autoridades, como por intereses
particulares; lo cual fomenta la creacién de asentamientos humanos por compaiiias
constructoras, o personas de bajos ingresos que desean un lugar donde vivir, y que

este dentro de sus limitadas posibilidades econémicas.

34



Esta situacion profundiza los problemas medio ambientales debido a la reduccion de
este recurso, pues al permitirse el cambio de uso de suelo, se promueve la creacion
de asentamientos humanos; ya que al no poder los ejidatarios cultivarlo, permiten su
urbanizacién tanto por inmobiliarias como por personas de bajos recursos.
Fomentando la periurbanizacion del municipio, y que en un momento determinado se
exijan la creacion de fuentes de empleo, el acceso a una vivienda que cuente con los

servicios necesarios, la demanda agua, asi como el abasto de alimentos, entre otros.

El suelo agricola como un recurso natural se caracteriza por ser parte del conjunto de
elementos naturales que se encuentran en la naturaleza de forma no modificada,
mismos que son escasos con relacion a su demanda actual o potencial (Kisner B.,
2006: Docto. Elect.); por lo que se entiende que al ser utilizado éste recurso por el
hombre, genera beneficios para la humanidad. Pues no soOlo provee ganancias
econOmicas por medio de la produccion de alimentos, sino que también permite la
obtencién de agua, la purificaciéon del aire, o el equilibrio entre la flora y fauna propias

de este tipo de suelo.

También, se comprende a la relacion urbanizacion-suelo agricola, como el cambio de
uso de suelo a través de la creacion de asentamientos humanos, a través de las
politicas publicas que permiten la modificacién del uso de suelo. Ello promueve los
conflictos sociales y medio ambientales, ya que al permitirse un libre mercado
inmobiliario, se incentiva la inequidad entre la poblacién, pues no se toma en

consideracion los bajos ingresos de ésta que desea una vivienda propia.

Por otra parte, se considera a las politicas publicas como el curso de accion
seleccionado por el gobierno para orientar las decisiones respecto a una necesidad o
situacion de interés publico (UNAM, S/Afio: Docto. Elect.); las cuales promueven o
controlan la expansion de la zona urbana y la preservacion de las areas agricolas, a
través de los asentamientos humanos creados por constructoras o agrupaciones

politico-sociales.

Desde esta perspectiva es importante establecer tres referentes tedricos principales:

el que se refiere a la cuestion del desarrollo, el que atiende a la urbanizacion y el que
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se centra en las politicas publicas. A ellos nos referiremos en seguida, para concluir
este capitulo con una referencia al posicionamiento de la economia ecoldgica y la

economia ambiental.

2. Desarrollo

Entre 1940 y 1975 México vivid un proceso de industrializacion que promovio la
urbanizacion del suelo agricola ubicado en la periferia de la Ciudad de México; al
contar los campesinos con una presencia importante durante este periodo, se
mantuvieron los precios de los alimentos bajos, pues el monto que se destinaba hacia

la renta de la tierra era reducido.

En este periodo la creacion de numerosas empresas en los municipios del Estado de
México proximos a la Ciudad de México, se tradujo en la urbanizacion de las areas
agricolas ubicadas en las cercanias de dichas zonas industriales, y un incremento
acelerado de la poblacion, asi como una migracion rural-urbana por personas que
deseaban un empleo seguro o un mejor empleo. Generando que la expansion de la
zona urbana absorbiera a las poblaciones rurales que encontré6 a su paso; como

comenta Maria del Carmen Salgado V.:

“En la década de los sesenta se inici[6] el crecimiento econémico [...] en términos de la
diversificacion de las actividades productivas, [dicho crecimiento] tuvo como eje dinamico
las actividades industriales que se fueron localizando principalmente en los municipios
cercanos al D.F. [...].

[...] estos cambios se manifestaron en el incremento de la poblacién y en la composicién
de las poblaciones urbana y rural.” (Salgado V. M., del C. en Gonzalez L. S., 1998: 198-
199).

En la fase neoliberal se modificé este tipo de desarrollo, pues actualmente se
privilegia a un sector econémico (compafias constructoras), que al poder adquirir
grandes areas agricolas, promueve la reduccién de este recurso a través del cambio
de uso de suelo; incluso, ésta también se genera por agrupaciones politico-sociales
gue luchan por una vivienda digna para la poblacion. En suma, a finales de la década
de 1970 e inicios del periodo de 1980, como se ha comentado, las funciones

interventoras del Estado se minimizaron y se abrié paso al libre mercado inmobiliario.
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Si consideramos al desarrollo, de acuerdo a Giovanni E. Reyes, como la condicion de
vida de una sociedad en la cual las necesidades auténticas de los grupos y/o
individuos se satisfacen mediante la utilizacién racional, es decir sustentable, de los
recursos y los sistemas naturales. (Reyes E. G., S/Afio: Pag. Elect.), podemos sefialar
gue nuestro pais estad mas bien alejdndose de este horizonte, como producto de las

politicas neoliberales.

En efecto, al argumentarse que el Estado debe replegarse respecto a sus funciones
sociales y asi el mercado se regulara solo, se promueve la imposicion de intereses
particulares entre la sociedad; pues se limitan los servicios de salud, educacion,

transporte, entre otros.

En cambio, de acuerdo a la Camara de Diputados (S/Afi0), el desarrollo constituye un
proceso de promociéon del bienestar de las personas en conjuncién con un proceso
dinamico de desarrollo econémico; por lo que el desarrollo social es un proceso que,
en el transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de
toda la poblacion en diferentes ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda,
vulnerabilidad, seguridad social, empleo y salarios, esencialmente. Implica también la
reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso; en este proceso, es decisivo el
papel del Estado como promotor y coordinador del mismo, con la activa participacion
de actores sociales, publicos y privados.

La realidad de nuestro pais, en el contexto neoliberal, muestra que gran parte de la
poblacion no puede acceder a una vivienda con todos los servicios, asi como a
alimentos y servicios de calidad, simplemente se les relega a asentarse sobre un
suelo el cual no cuenta con infraestructura. Incrementando asi la inexistencia del

desarrollo social, y de los elementos que lo caracterizan.

Por otra parte, es un hecho que al aplicarse tratados internacionales que desaparecen
los aranceles (es decir, impuestos por la importacion), no se beneficia al grueso de la
poblacién, pues se promueve una competencia desleal entre los productos creados en

otros paises y los elaborados a nivel local; incentivando asi la reduccién de empresas
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gue radican en el pais al que llegan dichas mercancias, dado que al desentenderse el
Estado del mercado, retira los apoyos a las pequefias empresas, dejandolas a merced

de las grandes transnacionales.

Las politicas neoliberales se han acompafiado de una nueva vision del desarrollo en
las zonas urbanas; pues con la apertura del sector agricola, se permite la adquisicion
de este suelo por empresas constructoras, o personas de bajo recursos que no
pueden acceder a una morada que tenga la infraestructura necesaria; mismas que lo
deslindan de esta actividad econOmica, y lo destinan hacia el uso urbano. Agravando
la periurbanizacion en los municipios ubicados en la Zona Metropolitana de la Ciudad

de México, y evidenciando con ello que el desarrollo urbano no se lleva a cabo.

Este desarrollo se entiende, de acuerdo a la concepcion emanada del Congreso del
Estado de Tabasco (S/Afio), como el conjunto de acciones y medidas técnicas,
administrativas, econémicas y sociales encaminadas al mejoramiento racional y
humano de los centros de poblacion; entendiéndose como centro de poblacion, al
area urbana o rural, constituida por las instalaciones necesarias para la vida normal
de un asentamiento humano, las reservadas a su expansion, las formadas por
elementos naturales que preservan las condiciones ecoldgicas de los mismos y las

gue las autoridades competentes dediquen a su fundacion.

El desarrollo urbano actualmente se enfoca hacia la urbanizacidén y conurbacion de las
zonas urbanas, agudizando la urbanizacion neoliberal, es decir, la construccién de
viviendas por las compafiias constructoras o personas pertenecientes a agrupaciones
politico-sociales, pues al restringir las primeras el acceso a una de las viviendas que
ofrece y que cuenta con los servicios necesarios, obligan a la poblacion de bajos

ingresos a asentarse ilegalmente sobre el suelo agricola.
El planteamiento del Gobierno del Estado de México acerca del desarrollo urbano, en

el cual se podria preservar el suelo agricola a través del ordenamiento territorial,

contempla lo siguiente:
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“[...] en materia del desarrollo urbano el imperativo mas relevante es lograr el
ordenamiento territorial, como condicion indispensable para lograr el desarrollo estatal y
propiciar el mejoramiento del nivel de vida de los mexiquenses, pues [...] ‘solo en un
territorio ordenado se despliega el potencial de progreso de la sociedad’.

Ello significa orientar el crecimiento esperado hacia las zonas mas aptas para el desarrollo
urbano, aquellas que cuenten con mayor capacidad y factibilidad para atender el
crecimiento, en funcién de las condiciones naturales del territorio y la existencia de
infraestructura, equipamiento y servicios o su posibilidad de dotacion o introduccion, asi
como desalentar, e inclusive prohibir, el desarrollo urbano en lugares no favorables”.
(Gobierno del Estado de México, 2008: 4).

No obstante, al promoverse una serie de empleos, se incentivara la urbanizacion al
interior de esta entidad federativa, principalmente en los municipio ubicados en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México; pues al asentarse grandes empresas en
dicho lugar, se incrementaran los asentamientos humanos pertenecientes a
agrupaciones politico-sociales, ya que las constructoras enfocaran sus viviendas a las

personas con ingresos mas elevados.

Bajo este escenario se evidencia que existe una amplia gama de intereses y actores,
en las zonas urbanas principalmente; pues, como comenta José Antonio Trujeque

Diaz:

“[...], cada actor posee motivaciones, recursos e intereses distintos: los ejidatarios que
buscan defender su posesién si ha sido “invadida” o bien ofrecen terrenos que no cuentan
con los requerimientos normativos para su urbanizacion, entrando asi a una doble
dinamica de negociacion: con los colonos y sus lideres para maximizar el precio de venta;
[y] con las autoridades agrarias y municipales, para iniciar los tramites de desincorporacion
de la propiedad.

Los lideres de los colonos [que] toman sobre si un haz de negociaciones en cuatro
sentidos: con los ejidatarios para elaborar el trazo de los lotes (condicién indispensable
para la introduccién de servicios publicos y la regularizacion) y los pagos de los terrenos;
con las autoridades federales para la electrificacion y la regularizacién de la tenencia; [con]
la autoridad municipal para resolver el problema de los servicios publicos bésicos, y con los
propios colonos, ante quienes deben mostrar efectividad para la resolucién de demandas.
Las burocracias de los tres niveles de gobierno, cada una de las cuales se dedica a

aspectos técnicos mejor o medianamente definidos por la normatividad urbana, aunque el
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rasgo mas importante es que se sitan por encima del resto de los actores dado que el
mismo marco juridico del orden urbano (legalizacion de la propiedad y dotacion de
servicios) posibilita esta situacion de privilegio.

Los representantes populares, como los regidores y diputados locales, con quienes se
procesan las demandas manifestadas por los lideres de ejidatarios y colonos, dando como
resultado la aceleracién o bloqueo de esas demandas; [donde] la actitud de los
representantes populares puede ser muy variable, [...].

[Y los] At last but not least, los colonos, quienes buscan la efectividad de sus lideres,
prontitud en la resolucibn de demandas, los costos menos elevados posibles en los
asuntos de la regularizacién, introduccién de servicios publicos y pagos de los predios, y
también buscan la oportunidad de, si las condiciones son propicias [...], poseer varios
terrenos”. (Trujeque D. J. A. en Gonzélez L. S., 1998: 292-293).

Al no tomar en consideracion a los campesinos que viven en estas areas, se les
margina al grado de qué para sobrevivir deben migrar hacia las zonas urbanas, en la
cuales piden limosna, o encuentran un ingreso en el subempleo o en el empleo
informal, o incluso se incorporan en empleos que les dejan muy poco tiempo para

trabajar su suelo agricola.

Pues al reducir el Estado sus funciones interventoras con la sociedad, no se
concretard el desarrollo social, lo cual agravara los problemas en la poblacion y en el
medio ambiente; esto muestra que las urbes ya no proporcionan las fuentes de
empleo que ofrecian, por lo que al no encontrar espacios en el sector formal, estos
habitantes se incorporan al empleo informal o al subempleo, incrementando lo que se
conoce como el “pluriempleo”; pues se dedican a vender productos en puestos
ambulantes, o realizan actividades de albafiileria, plomeria, entre otros. Evidenciando
asi que el desarrollo humano sustentable, e incluso el desarrollo integrado

simplemente no se llevan a cabo.

El desarrollo humano sustentable se caracteriza por ser, como comenta el PNUD, un
desarrollo que no sélo genera crecimiento, sino que distribuye sus beneficios
equitativamente; regenera el medio ambiente en vez de destruirlo; potencia a las
personas en vez de marginarlas, conserva sus valores culturales, y amplia las

opciones y oportunidades de las personas (PNUD, 2005: Pag. Elect.). Lo cual muestra
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que este tipo de desarrollo fomenta la equidad entre la poblacion, y a su vez

promueve el respeto del medio ambiente.

Acerca del desarrollo integrado, este se identifica por ser, como comenta la UNESCO,
un proceso total, caracterizado por sus conexiones multiples, incluyendo todos los
aspectos de la vida de una colectividad, de sus relaciones con el mundo exterior, y de
su propia conciencia (Viola A., 2000: 83); esto indica que este desarrollo se enfoca
hacia la percepcion e inclusion de las personas en todos los aspectos de su vida.

Es notorio que las politicas publicas neoliberales no promueven el bienestar de la
poblacion, y agravan la inequidad y marginacion entre los habitantes, es decir, no se
satisfacen sus necesidades bésicas, asi como la preservacion de los recursos
naturales; tampoco establece un desarrollo econémico, pues al no concretarse un
desarrollo social debido al nulo mejoramiento de las condiciones de vida, tanto en la
salud, la educacion, la vivienda, la seguridad social, el empleo, los salarios, entre

otros, se agudizaran la pobreza y la marginacion.

Por otra parte la periurbanizacidn como consecuencia de la urbanizacion neoliberal,
agudiza los problemas medio ambientales; ya que, como citan Clemencia Santos,
Irma E. y Lizbeth G., los asentamientos humanos, seguidos de invasiones o ventas
ilegales de terrenos y cambios del uso de suelo, constituyen la principal amenaza del
suelo agricola del Valle de México. Ocasionando una pérdida de la posibilidad de
captar agua y sufriremos la carencia total del vital liquido en muy pocos afios; por lo
que, es evidente como la periferia expandida se ha deteriorado y ocupado la zona en
el proceso de expansion de la mancha urbana y redensificacion de los asentamientos
urbanos. (Santos C., en Delgadillo M. J., 1999: 304).

Para poder concretar un desarrollo en todos sus aspectos, se debe de privilegiar al
ser humano en las politicas publicas a largo plazo, y no sélo disefiar e implementar
programas y planes de gobierno que duran un trienio o0 un sexenio, por lo que en caso
contrario se continuard con la urbanizacion neoliberal y la periurbanizacion; vy

asimismo se agravara la inexistencia del desarrollo de la poblacion, pues se impulsara
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la creacion de asentamientos humanos sobre el suelo agricola, promoviendo los

problemas medio ambientales.

El desarrollo sustentable, no sélo debe basarse en la administracion de los recursos
naturales, sino que se deben de considerar todos los elementos que se encuentran
inmersos en la poblacion, dado que ésta serd la beneficiada o afectada del mal disefio
y la mala aplicacion de las politicas publicas, planes y programas de gobierno que se
enfocan hacia las vertientes del desarrollo que se han abarcado.

Este desarrollo no se consolidard de manera automética con el manejo racional de los
recursos naturales, pues éste no solo se alcanzara evitando la depredacion del medio
ambiente, sino también integrando todas las variables que conforman el sistema
socioeconOmico y optimizando su distribucion en el territorio para generar regiones
econOmicas en equilibrio; es decir, organizar territorialmente el pais”. (Espriu S. R., en
Gonzélez L. S., 1998: 49).

Asi, se establece que el ambito urbano y rural no se han mantenido al margen del
proceso neoliberal, pues al haberse dado una apertura en el sector agricola, se dio
pauta para que se agudizara la urbanizacién neoliberal mediante la urbanizacion de
las zonas agricolas ubicadas en la periferia de las ciudades; proceso que al tener
varios intereses involucrados evitan el desarrollo e incentivan esta urbanizacion al
desear obtener un ingreso econémico. En esta circunstancia no es posible concretar
las politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano que postula el

Gobierno del Estado de México.

Asimismo, al haberse efectuado modificaciones a las leyes relacionadas con el suelo
agricola, este recurso natural se reducira drasticamente y aunado a él los bienes
medio ambientales que puede generar; pues no se promovera un desarrollo que
apoye a la poblacibn que se encuentra inmersa en el sector agricola. Y en
consecuencia se les relegard al grado de obligarlas a emigrar a las ciudades, e
incorporarse a “pluriempleos” que solo les permiten sobrevivir; lo cual evidencia que el
desarrollo social en éstas zonas no se concretara; pues no se generara un

crecimiento y no se distribuiran los beneficios entre la sociedad.
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Con la aplicacion de politicas publicas neoliberales, se profundiza el proceso de
periurbanizacion de los municipios pertenecientes a la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, mismos que incentivan la urbanizacién neoliberal y los problemas
en el medio ambiente; puesto que los asentamientos humanos, tanto legales como
ilegales, establecen los principales riesgos para que desaparezca el suelo agricola
ubicado en estos municipios, mismos que agudizaran la escasez de alimentos, asi

como de agua potable para la poblacion.

Esta situacion aleja a los asentamientos periurbanos del horizonte del desarrollo
econOmico debido a la falta de un desarrollo humano sustentable, dado que no se
satisfacen las condiciones de vida de las personas, ya que los servicios de salud,
educacion, vivienda, empleo y seguridad social carecen de calidad; por lo que el
desarrollo sustentable no se concretara, pues este desarrollo no se consolida
solamente mediante la conservacion del medio ambiente, sino que se deben de
considerar seriamente las vertientes econdémico y social, esto a través de la

optimizacién del suelo y sus funciones medio ambientales.

3. Urbanizacion

La urbanizacién neoliberal se caracteriza por el cambio de uso de suelo agricola a
urbano a través de la creacion de viviendas por inmobiliarias, personas de bajos
recursos que fueron victimas de una venta fraudulenta, o agrupaciones politico-
sociales que asientan a sus afiliados en un suelo que es improductivo 0 no se
encuentra inmerso en la produccion agricola; y el cual no cuenta con los servicios
basicos. Este proceso se presenta claramente en la periurbanizacion en los
municipios de la zona oriente del Estado de México, como lo es Texcoco; pues en su
interior se edificaron casas de manera pasiva y dispersa, lo cual inici6 una migracion

rural-urbana, y actualmente es urbana-urbana.

En este tipo de urbanizacion se promueve la conurbaciéon de las areas urbanas, el
deterioro de las condiciones de vida de la poblacion y los problemas medio
ambientales, ya que al permitir las autoridades municipales y estatales, la edificacién

de moradas sobre areas agricolas, éstas se reducen frente al avance de las areas

43



urbanas. Con esto se incrementa la demanda de servicios e infraestructura, se agrava
la escasez de agua y el incremento del calor debido a que el suelo agricola es

cubierto por asfalto, entre otros.

La urbanizacién neoliberal se corresponde con una fase del capitalismo en la cual las
funciones del Estado se modifican. En la tabla Il se esquematizan las principales

caracteristicas de la funcion estatal, en lo referente al proceso de urbanizacién.

Una caracteristica central de la urbanizaciéon neoliberal es que se profundiza el
clientelismo politico, debido a que son mas dificiles las condiciones de la poblacién
para obtener un lugar propio donde vivir; pues existe un alto nUmero de personas que
no pueden acceder a una casa que cuente con los servicios necesarios, y que es
ofrecida por las inmobiliarias a precios elevados, debido a la carga financiera y a la

estructura de mercado oligopdlico en el sector de la construccion de vivienda.

También profundiza el uso insustentable de los recursos naturales, debido a que las
empresas constructoras avanzan sobre el suelo agricola cercano a las areas urbanas,
en la medida en que los costos de inversibn son menos caros; pues en el proyecto de
nacion que se esta llevando a cabo el Estado se limita en sus funciones sociales, y ya
no contempla una planeacion urbana a largo plazo. En la cual se considere al
desarrollo sustentable y revalorice el suelo agricola como un recurso natural que
provee de bienes a la poblacién.

Por lo que el reorientar el proceso de urbanizacién significa no solo beneficios para la
poblacion, sino también un avance hacia el Desarrollo Sustentable; empezando por la
filtracion de agua, la purificacion del aire, el control del calor, la obtencion de
alimentos, la preservacion de la flora y fauna, entre otros. Ademas de otro tipo de
relacionamiento politico, ya que la urbanizacién neoliberal permite la expansion
desmedida del area urbana sobre el suelo agricola que se encuentra préximo a las

zonas urbanas.
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Tabla Il. Caracteristicas del Estado en el proceso de urbanizacion.

Funciones del Estado

Urbanizacion desarrollista

Urbanizacién Neoliberal

Financiamiento

El Estado proporcionaba créditos
y ofrecia determinadas opciones
de vivienda a los trabajadores.

El Estado proporciona créditos pero no ofrece
vivienda, las cuales ahora son ofrecidas por
constructoras.

Construccion

Las inmobiliarias ofrecian
viviendas con materiales de
calidad.

Las constructoras utilizan materiales de baja
calidad.

Supervisa

El Estado supervisaba que la
calidad las viviendas -cubrieran
determinados requisitos.

El Estado permite que las constrictoras ofrezcan
viviendas que no cumplen con los requisitos
minimos establecidos por instituciones
internacionales.

Servicios Publicos

El Estado proporcionaba
infraestructura acorde a su
planeacién y necesidades de las
viviendas.

El Estado debe dotar de infraestructura a las
nuevas moradas sin importar donde se ubiquen
estas; lo cual en ocasiones genera una doble
inversion en infraestructura.

Planeacion urbana

El Estado cubria una planeacion
acorde al crecimiento de la zona

El Estado permite que la zona urbana se
incremente de forma desordenada debido a que

urbana. su planeacibn no es acatada por las

constructoras.
Organizacion de Ila | Se ofrecia vivienda por | Se  ofrece vivienda por  constructoras,
demanda de vivienda instituciones como INFONAVIT, | intermediarios y organizaciones politico-sociales,

FOVISSTE, algunos sindicatos de
trabajadores; y también se vendia
ilegalmente el suelo agricola.

gue aglutinan en sus filas a personas que no
pueden acceder a una casa que es ofrecido por
las constructoras.

Marco juridico
regulatorio sobre la
tenencia de la tierra

rural y urbana.

El Estado era duefio del suelo
agricola (Art. 27 Constitucional), y
no se podia vender.

El Estado ha otorgado a los ejidatarios la facultad
de vender el suelo agricola (Modificacion del Art.
27).

La ley agraria protegia el suelo
agricola 'y fomentaba su
produccion.

La ley agraria permite la participacion de inversion
privada en las actividades agricolas.

La Comision Reguladora de la
Tenencia de la Tierra (CORETT)
regularizaba la tenencia de la
tierra donde habia asentamientos
humanos irregulares, y
programaba zonas para el
crecimiento urbano.

La comision Reguladora de la Tenencia de la
Tierra (CORETT) se limita a deslindar el suelo
agricola que ha sido invadido, y lo canaliza al uso
urbano.

La Comision de Regulacion del
Suelo del Estado de México
(CRESEM) vy el Instituto de
Acciébn Urbana e Integracién
Social (AURIS) planeaban la
urbanizacion, y ofrecia vivienda a
la poblacion.

La Comisién de Regulacién del Suelo del Estado
de México (CRESEM) y el Instituto de Accion
Urbana e Integracion Social (AURIS) fueron
fusionadas en el Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social (IMEVIS), el cual promueve,
programa, organiza, coordina y regula lo
relacionado a la vivienda social y suelo.

Fuente: Elaboracion propia con informacién manejada por las dependencias citadas.

Ejemplos de este proceso son las siguientes estrategias de urbanizacion que se han

suscitado en el Estado de México:
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1. La urbanizacion que se vivié en el municipio de Ecatepec, pues debido a su ubicacién
respecto con la Ciudad de México, se gener6 un incremento de viviendas por inmobiliarias
o la venta de suelo a través de intermediarios principalmente, lo cual se incrementd con el
sismo del afio de 1985; pues los cerros que hay en su interior pertenecientes a la Sierra de
Guadalupe fueron poblados de manera acelerada, evidenciando que fueron invadidos.

Esto ha generado un desabasto de agua, el incremento del calor en su interior, la
saturacion de su infraestructura y desabasto de sus servicios publicos, aumento de la
delincuencia, reduccién marcada del area agricola, entre otros; toda vez que en su anterior
se generd un incremento poblacional marcado, pues es el municipio mas poblado a nivel
nacional con 1,658,806 habitantes en el 2010.

2. La urbanizacién que se suscité en el municipio de Chimalhuacén, donde se efectud y
contina realizando un clientelismo politico de manera marcada, y se formaron
asentamientos humanos mediante esta actividad politica, asi como por la venta de terrenos
por organizaciones sindicales, como lo fue el SUTAUR 100; es preciso mencionar que
debido al abandono que éste tenia por parte del gobierno estatal, como comenta Pérez Z.
(2010), se genero una fusidon de aproximadamente 60 organizaciones sociales, que crearon
a Antorcha Campesina. La cual organizé y doté de servicios e infraestructura a la poblacién
de Chimalhuacén.

Esto incremento la poblacidn al grado de generar un desabasto de agua, la saturacién de
su infraestructura y servicios publicos, el incremento del calor, altos indices de
delincuencia, la desaparicion del suelo agricola, entre otros.

3. La urbanizacion acelerada que se ha suscitado y puede agravarse en el municipio de
Texcoco, pues pas6 de 204,102 habitantes en el afio 2000 a 235,315 moradores en el afio
2010; esto muestra que si esta urbanizacion continla, se agravaran los problemas sociales

y ambientales como ha sucedido en los dos primeros municipios.

Por lo que al fomentarse un desarrollo econdmico que beneficia a una parte de la

sociedad que invierte en la construccion de estas viviendas, se desplaza a un sector

de los habitantes que no las pueden adquirir; evidenciando las inequidades que

surgen debido a la creacion de éstas. Y al promoverse la aplicacion de apoyos

econOmicos, a través de planes oficiales que cuentan con recursos reducidos, se

identifica que con los empleos no relacionados con el suelo agricola se agudizara

dicha marginacion, como comenta Victor Bretdn; puesto que:

“[Los...] vinculos entre la economia campesina y el mercado se han multiplicado e

intensificado. Hoy en dia predomina la pluriactividad y en muchos casos ya los ingresos no-
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agropecuarios de los hogares campesinos son mayores que los ingresos derivados de la
actividad productiva agropecuaria. Gran parte de los ingresos no-agropecuarios provienen
de la venta de la fuerza de trabajo de algunos de los miembros familiares: trabajando como
asalariados en una multiplicidad de actividades ya sea en grandes fincas capitalistas, [...],
en obras de construccion en zonas rurales y/o migrando a las ciudades e incluso a otros
paises.” (Bretén V., 2007: Docto. Elect.).

Esto muestra que al deslindarse el suelo agricola de este uso y enfocarlo hacia el
urbano, se permite la construccion de moradas por constructoras, asi como su
ocupacion a través de grupos politico-sociales; por lo que ambas urbanizaciones,
mismas que evidencian la urbanizacién neoliberal, promueve la periurbanizacién en
los municipios ubicados en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
Agudizando la urbanizacion neoliberal en los municipios ubicados en dicha zona, (es
decir, la urbanizacion del suelo agricola), pues al contar éstos con los servicios
necesarios, son considerados como un foco de atraccion para personas que desean
obtener un lugar donde vivir, y donde pueden lograr un mejor nivel de vida para sus

familias.

De acuerdo a Pérez C., la dinamica de la expansion fisica de la mancha urbana de la
ZMCM tiene importantes cambios por diversos factores, entre los que destacan la
modificacion de la migracion de poblacion a la capital y su propio proceso de
ocupacion del suelo, evidencidndose la clara tendencia diferenciada entre el
vaciamiento de habitantes de los nucleos centrales histéricos y el desmesurado
incremento de la poblacion en los asentamientos periféricos poco aptos para la
urbanizacién, sobre todo en los municipios del Estado de México, donde se expresan
los mayores indices de crecimiento demogréfico y en consecuencia también un
cambio en el modelo de ocupacion poblacional. (Pérez C. J. en Gonzalez Lépez,
1998: 352).

El municipio de Texcoco, con la infraestructura necesaria y ubicado cerca de la
Ciudad de México, se convierte en un lugar de atraccion para personas que al desear
mejores opciones de empleo, asi como la satisfaccion de las necesidades basicas

para su familia, como casa, escuela, servicios, entre otros, y se asentaran de manera
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legal o ilegal en su interior, agravando asi los problemas medio ambientales y su

periurbanizacion.

Lo cual perpetia un mecanismo de urbanizacion que se ha reproducido desde hace
décadas, dado que inicialmente se impulsé una migracion rural-urbana que se efectud
durante la industrializacion del pais; misma que respondié a la sustitucién de
importaciones, asi como a la generacion de empleos y zonas industriales entorno a
dicha Ciudad.

Y con la transformacién del tipo de desarrollo que fomento la generacion de empleos,
la edificacion de viviendas cercanas a los lugares de trabajo, asi como las reformas
efectuadas a las leyes agricolas en la década de 1990; se incorporé un desarrollo
neoliberal que promueve el deslinde del Estado de sus funciones sociales,
particularmente las vinculadas con las actividades agrarias. Lo cual continta la
migracion rural-urbana, y agrava la urbana-urbana por personas que al desear un

mejor nivel de vida, se trasladan a otras zonas urbanas.

Condicién que promueve la demanda de empleos tanto por la poblacion residente de
la Ciudad de Meéxico, asi como en los municipios pertenecientes a su Zona
Metropolitana, los cuales al no encontrar una opcién de trabajo estable que les
proporcione un salario digno, se incorporan al pluriempleo, alimentando la

periurbanizacion de estos ayuntamientos.

Ya que, como comenta Arana H., el factor de concentracion o crecimiento de las
ciudades reside en la proporcion creciente de la poblacion econdmicamente activa
gue encuentra empleo ya sea en el sector secundario o terciario, que comprende una
amplia gama de ocupaciones destinadas a proporcionar servicios y que por
consiguiente tienden a concentrarse en la ciudad; otra caracteristica de las zonas
urbanas que presentan un incremento en las actividades no agricolas es el ofrecer
una serie de ventajas a la actividad industrial y de servicios, que propician la
aglomeracion, y la intensa interaccion e interdependencia con otros centros de
poblacion. (Arana H., M., S., en Gonzalez Lopez, 1998: 169-173).
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Asi, al darse esta aglutinacion de habitantes en la zona citada, se incentiva el
pluriempleo, mismo que repercute en la formacion de mas asentamientos humanos
populares, pues estas personas migran hacia los centros urbanos; donde al existir
areas agricolas, éstas son destinadas hacia la formacién de asentamientos humanos
legales e ilegales, ya que gran parte de ellas no son cultivadas, o su produccion no es

muy rentable.

También, al darse la expansion de los centros urbanos, como los ayuntamientos
ubicados en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, éstos atraen a poblacion
gue desea un mejor nivel de vida; impulsando asi la concentracién de habitantes en
determinadas zonas, y agravando el abandono de las actividades agricolas,

repercutiendo en la perdida de la identidad de las comunidades rurales.

Toda vez que, como comenta David Barkin, la integracion global estda creando
oportunidades para algunos, y pesadillas para muchos; pues la expansion urbano-
industrial cre6 polos de atraccidon para la gente y sus actividades que no pueden ser
absorbidos productiva o saludablemente. Donde las ciudades perdidas y los
deteriorados vecindarios albergan a la gente que busca empleos marginales, mientras
sus gobiernos locales estan abrumados por la imposibilidad de administrar estas
regiones por falta de presupuesto y capacidad profesional. Al mismo tiempo las
comunidades campesinas estan siendo desmembradas, y sus residentes, forzados a
emigrar y abandonar los sistemas tradicionales de produccion. (Barkin D., S/Afio:
Docto. Elect.).

Asi, al identificar la trascendencia medio ambiental que poseen los ejidatarios al
cultivar su suelo agricola, se promoveran los beneficios que éste puede generar, o0 en
caso contrario se continuara con la extincién de este recurso natural; pues, siguiendo

con Barkin:

“Los productores rurales marginados ofrecen una promesa importante: [ya que] si se
fomenta su produccién, pueden sostenerse por si mismos y hacer contribuciones
importantes al resto de la sociedad. En contraste, si prevalecen las politicas rurales que los
paises del tercer mundo definen como eficiencia segin el criterio del mercado
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internacional, [...] los campesinos seran arrebatados de sus campos de siembra
tradicionales, y las importaciones de alimentos comenzaran a competir fuertemente por las
divisas [...]" (Barkin D., S/Afo: Docto. Elect.).

Situacion por la que al no percibir el valor que existe en los pequefios poseedores de
este suelo, se continuara con la destruccién del suelo agricola y sus beneficios; lo cual
identifica que el municipio de Texcoco, no se ha mantenido al margen respecto a la
urbanizacién neoliberal; dado que en su interior hay grandes zonas de suelo agricola
gue pueden ser incorporadas al uso urbano. Lo cual indica que se debe de considerar

la importancia que posee este recurso natural; ya que, como comenta Jorge Witker:

“En un certero proyecto de desarrollo, el campo debe dejar de ser considerado como un
problema y pasar a ser considerado parte de la soluciéon de los grandes problemas [...].
[Pues] Las funciones cruciales que el sector agropecuario puede desempefar en el futuro
de la economia mexicana pueden resumirse [como]

[...] Preservar en el corto y mediano plazo, sin demérito del necesario cambio tecnolégico,
el mayor volumen posible de empleos rurales a fin de aligerar las presiones sobre el
mercado de trabajo urbano, ademéas de generar en lo inmediato, con el mismo propdsito,
empleos adicionales via sustitucién de importaciones agroalimentarias. [...]” (Witker J. en
Calva, J. L., 2007: 24-27).

Esto muestra que debido a su desvalorizacion como un recurso natural, se estan
agravando los conflictos medio ambientales en el municipio de Texcoco; puesto que,
de acuerdo al Gobierno local, el 40% de su suelo se caracteriza por ser susceptible a
la erosion, incluso se identifica que su fertilidad es media. Ello indica que su
productividad es regular, por lo que al no identificar su potencial agricola, se agravara

su reduccion.

Pues aunque en su interior se ubica una gran area de lo que fue el antiguo lago de
Texcoco, esta barrera natural no impedira la expansion de la zona urbana; dado que
se puede promover su urbanizacion por compafias constructoras o grupos politico-
sociales. Mismas que generaran problemas de inundaciones, asi como la afectacién a

las viviendas, y a la poblacidén que se asiente en ésa zona.

50



En este contexto resulta ilustrativo el caso de la colonia San Andrés de la Cafiada que
sufrié una inundacion el dia 31 de octubre de 2009, o la afectacién por la salitrosidad
gue se generara en las viviendas del fraccionamiento Las Américas, ambas del
municipio de Ecatepec; las cuales se construyeron sobre lo que fue la desparecida
empresa Sosa Texcoco, y donde los residuos de dicha empresa fueron “aplanados”
para poder construir sobre él las viviendas, lo que crear4 problemas sociales a
mediano y largo plazo, desde 7 u 8 afios, hasta tal vez 20 o 30; pues la salitrosidad

atacara los cimientos de las viviendas, afectandolas de manera irreversible.

Respecto al municipio de Texcoco, al destinarse gran parte de su superficie total hacia
actividades enfocadas a los usos agropecuario y forestal, este suelo es susceptible de
ser urbanizado; toda vez que al no considerarse su potencial medio ambiental, la zona
urbana se incrementara a través de asentamientos humanos, dado que este municipio
cuenta con extensas zonas para ser urbanizadas. Puesto que, como cita el Gobierno

local:

“La agricultura texcocana se realiza en aproximadamente 11,000 hectareas, de las cuales
4,210 cuentan con riego y 7,890 de temporal; a la ganaderia se destinan 3,347 ha., y
13,556 son forestales[,] dando en conjunto un total de 28,903 has., que representan
alrededor del 65% del territorio municipal, por lo que se refiere al uso urbano se destinan
3,400 has., que equivalen al 8% de la superficie de Texcoco; 90.8 has., de suelo industrial,
7,026.4 hectareas de terrenos erosionados en el pie del monte y en la sierra producto de
las actividades productivas, 25.4 hectareas de cuerpos de agua y 4,598 de otros usos. [...]”
(H. Ayto. de Texcoco, 2006: 62).

Conforme se expande la ciudad, los terrenos localizados en la periferia van dejando
de ser agricolamente productivos ante la presion de la inminente urbanizacion y ante
la perspectiva de que es mas altamente remunerada la especulacion y venta de la
tierra para fines urbanos, que el mantenerla activa en ciclos productivos que cada vez
son menos rentables. Por lo que si bien los terrenos de las periferias urbanas en su
mayoria de tenencia ejidal y comunal, fueron originalmente dotados a nucleos de
poblacion para su explotacion agricola basicamente de temporal; por falta de rotacion
0 técnicas de cultivos, de apoyo financiero para la compra de maquinaria, semillas y

fertilizantes, y de canales de comercializacion directos, han ido gradualmente
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decreciendo de productividad y rentabilidad, hasta quedar vulnerables a ser

transformados para fines urbanos. (Bazant S. J., 1999: S/n).

Situacion que agravara el suministro de los servicios basicos del municipio, como
recoleccion de basura, alumbrado publico, areas verdes, entre otros; funciones que
debe cumplir el gobierno local. Mismas que seran rebasadas por el incremento de
asentamientos humanos, los cuales evidenciaran la urbanizacion neoliberal, y
agudizaran la periurbanizacion del municipio; fomentando su conurbacién y los
problemas medio ambientales.

El Estado de México, como comenta del Moral B., cuenta con grandes zonas rurales y
urbanas, y es considerada la entidad mas poblada del pais; dado que, segun el
INEGI, en el 2005 tenia una poblacion de 14,007,495 habitantes, este acelerado
crecimiento se debe en gran medida al problema de la migracion. La mayor parte de
los inmigrantes proviene de entidades del centro del pais: D.F., Michoacan,
Guanajuato, Puebla e Hidalgo. Respecto a la estructura, el crecimiento de la
poblacion urbana ha sido mucho mas rapido que el de la rural, debido a que las
migraciones han tenido como destino los municipios conurbados de la zona
metropolitana del Valle Cuautitlan-Texcoco. (Del Moral B. L. E., en Gonzalez Lépez,
1998: 426).

Esto indica que esta urbanizacion se agudizara no sélo en Texcoco, sino también en
los municipios que pertenecen a su region, lo cual impulsard los problemas en el
medio ambiente; pues al permitirse el cambio del uso de suelo agricola hacia el

urbano, se agravara la demanda de infraestructura para la poblacion.

Por lo que se concluye que a consecuencia de la urbanizacién de las zonas agricolas
ubicadas en la periferia de la Ciudad de México, debido al tipo de desarrollo que
fomenta su urbanizacion mediante politicas publicas neoliberales que permiten el
cambio del uso de suelo, se incrementaran los conflictos medio ambientales; pues al
fomentarse la urbanizacion neoliberal, se permite la modificacion del uso de suelo, y
se incentiva la periurbanizacion, ya que al crearse asentamientos humanos legales o

ilegales, se saturard la dotacién de los servicios basicos para los habitantes.
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Dado que al no identificar el valor que existe en los poseedores del suelo agricola
respecto a su potencial medio ambiental, se continuara con su destruccion y los
beneficios que tiene; fomentando con ello las afectaciones al medio ambiente. Ello
muestra que el municipio de Texcoco se encuentra en una situacion trascendental, ya
gue al continuar con la aplicacion de politica publicas neoliberales, se agravara la
urbanizacién neoliberal en su interior y los problemas medio ambientales por la

expansion de su zona urbana.

4. Politicas publicas

Aunada a la globalizacion economica a nivel internacional, y al colapso de la
economia Mexicana debido al desplome de los precios del petréleo a inicios de la
década de 1980, se impulsé la aplicacion de determinadas politicas publicas que
provinieron del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM); las
cuales sugerian que al replegarse el Estado de sus funciones interventoras entre la
sociedad y el mercado, mismas que se habian efectuado desde el afio de 1945 hasta

el afo de 1975, la situacion econdmica mejoraria.

En las décadas de 1980 y 1990 se redujo al Estado interventor y se instauré al Estado
neoliberal, esto agravé la marginacion del &mbito agricola en la economia nacional,
pues anteriormente este sector tenia un rol que se definia por ser, como cita Blanca

Rubio (2009), la base alimentaria para la reproduccion de la fuerza de trabajo.

El Estado neoliberal, de acuerdo a Viceng¢ Navarro (2009), impulsé la
internacionalizacion de los mercados financieros y forzé a los gobiernos a seguir unas
politicas publicas de reduccion del poder del Estado, e impulsa la disminucion de la
proteccion social; y se incrementara la libre regulaciéon del mercado, y la insercion de

empresas internacionales al interior de los paises.

En el caso de México, dicho proceso se fundamentd en el hecho de que la
administracion del Presidente José Lépez P., basé la economia nacional en el
petréleo; por lo que al darse un desplome de los precios internacionales del mismo, se

agravo la deuda externa y se agudizo la crisis econdmica. Implementando asi un plan
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de reestructuracion economica que reformé las politicas publicas, mismas que al
incorporar los lineamientos neoliberales, impulsaron la reduccién de las funciones

sociales del Estado.

Las caracteristicas de dichas reformas fueron: 1. Restriccion del Estado en el ambito
econOmico, lo cual limit6 su participacion en el mercado; 2. Privatizacion de
compafias paraestatales, como TELMEX, IMEVISION, RUTA 100, entre otras; es
decir, se generd una privatizacion de los servicios publicos, incluso se dio la reduccién
de la Compafia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO); 3. Reduccion
del gasto publico y eliminacibn de subsidios, mediante la limitacion de los
presupuestos hacia el sector salud y educacion principalmente; 4. Apertura del
mercado nacional hacia productos e inversiones extranjeras, a través del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); y, 5. Autorizacidén de inversion privada
en la industria, las telecomunicaciones y el campo, por lo que se permitid la

desregulacion del mercado laboral, asi como el auge de empresas privadas.

Como consecuencia de la reforma de las politicas publicas, se promovio la
desincorporaciéon de instituciones paraestatales del Gobierno Federal, mediante su
reduccion o fusidon con otras, asi como el otorgamiento de funciones hacia los
gobiernos estatales y municipales; esto facultd algunos servicios publicos a los
municipios. Lo cual indica que las politicas publicas neoliberales limitan al Estado a
ser un instrumento que solo proporciona las normas que rigen al mercado, y ha
dejado de proveer bienes y servicios basicos.

Para permitir la participacion de inversionistas extranjeros en el ambito nacional, se
efectud la reforma de algunas leyes, entre ellas las relacionadas con el suelo agricola;
mismo que perjudico tanto a las empresas pequefias, como a los sectores agricola y
laboral. Toda vez que al incorporar a estos inversionistas en estas actividades, se dio
pauta para que los grandes monopolios internacionales se instalaran en estos ambitos

econdémicos.

Como consecuencia de estas reformas, se dio el deslinde del Estado respecto a sus
vinculos con el suelo agricola, agudizando las dificultades de los agricultores para
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acceder a los programas gubernamentales enfocados hacia el cultivo de este suelo; el
discurso oficial durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se dirigié hacia unas
reformas que se orientaban a proteger el ejido, capitalizar y otorgar mas apoyos el

campo, generar certidumbre en la tenencia de la tierra, entre otros.

Pero dichas reformas se enfocaron hacia la destruccién del ejido, ya que se le otorgan
los derechos a los ejidatarios para que decidieran cual era el mejor uso que le darian
a su suelo agricola; y en consecuencia se agravaron los problemas ligados con este
suelo, mismo que fomentd su reduccion a través de su desincorporacion y

canalizacion hacia el suelo urbano.

Debido a las reformas hechas a las leyes vinculadas con el suelo agricola, se inicio el
deslinde del Estado de esta actividad econdmica; misma que se percibe en la
urbanizacion legal e ilegal de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Un
ejemplo de esto es la construccién de casas por inmobiliarias o grupos politico-
sociales en municipios como Tecamac, Chalco, Valle de Chalco, San Vicente

Chicoloapan, Ixtapaluca, entre otros.

Al permitirse la edificacion de moradas sobre este recurso natural, se incentiva la
aplicacion de politicas publicas que carecen de vision social; pues con la finalidad de
impulsar la obtencion de ganancias econémicas de manera desmedida, se autoriza la
construccion de moradas con caracteristicas fisicas muy reducidas. Dado que entre la
década de 1950 y finales de 1970, se ofrecian éstas sobre una superficie de 120m?, y
a partir de la década de 1990 a la actualidad, se ofrecen con una superficie que va
desde los 45m? con un costo cercano a los 250 mil pesos, hasta los 90m?, con precio

proximo a los 500 mil pesos.

Al permitir las autoridades municipales o estatales la construccion de Unidades
Habitacionales o Conjuntos Urbanos, a través de sus planes de desarrollo urbano, se
agudizarda la saturacion de los servicios; pues en el Estado de México, de acuerdo al
Gobierno estatal, se continuard con los esfuerzos de revision y simplificacion de

procedimientos relacionados con usos de suelo y subdivision de terrenos para la
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autorizacion de condominios y conjuntos urbanos que tengan viabilidad técnica.
(Gobierno del Edo. de Méx., 2008: 45).

Por lo que la aplicacibn de politicas publicas neoliberales enfocadas hacia la
urbanizacion del suelo agricola fomentara la creacion de viviendas con las
caracteristicas citadas, impulsando la aglomeracion de habitantes a nivel municipal, y
agudizard la urbanizacién neoliberal en los ayuntamientos de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.

Escenario en el cual se reconoce que pueden existir intereses privados en la
elaboracién de los programas de gobierno, los cuales promoveran el establecimiento
de los mismos a través de las instituciones publicas; puesto que, como comenta
Alfonso Xavier Iracheta C., los sistemas de planeacidn mexicanos no han estado
exentos de la crisis de la planeacion, en general, que han traido consigo la
implantacion de modelos que favorecen las concepciones derivadas de la l6gica del
mercado privado que actia con amplia libertad. Por lo que el neoliberalismo en la
economia y sus consecuencias en la reforma del Estado han provocado un
retraimiento de éste, trasladando sus funciones tradicionalmente publicas a
organizaciones, corporaciones o empresas sociales y privadas. (Iracheta C., A., X., en
Gonzalez Lépez, 1998: 23).

Bajo esta perspectiva, se identifica que al ejecutarse estrategias de gobierno que no
se consideran como politicas publicas a largo plazo, a través de los planes de
gobierno del nivel local, se agravara la urbanizacion del suelo agricola al interior de

los ayuntamientos ubicados en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Toda vez que la urbanizacion se ha suscitado por una migracion urbana-urbana,
misma que ha fomentado la urbanizacidén neoliberal, asi como la periurbanizacion; y
promoviendo la saturacion de los servicios basicos debido a la concentracion de
habitantes. Indicando que al no considerar las politicas publicas la trascendencia de
los recursos naturales, en este caso el suelo agricola, se permitira la urbanizacion del

mismo; por lo que al establecer la importancia de este recurso por medio de planes y
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programas gubernamentales que se basen en politicas publicas a largo plazo, se

podra identificar el valor que posee.

Tomando como base la informacion anterior, se concluye que como consecuencia de
la globalizacién econémica y la incorporacién de las politicas publicas neoliberales por
parte del Gobierno de México, se finiquitd en las décadas de 1980 y 1990 al Estado
interventor, y se impuso al Estado neoliberal; el cual ejecutd éstas politicas publicas
en la administracion del Presidente José Lépez P., empezando un proceso en el cual
las autoridades federales se replegaron de sus funciones interventoras entre la

sociedad y el mercado.

Por lo que al limitarse so6lo a ser un instrumento que provee las normas que imperan
al mercado, se promovio la modificacion de las leyes relacionadas con el suelo
agricola, comenzando con ello el cambio del uso de suelo hacia el uso urbano; pues
al replegarse el Estado de su responsabilidad, se autoriza al poseedor (ejidatario) a
decidir libremente acerca de la actividad agricola, asi como el uso que desee para el

suelo que le pertenece.

En suma, las politicas publicas que se estan llevando a cabo impulsan la urbanizacion
neoliberal, el crecimiento poblacional, la expansion de la zona urbana, y la migracion
rural-urbana y urbana-urbana; por ello es fundamental una revaloracion de los
recursos naturales, a través de politicas publicas elaboradas a largo plazo, y en las
cuales se consideren los beneficios que posee este suelo para la poblacion, de
acuerdo a los principios de la economia ecoldgica. Mismos que referiremos en el

siguiente apartado.

5. Economia ecoldgicay ambiental

La economia ecologia considera al sistema econémico como un sistema abierto que
interactda con los recursos naturales, la biosfera, la energia y la poblacion; lo cual
genera un vinculo en beneficio o perjuicio de las personas a través del medio
ambiente. Dado que, como cita Garcia T., la economia ecoldgica es una disciplina que

acepta como punto de partida que el sistema econémico es un sistema abierto que se

57



interrelaciona con los ecosistema y con los sistemas sociales, influyéndose
mutuamente. (Garcia T. M., 2003: Docto. Elect.).

La economia ecoldgica confronta a la economia ambiental mediante la aplicacion de
las politicas ambientales ante el andlisis de la contaminacion y reduccion de los
recursos a través de las externalidades; ya que estas se pueden internalizar por
medio del establecimiento de precios de acuerdo a una determinada actividad. Dichas
externalidades se caracterizan por ser fendmenos externos al mercado, benéficos
(positivas) o perjudicables (negativas), las cuales se producen cuando una produccion
0 consumo creado por una empresa 0 consumidor dafan directamente a empresa o

persona.

Por lo que, de acuerdo a Martinez A. J. y Roca J. (2000), al ser la economia ecolégica
un sistema abierto que considera a la energia y a la biosfera como parte del sistema
en el cual se desenvuelven los seres humanos, muestra que Sse genera una
interaccion dentro del medio ambiente; ya que dicha economia critica las ex-acciones
implementadas en los recursos y materiales agotables o renovables, y las inclusiones
en el medio ambiente. Pues distingue al planeta Tierra como un sistema abierto a la
entrada de la energia solar; asimismo, al contabilizar esta economia los ciclos de
materiales, flujos de energia, y la variedad de las especies y del ambito agricola, se
identifica que existe una inequidad entre la valoracion de la economia y el tiempo de

los procesos naturales.

La diferencia entre la economia ecoldgica y economia ambiental se basa en que la
primera sustenta la manera en que se ubican los residuos, la calidad que existe en la
atmosfera, e incorpora un enfoque multidisciplinario; lo cual promueve su vision en la
cual la economia es un subsistema mas de la biosfera, pues se relaciona con la

contaminacion y los recursos naturales, asi como la conservacion de los ecosistemas.

Y la segunda, por el lado de la demanda, responde a la pregunta ¢cuanto esta
dispuesto a pagar un consumidor por un bien ambiental?; pero visto desde la
demanda si no hay mercado entonces no se puede asignar un precio, mediante un

valor monetario, esto ser percibe en la reservas pesqueras, el agua dulce, entre otros.
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Lo cual muestra que al aplicar la teoria econémica en los problemas medio
ambientales, a través de variables ambientales en los modelos econémicos, defiende
la elaboracién de valoraciones econdémicas en los dafios que se efectian a los

recursos naturales.

Asi, la economia ecoldgica reconoce que el subsistema econémico depende del
medio ambiente; y en la economia ambiental el medio ambiente es parte de la

economia y existe una elevada sustitucion de recursos.

Mientras que la economia ecoldgica, al tener un enfoque abierto, incorpora a la
energia y los materiales que interactian con el medio ambiente, para la economia
ambiental, el sistema econdémico es cerrado y en equilibrio, y los productores y
consumidores estan coordinados en los mercados, mismos que establecen los precios

gue incorporan un valor a los recursos naturales.

Mientras que la economia ambiental promueve la valoracion econdmica, la
designacion de derechos de propiedad, e inclusion de los mecanismos de mercado
para regular y gestionar los bienes publicos, como los recursos naturales; la economia
ecoldgica identifica que el medio ambiente y dichos recursos tienen un valor per se.
Tanto la economia ecolégica como la economia ambiental utilizan diversos
instrumentos, como los permisos regulatorios, de control, incentivos econémicos

(impuestos, subsidios, permisos, certificaciones) para lograr objetivos ambientales.

Respecto a las politicas publicas y proyectos de gobierno, la economia ambiental se
basa en el costo-efectividad como elemento trascendental para su evaluaciéon y
analisis; mientras que para la economia ecoldgica la eficacia no es primordial para su
evaluacion, sino la reparticion y el principio de precaucion, el cual esta enlazado con
la sustentabilidad ambiental, la inestabilidad existente en los ecosistemas, la
desaparicion de la biodiversidad, y la existencia de la ética en el ambiente. Y analiza
la asignacion eficiente de los recursos y la distribucidén equitativa y justa del capital
natural, la cual depende de a qué escala sea aprovechado; por ejemplo, si la

capacidad de los ecosistemas no se sobrepasa, las generaciones futuras podran
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aprovechar los recursos naturales. En la siguiente tabla se muestra la diferencia entre

la economia ecoldgica y la ambiental.

Tabla Ill. Diferencias entre la economia ecoldgica y la economia ambiental

Economia Ecolégica

Economia Ambiental

1. Utiliza una escala optima

1. Utiliza los conceptos de localizacion optima y
externalidades

2. Su prioridad es la sustentabilidad

2. Su prioridad es la eficiencia

3. Necesidades completas y distribucion equitativa

3. Bienestar optimo y “eficiencia paretiana”

4. Desarrollo sustentable, global y relaciones Norte-Sur

4. Crecimiento sostenible

5. Es pesimista con relacion al crecimiento y las
preferencias individuales

5. Es optimista con relacion al crecimiento y a las
opciones “ganar-ganar”

6. Co-evolucion impredecible

6. Optimizacion  deterministica y  bienestar

intertemporal

7. Maneja una concepcion del tiempo histérico irreversible

7. Maneja una concepcién del tiempo cronoldgico,
lineal y reversible

8. Ciencia completa, integral y descriptiva

8. Ciencia monodisciplinaria, parcial y analitica

9. Es concreta y especifica

9. Es abstracta y general

10. Utiliza indicadores fisicos y bioldgicos

10. Utiliza indicadores monetarios

11. Utiliza el analisis de sistemas 11. Utiliza la teoria de las externalidades y la
valoracién econémica
12. Utiliza la evaluacién multidisciplinaria 12. Utiliza el analisis costo-beneficio y costo-

efectividad

13. Integra modelos con relaciones causa-efecto

13. Aplica modelos de equilibrio general incluyendo
costos externos

Fuente: Economia Ecoldgica (EE) y Economia Ambiental (EA) puntos de diferencia. Direccion Nacional de
Servicios Académicos Virtuales. Universidad Nacional de Colombia.

En la tabla anterior se manifiesta que la economia ecoldgica y la economia ambiental

cubren objetivos distintos, pues la primera se enfoca en ordenar los vinculos entre la

produccion y el consumo, donde se privilegia a la produccion ante la forma en que se

consume; y la segunda se enfoca en establecer precios a la afectacion de los

recursos naturales mediante las externalidades, donde al priorizar la eficiencia se

desea obtener un crecimiento sostenible.

La economia ecologica busca una escala 6ptima en la cual se priorice la

sustentabilidad, y fundamenta sus objetivos mediante la aplicacion de indicadores

fisicos y bioldgicos,

los cuales estan implementados a través de su vision

multidisciplinaria donde se aplican la relacion causa-efecto; pues al establecer que los

recursos naturales generan la biosfera, promueve su valor de acuerdo a su escasez

(cantidad de existencia) y renovacion (costos econdmicos y cronolégicos para

60




restaurarlo), ya que cumple con una funcién en particular, como el suelo agricola o

forestal.

Por lo que al considerar el dafo o reciclaje que se puede efectuar en los desechos
generados, de acuerdo a determinadas leyes, podria generar opciones basadas en
los precios, costos y la cantidad de recursos que se renueven, los productos que se
obtengan y la cantidad de desechos generados de acuerdo a la calidad existente en el

entorno.

Por su parte la economia ambiental implementa las externalidades, con el objetivo de
concretar la eficiencia y el crecimiento sostenible, en el cual se fomenta la
monodisciplina, la incorporacion de indicadores y valores monetarios, el andlisis de
costos-beneficio y costo efectividad para poder alcanzar el equilibrio entre los
productos y el consumo de acuerdo a un valor determinado, como el de propiedad o el
de mercado. Donde dichas externalidades valoran econdémicamente el impacto que

tiene los desechos en los recursos naturales.

Pero las externalidades son efectos positivos o negativos que afectan a terceros y no
solo estan vinculados con los desechos en la naturaleza, como el agua o el suelo, la
cual al recibirlos genera la contaminacion del ambiente natural; lugar donde se ubican

las materias primas que utiliza el ser humano.

Asi, desde la perspectiva de la economia ecolégica se observa que los bienes
naturales de las generaciones futuras podrian ser menores a los actuales, debido a su
agotamiento y el cambio climéatico; pero con el principio de precaucion, se procuraria
gue tengan un mejor bienestar; por lo que la existencia de una multiplicidad de
soluciones es un beneficio que proporciona esta economia. Pues se enfoca hacia un
equilibrio intergeneracional, a los efectos que conlleva las labores econémicas sobre

los recursos naturales, y las secuelas que éstos tengan en el futuro.

De igual manera, al efectuarse el principio de irreductibilidad de las necesidades de la
poblacién, se considerarian diversas formas de satisfacer una necesidad determinada.

Donde al analizar la economia ecoldgica la conversion de la energia solar por las
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plantas y la nutricion humana, se considera a la atmosfera como parte del ecosistema
en el cual se desenvuelve el ser humano; lo cual indica que ésta economia puede
adquirir relevancia en el ambito politico. Pero al no ser percibido el suelo agricola
COMO un recurso que provee de bienes a las personas, no es considerado como un

elemento trascendental por las autoridades.

El cual es renovable bajo un determinado periodo de tiempo, pero dentro de los
patrones de la economia se puede considerar como no renovable debido a que se
renuevan en un periodo largo de tiempo; ya que se puede suscitar la perdida de tierra

agricola debido a su desertizacion o urbanizacion.

Esto indica que al no ser productivas determinadas zonas agricolas, sus poseedores
permiten su deslinde de esta actividad y su urbanizacion, por inmobiliarias o personas
de bajos recursos; fomentado la migracion de personas originarias de areas rurales a
las urbanas, e incrementando su reduccién. Lo cual aumenta la perdida de suelo

agricola y la creacion de asentamientos humanos carentes de servicios basicos.

Lo anterior muestra que al percibirse esta interaccion, se daria un enfoque que
respete al medio ambiente, pues no se puede limitar la percepcion de éste como un
objeto ajeno a la sociedad; toda vez que la economia ambiental solo se enfoca a
valorar los recursos ambientales y las afectaciones de manera econdémica, aplicando
la estrategia de “el que contamina paga”. Pero no determina la afectacion que se
genera a estos recursos, los cuales fueron producidos bajo condiciones climéaticas o
ambientales de manera especifica; pues no tienen las mismas caracteristicas un suelo

forestal y un agricola.

Esto evidencia que al no haberse incorporado la dimension ambiental a las politicas
enfocadas hacia el sector rural, se afecto a los recursos naturales. Situacion en la cual
se identifica que al no implementarse programas o0 planes de gobierno donde se
impulse esta economia, se incentiva la reduccion de estos recursos; por lo que al
ubicar su potencial fomentaria el desarrollo de la poblacién y se minimizarian los

problemas medio ambientales.
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Dado que estos son percibidos de dicha manera mediante su valorizacion econ0mica,
pues con el desarrollo tecnoldgico se reducen la fertilidad de los suelos, se destruye
en potencial de los ecosistemas y aumenta su degradacion; lo cual impulsa su
urbanizaciéon al no generar una produccion agricola elevada. Esto aunado al
desempleo, y la creacién de empleos que no proporcionan un ingreso elevado; mismo
gue impulsan su desvalorizacion como un recurso natural por personas de ingresos

limitados.

Al enfocarse la economia ambiental solamente a la conservacion de los recursos
naturales, desde el estudio de los problemas relacionados con el medio ambiente, se
limita la capacidad de andlisis de esta perspectiva; pues sélo utiliza la vision
econOmica para la obtencion de resultados. Por lo que al impulsar en las areas rurales
el aprovechamiento del suelo agricola mediante actividades vinculadas con el mismo,
asi como las labores relacionadas con el ambito forestal, y recreativas, se podria
fomentar la produccion de estas zonas y el desarrollo de la poblacion que reside en
sus cercanias. Escenario en el cual se identifica que debido a la falta de valorizacion
del suelo agricola como un recurso natural para el ser humano, se permite su

reduccion y la de sus beneficios medio ambientales.

Al ser considerado el suelo agricola como una mercancia, es incorporado a las zonas
urbanas, lo cual impulsa la urbanizacién neoliberal y la periurbanizacion; dado que es
identificado como un objeto que puede venderse. Pero al comprenderse como un
recurso natural por la economia ecoldgica, es catalogado como un elemento que
beneficia a la colectividad, en este caso a la sociedad en su conjunto; la cual puede

utilizarlo para cubrir o satisfacer una necesidad o una serie de necesidades.

Puesto que para poder ser valorados los recursos naturales, desde la economia
ambiental, se les establece como mercancia para internalizarlos, y al ser estos
recursos un bien comun que no tienen un duefio, se realiza la aplicacion o
valorizacion de un precio monetario para poder ser estimados por la sociedad como

un bien econémico debido al precio establecido.
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Esto indica que la economia ambiental considera a los recursos naturales como un
bien econdmico, pues al afiadirles un valor mercantil los valora como mercancia; pero
al determinar el valor que existe en los recursos naturales desde la economia
ecoldgica, se identifica la trascendencia de los sistemas biologicos para el ser
humano, tales como el ciclo del agua y el del nitrégeno, pues por medio de ellos se

generan los recursos para su sobrevivencia.

Esto significa que al considerar la economia ecologia a los recursos naturales, y no
basarse solo en la perspectiva del valor de uso y valor de cambio, se puede
proporcionar una alternativa que establezca la revalorizacion del suelo agricola; pues
es inviable que se valoricen éstos recursos como una simple mercancia que
establezca su grado de utilidad, ya que se debe tener presente las condiciones

naturales, climaticas y biolégicas que los produjeron.

Desde esta perspectiva, puede plantarse que al no haberse incentivado
suficientemente las actividades agricolas, a través de tres programas oficiales
destinados hacia la alimentacion como el SAM (Sistema Alimentario Mexicano), el
Programa Nacional de Alimentos (PRONAL), y el Programa Nacional de Desarrollo
Rural Integral (PRONADRI), se incremento el abandono hacia este sector econémico;
dado que se generd una serie de intereses particulares en este ambito, los cuales
iban desde los ganaderos y grandes agricultores, hasta los acaparadores y caciques.

También es posible apuntar que al no existir una adecuada valoracion de los recursos
naturales, de acuerdo a la trascendencia que poseen para el ser humano, se
continuara con su degradacion a través de la aplicacion de politicas publicas
neoliberales; pues no se han valorado los dafios que se le hacen a los recursos
naturales, en este caso el suelo agricola. Puesto que la desvalorizacion de los
recursos naturales implican no solamente problemas bioldgicos, respecto a la
conservacion de especies y ecosistemas, sino también la extincion y dafio a los
mismos; dado que éstos generan los recursos naturales que impulsan la generacion
de los bienes para las personas. Ya que al continuar sin una valorizacién real del

suelo agricola, se incrementara su reduccion.
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Ante este escenario se identifica que las politicas publica implementadas por el
Estado neoliberal en el mejor de los casos se basan en la economia ambiental, y
promueven el incremento de la zona urbana, pero no valoran los bienes medio
ambientales de los recursos naturales de acuerdo a la economia ecolégica, como el
suelo agricola; lo cual indica que se deben implementar planes de gobierno que

fomenten la creacion de ciudades sustentables o ecociudades.

En efecto, la experiencia internacional muestra que la puesta en accion de los
principios de la economia ecolégica en las politicas publicas favorece los

Ordenamientos Ecoldgicos del Territorio, asi como la sustentabilidad ambiental.

Un ejemplo de esto es el caso de la Ciudad de Curitiba, Brasil, en la cual a partir de la
década de 1970 se dio una organizacion urbana basada en la generacion de areas
verdes, espacios publicos, la realizacion de un trasporte publico de masa eficiente que
es el punto medular de la ciudad, y la implementaciéon de una red de ciclovias (para
bicicletas); esto la convierte en un lugar donde se ha generado un incremento
poblacional en éareas distantes, y aumento econdmico importante, debido a su
desarrollo urbanistico y la proteccion de la vegetacion existente en los rios locales,

mediante parques y bosques.

Lo cual hace que las caracteristicas de Ciudad Ecoldgica resalten, mismas que son,
de acuerdo con Fernanda S. y S. M., Ciudad modelo, Ciudad sustentable, Ciudad
planificada, Ciudad de primer mundo, Capital brasilera de la calidad de vida, Curitiba
de “toda la gente”, Ciudad saludable, El Brasil urbano exitoso, Capital social. Lo
anterior se pudo obtener a través del trabajo en conjunto de arquitectos y
profesionistas vinculados con el desenvolvimiento de las ciudades, mismo que
promueve el bienestar de los habitantes por medio de una planeacién urbana que
evite el stress, a través de la implementacion de politicas publicas ecoldgicas, un
trasporte publico ordenado, estrategias de reciclaje, entre otros.

En Curitiba se generé una planificacién y se implementd un programa llamado Basura
gue no es basura, en el cual las localidades de bajos recursos compran la basura, la

cual es cambiada bonos para autobuses, comida o Utiles escolares. La realizacion del
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programa de Alfabetizacion Ecologica que se enfoca en realizar acciones para
fortalecer la conciencia social y ambiental en los nifios; o la adaptacién de autobuses

viejos como aulas u oficinas moviles.

Lo anterior muestra que la aplicacion de programas oficiales que impulsen el
ordenamiento territorial es viable en los paises que se encuentran inmersos en un
incremento urbano y poblacional muy marcado; pues al basarse éste en las leyes, y
las herramientas conceptuales y metodolédgicas, se respetaria y promoveria el
potencial medio ambiental de los recursos naturales y ecosistemas existentes en torno

a las mismas, tomando en consideracion los dafios que se han realizado a estos.

Al revisar las leyes que se han realizado con relacién a los recursos naturales, y
donde se establecen una serie de responsabilidades en los tres niveles de gobierno,
se impulsaria el respeto a los usos de suelo, la conservacion de la flora y fauna de
una region, los paisajes, y actividades relacionadas con la recreacion y la cultura e
historia, asi como un area de amortiguacion para evitar el incremento acelerado de la
zona urbana; como es el potencial del suelo agricola y sus beneficios medio

ambientales.

Los municipios y entidades federativas deben elaborar e implementar planes a nivel
regional, donde se fomente el respeto a los recursos naturales mediante su valoracion
y el desarrollo de la poblacién, de acuerdo a las laborales que se efectian a nivel rural
y urbano; pues incluiria una proyeccion poblacional y urbana adecuada para no
generar una saturacion de la infraestructura y servicios existente, dado que
contemplaria y respetaria las areas urbanizables, de amortiguacion, y no

urbanizables.

De esta manera es posible fomentar el desarrollo de actividades acordes al suelo
agricola al impulsar el aprovechamiento del territorio de acuerdo a su vocacién
natural, su potencialidad, y la preservacion de los ecosistemas; dado que al
manejarse adecuadamente los recursos naturales y proteger el medio ambiente se
promueven las actividades acordes al suelo agricola, y se estimula una educacion

basada en el uso apropiado de dichos recursos. Lo cual eleva la calidad de vida de la
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poblacién, y estimula un desarrollo de las actividades en la regién; ya que se controla
el incremento de la zona urbana de acuerdo a su capacidad, se reparan los dafios
causados en el desarrollo de una determinada zona, y se concreta el fortalecimiento

de manera local.

Puesto que el ordenamiento territorial fomenta la planificacion del territorio de acuerdo
a los usos de suelo, asi como la planeacion, gestion y financiamiento del desarrollo
mediante metas, tacticas y contenidos a largo plazo; donde el ambito rural se basa en
planes, acciones y normas para orientar y garantizar una vinculacién entre las
localidades rurales y el mejor uso del suelo, y el aspecto urbano fomenta el desarrollo

fisico de las ciudades.

La aplicacion de este ordenamiento fomentaria la realizacion de una Ecociudad o
Ciudad Ecologica, donde se generaria el cumplimiento de los principios ecoldgicos,
como ha sucedido en Curitiba y China; pues, de acuerdo a Martinez R. (2012), es
disefiada siguiendo principios ecolégicos y econdmicos de sustentabilidad con el fin

de minimizar el impacto negativo del desarrollo sobre el medio ambiente.

Toda vez que la Ciudad Sustentable es, siguiendo con Martinez R., aquella ciudad
donde los logros en el desarrollo social, econémico y fisico estdn hechos para durar.
Tiene una oferta perdurable de los recursos ambientales de los cuales depende su
desarrollo solamente si su uso es sustentable. Una ciudad sustentable mantiene una
seguridad permanente frente a los riesgos ambientales que tienen el potencial de

amenazar los logros de su desarrollo, permitiendo solo niveles de riesgo aceptables.

Lo anterior evidencia que una Ciudad Sustentable es imposible de consolidar debido a
sus caracteristicas, pues para concretar un desarrollo social, econémico y fisico
perdurable se generaria una gran demanda de servicios e infraestructura, y los
recursos naturales serian sobreexplotados debido a que no se consumirian de
manera sustentable; esto generaria problemas en el ambiente debido a la escasez en

su momento de dichos recursos.
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Por lo que una Ecociudad o Ciudad Ecologica es mas factible, ya que se genera de
acuerdo a principios ecoldgicos y econdmicos de acuerdo a la sustentabilidad, para
reducir los dafios que el desarrollo realiza sobre los recursos naturales; pues al
proyectar el incremento poblacional y urbano que se puede suscitar, se identificara la

importancia que existe en el suelo agricola, pues genera la producciéon de alimentos.

Esto muestra que para valorar a un recurso natural desde la economia ecoldgica se
debe promover la sustentabilidad, a través de una distribucion equitativa de los
beneficios que proporciona; lo cual impulsara el desarrollo sustentable en armonia con
la ciencia, ya que al implementarse indicadores fisicos y biol6gicos se fomentaria el
ambito multidisciplinario en beneficio de la humanidad. Promoviendo asi un uso

adecuado de los recursos naturales y se evitaria su desaparicion.

Asi, la revalorizacion del suelo agricola es devolverle su valor y estimacion, los cuales
implican su productividad y la obtencion de alimentos, como vegetales, frutas y
cereales, y otros productos como forrajes, flores o pastos; asi como la incorporacién
de servicios ambientales como la captacion de agua, el control de calor, la purificaciéon

del aire, la preservacion de la biodiversidad, entre otros.

Esta revalorizacion se basa en su valor a través de su capacidad para generar dichos
productos o beneficios, y su apreciacion de acuerdo a la situacion actual que se vive
en México; ya que al efectuarse una valorizacién basada en lo ético, se promoveria la
importancia que existe en los poseedores del suelo agricola, los cuales al hacer
productivo este recurso natural generarian bienes para la poblacion mediante la

obtencién y comercializacién de estos productos.

Lo anterior debe ser valorado especialmente en el contexto de la dependencia
alimentaria, la cual se caracteriza por una produccién nacional insuficiente de
alimentos basicos para satisfacer la demanda de la poblacién, con la consecuente
importacion de los mismos; y que pueden tener caracteristicas diferentes a los que se
producirian de manera nacional. Asi, al promoverse la reactivacion de este sector

econdmico, se fomentaria el desarrollo del pais, ya que la generacion de dichas
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mercancias romperia la dependencia alimentaria, y se podria alcanzar la soberania

alimentaria.

Esto fomentaria el deber y las obligaciones del Estado, y promoveria el bienestar de la
poblacion, pues se realizaria dicha revalorizacion a través de sus planes y programas
de gobierno; dado que las autoridades deben de implementar politicas publicas que

consideren la urbanizacién y la valorizacién de este recurso natural.

Al tener determinado tipo de informacion, o poder acceder a ella, tanto a nivel nacional
como internacional, la cual es de vital importancia para poder conservar y hacer
productivo este suelo, se debe promover su productividad y la obtencion de los bienes
gue genera; mediante la planeacion y el respeto de las areas que pueden o no ser
urbanizadas, la productividad del suelo agricola, y la generacién de un proyecto de

nacién que incorpore la revalorizacion a través de la economia ecolégica.

Debe subrayarse que con las reformas efectuadas a los articulos constitucionales 27,
73 y 115, se permitié que los gobiernos estatales y municipales regularan los usos de
suelo en su interior; esto ha estimulado el incremento acelerado de la urbanizacion a
costa del suelo agricola, debido a la falta de experiencia en dichos niveles de
gobierno. Puesto que al haber sido modificada la ley agraria se permite la
modificacion de este uso, ya que al haberse otorgado los derechos de este suelo a
sus propietarios se permite que lo deslinden de este uso, tanto de manera legal e
ilegal; mediante inmobiliarias o0 agrupaciones politico-sociales.

Esto gener6 que durante décadas se suscitara el incremento de asentamientos
humanos por personas que migraban hacia la Ciudad de México, pero al no poder
asentarse en su interior, se instalaron de manera irregular en los municipios del

Estado de México cercanos a la misma.

En el contexto actual es necesario identificar los diferentes actores e intereses

involucrados en torno al proceso de urbanizacion y cambio de uso del suelo agricola.
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En primer lugar estan las empresas inmobiliarias, cuyo crecimiento se detoné al
replegarse el Estado de sus funciones sociales, ya que al haberse efectuado las
reformas a los articulos y ley citados, se promovio que este mercado se regulara solo;
donde al no poder hacer productivo su suelo agricola, los duefios de este lo ceden a
las inmobiliarias. Las cuales lo deslindan del ambito agrario y lo destinan a la
edificacion de moradas, y exigen a las autoridades correspondientes la conexion de
servicios basicos, pues en ocasiones éstas construyen las viviendas en lugares muy

distantes de las areas urbanas.

Asimismo, surgen los intereses de los ejidatarios, pues al no poder acceder a los
programas oficiales o apoyos econdmicos, permiten que sea urbanizado por las
inmobiliarias, o lo pueden vender de manera a particulares en forma de terrenos, o
permiten que sea ocupado por grupos politico-sociales; procedimiento en el cual estos
ejidatarios pueden obtener una doble ganancia, pues obtienen un ingreso mediante su
venta y también una indemnizacion por las autoridades correspondientes debido a su
perdida.

De igual manera, se identifica en este escenario a las personas que desean obtener
una vivienda, las cuales pertenecen a las clases media y baja, y que cuentan con
ingresos limitados para adquirir de manera rapida una casa; pues la mayoria de éstas
gue son ofrecidas por inmobiliarias tienen caracteristicas que no se adaptan a sus
necesidades, e incluso tiene un costo muy elevado. Por lo que en ocasiones
adquieren un predio que carece de infraestructura, pero les es mas accesible y cuenta
con dimensiones en las que pueden construir de acuerdo a sus necesidades;
condicién en la cual desean obtener servicios de calidad de manera casi inmediata,

pagar un precio bajo en la legalizacion de su predios, entre otros.

También se reconoce a los lideres de los asentamientos irregulares, mismos que se
han formado a raiz de lo limitado de los ingresos de sus habitantes para poder
obtener una vivienda que cuente con los servicios necesarios, pues solo pudieron
adquirir una casa mediante el asentarse ilegalmente, o a través de una venta
fraudulenta sobre un suelo carente de infraestructura; y los cuales cumplen con

determinadas funciones, como el negociar con los ejidatarios para que les vendan el
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suelo agricola o permitan que sea ocupado de manera pacifica, el pago y costo de los
predios, la introduccion de infraestructura por determinadas dependencias, entre

otros.

Lo anterior evidencia los intereses que pueden surgir en las autoridades publicas,
tanto de nivel estatal como municipal, que al contar con informacion y el poder de
decidir sobre el respeto o modificacion del uso de suelo, pueden permitir que las
inmobiliarias construyan viviendas. Asi como los representantes populares, mismos
gue pueden ser regidores a nivel municipal, diputados a nivel estatal, o miembros de
algun partido o agrupacion politico-social; lo cual fomenta el clientelismo politico, y
gue el suelo agricola desaparezca al asentar a sus agremiados sobre el mismo, ya
sea en el mismo municipio 0 en un lugar distante. Procedimiento en el cual obtienen
los servicios que necesitan de manera limitada, pues pueden autorizar o rechazar su

regularizacion.

Este clientelismo politico fomenta la generacion de agrupaciones politico-sociales que
incorporan en sus filas a personas que desean obtener una vivienda a un costo
econodmico bajo, como Antorcha Campesina; pero en las cuales deben de cubrir un
determinado tipo de requisitos, como acudir a marchas, plantones ante dependencias
publicas, cerrar vialidades importantes, otorgar su voto en una determinada eleccion,

entre otros.

Es asi que se promueve la desaparicion del suelo agricola existente y el incremento
del area urbana, pues se generan barrios en torno a los pueblos que se dedican a
este sector econdémico; como sucede en el municipio de Texcoco, Estado de México.
Fomentando los conflictos entre los habitantes de las comunidades y las personas
gue llegan a residir en la periferia de las mismas, pues al percibir los pobladores que
se incrementara la saturacion de servicios e infraestructura, e incrementaran los
problemas sociales como la delincuencia, se manifestaran en contra de este tipo de
acciones politicas; dado que afectan sus fuentes de trabajo, desaparecen a este
recurso natural y sus bienes medio ambientales, y aumentan los conflictos en la zona

a la cual arriban los nuevos pobladores.
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En este contexto también se generan movimientos sociales que luchan contra la
urbanizacién de este recurso natural, como el Frente de pueblos en Defensa de la
Tierra (FPDT), y que surgido ante el deseo del Gobierno Federal de crear un
aeropuerto para la Ciudad de México. Ya que al no ser valorado el suelo agricola
como un recurso natural que provee bienes para la poblacion, debido a su baja
productividad, las autoridades permiten que sea urbanizado, y que se saturen y
escaseen los servicios basicos, pues ante la aplicacion de planes de gobierno que
argumentan rescatar lo que fue el lago de Texcoco, se identifica que se desea
urbanizar dicho municipio e incrementar los problemas ambientales debido a la

saturacién y sobredemanda de los servicios e infraestructura existentes.

No es suficiente efectuar una revalorizacion del suelo agricola existente en la region
oriente del Estado de México, para ser precisos al interior del municipio de Texcoco;
sino que se deben implementar programas de gobierno que fomenten la
sustentabilidad mediante los bienes que genera, y promuevan su distribucién de
manera equitativa. Pues al efectuar acciones en pro del desarrollo sustentable, se
fomentard la participacion de la ciencia e investigacion multidisciplinarias en beneficio
de los recursos naturales; dado que al identificarse las afectaciones fisicas y
biologicas, se establecerian los dafios que se les genera, asi como las maneras en

que se pueden restaurar y preservar.

Este suelo no pierde su valor agricola al ser productivo en dicho &mbito, pero al ser
deslindado de este uso y enfocado hacia la urbanizacion, se fomenta la aplicacion de
un valor comercial mediante una plusvalia; donde se minimiza su produccién y
explotacion agricola, y se maximiza su cercania con el area urbana, y con la
infraestructura, principalmente carreteras. Elementos que influyen en la productividad
y precio que perciben tanto sus poseedores y las personas interesadas en construir

viviendas sobre este.
Al darse la valoracion agricola en la productividad de este suelo, debido a la

existencia o no una infraestructura de riego, las eventualidades climaticas, y la

distancia existente con las zonas urbanas, se fomenta su desvalorizacion; e
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incrementa su percepcion como un area que al no ser agricolamente productiva, es

deslindada de este uso, y urbanizada mediante la edificacion de moradas.

Al efectuarse una valoracion a través de su percepcidbn como un espacio rural, a
través de una revalorizacion social donde se efectien labores basadas en este
recurso natural, se promovera su preservacion, su productividad, y se fomentara la
obtencion de los productos y bienes medio ambientales citados; lo cual fomentara el

desarrollo sustentable y la revalorizacién de este recurso natural.

La consecuencia de esta revaloracion social, son las politicas publicas y los recursos
gue las acomparian, tales como incentivos para mejorar el ingreso de los propietarios
del suelo rural que desincentiven su venta, y una economia rural mas sana mediante
la revalorizacion de este suelo a través de su productividad, y la obtencion de los

bienes que genera.

Al tener en consideracion los costos de produccion de este recurso natural, debido a
las actividades vinculadas con la siembra y cosecha, asi como los precios de
determinados productos en los mercados, y en nivel de rentabilidad de este suelo, se
promoveria la obtencion de sus beneficios para sus poseedores; y se fomentaria la
incorporacion de cultivos que no sean muy demandantes de otros recursos, como es

el agua.
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CONCLUSION AL CAPITULO
Se concluye que debido al tipo de desarrollo efectuado por el Gobierno Mexicano, se
fomento al sector industrial y se margino6 al ambito agricola a sélo proveer de mano de
obra y alimentos para la industria; lo cual promovié la urbanizacién de este suelo que

se encontraba en la periferia de la Ciudad de México entre los afios de 1940 a 1975.

Posteriormente, al replegarse el Estado de sus funciones interventoras entre la
sociedad y el mercado, se permite la edificacion de viviendas sobre un suelo
destinado hacia el uso agricola. Indicando que no se fomenta el desarrollo de las
personas, pues no se satisfacen sus necesidades basicas; esto muestra la ausencia
de politicas publicas a largo plazo que fomenten el beneficio de la poblacién, dado
que al aplicarse planes de gobierno por un trienio o un sexenio, se agrava la nula

calidad de los servicios.

Las modificaciones en las leyes relacionadas con el ambito agricola, se enfocaron
hacia la reduccion de este recurso natural, asi como de sus bienes medio
ambientales, se agudiza la inexistencia de un desarrollo rural; y se obliga a los
habitantes de estas zonas a migrar a las ciudades, donde al incorporarse a un
pluriempleo el cual les permite sobrevivir, se impulsan los problemas medio

ambientales.

Esto evidencia la carencia del desarrollo humano sustentable y del desarrollo
integrado, pues no se genera un crecimiento y una reparticion de los beneficios entre
la sociedad; ya que la aplicacion de las politicas publicas neoliberales agudiza la
carencia del desarrollo entre la poblacion, y acentta la urbanizacién neoliberal y los

conflictos en el medio ambiente.

De igual manera, al no concretarse un desarrollo econémico debido a que no se
satisfacen las necesidades basicas de los habitantes, el desarrollo sustentable no se
alcanzara; dado que éste no se rige solo por la conservacion del medio ambiente,

pues incluye a los ambitos econémico y social.
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Asi, al pertenecer el municipio de Texcoco en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, se percibe que el desarrollo no se podra concretar en su interior, debido a la
falta de politicas publicas disefiadas a largo plazo que beneficien a la poblacion; pues
se continla con la extincion de este recurso natural debido al cambio del uso de
suelo. Este municipio es considerado como un punto de atraccién por personas que al
querer un lugar propio donde vivir, y no poder acceder a una casa que cuente con los
servicios basicos, se asientan ilegalmente sobre su suelo agricola debido a su
cercania con el Ciudad de México; pues al no establecer el valor de sus poseedores,

de acuerdo a su potencial medio ambiental, se fomenta su reduccién.

Consideramos que al establecer los beneficios del suelo agricola mediante la
economia ecoldgica, se podran disefar politicas publicas a largo plazo que beneficien
a los habitantes; en caso contrario se continuara con su desvalorizacion, agravando
los conflictos medio ambientales. Dado que Texcoco cuenta con una gran parte de su
superficie enfocada a la actividad agricola, donde la mas vulnerable es la ubicada en
la planicie debido a su cercania al area urbana; lo cual evidencia que se incentivara su

urbanizacién debido a la falta de valorizacién por las autoridades.

Por ello es necesario impulsar un desarrollo que considere los lineamientos de ésta
economia, dado que la postura del gobierno estatal se enfoca solo al ambito
econOmico; pero no incluye a esta economia, al suelo agricola y los bienes que éste
genera. Promoviendo asi los embates hacia el medio ambiente y que este recurso se
disipe; agudizando la urbanizacion neoliberal y la periurbanizacion.
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Il.- POLITICAS PUBLICAS Y TIPOS DE URBANIZACION

En el presente capitulo se discute la relacion entre las politicas publicas y el proceso
de urbanizacién, para éste fin se analiza la perspectiva del gobierno federal mexicano,
y las autoridades estatal y municipal expresada en sus instrumentos de planeacion; en
seguida se abarcan algunos planteamientos de los planes de desarrollo del Estado de
México desde la administracion 1984-1987 hasta el sexenio 1999-2005, el Plan
Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco, y el Plan Estatal de
Desatrrollo Urbano del periodo 2005-2011; donde se abarca la informacion relacionada

con las politicas publicas enfocadas al ambito agricola.

En este capitulo también se revisa el planteamiento relacionado a los sectores
agricola y urbano del gobierno municipal de Texcoco, contenido en el Plan de
Desarrollo Municipal 2009-2012. Con el propdésito de contar con un referente empirico
mas amplio, se compara la experiencia mexicana con los procesos de urbanizacion en
Sao Paulo y Pekin; asi, el estudio contrasta una urbanizacion desarrollista expresada
en la Ciudad de S&o Paulo, Brasil, con una urbanizacion estatista, representada por
Pekin, China, y una urbanizacion neoliberal, tipica en la Ciudad de México y su
entorno periurbano en el municipio de Texcoco. La discusion de este capitulo se

sustenta en el Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno federal mexicano.

1. Postura del Gobierno Federal Mexicano (Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012)

La administracion del gobierno federal del sexenio 2006-2012, propuso en el Plan
Nacional de Desarrollo, asegurar la sustentabilidad ambiental mediante Ila
participacion responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza natural del pais (Poder
Ejecutivo Federal, 2007: 26).

Hemos sefalado que al ser los recursos naturales la base de la sobrevivencia para las
personas, se debe de estimular la sustentabilidad de los ecosistemas para el
desarrollo humano, ya que al valorarse su potencial medio ambiental, se promoverian

los beneficios que proporcionan; dado que en el ambito rural, esta autoridad ha
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establecido que el sector agropecuario es uno de los estratégicos y prioritarios para el
desarrollo de la nacion, esto muestra que al identificar su potencial medio ambiental,

se pueden incorporar los lineamientos de la economia ecoldgica.

Es necesario favorecer el relevo generacional, como comenta el Plan Nacional de
Desarrollo, respecto a la tenencia de la tierra y el apoyo a los jovenes para que se
arraiguen a su lugar de origen, y evitar la generacion de suelo ocioso; asi como la
creacion de empresas rurales que impulsen la productividad, la innovacion y el
desarrollo tecnologico en éste ambito. Junto con ello, se debe estimular la aplicacion
de politicas publicas a largo plazo, y de recursos oficiales vinculados con el suelo

agricola y sus bienes medio ambientales.

Al promoverse la seguridad alimentaria, como desea el gobierno federal, mediante el
ordenamiento y la certidumbre de mercados, se garantizaria el abasto de alimentos
sanos a través del fomento a la produccién de cultivos y productos basicos para la
alimentacion de los mexicanos y fortalecer su comercializacion mediante la promocion
y ordenamiento de mercados (Poder Ejecutivo Federal, 2007: 116). Es necesario
también incentivar la obtencién de productos acordes a las regiones o los diferentes

tipos de suelo,

El planteamiento del gobierno federal respecto a la sustentabilidad ambiental, se basa
en una administracion eficiente de los recursos naturales con un enfoque hacia el
desarrollo sustentable; ya que desea mejorar el bienestar de la poblacién sin
comprometer la calidad de vida de las futuras generaciones. Esto indica que al
fomentarse la eficiencia en el ambito agricola, se impulsaria la produccion del mismo;
dado que su rendimiento se percibe como bajo. Pero al incorporar la generacion de
alimentos no aptos para una determinada regién o tipo de suelo, se afectaria a los

ecosistemas locales, y se erosionaria este recurso natural.

Situacion en la cual se identifica que su estrategia de impulsar el ordenamiento
territorial nacional y el desarrollo regional a través de acciones coordinadas entre los
tres 6rdenes de gobierno (Poder Ejecutivo Federal, 2007: 159), se percibe como dificil

de alcanzar; ya que no se valora este suelo como un recurso. Por lo que al establecer
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e impulsar los bienes medio ambientales que proporciona, se le conservaria,
revaloraria, y se concretaria el planteamiento de contribuir a la sustentabilidad,

propiciando un desarrollo mas ordenado y menos disperso.

Al concretar esta meta se incentivaria un desarrollo urbano controlado que no se
disperse sobre zonas agricolas, aunque estas se encuentren ociosas; lo cual muestra
gue se concretaria una alta productividad de éste recurso natural, y una obtencion de
sus bienes. Pues al promover la conservacion de estas areas se impulsaria su

productividad en beneficio de los campesinos.

Toda vez que la gran mayoria de éstos se encuentran inmersos en una producciéon de
temporal, que al no proporcionarles un alto rendimiento, optan por deslindar a éste
recurso del uso agricola e impulsar su urbanizacion; ya sea a través de inmobiliarias,
gue al cubrir los requisitos que le solicitan las autoridades correspondientes lo enfocan
hacia el uso urbano, o grupos politico-sociales que buscan una vivienda digna para la
poblacion de bajos ingresos, agudizando la urbanizacion neoliberal y las afectaciones
al medio ambiente, pues se genera la saturacion de la infraestructura debido a la

edificacion legal o ilegal de casas.

Al impulsar un ordenamiento territorial donde se fomente la regularizacion de los
predios ilegales, se promoverda la creacién de este tipo de asentamientos; ya que al
proporcionarles los servicios necesarios, se convertiran en foco de atraccién para
personas de bajos recursos, que al no poder adquirir una vivienda que es ofrecida por
una inmobiliaria, y cuente con los servicios basicos, se asentaran ilegalmente sobre
un suelo agricola carente de infraestructura. Mismo que se ubique en torno a las
localidades ya legalizadas, a través de una agrupacion politico-social que no solo
fomenta el clientelismo politico, sino que también incentiva la urbanizacién neoliberal y

los problemas medio ambientales al saturar la infraestructura existente.
Generar la sustentabilidad ambiental a través de una administracion eficiente de los

recursos naturales, con tintes de desarrollo sustentable, en el cual se eleve el

bienestar de los habitantes, se percibe como una meta viable; siempre que se
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estimule la produccion de alimentos acordes al tipo de suelo, se preserve la flora y

fauna que le caracterizan.

Pues en caso contrario se promovera su erosion, su reduccion y la de sus bienes;
toda vez que la realizacion de un ordenamiento territorial, y un desarrollo regional, se
identifican como una meta dificil de concretar, debido a que no se valora al suelo

agricola como un recurso natural, a través de su potencial medio ambiental.

2. Postura del Gobierno del Estado de México

Al ubicarse el Municipio de Texcoco al oriente de la Ciudad de México, y pertenecer a
su Zona Metropolitana, se convierte en un protagonista importante dentro del proceso
de urbanizacion neoliberal; pues los municipios que se encuentran aledafios a esta
Ciudad muestran que en su interior se genero, y se agravara esta urbanizacion, asi

como el incremento poblacional a gran escala.

El gobierno del Estado de México del periodo 1984-1987 establecié programas
enfocados hacia las actividades agropecuarias, en los cuales se englobaban las
regiones de esta entidad federativa de acuerdo a determinados municipios o tipos de
suelo; asi, al ser considerado el suelo agricola de Texcoco como apto para dicha
produccion, podia ser enfocado hacia ésta actividad sin ser sobreexplotado y

erosionado.

De acuerdo a la administracion estatal citada, la region a la cual se incorporod el
municipio de Texcoco, contaba con un 45% de suelo apto para el uso agricola, y el
55% restante no era idoneo para dicha actividad; por lo que recomendaba que se
efectuaran estudios para determinar si este suelo podia ser enfocado hacia el uso

agricola u otros usos.

El incremento de la zona urbana en el municipio de Texcoco, se caracterizod por el
hecho de que los habitantes del municipio destinaron su suelo agricola hacia el uso
urbano debido a la falta de incentivos econémicos, y la baja rentabilidad de este suelo;
fomentando la urbanizacion neoliberal a través de la venta ilegal de este recurso

natural. Ya que el mercado informal satisface la necesidad de suelo para vivienda de
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sectores de escasos recursos, toda vez que al adquirir un lote tienen la posibilidad de

obtener un patrimonio para su familia. (Cruz R., 1999: 171).

La industrializacion por sustitucion de importaciones, impulsé la concentracion de
habitantes en la Ciudad de México, lo cual promovié la urbanizacién en los municipios
ubicados en su periferia inmediata. Pues a partir de los afios cuarenta hasta la década
de 1970, el gobierno de México implementé un modelo de ‘desarrollo hacia adentro’
con el propdsito de edificar un sector industrial para satisfacer las necesidades del
mercado interno. (Guillén R. H., en Calva J.L., 2007: 218).

Los municipios de la zona oriente del Estado de México, tuvieron un incremento
poblacional marcado durante este periodo, en el que se cre6 una concentracion
demografica en las regiones de Zumpango y Texcoco, por lo que en 1984 la region de

Texcoco fue la méas poblada.

Esto indica que dicha zona ya era considerada como un punto de atraccion para
personas que deseaban un lugar donde vivir; mismas que al no poder adquirir una
vivienda con los servicios necesarios, se asentaron de manera ilegal sobre el suelo
agricola. Lo cual evidencia que la planeacion espacial haya sufrido también las
consecuencias de las nuevas condiciones economicas y sociopoliticas del pais; pues
respecto a los lineamientos que habia establecido la autoridad para la produccién en
esta entidad, se deseaba impulsar las actividades agroindustriales, y los ambitos
comercial y turistico. Con el objetivo de mejorar la produccion y el nivel de vida de la
poblacion, a través de la asociacion de los productores para consolidar la realizacion

de proyectos.

Pero los programas enfocados hacia las actividades del campo, y que recibian
recursos de los Fondos de Fomento Econdmico y Regional, favorecian el desarrollo
de las areas fruticola, floricultura, turismo social, pequefa industria y el comercio; al
ser improductivas las areas agricolas, se incentivo la urbanizacion neoliberal mediante
la migracién rural-urbana; pues al no ser rentables dichas actividades, sus poseedores

permitieron la construccion de viviendas sobre éste.
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Mismos que se incorporaron a trabajos en las zonas urbanas, principalmente como
empleados de las industrias que se ubicaban en los municipios de la zona oriente de
esta entidad, proximos al Distrito Federal o en su interior; lo cual promovié que el
campesino mexiguense, viviera ante una panoramica de actividades; la del campesino
mixto: rural y semiurbano, obrero y albaifiil, asalariado y no asalariado, comerciante
ambulante y a la vez dedicado en parte a su parcela. (Gob. del Edo. de Méx, 1984:
251).

Esta situacion agudizé la inactividad de este recurso natural y su cambio al uso
urbano, pues sus propietarios vieron que era mas conveniente permitir su venta para

fines urbanos, al no poder acceder a un crédito que les permitiera cultivarlo.

Al proponer esta autoridad la creacion de unidades de desarrollo rural integral para
fomentar la economia familiar mediante el fortalecimiento de granjas y huertos
familiares, se brindarian fuentes de empleo e ingresos; pero al no ser rentables estas
actividades, los habitantes dejaron de lado este tipo de desarrollo. Lo cual tuvo como
consecuencia que no se consolidara el planteamiento que éste gobierno establecié en
el Programa Organizacién para la Produccion, dado que al oriente de la entidad no se
identifican Sociedades de Produccion Rural, Uniones Ejidales, Uniones de Crédito

Agropecuario y Agroindustrial, entre otras.

Al no haberse promovido la creacion de agroindustrias que incentivaran el desarrollo
de los habitantes debido a la crisis mundial, y tampoco se incorporara una politica
publica que controlara la urbanizacion neoliberal, y considerara a la economia
ecoldgica, se estimulo la desvalorizacion de este tipo de suelo; aun con la creacién del
Fideicomiso para el Desarrollo Agroindustrial (FAIDEM), mismo que fue considerado

como el principal promotor del desarrollo econdmico rural para la entidad.

Al no realizarse una aplicacion del control urbano, se autorizé el cambio de uso de
suelo. Incrementando el dafio al medio ambiente, la ausencia de politicas publicas
dirigidas hacia el control de la urbanizacién neoliberal, y la reduccion de las
actividades vinculadas con el suelo agricola; puesto que las fuertes corrientes
migratorias hacia las areas urbanas, en donde habia que dar cabida a grandes
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ndcleos demandantes del suelo y de vivienda, resultaron victimas de la especulacion

y del desorden por la insuficiencia de oferta. (Gob. del Edo. de Méx, 1984: 284).

Texcoco no se mantuvo al margen del proceso de migracion rural-urbana, pues al
encontrarse proximo a la Ciudad de México, recibié a personas que deseaban obtener
un lugar donde vivir, y se asentaron en su interior al no poder obtener una casa que
contara con servicios; ello indica que no se concreto la estrategia del gobierno estatal

de regular el mercado inmobiliario.

Para el periodo comprendido entre los afios de 1987 y 1993, la mayor parte de los
recursos hiéticos en la entidad, de acuerdo a esta administracion estatal, eran de tipo
forestal; principalmente los bosques de tipo templado, y posteriormente eran los
pastizales naturales. Indicando que las actividades vinculadas con el suelo agricola

eran consideradas como minimas.

El Estado de México tuvo un incremento poblacional de manera marcada, el cual lo
llevd a ser la entidad més poblada del pais. La causa principal de dicho crecimiento
fue la fuerte inmigracion hacia la capital de la Republica, originada por una politica

econOmica que se orient0 al crecimiento industrial. (Gob. del Edo. de Méx, 1987: 13).

Como consecuencia de esta politica publica se inici6 dicha urbanizacion y la
conurbacion de las comunidades existentes en los municipios ubicados en la periferia
inmediata a esta Ciudad; y se agravd la carencia del desarrollo de la poblacion

ubicada en areas un poco distantes, como el municipio de Texcoco.

Por lo que esta administracion habia planteado salvaguardar el medio ambiente, y
particularmente conservar el equilibrio ecoldgico; con el objetivo de elevar la calidad
de vida de la poblacion de la entidad. Ya que en este periodo existian areas muy
erosionadas, como comentd la administracion de 1987, en los municipios de

Zumpango, Tecamac, Ecatepec y el antiguo vaso del lago de Texcoco.

Asimismo, este gobierno establecié el propdsito de garantizar el desarrollo regional,

mediante la vocacion de los recursos y un medio ambiente sano, a través de una
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instancia que evaluara el nivel de impacto ecolégico y ambiental, y determinara los
lineamientos en ambos aspectos. Lo cual permite ver la aplicacion de politicas
publicas que sélo percibian a los recursos naturales como elementos que se podian
restaurar de manera independiente, y no se consideraban como parte de la biosfera;
pues la conservacion y desarrollo de los recursos naturales renovables, de acuerdo a
ésta administracion estatal, se atenderian mediante medidas preventivas vy

correctivas.

En este periodo historico, de acuerdo al gobierno estatal, el 83% de los habitantes que
vivian en asentamientos humanos ilegales estaba en la zona conurbada del Distrito
Federal, y habia 96 predios ejidales en zonas urbanas con asentamientos irregulares;
situacién gque se agravo con su regularizacion, ya que se incentivo la urbanizacion
neoliberal. Dado que al darse estas acciones, otras personas que deseaban un lugar

donde vivir, se asentaron en la periferia de las colonias regularizadas y urbanizadas.

Y al crearse reservas territoriales al interior de la entidad, s6lo se ignoré dicha
urbanizacién, pues al no priorizar los beneficios que proporciona el suelo agricola, se
permitié su cambio de uso de suelo; toda vez que estas autoridades deseaban reducir
la existencia de lotes baldios en las éareas urbanas, impedir la edificacion de
asentamientos humanos ilegales en areas ejidales o comunales, e impulsar la

simplificacion de tramites y la desconcentracion de actividades agricolas.

Con la finalidad de capitalizar este ambito a nivel estatal, y generar fuentes de
bienestar para los campesinos, como comento el gobierno de dicho periodo, pues al
no contar éstos con recursos para poder hacer productivo su suelo, esta autoridad
planteo apoyarlos a través de recursos proporcionados por el gobierno federal. Toda
vez que al incentivar estas actividades, deseaba generar una preservacion de este
recurso natural, pero éste planteamiento no se concretd; pues al interior de esta
entidad federativa, se generd un aumento poblacional que incentivo la urbanizaciéon

neoliberal y los problemas medio ambientales.

El proposito de esta administracion estatal, a través del Programa de Fomento
Agropecuario, era consolidar las actividades que en este rubro se efectuaban, con el
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objeto de hacer eficientes la produccion y distribucién de una manera mas justa para
lograr un desarrollo rural sostenido; pues la agricultura tenia problemas debido a la

escasez de productos para su produccion y el costo de los insumos.

Pero al no poder enfocarse esta autoridad a ésta meta totalmente, debido a la
escasez de sus recursos, se debia contar con la participacién del gobierno federal a
través del Convenio Unico de Desarrollo, y de los Programas Nacional y Estatal de
Desarrollo Rural Integral. Fomentado el apoyo a los productores para agregar valor a
productos primarios, como coment6 este gobierno; mediante actividades relacionadas
con la transformacion y comercializacion, y el desarrollo de industrias rurales que
incorporaran la participacion de organismos federales, e instituciones educativas

enfocadas a este recurso natural.

Lo cual indica que al no tener los recursos el gobierno estatal para incentivar la
produccion del suelo agricola, se continué con los conflictos medio ambientales y la
urbanizacion neoliberal en los municipios ubicados en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México; pues al no contar sus poseedores con apoyos econémicos e
incentivos gubernamentales, se promovié su improductividad y su urbanizacion de
manera ilegal, aun con el planteamiento de no aprobar la creacion de comunidades

sobre este recurso.

Esto promovi6 la ausencia de politicas publicas que fomentaran el desarrollo de la
poblacion, pues al no concretarse los planteamientos establecidos, a la falta de
incorporacion del gobierno federal en los mismos, y la atraccion de los municipios
ubicados en la region oriente que contaban con la infraestructura necesaria; se
incentivd esta urbanizacion mediante la generacion de asentamientos humanos

ilegales sobre el suelo agricola.

La administracion estatal siguiente coment6 en su Plan de Desarrollo del Estado de
México 1993-1999, que los grandes retos en el ambito mundial y nacional definirian el
rostro de la entidad; por lo que se plante6 asegurar el crecimiento como sustento del

desarrollo social, lo cual no podra realizarse a menos que se logre insertar a las
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respectivas economias en términos competitivos dentro de los mercados globales.
(Gob. del Edo. de Méx, 1993: I-1).

Esto muestra que éste gobierno deseaba incorporar a la entidad en los mercados
internacionales, donde al fomentar el crecimiento se incentivaria el desarrollo social;
ya que se encontraba inmerso en un desarrollo que transformé la organizacion de la
poblacién y del pais. Escenario donde se contrastaba el ambito urbano de los
municipios de la zona oriente del Estado, y los que se ubicaban al interior de la

entidad, mismos que en su mayoria eran del ambito rural.

El cual se entiende como aquel espacio en donde se desarrollan actividades
“dispersas’, mismas que se articulan al resto de procesos sociales a través de la
dindmica de la divisidon social del trabajo. Esto es, lo rural corresponde a un ambito
especifico de relaciones y procesos sociales que se constituyen a partir de la
dinamica de la organizacién espacial de la divisién social del trabajo y del progreso
tecnoldgico. (Salas Q. H., en Gonzalez L. S., 1998: 400).

Con el cambio del tipo de desarrollo, el gobierno estatal solo se enfocd a ser un
espectador respecto a las relaciones entre la sociedad y el mercado, lo cual muestra
gue sus actividades y prioridades habian cambiado; dado que al promover las
decisiones de las comunidades a través de politicas publicas, o programas que

incentivaran sus funciones, ya no se haria cargo de sus acciones sociales.

Agravando la carencia del desarrollo y los conflictos ambientales, principalmente en la
zona oriente de la entidad, debido a su cercania a la Ciudad de México, como
consecuencia de la urbanizacion neoliberal; ya que esta administracion argumentaba
gue la accion de este nivel de gobierno contra la pobreza y la injusticia social no podia
ser una accion populista y paternalista, sino que deberia fomentar la participacion
organizada de la poblacién. Por lo que al enfocarse sélo a cuatro puntos en su plan de
desarrollo, sus funciones se destinaron hacia un determinado tipo de habitantes.

También este gobierno deseaba una renovacién del sector agricola, ya que era

importante para la entidad, pues en este periodo de gobierno las actividades
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vinculadas con este suelo eran mayores al 85.9%; por lo que refrendé su compromiso
de atender la demanda de un cambio integral, el cual generara empleos, inversiones e
infraestructura, y diera certidumbre al admitir la conservacion del ejido mediante la

adopcién de nuevos modos de produccion.

Esto impulsé las actividades laborales y los bienes medio ambientales vinculados con
el &mbito agricola, pero al existir un gran minifundio y un monocultivo, mismo que era
el maiz, se incremento la baja calidad de los productos agricolas debido a la escasa
tecnologia de este sector; asi como los problemas ambientales, el nulo apoyo

econOmico, y la alta existencia de intermediarios.

Gran parte de productores agricolas se dedicaban al cultivo de dicho grano, mismos
gque, de acuerdo al gobierno citado, se encontraban en pobreza extrema; lo cual era
consecuencia de la ineficiencia de la produccion, la baja diversidad en las actividades
econOmicas, la nula organizacién para la produccion en este recurso natural, y la
comercializacion de los bienes que generaba. Asi, esta autoridad se habia establecido
una serie de objetivos para promover estas labores en esta entidad, las cuales para
poder concretarlas habia determinado una serie de acciones que se enfocaban hacia
la reconfiguracion de las unidades productivas, desarrollar la infraestructura

institucional, e incentivar la incorporacion de practicas agricolas, entre otras.

Pero al ubicarse esta entidad en torno a la Ciudad de México, se suscitd un
incremento poblacional marcado y la carencia del desarrollo de los habitantes; debido
a la falta de una politica publica que promoviera las actividades y los bienes del suelo
agricola. Puesto que la acentuada concentracion poblacional en la ZMVCT (Zona
Metropolitana del Valle Cuautitlan-Texcoco) y su dispersidon en areas rurales plantean
al gobierno grandes desafios para el ordenamiento y la regulacion adecuados del
territorio. (Gob. del Edo. de Méx, 1993: IV-69).

Lo anterior muestra que el Estado de México continud incrementando su zona urbana,
a pesar de los planteamientos orientados hacia su control y minimizacién; pues en la
entidad habia un gran nimero de casas generadas por la migracion, mismas que

exigieron la dotacién de servicios.
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Pues ante la falta de apoyos econdmicos, la ineficiencia de los programas
gubernamentales enfocados a la edificacion de viviendas para personas de bajos
ingresos, la dificultad y lentitud administrativa para poder construir, modificar o
comprar una vivienda, asi como la baja existencia en la entidad de suelo apto para ser
urbanizado, la Unica alternativa que tuvieron las personas de bajos ingresos, fue la
ocupacion ilegal del suelo agricola, principalmente en los municipios de dicho Valle.
Asi, esta autoridad identifico las complicaciones que se generaban a nivel regional,
mismas que se debian al incremento poblacional a causa de la migracion; y que
agravaba los problemas urbanos debido al incremento de la zona urbana, y el

desabasto de los servicios publicos.

Lo anterior muestra que la conurbacion de los municipios ubicados en el oriente del
Estado de México agravé las agresiones medio ambientales; ya que al permitirse el
cambio de uso de suelo, se genero la saturacion de los servicios. Toda vez que ante
la ausencia de una politica publica, que promoviera la valorizacion del suelo agricola,
se permitid la creacion de asentamientos humanos sobre el mismo; estos se
generaron por la invasion de tierras ejidales, un fraccionamiento clandestino, venta
ilicita de predios, especulacion ilegal del suelo, etcétera. (Gob. del Edo. de Méx, 1993:
IV-88).

Al exigir la poblacion que los habitaba el suministro de infraestructura, se genero la
expansion de la zona urbana, y la inadecuada distribucién del uso de suelo; por lo que
regularizarse los asentamientos humanos ilegales ubicados en el Valle Cuautitlan-

Texcoco, se incentivd la urbanizaciéon en dicha area.

Respecto a la administracion estatal de 1999-2005, ésta enfoco sus lineamientos de
desarrollo social hacia una politica social integral, orientada a promover el acceso de
la poblacion a una ingesta nutritiva, a una atencién médica suficiente y efectiva, y a
una vivienda digna y a una educacion de calidad; lo cual evidencia que al limitarse el
desarrollo social s6lo a proporcionar alimentos, atencién médica, vivienda digna y

educacion, se agravo el nulo desarrollo de la poblacion.
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Y al desear un desarrollo regional que potencializara los recursos de cada region, no
se respetd al medio ambiente, ya que al priorizarse los servicios publicos se incentivo
el desarrollo neoliberal; mediante la edificacion de viviendas que impulsaban el
cambio de uso de suelo. Por lo que la situacibn demografica se consideraba como
alta, debido al arribo de migrantes que se asentaron en su anterior durante las
décadas pasadas; mismos que al instalarse en las localidades urbanas o medianas,
pues contaban con infraestructura, fomentaron la urbanizacion neoliberal y la

conurbacién en su entorno.

Esto muestra que debido a la migracion urbana-urbana, esta urbanizacion se agravé y
el suelo agricola tendié a desaparecer; pues se permitié la construccion de viviendas
sobre el mismo por inmobiliarias o grupos politico-sociales. Ya que al haberse
replegado el Estado de sus funciones sociales, se permitié la edificacion de casas por
constructoras, que al establecer determinados requisitos, las vuelven inaccesibles

para determinadas personas.

Dado que debido a la descapitalizacion del sector agricola, éste tenia una baja
productividad, una maquinaria insuficiente y en mal estado, escasos apoyos
econOdmicos, y elevados costos de produccidon que le impedia ser competitivo en el
mercado; no obstante que, de acuerdo a este gobierno, en las décadas anteriores se

habian creado organizaciones productivas.

Esta autoridad habia establecido una serie de estrategias para el suelo agricola que
se destinaban a la produccion del maiz, trigo y cebada, el incremento de la produccién
de avena y maiz forrajero, y la produccion de hortalizas; los cuales eran el
incrementar la productividad y rentabilidad de las actividades agricolas, promover la
generacion de valor agregado a la produccion primaria, y minimizar los impactos

ambientales que generaban el desarrollo de estas labores.

Para evitar la conurbacién y saturacion de los servicios en la entidad, el gobierno
deseaba promover el desarrollo regional sustentable de acuerdo a los limites y el
potencial de los recursos naturales, con el fin de disminuir la migracién hacia los

municipios ubicados en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; lo cual, de
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acuerdo a este gobierno, impulsaria las ventajas competitivas de cada region,
generando un ordenamiento del territorio que dotaria de servicios basicos y bienestar,

mediante el uso adecuado de la infraestructura.

Asimismo, elaboré el Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitlan-
Texcoco, donde se ubica parte la zona oriente del Estado de México, y el cual se
enfocaba a un desarrollo urbano ordenado de acuerdo a las necesidades sociales y
ambientales, con el objetivo de elaborar un ordenamiento territorial en esta zona del
Estado; y donde se planteaba evitar la ocupacion de areas ambientales, minimizar los
riesgos en los asentamientos humanos, brindar opciones para resolver el crecimiento

urbano irregular, e incentivar el desarrollo social.

Al tener esta region 59 municipios, un relieve basicamente plano, y contar con una
superficie de 632,100 Has., como cité el gobierno estatal, es un area que atrajo a
migrantes que querian un mejor nivel de vida; impulsando con ello la urbanizacién
neoliberal, y la carencia de una politica publica que fomentara el desarrollo social y
valorara este recurso natural; dado que se continu6 con el incremento poblacional y el

cambio de uso de suelo.

Lo cual muestra que aungue en su interior aun se daban las actividades agricolas,
estas fueron abandonadas, y este recurso natural se enfoc6 al uso urbano;
evidenciando que al ya no ser rentable su produccion, debido a la escasez o
sobreexplotacion de los mantos freaticos, se destinaria hacia el @ambito urbano debido

a su cercania con la Ciudad de México.

Dado que la concentracion del sector industrial que se generé en la Ciudad de
México, impulsé la pérdida gradual de la rentabilidad de las labores agricolas; pues al
darse un atraso en este sector econdémico se provocé su abandono. Ya que la
poblacion que habita en los municipios de la zona oriente del Estado de México, opto
por incorporarse en empleos relacionados con el sector secundario y terciario; es

decir, ingresaron a empresas o en el sector servicios.
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La urbanizacién de la region del Valle Cuautitlan-Texcoco se gener0, de acuerdo al

gobierno estatal del periodo 1999-2005, de la siguiente manera:

“[...] Ciudad Nezahualcéyotl, Chimalhuacan, Chalco y Chicoloapan se produjleron] como
fruto de la irregularidad en la tenencia de la tierra sobre suelo basicamente ejidal.

Cuautitlan lzcalli fue una nueva ciudad planeada y desarrollada por el Gobierno de la
Entidad.

En Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautittdn y Ecatepec [se crearon] conjuntos habitacionales
mezclados con grandes corredores comerciales o de servicios, asi como areas industriales.
En Atizapan de Zaragoza, Coacalco y Tecamac se presenta[ro]n usos predominantemente
habitacionales populares.

En Nicolas Romero y en la prolongacion de la carretera Atizapan de Zaragoza-Villa del
Carbdn, se produjeron colonias residenciales y asentamientos irregulares.

En Ixtapaluca se dio una mezcla de conjuntos de interés social planeados, asi como
crecimiento urbano en los poblados en forma irregular.

[Y] En el municipio de Huixquilucan se present[6] la consolidacién de zonas residenciales en
la parte de San Fernando la Herradura.” (Gob. del Edo. de Méx, 2005: 63).

Esto evidencia que las autoridades tanto locales como estatales, cedieron ante la
urbanizacion ilegal en los municipios que se encontraban proximos a los urbanizados,
impulsando las afectaciones al medio ambiente por la saturacion de los servicios
basicos en los municipios ubicados en ésta region de la entidad (Ver figura N° 11.1);
por lo que en el afio 2005 la zona oriente de la entidad, asi como el municipio de

Texcoco, se encontraban en el umbral de una urbanizacién aguda.

Durante el periodo de 1930 a 1950 esta area tuvo un crecimiento poblacional de
manera natural. En la tabla 1.1 se aprecia el incremento de habitantes del periodo

citado.

La administracion gubernamental del periodo 2005-2011 elabor6 el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, donde al poner mayor atencion en las zonas urbanas, el suelo
agricola tendera a desaparecer; como resultado de la urbanizacion neoliberal y la
ausencia de una politica publica que promueva el desarrollo de la poblacion mediante

Su conservacion y valorizacion.
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Figura N° I1.1. Ubicacion de la zona oriente del Estado de México.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003, H. Ayto. de Texcoco.

Tabla Il.1. Incremento poblacional de los municipios de la zona oriente del Estado de
México de 1930 a 1950.

ANO 1930 1940 1950
Atenco 4,463 5,023 5,424
Chiautla 3,205 3,479 3,867
Chiconcuac 3,860 3,587 4,520
Papalotla 859 815 706
Tepetlaoxtoc 5,032 5,379 5,373
Texcoco 21,517 24,812 32,265
Tezoyuca 1,960 2,161 2,532
Ecatepec 8,762 10,501 15,226
Nezahualcoyotl 0* 0* 0*
Chicoloapan 2,076 2,135 2,584
Chimalhuacan 6,213 7,399 13,004
Ixtapaluca 5,316 7,765 10,787

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacion de 1930 a 1950, INEGI.
*En este periodo el municipio de Cd. Nezahualcoyotl aun no existia.

Donde determin6 promover la distribucién de los habitantes del territorio de acuerdo a
los centros de poblacion, pues el desarrollo urbano sustentable que establecio, se

enfoca en priorizar las actividades que se efectian en éstas areas, generando la
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urbanizacién neoliberal en las mismas; ya que el suelo agricola improductivo que se
ubica en la zona oriente de la entidad sera adquirido por constructoras, o urbanizado
por agrupaciones politico-sociales. Por lo que se agravara esta urbanizacién debido a

la existencia de los servicios en ella.

Asimismo, ha establecido implementar una ordenacion de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, en la cual promovera el desarrollo de las actividades econdémicas
ligadas a los desarrollos industriales, proyectos de cobertura regional, y la
concentracion de apoyos a la industria, en nodos de servicios metropolitanos
especializados, y su vinculacién con centros de investigacion y de educacién superior

como complemento a las areas de nuevo desarrollo.

De igual manera, se percibe que los lineamientos establecidos respecto a un
desarrollo economico no se concretardn, ya que al promover un ordenamiento
territorial, se agudizara la conurbacién en esta Zona Metropolitana; pues al desear
materializar ciudades y regiones competitivas, se impulsara la urbanizacion neoliberal.
Situacion por la cual se identifica que las politicas de suelo no valoran al espacio
agricola como un recurso natural, por lo que sera percibido sélo como un sitio que

puede ser destinado hacia un uso diferente a la obtencion de alimentos.

Esto evidencia que al promover esta autoridad la cobertura habitacional para la
poblacion, se fomentara la creacion de viviendas por inmobiliarias, mismas que al
impulsar la urbanizacion neoliberal, generardn una concentracion de habitantes, y
agravaran la pérdida del suelo agricola; demostrando que no se consolidara el
desarrollo regional en esta entidad, pues no se considera al medio ambiente. Por lo
gue se deben promover politicas publicas a largo plazo que incorporen a la economia

ecoldgica.

Se percibe que la region oriente del Estado de México, se ha visto envuelta en un
proceso de urbanizacién neoliberal agudo debido a la ausencia de una politica publica
gue incentive el desarrollo de la poblacién, y valore el potencial medio ambiental del
suelo agricola; pues desde la década de 1960 se ha incrementado la poblacién en los

municipios ubicados en esta area de manera acelerada.
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En la tabla 1.2 se aprecia el incremento poblacional del periodo comprendido entre el
afio de 1960 y 2010, por lo que al replegarse el Estado de sus funciones sociales por
el neoliberalismo, se permiti6 su urbanizacion por inmobiliarias o grupos politico-
sociales; donde al haberse ejecutado el proceso de “invasion-expropiacion-
regularizaciéon”, de acuerdo al gobierno estatal, y una edificacion de viviendas por
inmobiliarias que lo enfocaron hacia el uso urbano, se fomenta la urbanizacion

neoliberal y los problemas medio ambientales.

Tabla 11.2. Incremento poblacional de los municipios de la zona oriente del Estado de

México de 1960 al afio 2010.

ANO 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010
Atenco 7,341 | 10,616 16,418 21,219 27,988 34,435 42,739 56,085
Chiautla 4,862 7,266 10,618 14,764 16,602 19,620 22,664 26,197
Chiconcuac 6,031 83,99 11,371 14,179 15,448 17,972 19,656 22,807
Papalotla 735 1,088 1,769 2,387 2,998 3,469 3,766 4,144
Tepetlaoxtoc 5471 7,068 10,019 16,120 19,380 22,729 25,523 27,952
Texcoco 42,525 | 65,628 105,851 140,368 173,106 204,102 209,308 235,315
Tezoyuca 3,424 4,770 7,567 12,416 16,338 18,852 25,372 35,181
Ecatepec 40,815 | 216,408 784,507 | 1,218,135 | 1,457,124 | 1,622,697 | 1,688,258 | 1,658,806
Nezahualcoyotl 0* | 580,436 | 1,341,230 | 1,256,115 | 1,233,868 | 1,225,972 | 1,140,528 | 1,109,363
Chicoloapan 3,672 6,296 9,220 57,306 70,959 77,101 168,591 187,335
Chimalhuacan | 76,740 | 19,946 61,816 242,317 412,041 490,772 525,389 602,079
Ixtapaluca 20,472 | 36,722 77,862 137,357 187,690 297,570 429,033 467,360

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos y conteos de poblacion de 1960 a 2010, INEGI.
*En este periodo el municipio de Cd. Nezahualcoyotl aun no existia.

El incremento absoluto de los 59 municipios metropolitanos del Valle Cuautitlan-
Texcoco seria del orden de los 2.8 millones de habitantes en el periodo 2005-2020.
(Gob. del edo. de Méx, 2008: 73).

Y al priorizar este gobierno el ordenamiento territorial para obtener ciudades y
regiones competitivas, éstas se convertirdn en centros de atraccién para personas
gue al no poder acceder a una vivienda con los servicios basicos, se asentaran en su

periferia.

Se puede concluir que las administraciones gubernamentales del Estado de México
no han valorado el potencial que posee el suelo agricola, pues al no reconocer los

diversos beneficios que proporciona, han permitido su urbanizacion y su proxima
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reduccion; dado que la administracion del sexenio 1984-1987 sélo identificé el tipo de
suelo que existia en la zona oriente de la entidad, asi como su posibles usos, pero no
efectud una politica publica que permitiera su explotacion y la obtencion de productos

acordes a éste.

Asi, los municipios ubicados en la regiébn oriente, como Texcoco, sufrieron un
incremento poblacional de manera marcada al no haber sido valorado este suelo
como un recurso natural; y también al no haberse ejecutado el planteamiento de la
administracion del sexenio citado, la cual deseaba identificar otros usos que podian
ser incorporados al mismo. Esto promovi6 la urbanizacién en los municipios de dicha
zona, ya que al ubicarse éstos en la cercania de la Ciudad de México, recibieron a
migrantes que buscaban un empleo y un mejor nivel de vida; pero al no encontrar un
lugar donde vivir, se asentaron ilegalmente sobre este suelo. Lo cual fomenté su

improductividad y la urbanizacién neoliberal.

Para el periodo 1987-1993, al priorizarse el ambito forestal, el sector agricola fue
relegado y se permiti6 la modificacion del uso de suelo, impulsando dicha
urbanizacion, la carencia del desarrollo de la poblacion, y la ausencia de una politica
publica que promoviera el respeto al medio ambiente; lo cual agravo el incremento
poblacional en los municipios ubicados en la zona oriente, y su conurbacién a través

de la creacion de asentamientos humanos sobre el suelo agricola.

Incluso, al haberse regularizado los asentamientos humanos, se agravo la
urbanizacion neoliberal, pues a través de esta estrategia se fomenté la atraccion de
mas personas en la misma situacion; las cuales se asentaron en la periferia de las
comunidades ya urbanizadas; mismos que en su gran mayoria se formaron sobre el

suelo agricola.
Al no generarse opciones de empleo relacionados con este suelo, se impulsé su

reduccion; y con la creacion de reservas naturales al interior de la entidad solo se

ignoraron los problemas que se generarian por la urbanizacién neoliberal.
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Al enfocarse la gubernatura del periodo de 1993 y 1999, a un desarrollo social que
permitiera incorporar a la entidad a los mercados internacionales, se percibe que solo
se priorizé a un sector del ambito econémico; dado que al no haberse preservado el
suelo agricola en la entidad, se agudizoé dicha urbanizacion en la zona oriente, asi
como las dificultades medio ambientales debido a la falta de una politica publica que

valorara su potencial.

Pues al limitarse el gobierno estatal s6lo a combatir la pobreza, modernizar y
preservar la vida rural, e intensificar la economia de la entidad, el suelo agricola no
fue valorado como un recurso natural; ya que los programas y recursos enfocados
hacia el mismo se destinaron a elevar la calidad de vida de las poblacion que estaba
inmersa en este ambito econdémico; pero aunque esta administracion deseaba
modernizar el sector agricola, ya que se producia maiz y hortalizas de baja calidad, no
existian proyectos que impulsaran la productividad y generaran empleos acordes a

este recurso.

Al no realizarse las metas establecidas de gobierno, se incentivd esta urbanizacién y
los problemas medio ambientales en la zona citada, pues no se minimizo la creacion
de moradas sobre este suelo; mismo que fue urbanizado al no poder asentarse éstas
al interior de la Ciudad de México. Incluso, al haber establecido ésta autoridad un plan
regional de desarrollo urbano, se percibe que solo deseaba reducir la urbanizacién de
este suelo por grupos politico-sociales; pero no consideraba minimizar la urbanizacion
y los conflictos medio ambientales, asi como promover el desarrollo de las personas a

través de la valorizacion de este suelo mediante la economia ecoldgica.

Al enfocarse la administracion del periodo 2005-2011 sélo al desarrollo urbano, el
suelo agricola tenderd a desaparecer de manera acelerada; pues los municipios
pertenecientes a la zona oriente de la entidad, en el afio 2010 tenian una poblacién
muy elevada, debido a la urbanizacion neoliberal que se generd por la inexistencia de
una politica publica que valorara el suelo agricola y sus bienes medio ambientales a

través de la economia ecoldgica.
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Al priorizar la distribucion de los habitantes entre los centros de poblacion ubicados en
la entidad, no se concretaran los objetivos de preservar este suelo; dado que al contar
éstos con los servicios necesarios, se continuara con la atraccion de personas que
desean obtener una casa propia, Yy no pueden acceder a una que cuente con
infraestructura. Lo cual impedira que se genere una equidad entre los ambitos rural y
urbano, se proteja a las areas agropecuarias, y se evite la creacion de asentamientos
humanos irregulares; ya que al incrementarse esta urbanizacion aumentara el area

urbana, y el suelo agricola improductivo sera destinado hacia el uso urbano.

Al continuar efectuandose el proceso de “invasion-expropiacidén-regularizacion”, se
promovera la urbanizacién de este suelo, y se agudizara la falta del suministro de los
servicios basicos; puesto que no soélo se debe priorizar el equipamiento de una region
y preservar el suelo agricola con una produccion limitada, sino que se debe de
incentivar la participacion de los habitantes para que se generen actividades
relacionadas con este recurso, y se obtengan sus bienes medio ambientales a través
de una politica publica que incorpore los principales preceptos de la economia

ecoldgica.

3. Propuesta del Gobierno del municipio de Texcoco

La ubicacion del municipio de Texcoco, con relacion a la Ciudad de México, evidencia
gue la urbanizacion neoliberal en su interior se agravara; dado que al pertenecer a la
Zona Metropolitana de dicha Ciudad, puede ser considerado como un lugar propicio
para habitar. Pues al ser adquirido y urbanizado el suelo agricola por empresas
inmobiliarias o grupos politico-sociales, este sera deslindado de dicho uso y enfocado

hacia la edificacion de viviendas.

La actual administracion municipal ha establecido sus estrategias de gobierno
dirigidas a conservar un clima de gobernabilidad, mantener un ordenamiento
adecuado del desarrollo urbano, propiciar el desarrollo social, impulsar el desarrollo
econOmico, garantizar la seguridad integral de la poblacion y mejorar los servicios

publicos, se deben implementar éstas acciones a largo plazo.
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Para esta autoridad el desarrollo es el proceso de cambio social que persigue como
finalidad dltima la igualdad de oportunidades sociales, politicas, econémicas y de
desarrollo en un medio ambiente adecuado para los habitantes de una delimitacién
territorial (H. Ayto. de Texcoco, 2009: 9); en consecuencia busca promover un
desarrollo econdmico mediante la creacion de empleos, y el apoyo a micro, medianos

y grandes empresarios, asi como fomentar la creacién de oficios a nivel local.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, se ha planteado, dentro del
programa de Empleo y Capacitacion, promover el empleo dentro del municipio; y
respecto al apoyo de los sectores productivos se promovera la inclusién del ambito

industrial, el comercio y los servicios, con el fin de promover el desarrollo econdmico.

En relacion a los usos de suelo, se promovera Yy vigilard el cumplimiento de estos
usos, asi como la normatividad vigente, y se asesorard y orientara a la ciudadania
para promover el cambio de uso de suelo, acorde a las ordenanzas del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano; y referente a la regularizacion de la tierra se daréd certeza

juridica de sus predios a los ciudadanos del municipio.

Acerca de la sustentabilidad y recursos naturales, se plantea proteger preservar,
conservar y aprovechar los recursos del municipio de manera sustentable mediante
actividades culturales y la participacion ciudadana en las acciones de Proteccion al
Ambiente. Por lo que al ejecutarse estas estrategias, y fomentar el desarrollo
econdmico y los empleos, se elevara el nivel de ingresos y las oportunidades para
acceder a trabajos que promuevan el desarrollo de la actividad econdmica, como se

comenta en el Plan de Desarrollo Municipal.

En el afio 2005, Texcoco, de acuerdo al actual gobierno local, tenia 13 localidades
urbanas que concentraban al 94.11% de la poblacién del municipio, y en el ambito
rural sélo existia un 5.89% de los habitantes; esto evidencia que los problemas medio
ambientales se agudizaran por la saturacién de la infraestructura. Y agravaran los

problemas generados por el incremento poblacional en el municipio.
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Donde al promover empleos a nivel técnico que no sean acordes con el ambito
agropecuario, este continuara siendo relegado; incentivando el abandono de las
actividades vinculadas con el mismo, y su consecuente reduccién debido a la
autorizacion del cambio de uso de suelo. Ya que ésta estrategia de gobierno no

promueve su valorizacion ni su potencial medio ambiental.

Respecto al desarrollo agricola, el gobierno tiene como objetivo mejorar el
aprovechamiento del suelo agricola, a través de cultivos alternativos distintos a los
tradicionales en la zona de alto potencial de desarrollo; asi como incrementar las
zonas de riego con técnicas eficientes para evitar el desperdicio, con la finalidad de
incrementar la produccion y mejorar su calidad. Por lo que tiene considerado realizar
mecanismos de apoyo que impulsen, y consoliden la modernizacion y el mejoramiento

de las actividades agricolas con el apoyo del Gobierno estatal.

Al realizarse la adquisicion de maquinaria, y herramientas agropecuarias Yy
fertilizantes, se impulsara una proteccion hacia los agricultores locales, lo cual les
permitird promover los cultivos intensivos; mismos que pueden erosionar el suelo
agricola y desaparecer su potencial medio ambiental. Dado que al laborarse parcelas
con cultivos de alta rentabilidad, se incorporaria un cultivo que dafaria a los

ecosistemas.

Respecto al desarrollo urbano, el gobierno local plantea consolidar la jerarquia del
municipio de Texcoco dentro del sistema de ciudades subregional en que se ubica; a
partir del mejoramiento y construccion de infraestructura, equipamientos y servicios
publicos de cobertura regional, regulando y controlando el crecimiento urbano del
municipio, a través de una vision y planeacion a futuro del mismo; por lo que para
concretar dicha meta, este gobierno ha establecido actualizar el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano, lo cual permitiré la regulacion y vigilancia en el cumplimiento de las

normas vinculadas con el desarrollo urbano.

Fortalecer a Texcoco como una ciudad competitiva a través del mejoramiento y
construccion de los servicios necesarios a nivel regional, y controlar el crecimiento

urbano en su interior de acuerdo a una visién a largo plazo, implica que se fomentara
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la urbanizacion neoliberal; ya que al priorizar el mejoramiento y construccién de la
infraestructura se incrementard la edificacion de casas sobre el suelo agricola, pues al
no ser productivo se permitira su adquisicion por las inmobiliarias, mismas que

orillaran a las personas de bajos recursos a asentarse ilegalmente sobre este suelo.

Texcoco cuenta con una division politica de seis zonas urbanas (Ver tabla I11.3), que
rednen a los principales asentamientos humanos, mismos que se consideran centros
de atraccion para personas que desean una vivienda o pertenecen a un grupo
politico-social; pues al contar con los servicios necesarios, agravaran la urbanizacion
neoliberal y la manera en que se dafia al medio ambiente.

Tabla 11.3. Division Politica Municipal.

Entidad

Localidades y/o que la integran

Cabecera
Municipal

1. Barrio San Pedro, 2. El Xolache I, 3. El Xolache I, 4. Joyas de San Mateo, 5. San
Juanito, 6. Santa Ursula, 7. Nifios Héroes, 8. Valle de Santa Cruz, 9. El Centro, 10. Las
Salinas, 11. Las Américas, 12. San Lorenzo, 13. El Carmen, 14. San Mateo, 15. San
Martin, 16. La Conchita, 17. Joyas de Santa Ana, 18. Zaragoza, 19. San Pablo y 20.
Unidad Habitacional Las Vegas.

Zona
Lacustre

Rivera

1. San Felipe, 2. San Miguel Tocuila, 3. Santa Cruz de Abajo, 4. Vicente Riva Palacio, 5.
La Magdalena Panoaya, 6. Colonia Nezahualcéyotl, (Boyeros), 7. Colonia Guadalupe
Victoria y 8. Los Sauces.

Zona Norte

1. Santiaguito, 2. Santa Maria Tulantongo, 3. San Simon, 4. Pentecostés, 5. La
Resurreccion, 6. San José Texopa y 7. Los Reyes San Salvador.

Zona Sur

1. San Bernardino, 2. Montecillo, 3. El Cooperativo, 4. Fraccionamiento El Tejocote, 5.
Lomas de Cristo, 6. Unidad Habitacional Emiliano Zapata-ISSSTE, 7. Lomas de San
Esteban, 8. San Luis Huexotla, 9. San Mateo Huexotla, 10. Colonia Wenceslao Victoria,
11. Villa Santiago Cuautlalpan, 12. San Miguel Coatlinchan, 13. Colonia Bellavista, 14.
Colonia Sector Popular, 15. Colonia Villa de Tolimpa, 16. Colonia Lazaro Cardenas, 17.
Colonia Leyes de Reforma y 18. Colonia El Trabajo.

Zona
Conurbada

1. Unidad Habitacional Embotelladores, 2. La Trinidad, 3. San Diego, 4. San Sebastian y 5.
Santa Cruz de Arriba.

Zona
Montafa

de

1. Xocotlan, 2. Santa Inés, 3. Santa Cruz Mexicapa, 4. San Dieguito Xochimanca, 5. San
Juan Tezontla, 6. San Miguel Tlaixpan, 7. San Nicolas Tlaminca, 8. San Joaquin
Coapango, 9. La Purificacidn Tepetitla, 10. Santa Maria Nativitas, 11. Tequexquinahuac,
12. San Pablo Ixayoc, 13. Santa Catarina del Monte, 14. Santa Maria Tecuanulco, 15. San
Jeronimo Amanalco y 16. Colonia Guadalupe Amanalco.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012, H. Ayto. de Texcoco; p. 17.

Dado que al asentarse sobre un suelo carente de éstos, exigiran a las autoridades su
suministro, por lo que el lineamiento de controlar el crecimiento urbano con una vision
a largo plazo seria rebasado al deslindarse el suelo agricola de este uso; pues al
implementarse un sistema de regulacion del desarrollo urbano a nivel municipal, y
controlar el crecimiento urbano mediante un sistema de informacion geogréfica,

solamente se identificaran las areas vulnerables para la generacion de asentamientos
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humanos; pero no se preservara el uso de suelo de la zona citada, pues seria

destinado hacia el uso habitacional.

Es previsible que al priorizar el crecimiento urbano hacia las zonas norte, noroeste y
noreste de la cabecera municipal, la zona centro se conurbara; y desapareceréa el
suelo agricola que se ubica en torno a la misma por su nula valorizacion. Ya que al
efectuarse la mejora de la infraestructura para la realizacion de las actividades
econOmicas, y una regulacion del desarrollo urbano, no se consolidard una
sustentabilidad en el municipio; pues al no identificarse el potencial medio ambiental
del suelo agricola, se permitira el cambio de uso de suelo, y se agravara la

urbanizacién neoliberal y el dafio al medio ambiente.

En relacién al suelo existente, el Plan de Desarrollo Municipal 2009-2012 marca como
objetivo fundamental disminuir los problemas del crecimiento urbano desmedido,
incorporando mecanismos para promover la regularizacion de predios y la
incorporacion de estos al desarrollo urbano controlado, respetando las zonas
agropecuarias con potencial productivo y de conservacion de recursos naturales (H.
Ayto. de Texcoco, 2009: 218); lo cual muestra que la administracion local ha
establecido como lineamientos para concretarlo, gestionar acciones hacia el
ordenamiento y la regulacion del territorio del municipio, de acuerdo a la normatividad
ambiental; asi como efectuar campafias masivas donde se genere la titulacion y
certificacion de predios, y de derechos respecto a la tenencia de la tierra.

Esto indica que al iniciarse gestiones hacia un ordenamiento y regulacion del territorio
municipal basados en la normatividad agricola, se incentivard la urbanizacion por
inmobiliarias principalmente; dado que éstas adquiririan zonas agricolas, y las
enfocaran al uso urbano. Incluso, al otorgarse la titulacion y certificacion de predios
irregulares, se generardn mas asentamientos ilegales, lo cual vislumbra que al
promoverse programas de construccion de vivienda social sobre un suelo apto para
ello, el suelo agricola desaparecera al no ser valorado como un recurso natural; pues
aunque existan reservas territoriales con una vocacion habitacional que permitan
reorientar el crecimiento urbano, se afectara al area agricola, dado que ésta sera

destinada hacia el uso urbano.

100



Asimismo, al generar incentivos para que los baldios que se ubican al interior de la
ciudad de Texcoco sean ocupados, se agravara la aglomeracion de habitantes en
esta, agudizando los conflictos medio ambientales. Debido a la falta de politicas
publicas que incorporen los lineamientos de la economia ecoldgica; los cuales
establecen que el suelo agricola, al ser parte de la biosfera, es un recurso natural que

proporciona beneficios para la poblacion.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que al ubicarse Texcoco en las cercanias de
la Ciudad de Meéxico, se considera como un lugar propicio para vivir donde se
incentivaria la urbanizacion neoliberal, y los conflictos medio ambientales; puesto que
podria permitirse el cambio de uso de suelo agricola hacia el urbano por grupos

politico-sociales o inmobiliarias.

Ya que al establecer como metas el preservar un desarrollo urbano, e impulsar un
desarrollo social y econdmico, se percibe que el desarrollo no se concretara, pues
para esta autoridad, es un proceso de cambio social con el objetivo de una equidad
entre la sociedad en un medio ambiente adecuado para la poblacion; por lo que al
incentivar el desarrollo econémico a través de empleos vinculados con el sector
industrial, comercial y servicios, se impulsara dicha urbanizacion al existir en su
interior una amplia zona de suelo agricola; el cual podria ser deslindado de este uso y
enfocado hacia la edificacion de moradas.

Pues este gobierno desea orientar a la ciudadania para poder realizar el cambio de
uso de suelo acorde al Plan Municipal de Desarrollo Urbano, esto aun con su
intencion de proteger, conservar y aprovechar los recursos naturales del municipio;
pero no se identifica la elaboracion de programas de gobierno, que valoren el

potencial y los bienes del suelo agricola.

Situacion en la cual, al incorporar cultivos alternativos diferentes a los tradicionales
respecto a este suelo, se le podria sobreexplotar al incorporarle un sistema de riego
para incentivar su produccion; ya que al adquirir maquinaria y fertilizantes, al

incorporar cultivos intensivos en las &reas de riego, al utilizar semillas de alto

101



rendimiento, y estimular la fruticultura y la obtencion de hortalizas, se incentivaria a los
productores locales para que generen diferentes productos sobre el mismo, dafiando

a este recurso.

Asimismo, al desear controlar el crecimiento urbano con una vision a largo plazo, se
agravara esta urbanizacion en el municipio; pues al darse un mejoramiento y
construccion de servicios béasicos, se fomentara la creacion de casas sobre el suelo
agricola; el cual al no ser productivo, podrd ser urbanizado por las empresas
inmobiliarias o agrupaciones politico-sociales. Pues al existir seis zonas urbanas que
concentran a los principales asentamientos humanos, se considerardn como puntos
de atraccion para personas que desean obtener una casa; pero al contar con bajos
recursos, se asentaran ilegalmente en torno a ellas sobre un suelo carente de

infraestructura.

Lo cual permite identificar que no se controlara el crecimiento urbano debido al
deslinde del suelo agricola y su enfoque hacia el uso urbano; agudizando la creacién
de asentamientos humanos sobre las zonas que identifique el sistema de informacion

geografica como susceptibles de ser urbanizadas.

4. Urbanizaciones desarrollista, estatista y neoliberal

La urbanizacién en la periferia de las ciudades responde a la necesidad de la
poblacion de obtener una vivienda propia sin importar donde se ubique ésta, esto
muestra que al no poder acceder las personas a una casa que cuente con los
servicios necesarios, 0 no existir muchas en torno a las principales ciudades, se
genera una urbanizacion en zonas destinadas hacia un uso en especifico, como el
suelo agricola o &reas que no son adecuadas para edificar casas-habitacion, tales

como colinas, barrancas, cauces de rios o superficies montafiosas.

En el presente apartado se realiza una comparativa entre tres tipos de urbanizacion
diferentes, por una parte la desarrollista con la Ciudad de S&o Paulo, Brasil; por otro la
estatista con la Ciudad de Pekin, China; y la neoliberal con la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México y su impacto en el municipio de Texcoco, Estado de México. Lo

cual permitira comprender las diferencias y similitudes existentes entre éstas.
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Toda vez que, de acuerdo a Paulo R. Rodrigues S., la dispersion urbana en América
Latina y Brasil desde siempre fue caracterizada como la dispersion de la pobreza,
donde a los pobres se les alejaba del centro histérico. Esto indica que dentro del
continente Americano la urbanizacion de la periferia de las ciudades responde al

deseo de la poblacion por encontrar una fuente de empleo y elevar su nivel de vida.

Urbanizacion desarrollista

La Ciudad de S&o Paulo es la capital del Estado que lleva el mismo nombre; al
ubicarse cerca del mar se convierte en una zona propicia para promover su
urbanizacion debido a los flujos mercantiles que se generan en su entorno; impulsado
la expansion de su area urbana y una zona metropolitana, la cual se conforma por los
municipios de S&o Paulo, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, S&o Caetano do

Sul, Guarulhos, entre otros.

De acuerdo a Simon S., Brasil pas6 por un proceso bastante rapido de urbanizacion
gue, combinado con una de las tasas de crecimiento demografico mas altas del
mundo (cerca de 3,5 % al afio) constituyé uno de los elementos mas importantes de la

situacion de subdesarrollo en que se encuentra (Schwartzman S., 1966: 1).

Al interior de este pais existen zonas donde se evidencia una urbanizacion y
conurbacién subdesarrolladas, mismas que, como comenta Castells, son
consecuencia de la imposibilidad de generarse una organizacion social que pueda
enfocar los recursos hacia un desarrollo de la colectividad. Ello impulsa los problemas
medio ambientales debido a la falta de lugares aptos para vivir, y al hacinamiento de
la poblacién en determinadas &reas. Dado que, de acuerdo a Milton Santos, en 1940
la tasa de urbanizacion era de 26,35 %; y en 1980 alcanzé el 68,86%. Durante estos
cuarenta afos, la poblacion total de Brasil se multiplicé por tres, mientras que la

poblacién urbana se multiplicé por siete y medio. (Santos M., 1989: 45).

En la Ciudad de Sao Paulo se gener6 una urbanizacibn marcada a raiz de la
redistribucién de la clase media y de los pobres sobre el territorio, como cita Milton S.;

misma que impuls6é una migracion hacia esta ciudad. Pues al ser ésta la capital del
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estado de S&o Paulo, se convirti6 en un punto de atracciébn para personas que

deseaban una fuente de empleo y un lugar donde vivir.

De acuerdo al Gobierno del Estado de S&o Paulo, éste Estado y en consecuencia su
capital, se caracterizan por concentrar la mayor parte de la poblacion y parque
industrial del pais; lo cual indica que se genera en ella la mayor produccion
econdmica. Dado que al ser etiguetada S&o Paulo como “Locomotora de Brasil”, en su
interior existen varios tipos de industrias y empleos, mismos que absorben a

habitantes de bajos recursos.

Solo entre 1970 y 1980, la regidbn metropolitana de Sao Paulo recibié el 17,37% del
total de migrantes del pais, es decir, el doble que Rio de Janeiro (Santos M., 1989:
55); esto aun con el impulso que se le dio a los sectores agricola y pecuario, mismos
gue se percibe, no generaron una alternativa viable de fuentes de empleo importante.
Ya que el Estado de S&o Paulo, como comenta Paulo R. Rodrigues S., es el mas
poblado de Brasil; pues en €l hay tres regiones metropolitanas, la regién de S&o Paulo
con casi 20 millones de habitantes, la de Campinas con 2.5 millones, y la de Baixada

Santista, con 1, 5 millones.

Lo cual muestra que al haberse generado una expansion de la zona urbana, se
crearon estas regiones metropolitanas; mismas que albergan a un gran ndmero de
habitantes e impulsan los problemas medio ambientales, debido a la ausencia de una
politica publica que incorpore a la economia ecolégica. Ya que al existir una
agricultura en su interior que se basa en la produccion de aguacate, algodén arboreo,
aceituna, platano, entre otros; se percibe que en la periferia de la Ciudad de Séao

Paulo se generara el arribo de migrantes.

Lo anterior indica que en la Ciudad de S&o Paulo se generdé una urbanizacion
acelerada que dio pie a la creacién de cinturones de miseria, mejor conocidos como
favelas; mismos que se crearon a finales del siglo XIX, en torno a las industrias,

incrementando los suburbios y los problemas medio ambientales.
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Es preciso resaltar que, de acuerdo al IBGE, en el afio 2000 el 22% de la poblacion
paulista habitaba en favelas, lo cual evidencia la ausencia de politicas publica
enfocadas a elevar la calidad de vida de la poblacién; ello agravé los problemas medio
ambientales generados por la falta de empleos, la carencia de servicios para los

habitantes, asi como por el nulo desarrollo social.

Al contar esta Ciudad con fuentes de empleo relacionadas con el sector secundario,
es decir manifacturas, se impuls6 una urbanizacion acelerada; pues, siguiendo con
Paulo R., en las grandes ciudades de Brasil la expansion del tejido urbano entre las
décadas de 1970 y 1980 se gener6 en las areas urbanas periféricas, mismas que
crecieron mas rapido que la poblacion. Por lo que una de las causas que incentivaron
la migracion hacia Sao Paulo fue la creacion de parques industriales y urbanizaciones
cerradas, mismas que generaron el asentamiento de migrantes sobre areas carentes

de infraestructura.

Esta situacion agravé su conurbacion y las afectaciones al medio ambiente, ya que el
ambito inmobiliario generé una expansiéon de la zona urbana que incorporé a
inmobiliarias que poseen un gran capital; y a medida que crecio la ciudad, a los
pobres se les cerraron las puertas del acceso a las viviendas, sobre todo por culpa del
aumento de los precios de los inmuebles. Por lo que los trabajadores de baja renta,
por la misma razon, tanto para la adquisicion de una vivienda propia como para el
alquiler, se vieron obligados a ocupar casas al margen de la ciudad (Ferraz H., en
Esdras L., M., 2008: Docto. Elect. (Cita en el original)).

Es posible prever que el proceso de urbanizacion a través de la creacion de favelas
en la Ciudad de S&o Paulo se agravara, pues el gobierno de éste municipio, con
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), efectuara el “Programa
Mejoramiento Favelas Sao Paulo”; y tiene como meta la urbanizacion y verticalizacion
de las favelas en dicha ciudad, asi como la regularizacién de los lotes. Por lo que para
concretar éste proyecto, se efectuaran los siguientes objetivos: |. Urbanizacion
(Inversiones para un reordenamiento del uso del suelo mediante mejoramiento de

infraestructura y servicios basicos) y verticalizacion de vivienda (soluciones
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habitacionales en altura o multifamiliares); 1. Regularizacibn de lotamientos

clandestinos; y lll. Desarrollo del marco de politicas habitacionales.

En la tabla 1.4 se aprecia el porcentaje de moradores de las principales ciudades de

Brasil que residia en favelas en el afio 2000.

Tabla I.4. Ciudades con mayor poblacién en favelas de Brasil, en el afio 2000.

Ciudad Poblacion favelada (%)
Recife 46
Fortaleza 31
Salvador 30
Sédo Paulo 22
Rio de Janeiro 20
Belo Horizonte 20
Goiania 13,3

Fuente: Marcos Esdras L., “Favelas en ciudades medias brasilefias: Expansion y dificultad de medidas de
control”, Documento Electrénico, 2008.

La Asamblea Legislativa del estado autoriz6 la regularizacion de las favelas, donde las
familias que ocuparon tierras publicas antes de diciembre del 2004 podran recibir el
titulo de pose segun la nueva ley aprobada por la Asamblea Legislativa del Estado de
Sao Paulo. Sdlo en esta ciudad existen mas de dos mil favelas, la mayoria en areas
publicas. Impulsando los conflictos medio ambientales, pues se promovera la
generacion de mas asentamientos en areas no urbanizables; ya que al efectuarse
estas acciones regularizadoras, se incentivara a las personas de bajos recursos a
instalarse sobre un suelo carente de servicios, y en consecuencia se tolerara la

creaciéon de mas favelas en esta Ciudad.

Urbanizacion estatista

La Ciudad de Pekin, China, ha experimentado una expansion de su zona urbana de
manera acelerada, ya que, como comenta el Banco Mundial, éste pais a finales de los
afios cuarenta tenia 69 ciudades, y en 2007 la cifra llegaba a las 670, con un
crecimiento cercano al 1000%. Esta urbanizacién es consecuencia de la migracion
desde los poblados y del aumento natural que redunda en la expansion de aldeas

pequefias que luego se consideran ciudades.
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Este proceso responde a las reformas que se efectuaron en 1979, y que se enfocaban
al crecimiento de la economia, misma que se habia incrementado en méas del 10%
anualmente; asi, se identifica que las tendencias urbanas se destacan por un rapido
crecimiento econdmico y un aumento de su produccién industrial durante las décadas
de 1960 y 1970, con pocas modificaciones en los porcentajes de poblacion urbana.
(Hardoy J., E., y S. D., S/Afo0: 224).

Pekin concentra la mayoria de la poblacion, como resultado de la migracién e
incremento poblacional que se suscitd en el pasado, circunstancias que agudizaran
los problemas medio ambientales; pues, como comenta Martinez R. (2011), entre los
afios 2000 y el 2009 la tasa urbana paso del 36.2% al 46.6%. Esto indica que, de
acuerdo a Erick D., entre los afos de 1986 y 2003, el suelo urbano crecié de 10,161

km? a 28,308 km?; incremento aproximado al 6% anual.

De acuerdo a Liu S. X. (2006), el ambito agricola se modific6 de forma importante,
pues dejo de lado su trascendencia dentro del producto interno bruto de este pais; ya
gue el suelo agricola que era cultivado se redujo a partir de 1949. En dichos afios
existian entre 126.7 millones de ha, y aproximadamente para el afio 2006, habia
122.0 millones de ha; donde se percibe que dicha reduccion fue consecuencia del
rapido incremento de la economia y la urbanizacién efectuada en los ultimos treinta
afos. Toda vez que, siguiendo con Sergio E. Martinez R.:

“[...] la movilizacion de fuerza de trabajo rural desde distintas provincias hacia estas nuevas
regiones industriales, registr[6] entre 1990 y 2005 una migracion de 103 millones de
personas del campo a distintas areas urbanas [; dado que en el afio 2007, de los 1,335
millones de habitantes, 712.88 millones habitaban en el ambito rural (55.06%) y 622.86
millones (44.94%) residian en las zonas urbana].

[Por lo que, de acuerdo a Ding y Lichtenberg] el proceso de expansiéon de las 220 ciudades
mas grandes del pais como Beijing, Shangai, Guanzhou y Guandong, [se suscitd] a costa de
la cancelacion de areas agricolas a una tasa promedio anual de 6%, cifra superior al
crecimiento de la poblacion que es de 3.15%.” (Martinez R. S. E., 2009: 179-180).

Pues mediante estos asentamientos humanos se desea fomentar la utilizacion eficaz

del suelo de la ciudad, mismo que agudizara la migracién hacia las principales
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ciudades del pais; ya que en China, el disperso desarrollo industrial y diversas
iniciativas para desarrollar el interior se vieron, en gran medida, influenciados por el
deseo del gobierno, hasta hace pocos afos, por reducir la concentracion industrial de
su vulnerable costa este (Hardoy J., E., y S. D., S/Afio: 230). En la cual, de acuerdo a
Martinez R., se generaron Zonas Econdmicas Especiales (ZEE), de las cuales
destacan la del Delta del Rio Perla, Delta del Rio Yangtzé, y Mar de Bohai.

Agudizando el incremento poblacional en determinadas regiones de la Ciudad, dado
gque los poseedores de los eriales (campo sin cultivo) trasladarian la posesion de
éstos hacia la cooperativa; misma que edificaria las viviendas sobre éste. Lo cual
repetira y agravara la urbanizacion que se dio al interior del pais en las décadas
anteriores, el cual se suscitd en tres periodos histéricos, de los cuales sobresalen el

primero y tercero; ya que, de acuerdo a Jorge E. H. y David S.:

“[En] EI primer periodo [...] de 1949 a 1960, [...] hubo un rapido crecimiento de la poblacion

urbana, en buena parte debido a la migracién de la poblacion rural a las ciudades.

[...]

[Y] El tercer periodo, entre 1976 y 1982, se destac[6] por el rapido crecimiento de la
poblacion urbana. Una vez mas la migracion rural a las ciudades fue el factor fundamental.
Gran parte del crecimiento de la poblacién urbana se debié al regreso a las ciudades,
oficialmente aprobado, de muchos millones de habitantes que habian sido compulsivamente

trasladados en afos anteriores.” (Hardoy J., E., y S. D., S/Afo: 224).

Como consecuencia de este proyecto de gobierno, se suscitd una urbanizacion
acelerada; pues, como cita el Banco Mundial, en 1980 la poblacién urbana china era
de 191 millones de habitantes. En 2007, la cifra llegaba a los 594 millones, sin
considerar a los inmigrantes. Y en la actualidad, practicamente la mitad de los
habitantes de China vive en ciudades; al ser la Ciudad de Pekin la capital del Pais, en
su interior se concentran los principales centros econdmicos, laborales y de la
administracion publica; y atraen a personas que desean un lugar donde vivir y han

abandonado las labores agricolas.

Ya que la aplicacién de una politica publica enfocada hacia la prevencion de barrios

de tugurios, como cita dicha institucién, en la cual la poblacion se inscribe en un
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sistema que la controla y dirige hacia otras ciudades, éstas se urbanizaran; pero al
darse una flexibilizacién en las grandes ciudades respecto a esta estrategia de control
de migracion y urbanizacién, se permitird el arribo de personas hacia las ciudades del
pais, pues en éstas es mas facil acceder a los servicios basicos. Situacion en la cual

se resalta que, de acuerdo al documento de UN-HABITAT:

“En Asia, la urbanizacién esta adoptando formas urbanas ruralopolitanas, lo cual constituye
un fendmeno totalmente nuevo. [...], donde ciudades en proceso de expansidn incorporan
paulatinamente vastas extensiones de tierras rurales. De ahi que el crecimiento incontrolado
de ese tipo explique la utilizacion de tierras rurales y urbanas en una mezcla singular en esta
region.” (UN-HABITAT, 2009: 7).

De acuerdo al Banco Mundial, se tiene considerado que entre esta fecha (19 de junio
de 2008) y el aiflo 2025, es probable que otros 200 a 250 millones de personas
emigren a ciudades de China, cifra que se suma a una poblacién mévil de unos 155

millones.

Lo anterior evidencia una serie de problematicas que se generardn a raiz de este
incremento poblacional, las cuales son escases de agua, aumento del area urbana
sobre suelo agricola, contaminacion del aire e incremento del calor, entre otros.
Condiciébn en la que al autorizarse la urbanizacion de las é&reas agricolas, se
fomentard la conurbacion de las poblaciones ubicadas en las cercanias de las

principales Ciudades.

Por lo que al promoverse el desarrollo de la economia de este pais, se incentivara su
urbanizacién y conurbacién, afectando al medio ambiente; dado que, de acuerdo al
Diario del Pueblo, desde la década de 1990 la urbanizacion de China se elevé de
manera marcada, pues el numero de ciudades pasé de 188 a 263. Situacion en la
cual se generara la migraciéon hacia las areas urbanas; por lo que se percibe que la
Ciudad de Pekin no se ha mantenido al margen de este proceso de urbanizacion,
debido a la consecuente expansion de su zona urbana, pues en el afio 2007

albergaba a 17,4 millones de habitantes.
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Lo anterior evidencia que al suscitarse la migracion de personas que se encuentran
inmersas en el ambito rural a través de la creacién de casas por cooperativas, se
fomentard la conurbacion del pais; donde la Ciudad de Pekin incrementara su
poblacion de manera marcada, afectando al medio ambiente. Pues las autoridades
Chinas no han considerado una politica publica que impulse la creacién de
ecociudades o ciudades ecoldgicas acordes a su cultura, y valore al potencial medio

ambiental del suelo agricola y sus bienes de acuerdo a la economia ecoldgica.

Urbanizacién neoliberal

La ubicacién de la Ciudad de México y su Zona Metropolitana la convierten en un
punto medular para el comercio al interior del pais, ya que al situarse en el area
central a nivel nacional, ha generado en su entorno una concentracién de poblacion,
asi como de zonas industriales y comercios; mismos que han fomentado la creacion
de areas habitacionales por personas originarias tanto de los municipios aledafios a la

misma como de otros estados.

En la periferia de ésta Ciudad se permitio la urbanizacion de areas que no eran aptas
para la creacion de asentamientos humanos, en las cuales al haberse asentado
personas originarias de diversos lugares, se impulsaron los problemas que se

generan por la saturacion de los servicios.

Esta situacion inicié la reducciéon de dichas areas en los municipios del Estado de
México que colindan al norte y oriente de ésta Ciudad, donde al requerir los habitantes
el suministro de infraestructura, crearon una afectacion al medio ambiente; dado que
al establecerse en dichos lugares se provocO una serie de problemas debido a la
afectacion a los ecosistemas, y las dificultades que deben enfrentar las autoridades

para el suministro de los servicios.

En la fase neoliberal se permite la construccidbn de casas por inmobiliarias que
adquieren zonas de suelo agricola; el cual se ubica actualmente en los municipios del
Estado de México, al oriente de la Ciudad de México. Donde se edifican determinado

tipo de viviendas, mismas que en ocasiones son inaccesibles para personas que
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laboran en empleos que les proporcionan bajos ingresos, asi como en el subempleo o

el empleo informal.

Estas personas al estar imposibilitadas para adquirir una morada que cuente con los
servicios basicos, optan por asentarse ilegalmente sobre un suelo carente de
infraestructura profundizando la urbanizaciébn neoliberal, la conurbacién, y los
problemas medio ambientales en los municipios de la zona oriente del Estado de
México.

El modelo neoliberal, que incentiva el desarrollo econémico de la sociedad mexicana
de acuerdo a los lineamientos internacionales, fomentara la exclusion de personas de
bajos recursos respecto a la posibilidad de acceder a una casa que cuente con los
servicios; pues al haberse impulsado la industrializacion del pais, se gener6 la
urbanizacién de las areas agricolas que habia en los municipios ubicados al norte y

oriente de la Ciudad de México.

Lo anterior indica que se incrementard la urbanizacion en dicha zona, debido a la
ausencia de politicas publicas que incorporen la valorizacion del suelo agricola como
un recurso natural. Proceso en el cual la expansidon de esta urbanizacion es
consecuencia de la atraccion de las fuentes de empleo, mismo que impulsa los
conflictos medio ambientales; ya que al arribar migrantes, y no poder ingresar a un
empleo que les proporcione un salario con el cual puedan obtener una casa con los
servicios basicos, optaran por asentarse ilegalmente sobre un suelo carente de éstos.

Escenario en el cual se reconoce que debido a la concentracion de actividades
laborales en la Ciudad de México y su Zona Metropolitana, se incentivo la creacion de
asentamientos humanos irregulares por personas que no pudieron acceder a una
casa que era ofrecida por las inmobiliarias, agravando los problemas medio
ambientales, pues como comentan Aguado y Hernandez (S/F):

“El proceso de urbanizacién en nuestro pais [ha tenido] elevadisimos costos para la
sociedad dada su escasa planeacion y ordenamiento, mismo que se ha dejado sentir

basicamente en terrenos de nucleos agrarios que han sido absorbidos por la mancha
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urbana, con o sin su consentimiento, [.... Por lo que] puede sefalarse que practicamente
todo proceso de urbanizacién en México que se haya producido en los Ultimos cincuenta
afios, ha ocurrido a expensas de tierra ejidal o comunal y, en la mayoria de los casos, a
través de procesos de irregularidad, dada la anarquia y el desorden con el que crecen los
principales centros urbanos del pais, [...]" (Aguado H. E. E. y Hernandez y P. F., S/Afio: 5-6).

Situacion que impulsé la saturacion y escasez de los servicios basicos, pues al
percibirse el suelo agricola como un objeto que puede venderse, y no como un
elemento que al ser parte de la biosfera produce beneficios para la poblacion, se

tolerd y permitié la urbanizacion neoliberal. Pues, siguiendo con Aguado y H.:

“[...] se cre[6] en 1971, por decreto presidencial, el Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad y de la Vivienda (Indeco) como organismo publico descentralizado [...] cuyas
principales atribuciones iniciales fueron la construccion de vivienda de bajo costo,
fraccionamientos para trabajadores de escasos recursos y realizar todo tipo de operaciones
inmobiliarias. [...].

[Y] En 1974 este Comité se transform[d], via decreto, en la Comision para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra (Corett), [...] encargada de regularizar la tenencia de la tierra en
la que existian asentamientos humanos irregulares y programar la disponibilidad de espacios
libres para el crecimiento urbano. [...].” (Aguado H. E. E. y Hernandez y P. F., S/Afio: 6-7).

Debido a la regularizacion de predios irregulares por dichas dependencias publicas,
se agudizé la creacion de viviendas por personas de bajos recursos que no pudieron
acceder a una casa,; por lo que se asentaron de manera ilegal en los municipios del

Estado de México aledafnos a la Ciudad de México.

Esto permite identificar que las modificaciones en las leyes relacionadas con el suelo
agricola, agravaron la reduccién de este recurso, pues se percibié como un objeto que
puede venderse; dado que las reformas en el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dieron pie para que las inmobiliarias pudieran

adquirirlo, y enfocarlo hacia el uso urbano.

Ya que, de acuerdo a Aguado H., las reformas de este articulo constitucional se
enfocaron basicamente en la conclusién del reparto agrario, y a darles a los ejidatarios

mayores libertades respecto a la posesion de su suelo agricola; por lo que al aplicarse
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el articulo 38 de la ley de asentamientos humanos, se dio una apertura para la
construccion de moradas por compafiias inmobiliarias. Pues este articulo se enfoca
hacia la utilizacion de zonas y predios ejidales y comunales ubicados en los limites de
los centros de poblacion que sean parte de las areas de urbanizacién ejidal y las

tierras del asentamiento urbano en ejidos y comunidades.

Al haberse abandonado las actividades agricolas, al permitir los poseedores de este
suelo su ocupacion y urbanizacion, al replegarse el Estado de sus funciones entre la
sociedad y el mercado, aunado a las reformas realizadas a las leyes vinculadas con el
suelo agricola, se impulsoé la reduccién de este recurso natural al ser percibido como

una mercancia.

Al dejarse de lado las actividades agricolas, y deslindar a este recurso de éste sector,
se impulsé la urbanizacion neoliberal y los conflictos medio ambientales en los
municipios de la zona oriente del Estado de México; donde al ubicarse Texcoco, se
incrementara la creacion de asentamientos humanos, ya sea por inmobiliarias o
grupos politico-sociales. Pues al tener éste amplias zonas de este suelo, y ubicarse
en la periferia de la Ciudad de México, se considera un lugar que atraera a personas
gue no puedan obtener a una casa con los servicios basicos; dado que identificaran
las areas que cuenten con infraestructura para poder construir sus casas, toda vez

gue en este municipio existian ranchos que producian leche y sus derivados.

Se concluye que la urbanizacion en las tres experiencias referidas responde a la falta
de politicas publicas que valoren al suelo agricola como un recurso natural; lo cual

impulsa la afectacién al medio ambiente.

En el caso de Séo Paulo, la creacion de favelas se generd por la concentracion de
industrias y la expansion de la zona urbana, mismo que repercuti6 en un aumento
poblacional marcado. Donde las favelas se crearon por una urbanizacion aguda, la
falta de una politica publica enfocada hacia un desarrollo urbano ordenado, y de un
desarrollo social que evitara el aglutinamiento de la poblacion; pues al ser
considerada S&do Paulo como “Locomotora de Brasil”, fue un punto de atraccién para

personas que deseaban una mejor calidad de vida.
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Pero al no obtener un empleo que les proporcionara un ingreso elevado, y poder
acceder a una vivienda que tuviera los servicios necesarios, optaron por asentares en
la periferia de ésta; impulsando los problemas medio ambientales. Dado que optan
por incorporarse al sector industrial, pues no se implementan politicas publicas que

valoren el potencial medio ambiental de los recursos naturales.

Ante este escenario se percibe que al existir un alto nimero de personas de la Ciudad
de Séo Paulo que viven en las favelas, estas atraeran a otras personas que buscan
un lugar donde vivir; lo cual incentivar4 dichos conflictos. Pues al permitirse la
creacion de asentamientos humanos que carecen de servicios, se agravara la

saturacion de la infraestructura.

Y al implementarse programas de gobierno que, apoyados por Instituciones
Internacionales, regularicen las favelas ubicadas ésta Ciudad, e impulsen el arribo de
mas personas de bajos recursos, se incrementara la desvalorizacion de las areas que
pueden generar beneficios para la poblacion; toda vez que al no considerarse los
lineamientos de la economia ecoldgica, se promovera el cambio de uso de suelo y las

afectaciones al medio ambiente.

Respecto a la Ciudad de Pekin, al ser la Capital de China y al haberse generado una
migracion marcada hacia esta, se dio un incremento poblacional tanto natural como
inducido; pues al efectuarse una serie de reformas que establecian el crecimiento
econOmico del pais, se gener6é una ampliacidon del sector industrial que repercutio en
el aumento de la poblacion. Lo cual se refleja en el incremento del area urbana, y la
reduccion de la zona rural debido a la migracion que se ha suscitado en este pais; por

lo que actualmente se impulsa la conurbacion de su periferia.

Dado que al no ser muy productivas determinadas areas donde se obtienen productos
agricolas, y que se llaman eriales, sus duefios podrian cederlas a la cooperativa para
gue erija viviendas sobre éste e incentive la urbanizacion; promoviendo la conurbacién
y los problemas medio ambientales. Ya que la mitad de la poblacién radica en las
ciudades, mismas que al albergar a los principales centros laborales, econémicos, y
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administrativos, son un foco de atraccion. Incluso, al flexibilizarse las normas de
migracion, se permitiria el arribo de personas a los centros urbanos, lo cual
incentivard la ruralopolitania en este pais, la cual absorbera las zonas de suelo rural
ubicadas en su periferia y su mezcla con el suelo urbano, toda vez que las
autoridades no consideran la creacion de ecociudades o ciudades ecoldgicas acordes

a su cultura.

Referente a la urbanizacion neoliberal, al ser la Ciudad de México el centro del
comercio y el lugar de residencia de los poderes del pais, se promovié una
concentracion de habitantes en ella; lo cual impuls6 el cambio de uso de suelo
agricola a urbano durante el periodo de sustitucién de importaciones, en el que el
sector agricola cumplié la funcion de proveer mano de obra y alimentos al proceso de

industrializacion que priorizo el gobierno.

Posteriormente, se impulsé la urbanizacién de las zonas agricolas por inmobiliarias;
mismas que al establecer ciertos requisitos, limitan el acceso a las viviendas que
ofrecen a determinada poblacién. La cual se asienta ilegalmente sobre un suelo

carente de servicios a través de una agrupacion politica-social.

Al ubicarse estas casas sobre un suelo que fue agricola, y se encontraba en los
municipios mexiquenses al oriente de la Ciudad de México, se impulsé la urbanizacién
neoliberal en ésta region; agravando los dafios medioambientales. Incluso, al haberse
creado instituciones que regularizaban a los asentamientos humanos ilegales, se
fomento su incremento en los municipios de esta entidad federativa, por personas que

no podian acceder a una morada que contara con los servicios necesarios.

Al contar el municipio de Texcoco con una gran zona de suelo agricola, el cual no
genera una produccion elevada, se permitira el cambio de uso de suelo por las
autoridades locales y estatales; ya que al existir en 1990 un gran numero de
habitantes inmersos en actividades relacionadas con los sectores secundario y
terciario, los empleos vinculados con este suelo fueron desapareciendo; lo cual

repercutié en su improductividad y la agudizacién de la urbanizacion neoliberal.
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CONCLUSION AL CAPITULO
Se concluye que la urbanizacion que se suscité en México por la politica publica de
sustitucion de importaciones, minimizé al sector agricola a proveer materias primas y
mano de obra al ambito industrial; lo cual permitia a los agricultores obtener una

ganancia minima debido a la que eran victimas de intermediarios.

Por lo que al plantearse en el Plan Nacional de Desarrollo una sustentabilidad
ambiental que proteja y aproveche la riqueza natural, se podria incorporar a la
economia ecoldgica, ya que esta considera al suelo agricola como un recurso natural;
donde al ser parte de la biosfera proporciona beneficios para las personas. Toda vez
gue al identificarlo como fundamental para el ambito rural, se le incorporarian los
lineamientos de dicha economia, pero al desearse la generacion de empleos, se

impulsara esta urbanizacion y se agravara su improductividad.

Respecto a las administraciones del Estado de México, éstas no han valorado el
potencial medio ambiental que existe en el suelo agricola, ya que han permitido su
urbanizacion; pues se identifica que esta administracion estatal permitio dicha
urbanizacién a través del cambio de uso, mediante inmobiliarias o por agrupaciones
politico-sociales. Lo cual fomentd que los campesinos se insertaran en empleos en las
zonas urbanas, ya que no pudieron adquirir un crédito o acceder a los programas
oficiales destinados a este recurso natural, incentivandose asi el cambio de uso de

suelo.

Y al realizarse la regularizacion de asentamientos humanos ilegales, se impulsé esta
urbanizacién, pues estos atrajeron a personas que no pudieron acceder a una casa
que era ofrecida por las inmobiliarias; mismos que se asentaron en torno a los

asentamientos ya regularizados, y que contaban con servicios.

De igual manera al efectuarse el proceso de “invasion-expropiacion-regularizacion”, se
fomentard su urbanizacion por grupos politico-sociales, se agravara la saturacion de
los servicios existente; pues no basta con privilegiar el equipamiento de una zona y
efectuar acciones de conservacion del suelo agricola de manera limitada, sino que se

deben crear fuentes de empleo vinculadas con este suelo.
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Referente a los diferentes tipos de urbanizacion, se identifica que ante la falta de
politicas publicas que valoren al suelo agricola como un recurso natural, y la
incapacidad del Estado de proveer viviendas para la poblacion, se fomenta la
afectacion al medio ambiente; dado que se tolera la creacion de viviendas que no

cuentan con los servicios basicos.

En Sao Paulo la generacion de favelas se dio por la concentracion del sector industrial
y el incremento del area urbana, mismo que aceler6 el crecimiento poblacional; lo cual
se refleja en la edificacion de casas en &reas no adecuadas para ello, donde las
personas viven hacinadas y carecen de servicios. Esto muestra que las favelas se
generaron por una urbanizacion grave, asi como por la ausencia de una politica
publica que fomentara un desarrollo urbano controlado, y un desarrollo social que se

enfocara hacia la poblacion

En el caso de la Ciudad de Pekin, China, se generé una migracion marcada que
aceleré su crecimiento poblacional tanto de forma natural como inducida; ya que al
realizarse reformas referentes al crecimiento econémico que alentaron al ambito
industrial, se impulsoé la conurbacion de su periferia mediante el incremento de la zona
urbana y la reduccion del area rural. Pues al no considerarse productivas ciertas
zonas agricolas, las cuales se llaman eriales, sus propietarios podrian cederlas a
dicha cooperativa para que construya casas, fomentando la urbanizacion de la

periferia de Pekin; lo cual incentivara el incremento del area urbana.

Respecto a la Ciudad de México, al considerarse a ésta como el centro econémico del
pais, se permitié el cambio de uso de suelo agricola a urbano durante el periodo entre
los afios de 1940 y 1975, como resultado de la politica publica de sustitucion de
importaciones; misma que gener0 la edificacion de viviendas sobre éste en los
municipios de su periferia. Ya que no se valoré su potencial medio ambiental, asi
como los bienes que proporciona, debido a que durante esta etapa se promovié la

industrializacion del pais.
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Pero al haberse modificado el tipo de desarrollo, se deslindé al Estado de sus
funciones sociales, y se inicid un proceso en el cual se permite la urbanizacion de las
areas agricolas por inmobiliarias; mismas que al establecer ciertos requisitos para
acceder a una de sus casas, suprimen a la poblacién que cuenta con ingresos

limitados para acceder a éstas

Situacion en la que al contar el municipio de Texcoco con una vasta zona de suelo
agricola, mismo que no proporciona una produccion elevada, se autorizaréd el cambio
de uso de suelo por las autoridades locales y estatales; pues en el afio de 1990 gran
parte de su poblacién se encontraba inmersa en actividades vinculadas con los

sectores secundario y terciario

Por lo que al permitirse la creacion de viviendas sobre éste recurso natural, se
generaron instituciones que legalizaron las viviendas no autorizadas; las cuales
agravaron el incremento poblacional, la urbanizacién neoliberal y los problemas medio

ambientales.
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lll.- EL PROCESO DE URBANIZACION EN TEXCOCO

En este capitulo se trata la manera en que se urbaniz6 el municipio de Texcoco desde
la década de 1930 hasta el afio 2010, y también las proyecciones poblaciones del
CONAPO para los municipios ubicados en su region, en el periodo comprendido entre
los afios 2005 y 2030; lo que permitira identificar su proceso de urbanizacion, y la
forma en como se perdi6 el suelo agricola, debido a la falta de una politica publica que

valore sus bienes medio ambientales.

De igual manera, se plasman las entrevistas realizadas al C. Diego Lopez Herrera,
residente de la comunidad Vicente Riva Palacio, la cual se ubica al norponiente del
municipio de Texcoco; a la C. Leticia Torres Avilés, habitante de la Colonia Lomas de
San Esteban, que se encuentra al sur del municipio, proxima a los municipios de San
Vicente Chicoloapan y Chimalhuacan; a la C. Felipa, quien es partidaria de la
agrupacion politico-social Antorcha Popular, y vive en un municipio cercano a
Texcoco; y a la C. Maria, quien reside en la Colonia Antorchista Victor Puebla, la cual
se sitla en la zona sur del municipio. Asi como a la C. Jessica Teresa Aguilar Castillo,
vecina e integrante de la Comision de Vecinos de Cuautlalpan en contra de Antorcha
Campesina, en la cual se muestran las causas por las cuales los vecinos de esta

comunidad se estan manifestando ante el palacio municipal de Texcoco.

Mediante dichos testimonios se aprecian rasgos importantes de la urbanizacion de
Texcoco, la desvalorizacion de este suelo, y la manera en que ha desaparecido.
También se exponen los resultados de las encuestas que se aplicaron a residentes de
determinadas comunidades del municipio, mismas que se crearon entre las décadas
de 1980 y la del afio 2000; las cuales son en los afios de 1980, Tocuila y La
Magdalena Panoaya; en la década de 1990, La Guadalupana y Xocotlan; y para el
periodo del afio 2000, Colonia las Tijeras y Villas de Tolimpa. Donde se aprecian
algunos factores que impulsaron a estas personas para cambiar su residencia a
Texcoco, mismo que incentivo la reduccidon del suelo agricola a través de la creacion

de viviendas sobre éste.
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1. Urbanizacién de Texcoco

El municipio de Texcoco, Estado de México, se ubica en lo que fue el sefiorio de
Acolhuacan, y del cual su capital fue Texcoco; en el afio de 1824, de acuerdo al
Gobierno local, los poderes del Estado de México aun permanecieron en la Ciudad de
México, pero el 4 de febrero de 1827 se designé a la Ciudad de Texcoco como
Residencia de los Supremos Poderes del Estado (H. Ayto. de Texcoco, 1994: 2); esto
indica que éste municipio ha sido importante para la vida social y politica de la entidad

federativa a la cual pertenece.

Situaciéon por la que es un actor importante dentro de las politicas publicas, la
urbanizacion y la falta de valorizacion de las areas rurales al interior de esta entidad;
dado que al pertenecer a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, puede ser

urbanizado de manera acelerada. (Ver figura N° I11.1).
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Figura N° I1l.1. Ubicacion de Texcoco a nivel nacional.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000, H. Ayto. de Texcoco.
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Por lo que este municipio sufre las consecuencias de una urbanizacion desmedida
gue responde a la atraccion de fuentes de empleo existentes en la Ciudad de México,
y en los municipios ubicados en su Zona Metropolitana; la cual es permitida por las

autoridades tanto estatales como locales.

Texcoco se ubica en la region oriente de dicha entidad federativa, en la zona
denominada como Valle Cuautitlan-Texcoco, a 25 kildmetros de distancia del Distrito
Federal; mismo que lo convierte en un punto de atraccion para personas que desean
un lugar donde vivir o donde puedan tener un mejor nivel de vida. Y colinda al Norte
con los municipios de Atenco, Chiconcuac, Papalotla, Chiautla y Tepetlaoxtoc; al Sur
con Chimalhuacan, Ixtapaluca, Chicoloapan y Nezahualcdyotl; al Oriente con el
estado de Puebla, y al Poniente con NezahualcOyotl y Ecatepec. (H. Ayto. de
Texcoco, 2006: 19) (Ver figura N°Il.2).

HIDALGO
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Figura N° I11.2. Ubicacién de Texcoco en el Estado de México.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000, H. Ayto. de Texcoco.
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El municipio corre el riesgo de experimentar una urbanizacion desmedida debido a su
ubicacion en relacion a la Ciudad de México, asi como por sus caracteristicas fisicas;
ya que cuenta con una gran superficie territorial, la cual es de 418.69 km cuadrados,
gue se distribuyen desde las zonas planas del antiguo vaso del ex-lago de Texcoco al
Poniente, hasta la Sierra Nevada al Oriente, y presenta relieves planos, de lomerios

suaves, asi como pendientes abruptas en la sierra. (H. Ayto. de Texcoco, 2006: 19).

Ha tenido un incremento poblacional tanto de manera natural como inducido, dado
gue los municipios aledafios y mas proximos con el Distrito Federal han registrado
durante las dUltimas tres décadas un impresionante crecimiento poblacional
provocando la dindmica aparicion de asentamientos humanos irregulares y zonas

dormitorios de muy diversa circunstancia econémica (H. Ayto. de Texcoco, 2006: 3).

La urbanizacion significa el pasaje o mutacién de un estilo de vida rural a un estilo de
vida urbano; o bien, un cambio gradual de una sociedad de tipo rural a una sociedad
de tipo urbano. Este cambio puede verificarse de dos maneras o en dos etapas: i) el
crecimiento de las ciudades existentes y la creacion de nuevas ciudades, y ii) la
extension del estilo de vida urbana sobre las éreas rurales que las circundan. (Unikel,
L., 1976: 12).

En el afio de 1930 el municipio sélo contaba con 21,517 pobladores, una Ciudad que
era la cabecera municipal Texcoco de Mora, 24 ranchos, 4 haciendas, 10 barrios y 26
pueblos; es preciso resaltar que en este periodo historico, el concepto de Ciudad varia
con el que se maneja actualmente, pues el nimero de habitantes, asi como de
infraestructura es diferente. Ya que hoy dia se entiende como la localidad que tiene
mas de un millon de habitantes, y cuenta con servicios publicos, servicios médicos y
equipamiento urbano; asi como hospital, mercado, rastro, carcel y panteon;
instituciones bancarias, industriales, comerciales y agricolas; y centros educativos de

ensefianza preescolar, primaria, media y media superior.

Para el censo de poblacién de 1940, contaba con 24,812 habitantes, tenia una ciudad,
42 ranchos, 5 haciendas, 26 pueblos, 17 barrios, 2 colonias agricolas y 2 granjas; en
1950 contaba con 32,265 habitantes, una ciudad, 27 pueblos, 11 barrios, 4 haciendas,
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64 ranchos, 5 granjas y una colonia agricola. Y en 1960 llegé a 42,525 pobladores,
tenia un total de 65 localidades, mismas que eran una Ciudad, una colonia, una
escuela agricola, una colonia agricola, y las 62 localidades restantes se dividian entre

ranchos, pueblos, rancherias, barrios y haciendas.

Esto indica que, aunque se ubica en la periferia de la Ciudad de México, no recibié a
muchos migrantes que desearan instalarse en su interior; y evidencia un proceso que
no generd una expansion de su zona urbana. Lo cual mantuvo el suelo agricola
existente en su interior, y un desarrollo a través de empleos relacionados con este
recurso natural; ya que el proceso de urbanizacion que experimenté México, sobre
todo a partir de 1940, en el volumen y en la distribucion de la poblacién, indicaba que
aunque el pais no habia dejado de ser predominantemente rural, estaba en proceso

de convertirse en urbano. (Unikel, L., 1976: 24).

Este municipio durante treinta afios manifesté un incremento natural de su poblacion,
pues el aumento de los asentamientos humanos que se generaron fue minimo; toda
vez que al haberse implementado un tipo de desarrollo basado en la sustitucién de
importaciones, durante el periodo entre 1940 y 1975, en este municipio no se relego
marcadamente el ambito agricola. Dado que en este periodo aun se obtenia una gran
utilidad de los recursos que generaba del suelo agricola en beneficio de la poblacion,
ya que se daba una satisfaccion en las personas al consumir un bien o realizar una

labor relacionada con el mismo.

Evidenciando que al mantenerse activo, se promovidé su produccion a través de
labores acordes a este; pues al contar con pueblos, ranchos, haciendas y rancherias,
se vislumbra que las actividades de la poblacién giraban en torno al mismo. Y al
haberse generado un incremento poblacional de manera natural la creacion de los
nuevos asentamientos humanos se dio en torno a las localidades originarias del
municipio; pues la mayor parte de estas que existian entre los afios de 1930 a 1960
se ubicaban en la zona centro y sur-poniente, es decir, estaban en las cercanias de la
cabecera municipal y en la zona que comunica a Texcoco con los municipios de

Chimalhuacén e Ixtapaluca.
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Para el afio de 1960 los municipios de Chimalhuacan e Ixtapaluca contaban con un
total de 76,740 y 20,472 habitantes respectivamente, esto permite identificar que al
tener un crecimiento natural de la poblacion, pues entre los afios de 1950 y 1960 tuvo
un crecimiento de 3%, ésta se enfoc6 hacia el poblamiento de las zonas nororiente,
centro y sur-poniente del municipio; dado que en este periodo tenia 65 localidades. En
la siguiente grafica (Ver gréfica Ill.1) se puede apreciar el incremento poblacional
entre los afios de 1930 a 1960.

Ante este escenario, se vislumbra que el suelo agricola era enfocado hacia una
actividad productiva y eficiente, por lo que se considera que se explotaba como un
recurso natural en beneficio de los habitantes; mismo que proporcionaba empleos e
incorporaba a los moradores del municipio. Esto muestra que este suelo aportaba
alternativas laborales para las personas; incluso, se reconoce que antiguamente se
cultivaba tulipan, crisantemo y calve, y legumbres como maiz, legumbres, trigo,

cebada, alfalfa y zacaton.

Gréfica lll.1. Poblacion de Texcoco de 1930 a 1960.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los censos de poblacién de 1930 a 1960, INEGI.
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Toda vez que en las décadas anteriores se implementd un desarrollo, en el cual el
ambito agricola proporcioné al sector industrial suministros y alimentos; condicién que
coloco al primero como punto medular para la economia nacional. Ya que generd
beneficios que fueron desapareciendo, a consecuencia del cambio de tipo de

desarrollo.

A partir de la década de 1960 se generdé un desfase econdmico a nivel nacional,
debido a un crecimiento de la produccion industrial que repercutié en un incremento
de la clase obrera y empresarial; esto como consecuencia de la sustitucion de
importaciones. La cual se enfocaba a proteger la industria nacional, y a su vez

generar condiciones para que se realizara la fabricacion interna.

Pues se promovié a un sector econdmico y se minimizé lentamente al agricola,
evidenciando que al interior de Texcoco se dio pie para que se iniciara la creacion de
asentamientos humanos, y se conurbara el municipio pasivamente a través de cambio
de uso de suelo; pues al ubicarse en las cercanias de la Ciudad de México, se

convirtié en un foco de atraccion para personas que deseaban un lugar donde vivir.

Al no considerar las autoridades estatales y locales los bienes medio ambientales de
este suelo, permitieron la conurbacion que fusiond las localidades ubicadas en su
zona centro y sur-poniente; surgiendo asi su desvalorizacion por parte de sus
propietarios, al no poder obtener altas ganancias estos ultimos.

Al crearse estos nuevos asentamientos humanos, se dio pauta para que se
expandiera lentamente la zona urbana, ya que Texcoco presenta una ubicaciéon
estratégica, que lo convertird en corto plazo en un polo de atraccion para migrantes
del interior del Estado, de otras entidades federativas y del area metropolitana de la
Ciudad de México. (H. Ayto. de Texcoco, 1994: 3).

Con el paso de los afios este municipio sufrid y continla teniendo un incremento

poblacional que se ve reflejado en la expansion de su mancha urbana sobre el suelo

agricola, debido a las limitantes que permean a sus poseedores para poder cultivarlo.
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En el afio de 1970, Texcoco alcanz6 una poblacién total de 65,628 habitantes, y tenia
69 localidades, resaltando Chapingo como Escuela Agricola y la Unidad I.S.S.S.T.E.

Chapingo como una congregacion.

A partir de este afio se comenzaron a dar indicios propios de una Ciudad, que
incrementaron los conflictos medio ambientales; pues al tener actividades como la
docencia o al contar con un lugar para pernoctar, se considera que éstos fueron un
punto de atraccion para las personas que deseaban un lugar donde vivir, ya que
contaban con los servicios necesarios. Lo cual resalta que el proceso de urbanizacion
en Latinoamérica, el cual consistio en la expansion y la modificacion de los sectores
urbanos ya existentes en la sociedad, alter6 las relaciones urbano-rurales dentro de
ella, condicionando y estimulando cambios correspondientes en los propios sectores
rurales. (Unikel, L., 1976: 13).

Y evidencia que el incremento poblacional respondié a la politica publica efectuada
por el gobierno de México, misma que centralizé la actividad econdémica en la Ciudad
de México y los municipios del Estado de México que se ubicaban en su entorno

inmediato.

Como consecuencia de la industrializacion del pais, se gener6 un abandono del
ambito agricola y se increment6 la oferta de mano de obra para el sector terciario,
mismo que se enfoca principalmente hacia los servicios; esto permite identificar que,
como cita Castells:

“la industrializacion [... fue...] un proceso de organizacién del espacio que encuentra su

base en dos conjuntos de hechos fundamentales:

1. La descomposicidn [...] de las estructuras [...] agrarias y la emigracién de la poblacion
hacia los centros urbanos ya existentes, proporcionando la fuerza de trabajo esencial a
la industrializacion. [y]

2. El paso de una econémica doméstica [...] a una economia de fabrica, lo que significa al
mismo tiempo la concentracion de mano de obra, la creacién de un mercado y la

constituciéon de un medio industrial” (Castells, M., 1976: 21-22).
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En 1980, Texcoco tenia un total de 105,851 habitantes, es decir, en diez afios recibio
40,223 pobladores, y existian 68 localidades; esto indica que a partir de esta década
el municipio comenzé a mostrar una migracion marcada, que generd un alto nimero
de colonias. Las cuales fueron causa de la venta de predios sobre suelo agricola por
sus propietarios, debido a la falta de recursos para hacerlo productivo, la crisis
econOmica que redujo el precio de los productos, y la existencia de intermediarios,
aun con los intentos del gobierno federal para eliminarlos. Proceso el cual evidencia
gue el cambio de uso de suelo esta ligado y unido al proceso de competencia
econdmica, rentabilidad y de compatibilidad de la produccion agricola. (Escalona M,
M. J., 1998: 198).

En este periodo se evidencia una conurbacion en torno a la Ciudad de Texcoco, la
cual agravo la reduccion del suelo agricola ubicado en su periferia, incrementando las
caracteristicas actuales de una Ciudad; ya que en el afio de 1976, la zona urbana
mostré un incremento hacia el sur de la cabecera municipal, y se crearon viviendas

gue tenian areas desocupadas dentro de la ciudad.

Esto generd las bases de la urbanizacion neoliberal, pues el Estado permitio la
construccion de casas por intereses particulares; donde los especuladores
inmobiliarios impulsaron la edificacion de éstas. Incentivando la ley de oferta y
demanda, y la exclusién de personas de bajos recursos que no podian acceder a una

vivienda con infraestructura.

En la década de 1990 en el municipio residian 140,368 habitantes, los cuales se
concentraban en la ciudad de Texcoco de Mora y algunas localidades que durante la
década de 1980 se conurbaron; mismas que evidencian el elevado crecimiento de la
poblacion urbana, el cual se debia tanto al elevado nivel de crecimiento natural como
a la intensa migracién de la poblacion rural hacia las ciudades. (Unikel. L., 1976: 42-
43).

Es preciso resaltar que los lugares que se conurbaron a la ciudad de Texcoco fueron:
Cooperativo, San Luis Huexotla, La Magdalena Panoaya, Nezahualcoyotl, San Diego,
San Felipe, San Mateo Huexotla, San Sebastian, Santa Cruz de Abajo, Santa Cruz de
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Arriba, Santiaguito, La Trinidad, El Solache, San Sebastian, Nativitas, Tocuila, Unidad
ISSSTE Chapingo y Vicente Riva Palacio. Lo cual perjudicé al medio ambiente, pues
se exigio el suministro de servicios no sélo en la cabecera municipal, sino también en

la periferia del ayuntamiento.

Dado que las localidades de San José Texopa, el cual era barrio y la de San Simon se
conurbaron a Tulantongo; Lomas del Cristo y Lomas de San Esteban lo hicieron a San
Miguel Coatlinchan; San Nicolds Tlaminca se conurbo con La Purificacion; San Juan
Tezontla, Santa Inés y Santa Cruz Mexicapa lo hicieron a la comunidad de San
Joaquin Coapango; y El Tejocote de uni6 a Santiago Cuautlalpan. Escenario en el
cual se identifica que a partir de 1983, Texcoco fue considerado dentro de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. (H. Ayto. de Texcoco, 1997: 67).

Y aungue existia una gran area de suelo agricola, este se enfoc6 hacia el uso urbano;
pues Texcoco presentaba una excesiva dispersion urbana, que abarcaba amplias
zonas libres y con escaza construccion, asentada en terrenos de alta capacidad
agricola. Donde la traza urbana era irregular, presentando baja densidad de
construccion, asi como un fuerte hacinamiento en los sectores de ingreso. (H. Ayto.
de Texcoco, 1994: 4).

Se percibe que 12 localidades eran consideradas como urbanas, y con el deslinde del
Estado de sus funciones sociales, se inici0 una urbanizacion pasiva; la cual se
evidencié en la conurbacion del municipio, debido a su cercania con la Ciudad de
México. Esto muestra que al centralizarse los servicios en sus principales
comunidades se agravo dicha urbanizacion mediante la creacion de asentamientos
humanos en su contorno; mismos que formaron a este municipio como ciudad
dormitorio, pues la mayor parte de los habitantes realizaban sus actividades en la
Ciudad de México. Desapareciendo las zonas de amortiguacién que controlaban la
expansion del area urbana; ya que la administracion municipal considero una politica

publica en la que:

“[...] deb[ia limitarse] el rapido crecimiento que conurb[ara] a Texcoco con la Ciudad de

México, mediante la creacion de un area de amortiguacion y protecciéon ecolégica. [... La
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cual mantuviera] permanentemente sembradas aquellas areas, que por su proximidad con
los municipios conurbados, pudieran verse mas exigidas a integrarse con el area

metropolitana de la Ciudad de México.” (H. Ayto. de Texcoco, 1994: 9).

Para este afio Texcoco contaba con una vasta area que eran ejidos, tierras
comunales, y areas privadas; incluso, se identifica que en ellas estaba la zona de
amortiguacion ecoldgica, la cual era el ex-lago de Texcoco. Lo cual indica que la
conservacion de zonas agricolas entre las areas urbanas podia fomentar la venta de

los productos que estas generaran en dichos lugares.

Pero con la expansion de la zona urbana desaparecieron sus recursos naturales, ya
gue se dieron modificaciones en el uso de suelo que lo convirtieron en un area satélite
respecto a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Toda vez que, para 1995, el
municipio alcanz6 173,106 pobladores, y existian 47 localidades, de las cuales La
Joya se conurb6 a la Ciudad de Texcoco, el Rancho la Andromeda lo hizo a San
Miguel Coatlinchan, y El Mecatillo a Santiago Cuautlalpan; este proceso de
urbanizacién promovié la saturacidbn de la infraestructura, y hoy se sufren las

consecuencias de este proceso.

Pues al ser modificado el uso de suelo agricola, debido a que no eran atractivas las
labores del mismo, y enfocarlo hacia el uso urbano, se foment6 la exigencia de
servicios por los nuevos habitantes; dado que la expansion fisica de las areas urbanas
hacia la periferia se produce en la mayoria de los casos sobre terrenos agricolas,
comunales o privados, cuyos usufructos o propietarios al recibir el beneficio de la
expropiacion o venta ilegal, abandonan la agricultura y se tratan de integrar a la vida
urbana. (Unikel. L., 1976: 171-172).

Por lo que al establecer zonas de amortiguacion y proteccidn ecoldgica, se generarian
franjas de suelo en las colindancias de los terrenos adyacentes a las localidades y las
vias de comunicacion; las cuales ademas de ser areas agricolas, se utilizarian como

defensa para evitar el cambio de uso de suelo.
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Condicién en la cual la politica publica propuesta por la administracion local, acerca
del mantenimiento de la agricultura en relacién a la urbanizacion, se enfocaba hacia
un aumento de los rendimientos agropecuarios para evitar el cambio de uso de suelo;
por lo que era necesario incrementar la zona de riego a través de la construccion de
obras hidraulicas que permitieran aprovechar el agua de lluvia. Ya que en caso
contrario se continuaria con la fragmentacion del suelo agricola a través de la presion
demografica; la cual fomentaba el despojo, el acaparamiento a través de su compra,
asi como la venta y el arrendamiento de este recurso natural por intereses

particulares.

Para el afio 2000 el municipio alcanz6 un total de 204,102 habitantes, es decir, en
sélo cinco afios recibid 30,996 nuevos residente, y tenia 29 localidades, es preciso
resaltar que en este periodo la localidad de Texcoco ya se encontraba conurbada con
las comunidades de su periferia; por lo que se identifica ya como una ciudad,
Asimismo, en este afio, como cita INEGI, la localidad de La Guadalupana se conurb6
a la de Santiago Cuautlalpan, pues de la poblacion municipal, aproximadamente el
72.33% se concentraba en cuatro localidades: Cabecera Municipal 51.71%, San
Miguel Coatlinchan 8.61%, Tulantongo 6.56% y Santiago Cuautlalpan 5.37%. (H.
Ayto. de Texcoco, 2000: 33).

Este proceso de urbanizacion profundiz6 los problemas medio ambientales a través
del cambio de uso de suelo, la saturacién de los servicios existentes, y la falta de
opciones de empleo para la poblacion; y que se evidencia al norte del municipio, pues
en ésta se presenta la mayor concentracion de habitantes. Situacién que ha dado
lugar a la apariciobn explosiva de cinturones de miseria conformados por grupos
migratorios de todas las entidades federativas, y que al asentarse demandan servicios
publicos. (H. Ayto. de Texcoco, 1997: 59).

Ya que la expansién urbana en las comunidades rurales se generé por la subdivisién
de predios, asi como por algunos asentamientos humanos irregulares que se ubicaron
en la zona sur; y respecto a los desarrollos habitacionales del sureste, éstos se
edificaron a través de autorizaciones oficiales, como consecuencia de la presion que

existe en Texcoco en relaciéon a la Ciudad de México.
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Pues la urbanizacion de este suelo, de acuerdo al gobierno local del afio 2000, se
gener6 a través de asentamientos humanos ilegales, que son consecuencia de los
altos costos de las viviendas que cuentan con servicios; mismas que no son
accesibles para las personas de bajos recursos, y por ello se instalan sobre un suelo

agricola.

Al haber planteado esta autoridad una politica publica enfocada hacia el
fortalecimiento de las actividades agricolas, a través de la seleccibn de mejores
productos, se podia efectuar un impulso a éste sector de manera intensiva; dado que
en este afo, el suelo agricola estaba seriamente alejado de las actividades que le
caracterizaban; esto generé que restringiera el uso urbano en las zonas de gran
susceptibilidad, para crear un ordenamiento territorial, y aprovechar este recurso para

obtener un desarrollo competitivo y eficiente.

En 2005 el municipio llegd a 209,308 moradores, teniendo una reduccién de
comunidades, muchas de las cuales ya se encontraban conurbadas, como Texcoco
de Mora la cual fue clasificada como pueblo; y La Purificacién, San Jerénimo
Amanalco, San Joaquin Coapango, San Miguel Coatlinchan (Coatlinchan),
Tulantongo, asi como otras 22 localidades restantes fueron clasificadas como
indefinidas, como el Rancho La cabafia, Hacienda de la Flor y El Jardin (Rancho El
Jardin).

Lo cual permite percibir que la urbanizacion neoliberal se llevd a cabo de manera
pasiva, pues el concepto de indefinido se puede entender como un proceso en el cual
se modifico el uso de suelo; pues debido al desarrollo implementado por el gobierno
mexicano, se fomenté la edificacion de morada por inmobiliarias y personas de bajos

ingresos.

Contexto en el cual se fomenta la urbanizacién de este recurso natural, y la extincion
de sus bienes medio ambientales, como la obtencion de alimentos y agua, asi como la
creacion de empleos; pues gran parte de los problemas que se suscitan en su interior

son secuela de la presion que existe sobre su suelo para fines urbanos. Lo anterior se

131



considera como resultado de la falta de una vivienda accesible para parte de la
poblacion de la Ciudad de México, asi como por la saturacibn de los servicios

existentes.

Por lo que para concretar el desarrollo rural y urbano sustentable, que deseaba el
gobierno local, se debia emprender la ruta del rescate del ambiente rural, no sélo
como reservorio ecologico, sino fundamentalmente como nueva opcién economica
para los texcocanos, sobre la base de aprovechar la cercania del municipio con la
mayor concentracion urbana del continente (H. Ayto. de Texcoco, 2003: 50); y para
obtener la recuperacion del suelo, se debia tecnificar la agricultura, dar oportunidad a
las agroindustrias, fomentar la produccién fruticola y proporcionar apoyos a la

comercializacion agropecuaria para reactivar la agricultura local.

En el afio 2010, de acuerdo a los resultados del Censo de poblacion y vivienda del
INEGI (INEGI., 2010: Docto. Elect.), el municipio tenia 235,315 habitantes, y quince
localidades clasificadas como urbanas y 60 como rurales (INEGI., 2010: P&g. Elect.);
mismas que en su mayoria estaban conurbadas, y en su interior contaban con varias

localidades que anteriormente fueron clasificada como rurales.

Lo cual indica que la urbanizacién neoliberal fomento la reduccién del suelo agricola, y
aumento los problemas ambientales; toda vez que en la etapa de expansion territorial
y reduccion de densidades agricolas, lo que predomina es la apropiacion y
adecuacion del suelo para usos urbanos (se trata de la transformacion de tierras

agricolas y sin uso a terrenos destinables a usos urbanos) (Cruz R. 1999: 100).

Aun con este crecimiento urbano y poblacional, existen areas de usos habitacionales
de baja densidad debido a la presencia de espacios baldios y areas agricolas entre
las zonas urbanas. Ya que en la zona urbana se evidencia una mezcla de diversos
usos de suelo, debido a la concentracién de los servicios publicos. Por lo que al darse
esta aglutinacion de habitantes en torno a las localidades conurbadas, se fomentara la
construccion de desarrollos inmobiliarios, o la creacion de viviendas populares; como

fue el caso de la “Costa Chica”, la cual se urbanizé a través de la venta clandestina.
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La existencia de localidades al interior de Texcoco que son catalogadas como ranchos
o ejidos, constituye un foco de atraccion para personas que desean un lugar donde
vivir; y al ubicarse en la periferia del municipio, son atractivas para urbanizar el suelo
agricola de manera pasiva, como sucedio anteriormente. Por lo que para consolidar el
desarrollo que planteaba el gobierno local, se debian fincar las expectativas en los

recursos ambientales, lo cual permitiria promover las actividades agricolas.

Al ubicarse Texcoco en la periferia de la Ciudad de México, se genera en su interior
una presion sobre su suelo agricola, por lo que se debe de tomar en consideracion el
hecho de fomentar las labores relacionadas con este recurso; pues esto constituye un
potencial econémico y social que debe ser aprovechado para impulsar un proceso de
desarrollo municipal basado en la valoracion de la produccion primaria a pequefia
escala para abastecer los mercados locales (H. Ayto. de Texcoco, 2006: 67); dado
gue en caso contrario, se agravara la urbanizacion neoliberal y los problemas medio

ambientales.

Al realizar una politica publica enfocada al fortalecimiento productivo de las zonas
rurales, como lo propuso la administracion del periodo 2006-2009, basicamente de las
actividades agricolas, se controlaria la expansion de esta urbanizacién; puesto que,
de acuerdo a este gobierno, en éste municipio las labores agricolas han disminuido a
consecuencia del incremento de los empleos vinculados con los comercios y los
servicios, ya que las areas de riego y temporal cuentan con instalaciones
inadecuadas.

Asimismo, el gobierno citado establecia una politica publica encaminada hacia este
ambito, la cual se basaba en la recuperacion y conservacion de este suelo, la

tecnificacion de esta produccion, y la promocién de este sector a nivel regional.

Desafortunadamente la falta de continuidad en los planes de gobierno impide que los
proyectos enfocados hacia este suelo se concreten, agravando dicha urbanizacion, y
las agresiones al medio ambiente; ya que al no obtener los poseedores de este

recurso un beneficio a largo plazo, optaran por incorporarse a actividades que les
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proporcionen un mejor ingreso, omitiendo las actividades agricolas, y cediendo o

vendiendo su suelo a inmobiliarias o grupos politico-sociales.

En la tabla Ill.1 se aprecia el aumento de las localidades del municipio de Texcoco
durante el periodo comprendido entre los afios de 1960 y el afio 2010; cabe
mencionar que las comunidades que aparecen subrayadas se conurbaron para el afio
citado y la localidad a la cual lo hicieron (dicha localidad aparece en cursivas); y las

gue no tienen localidad y no estan en letra cursiva se conurbaron a Texcoco.

Se resalta que para el afio 2010, la mayoria de las localidades son etiquetadas como
rurales y tiene la letra “R”, de acuerdo al Manual de Cartografia Censal del Censo de
Poblacion y Vivienda del INEGI (2010); y se ubican en las cercanias de la zona
urbana. Por lo que son puntos donde se promovera la urbanizacién neoliberal, pues al
transformarse los barrios en colonias, y conurbarse la cabecera municipal, y las

principales localidades, éstas son un punto para el arribo de poblacién.

Tabla 111.1. Surgimiento de localidades en Texcoco entre los afios de 1960 y 2010.

PERIODO

LOCALIDAD

HASTA
1960

1. Texcoco de Mora (Ciudad), 2. Alvaro Obregon (Colonia), 3. Chapingo (Escuela Agricola), 4. El Chilar
(Rancho), 5. Guadalupe (Rancho), 6. Huexotla (Pueblo), 7. La Magdalena Panoaya (Pueblo), 8. Molino Blanco
(Rancho), 9. Molino de las Flores (Hacienda), 10. Montecillo (Pueblo), 11. Netzahualcéyotl (Colonia Agricola),
12. Pentecostés (Pueblo), 13. La Purificacién (Pueblo), 14. La Resurreccion (Pueblo), 15. San Salvador
(Pueblo), 16. San Antonio Jaguey (Rancho), 17. San Bernardino (Pueblo), 18. San Diego (Barrio), 19. San
Dieguito (Pueblo), 20. San Felipe (Barrio), 21. San Jerénimo (Pueblo), 22. San Joaquin (Pueblo), 23. Texopa
(Barrio), 24. San Juan Tezontla (Pueblo), 25. San Mateo Huexotla (Barrio), 26. San Miguel Coatlinchan
(Pueblo), 27. San Miguel Tlaixpan (Pueblo), 28. San Nicolas Tlaminca (Pueblo), 29. San Pablo Ixayoc (Pueblo),
30. San Sebastian (Barrio), 31. San Simoén (Pueblo), 32. Santa Catarina (Pueblo), 33. Santa Cruz de Abajo
(Barrio), 34. Santa Cruz de Arriba (Barrio), 35. Santa Inés (Pueblo), 36. Nativitas (Pueblo), 37. Santa Maria
Tecuanulco (Pueblo), 38. Santiago Cuautlalpan (Pueblo), 39. Tequexquinahuac (Pueblo), 40. Tocuila (Pueblo),
41. Tulantongo (Pueblo), 42. Vicente Riva Palacio (Pueblo), 43. Xocotlan (Pueblo), 44. El Consuelo (Rancho),
45. El Jardin (Rancho), 46. El Cristo (Rancho), 47. San Esteban de los Olmos (Rancho), 48. Progreso
(Rancho), 49. San Francisco (Rancho), 50. San José 1ro. (Rancho), 51. San Pedro (Rancho), 52. Santa Cruz
Mexicapa (Barrio), 53. Santa Monica (Rancho), 54. Santa Rosa (Rancho), 55. Santiaguito (Rancho), 56. El
Tejocote (Rancho), 57. La Trinidad (Barrio), 58. Xolache (Rancho), 59. San Isidro (Rancho), 60. Xalapango
(Rancho), 61. San Andrés (Rancho no habitado), 62. El Batan (Hacienda no habitada), 63. De la Flor
(Hacienda), 64. El Herradero o San Antonio (Rancho), 65. El Mecatillo (Rancho no habitado), 66. Nextlalpan
(Rancho).

1960-1970

1. El Cooperativo (Rancho), 2. Marte R. Gémez (Colonia), 3. Monera (Rancho), 4. Unidad |.S.S.S.T.E.
Chapingo (Congregacién), 5. San Nicolas Huexotla (Colonia), 6. Santa Rosa (Rancho).

1970-1980

1. Ing. Gilberto Palacios de la Rosa (Colonia), 2. Santa Ménica (Santiago Cuautlalpan) (Rancheria), 3. San
Nicolds Huexotla (Colonia)

134




1980-1990

1. Cooperativo (Indefinida), 2. San Luis Huexotla (Indefinida), 3. La Magdalena Panoaya (Indefinida), 4.
Nezahualcdyotl (Indefinida), 5. San Diego (Indefinida), 6. San Felipe (Indefinida), 7. San José Texopa
(Tulantongo) (Barrio), 8. San Juan Tezontla (San Joaguin) (Indefinida), 9. San Mateo Huexotla (Indefinida), 10.
San Nicolas Tlaminca (La Purificacién)(Indefinida), 11. San Sebastian (Indefinida), 12. San Simén (Tulantongo)
(Indefinida), 14. Santa Cruz de Abajo (Indefinida), 15. Santa Cruz de Arriba (Indefinida), 16. Santa Inés
(Fusionada con_San Joaquin Coapango) (Indefinida), 17. Tocuila (Indefinida), 18. Unidad ISSSTE Chapingo
(Indefinida), 19. Vicente Riva Palacio (Indefinida), 20. Lomas del Cristo (San Miguel Coatlinchan) (Indefinida),
21. Lomas de San Esteban (San Miquel Coatlinchan) (Indefinida), 22. Santa Cruz Mexicapa (San Joaquin
Coapango) (Indefinida), 23. Santiaguito (Indefinida), 24. El Tejocote (Santiago Cuautlalpan) (Indefinida), 25. La
Trinidad (Indefinida), 26. El Solache (Indefinida), 27. San Sebastian (Indefinida), 28. Rancho la Andrémeda
(Rancho), 29. La Cabafia (No Habitada) (Indefinida), 30. La Joya (Indefinida), 31. Lazaro Cardenas (Antes El
Herradero o San Antonio) (Indefinida), 32. Palo Gacho (Indefinida).

1990-1995

1. Guadalupe Amanalco (Las Mesitas) (Indefinida), 2. Rancho la Andromeda (San Miguel Coatlinchan)
(Indefinida), 3. La Guadalupana (Indefinida), 4. La Joya (Indefinida), 5. El Mecatillo (Santiago Cuautlalpan)
(Indefinida), 6. Colonia Guadalupe Victoria (Palo Gacho) (Indefinida).

1995-2000

1. Xocotlan (Indefinida), 2. San Andrés (La Alcanforera) (Indefinida), 3. La Guadalupana (Santiago Cuautlalpan)
(Indefinida).

2000-2005

En este periodo no se generaron localidades en Texcoco.

HASTA
ENERO
DE 2010

1. La Presa (R), 2. Rancho San Antonio (R), 3. San José (El Paraiso) (R), 4. Santa Irene (R), 5. Santa Lucia
(R), 6. Santa Martha (R), 7. Santa Médnica (Rancho Santa Mdnica) (R), 8. Santa Rosa (Rancho Santa Rosa)
(R), 9. Ex-hacienda de Tepetitlan (R), 10. Tolimpa (Villas de Tolimpa) (R), 11. Apatzingo (R), 12. La Nopalera
(R), 13. Rancho Junipero (R), 14. San José Tepetitlan (Rancho EL Nopal) (R), 15. Rancho Gama (El Lago) (R),
16. Candelapa (Rancho Candelapa) (R), 17. Ejido de Nativitas (R), 18. Ejidos de la Magdalena (R), 19. Ejido
San Andrés (San lIsidro) (R), 20. Colonia Lazaro Cardenas (R), 21. San Camilo (R), 22. San Felipe de Jesus
(R), 23. El Pino (Ejidos del Pino) (R), 24. Rancho la Arboleda (R), 25. Rancho el Barco (R), 26. Ejido San Juan
Tezontla (R), 27. Pozo el Milagro (R), 28. Internado Santa Cruz (R), 29. San Agustin (R), 30. Ejido de San
Pedro y Santa Ursula (R), 31. Rancho Buenavista (R), 32. Tecaxhe la Escondida (R), 33. Ejido Santa Ursula (El
Colorado) (R), 34. Pozo Guadalupe (R), 35. Rancho la Castilla (R), 36. San Borja (R), 37. Colonia las Tijeras
(R), 38. La Nopalera (La Siberia) (R), 39. Praderas de Tecuac (R), 40. Col. San Judas Tadeo (Ej. De Riva
Palacio) (R), 41. Ejidos de la Purificacion (R), 42. Ejidos de Beltrdn Cuautlalpan (R), 43. Ejido San Felipe (R),
44. Puente Quebrado (Pozo San Isidro) (R), 45. Tlapahuetzia (R), 46. Santa Maria Hidalgo y Carrizo (Santa
Maria Chimalhuacan) (R), 47. Plantas de Tratamiento de Agua (R), 48. Valle de Tlaloc (Colonia Valle de Tlaloc)

(R)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién manejada por localidades de acuerdo el INEGI (INEGI,
2010: P4g. Elect.) (Varias paginas).

En la siguiente grafica se aprecia el incremento poblacional en el periodo
comprendido entre 1970 y 2010; y evidencia el acelerado crecimiento de Texcoco y

los problemas medio ambientales relacionados (Ver gréfica 111.2).

En la figura lll. 3 se ubican algunas de las localidades que se crearon en el municipio
a partir de la década de 1960, donde los numeros negros representan a las
comunidades existentes hasta el afio 1960; las cuales al ubicarse en la zona centro y
sur-poniente, fueron puntos de atraccién para iniciar la urbanizacién, pues las areas
norte y oriente no tuvieron un incremento considerable. Para el afio de 1970, las

nuevas localidades, mismas que se encuentran en verde, se ubicaron en el centro-
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poniente, norte y sur de la cabecera municipal; e indican que esto inicio los conflictos
medio ambientales debido a la saturacion de los servicios y la conurbacion de la zona

centro.

Grafica lll.2. Poblacion de Texcoco de 1970 a 2010.

250,000 235,315
203,681 209,308
200,000 —
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140,368
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Fuente: Elaboracion propia con base en los censos y conteos de poblacién de 1970 a 2010, INEGI.

En 1980, los asentamientos humanos, los cuales se distinguen en rosa, se hallaban
en las areas sur de la cabecera municipal y del municipio, incentivando la saturaciéon
de las vialidades que lo comunican con la zona oriente de la Ciudad de México, e
iniciando su conurbacion; pues las localidades conurbadas fueron Texcoco al centro,
San Miguel Coatlinchan al sur y La Purificacion al centro-oriente.

Para 1990, los nuevos espacios urbanos, identificados en azul, se ubicaron en las
zonas sur y oriente, una localidad se cred en la zona sur-poniente de la cabera
municipal y otra en el suroriente del municipio; y la conurbacién, misma que esta en
azul, se efectud en la zona centro y nororiente, y escasamente en el sur. Agravando la
concentracion de habitantes en éstas, pues aunque no se dio un incremento

considerable de viviendas, si se generd una conurbacién importante.
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En 1995 se crearon tres localidades, una en el oriente, otra en el poniente, y la ultima
al sur, mismas que se distinguen en color café, y un asentamiento humano se conurbo
a la localidad de Santiago Cuautlalpan, al sur del municipio, colindante con el
municipio de Chicoloapan; lo cual foment6 la urbanizacion neoliberal en esta zona,
debido a su cercania con la Ciudad de México y los municipios de la zona oriente del

Estado de México.

En el afo 2000 se formaron dos nuevos asentamientos, que se encuentran en
morado, y se establecieron al nororiente y sur-poniente, en las cercanias de la Ciudad
de Texcoco; y para este afio se conurbd la comunidad de La Guadalupana a Santiago
Cuautlalpan. Impulsando este proceso en la zona sur del municipio, e incrementando
los dafios al medio ambiente por la saturacion de la infraestructura, la aglomeracion

de habitantes en ésta region, y el incremento de la urbanizacion.

En el 2005 no se crearon nuevas comunidades, pero en el afio 2010, de acuerdo al
INEGI, se formaron 47 localidades, de las cuales predominaban las comunidades con
un total de 17, 12 ranchos, 10 ejidos, una ex-hacienda, una villa y cuatro colonias, un
internado, un pozo, y una planta de tratamiento de agua. Las cuales se consideran
puntos de atraccion que fomentaran la urbanizacion neoliberal, debido a que cuentan

con servicios.

Al existir la infraestructura de los ranchos que se dedicaban a la produccion de leche,
como la red de agua potable o vias de comunicacion, éstos pueden ser adquiridos por
inmobiliarias, u ocupados por grupos politico-sociales que los destinarian al uso
urbano. Puesto que las proyecciones que estableci6 el CONAPO para el periodo
2005-2030, practicamente han sido superadas, ya que la poblacion total que habia
determinado para Texcoco en el afilo 2010 fue rebasada, de acuerdo a los datos del
censo de poblacion de dicho afio. Esto indica que en la region se generard un
incremento poblacional marcado, y el suelo agricola desaparecera. En la tabla I1.2 se
aprecia la proyeccion poblacional que determiné el CONAPO para el periodo 2005—
2030.
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AMEXICODF.

Figura N° 111.3. Surgimiento de localidades en Texcoco entre los afios de 1960 y 2010.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion y cartografia manejadas por el INEGI (INEGI, 2010: Pag.

Elect.), el Gobierno municipal de Texcoco (H. Ayto. de Texcoco, 2009: Pag. Elect.), y Guia Roji (Guia Roji,
2010: Péag. Elect.).
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Tabla 1l1.2. Proyeccion poblacional de los municipios de la zona oriente del Estado de
México de los afios 2005 al 2030.

ANO 2005 2005 2010 2010 2015 2020 2025 2030

(INEGI) | (CONAPO) | (INEGI) | (CONAPO) | (CONAPO) | (CONAPO) | (CONAPO) | (CONAPO)
Atenco 42,739 42,272 | 56,085 51,240 60,482 69,750 78,907 87,745
Chiautla 22,664 22,482 26,197 25,572 28,657 31,680 34,604 37,361
Chiconcuac 19,656 19,587 22,807 21,637 23,667 25,619 27,479 29,198
Papalotla 3,766 3,727 4,144 4,027 4,301 4,541 4,750 4,918
Tepetlaoxtoc 25,523 25475 | 27,952 28,879 32,229 35,473 38,567 41,439
Texcoco 209,308 | 210,411 | 235315| 217,260 | 221,829 | 224,482 | 225403 | 224,563
Tezoyuca 25,372 24,985 | 35,181 31,957 39,042 46,081 52,970 59,553
Ecatepec 1,688,258 | 1,687,378 | 1,658,806 | 1,743,838 | 1,777,646 | 1794211 | 1795294 | 1,780,946
Nezahualcoyotl | 1,140,528 | 1,162,461 | 1,109,363 | 1,067,770 | 974,892 | 887,124 | 805506 | 729,808
Chicoloapan 168,591 | 162,049 | 187,335| 256,054 | 351,660 | 447,078 | 540,829 | 630,993
Chimalhuacan | 525,389 | 525862 | 602,079 | 558,771 | 583,158 | 600,057 | 610,070 | 613,284
Ixtapaluca 429,033 | 416,727 | 467,360 | 565,086 711607 | 853,846 | 989,666 | 1,116,198

Fuente: Elaboracion propia con base en las proyecciones poblacionales manejadas por el CONAPO, de los
afios 2005 al 2030.

El capitalismo conlleva una desvalorizacién relativa del suelo agricola con respecto a
los usos urbanos e industriales. La situacion de éste recurso es diferenciada en dos
condiciones bésicas. Por una parte la tecnificacion de zonas agricolas mediante
agroindustrias que maximizan la produccién de este suelo, lo pueden sobreexplotar y
erosionarlo. Y dos, existen también amplias areas agricolas que no son explotadas o
no generan una productividad alta, y que se ubican en las cercanias de las zonas
urbanas, lo cual genera el cambio de uso de suelo agricola hacia el urbano a través

de inmobiliarias o grupos politico-sociales.

Esto muestra que dentro de la l6gica de mercado, de acuerdo al capitalismo, conlleva
la desvalorizacion de este recurso natural; esta logica se profundiza en el periodo

neoliberal, donde la necesidad de ganancias rapidas es mayor.

El capitalismo neoliberal en tanto deformacién del sistema capitalista, implica mayores
perjuicios para el grueso de la poblacion, en la medida en que se dificulta el acceso de
dichos servicios de acuerdo al poder adquisitivo con que cuenta los habitantes. Esto
muestra que actualmente se profundiza el conflicto entre los intereses particulares que
poseen grandes capitales, y los intereses de la mayoria de los habitantes, mismos

gue cuentan con bajos ingresos.
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En este escenario la urbanizacién neoliberal profundiza la desvalorizacién del suelo
agricola en tanto que puede ser vendido en el contexto de un mercado inmobiliario
gue se pretende que se regule solo. Ello permite la urbanizacién del suelo agricola de
manera ilegal a través de personas pertenecientes a grupos politico-sociales, ya que
al establecer las inmobiliarias determinados requisitos para que la poblacién adquiera
una de sus viviendas, relegan a la poblaciéon de bajos ingresos a instalarse sobre un
suelo carente de servicios el cual les es accesible, mismo que por lo general es suelo

agricola.

En la siguiente tabla se proporciona un panorama de la produccion agricola en el
municipio de Texcoco, para el periodo 2003-2010; lo cual muestra que se han dejado
de producir determinados cultivos, y se han incorporado otros. Incluso, se identifica
gue la zona agricola se redujo considerablemente, y algunos productos no han sido
sembrados en un determinado periodo; por lo que se percibe que dicha disminucién
se debe al cambio de uso de suelo de esta actividad hacia el uso urbano, y el cambio

de produccion puede deberse por la baja rentabilidad de determinadas mercancias.

Tabla IIl.3. Principales cultivos del municipio de Texcoco, 2003-2010, Superficie

cosechada (Ha).

Cultivo/Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010
Acelga 3 3 0 0 0 0 0 0
Agapando (Gruesa) 15 0 11 5 5 5 5 5
Ajo 4 4 0 0 0 0 0 0
Alcachofa 0 12 28 16 12 9 9 12
Alcatraz (Gruesa) 10 0 6 5 1 0 0 0
Alfalfa verde 500 500 660 660 660 660 400 400
Arvejon 3 3 5 5 5 3 6 8
Avena Forrajero 478 688 540 | 1,207 | 1,156 | 2,007 2,329 | 2,135
Avena Grano 125 0 0 0 0 0 0 0
Betabel 0 0 5 33 6 5 7 7
Brocoli 3 3 5 10 0 0 0 0
Calabacita 55 50 50 80 60 42 40 50
Capulin 5 5 0 0 0 0 0 0
Cebada Forrajero en Verde 6 56 60 54 746 0 0 0
Cebada Grano 50 0 0 0 0 400 85 152
Cebolla 3 3 10 17 7 7 9 8
Cilantro 9 13 18 59 10 9 12 15
Ciruela 5 4 0 0 0 0 0 0
Col (Repollo) 23 24 10 34 12 14 14 11
Coliflor 10 10 5 2 2 2 3 3
Crisantemo (Gruesa) 60 0 30 6 8 8 8 8
Durazno 2 1 0 1 2 2 3 3
Ejote 45 35 35 15 40 15 5 3
Espinaca 0 0 0 2 2 2 2 1
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Frijol 500 500 500 158 116 194 398 208
Girasol Flor (Gruesa) 45 40 40 25 20 20 20 20
Gladiola (Gruesa) 0 0 8 0 0 0 0 0
Haba Grano 300 250 250 254 107 95 50 50
Haba Verde 100 25 25 5 8 8 5 2
Lechuga 18 26 45 65 29 24 24 26
Lilium (Gruesa) 0 0 0 0 10 10 10 10
Maiz Forrajero 2,000 | 1,950 | 1,550 850 850 1,150 1,070 | 1,515
Maiz Grano 3,764 | 3,200 | 3,300 | 3,236 | 3,100 | 2,466 2,500 | 2,839
Manzana 5 4 0 3 3 3 3 4
Margarita (Manojo) 0 0 30 20 25 25 25 25
Noche Buena (Planta) 0 5 0 8 5 5 3 3
Nopalitos 0 0 5 5 10 13 13 13
Papa 0 0 0 0 0 0 5 5
Pastos 44 49 5 18 60 0 0 0
Pon-Pon (Gruesa) 0 0 0 2 3 3 3 3
Poro 14 16 0 8 2 2 2 2
Rabano 0 0 5 2 2 2 2 2
Remolacha Forrajera 0 0 0 3 1 2 2 0
Rye Grass en Verde 0 0 0 0 10 130 60 82
Sorgo Forrajero Verde 0 0 0 49 10 20 20 49
Tejocote 5 4 0 0 0 0 0 0
Tomate Rojo (Jitomate) 0 0 0 7 8 8 8 10
Tomate Verde 48 50 50 50 27 40 10 12
Trigo Forrajero Verde 0 59 0 0 0 0 0 0
Trigo Grano 1,394 | 1,100 | 1,100 | 1,100 159 47 50 85
Zanahoria 19 26 40 54 15 14 17 11
Zarzamora 10 0 0 0 0 1 1 2
Zempoalxochitl (Manojo) 0 0 30 30 39 35 30 39
TOTAL Sembrado 9,680 | 8,718 | 8,461 | 8,163 | 7,356 | 7,507 7,268 | 7,844
TOTAL 9,680 | 8,582 | 8,461 | 8,163 | 7,356 | 7,507 7,268 | 7,844
Cosechada

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por el Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP). Pag. Elect.

Esto indica que se debe revalorar el suelo agricola en Texcoco, pues cuenta con un
gran potencial que puede fomentar las actividades del sector primario; mismas que
podrian promover la obtencidbn de ganancias econOomicas en beneficio de los
habitantes de Texcoco, asi como de la region del municipio.

En la siguiente tabla se aprecia el tipo de propiedad agricola existente en Texcoco, asi
como el total de habitantes que cuentan con sistema de riego, y el total que se
encuentran inmersos en actividades agrarias; pues, de acuerdo al gobierno local,
existen cerca de 4,869 poseedores de suelo agricola, de los cuales 34.38% es de
pequefia propiedad (1,674 personas), el 5.75% es suelo comunal (280 propietarios), y
el 59.87% es de uso ejidal (2,915 duefios).
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Tabla lll.4. Tipos de propiedades agricolas del municipio de Texcoco, Edo. de Méx.

Tipo de Propiedad Sistema Porcentaje en
de Riego labores agricolas
Pequena Propiedad 47.31% 69.35%
Propiedad Comunal 24.42% 53.21%
Area Comunal 49.33% 80.18%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada en el Plan de Desarrollo Municipal de
Texcoco, 2009-2012.

Lo anterior evidencia que al existir un gran porcentaje de suelo sin sistema de riego, y
al dedicarse casi el 10% de la poblacion del municipio al sector primario, las zonas
agricolas desapareceran y se construiran casas en ellas, las cuales tienen menos de
10 mil hectéreas y se encuentran principalmente en las zonas sur, noreste y este; ya
gue al no ser alta la productividad de este suelo, sus poseedores lo destinaran hacia
el uso urbano, tanto por inmobiliarias como por grupos politico-sociales, como ha

sucedido en el sur-poniente de Texcoco.

Dado que en torno a la Autopista Pefion—Texcoco, se suscitd la creacion de
asentamientos irregulares. Escenario en el cual la agrupacion politico-social “Antorcha
Campesina” ha fomentado la urbanizacion de este recurso natural mediante la

instalacion de sus agremiados sobre este suelo.

Lo anterior permite identificar que al haberse reducido la precipitacion de agua a nivel
municipal, pues pas6 de entre 1,200 y 4,000 mm en el periodo 1194-1996 a sélo
1,200 mm para el periodo 2009-2012, se incrementardn los problemas medio
ambientales; ya que al aumentar el area urbana, los habitantes exigiran mas
suministro de este liquido. Situacion que generara conflictos, pues en Texcoco existen
zonas agricolas que también necesitan de este recurso; lo cual confrontara a los

habitantes y a los agricultores por la obtencién del mismo.

La administracion local del afio 2009 comentd que el area urbana municipal era de
58.83 Km?, y el suelo agropecuario contaba con 151,10 Km?, esto indica que al ser
aun amplias las zonas agricola en Texcoco, es considerado como un punto de
atraccién por personas que desean un lugar propio donde vivir; por lo que el municipio
no podra satisfacer su demanda de agua en un futuro a largo plazo; ya que se genera

una sobreexplotacion de sus mantos freaticos debido a que se extrae el doble del total
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gue se recarga; esto como resultado en parte de la urbanizacion del area destinada a

la recarga de acuifera.

De acuerdo a Hernandez S. (2007), entre los afios de 1970 y 1990, 7,715.73
hectareas ejidales dejaron esta actividad econdémica en la region de Texcoco, y los
rios existentes se redujeron a un 50%; esto muestra que la zona urbana se ha
incrementado, y en consecuencia el area agricola se ha reducido. Dado que se ha
generado un incremento poblacional, tanto de manera natural como inducido; lo cual
aumentado la demanda de agua por parte de los nuevos habitantes.

En las figuras IlIl.4 y 1.5 se aprecia el incremento del area urbana del municipio de
Texcoco en los afios 1980, 1990 y 2005; lo cual indica que el suelo agricola se ha
reducido debido al crecimiento urbano a raiz del incremento de la poblacion;
asimismo, en este proceso se suscita la degradacion del suelo por el impacto de las
actividades urbanas, como lo es la erosion hidrica debido a la deforestacién, o la

incorporacion de especies agricolas que dafan el suelo.

El municipio de Texcoco se encuentra en un momento dificil, pues su ubicacion
respecto a la Ciudad de Meéxico urbanizard el suelo agricola que es area no
urbanizable; pues al existir un aproximado de 4,869 propietarios de suelo agricola, de
los cuales casi el 60% es de uso ejidal, un 34 % pequefia propiedad, y casi 6% de uso
comunal, se percibe que pueden deslindar este suelo de dicha actividad y permitir la

edificacion de casas sobre el mismo al no ser altamente productivo.

Lo cual impulsa el conflicto por el agua entre los habitantes que se dedican a la
agricultura, y las que residen en las areas urbanas, pues el cultivo de hortalizas y
flores fomentan la demanda de este recurso; problema que se puede agudizar en un
futuro a mediano plazo al interior de Texcoco. Dado que, siguiendo con Hdez. S., en
la regidn de este municipio, entre los afios de 1978 y 1994, el area agricola se redujo
en 16.83 hectareas cada afo, y la zona urbana se incrementd 12.23 hectéreas

anualmente.
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Figura l1l.4. Incremento de la zona urbana de Texcoco en los afios 1980 y 1990.

ES :

Simbologia

Municipio de Texcoco I Urbanizacion en el afio 1980 [ Urbanizacién en el afio 1990
Fuente: Escenarios demograficos y urbanos en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, CONAPO
1990-2010. P. 32.

Figura IIl.5. Incremento de la zona urbana de Texcoco en el afio 2005.

Simbologia

Municipio de Texcoco [__Fbanizacion en el afio 1990

Fuente: Escenarios demograficos y urbanos en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, CONAPO
1990-2010. P. 32.
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Esto evidencia la desvalorizacion del suelo agricola como un recurso natural, dado
que al permitir sus poseedores y las autoridades locales el cambio de uso de suelo,
no se considerd como un elemento importante para la biosfera; lo cual incrementa los
problemas medio ambientales, como la escasez de alimentos, el desabasto de agua,
el incremento de calor, entre otros. Mostrando asi el deslinde del suelo agricola de
esta actividad y como es destinado al uso urbano, debido a su baja productividad y la

edificacion de casas sobre el mismo.

Proceso que incrementara la zona urbana al interior del municipio, como ha sucedido
en las zonas sur, centro y poniente a partir de la década de 1970, pues al no ser muy
productivas las labores agricolas, los duefios de este suelo lo cederan a empresas
inmobiliarias 0 grupos politico-sociales que lo destinaran al uso urbano; ya que
inicialmente la urbanizacion del suelo agricola en Texcoco se dio por su venta a través
de sus duefios, posteriormente las ventas se efectuaban mediante los mismos e
intermediarios, y recientemente es por medio de terceras personas, es decir, personas

gue lo compran para revenderlo posteriormente.

Esto fomenta la conurbacion en México, la desaparicién de este recurso natural, y la
edificacibn de moradas sobre el mismo; pues se fusionan las areas urbanas, las
cuales se unen a una ciudad, impulsando el cambio de uso de suelo agricola hacia
urbano. Este proceso se ha generado en los municipios de la zona oriente del Estado
de México, pues al existir amplias areas agricolas que no eran muy rentables, se
urbanizaron mediante personas que deseaban un lugar donde vivir y no pudieron
acceder a una casa que era ofrecida por inmobiliarias. Situacidn que se puede
apreciar en la urbanizacion y conurbacién de los municipios de dicha regiéon, como
Nezahualcoyotl, Chimalhuacéan, Ecatepec, Chalco y Valle de Chalco, entre otros; y

gue se pueden reproducir al interior de Texcoco.

Con las modificaciones al Articulo 27 de la Constitucion Mexicana, se promueve
indirectamente su urbanizacion; ya que la mayoria de estas personas no pueden
acceder a créditos o programas oficiales que impulsen su productividad. Lo cual

impulsara la urbanizacién de este suelo, y que se agraven los conflictos medio
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ambientales; no soélo al interior de Texcoco, sino también en la zona oriente del

Estado de México y la Ciudad de México.

Los cuales se caracterizan por el incremento poblacional, la saturacion de la
infraestructura, la sobredemanda de servicios béasicos, la contaminacion del aire, el
incremento del calor, la escasez de agua debido a la sobreexplotacion de los mantos
freaticos, el encarecimiento de alimentos para la poblacion debido a que son traidos
de zonas distantes, entre otros; esto muestra que al ser revalorado el suelo agricola
existente en Texcoco, mediante actividades relacionadas con este recurso natural, se

podrian reducir dichos problemas

Dado que se evitaria el crecimiento poblacional, no se generaria la saturacion de la
infraestructura y servicios, se podria captar agua potable en beneficio de los
habitantes texcocanos y de la Ciudad de México, se obtendrian alimentos que sean

accesibles econdmicamente para la poblacion, entre otros beneficios.

Cabe mencionar que, de acuerdo a Arnulfo Rubio en su nota periodistica “De
asentamientos masivos y palacios tomados. Oriente del EDOMEX: Duelo Pre-
Electoral”, en Texcoco se suscitara un incremento del area urbana de manera
acelerada sobre su suelo agricola; pues la agrupacion politico-social “Antorcha
Campesina” generd un asentamiento humano que alberga a mil 250 familias. El cual
se ubica en el Rancho Pimiango (zona de Cuautlalpan), al sur del municipio, en las
cercanias de la plaza comercial Puerta Texcoco, y cuenta con 2,200 predios sobre
una superficie de 38 Hectareas. Este asentamiento es el segundo que se forma
mediante esta organizacion politica, pues el primero fue la colonia Victor Puebla, que

se ubica detras de dicha plaza comercial.

Por lo que la urbanizacién neoliberal se agudizara por la nula valorizacion del suelo
agricola y su potencial medio ambiental, ya que al permitir las autoridades el cambio

de uso de suelo, este recurso natural desaparecera.

Esta situacion se evidencia al interior del Estado de México, pues la administracion
estatal ha permitido, de acuerdo a Hernando Montafiez en su nota periodistica “Pefa
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no para de autorizar fraccionamientos”, la creacién de varias unidades habitacionales
en la entidad; mismas que no se adaptan a las necesidades de la poblacién debido al
tamafio de las casas. Lo cual indica que la ocupacién de este suelo a través de su
venta en forma de predios, por parte de sus poseedores o intermediarios, se
incrementara; pues dichas viviendas son muy reducidas, y ademas tienen

generalmente un costo muy elevado que es casi imposible cubrirlo.

Toda vez que, de acuerdo a Hernando Montafiez, el gobierno estatal ha aprobado la
edificacion de 761 moradas por dia, mismo que genera un total de 351,079 casas
hasta, aproximadamente, el mes de agosto del afio 2011; ya que en el afio 2010 se
otorgaron 26 permisos que generaron 42,576 viviendas, pero de enero a agosto del
afio 2011, se permitieron 53,977 inmuebles. Resaltando que en el mes de julio se
aprobo la creacion de 6,243 casas, y en agosto se autorizé 19,806 moradas; las
cuales se edificaron en los municipios de Zinacantepec, Tecamac, Atizapan,
Zumpango, Huixquilucan, Nextlalpan, Huehuetoca, Cuautitlan y Ecatepec. Es preciso
mencionar que en el caso de Tecamac se otorgaron dos autorizaciones, mismas que

edificaran 776 viviendas en total.

Lo anterior muestra que en Texcoco se suscitara el incremento de su area urbana
debido a su cercania con la Ciudad de México, y la nula valorizacion del suelo
agricola por parte de las autoridades estatales y municipales, como un elemento que
provee beneficios para los habitantes. Pues al existir lugares con infraestructura,
como los ranchos que producian leche, el suelo agricola de su periferia puede ser
adquirido por constructoras, o invadido por grupos politico-sociales, para construir

casas sobre el mismo e impulsar la urbanizacion neoliberal.

Asimismo, al permitir el gobierno del Estado de México la creacion de unidades
habitacionales que albergan un alto numero de moradas, se agravaré la reduccion de
este recurso natural al interior de esta entidad federativa; ya que no se cataloga como
un elemento que provee beneficios para los habitantes. Lo cual agravara la
urbanizacién neoliberal y el incremento del area urbana en Texcoco; debido a su

cercania con la Ciudad de México y la nula valorizacion de su espacio agrario.
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Para poder conservar y revalorar a este suelo, se deben promover proyectos que
incluyan a la economia ecologia, a través de una politica publica a largo plazo; los
cuales generarian beneficios para la poblacion y aminorarian dicha urbanizacion.
Pues en caso contrario continuara su desvalorizacion como un recurso natural, y se

promovera esta urbanizacion y las agresiones al medio ambiente.

2. Una aproximacion etnogréfica al proceso de urbanizacién

En el presente apartado se incluyen los testimonios de algunos pobladores de
localidades representativas del municipio de Texcoco. Es el caso de Diego LoOpez
Herrera, habitante originario de la comunidad Vicente Riva Palacio que se ubica al
norponiente de la cabecera municipal de Texcoco; Leticia Torres Avilés de 53 afios de
edad, residente de la Colonia Lomas de San Esteban, misma que esta al sur de
Texcoco, en las cercanias con los municipios de Chimalhuacan y San Vicente
Chicoloapan, es decir, cercana a la zona oriente del Distrito Federal; Felipa,
simpatizante de la agrupacion politico-social “Antorcha Popular”, y quien vive en un
municipio cercano a Texcoco; y Maria, habitante de la Colonia Antorchista Victor
Puebla, misma que se ubica en la zona sur del ayuntamiento, detras de la plaza

comercial Puerta Texcoco.

También se muestra la entrevista efectuada a la C. Jessica Teresa Aguilar Castillo,
vecina y miembro de la Comision de Vecinos de Cuautlalpan en contra de Antorcha
Campesina, la cual indica el motivo por el que se manifiestan ante el palacio municipal

de Texcoco.

De igual manera, se plasman los resultados de las encuestas realizadas a habitantes
de asentamientos humanos de Texcoco, los cuales se generaron entre las décadas
de 1980 y la del afio 2000; mismas que son, en el caso de 1980, Tocuila y La
Magdalena Panoaya; en 1990, La Guadalupana y Xocotlan; y para el afio 2000,
Colonia las Tijeras y Villas de Tolimpa. Y que evidencian algunos elementos que
influyeron en esta poblacion para arribar y residir en dicho municipio, pues se
incentivo la reduccion del suelo agricola mediante la edificacion de casas sobre este,
y su percepcion como una mercancia. Las guias de entrevista, guias de encuestas, y

tabla de resultados se encuentran en el Anexo.
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Testimonio del sefior Diego Lépez Herrera, 67 afios, habitante de la comunidad
Vicente Riva Palacio del municipio de Texcoco.

Naci en esta comunidad, Vicente Riva Palacio, es decir, tengo 67 afios viviendo aqui;
obtuve mi casa por herencia, pues anteriormente los padres heredaban solamente a
los hombres, y ahora ya estamos en el nivel 50 y 50, pero mi padre solamente me
heredo6 a mi.

Trabajé en empresas privadas en Ecatepec por 33 afios y cuatro en el gobierno
municipal, como primer regidor y posteriormente como presidente municipal interino
por ministerio de ley, y trabajé durante ese tiempo en el campo, aqui en mi parcela,
desyerbando o fumigando; y sigo trabajando pues soy campesino, ya que aunque
trabajé en Ecatepec, seguia trabajando aca como campesino, por tradicion desde los
cuatro o cinco afios. Y combine ambos trabajos, se pueden combinar si lo quiere

hacer, y ya trabajando en el gobierno me di cuenta que al campo lo han dejado atréas.

Siempre he vivido en el mismo domicilio que me dejé mi padre, fui el ultim6 de cinco
hermanos; me quede a vivir aqui porque me gusta mucho mi pueblo, y no me cambie
de casa dentro de Texcoco por el orgullo.

Cuando era nifio, pues este pueblo se erigié en el afio de 1936 y estaba a las orillas
del ex-lago de Texcoco, encontraba zanjas llenas de agua, con peces, ranas, ajolotes,
acociles, cangrejo de rio, diferente tipo de fauna muy bonita y de vegetales, ya que
antes habia maiz, calabaza, todo tipo de verduras y la mejor verdura, como el berro,
la verdolaga, el quelite, el ajo; y ya no hay agua, pues se la acabé el gobierno, y digo
que se la acabo el gobierno porque planté pozos, y se la “chupo” toda para el Distrito

Federal.

Y ahora donde estaban las zanjas de agua hay pura tierra, puro polvo y salitre, esta
muerta la tierra, y empiezan a haber vivienda por culpa del gobierno, ya que trae a
vivir en zonas de riesgo, las cuales son bien hechas pero estan ubicadas en la cuna
del lago de Texcoco, mismas que se hacen por politica ya que la zona del caracol es
zona federal, que es una zona pantanosa, y fue entregada ésta a grandes grupos
politicos; y no le voy a echar la culpa al grupo de Antorcha Campesina, pero trajo a
mucha gente de otros lados, de Veracruz, de Michoacan, de Guanajuato, de todos
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lados, y ahi los plant6. Antorcha Campesina es un grupo que lucha, pero al igual que
en todos los partidos politicos, los que ganan son los lideres, aqui en Texcoco a
Antorcha Campesina les acaban de dar un espacio en el lado sur del municipio, en
donde todo un rancho lo expropiaron, y se los venden barato, pero es por ayuda del

gobierno.

Mi comunidad ha crecido mucho, pues en 1967 fui tesorero de la obra de la iglesia del
tempo de San Andrés, y ahi nada mas teniamos como 50 casas, 50 familias; después,
unos cinco o seis afios mas tarde fui secretario de la junta de mejoras, y ya eran 67
casas; la comunidad crecio de forma “saltona”. Pues las familias se fueron asentando
como lo daba el abuelo, y se expandid hasta que se formé como esta ahora, se fue
cerrando, en 10, 15 afios se llend.

Las casas no fueron vendidas por inmobiliarias en esta zona, siempre han sido
heredadas, y los terrenos que hay en todo el pueblo son iguales, aqui no hay de
primera, de segunda o de tercera; todas las casas que hay aqui son por herencia,
salvo en algunos casos cuando hay una dama sola 0 un matrimonio que no tiene
familia, porque ya los hay, entonces los venden a los que vienen de afuera, los cuales

vienen a un pueblo que ya esté hecho.

No siempre hemos contado con los servicios, siempre fue un pueblo natural, pues no
habia drenaje, luz eléctrica, o pavimentacion, pues las aguas corrian por sus canales
pluviales de desagie; la luz se obtuvo a través de una cooperacion de pueblo, y se
visité a la Compafia de Luz y Fuerza del Centro; la escuela se obtuvo en la década
de 1930 con un salén nada més y dos maestros. Y el drenaje se obtuvo a través de un
compafiero que le solicité al presidente municipal, donde hasta las seforas
participaron para su elaboracion, y en 1993 me tocé echar a andar el drenaje.

La pavimentacion tiene un cuestion histdrica, pues por mi trabajo estaba distanciado
de la politica, y al entrar como delegado de mi comunidad, los demas delegados se
‘agachaban” ante el sefior que iba para senador de la republica, por lo que me
enfrente a los politicos de ese entonces, pues la pavimentacién soélo llegaba hasta
Tocuila, la comunidad de al lado; y al enfrentarme a todos los miembros del partido
gue gobernaba en ese entonces, un reportero del Universal me defendié, pues no
querian trabajar. Y posteriormente me citaron en el palacio municipal, y cuando fui a la
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cita estaban los delegados de las deméas comunidades y me ofrecieron su apoyo; y ya
en la reunion el presiente municipal pregunto6 por el primer delegado de Riva Palacio,
y cuando me levante me felicitd; pues ante el grito que di, desde Toluca se dieron los

recursos para pavimentar hasta Magdalena Panoaya, la comunidad siguiente.

Se iba a hacer todo el circuito, y gracias a mi nos iban a dar varilla, cemento, tabique,
todo nos dieron, la pregunta es ¢ porgué por medio de la presion?, si lo podian hacer
por medio de lo que habian prometido; y asi se empezo la pavimentacion, en 1992 se
termind, pero ya no hicieron mas, falta un puente y como un kilbmetro y medio para

llegar a la salida completa a la carretera de Lecheria-Los Reyes.

Y ya que estamos hablando de falta de compromisos, perdon por el presidente
Calderén, pero dice “yo estoy con los campesinos, los ayudo primero a los
campesinos”; es mentira, da primero la ayuda de Procampo, pero que es una ayuda
de Procampo de hace unos 15 afios o 20, y que ya no se ha actualizado; y aquellos
campesinos ya hasta se murieron, otros ya vendieron o les repartieron a sus hijos, y
siguen recibiendo Procampo sin ser campesinos.

Y los que tenemos el campo en auge ya fuimos olvidados, pues esta vez yo le
solicitaba a los que pensé que iban a hacer algo, les pedi un pozo de oxidacion, para
gue riegue todos los campos por gravedad sin sacar una gota de los mantos
acuiferos; pues si ahorita ve todos los campos de Riva Palacio, si hay diez hectareas
de las 140, mas o menos logradas es mucho. Todo lo demas se echo a perder, pues
ya llegaron las heladas y todo perdimos, no tenemos agua, no tuvimos lluvia, no llovio
aqui en esta parte; el maiz quedo de un metro porque se sembré hasta julio, agosto, y

no logré crecer por falta de lluvia.

Y otra vez volvimos a ser mas pobres que el afilo pasado, porque invertimos en el
barbecho, en la rastra, en la siembra, la semilla, la labor, la segunda, el pedn para que
fuera a desyerbar, en el herbicida, y todo eso se perdid; ahorita el campesino queda
mas pobre que el afio pasado, ahora no tiene para comer, ¢qué va a pasar? Por eso
digo que no cumplen, y no hay que olvidar que la base de los pueblos, la base de los

municipios, la base de las ciudades es el agricola, el campesino.
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Los servicios que faltan es toda la barda perimetral del pantedn, pues los perros, las
vacas, los caballos andan rascando entre las sepulturas, y se les ha solicitado a los
gobiernos municipales pero no han hecho anda; en algunas calles falta
pavimentacion, la cual todos la han prometido, y el gobierno perredista hizo la
pavimentacion de unas calles cerradas de 50 metros. Pero de qué sirve eso si la calle
principal esta lodosa o polvosa, y también falta el pozo de agua potable y cambiar las

tuberias del agua.

Pues antes no habia servicios, pero habia mejor calidad de vida, desde la comida
hasta el aire, ahora tenemos agua potable pero ya casi racionada, y los servicios que
no tenemos es por falta de apoyo del gobierno; el servicio que se satura es el drenaje,
como en todos lados, pero cuando llueve de un trancazo se llena todo, y comienza a
salirse por todos lados, como se ve en la television. Por lo que les pedi a los
candidatos a presidente municipal y al candidato a diputado federal que se diera una

vuelta por el municipio para que constaten esto.

De mi familia son 6 hijos, cinco hombres y una muijer, y ella es la Unica que salié de
aqui, esta en Aguascalientes; ellos viven aqui y trabajan en el campo, y yo les di su
terreno de la herencia que dejé mi padre, a cada uno le di 400 metros de terreno de
manera legal; y lo hice de esta manera porque habian surgido problemas por
personas que no son de nuestra familia, bueno son familiares pero lejanos y quieren
adueiiarse de las casas que hicieron los abuelos, y por eso se hace ahora por
escrituras, y ya les dejo todo con escrituras.

Y mis familiares trabajan y estudian aqui en Texcoco, s6lo unos nietos estudian en
Atenco y una nieta estudia en el Poli para quimica-biéloga, en el D.F; y uno de mis

hijos de momento no trabaja, anda haciendo chambas aqui y alla.

Mis familiares no llegan tarde a sus trabajos o escuela, porque se levantan temprano y
hay buenas comunicaciones en el transporte; sélo en el caso de mi nieta tarda como
una hora u hora y media de ida dependiendo del trafico. Pues de aqui para el poli, a
veces en la zona todo de Venta de Carpio, San Cristébal, es tremendo; pero si se va
por la autopista es mejor, pues la saturacion no es en Texcoco Sino en otros

municipios. Yo fui apenas hace 15 dias a arreglar un problemita al sindicato del
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seguro social, y me tarde hora y media en irme de aqui a los Reyes; cuando se podia
haber hecho un cuarto de hora, y esto estaba aca cerca desde San Vicente
Chicoloapan y Santiago Cuautlalpan. De ahi para alla esta ese problema tremendo, y
en la zona centro de Texcoco hay problemas de ubicaciones de las escuelas; por lo
gque seria bueno sacar a una escuela del centro, ponerla en la orilla con todos los

servicios, desde canchas de diversos deportes hasta area para natacion.

Testimonio de la sefiora Leticia Torres Avilés, 53 afios de edad, Colonia Lomas
de San Esteban, municipio de Texcoco.

Llegué a vivir a Texcoco en el afio de 1992, mi terreno lo obtuve a través de una
compra, y fue de esa manera porque se presenté una oportunidad de que se estaban
vendiendo terrenos, y lo compré junto con un hermano; lo compramos entre los dos, y
después él ya no lo quiso y me lo vendié a mi, y no me vine hasta que salieron las
escrituras. Tardé como tres o cuatro afios en venir a vivir aca y tener las escrituras; el
terreno me costd 4 millones de pesos, y primero hice pie de casa y luego lo fui
haciendo méas grande, de acuerdo a las posibilidades que ibamos necesitando
también. Llevo como 18 afios viviendo en este municipio, y antes trabajaba en el
Distrito Federal en casa, haciamos cosas manuales en la casa, y cuando me vine
para aca ya no trabajé; vivia en la Colonia Pefidn Viejo durante 25 afios, al norte de la
delegacion Iztapalapa, cerca del municipio de Ciudad Nezahualcéyotl.

Siempre he vivido en esta casa, y llegué a Texcoco porque buscamos en otros lados,
pero no me gustaba el ambiente, pues ya no era lo mismo, ya estaba muy viciado;
tenia a mis hijas chicas y yo queria lo mejor para ellas. Entonces me vine para ac4, lo
vi més tranquilo, después de estar “batallando” tanto por alla, habia muchas “tranzas”
también, muchos terrenos que estaban vendiendo con papeles “chuecos’, y dije que
tanto ando buscando si tengo acd, y mejor me vine. Me asenté en esta parte del
municipio porque era también de precios del terreno, y en esta zona hay diferentes
tamafos de terrenos; hay de 450 como el mio, de 650, de 800, de mil doscientos;

0sea, era de precios, y supuestamente era el mas econémico.

Cuando llegué a esta colonia habia pocas casas, contadas se puede decir, habia
mucho terreno baldio, a mi alrededor habia casas y no todas estaban habitadas,
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habia como unas seis casas; y de las demas colonias la Colonia Lomas de Cristo, que
es la que esta al lado de mi colonia, ya estaba; ya casi no habia terrenos ahi, habia
muy pocos, y San Miguel Coatlinchan ha ido creciendo, hacia arriba ha ido creciendo.
Pues las colonias de Las Tijeras, La Cruz y San Francisco no estaban, y han de tener
como unos doce afios; y ha sido por venta de terrenos tanto por intermediarios o por
los mismos duefios de los terrenos, y en mi caso los duefios vendieron y yo le compré

a otra sefora.

El orden en que se crearon esas colonias fue, primero Lomas de Cristo, luego Lomas
de San Esteban, después Las Tijeras y luego La Cruz; enfrente esta San Francisco, y
no habia casas vendidas por inmobiliarias, por lo menos yo no las veia, solo puros
terrenos; y ahorita si priva mucho la venta de casas por inmobiliarias. Aqui en Lomas
de Cristo hay una empresa llamada “Casas Baco”, la cual vende todo el terreno que
venden, es decir, lo compra y luego lo revende, e inmobiliarias como Geo o Ara aqui

no hay.

De los servicios aqui s6lo habia luz ya con postes, pues ya habia entrado Luz y
Fuerza, y también habia agua potable; y no habia drenaje pues teniamos que hacer
fosa séptica, y pavimentacion tampoco; faltaba el drenaje, el cual obtuvimos como a
los diez afios de vivir aqui, y apenas tiene como cinco afios que tenemos
pavimentacion en algunas calles. Pues como la mitad de la colonia esta pavimentada,
y tenemos guarniciones y banquetas, ya que pues algunos partidos regalan cemento y
uno tiene que poner la “mano de obra”.

No sé como se solicitdé el agua, pero a partir de que entr6 el PRD, nos dio mucha
pavimentacion y muchas mejorias para las colonias; y todavia falta pavimentacion,

pues todos los servicios ya los tenemos, luz, agua, teléfono.

La calidad de los servicios era muy mala, pues nos dejaban a veces mucho tiempo sin
agua, hasta ocho dias y teniamos que ir a pedir, a exigir, y la luz también era muy
mala, Luz y Fuerza trabajaba muy mal; y ahorita creo que la Comision ahi va, esta
dando mejor servicio porque esta al pendiente del alumbrado, y Luz y Fuerza no. Yo
creo que viene siendo porque a veces uno exige mas, debe de exigir uno mas, y

aparte de eso cuenta mucho a veces los partidos.
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Y los servicios aqui si han llegado a escasearse, una vez estuvimos como un mes sin
luz, bueno ciertas partes de la colonia, y hablamos a Luz y Fuerza y nos decian “pues
cuélguense’; pero ellos no nos perdonaban ningun servicio, porque mi recibo me llego
como si hubiera consumido la totalidad de luz, y el agua la teniamos que exigir; y los
demés estdn mas o menos. De eso hace como cuatro afios, y no sé si fue por un

corto o algo asi, pero tardo como un mes y medio en arreglarse.

En mi familia son cuatro hijas y dos nietos, una de ellas vive en las piramides
(municipio de San Juan Teotihuacén), y la otra en el centro de Texcoco, y viven alla
porque de alla son sus esposos; ellos estan rentando, porque no han tenido
posibilidades de comprar un terreno o una casa, pues como ellos “van al dia”, no
tienen posibilidades de comprar un terreno.

Pues los precios de los terrenos varia segun cada colonia, pues en Lomas de Cristo
estan mas chicos y aqui estan mas grandes, y pues creo que son del mismo precio; y
creo que el mas chico aqui estd como en trescientos mil pesos, es un terreno como de
trescientos metros cuadrados, y el mas grande que seria de 800 metros ha de estar
ya en millones, y pues las esquinas valen un poco mas o en las avenidas, todo
depende del costo del terreno y del tamafio.

Mis hijas ya se casaron y no trabajan sélo se dedican al hogar, y mis yernos trabajan
cerca de su domicilio, como a veinte minutos, y mis nietos estan chiquitos, mis yernos

no tienen problemas de llegar tarde a sus trabajos.

Antes no estaba tan saturada la carretera Texcoco, y ahora si, y es la que va hacia el
Distrito Federal y hacia Texcoco, se satura cuando uno va al centro del Distrito
Federal y viene de regreso; pues alla en el municipio de San Vicente Chicoloapan si
hay muchos conjuntos habitacionales del Ara, del Geo, del Beta. Y el trafico se satura
demasiado, pues si antes llegabamos en una hora al metro Zaragoza, ahora llegamos
en dos horas y media; y no vamos al metro La Paz, pues para transbordar al metro
Zaragoza, en el transbordo camino mucho. La saturacion es en el municipio de San
Vicente Chicoloapan, cerca de Texcoco, en la mafiana como de 6 a 9, y en las tarde
como de 4 a 10 de la noche, ahi se satura pasando Los Reyes hasta cerca de

Texcoco; pues se va llenando conforme va saliendo méas transporte. Y rumbo a
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Texcoco hacemos media hora, pero cuando se satura en la Universidad de Chapingo

en las mafianas, tardamos hasta una hora y cuarto.

Testimonio de la sefiora Felipa, seguidora de la agrupacion politico-social
Antorcha Popular.

Vivo en un municipio cercano a Texcoco, tengo 4 afios ahi, pues si he cambiado de
casa, ya que antes vivia en el D.F., entrando al D.F.; y quiero vivir en Texcoco porque

aqui es donde encontré que venden terrenos baratos.

Mi esposo es taxista y gana entre 100 y 150 pesos diarios, el dinero lo uso en comida
para nosotros y mi bebe de seis meses, en lo que necesita mi hija como pafales,
leche, el doctor cuando se enferma, y otras cosas; y lo que gasto depende de si
necesito pafales, la despensa o si tengo que llevar a mi hija al doctor. Pues cuando la
llevo a consulta es cuando gasto mas, por lo que ese dia me llevo hasta unos 300

pesos, pues las medicinas son caras.

Donde vivo pago renta, y s6lo somos mi esposo, mi hija y yo, y siempre he pagado
renta, pues mis papas también han pagado renta; la renta que pago es de 2000 pesos
mensuales. Vivo en un departamento con dos cuartos, sin teléfono, con luz, un bafio
completo, drenaje y las calles estan pavimentadas, también tiene su salita y comedor,

tiene gas estacionario, y es en una cerrada.

Me enteré de la venta de estos terrenos a través de mi suegra, pues ella vive cerca de
esta colonia y le dijo a mi esposo que aca vendian terrenos baratos, me intereso en
un terreno porgue como Mi esposo es taxista, no puede entrar al FOVISSSTE o
INFONAVIT; y si voy a las inmobiliarias sus casas son muy caras, y nhunca
acabariamos de pagarla. Por eso prefiero un terreno porque es mas barato, y puedo
construir como queramos; ademas de que ya hemos metido dinero en Antorcha, como
la inscripcion y las participaciones que llevamos, y a donde me han llevado.

El terreno nos lo vende Antorcha, y los requisitos que me piden son, primero una
inscripcion de 100 pesos, luego debemos ir a marchas y mitines, cuando nos llevan a

las marchas nos cobran entre 30 y 50 pesos de camion; pues ahora que vayamos al
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Estado de Morelos, nos van a cobrar 50 pesos por persona. También tenemos que
venir a las juntas cada domingo, y en cada junta nos cobran 5 pesos al pasar lista; al
juntar cuarenta participaciones, pues cada evento o junta aqui en la colonia es una
participacion, ya tenemos acceso a los terrenos. Y cuando son las marchas podemos
llevar a acompafantes, pero s6lo nos aceptan una persona, y es otra participacion; y
me han comentado que en las marchas las personas han llegado a la colonia hasta

las diez de la noche.

Las marchas a que me han llevado son al D.F., afuera de SEDESOL, o por el Angel
de la Independencia, y cerca del metro Hidalgo, y una vez me llevaron al palacio
municipal de Texcoco; como te digo, me llevan en camién pero me cobran como
treinta pesos si me siento, y si N0 me siento, pues no me cobran. Lo que hago es
andar caminando, gritando, y una vez me mandaron a ‘botear” con una muchacha,
cosa que no hicimos; pues las dos no quisimos pedir, y del dinero que llevabamos le
echamos al bote. Y la propaganda que llevabamos no nos la queria recibir las
personas; incluso, a un sefior le dije que agarrara la hoja, si él la tiraba después ese

era asunto suyo, pero yo tenia que acabar las hojas.

El terreno que me venden es de 120 metros cuadrados, sé que hay esquinas pero me
comentan gque son un poco mas caras, y no he preguntado de cuanto miden y cuéanto
cuestan; los terrenos no tienen nada, no tienen luz, agua, drenaje, ni siquiera entra la
policia, con eso te digo todo. Para que me entreguen el terreno varia, yo llevo cinco
meses y como treinta participaciones, y espero que no tarden mucho en darme mi
terreno; pues he oido que a otras personas les han tardado desde seis meses hasta

un afio, y espero que yo me tarde poco.

El terreno que me ofrecen dicen que es de propiedad privada, o sea que Antorcha lo
compra y nos lo venden, y no sé donde queda el terreno, pues en la colonia Victor
Puebla ya no hay, y no sé si sea verdad que sea suyo o se dediquen a invadirlos;
pues solo dicen que ellos son los duefios de los terrenos. El terreno que me venden
esta en sesenta y siete mil pesos, es de ciento veinte metros cuadrados, y me dijeron
gue voy a pagar mil doscientos pesos cada mes, haciendo cuentas son como en

sesenta meses, algo asi como cinco afos.
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Para mi tener una casa propia es un gran logro, pues siempre he rentado, y mis papas
también han rentado; por eso para mi es muy importante tener una casa que sea mia,
y asi dejarle algo a mi hija, o a mis hijos si es que tengo mas, y si puedo tener una
casa a través de Antorcha, pues es importante para mi; ya que es la Unica manera en
gue puedo tener una casa propia. Mis papas rentan all4 en D.F., es una casa algo
grande, y vive con mis hermanos, dos hermanas y un hermano, ninguno es casado
soélo yo; en total de ellos son cinco, y pues todos ellos pagan renta, pues viven con
mis papas.

Pienso que la politica es pura tranza, los politicos son unos rateros, pues prometen
mucho y llegando arriba se olvidan de la gente y las promesas que hicieron; incluso,
acd en las reuniones de los domingos, nos dicen que Antorcha quiere hacer su partido
politico, lo quieren hacer a nivel nacional, pues segun ellos, son un millén de
antorchistas; pero que quieren ser minimo ocho millones para que llegue a través de
ellos alguien del pueblo para que nos gobierne. Pero imaginate, si ahorita que nos
llevan a marchas, nos cobran en las juntas y por llevarnos a diferentes lugares, ¢qué
va a ser si llegan al gobierno?, para mi que va a ser peor, ¢0 no?, bueno, eso es lo
gue pienso; no niego que si me van a dar un terreno, pero no me lo van a regalar, y
ademas tengo que ir a marchas y mitines, y “botear” para que me tomen en cuenta, o

sea que no es gratis el terreno, ¢0 si?

Testimonio de la sefiora Maria, seguidora de la organizacion politico-social
Antorcha Popular, Colonia Victor Puebla, municipio de Texcoco

Llegué a vivir a Texcoco en el afio 2009, pues antes vivia en Chimalhuacan, mi
terreno lo consegui a través de Antorcha Popular, pues alla me dijeron que vendian
terrenos aca en Texcoco, atras de la plaza Puerta Texcoco; mi esposo y yo decidimos
comprar un terreno mediante ellos porque era la Unica manera de poder tener una
casa, ya que rentdbamos, y van a ser ya dos afios de que llegamos a Texcoco. Llegué
poquito después de que se formo la colonia, pues primero hicimos unos cuartitos y

luego nos venimos para aca.

158



De mi familia somos cuatro, mi esposo, mis dos hijos, la nifia de diez afos, el nifio de
siete, y yo; mi esposo es el Unico que trabaja, lo hace en el D.F., en una bodega de
abarrotes; su salario es de 3,000 pesos mensuales, y mis gastos al dia son unos 150
pesos entre comida, sus pasajes para irse a trabajar, y lo que necesitan mis hijos en

la escuela.

Mis hijos estudian cerca de aqui, y mi esposo tarda como dos horas en llegar a su
trabajo, pues en las mafianas hay mucho trafico para el D.F., como se va por San
Vicente; gasta unos veinticinco o treinta pesos, y se lleva comida de la que hago, o
sea que no gasta en comida alld. Y mis hijos llegan a la escuela en unos veinte
minutos y tampoco gastan en comida pues les hago tortas, el Unico que batalla para
llegar temprano es mi esposo, pues con el trafico luego se le hace tarde; y ha llegado
tarde al trabajo hasta por veinte minutos, pues aunque salga temprano de la casa ya

hay muchos carros mas adelante de San Vicente.

Si he cambiado de casa, pues primero viviamos con mi suegra, pero por problemas
con mis cufiados nos fuimos a rentar hasta antes de venirnos para aca; con mi suegra
no pagébamos renta, pero si ayudabamos con los gastos, y ya rentando eran 1,400
de renta cada mes por un cuartito, con su bafio, gas de cilindro, y una pequefia cocina
y comedor, y sin teléfono. Llegué a Texcoco porqué aqui es donde encontramos un
terreno barato y cerca de las tiendas, como lo es la plaza comercial; y aqui es donde
Antorcha nos vendio el terreno, no era que lo escogiéramos, porque de haber sido asi
yo hubiera querido cerca del centro de Texcoco o de la carretera.

Me entere de la venta de los terrenos porque en Chimalhuacan una vecina me dijo
gue Antorcha vendia aca, me acerque a ellos y me dijeron que si, pero que tenia que
hacer una serie de cosas para que me lo dieran; por lo que después ir a marchas y
mitines a varios lugares, y a reuniones que hacian, me vendieron el terreno. El tiempo
gue tuve que esperar fue como afio y medio, en el cual tuve que ir a las marchas,
mitines, y juntas; y el precio del terreno es de sesenta y cinco mil pesos, el cual pago
mensualmente. Cada mes pago mil doscientos pesos, y el terreno es de 120 metros
cuadraros, hay esquinas pero no sé cuanto miden, y esas son las que se venden

primero; y por lo regular se las dan a los mas allegados a la organizacién, o a los
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parientes de los lideres. El terreno lo voy a terminar como en cinco afos, pues Si
quiero adelantar pagos no me los aceptan, y me dicen que mejor junte ese dinero

para construir un cuartito, echar la loza, o cosas por el estilo.

Como te digo, las cosas que hice fue ir a marchas y mitines, nunca “botie”, pero si
andaba mucho en las marchas; y también iba a las reuniones cada domingo a donde
nos decian, y pagaba la cooperacion de cinco pesos en cada junta. En las marchas y
mitines me llevaron al D.F., por Reforma, y también a la presidencia, cerca del
Auditorio Nacional; también fui como dos veces al palacio municipal de Texcoco.

Y ahorita que ya tengo mi terreno también tengo que ir a las juntas los domingos, en
la entrada de la colonia, por los arcos, e ir a las marchas, sélo que a mi ya casi no me
exigen mucho, a los que mas les piden es a los nuevos; pues a nosotros que ya
vivimos aqui nos piden la cooperacion de cinco pesos cada ocho dias en las juntas.
Lo que si nos dicen es que debemos de ir a las marchas que son lejos, pues las citas
por lo general son a las seis de la mafiana para salir a las siete, por lo que tengo que
dejar a mis hijos encargados con las vecinas, pues muchos nifios de aqui van a la

misma escuela.

Cuando llegué a vivir aqui ya habia casas, no junto a la mia, pero si cerca, como a
tres o cuatro terrenos, y en otras calles, las casas eran en su mayoria de madera y
carton; luego las fueron cambiando por cemento, loza y tabique, y a ponerles sus
tinacos y botes para el agua, pues no habia nada de servicios; habia como unas

guince casas, y como cincuenta vecinos, entre sefiores, muchachos y nifos.

El terreno que me vendieron es de Antorcha, bueno asi me dijeron, que ellos eran los
duefios y era propiedad privada, o sea que no era ejidal ni era invadido; cuando llegué
no habia nada de servicios, el agua entraba en pipas muy poco, y aun entra asi, no
habia luz, por lo que nos teniamos que “colgar” para tenerla, nos “colgabamos” de los
postes que estan alla por los arcos. A la fecha tampoco entran las patrullas, o sea que
no habia nada de servicios, ni transporte; pues entraba un micro que venia de

Texcoco pero lo hacia cada hora, los servicios los hemos obtenido con el tiempo, y
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yendo a marchas y mitines; pero nos dan muy poco y a veces no nos dan nada, pero

los lideres dicen que si nos dan las cosas.

Los servicio que tenemos s6lo son agua en pipa y luz, la cual tiene como ocho meses
gue metieron los postes, no hay drenaje pues segun le iban a dar a los lideres un
dinero en SEDESOL para eso, pero no hay nada; tampoco hay banquetas, pavimento,
ni teléfono. Y pues para conseguirlos creo que sera con el tiempo o0 seguir yendo a
marchas desde temprano, los servicios se han pedido al gobierno alla en el D.F., o
aca en Texcoco, 0 sea al Gobierno Federal o Municipal; incluso creo que hasta al
Gobierno Estatal, pues no hay patrullas en la colonia, y si han robado, no en la
colonia, pero me han dicho que si en la parte trasera de la plaza comercial, donde

esta el cruce, por las bodegas de la plaza, cuando van o vienen de la carretera.

Nos decidimos por un terreno de Antorcha porque mi marido gana muy poco al mes, y
el crédito que le daban para una casa era de apenas ciento diez mil pesos, pues ya
tiene tiempo trabajando donde est4, y con eso no nos alcanza para nada; ya que la
casa mas barata cuesta como doscientos mil pesos, y tenga en cuenta que somos
cuatro de familia, el, mis hijos y yo. Por eso no la sac6 con el INFONAVIT, o con una
inmobiliaria; pues estan muy caras, y estan muy chiquitas, y nunca acabariamos de

pagarla.

Las ventajas que vivir en Texcoco, y en esta colonia, son que estan de cierta manera
cerca las escuelas, del transporte, y de la plaza comercial, o sea que no batallo
mucho en conseguir cosas para la comida; incluso aqui en la colonia, cerca de los
arcos, hay un como mini super. También no estamos muy lejos del D.F. y de nuestras
familias, y las desventajas es que en la colonia no hay servicios; yendo para el D.F.
hay mucho trafico, y cuando llueve hay mucho lodo y no entran patrullas, pero creo
gue son unas con otras. El terreno es barato, y los servicios poco a poco se van
dando, y pues si quiero ir al centro de Texcoco 0 a ver a nuestros familiares, pues nos

gueda cerca donde viven.

Eso de la restriccion de las construccién de casas por empresas pues creo que esta

bien, pues imaginese, si asi con restriccidbn estdn muy caras sus casas y estan muy
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chiquitas, ahora sin eso, ¢qué casas van a vender y a que precios?; pues en mi caso
gue somos cuatro, y mi esposo no gana mucho, podemos vivir mas 0 menos aqui.
Pero las familias que tienen mas hijos y no tienen un trabajo seguro los sefiores,

¢ellos a donde se irian a vivir y que tipo de casa tendria?

Creo que la politica es lo peor que puede haber, pues hace afios por los programas
de los partidos politicos dejé de estudiar, ya que me decian que tenia que ir a
diferentes lugares; por eso deje mis estudios, y mi marido y yo sélo terminamos la
prepa. Por lo que ahora que tengo mi casita, ya tengo algo que dejarles a mis hijos,
pues creo que todos los partidos son lo mismo; ya que cuando son las elecciones
vienen los candidatos y nos prometen muchas cosas, y cuando llegan al poder
simplemente nunca vuelven a pararse por aca. Por eso yo no voto o voto por quien
me dicen los dirigentes de Antorcha, pues creo que por ellos tengo un lugar donde
vivir; y aungue no es muy barato y no tiene servicios, si es algo seguro y ya es mio, y

de mis hijos ¢,0 no?.

Testimonio de la C. Jessica Teresa Aguilar Castillo, vecino y miembro de la
Comisién de Vecinos de Cuautlalpan en contra de Antorcha Campesina.

Nos manifestamos en el palacio municipal de Texcoco debido a la invasion ilegal de la
organizacion politica Antorcha Campesina, pues asistimos el dia 23 de enero a la
presidencia municipal para tener una platica con el ex-presiente Amado Acosta; sin
embargo €l se neg6 a dialogar, no obtuvimos ninguna respuesta favorable, fue una
total ausencia por parte del gobierno, y una falta de solucion a este problema de la
invasion, por lo que decidimos quedarnos ahi hasta que nos resuelvan o se resuelva

el problema de Antorcha.

El plantdn esta desde el 23 de enero del 2012, y la causa fundamental de la
manifestacion es la invasion ilegal de Antorcha Campesina al predio el Pimiango, que
esta ubicado en la comunidad de Cuautlalpan. Llevamos mas de 3 meses
manifestandonos, el 24 de mayo cumplimos 4 meses; no sabemos hasta cuando se
resolvera, lo Unico que si tenemos claro es que no vamos a salirnos de ahi hasta que

se salga Antorcha Campesina.

162



Nos hemos manifestado en la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
la Procuraduria General de la Republica, la Plaza de la Constitucién, la Plaza de los
Martires en Toluca y el palacio municipal de Texcoco; y la respuesta que nos han
dado estas autoridades solo son largas, dice “vamos a dialogar”, han abierto un poco
el dialogo, pero sin ninguna respuesta favorable. Simplemente dicen que esperemos a
gue se resuelva esto y que les demos tiempo; estas respuestas nos las dieron ya
hace mas de un mes y medio. No nhos hemos vuelto a manifestar y estamos en espera
de que el gobierno estatal responda a esta ilegalidad de Antorcha Campesina; pero no
hemos tenido ningun dialogo.

Las Unicas respuestas favorables que hemos tenido es el apoyo de muchas
comunidades aledafias al municipio de Texcoco, y también de las comunidades que
integran el municipio; gente de Tequexquinahuac, de la zona de la montafia, la zona
oriente del municipio, también de mucha gente de la cabecera de Texcoco. Pues este
es un movimiento muy nutrido y homogéneo, donde hay ideologias politicas muy

diversas.

También se ha solicitado, mediante la Presidencia de la Republica, apoyo al
presidente Felipe Calderon Hinojosa, para que ayude y coadyuve con el gobierno
estatal a resolver este tema del asentamiento ilegal. Con el gobierno federal si
tuvimos un dialogo muy abierto para resolver este tema, de hecho hace menos de un
mes una de las respuestas de este gobierno fue sacar del asentamiento ilegal de
Hidalgo y Carrizo a todos los habitantes de ahi. Esta es una parte de que esta

empezando a trabajar.

Nosotros hemos hecho muchas marchas y manifestaciones de parte de la comunidad
de Cuautlalpan y también de los vecinos de Texcoco, y hemos volanteado sélo en
Texcoco y sus comunidades; informarle a la ciudadania que es lo que esta pasando, y
cual es nuestra inconformidad como habitantes de Texcoco.

El Gnico motivo que nos une a los ciudadanos es no permitir que el asentamiento de
Antorcha se quede en el municipio, porque eso disminuiria nuestra calidad de vida, e

incrementaria el nivel de delincuencia; este problema no es contra Antorcha
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Campesina, pues podria ser otra organizacion politica la que se asentara. El problema
es porque no cuenta con las autorizaciones y licencias pertinentes, estan de manera
ilegal invadiendo un predio que ademas impacta de manera muy brusca a una

comunidad como lo es Cuautlalpan.

En total son aproximadamente 45 comunidades de Texcoco las que apoyan, de 56
existentes, también hay gente de otros municipios apoyandonos; de hecho vienen
muchos de la zona oriente del Estado de México a apoyarnos, al igual que de
municipios como Teotihuacan u Otumba. Hemos tenido una respuesta muy favorable
en contra de este tipo de asentamientos, pues son aproximadamente son 400

personas las que circulan diariamente en el plantén, y son de distintas comunidades.

No hay ninguna agrupacion politica que nos apoye o asesore, de hecho la Comisién
de Vecinos de Cuautlalpan estd integrada por militantes de diferentes partidos
politicos, simpatizantes y también ciudadanos; incluyendo a los del PRI, PRD,
Movimiento Ciudadano, MORENA.

El asentamiento de Antorcha afecta el suministro de servicios publicos, pues el
municipio apenas puede sostener la calidad de estos en todas las comunidades,
ahora el impacto que causa el traer quince mil habitantes nuevos a una comunidad
aledafia a Cuautlalpan y a las que estan cercanas a ella, es un impacto totalmente
negativo; pues no van a cubrir con buena calidad los servicios publicos, se va a
incrementar la delincuencia porque la mayoria de los habitantes que traen a vivir ahi
son de un escaso nivel econdmico, donde también desgraciadamente los niveles de
criminalidad en las comunidades aledafas, desde que ellos se asentaron, se ha
incrementado. Como el robo de tapones, de llantas, a casas habitacion y acoso sexual
a las mujeres que viven por ahi, por esto si incrementa cosas negativas y disminuye la

calidad de vida de la poblacion.

En Cuautlalpan son aproximadamente quince mil habitantes, y llegé un dia Antorcha
Campesina con otros quince mil nuevos habitantes, es decir, la misma poblacién que
la comunidad tiene. Por lo que el impacto es muy grande, primero por el agua ya que
en Cuautlalpan hay 5 pozos que no va a dar abasto con quince mil habitantes mas
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cercanos; ya que tienen enfrente a la comunidad del Tejocote, en la parte de atras a la
Colonia del Trabajo, por lo que el impacto es ambiental y respecto a los

asentamientos humanos es deplorable.

Lo Unico que respalda a este movimiento es que el dia 13 de enero de 2012 el
gobierno municipal clausur6 y puso sellos en las construcciones de Antorcha
Campesina en el predio del Pimiango, con eso aval que si es un asentamiento
irregular que no cuenta con las autorizaciones ni licencias, aparte de que también
tenemos en el registro de la propiedad registrado el terreno como comprado por parte

del Gobierno del Estado, son 380 mil mts® que le compraron a Antorcha Campesina.

La inconformidad del movimiento es por el regalo que nos hizo el ex-gobernador
Enrique Pefia Nieto al regalarle a una organizacion politica perteneciente a su partido
380 mil mts?; dandoselos primero sin autorizacién, sin licencias para que lleguen de
manera ilegal a asentarse a vivir a Texcoco; dos, que estd cometiendo un delito
electoral porque Antorcha Campesina va y se inscribe en el Instituto Federal Electoral
para sacar su credencial, y son quince mil votos mas para el PRI, para funcionar como
un grupo de presion y ganar electoralmente en esta eleccion del 2012. De hecho, esto
es parte del problema, por el impacto que causan en lo ambiental, social y econémico

para nuestro municipio.

Este movimiento s6lo quiere que se cumplan las leyes y la legislacion, y si no cumplen
con las requisitos legales ni tienen las licencias ni autorizaciones pues gque se vayan,
no se a donde los tenga que reubicar el gobernador del Estado de México, pero aqui
en Texcoco no. Por lo que queremos simplemente que se cumpla con la legalidad,
gue cualquier ciudadano que llegue a vivir aqui, no negamos que se le dé una

vivienda digna a nadie, pero que si lo hagan de manera legal.

Nuestra propuesta se puede concretar a través de que el gobierno municipal y estatal
den una respuesta a nuestro movimiento, como ciudadanos y como agrupaciones y
como comunidades también; que den una respuesta favorable y que no se dé un
impacto tan negativo como el de ahorita. La institucion que debe dar solucion es el
gobierno del Estado, pues el compro el predio y tiene la solucién en sus manos.
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Y pedimos que los demandantes de vivienda que deseen instalarse en Texcoco solo
cumplan con la legislacion para fraccionar, eso es lo que pedimos, que cumplan con la
legalidad y con la ley; por lo que considero que el gobierno actual del municipio, el
gobierno del PRI, es un gobierno ausente, que no ha podido resolver ninguna de las
problematicas acerca de los asentamientos humanos, ambientales u otros rubros. Lo
anico que puedo ver es que es un gobierno ausente, que no estd dando ningun
beneficio a nuestro municipio; por lo que considero que este asunto se resolvera a
largo plazo, nosotros no tenemos ningun problema en esperar, lo que tenemos es
tiempo, tolerancia, y un objetivo muy claro que es el sacar a Antorcha Campesina de

Texcoco.

No tenemos de momento ninguna propuesta de desarrollo rural o urbano-rural, sélo
nos enfocamos a la situacion de Antorcha Campesina, y que se aplique la ley sin

dafiar a terceros.

A continuacién se refieren los resultados de las encuestas realizadas en seis
asentamientos del municipio de Texcoco, seleccionados con base en la fecha de su
creacion, a saber: Tocuila y la Magdalena Panoaya, representativos del crecimiento
urbano de la década de los ochenta; La Guadalupana y Xocotlan, tipicos del proceso
de la Uultima década del siglo pasado, y Villas de Tolimpa y Las Tijeras, que dan
cuenta del proceso del afio 2000 en adelante.

Durante la década de 1980 los predios se cedieron de manera predominante por
herencia o venta directamente del duefio; en los afios de 1990, se incrementé la
comercializacion por parte de sus poseedores, y se redujo la herencia; y para el afio

2000, la venta se efectuaba en su gran mayoria mediante intermediarios.

La manera en que se realiz6 dicho proceso fue, en los dos primeros periodos, por
disposicion del padre, o conocian al propietario; y posteriormente se realizé a traves
del duefio, el cual en su mayoria era un intermediario. Esto debido a la baja
rentabilidad del suelo agricola, y a la falta de recursos econdmicos para hacerlo
productivo.
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El analisis de los indicadores que se derivan de la encuesta, nos arroja lo siguiente:

Los ingresos que percibe esta poblacion oscilan entre los 3,600 y 7,000 pesos
mensuales, mediante ocupaciones de baja calificacion, como ayudantes generales, y
otros se dedican al autoempleo; es preciso mencionar que de los encuestados, 50%
trabaja en Texcoco, y 50% en el D.F., esto muestra que este municipio puede
convertirse en una ciudad dormitorio. Cabe resaltar que el tiempo que demoran en
llegar a sus lugares de trabajo es elevado, debido a la saturacion de las vias de

comunicaciéon que hay en Texcoco, y al elevado numero de residente del municipio.

Asimismo, el 75% de las personas encuestadas cambio de residencia, y de este total,
50% vivia con familiares, y 50 % rentaba una vivienda; estas personas se enteraron
de la venta de predios principalmente por anuncios, y lo adquirieron a través de un
intermediario, y el costo del predio oscila entre los 200,000 pesos 0 mas. Se resalta
gue la propiedad que adquirieron es 50% ejidal y 50% privada, y solo el 25% de los
asentamientos contaba con servicios, en el caso de las otras colonias, estos se

obtuvieron con el paso del tiempo.

De igual manera, se identifica que los encuestados no optaron por una casa que es
ofrecida por inmobiliarias debido a su costo; y no estan de acuerdo con la politica
implementada respecto a la restriccibn de construir viviendas a través de las
inmobiliarias, pues consideran que se deben generar fuentes de empleo. Y consideran
gue la politica es mala, ya que los candidatos no cumplen lo que prometen, y nunca

se esta de acuerdo con la manera en que trabajan.

Por otra parte, al no ser atractivas las actividades agricolas en Texcoco, los
poseedores de este suelo optan por deslindarlo de esta actividad econdmica, y
permitir la edificacion de viviendas sobre el mismo; pues al invertir un monto elevado
econOmicamente para ellos en los costos de produccion de maiz por ciclo agricola, se

identifica que para los campesinos no les es viable cultivar dicho grano.

Esto indica que al obtener una baja produccion de granos, y una ganancia minima al

momento de venderlo, les es mas conveniente a los agricultores incorporarse a
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empleos no vinculados con este recurso natural; y en consecuencia abandonarlo o
permitir su deslinde hacia el uso urbano. Por lo que al poder heredar una superficie
cercana a los 400 mts” a sus hijos, no es valorado como un elemento que provee de

bienes para los habitantes, de acuerdo a la economia ecologica.

De acuerdo a lo anterior se concluye que debido a su ubicacién, Texcoco presenta
una urbanizacion acelerada debido a su cercania con la Ciudad de México, y que
cuenta con vastas zonas agricolas que serian destinadas hacia el uso urbano; pues,
respecto a sus gobiernos municipales, a excepcion de las administraciones de los
afios 2000, 2003, y 2006, éstos solo han percibié a este suelo como una mercancia

gue fue vendida, y no identificaron sus bienes medio ambientales.

Lo cual indica que al existir grandes areas de este recurso natural, mismo que no
genera una ganancia considerable para sus duefios por su baja productividad, puede
ser deslindado de este uso y enfocado hacia la edificacion de viviendas; toda vez que
las reformas hechas a las leyes relacionadas con este sector permitieron este
proceso, el cual promueve dicha urbanizacion y los problemas medio ambientales, ya
gue se dejo de lado el proyecto de incentivar el cultivo de granos, y preservar este
suelo. Y al haberse dado una presion por inmobiliarias hacia las autoridades locales,
se autorizé el cambio de uso de suelo, pues esta urbanizacién se dio de manera

pasiva.

Dado que durante el periodo entre los afios de 1930 a 1960, en Texcoco sélo se
crearon asentamientos humanos de manera minima, por lo que al haber sido
identificado este suelo como un recurso natural, el cual provee de bienes para los
habitantes, no se hubiera permitido su reduccion; pues se habrian preservado las

zonas de amortiguacién y proteccién ecoldgica que planteaba el gobierno local.

Lo anterior permite identificar que en este municipio se ha suscitado una urbanizacién
de su suelo agricola de dos maneras, la primera a través del proceso de herencia de
los propietarios hacia los hijos; y la segunda mediante su venta en forma de terrenos
por intermediarios 0 grupos politico-sociales, que lo compraron en un momento

determinado para revenderlo posteriormente.
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Esto como resultado que de este recurso natural perdié su importancia dentro de la
economia nacional debido a la crisis mundial que lo deprimio, por la falta de apoyos
para mantenerlo activo, por la modificacion efectuada al tipo de desarrollo
implementado por las autoridades mexicanas, y por la existencia de intermediarios

gue no les permitian a los productores obtener ganancias elevadas.
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CONCLUSION AL CAPITULO
Con base en lo anterior, se concluye que en el municipio de Texcoco se producen una
serie de caracteristicas que han modificado el uso de suelo agricola hacia el uso

urbano, y que se agravaran; mismas que se enlistan a continuacion.

1. Reduccién de las actividades agricolas en Texcoco, y en los municipios de su
region, debido a la falta de apoyos para hacer productivo este recurso; dado que al no
poder obtener sus duefios los productos que puede generar, asi como sus bienes
medio ambientales, permitirdn que sea deslindado de este uso y destinado hacia la

edificacion de casas; agravando los problemas medio ambientales.

2. Arribo de personas originarias de municipios vecinos a éste, mediante la
adquisiciéon de predios que se ubiquen sobre el suelo agricola; los cuales, por lo
general, carecerdan de infraestructura, y contaran con los requisitos que los

compradores deseen, principalmente un precio accesible.

3. Incremento marcado de su zona urbana, inicialmente en sus areas centro y sur,
luego poniente y norte, y finalmente el oriente, y la consecuente reduccién del suelo
agricola en su periferia; debido a la creacion de moradas por personas que lleguen a
residir a éste, y por la generacion de empleos no relacionados con dicho ambito, ya

gue sera vendido este suelo en forma de predios.

4. Aumento de asentamientos humanos por grupos politico-sociales, como Antorcha
Campesina; y que impulsardn la reducciéon del suelo agricola al vender a sus
agremiados predios que se ubiquen sobre éste, y carezcan de servicios. Pues
aglomeraran en sus filas a personas que no pueden acceder a una casa que tenga

infraestructura.

Condicién en la cual se identifica que al poder obtener estas personas, a través de
estas organizaciones, un lugar propio donde vivir, optaran por adherirse a ellas sélo
para conseguir una morada; ya que gran parte de esta poblacion no se identifica con

los argumentos y la manera de actuar de este tipo de asociaciones. Por lo que al
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llevarse a cabo estas acciones, se impulsara el clientelismo politico y la urbanizacién

neoliberal en Texcoco.

5. Acentuacion del desconocimiento de los planes y programas de gobierno
enfocados hacia la urbanizacion, y al suelo agricola por parte de la poblacién; pues al
no tener ésta informacion, permitirdn la realizacién de estrategias oficiales que no lo

establezcan como un recurso natural que proporciona bienes para ellos.

Por lo que esta condicion sera aprovechada por grupos politico-sociales, para asentar
a sus agremiados sobre este suelo, e impulsar el arribo de personas afines a ellas; ya
gue al considerar los habitantes que es importante la generacion de empleos y la
creacion de zonas comerciales, se incentivara la expansion del area urbana, y la

reduccién de este recurso natural.

6. Incremento de la apatia existente entre la poblacion de este municipio respecto al
ambito politico, pues al considerar que los politicos no cumplen sus promesas,
aumentara la reduccion del ambito agricola; esto mediante la aplicacion de politicas
publicas que impulsen la urbanizacion neoliberal y los conflictos medio ambientales,

pues el suelo agricola sera catalogado como una mercancia que puede venderse.

171



IV.- HACIA UNA PROPUESTA ALTERNATIVA PARA EL MUNICIPIO DE
TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO

En el presente apartado se dan las bases para generar una propuesta de alternativa
gue permita la conservacion y revalorizacion del suelo agricola del municipio de
Texcoco, la cual estd basada en la economia ecolédgica; donde al considerarse la
trascendencia que tiene esta vision al ser un sistema abierto, se valoran los elementos
existentes en la biosfera. Pues en caso contrario continuara la desvalorizacién de este
recurso natural, y la reduccién de sus bienes medio ambientales, debido al incremento

de la urbanizacién neoliberal.

Por lo que al establecerse la importancia de los recursos naturales para el ser
humano, de acuerdo a dicha economia, se promovera la interaccion y preservacion de
los ecosistemas con relacion a la sociedad; dado que al elaborarse politicas
ambientales que no soOlo se basen en externalidades, se fomentara la valoracion de
dichos recursos, como lo es el suelo agricola. Ya que esta economia es un sistema
abierto, en el cual la energia y la biosfera son parte del entorno donde se desenvuelve
el ser humano; lo cual promueve la sustentabilidad de los recursos naturales y la
vision multidisciplinaria; mismas que impulsan su valoracion. Donde el ambito

econdmico es un elemento que estd inmerso en el medio ambiente.

Condicién en la cual al establecer la presente propuesta desde dicha vision, se
fomentara la sustentabilidad de los recursos naturales, como lo es el suelo agricola;
toda vez que al implementarse indicadores fisicos y bioldgicos, se identificard el
surgimiento de problemas vinculados con estos recursos mediante la perspectiva
multidisciplinaria, y se subsanaran para evitar que se incrementen. Previniendo el
hecho de que se agrave su escasez, asi como los dafios econémicos y cronoldgicos,
puesto que cumplen con una determinada funcién; y a su vez se fomentara el principio

de precaucion con el objetivo de tener un mejor bienestar en el futuro.

Asi, esta propuesta se enfoca hacia la revalorizacion del suelo agricola existente en el

municipio de Texcoco; ya que en caso contrario se continuara percibiendo como una
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mercancia, que al no ser economicamente rentable seré deslindado de este uso, y

destinado hacia el uso urbano.

Dado que se asienta en el respeto hacia el medio ambiente a través de impulsar la
conservacion y mejorar la productividad de este recurso natural, mediante actividades
econOmicas relacionadas al suelo agricola y que permitan a la poblacion generar
mayores ingresos, tales como las siguientes: las acordes al ecoturismo y la
educacion; acciones vinculadas con la preservacion de los pueblos y zonas
coloniales, como las ex haciendas; el promover una economia basada en la
produccion y venta de los bienes que se obtengan del suelo agricola, y en la
realizacion de las labores pecuarias; el fomentar la obtencién de los beneficios que
otorgan los programas de gobierno destinados hacia este tipo de suelo; el incorporar a
escuelas acordes a este suelo, el estimular la agricultura organica y la venta de sus

productos en mercados organicos, entre otros.

De acuerdo con las condiciones de Texcoco, es necesario promover la formaciéon de
sociedades que agrupen a personas relacionadas con el sector agricola, para
incentivar labores productivas, la asistencia y comercializacién de productos, impulsar
las labores agrarias; y favorecer la diversificacion de la produccion. Para que las
organizaciones realicen actividades empresariales que favorezcan el
aprovechamiento de los recursos naturales, y estimulen sus servicios mediante el
apoyo a ejidatarios, mujeres campesinas, comuneros, avecindados y pequefios

productos.

Mediante dichas actividades es posible promover el desarrollo de la poblacién al
fomentar los servicios de seguridad social, vivienda, educacién, salud e
infraestructura, de acuerdo al articulo tercero de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable; e impulsar el cultivo de productos béasicos y la seguridad alimentaria, la
cual es el abasto oportuno, suficiente e incluyente de los alimentos a la poblacion; y la
soberania alimentaria, misma que es la libre determinacion del pais en materia de
produccidn, abasto y acceso de alimentos a toda la poblacion, basada esencialmente

en la produccion nacional.
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Lo anterior implica impulsar una transicion en los aspectos social y economico
mediante un uso adecuado los recursos naturales, pues al impulsar el Estado el
desarrollo rural, a través de obras de infraestructura, como se cita en el articulo 7 de
la ley citada, es posible avanzar hacia una mayor eficacia en la produccion, y al
incremento y diversificacion de los ingresos de la poblacién inmersa en las actividades
agricolas; para ello se requiere fortalecer la planeaciéon a través de los Distritos de
Desarrollo Rural. Mismos que se conforman por autoridades, habitantes y
productores, y se orientan al fortalecimiento de la gestion municipal del desarrollo rural
sustentable, y la creacion de los Consejos Municipales.

Este enfoque obliga a mejorar los procesos de planeacion por medio de dichos
Distritos y Consejos, y brindar asesoria y capacitacion a los productores respecto a la
produccion, organizacion y comercializacion, para promover la obtencion de los
apoyos oficiales que hagan productivo este recurso. Y estimular los sistemas
familiares de produccion, y la integracién de cadenas productivas; para fomentar la

participacion de instituciones publicas de investigacién agropecuaria, y educativas.

Lo cual impulsa el desarrollo de estos productores, fomenta su autonomia, y la
generacion de medios que les permitan incorporar sistemas productivos; pues al
acceder éstos a financiamientos que cuenten con diversas modalidades, cuentan con
recursos para efectuar sus labores. Y al aplicarse los programas ProArbol, Fondo para
el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios, Joven Emprendedor Rural -
Fondo de Tierras, Apoyos Directos al Campo, y Proyecto Estratégico de Apoyo a la
Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol, se fomenta la participacion de
los duefios de este suelo para aumentar su productividad, de acuerdo a un

crecimiento econdmico; el cual valore y aproveche los bosques y la vegetacion.

Asimismo, se promueven las actividades laborales, y se obtienen los bienes medio
ambientales en los nlcleos agrarios; para estimular el desarrollo de la poblacion a
nivel personal, familiar y comunitario. Y se realizan proyectos que estimulen la
participacion de jévenes a través de proyectos-escuela; promoviendo los aspectos
empresarial, ambiental, agricola y de desarrollo humano, mismo que permiten iniciar

un negocio, e incentivan la productividad del @mbito agricola.
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También, se estimula el desarrollo de los habitantes que se encuentran inmersos en
este sector econdémico, mediante la produccién, el consumo y demanda a nivel
regional de maiz y frijol; para fortalecer a las asociaciones e incrementar la produccion
y competitividad de estos productos. Esto evidencia que al impulsar la
comercializacion de la cosecha que se obtenga en los municipios inmediatos a la
Ciudad de México, asi como en el interior de dicha Ciudad, pues estos tiene un gran
numero de habitantes que podrian consumirlos; se genera la preservacion del ambito
agricola, y su revalorizacion como un recurso natural que provee bienes para las

personas.

Es preciso mencionar que esta opcion puede limitarse, debido a que surjan intereses
politicos en torno a la misma, los cuales se podrian encontrar en alguno de los tres
niveles de gobierno, en la imposicién de los deseos particulares de una persona que
se encuentre inmersa en una organizacion que se genere; e incluso, se podria oponer
alguna agrupacion campesina a la aplicacion de la misma, como la Central
Campesina Independiente (CCI), la Confederacion Nacional Campesina (CNC), la
Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autébnomas Estado de
México (UNORCA Estado de México), entre otras.

Incluso, pueden suscitarse restricciones relacionadas con la reduccién en los
presupuestos que manejan los programas, tanto de indole monetario o de personal,
en la manera en que se aplican éstos, o su cancelacion; ello como resultado de que
no se efectdan los mismos en su totalidad, o de acuerdo a como se estipula en las

leyes o en las mismas reglas de operacion.

Al incorporar a las escuelas vinculadas con este recurso natural, a través de
programas donde se apoye a los agricultores para poder acceder a los proyectos de
gobierno, ya que en ocasiones los técnicos que se cita en los planes no garantizan
gue la poblacion sea aceptada en estos programas, se promoveria el desarrollo de
este ambito econdmico, y se evitaria que se agrave la urbanizacién neoliberal. Puesto
gue un gran namero de agricultores no concluyeron la educacion basica, e incluso,

otros no hablan espafiol; lo cual evidencia que no pueden acceder a los programas
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oficiales debido a los tecnicismos que manejan, o no entienden los documentos

debido a que las convocatorias e informacion no se encuentran en su idioma.

La presente propuesta se dirige a favorecer y restituir la obtencion de los bienes
medio ambientales que posee este recurso natural, y evitar que se incrementen los
dafios al medio ambiente. Asimismo, esta alternativa podria ser incorporada por el
gobierno local como una politica publica que conserve el suelo agricola, pues se
percibiria como un elemento que al ser parte de la biosfera provee bienes para las

personas.

Propuesta de alternativa para la conservacion y revalorizaciéon del espacio
rural en el municipio de Texcoco

Para conservar y revalorar el suelo agricola de Texcoco, asi como los municipios
ubicados en su regién, se deben considerar las circunstancias que le impiden a sus
poseedores explotarlo, y obtener los beneficios medio ambientales que posee; pues al
incentivarse su desvalorizacion, sera deslindado de ésta actividad y destinado hacia el

uso urbano.

Dichas situaciones se identifican como: ausencia de mano de obra externa para
trabajar o ayudar a trabajar el suelo; falta de herramientas necesarias para las labores
agricolas; nivel de calidad del suelo, de acuerdo a su grado de fertilidad o
degradacion, debido al laboreo continuo o la rotacion de cultivos, y por la nula o
excesiva aplicacion de fertilizantes; afectacion por plagas o por las eventualidades
climaticas, como sequias o heladas, incluso, se puede generar una falta de riego por

la carencia de agua.

Pueden surgir eventualidades por la disponibilidad de tipos de cultivo, es decir, la
inexistencia de determinados granos o su alto costo; la falta de recursos econémicos
propios o créditos que les permitan sembrarlo; o por la falta de lugares donde puedan
comercializar sus productos directamente, ya que existen intermediarios que compran
sus productos a bajo precio. Lo anterior se percibe como elemento que promueve
indirectamente la urbanizacion del suelo agricola al no poder hacerlo productivo sus

duefos.
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Incluso, al existir factores que impulsan a las personas originarias de otros lugares
para arribar a las areas urbanas, e instalarse sobre un suelo agricola que no es
fructifero, se promovera la urbanizacion neoliberal y las agresiones al medio
ambiente; dado que las autoridades locales y estatales permiten la modificacion del

uso de suelo.

La propuesta para la revalorizacion del espacio rural del municipio de Texcoco, y los
ayuntamientos de su region, y que se enfoca hacia el suelo agricola y sus bienes
medio ambientales, donde la poblacién que aun cuenta con este tipo de suelo obtiene
dichos beneficios, dado que se generan empleos y evita el incrementé de la

urbanizacién neoliberal, es la siguiente:

1. Impulsar el respeto hacia el medio ambiente, a través del uso adecuado de los
recursos naturales, mediante la realizacion de actividades eco turisticas y educativas
basadas en la economia ecoldgica; las cuales promuevan paseos donde los nifios y
adultos conozcan y aprendan las labores vinculadas con este recurso natural, los

bienes que provee, y la forma en que se puede conservar.

2. Fomentar el rescate, revalorizacion, y visita a lugares coloniales y pueblos de
Texcoco; lo cual generaria empleos, y resaltaria sus caracteristicas agricolas y rasgos
historicos que posee. Mismos que fomentarian su identidad.

3. Promover una economia basada en el cultivo del suelo agrario, la elaboracién de
productos pecuarios, la venta de las mercancias que se obtengan de los mismos, y
los derivados de estas actividades, como leche, quesos, lana, entre otros; a través de

agrupaciones que se dediquen a estas actividades.

4. Apoyar a los campesinos para que obtengan los apoyos oficiales para el suelo
agricola, mismo que estimularia la obtencion de sus bienes medio ambientales; y
fomentaria el desarrollo de la poblacién por medio de su incorporacion en forma de

recursos humanos, financieros (socios), y técnicos que necesiten estos grupos.
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5. Incorporar a estudiantes de la Universidad Autonoma Chapingo, y escuelas acordes
al sector agrario, mediante el apoyo hacia los agricultores en la creacién de los
proyectos que solicitan dichos programas, para obtener los beneficios que tienen, y

evitar el incremento de la dependencia alimentaria.

6. Fomentar la agricultura orgénica y certificacion de productos, a través de la
inclusion y generacion de consultorias, asistencias técnicas y agroindustrias; mediante
proyectos que incentiven la produccion, transformacion, y venta de dichas
mercancias. Mismas que al ofrecerse en el tianguis organico que organiza esta
Universidad, y ferias regionales o locales, se estimularia su venta en los municipios
colindantes con la Ciudad de México, incluso al interior de ésta; ya que cuentan con

un gran numero de consumidores por su elevada poblacion.

Lo anterior se aplicaria de acuerdo a las facultades y alcances de los tres niveles de
gobierno, donde el nivel federal impulse el respeto al medio ambiente a través de la
sustentabilidad ambiental que se propone en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012; toda vez que el ambito agropecuario es fundamental para el desarrollo nacional.
Y asimismo este gobierno debe promover las labores relacionadas con el eco turismo
y la educacion fundamentadas en la economia ecolégica, en las cuales se
incorporaria a los estudiantes de la Universidad Autbnoma Chapingo y escuelas
vinculadas con el ambito agricola, para que la poblacion que tiene este recurso natural
pueda hacerlo productivo.

Donde este ambito de gobierno debe fomentar la sustentabilidad de los recursos
naturales mediante la revalorizacion y el cultivo del suelo agricola, condicién en la que
se genere la elaboracion de productos derivados de estas actividades; lo cual impulsa
el relevo generacional, y promueve los programas oficiales destinados a este sector
econOmico. Esto permite que el gobierno federal respalde a los poseedores del suelo
agricola para que hagan productivo este recurso natural, y a si vez obtengan sus
beneficios medio ambientales y se impulse el desarrollo de los habitantes; mismo que
promueve la seguridad alimentaria y también la soberania alimentaria, y fomenta el

desarrollo sustentable y los beneficios para las generaciones futuras.
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Referente al gobierno del Estado de México y del municipio de Texcoco, estos deben
fomentar primordialmente las actividades vinculadas con la preservacion vy
revalorizacion del suelo agricola, asi como las acciones relacionadas con la visita las
zonas coloniales y pueblos del municipio; estimulando las creacion de empleos y las
labores agricolas no solo del municipio, sino también de los municipios de la region

donde se ubica.

Ya que aun existen zonas agricolas que se deben revalorar, y evitar el aumento de la
urbanizacién en Texcoco, asi como el incremento poblacional; pues los municipios del
oriente del Estado de México han superado la proyeccion poblacional que establecié
el CONAPO para el afio 2010.

Esto indica que estos gobiernos deben priorizar las actividades agricolas en este
municipio y los ubicados en la zona, y evitar que aumenten los asentamientos
humanos; pues se agudizan los problemas medio ambientales, como la escasez de
agua y alimentos, la desaparicion de la biodiversidad, el incremento del calor, la nula

purificacion del aire, entre otros.

Dado que la autoridad municipal establecié optimizar el uso del suelo agricola
mediante cultivos alternativos, pero éstos pueden ser dafiinos para este recurso
natural; por lo que deben promover el cultivo de productos organicos a través de
consultorias y asistencias técnicas, que les permitan a los duefios y poseedores de
este suelo obtener la certificacion de sus productos.

Y puedan comercializarlos de manera local en el municipio y en la region, esto
mediante el trabajo un trabajo en conjunto, orquestado por las autoridades estatales y
municipales de la zona, entre los productores agricolas y las autoridades de las
escuelas relacionadas con el sector agricola; ofreciendo sus productos a nivel estatal
y regional a través de los tianguis organicos. Ya que la Ciudad de México, y los
municipios proximos a ella, tiene una gran poblacion que se consideran consumidores

potenciales.
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CONCLUSIONES

Con base en lo expuesto en los capitulos precedentes, a continuacién se presentan

las conclusiones de esta investigacion, mismas que se presentan puntualmente:

1. El proceso de poblamiento acelerado del municipio de Texcoco en las dos décadas
recientes, forma parte de un fendmeno al que se puede caracterizar como
urbanizacién neoliberal, cuyos rasgos distintivos, presentes en la zona oriente del
Estado de México son: (a) la urbanizacion de terrenos de uso agricola, mediante
compra de empresas inmobiliarias a ejidatarios o propietarios privados; (b) la
ocupacion ilegal de predios agricolas, y su posterior regularizacion y dotacion de
servicios por las autoridades municipales; (c) la presencia de organizaciones politico-
sociales que capitalizan, mediante practicas clientelares, las necesidades de vivienda
de amplios sectores de la poblacién con bajos ingresos; (d) una institucionalidad débil
en las escalas del gobierno estatal y municipal que impide la consolidacion de
politicas publicas dirigidas a la preservacién de los recursos naturales; (e) el
debilitamiento productivo del sector agropecuario y forestal que alienta la venta de

terrenos.

2. La reduccién de las zonas agricolas y su sustituciéon por espacios urbanos, en el
contexto de la urbanizacion neoliberal, expresa una desvalorizacién social del suelo
agricola como recurso natural, asi como de la agricultura en su sentido amplio como
una actividad productiva capaz de generar ingresos dignos. Con ello se agudiza un
conjunto de problemas ambientales y sociales, entre los que destacan la escasez de
agua Yy la pérdida de biodiversidad, asi como la disminucion en la produccion de

alimentos, a la vez que se reducen los servicios ambientales a las areas urbanas.

3. En el contexto de las reformas al articulo 27, que permiten la venta de los terrenos
de los ejidos y comunidades, es previsible que el municipio de Texcoco -debido a la
infraestructura y servicios con que cuenta, asi como por su cercania a la Ciudad de
México y sus posibilidades de empleo- se vea sometido a una fuerte presion de las

organizaciones clientelares, de las empresas inmobiliarias y de los solicitantes de
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vivienda, especialmente los de bajos recursos, para urbanizar una parte importante de

su suelo agricola.

4. La profundizacion de la urbanizacion neoliberal en la zona oriente del Estado de
México, mediante la accién de intermediarios u organizaciones clientelares que
establezcan compromisos con los gobiernos municipales para dotar de vivienda a
amplios sectores sociales de bajos recursos, constituye un escenario previsible en la
medida en que no existen politicas publicas dirigidas a regular la expansion del area
urbana o a fortalecer el sector agropecuario; mucho menos a consolidar la provision

de servicios ambientales para el espacio metropolitano.

En este escenario, el incremento de la poblacién y el area urbana a costa del suelo
agricola y las actividades productivas que a este se vinculan, e implicaran la
saturacion de los servicios publicos y la infraestructura existente, asi como la

competencia por el agua entre los usos rurales y los urbanos.

5. La aproximacion a la experiencia internacional, mediante el andlisis de los casos de
Sado Paulo, Brasil y Pekin, China, ponen de manifiesto la necesidad de politicas
publicas de largo aliento dirigidas a la valoracién amplia de los recursos naturales, en
su relacion con los procesos de urbanizacion, desde una perspectiva que se aproxime
a las consideraciones béasicas de la economia ecoldgica; tales como priorizar la
sustentabilidad, estimular la equidad en la distribucion de los bienes medio
ambientales, impulsar el desarrollo sustentable, uso de indicadores fisicos,
estimulacion del ambito multidisciplinario, asi como la implementacion de modelos

basados en la relacién causa-efecto.

6. Para avanzar hacia el desarrollo sustentable en el municipio de Texcoco, existe una
importante base de recursos naturales e importantes antecedentes institucionales y de
participacion entre la poblacion local. Las administraciones municipales de 2000, 2003
y 2006 establecieron, con el respaldo de la poblacién, una veda a las urbanizaciones
de alto impacto. Y actualmente los vecinos de Cuautlalpan, con el apoyo de otras
comunidades se enfrentan a la organizacibn Antorcha Popular que pretende

establecer urbanizaciones con el auspicio del gobierno del Estado de México.
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En este contexto se hace imprescindible una amplia y profunda revalorizacion social y
politica del suelo agricola y las actividades que con él se relacionan, de manera que
se traduzca en politicas publicas dirigidas a la construccion de una economia
alternativa que ponga en el centro el uso y aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

7. La propuesta alternativa a la que esta investigacion busca contribuir se inscribe en
los principios de la economia ecolégica, para la cual resulta fundamental reconocer la
capacidad de carga del medio ambiente y el caracter finito de los recursos naturales,
asi como la importancia de los servicios ambientales que éste brinda a la poblacién
rural y urbana. Por ello se dirige hacia la contencion de la urbanizacion neoliberal
mediante la construccidn de politicas publicas ampliamente respaldadas por la
poblacion, que promuevan la revaloracion y fortalecimiento del espacio rural mediante
actividades como el turismo en sus diversas modalidades que permitan desplegar los
recursos territoriales (naturales, histéricos, educativos y culturales), asi como el
fortalecimiento de la agricultura regional, lo cual pasa por resolver sus problemas de

comercializacion.

8. La puesta en accién de una propuesta alternativa requiere la participacion de los
tres niveles de gobierno, asi como de las instituciones educativas y de investigacion
asentadas en la region, entre las que destacan la Universidad Autbnoma Chapingo y
el Colegio de Postgraduados; en este terreno también se lograron identificar
experiencias interesantes que pueden constituir una buena base para el mejoramiento
de los ingresos de los propietarios del suelo agricola, de manera que su situacién

econOmica no los obligue a desprenderse de sus terrenos.
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ANEXO

Las siguientes guias de entrevista, guias de encuestas, y tabla de resultados se
realizaron para la elaboracion de la tesis titulada “Politicas Publicas, Urbanizacién y
Revalorizacion del Espacio Rural en la Regién Oriente del Estado de México”, con la
finalidad de conocer las caracteristicas los habitantes originarios 0 que migraron a
Texcoco, y su percepcion respecto a la infraestructura existente en dicho municipio.
Las preguntas se disefiaron con el apoyo de la Maestra en Educacion Superior
Francisca Cruz Camargo, docente de la Licenciatura en Sociologia y Licenciatura en

Comunicacién y Periodismo, de la Facultad de Estudios Superiores Aragén-U.N.A.M.

Guia de entrevista efectuada al C. Diego LOpez Herrera, habitante originario
de la comunidad Vicente Riva Palacio; y a la Leticia Torres Avilés, residente
de la Colonia Lomas de San Esteban.

1. ¢En qué afio llego a vivir a Texcoco? ¢ Como obtuvo su casa o terreno? ¢Por qué
de esa manera? ¢ Cuéanto tiempo lleva viviendo en Texcoco? ¢Usted donde trabaja o
trabajaba? ¢ Antigledad en el empleo o actividad?

2. ¢, Siempre ha vivido en el mismo domicilio o ha cambiado de casa? ¢ Por qué llego a
vivir en Texcoco y no en otro municipio o en el Distrito Federal? ¢Por qué se instald
en esta parte del municipio y no en otra?

3. ¢Cuando lleg6 a esta colonia ya habia casas o viviendas alrededor de la suya?
¢,Cuantos vecinos habia cuando llegé? ¢Cémo y cuando se formaron las colonias
vecinas? ¢Como y cudl fue el orden en que se crearon esas colonias?

4. ¢Habia casas que eran vendidas por inmobiliarias cuando llegé a Texcoco?
¢,Cuantas, cuales eran, donde estaban y cual era el precio que tenian dichas casas?
5. ¢Cuando lleg6 a esta colonia ya contaba con los servicios 0 estos se obtuvieron
con el paso del tiempo? ¢Cbémo obtuvieron los servicios que faltaban? ¢Como los
solicitaron y a quién? ¢ Con qué servicios cuenta ahora y que servicios le faltan?

6. ¢ Como era la calidad de los servicios cuando llegdé y como es ahora? ¢A qué cree
gue se deba esto? ¢ Los servicios han llegado a escasearse o0 a saturarse? ¢Cuando y

por qué?
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7. ¢En su familia cuantos hijos o nietos son? ¢Ellos viven en esta colonia o en
Texcoco? ¢Por qué? ¢Coémo adquirieron su terreno, lo compraron, lo heredaron o
cémo fue? ¢ Por qué?

8. ¢Donde trabajan o estudian? ¢Cémo hacen para llegar a su lugar de trabajo o
estudio, y cuanto tiempo tardan? ¢Ellos han tenido problemas por llegar tarde a su
destino? ¢ Cuantas veces, cuél ha sido la causa de su retraso, y por cuanto tiempo

han llegado tarde?

Guia de entrevista aplicada a la C. Felipa, simpatizante de la agrupacion
politico-social Antorcha Popular.

Nombre, Edad, Ocupacién, Estado Civil, Nomero de Hijos, Afios de Casado.

1. ¢Vive en el municipio de Texcoco o en otro municipio? ¢Cuanto tiempo lleva
viviendo en dicho lugar?

2. ¢ Siempre ha vivido en el mismo domicilio o ha cambiado de casa? ¢ Por qué desea
vivir en Texcoco y no en otro municipio o en el Distrito Federal? ¢En que trabaja su
pareja y a cuanto llegan sus ingresos diarios? ¢En qué y cuanto gasta diariamente?

3. ¢Dbnde vive cuenta con casa propia, paga renta o con quien vivia? Si paga renta,
¢Cuanto pagaba mensualmente, como era la vivienda donde habita, y con qué
servicios contaba?

4. ¢ Coémo se enterd de la venta de terrenos en Texcoco?

5. ¢Por qué se interesa en comprar un terreno y no una casa que es ofrecida por una
Instituciéon de Gobierno como el FOVISSSTE o INFONAVIT, o por una empresa
inmobiliaria como Su Casita? ¢Por qué opto por un terreno?

6. ¢Quién le vende el terreno? ¢Cuales son los requisitos que debe cubrir, o las
actividades que debe realizar para poder obtener un predio, y donde se llevan a cabo
estas? ¢ Cuando le llevan a hacer actividades, adonde le llevan, cémo lo hacen y que
actividades efectua?

7. ¢Cudl es la superficie del terreno en le ofrecen? ¢Qué tipo de terrenos hay, y
cuanto miden? ¢El terreno cuenta con servicios bésicos como agua, drenaje,
pavimentacion? ¢ Cuéles son?

8. ¢En cuéanto tiempo le entregaran el terreno? ¢El terreno que le ofrecen es de

propiedad ejidal, fue invadido, quien es el duefio o no lo sabe?
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9. ¢ Cudl es el costo total del predio que le venden? ¢Como es la forma de pago, y
cual es el monto a pagar si es en mensualidades y por cuanto tiempo?

10. ¢ Qué significa para Usted tener una casa propia? ¢,Cuales son sus aspiraciones al
cambiar de vivienda y poder tener una casa? ¢Qué expectativas tiene de conformar
un patrimonio familiar?

11. ¢Donde viven sus padres y que tipo de casa tienen? ¢Usted tiene hermanos o
cufiados? ¢ Cuantos son? ¢Donde viven, con quien, y ellos cuentan con casa propia?

12. ¢ Cudl es su opinion de la politica? ¢ Por quée?

Guia de entrevistarealizada a la C. Maria, habitante de la Colonia Antorchista
Victor Puebla.

Nombre, Edad, Ocupacién, Estado Civil, Namero de Hijos, Afios de Casado.

1. ¢En qué afo llegd a vivir a Texcoco? ¢ Como obtuvo su terreno? ¢Por qué de esa
manera?

2. ¢Quiénes son los integrantes de su familia que generan algun ingreso? ¢Cuéles
son las actividades laborales que desempefian? ¢ Cudl es su salario diario? ¢En quéy
cuanto gasta diariamente?

3. ¢Do6nde trabajan o estudian? ¢(Cémo hacen para llegar a su lugar de trabajo o
estudio, cuanto tiempo tardan y cuanto gastan en transporte? ¢ Tienen problemas para
llegar tarde a su trabajo? ¢Cudantas veces a la semana han llegado tarde? ¢Cual ha
sido la causa de su retraso, y por cuanto tiempo han sido?

4. ¢Anteriormente siempre habia vivido en el mismo domicilio o cambi6é de casa?
¢Vivia en casa propia, pagaba renta o con quien vivia? ¢En donde vivia? Si pagaba
renta, ¢Cuanto pagaba mensualmente, cOmo era la casa, y con qué servicios
contaba?

5. ¢Por qué llegb a vivir a Texcoco y no en otro municipio o en el Distrito Federal?
¢Por qué se instald en esta parte del municipio y no en otra?

6. ¢ CoOmo se enterd de la venta de terrenos? ¢Quién le vendio el terreno donde vive?
¢, Cuanto tiempo pasoé antes de tener su terreno? ¢,Cudl es el costo total de su predio,
y como lo paga? ¢Cudl es la superficie del terreno en que habita? ¢Qué tipo de

terrenos habia, y cuanto median?
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7. ¢Cuales fueron las actividades que realizd para poder acceder a un predio? ¢A
donde le llevaron y donde las efectu6? ¢Actualmente continla realizando dichas
actividades? ¢ Por qué?

8. ¢Cuéando llegd a esta colonia ya habia casas o viviendas alrededor de la suya?
¢,Cuantos vecinos habia cuando lleg6? ¢ Este predio es de propiedad ejidal, propiedad
privada, fue invadido o no lo sabe?

9. ¢Cuando llego a esta colonia ya contaba con los servicios 0 estos se obtuvieron
con el paso del tiempo? ¢Con que servicios cuentan ahora? ¢Qué servicios faltan y
como los obtendran? ¢ Como los solicitan y a quién?

10. ¢Por qué opto por un terreno a través de esta agrupacion y no por una casa
ofrecida por una Institucion como FOVISSSTE o INFONAVIT, o por una empresa
inmobiliarias?

11. ;Cudles son las ventajas y las desventajas para Usted al vivir en Texcoco? ¢ Esta
Usted de acuerdo en las politicas para restringir la creacion de los asentamientos
humanos por empresas inmobiliarias? ¢ Por qué?

12. ¢ Cudl es su opinion de la politica? ¢ Por quée?

Guia de entrevista efectuada a la C. Jessica Teresa Aguilar Castillo, vecino y
miembro de la Comision de Vecinos de Cuautlalpan en contra de Antorcha
Campesina.

1.- ¢ Cudl es el motivo por el que se manifiestan ante el palacio municipal de Texcoco
de Mora? ¢ Esa es la causa fundamental de su inconformidad?

2.- ¢Cuanto tiempo lleva manifestdndose y cuanto mas demoraran en plantén?
¢Ademas de este lugar donde mas se han manifestado?

3.- (Cual es la respuesta que les han dado las autoridades? ¢Hace cuanto tiempo
gue obtuvieron dicha respuesta? ¢ Han recibido otra respuesta, cual ha sido?

4.- ¢No han acudido al gobierno estatal o federal? ¢Qué les han dicho? ¢Qué
acciones han tomado ante esas repuestas?

5.- ¢ Qué otros motivos estan dentro de la lucha? ¢ Aproximadamente cuantas colonias
estan agrupadas en este movimiento? ¢Esos asentamientos s6lo son de Texcoco o
hay de otros municipios? ¢ Cuantas personas son el total de este movimiento? ¢ Existe

alguna agrupacioén politica que los apoye o asesore?
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6.- ¢En qué perjudican a los habitantes de Texcoco los asentamientos de Antorcha
Campesina? ¢ Qué problemas han generado los asentamientos antorchistas?

7.- ¢Cuenta este movimiento con algo que avale esta postura ante las autoridades
municipales, por ejemplo algun documento que evidencie algin incumplimiento?

8.- ¢ Basicamente el origen del problema es el surgimiento de asentamientos humanos
formados por la agrupacion antorcha campesina, asi como la nula 0 minima reaccion
de las autoridades para evitarlo?

9.- ¢Qué es lo que desea este movimiento? ¢Qué propone esta agrupacion para
evitar que este incremente este problema? ¢De qué manera se podria concretar su
propuesta? ¢ Cuales autoridades participarian para que ésta se concrete?

10. ¢ Qué opciones contemplan para los solicitantes de vivienda que seguiran tratando
de asentarse en Texcoco?

11. ¢Cual es su visibn sobre el problema de la urbanizacion desordenada en el

municipio de Texcoco? ¢ Como podria resolverse a mediano plazo?

Encuesta implementada en las comunidades al interior del municipio de
Texcoco, las cuales se generaron entre las décadas de 1980 y el afio 2000;
mismas que son, en el caso de la década de 1980, Tocuila y La Magdalena
Panoaya; en el periodo de 1990, La Guadalupana y Xocotlan; y para el lapso
del afio 2000, Colonia las Tijeras y Villas de Tolimpa.

Datos generales.

Nombre:

Edad: Ocupacion: Estado Civil: __
Numero de Hijos: Afos de Casado:

1. ¢Hace cuantos afos llegd a vivir a Texcoco? Menos de 10 Entre 10y 20
Mas de 20 ;Cbmo obtuvo su terreno? Herencia__ Compra __ ¢Por qué de

esa manera?

2. ¢Quiénes son los integrantes de su familia que generan algin ingreso?

¢, Cuales son las actividades laborales desempefan?

¢ Cual es su salario diario?

¢En qué y cuanto gasta diariamente?

3. ¢Donde trabajan o estudian?

188



¢,Como hacen para llegar a su lugar de trabajo o estudio, cuanto tiempo tardan y

cuanto gastan en transporte?

¢ Tiene problemas para llegar tarde a su trabajo?

¢,Cuantas veces a la semana han llegado tarde?

¢Cudl ha sido la causa de su retraso, y por cuanto tiempo han sido?

4. ¢ Anteriormente siempre habia vivido en el mismo domicilio o cambié de casa?

¢Vivia en casa propia, pagaba renta o con quien vivia?

¢En doénde vivia?

Si pagaba renta, ¢Cuanto pagaba mensualmente, como era la casa, y con qué

servicios contaba?

5. ¢Por qué llegd a vivir a Texcoco y no en otro municipio o en el Distrito Federal?

¢Por qué se instal6 en esta parte del municipio y no en otra?

6. ¢ Como se enterd de la venta de terrenos?

¢ Quién le vendio el terreno donde vive?

¢,Cuanto tiempo paso antes de tener su terreno?

¢,Cual es el costo total de su predio, y como lo paga?

¢,Cual es la superficie del terreno en que habita? ¢, Qué tipo de terrenos habia,

y cuanto median?

7. ¢Cuéndo llegd a esta colonia ya habia casas o viviendas alrededor de la suya?

¢, Cuantos vecinos habia cuando lleg6?

¢ Este predio es de propiedad ejidal, propiedad privada, fue invadido o no lo sabe?

8. ¢Cuando lleg6 a esta colonia ya contaba con los servicios 0 estos se obtuvieron

con el paso del tiempo?

¢Con que servicios cuentan ahora?

¢, Qué servicios faltan y como los obtendran?

¢,Como los solicitan y a quién?
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9. ¢Por qué opto por un terreno a través de esta agrupacién y no por una casa

ofrecida por una Institucion como FOVISSSTE o INFONAVIT, o por una empresa

inmobiliarias?

10. ¢Cuadles son las ventajas y las desventajas para Usted al vivir en Texcoco?

¢Estd Usted de acuerdo en las politicas para restringir la creacion de los

asentamientos humanos por empresas inmobiliarias?

¢Por qué?

11. ¢ Cual es su opinion de la politica?

¢ Por qué?

Tabla de promedios de los resultados de las encuestas aplicadas en los

asentamientos humanos generados entre las décadas de 1980 y el afio 2000

en el municipio de Texcoco, Estado de México.

Tocuila y La Magdalena

La Guadalupana y

Villas de Tolimpa 'y

Panoaya (1980) Xocotlan (1990) Colonia las Tijeras
(2000)
Edad 54 afios 46 afios 37 afos
Edo. Civil Casada Casada Casada
# Hijos 3 3 2
AfRos de casada 25 22 19
Tiempo de residiren | 28 17 7

Texcoco

Manera de obtener

2 herencia, 2 compra directa

1 herencia, 3 compra

4 compra directa al

el predio al duefio directa al duefio. propietario
¢Por qué de esa Disposicién del padre, y Disposicién del padre, | Conocieron al
manera? conocian al propietario Conocieron al duefio propietario

# de familiares que
generan ingresos

50% Esposo, 25% Esposo e
hijos, 25% Hijos

75% Esposo, 25%
Esposo e hijos.

100% Esposo

Actividades
laborales que
desempefan

25% Servidor Publico, 50%
Empleado con salario
minimo, 25% Autoempleo

100% Empleado

100% Empleado

¢En qué y cuanto
gasta diariamente?

100% Comida, 50%
Transporte, 25% Articulos
escolares, 25% Combustible;
50% 80 pesos, 50% 200
pesos

100% Comida, 75%
Transporte, 25%
Combustible; 50% 80
pesos, 25% 100

pesos, 25% 200 pesos

100% Comida, 100%
Transporte; 75% 100
pesos, 25% 200
pesos

Total del salario
diario

4800 mens., 3600 mens.,
7000 mens., Variable
(Autoempleo)

25% 4800 mens., 50%
5000 mens., 25%
6000 mens.

50% 5,000 mens.,
50% 6,000 mens.

Lugar donde estudia
o trabaja

100% Laboran en Texcoco;
100% estudian en Texcoco

50% Laboran en
Texcoco, 50%
Laboran en el D. F.

100% Laboran en el
D. F.

Medio de transporte
para llegar a su

50% Auto, 50% Transporte
Publico

25% Auto, 75%
Transporte Publico

25% Auto, 75%
Transporte Publico
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lugar de trabajo o
estudio

¢, Tiempo que
demora en llegar, y
cuanto gasta en
transporte?

75% Mas de 30 minutos,
50% Entre 10 y 30 minutos;
75% Menos de 50 pesos,
25% Menos de 100 pesos,
75% Mas de 100 pesos

75% Més de una hora,
25% Entre 30 minutos
y una hora; 50% Mas
de 50 pesos, 50%
Menos de 50 pesos

100% Mas de una
hora; 50% Mas de 50
pesos

¢ Tiene problemas
para llegar tarde a
su trabajo?

75% Si, 25% No

75% Si, 25% No.

100% Si

¢ Cuantas veces a la
semana han llegado
tarde?

75% Ninguna, 25% Mas de
una.

75% Mas de una, 25%
Ninguna

75% Mas de una,
25% Ninguna

¢ Cudl ha sido la
causa de su retraso,
y por cuanto tiempo
ha sido?

100% Trafico, 100% Entre 10
y 15 minutos

100% Tréfico, 100%
Entre 10 y 20 minutos

100% Trafico, 100%
Entre 15y 20
minutos

JAnteriormente
siempre habia vivido
en el mismo
domicilio o cambio
de casa?

50% Si, 50% No

100% Cambio de casa

100% Cambio de
casa

¢Vivia en casa
propia, pagaba renta
0 con quien vivia?

0% Casa Propia, 25% Pago
de renta, 75% Casa de
familiares

25% Casa Propia,
50% Pago de renta,
25% Casa de
familiares

75% Pago de renta,
25% Casa de
familiares

¢, En dénde vivia?

50% Vivia en Texcoco, 50%
Vivia en un municipio
cercano

75% Vivia en un
municipio cercano

100% Vivia en un
municipio cercano

Pago mensual de
renta, caracteristicas
delacasa,y
servicios con que
contaba

100% Menos de 1000 pesos;
100% Cuartos; 100% Agua,
luz, drenaje, pavimento

100% Mas de 1000
pesos; 100% Cuartos;
100% Agua, luz,
drenaje, pavimento

100% Mas de 1000
pesos; 100%
Cuartos; 100% Agua,
luz, drenaje,
pavimento

¢Por qué llego a
vivir a Texcoco y no
en otro municipio o
en el D.F?

25% Por herencia, 50% Le
gusta la tranquilidad

25% Por herencia,
75% Le gusto la zona
y también la
tranquilidad

100% Le gusto la
zona, la tranquilidad,
y porqué ahi
encontraron un
predio

¢ Por qué se instal6
en esta parte del
municipio y no en
otra?

50% Costumbre y rutina,
50% Por lo tranquilo

25% Porque ahi le
heredaron, 75% Por lo
tranquilo.

100% Por lo tranquilo

¢ Como se entero de
la venta de
terrenos?

75% Por el duefio, 25%
Anuncio

100% Anuncio

100% Anuncio

¢, Quién le vendo el
terreno donde vive?

75% Duerio, 25%
Intermediario

25% Duefio, 75%
Intermediario

100% Intermediario

¢ Cuanto tiempo
paso antes de tener
su terreno?

75% Entrega Inmediata, 25%
Meses

25% Entrega
Inmediata, 75% Meses

100% Entrega
Inmediata

¢ Cudl es el costo
total de su predio y
cémo lo paga?

25% Menos de 200,000,
50% Més de 200,000, 25%
No recuerda; 50% Pago de
contado, 50%

25% Menos de
300,000, 75% Mas de
300,000; 25% Pago de
contado, 75%

100% Méas de
200,000; 100%
Mensualidades
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Mensualidades

Mensualidades

¢;Cudl esla
superficie del terreno
en que habita?

50% 120 mts®, 25% 380
mts?, 25% 420 mts?

75% 120 mts®, 25%
350 mts?

120 mts2

¢, Qué tipo de
terrenos habia, y
cuanto median?

75% Todos iguales, 25% Lo
gue deseaba comprar

75% Todos iguales,
25% Lo que deseaba
comprar

100% Todos iguales

¢,Cuando llego a
esta colonia ya
habia casas o
viviendas alrededor
de la suya?

50% Si, 50% No

100% Si

100% Si

¢, Cuantos vecinos
habia cuando llego?

100% Menos de 25

100% Entre 30 y 50

100% Entre 40y 70

¢ Este predio es de
propiedad ejidal,
propiedad privada,
fue invadido o no lo
sabe?

50% Propiedad ejidal, 50%
Propiedad Privada

25% Propiedad ejidal,
75% Propiedad
Privada

100% Propiedad
Privada

¢,Cuando llego a
esta colonia ya
contaba con los
Servicios o estos se
obtuvieron con el
paso del tiempo?

50% Si, 50% No

25% Si, 75% No

100% No. 100% Se
obtuvieron con el
tiempo

¢, Con gue servicios

100% Luz, Agua, Drenaje,

100% Luz, Agua,

100% Luz (se

cuenta ahora? Teléfono, Recoleccion de Drenaje cuelgan), Agua (en
Basura pipa), Drenaje
¢ Qué servicios 100% Ninguno 100% Teléfono 100% Teléfono

faltan y como los

obtendran?
¢ Coémo los solicitan 100% Se solicitaron al 100% Se solicitaron al | 100% Se solicitaron
y a quién? presidente municipal, via presidente municipal al presidente

escrito

por medio de escritos

municipal por medio
de escritos, pues lo
prometen en las

campanfas politicas

¢, Por qué opto por
un terreno a través
de esta agrupacion y

50% Porque se lo heredaron,
50% Prefirié un terreno y no
una casa

25% Porque se lo
heredaron, 75%
Prefirié un terreno y no

100% Prefirié un
terreno y no una casa
gue considera es

no por una casa una casa que impagable
ofrecida por una considera es

Institucion como impagable, pues

FOVISSSTE o consideran que nunca

INFONAVIT, o por van a terminar de

una empresa pagarla

inmobiliarias?

¢, Cuales son las 100% Ventajas (Servicios, 100% Ventajas 100% Ventajas

ventajas y las
desventajas para
Usted al vivir en
Texcoco?

Tiendas, Hay cosas mas
cerca), 100% Desventajas
(Incremento del Trafico)

(Servicios, Tiendas),
100% Desventajas
(Incremento del
Trafico y arribo de més
personas)

(Plazas Comerciales,
servicios, tiendas,
transporte), 100%
Desventajas
(Incremento del
Trafico, llegada de
mas personas,
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GLOSARIO

Asentamiento humano legal: Lugar propicio para habitar edificado por empresas
inmobiliarias, donde existe pavimentacién, alcantarillado, agua potable, instalacion
eléctrica, teléfono, etc.; es decir, cuenta con los servicios urbanos basicos, y es un
lugar fisico donde se establece un grupo de personas para formar una comunidad.
Asentamiento humano ilegal: Lugar formado por personas de bajos recursos, el cual
carece de servicios urbanos basicos y de la infraestructura necesaria; por lo general
éstas areas no son consideradas en los planes gubernamentales de desarrollo
urbano.

Expansién de la mancha urbana: Proceso en el que aumenta la zona habitacional o
industrial, y donde disminuye el area agricola.

Politica de gobierno: Criterio establecido por una administracion de gobierno en la
cual se realiza un plan o proyecto determinado.

Servicios publicos o infraestructura: Servicios que proporciona el estado o un nivel
de gobierno, tales como la pavimentacion, alcantarillado, agua potable, instalacién
eléctrica, teléfono, recoleccion de basura, alumbrado publico o drenaje.

Uso de Suelo: Utilidad que asignan las autoridades al suelo que existe en el
municipio, los tipos de uso fundamentales son: Habitacional, Industrial, De servicios,
Agricola, Forestal y Pecuario.

Zona Urbana: Es el area que compone por los usos habitacional, industrial y de

equipamiento urbano.
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delincuencia)

¢ Esta Usted de
acuerdo en las
politicas para
restringir la creacion
de los
asentamientos
humanos por
empresas
inmobiliarias?

0% Si, 75% No, 25% No
sabe

100% No

100% No

¢ Por qué?

50% No hay fuentes de
trabajo, 25% No se puede
guedar estancado (Hay que
evolucionar), 25% Es dificil
gue se beneficie ala
poblacion

50% No hay fuentes
de trabajo, 50% Se
debe fomentar el
comercio a través de
negocios

100% Se debe
fomentar los
negocios, 100% Se
debe impulsar los
empleos

¢, Cual es su opinion
de la politica?

100% Mala

50% Regular, 50%
Mala

100% Mala

¢ Por qué?

50% Nunca cumplen lo que
prometen en campafa, 25%
Nunca se esta conforme con
quien gobierna, 25% No le
llama la atencién

: 50% Depende del
partido politico si
cumplen o no, 25%
Nunca cumplen lo que
promete, 25% No se
esta conforme con la
manera en que
trabajan

100% Los politicos
nunca cumplen lo
que promete, y son
unos rateros; pues
llegan pobres al
poder y salen ricos

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas en las colonias
citadas del municipio de Texcoco, Estado de México.
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