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Introduccién

El tema de la participacion y empoderamiento de los ciudadanos y la accion
ciudadana es hoy en dia un tema recurrente, sobre todo, frente a la inminencia de
la eleccion para cambio de gobierno federal y local en el caso del Distrito Federal,
y mas que en otros momentos la distancia entre politicos y ciudadanos parece

mucho mas grande.

Frente a esta crisis de credibilidad y confianza en las instituciones y sobre todo en
quienes se dedican al ejercicio profesional de la politica y como estrategia para
recobrar legitimidad, los politicos usan en sus discursos la imagen del Ciudadano

como un ser alejado de la corrupcion, libre de culpas y ajeno a esa carga negativa.

Esto, en franca contradiccién con el significado del Ciudadano, mas alla de los
requisitos legales, como un sujeto que exige y ejerce sus derechos al mismo
tiempo que cumple sus obligaciones y tiene una presencia e intervencion directa

en su comunidad con el propésito de mejorar su calidad de vida.

Este trabajo de investigacibn me permiti6 explorar, a través de la busqueda
documental y la elaboracién de entrevistas, las razones por las cuales mas alla de
la emision del voto cada tres o seis afios los ciudadanos del Distrito Federal no
participan en la discusién, debate y toma de decisiones de las cosas que afectan
su entorno, tanto el més cercano como a nivel de pais, con lo que la calidad de la

actual democracia se encuentra, por lo menos, reducida.

A lo largo de la elaboracién de este trabajo, he podido establecer, a través de
voces diversas las causas de la falta de involucramiento de los habitantes de la

Ciudad de México en los asuntos publicos que afectan a cada comunidad.

El trabajo tiene formato de reportaje, ya que esto me facilitd acercarme de manera
directa con los actores de la problematica: Comités Ciudadanos, organizaciones

sociales, ciudadanos de a pie, funcionarios y académicos.



Este reportaje cuenta con cinco apartados. En el primero de ellos se define la
técnica del reportaje y se establecen sus caracteristicas con el objetivo de
desarrollar a manera de ejemplo el reportaje con el tema central de la
Participacion Ciudadana en el Distrito Federal. La eleccion de este formato se
realiz6 derivado de la posibilidad de profundizar en un tema noticioso, de

actualidad y de interés social.

Se eligi6 este formato ya que dentro del periodismo es el género mas completo y
rico, pues permite el analisis, la interpretacidén y la exposicion de problemas de

impacto e interés social de una manera profunda.

El segundo capitulo corresponde a los conceptos basicos, en el cual se establecen
las definiciones de democracia y participacion, asi como una tipologia de este
ultimo, ponderando la adjetivada como ciudadana. Considerando dos formas de

expresion: la participacion ciudadana institucionalizada y la no institucionalizada.

El capitulo tres corresponde a una breve historia de la participacion ciudadana en
la Ciudad de México; en contraste, se reviso de forma general, informacion acerca
de la participacion ciudadana en el pais, estableciendo caracteristicas generales

de la normatividad que existe en la materia, mediante un cuadro anexo.

Se precisaron datos en relacion con la participacion ciudadana a nivel normativo,
su inclusién en la legislacion y en las politicas de gobierno a nivel federal.
Ademas, de forma breve se realizO un recuento histérico de la participacion
ciudadana en la Ciudad de México, a través del analisis de la normatividad
existente desde 1928 y otras manifestaciones de participacion ciudadana no

institucionalizada.

Se analizaron las diferentes Leyes de Participacién Ciudadana y modificaciones a
la misma, asi como la eleccion de los Comités Vecinales en 1999 y los Comités
Ciudadanos en 2010. De igual forma se abordaron algunas experiencias desde la
Administracion Publica y la sociedad civil; al mismo tiempo se exponen los

ejercicios de participacion ciudadana realizados en la capital de 1993 a 2012.



El tema cuatro, corresponde a las razones de la falta de participacion de los
ciudadanos del Distrito Federal en los asuntos publicos. Se revisaron, las posibles
causas, que varios autores y personajes establecen para explicar la baja
participacion en los procesos electorales locales, las elecciones ciudadanas y

otros instrumentos de participacion ciudadana.

El dltimo capitulo corresponde a las reflexiones finales donde se plantean algunas

ideas en torno a la relevancia y futuro de la participacion ciudadana.
Para llevar a cabo este trabajo se utilizaron las siguientes herramientas:

- Andlisis de bibliografico en torno al tema, particularmente aquella enfocada
en el Distrito Federal.

- Analisis hemerogréfico de articulos diversos publicados en diarios y revistas
de circulacién nacional y local.

- Andlisis de sitios e informacion contenida en internet.

- Analisis de videos, spots, fotografias y elementos de propaganda y
publicidad de los partidos politicos y candidatos a cargos de eleccion
popular.

- Se utilizé la observacion del fenomeno de la participacion ciudadana en el
entorno.

- Entrevistas con personajes diversos.

En muy importante mencionar que para dar mayor contenido y viveza a este
reportaje se realizaron entrevistas a ciudadanos, investigadores e integrantes de

organos de representacion ciudadana.



1 Géneros periodisticos: El reportaje

La palabra reportaje, de origen francés se refiere a la informacion sobre un
acontecimiento escrito por un periodista, un relato, un informe y de forma mas

amplia, una exposicion detallada y documentada de algun suceso.

Segun Martin Vivaldi, es “una voz francesa de origen inglés y adaptado al espariol,
proviene del verbo latino reportare, que significa llevar o traer una noticia,
anunciar, referir, es decir, informar al lector sobre algo que el reportero juzga digno

de ser referido™.

El estadounidense Neale Copple considera que para lograr el reportaje profundo

se requiere de:

a) “Proporcionar al lector antecedentes completos de los hechos

gue originaron la noticia.

b) Dar el alcance que tuvieron los hechos y circunstancias en el
momento en que ocurrieron y explorar lo que pueda resultar de ellos en

el futuro, o sea, hacer una interpretacion.

C) Analizar los hechos y situaciones descritas en a) y b). Esto es
analisis™.

De acuerdo con Julio del Rio, un reportaje es “un descubrimiento del pasado y un

"3 “El reportaje es el género periodistico mas completo.

diagnostico del futuro
Ademas de incluir otros géneros —cronica, entrevista, encuesta- tiene como

antecedente una noticia, donde encuentra su génesis, su actualidad y su interés””.

! Del Rio Reynaga, Julio, 1994 “Periodismo Interpretativo. El reportaje”, Trillas, México, p. 12
% Ibidem, p. 15

*{dem

* Ibidem, p. 5



El periodista Carlos Marin afirma, en su Manual de periodismo, que “en el
reportaje caben las revelaciones noticiosas, la vivacidad de una o mas entrevistas,
las notas cortas de la columna y el relato secuencial de la cronica, lo mismo que la

interpretacion de los hechos, propia de los textos de opinion™

. Afade que este
género puede alimentarse de los géneros literarios, que permite practicar el

ensayo y recurrir a la archivonomia, la investigacion hemerogréfica y la historia.

“El reportaje profundiza en las causas de los hechos, explica los pormenores,
analiza caracteres, reproduce ambientes, sin distorsionar la informacion... es una

creacion personal... recoge la experiencia personal del autor...”®

Para Maria Pilar Diezhandino, catedréatica de periodismo de la Universidad Carlos

Il de Madrid, el reportaje es:

“‘un relato bien construido, cerrado si es posible, con una historia y unos
personajes...Prescindiendo de la ficcién, también en el reportaje hay una realidad
cuya reconstruccion sélo depende del buen criterio de un narrador, que si en este
caso no inventa, a menudo tiene que imaginar para deducir. Es la dosis creadora
imprescindible al buen relato, el buen reportero jamas inventa, pero con frecuencia
se ve obligado a visualizar para mostrar partes de una realidad que debe

reconstruir sin haberla vivido, presenciado, en toda su dimension”’.

Diezhandino afiade que “el reportaje es el relato como historia de vida, para el que
se precisa captar el fondo de verdad de la historia, introducir a los personajes
principales con el mismo afan que a los secundarios. Es documentarse y barajar
cuantas vertientes puedan considerarse de interés para el conocimiento de la
historia. Y es reflejar con el tono y la emociéon en su punto, los tonos y las

emociones del trozo de vida que se relata”™

> Marin, Carlos, 2007, “Manual de periodismo”, De bolsillo, México, p. 225
® Ibidem, pp. 225-226
7 Parratt, Sonia F. 2003 “Introduccion al reportaje. Antecedentes, actualidad y perspectivas”, Servicio de
Publicaciones e Intercambio Cientifico, Madrid, p. 11
8 ,
Ibidem, p. 12



José Javier Muioz indica, en un texto de Sonia F. Parratt (2003), que el reportaje

no tiene limites en su extension, su estructura es libre, busca atraer al lector, “...es

9

un texto periodistico que entretiene e informa...”, contextualiza, puede incluir

...puede versar acerca de cuestiones de actualidad
ulO

anécdotas y antecedentes,
prolongada y permanente...ayuda a conocer mejor el mundo que nos rodea...
ademas tiene profundidad en el tratamiento de los hechos, cuenta con andlisis,
color y variedad de fuentes, puede ser un relato de la experiencia del reportero,
pero la mayor parte de informacién se basa en entrevistas, observacion y buena

documentacion.

Carlos Marin, plantea cinco tipos de reportaje: demostrativo, descriptivo, narrativo,
instructivo y de entretenimiento; en los cuales se busca investigar un suceso y
probar una tesis, plasmar situaciones y personajes, narrar sucesos, difundir

conocimiento o entretener al lector respectivamente.

Como caracteristicas del reportaje, Julio del Rio apunta que es informativo,
narrativo, trata de hechos sociales, es una investigacion social, objetiva y

contribuye al mejoramiento social.

Ademas, sefiala que el reportaje y la investigacion social cuentan para su
elaboracién, son elementos comunes, pues el reportaje tiene cierto rigor cientifico
y utiliza un método y técnicas para su elaboracién. Del Rio considera que “...el
reportero se encuentra en la necesidad de pensar, investigar y exponer los
sucesos con precision, con ldgica; en otras palabras, tiene urgencia de métodos y

técnicas rigurosas para captar los hechos y redactarlos.”**

El reportaje y la investigacion social tienen entre sus semejanzas el método, es
decir, siguen los mismos pasos. En ambos casos se establece un proyecto, se
realiza una recopilacion de datos, se clasifica y ordena la informacion, se elaboran

las conclusiones y se procede a la redaccion.

? Ibidem, p. 30
10
Idem
" Del Rio. Op. cit. p. 39.



Como diferencias se anotan las siguientes:

En el reportaje no se plantea una hipotesis, tienen un rigor distinto al de la
investigacion social, trata temas muy concretos y de actualidad, se ocupa de
informar a la opinidn publica, cuenta con un tiempo mas corto para su realizacion,

y tiene un lenguaje sencillo, agil, con elementos literarios y ameno.

Del Rio Reynaga establece las siguientes etapas para la elaboracion de un

reportaje:

a) Proyecto del reportaje

b) Recopilacién de datos

c) Clasificaciéon y ordenamiento de datos
d) Conclusiones

e) Redaccion

Aunque Carlos Marin plantea solo cuatro etapas: preparacion, realizacion, examen
de datos y redaccion, cuentan con los mismos elementos y en ambos casos

buscan establecer un método para realizar el reportaje.

En cuanto a las técnicas utilizadas, en el reportaje se pueden mencionar las

siguientes:

a) Observacion

b) Investigacion documental
c) Entrevista

d) Mapas

e) Cédula de la entrevista

f) Muestreo

g) Estadisticas

En resumen, se puede afirmar que el reportaje es un género periodistico que
combina en su estructura al resto de los géneros periodisticos, razén que hace del
reportaje el género periodistico mas rico y completo, pues utiliza la nota

informativa como origen de un suceso relevante, la cronica, la entrevista y la

10



interpretacion de los hechos, ofrece diversas visiones de un mismo hecho a través
de las voces de sus protagonistas, requiere de investigacion, de documentacion,
de busqueda de antecedentes, de reconstruccién (que no invencion) de hechos.

En ese mismo sentido es fundamental que el periodista cuente con la sensibilidad
para reconocer los hechos trascendentes y definir el enfoque que le dara al
escribir el reportaje, ademas de que la observacion es uno de los elementos
fundamentales que permitiran al periodista encontrar los puntos de interés dentro y
con ello buscar el acercamiento con los personajes fundamentales que le daran

sustento a los textos que escriba.

Es un género con libertad para ser estructurado y por tanto se acerca mucho y
utiliza la estructura de los géneros literarios. Adicionalmente, es importante
mencionar que cuenta con un meétodo similar al método de la investigaciéon social,
ya que se sigue una serie de pasos para su elaboracion, aunque el reportaje tiene
menor rigor cientifico, pues no busca demostrar ninguna hipotesis, sino mostrar un

hecho noticioso.

Con el proposito de ilustrar la aplicacion de los conceptos y caracteristicas
descritas, a continuacion se desarrollara un ejemplo de reportaje. Para ello, se ha
seleccionado un tema de gran actualidad: la Participacion Ciudadana en la Ciudad
de México. Este tema cobra relevancia frente a la crisis de credibilidad que
actualmente enfrenta la llamada “clase politica” de nuestro pais, al mismo tiempo
que, al menos en los discursos, el tema del empoderamiento ciudadano ha
tomado fuerza, particularmente de cara a las elecciones federales y locales de
2012.

11



2 Conceptos pararecordar

Todos los dias, a todas horas, a través de la radio, por television, en los periddicos
impresos o0 en sus versiones electronicas, al circular por las cada dia mas
saturadas avenidas de la ciudad, nos topamos con dos palabras que, a fuerza de

ser repetidas, se han convertido en cotidianas: democracia y participacion.

Reflexionar sobre estas dos palabras, a veces complementarias, a veces
contrapuestas, nos obliga a preguntarnos: ¢existe participacion ciudadana sin

democracia? o peor aun ¢existe democracia sin participacion de los ciudadanos?

Hoy en el discurso escuchamos la division, el alejamiento, la rivalidad de lo
ciudadano y lo politico. Los ciudadanos para quienes el peor insulto que se les
puede proferir es el de confundirlos con politicos y el de los politicos que no

encuentran la forma de subirse al carro de lo ciudadano.

En apariencia lo ciudadano esta “de moda”, escuchamos a los “ciudadanos”
desmarcarse como pueden de los “politicos”. Lo que ocurre a pesar de su entrada
en la contienda, ya sea como candidatos o como promotores de alguno,

convirtiendo al ciudadano en eso que tanto critican.

Solo para ilustrar, se toman de las campanfas federal y local tres ejemplos de estos
“ciudadanos” que han participado, de una u otra forma durante el proceso electoral
2012.

1) El ciudadano Héctor Bonilla; actor protagonista de un famoso spot que se
present6 por triplicado, ya que fue utilizado por el PRD, el PT y Movimiento
Ciudadano, en los tiempos de radio y television asignados por el IFE a cada
uno de esos partidos.

El actor protagonista de Rojo Amanecer, aparece sentado en lo que
aparenta la sala de una casa de clase media, con un atuendo sencillo y

casual, mirando directamente a la camara y diciendo:

12



“‘Soy Héctor Bonilla y no pertenezco a ningun partido, SOY UN
CIUDADANO y como tu estoy harto de la forma como nos han gobernado
siempre, ¢ qué te parece la nueva cara del partido mas viejo? o ¢qué opinas
de doce afios de desperdiciar la alternancia? Somos millones los que
podemos lograr un cambio verdadero, démosle la oportunidad a quien

quiere gobernar con nosotros. Este 2012 cambiemos la historia”*?

EL CAMBIO
VERDADERO

ESTA POR VENIR

——

El actor Héctor Bonilla en un spot de apoyo al candidato a la presidencia de la republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador, imagen recuperada de
http://trinsky.blogspot.mx/2012/03/bombardeados.html

2) La ciudadana Isabel Miranda de Wallace: activista, presidenta de la
Asociacion Civil Alto al Secuestro, quien sale del anonimato a raiz de la
denuncia e investigacion que realiz6 para encontrar y encarcelar a los
secuestradores y asesinos de su hijo.

La candidata “ciudadana” aparece en primer plano, de frente a una camara,
atras de ella, manos construyendo un muro con ladrillos rojos en los que se

pueden leer palabras como corrupcion, endeudamiento, inseguridad,

12 “pRD Morena con Héctor Bonilla”. Recuperado de http://www.youtube.com/watch?v=wPDGJEKOuvS, el
12 de mayo de 2012.
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http://www.youtube.com/watch?v=wPDGJEKOuv8

impunidad y robo, al final llega otro grupo de ciudadanos a derribarlo y la
sefiora Miranda dice:

“‘Durante muchos afos los malos politicos han construido una pared de
represion, corrupcion, endeudamiento, inseguridad e impunidad, los
ciudadanos no terminamos de quitarla y los malos politicos insisten en
ponerla. El D. F. no quiere mas paredes en esta ciudad. jNo mas paredes!

Cuando votas por mi votas por ti. ijNo méas paredes!™?

Imagen de un spot de Isabel Miranda de Wallace, recuperado de razén.mx

3) El ciudadano Gabriel Quadri de la Torre: ecologista e investigador
candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Nueva Alianza
vinculado con la lideresa magisterial Elba Esther Gordillo.

De traje negro, de pie, frente a un pédium transparente, al lado de Josefina
Vazquez Mota y Andrés Manuel Loépez Obrador, durante el primer debate
presidencial del 6 de mayo, organizado por el IFE, afirmé:

“Esta noche veremos un debate entre tres politicos y un ciudadano. México
puede acabar con la pobreza, México puede ser un pais desarrollado, rico y
prospero, y ambientalmente sustentable si empezamos ahora. México

B “Spot. Isabel Miranda de Wallace. Muro”. Recuperado de

http://www.youtube.com/watch?v=QdDQIGADrfQ, el 12 de mayo de 2012.
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requiere una nueva revolucion, una revolucién que transforme sus politicas
energéticas, fiscales, laborales, desde luego educativas y también sus
politicas en materia de ciudades, del campo y también del medio ambiente.
Yo soy un ciudadano, soy ingeniero civil, tengo maestria en economia y
estudios de doctorado, he sido empleado, funcionario publico, también he
participado en organismos empresariales, soy empresario, he trabajado
toda mi vida para México.

Los politicos de siempre han dejado al pais sumido en la mediocridad, en el
estancamiento y en la violencia. Es hora de demostrarles nuestro rechazo.
Es hora de demostrar que los partidos politicos deben ser un instrumento
de los ciudadanos. Hoy México tiene dos opciones, una opcion populista,
conservadora y también mediocre y una opcion liberal, de futuro y moderna
gue yo aqui represento. Yo te convoco a esta revolucion, a este cambio
profundo en México, por la prosperidad, por la educacién de calidad, por la
sustentabilidad y la seguridad ciudadana, es la nueva revolucion que

México necesita. Cuento contigo”*.

TUTO FEDER, \

Rel

Imagen de Gabriel Quadri de la Torre, candidato a la presidencia de la republica, durante el
primer debate organizado por el Instituto Federal Electoral el 12 de mayo de 2012, foto
recuperada de http://www.animalpolitico.com/animal-electoral/2012/05/07/quadri-pone-su-raya-
sov-candidato-ciudadano-aseaura/

14

“Primer debate presidencial México (Mayo 6 2012)". Recuperado de

http://www.youtube.com/watch?v=GQDPFWsdplw&feature=related, el 12 de mayo de 2012.
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En este punto parece necesario traer a la memoria al filésofo griego Aristoteles,
quien afirmé que el hombre es un animal politico por naturaleza, que no sélo vive
en comunidad con los otros, sino también organiza a esa comunidad y sus

relaciones de poder.

Para continuar se realiza la revision de algunas opiniones de diversos autores,
académicos y ciudadanos en relacion con los conceptos de democracia y

participacion.

2.1 Democracia

En su estudio de la Universidad de Columbia, intentando, como el mismo afirma,
meter sus “librotes” en capsulas de cuatro o cinco minutos, el profesor Giovani
Sartori, investigador y profesor italiano, uno de los pensadores mas importantes de
nuestro tiempo del tema de la democracia, acompafado por la periodista, también
italiana, Lorenza Foschini, explica frente a una camara de television, (capsulas
gue en México pudimos ver gracias a las gestiones de los directivos de Canal 22),

algunos conceptos para entender la democracia.

Lorenza escribe en un pequefio pizarron con marco de madera, colocado al fondo
del estudio, luego de una mesa de centro llena de libros y un escritorio también de
madera, las palabras plethos, hoy polloi, hoy pluones y ocholos, mientras el

profesor Sartori se acerca para explicar:

“La Democracia proviene del griego... la palabra demos, quiere decir pueblo y esto
lo saben incluso los cultos (esboza una leve sonrisa), y kratos, que quiere decir

poder, por lo tanto es ‘el poder del pueblo’, facil de decir, pero no de hacer™>.

Y continua, “...desde el siglo IV o V antes de Cristo la palabra demos tenia varias
interpretaciones. No era una palabra tan simple como pueblo. Entonces, para los

griegos demos podia ser plethos, es decir... el pueblo de todos. También podia

1> canal 22. Lecciones de democracia. (DVD), México, 2011. Elaborado de la serie Lezioni di democracia, de la
Radiotelevisidn Publica Italiana (RAI), de 2008. 2 DVD.
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ser hoy polloi, muchos, no es un significado muy util. ...porque ¢cuantos muchos
son suficientes para hacer un demos? no se sabe, se tendria que establecer cada
ocasion... el tercero, hoy pluones es el fundamental, los que son mas, en efecto,
la democracia se funda en la regla mayoritaria... y después ochlos que es la
multitud, en Atenas la multitud era importante porque era una democracia

directa...”'®

“...a esto debemos agregar dos nociones operativas de la democracia, que son el
pueblo expresado por el principio de mayoria absoluta. Los que son el todo tienen
todos los derechos, mientras los menos, la minoria no tienen ningun derecho... Y
el principio de mayoria relativa, los méas tienen derecho de mandar, pero con

respecto a los derechos de la minoria...”*’

“Por lo tanto, desde un punto de vista operativo, el demos es una mayoria

absoluta o0 moderada y se entiende que la democracia debe respetar el principio

de mayoria relativa o limitada.”*®

DEMOCRACIA

Imagen Giovanni Sartori, La Democracia en 30 lecciones (2012)

8 1dem.

Idem.
8 1dem.
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Jorge Islas, catedratico de derechos constitucional en la UNAM y ex abogado
general de esta casa de estudios comenta, al final de la capsula, que
“...democracia significa el poder del pueblo que decide, pero que respeta los
derechos de una minoria,” y acota, “...es un bien publico que debemos de cuidar

por el bien de todos..."*

Otro jurista, filésofo y politdlogo italiano, Norberto Bobbio planteé que la
democracia es “un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establece
quién estd autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo que

procedimientos”®

En México, de acuerdo con la Constitucion, la democracia es considerada no solo
como una estructura juridica y un régimen politico, sino también como un sistema
de vida basado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

pueblo.

Para José Antonio Crespo, analista politico e investigador del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica A. C., la democracia busca, en lo posible, la
incorporacion de los diferentes puntos de vista de un grupo o de una organizacion.
Considera ademas que la ventajas de este método, es no sélo la toma decisiones,

sino que ésta serd mas justa para todos.

Crespo apunta que adicionalmente se debera procurar “...un método que dé la
misma oportunidad a todos los aspirantes para que la decision final les

favorezca.”?!

Jorge Islas concluye que “la democracia es una forma de gobierno, pero también
una forma de vida que busca mejorar las condiciones de una comunidad, donde la

mayoria decidira, respetando a las minorias. Donde ademas, esas mayorias

 Idem.

20 Bobbio, Norberto (1991). “El futuro de la democracia en México”. Fondo de Cultura Econémica, México, p.
14.

2t Crespo, José Antonio, 2000. “La democracia real explicada a nifios y jovenes”. Fondo de Cultura
Econdmica, México, p. 99.
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deciden mediante mecanismos establecidos en la Constitucion, quien o quienes

tomaran las decisiones, es decir, quien o quienes representan al pueblo”®.

Es importante mencionar que la democracia tiene, al menos al hablar de
democracia moderna, dos tipos, una democracia representativa y otra
participativa. La primera, se refiere a la forma de gobierno a través de la cual los
ciudadanos transfieren el poder que recae en el pueblo a personas que

representarén sus intereses.

Por otro lado, la democracia participativa o democracia directa es aquella donde
los ciudadanos tienen una mayor participacion e injerencia en las decisiones

publicas.

En este sentido es importante decir que la participacion ciudadana, desde mi
punto de vista y por lo que se ha podido observar, es un elemento fundamental
para la consolidacion y calidad de la democracia. Pues un ciudadano consciente
de su condicién como sujeto de derechos y con el compromiso de cumplir con sus
obligaciones y corresponsable del desarrollo y mejora de su comunidad no sélo
actia sino que también se mantiene vigilante del actuar de sus gobernantes, en

quienes ha depositado la confianza de su representacion.

2.2  Participacion

De acuerdo con Giovanni Sartori, la participacion es “...tomar parte activa,
voluntaria y personalmente”. Donde el elemento de la voluntad es fundamental, ya
que “...si se obliga a la gente a participar a la fuerza, eso es movilizaciéon desde
arriba y no participacion desde abajo... participacion es ponerse en marcha por

uno mismo, no que otros te pongan en marcha...”?®

*? Canal 22, Op. cit.
2 Sartori, Giovanni, 2009 “La democracia en 30 lecciones”, Taurus, México, p. 35
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Para Lucia Alvarez Enriquez, investigadora de la UNAM, la participacion
“...expresa en lo esencial a una sociedad en movimiento”**. Afirma también que es
un “...fendmeno amplio, inclusivo que contiene a los movimientos sociales, el

asociacionismo y la sociedad civil a las cuales otorga sustancia...”®

Alvarez contintia su definicion aseverando que ”...la participacion, se refiere en
primer lugar, a una actividad que realizan algunos miembros de la sociedad en
relacion con el Estado o con las condiciones que éste sustenta; en segundo lugar,
a una actividad que se puede realizar de manera individual o colectiva, pero que
persigue siempre fines colectivos; en tercer lugar, a una serie de acciones que se
llevan a cabo dentro de o con respecto al ambito publico, entendiendo por éste los
asuntos de interés general y usualmente regulados por el Estado; por ultimo, se
trata de una actividad con repercusiones sociales que acusa caracteristicas

precisas: intencionalidad, grado de conciencia, capacidad de transformacion.

2.3 Tipos de participacion

Derivado de la amplitud en la definicién del concepto de participacion, éste suele
acompafarse de adjetivos que permiten precisar ya sea su origen o sus fines, asi
tenemos la participacion politica, social, comunitaria o ciudadana. Para entender el
concepto rector de este trabajo y diferenciarlo de otros a continuacion se

presentan algunas definiciones de investigadores y teoricos en ciencias sociales.

2 Alvarez, Lucia. 1996. “Participacién y democracia en la Ciudad de México”, La Jornada, México, D. F., p. 15
% |bidem, p. 16
*® |bidem, p. 27
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2.3.1 Participacion politica

Se relaciona con la democracia y es “...una expresion de los estratos populares
para lograr su ciudadania y constituirse en sujetos de su propio desarrollo; asi

como la estrategia para cambiar la distribucién del poder en la sociedad”.?’

Es también, segun Pizzorno, “...una accion que se cumple en solidaridad con
otros en el ambito de un Estado o de una clase, con vistas a conservar 0 a
modificar la estructura (y por tanto los valores) del sistema de intereses
dominantes. Se trata de una accion que se desarrolla dentro de las relaciones de
poder, queda implicito en el hecho de que las relaciones de un sistema de

intereses son siempre relaciones de poder”.?®

Para el catedréatico de la UACM Mario Espinosa, este tipo de participacion supone
un conjunto de actos y relaciones enfocadas fundamentalmente a “influir en las

decisiones y la estructura de poder del sistema politico”®.

Dentro de este tipo de participacidn se encuentra la participacion electoral, la cual
se refiere sobre todo a la intervencion que los ciudadanos tienen en los comicios,

sobre todo a través de la emision del voto.

2.3.2 Participacion social

Esta clase de participacién describe al cambio social, “...implica intervenir en los
asuntos publicos de forma colectiva y necesariamente conflictiva”®.

También se puede entender como “...los fendmenos de agrupacion de los

individuos en organizaciones a nivel de la sociedad civil, para la defensa de sus

2 Ibidem, p. 30

28 Pizzorno, citado en Alvarez, Lucia. 1996. “Participacion y democracia en la Ciudad de México”, La Jornada,
México, D. F., p. 33

%% Espinosa, Mario (2009). “La participacion ciudadana como una relacioén socio-estatal acotada por la
concepcion de democracia y ciudadania”, Andamios No. 10, abril, México, p. 75

% Alvarez, Op. cit., p. 30
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intereses sociales... enunciaria la pertenencia y el hecho de tener parte en la

existencia de un grupo, de una asociacion...”*.

2.3.3 Participacion comunitaria

Para Nuria Cunnil, es la que tiene una relacion con el Estado, pero con un impulso
asistencial, de acciones que seran realizadas por los ciudadanos y que

generalmente se vinculan con su vida cotidiana, con su entorno inmediato.

Para Maritza Montero (2007, citada en Apuntes sobre el desarrollo comunitario de
Arizaldo Carvajal), la participacion comunitaria es “un proceso organizado,
colectivo, libre, incluyente, en el cual hay una variedad de actores, de actividades
y de grados de compromiso, que esta orientado por valores y objetivos
compartidos, en cuya consecucion se producen transformaciones comunitarias e

individuales”®2.

2.3.4 Participacion ciudadana

Para investigadores como Alicia Ziccardi, el elemento que distingue a la
participacion ciudadana de otros tipos de participacion como la electoral o la
comunitaria es “...la inclusién de la ciudadania en los procesos decisorios y de
implementacion de las politicas publica, incorporando intereses particulares (no
individuales)...la participacion ciudadana genera compromisos institucionales y
exige crear un clima de trabajo comunitario en el que exista el convencimiento de
gue la deliberacién publica, la intervencion social y el respeto por el pluralismo son

valores y practicas positivos y esenciales de la democracia™:.

3 Cunnil, Nuria, citada en Alvarez, Lucia. 1996. “Participaciéon y democracia en la Ciudad de México”, La
Jornada, México, D. F., p. 31

2 Carvajal Burbano Arizaldo. 2011. “Apuntes sobre desarrollo comunitario”. Malaga, Espafia, p. 53.

3 Ziccardi, Alicia. Fundamentos legales, ideoldgicos e instrumentos de la participacion ciudadana en la
Ciudad de Meéxico. IX Congreso Internacional del CLAD sobre Reforma del Estado y de la Administracion
Publica, Madrid, Espafia, 2-5 Noviembre de 2004, p. 1.
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Otros investigadores como Cristina Sanchez Mejorada, investigadora de la
Universidad Autonoma Metropolitana, consideran que la participacion ciudadana
es la estrategia ideal para resolver asuntos de interés general, pero también es
vista como un buen instrumento de gestion publica. Este concepto se refiere
también a “...las formas y actividades con las que la sociedad incide en la gestion
y en la toma de decisiones sobre asuntos de interés publico o que tienen que ver
con el bienestar social... Incluso en las posturas mas radicales es vista como una
opcion o una superacion de la democracia representativa o como una forma de
relegitimar un sistema de representacion alejada del ciudadano, quien a su vez

desconfia profundamente del mismo”*

Esta investigadora considera que existen dos puntos de partida a través de los
cuales la participacién debe analizarse: el Estado y la sociedad. Desde el Estado,
la participacion ciudadana forma parte de los procesos de democratizacién, como
una estrategia que traslada a los ciudadanos la toma de decisiones que antes
pertenecian a la administracién publica, es también una forma de legitimacién de
las decisiones de gobierno, por lo que se hace necesario abrir espacios de

interaccidn entre el Estado y los ciudadanos.

Mientras que si revisamos la participacion ciudadana desde la sociedad, se podra
observar que es la forma en que los ciudadanos se reconocen como tales, se
identifican entre si, se dan cuenta de que sus necesidades e intereses son
comunes, lo que los lleva a intervenir en actividades publicas para transformar su
vida cotidiana...”la accién colectiva se centra en el reconocimiento y la lucha por
los derechos, participa en la toma de decisiones, la fiscalizacion, el control y la
ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados que afectan en lo
civil, politico, econémico, social y ambiental, para permitir el pleno desarrollo del

ser humano y el de la comunidad en que éste se desenvuelve™.

** Sanchez Mejorada Fernandez, Cristina. 2010, “La participacion ciudadana”, en Desarrollo urbano y
regional, Colegio de México, México, p. 618
* |bidem, p. 619
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El maestro de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, Mario Espinosa
afirma que la participacién ciudadana es “una forma de expresion y creacion de
espacios de organizacion y de disposicion de recursos mediante los cuales, los
ciudadanos se involucran en la elaboracion, decision y ejecucion de asuntos

publicos que son de su interés”®.

La Dra. Lucia Alvarez®’, entrevistada en su cubiculo del Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias de Ciencias y Humanidades (CEIICH), en la Torre Il de
Humanidades en Ciudad Universitaria, define la participacién ciudadana como
“...muy diversos tipos de actividades de la sociedad civil, de la sociedad
organizada, pero también puede ser de la sociedad no organizada con respecto al
ambito publico, es decir, que tienen como interlocutor a instituciones publicas y

busca, desde luego, algun tipo de incidencia en la politica...”

Lo anterior es una muestra sobre lo que tedricos, pensadores, académicos y
estudiosos de la politica, la democracia y la participacion ciudadana han

reflexionado. Pero, ¢ qué opina el ciudadano comun, el ciudadano de a pie?

El 29 de abril de 2012, el Instituto Federal Electoral organiz6 en todo el pais, su
Consulta Infantil y Juvenil 2012, un ejercicio que se lleva a cabo cada tres afios
desde el 1997. Este ejercicio es definido por el IFE como un espacio para que los
nifos, nifias y jovenes expresasen y compartan libremente su opinién con otros,
“...para hacerse escuchar y poner en practica el derecho a opinar sobre
situaciones que tienen que ver con su propia vida y la de otras personas”®. Los
resultados seran entregados a los candidatos a diferentes cargos que se elegiran

este afo.

*® Espinoza, Mario (2004). “Historio y cultura politica de la participacidn ciudadana en la Ciudad de México;
entre los condicionamientos del sistema y el ensuefio civico”. Andamios No. 1, México, p. 37

*” Lucia Alvarez, doctora en sociologia por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, pertenece
al Sistema Nacional de Investigadores, es investigadora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias de
Ciencias y Humanidades de la UNAM, entre sus lineas de investigacidon destacan los procesos politicos en la
Ciudad de México y Sociedad Civil, actores sociales y esfera publica.

% Consulta Infantil y Juvenil 2012, Instituto Federal Electoral, recuperado el 15 de abril de 2012 en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/consultalnfantilluvenil2012/que-es.html#antes

24



Durante el desarrollo de esta jornada en el Distrito Federal, se aprovecho el
espacio para escuchar las voces de padres de familia y de los propios nifios
acerca de lo que significa participar, si es 0 no importante y como hacerlo.

Imagen de Mesas receptoras de opinion durante la Consulta Infantil y Juvenil 2012 organizada por el
IFE en el Jardin Cuitldhuac de la Delegacion Iztapalapa.

Todavia no es medio dia y ya cae el sol a plomo sobre el Jardin Cuitlahuac en el

centro de la delegacién Iztapalapa, helados, papas, chicharrones, vendedores de

globos, renta de coches eléctricos, gente va y viene.

En el kiosco ubicado al centro del jardin, mujeres y hombres de los llamados
“adultos mayores”, con sus mejores prendas y zapatos de charol se dirigen

apurados a la fiesta de cada fin de semana: el danzén.

A la entrada del jardin, se encuentran las mesas de Consulta instaladas por
personal del Instituto Federal Electoral. Los promotores invitan a cada nifia o nifio

gue pasa para que se acerque y comparta su opinion.
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Imagen de padre de familia ayudando a su hija en la Consulta Infantil y Juvenil 2012

Los més pequefnos hacen dibujos de su familia, de su escuela, de sus amigos, los
mas grandes llenan una papeleta donde se les preguntan sobre el trato que les
dan en la escuela, en casa, sobre la violencia de sus colonias, en relaciéon con

algun abuso que hayan sufrido y otras cosas por el estilo.

Los nifios salen sonrientes y orgullosos de la “casilla”, alguien los tomé en cuenta
y les pregunt6 su opinidn. Los padres a veces sorprendidos por las respuestas, a
veces compartiendo opiniones, a veces, como en los examenes, “soplando” las

respuestas.
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Imagen de un futuro votante, durante la Consulta Infantil y Juvenil 2012

Diana, ama de casa de 30 aflos, madre de dos nifios: Santiago de 8 afos y
Marcos de 5, sentada en una banca del parque comparte su experiencia y dice
gue para ella participar significa que le pidan su opinién, afirma que para fomentar

la participacion en su colonia es necesario que los vecinos se pongan de acuerdo

o= — Ny o ]
3 iYo también

quiero opinar!

sobre las necesidades de su comunidad.

Imagen de Diana, Santiago y Marcos, durante la Consulta Infantil y Juvenil 2012



Erica Jacqueline, comerciante de 32 afios y Jimena de 6 opinan que la Consulta
es importante porque “es una forma en que los nifios se puedan expresar”, Erica
continla diciendo que se debe participar, pero que en su colonia no lo hace
“porque como no hay unidad entre vecinos, uno solo no puede hacer el trabajo” y
afiade “uno hace lo que cree que es correcto, como no tirar la basura en las calles
y cosas asi”, ademas dice que hay otras formas de participar, como “organizarse
con los vecinos en actividades como barrer las calles una vez al mes, cuidandose

entre ellos”.

Graciela de 40 afos, empleada, acompafada de su hijo Jorge de 10 afios
considera que el hecho de que las autoridades escuchen a los ciudadanos es
importante y pone como ejemplo “las audiencias de la delegada en lIztapalapa,
pero es necesario que se hagan también en otras delegaciones y el Jefe de
Gobierno, porque si nos escuchan y atienden nuestras necesidades”,
adicionalmente afirma que en su colonia los vecinos si estan organizados para
cuidarse y cuidar a los nifios que es lo que méas les preocupa. Concluye
manifestando su desconfianza en las elecciones porque en su opinibn no se

respeta lo que quiere la gente “como ocurrid en la eleccién pasada con Obrador”.

Es asi que mientras en la academia y en la teoria, la participacién ciudadana se
define como la forma en que los ciudadanos pueden influir en la toma de
decisiones de las autoridades, los ciudadanos comunes no se ubican dentro de
estos procesos y solo esperan que quienes los gobiernen ademas de escucharlos

les ofrezcan soluciones a sus problemas.

Cabe aqui hacer una observacion acerca de la existencia de dos tipos de
participacion ciudadana, la institucionalizada y la no institucionalizada, ya que esta

diferenciacion sera muy util para entender el tema.

La participacién ciudadana institucionalizada se refiere, de acuerdo con Mario

Espinosa, a aquella que “se encuentra circunscrita a espacios y mecanismos

»39

reglamentados de interaccion entre gobernantes y gobernados Es aquella

3 Espinoza, Op. cit., p. 37
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cefiida a ciertos caminos, normas, reglamentos y a través de diferentes

instituciones.

La participaciéon ciudadana no institucionalizada es aquella que se presente fuera
de los causes institucionales. Es una participacion sin tantas ataduras, como la
que ocurre a través de la llamada sociedad civil, pero también es la que se
presenta frente a ciertas situaciones de emergencia, como durante desastres
naturales, recordemos lo ocurrido en 1985 después de los sismos que sacudieron
a la Ciudad de México. Otro ejemplo de esta participacion son las manifestaciones

de indignacion por los altos indices de violencia en el pais.

3 Antecedentes de la participacion ciudadana en México

En nuestro pais y particularmente en la Ciudad de México existe la percepcion de
que la Unica oportunidad que los ciudadanos tenemos para opinar sobre algo

relevante es a través de la emisién de nuestro voto.

Los partidos y los politicos se acercan cada época electoral, van caminando entre
las calles, saludan a la gente, se toman una fotografia con la anciana que los
saluda o con el nifio de la vecina en brazos, prometen sacar a México o a la
Ciudad del desastre, reducir la violencia, crear empleos, llevarnos al primer mundo

y luego de la jornada electoral... rara vez regresan.

Una vez que toman el cargo es dificil que reciban a cualquier ciudadano, que le
tomen una llamada o que recuerden las promesas que hicieron a la madre soltera,

a los ansianos, a los jovenes gque saludaron durante sus recorridos.

Esta percepcion subsiste a pesar de que en todo el pais 21 entidades federativas*

incluido el Distrito Federal, cuentan con una Ley o algun ordenamiento legal que

40 . . . .

Para contar con mayor informacién se sugiere revisar el Cuadro Anexo 1, elaborado durante el mes de
abril de 2012, a través de la visita a los sitios oficiales de los gobiernos y congresos de las 32 entidades
federativas.
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regula la participacion ciudadana o los instrumentos de participacion ciudadana,

estos estados son:

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas,
Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan

y Zacatecas.

En la mayoria de estas legislaciones, lo que se regula son los instrumentos de
participacion ciudadana, basicamente 3: Plebiscito, Referéndum e Iniciativa
Popular o Ciudadana, y sélo en 6 casos se establece una figura de representacion
de los ciudadanos que los vincule con las autoridades.

Mucho se ha discutido sobre la necesidad de realizar una gran Reforma de Estado
gue permita la consolidacion de la democracia en nuestro pais y una participacion
mas directa y cercana de los ciudadanos. Entre los temas que se debaten se

mencionan:

a) Disminucién de financiamiento publico para los partidos politicos.

b) Disminucion del nimero de diputados.

c) Acotar la figura del fuero.

d) Reeleccion a diversos cargos de eleccion popular.

e) Mayor regulacion de medios de comunicacion.

f) Candidaturas independientes.

g) Rendicion de cuentas.

h) La inclusion en la Constitucion de mecanismos de democracia directa como
el referéndum vy el plebiscito.

i) Revocacion de mandato.

El 19 de abril de 2012 los diputados discutieron sobre el dictamen que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion, en materia de reforma politica.
Con el propésito de establecer la posicidbn de los diferentes actores en esta
discusiéon retomaremos algunas lineas de la Version estenogréfica de la sesién

ordinaria de esa fecha.
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http://cronica.diputados.gob.mx/Ve19abr2012.html#dictaciontitucion
http://cronica.diputados.gob.mx/Ve19abr2012.html#dictaciontitucion

El Diputado Mario Di Constanzo del Partido de Trabajo, dijo el tema de la reforma
politica busca “darle mas voto a los ciudadanos; a los que viven afuera de esta

Camara de Diputados”.

Everardo Sanchez, diputado del Partido de la Revolucién Democratica, Presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara, durante la
fundamentacion del dictamen apunté que las reformas a discutir “estan guiadas
con el objetivo de rescatar el pleno ejercicio de la soberania popular, cuyo titular,

tal y como lo establece el articulo 39 constitucional, es el pueblo”.

Continua diciendo que “estas reformas no son suficientes pero constituyen un
avance que sentara las bases para que las legislaturas posteriores continiien con
el camino democratico marcado en esta LXI Legislatura...Que quede claro. Los
temas pendientes en la minuta del Senado de la republica tales como
reconduccidén presupuestal, reeleccion de legisladores, veto al presupuesto de
egresos, asi como la revocacion de mandato, que no venian integrados en la
minuta, no se han desechado; siguen siendo materia, como ya lo dije, de discusion

en el seno de la comision”.

Por su parte, la Diputada Elsa Maria Martinez, del Partido Nueva Alianza sefial6
que “l impulso y aprobacion de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politico electoral tiene un gran significado y valor
histérico en el contexto de nuestra pluralidad politica... ésta constituye un agente
urgente e indispensable para empezar a transitar hacia una democracia
participativa, ajustada a los contenidos y demandas de la sociedad inconforme con
el actual sistema de representacion politica vigente, fastidiada de discusiones
estériles y de la falta de voluntad politica para consolidarnos como un Estado

garante de los derechos humanos propios del siglo XXI”.

Sobre la participacion ciudadana manifestd la conciencia de que sin ella en los
asuntos de interés general, el ejercicio de los derechos en un sistema democratico
no es posible. Y continu6 afirmando “ratificacion de comisionados de los 6rganos

reguladores del estado. Iniciativa Ciudadana. Consulta Popular. Sustitucion del
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presidente de la Republica en casos de falta absoluta. Toma de protesta el
presidente de la Republica en recinto alterno. Contenidos en la minuta de reforma

politica como mecanismos necesarios para pasar de la discusion a la accion”.

Para el Diputado del Partido del Trabajo, Jaime Cardenas, esta reforma politica es
insuficiente, ya que en ella “...no encontramos absolutamente nada respecto a la
limitacion de los poderes facticos. Aqui no hay una regulacion que limite el papel
de las televisoras; de los sindicatos; de los partidos; de las iglesias; de las grandes
empresas trasnacionales y empresas nacionales. No existe ni una propuesta seria,
profunda que abra los espacios de la democracia participativa y deliberativa... Es
verdad que se prevén algunas figuras de democracia participativa; la candidatura
independiente; la consulta ciudadana o popular y la iniciativa legislativa ciudadana,
pero no hay una sola palabra en torno al referéndum, en materia de presupuesto
participativo, a las acciones ciudadanas de inconstitucionalidad, entre otras figuras

de democracia participativa”.

Dice también que esta reforma “no presenta ninglin mecanismo anticorrupcion
exigente, estricto, que enfrente este mal endémico que padece nuestro pais... no
establece una nueva arquitectura constitucional para prever el sistema
parlamentario en nuestro pais, o al menos una matizacion del sistema presidencial
en México. Es una reforma... establece; candidaturas independientes que deja
abierta al legislador (la reglamentacién) secundaria, para que el legislador... las

llene de candados...”.

En relacion con los instrumentos de participacion ciudadana contenidos en el
dictamen hace la siguiente reflexién se “prevé la consulta ciudadana o popular,
pero estableciendo candados... Para que los ciudadanos puedan proponer la
figura... se exige el 2 por ciento del padrén electoral, mas de un millén de
ciudadanos, y para que la consulta popular sea vinculante se exige el 40 por
ciento de participacion. En materia de iniciativa ciudadana legislativa, se esta
exigiendo el 0.13 por ciento del padrén electoral, es decir casi 100 mil ciudadanos

para que puedan proponer una iniciativa de ley”.
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El Diputado José Luis Corres del Partido de la Revolucion Democratica afirmo que
‘lo destacado de esta reforma es que se logré consenso en lo fundamental que
amplia derechos ciudadanos, redirecciona la democracia representativa hacia una
ruta de mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones y nos da
certidumbre en los mecanismos de sustitucion del presidente de la Republica...
aunque no logramos introducir todo lo que hubiéramos deseado si logramos
contener varias reformas que nos parecian excesivas y que incluso, planteaban
aspectos que debilitaban al Poder Legislativo y que vulneraban el equilibrio entre

poderes”.

Para la fraccién parlamentaria del Partido Accion Nacional, en voz del diputado
Gaston Luken, “la reforma politica que hoy, con toda probabilidad aprobaremos,
no merece llamarse reforma. Es méas bien una especie de miscelanea politica.
Que no nos vengan a decir algo que no es. El PAN esta, ha estado y seguira
estando por una reforma politica real, profunda, que responda a las exigencias y a
los justos reclamos de los ciudadanos” y apunta la necesidad de contar con una
reforma real, ya que ello permitiria “cerrar la brecha entre los ciudadanos y la
actividad politica, que pareciera ampliarse cada dia mas... y mejorar el
desempefio de las instituciones publicas y, por ello, también restarle poder a los

partidos politicos para abonarselo y darselo a los ciudadanos”.

El diputado Felipe Solis Acero plantea la posicion del Partido Revolucionario
Institucional afirmando que “se trata... de una reforma que no es menor, de una
reforma que es trascendental, que permite pasar de una democracia estrictamente
representativa y transitar a otra con figuras claramente de democracia
participativa, modificando de manera fundamental el perfil de nuestras practicas
democraticas y politicas en el pais”. Recuerda algunos de los temas importantes
como... la iniciativa ciudadana para que los ciudadanos puedan presentar
iniciativas al Congreso y la obligacién correlativa del Congreso de discutirlos,
analizarlos y votarlos; la posibilidad de que los ciudadanos puedan ser candidatos
independientes, sin necesariamente someterse a la filiacion y militancia de los

partidos politicos; la posibilidad de que los ciudadanos puedan ser consultados
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sobre temas legislativos o administrativos relevantes para la vida del pais; la
necesidad de resolver una laguna de hace 95 afios en la Constitucion General de
la Republica en relacion con las reglas para sustituir al Presidente de la
Republica... la ratificacién... de comisionados y oOrganos reguladores y la
cancelacion de la clausula de gobernabilidad en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para empatar el procedimiento, las reglas y criterios de integracion
de ese odrgano representativo de la capital del pais con lo que ocurre en esta

Camara de Diputados”.

Y sigue diciendo “con este dictamen que estamos a punto de votar abandonamos
la férmula permanente de democracia representativa que por décadas
practicamos en el pais para introducir figuras de representacion ciudadana que

modifican centralmente el perfil de nuestra democracia”.

Esta es sOlo una pequefia muestra de la posicion que los partidos representados
en la Camara de Diputados tienen sobre el tema de la participacion ciudadana en
nuestro pais. El acuerdo discutido fue aprobado por un total de 279 votos a favor,
19 en contra y 3 abstenciones. Es decir, un tema fundamental para la
consolidacion democréatica de nuestro pais fue discutido y aprobado por 301

diputados, lo que representa el 60% de los diputados.

Los diputados aprobaron 8 de los 11 temas propuestos en la iniciativa original del

Senado. Los temas aprobados fueron**:

a) Iniciativa ciudadana

b) Candidaturas ciudadanas independientes (en 2015)

c) Consulta popular

d) Sustitucién del ejecutivo federal

e) Mecanismos para garantizar la toma de protesta del Presidente de la
Republica

f) Iniciativa preferente del Ejecutivo

*1 Guzman, Susana (2012). “En la reforma politica avalan candidaturas ciudadanas en 2015”, La Razén, 20 de
abril de 2012, México, p. 6
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g) Ratificacion por el Senado de los comisionados de érganos reguladores
h) Eliminacién de clausula de gobernabilidad en la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal

Los temas que quedaron pendientes:

a) Reeleccion de diputados y alcaldes
b) Reconduccion presupuestal

c) Voto al Presupuesto de Egresos

Imagen: Las comisiones unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados aprobaron por mayoria la reforma politica que impulsa las candidaturas
independientes, la consulta popular y la iniciativa ciudadana.
Foto/Especial. http://sdpnoticias.com/nota/340173/Diputados_aprueban_reforma_politica_que
_permite_candidaturas_independientes
Mientras esto ocurre a nivel federal, es de apuntarse que en la Ciudad de México
existe una legislacion que por lo menos en lo institucional considera un mayor
ndamero de mecanismos e instrumento, que permiten el ejercicio de la participacién

ciudadana.

Con lo anterior se puede afirmar que la normatividad local, por lo menos la
correspondiente a la Ciudad de México se encuentra mas avanzada que la

legislacién a nivel nacional.
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A continuacion se revisara de manera general la consolidacion de este modelo de
participacion ciudadana institucionalizada y se presentaran algunos ejemplos de

participacion ciudadana no institucionalizada.

3.1 Laparticipacion ciudadana en el Distrito Federal

La Gran Ciudad, enormes edificios, la combinacion de los grandiosos palacios
antiguos y los modernos edificios, gente por todas partes, casi 9 millones de

habitantes en 1,485 kildmetros cuadrados: La Ciudad de México.

Cuando uno recorre esta Ciudad se da cuenta de que como decia Carlos
Monsivais, “México es la ciudad en que lo insdlito seria que un acto, el que fuera
fracasara por inasistencia. Publico es lo que abunda, y en la capital, a falta de
cielos limpios, se tienen y a raudales, habitantes, espectadores, automovilistas,

peatones™.

Los habitantes de esta “magaldpolis”, pueden llenar estadios, atestar el Zécalo un
15 de septiembre o durante el concierto del ex-beatle Paul McCartney, formar
largas filas alrededor del Palacio de Bellas Artes para entrar a ver una exposicion
del pintor colombiano Fernando Botero, convertirse en mares de personas que
asisten a la representacion de la Pasion de Cristo en lztapalapa, pero son muy
pocos los que deciden participar a la hora de tomar decisiones para el pais, para
la Ciudad, para su delegacién o incluso para su lugar mas cercano: la colonia.

Imagenes de La Pasion de Cristo en Iztapalapa en 2007



En la mayoria de los ejercicios donde se han implementado instrumentos de
participacion ciudadana en esta Ciudad, acude una minoria. Un 20% de la
poblaciébn con credencial de elector eligidé en 1995 a una vieja figura de
representacion ciudadana: los Consejos Ciudadanos; en afios mas recientes, la
eleccion de Comités Ciudadanos cont6 con una participacion de poco mas del 8%,
mientras que las Consultas Ciudadanas organizadas para definir el uso que se
dara a recursos asignados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
que las delegaciones realicen trabajos decididos por los vecinos (presupuesto
participativo) cuenta con poco mas de 2%, existen colonias en que se definen

proyectos con menos de 10 votos.

Es decir, a los ciudadanos de esta Capital les gusta atestar los eventos, los cines,
los estadios, las salas de conciertos, pero cuando se trata de participar pareciera

gue se acabo el monton de gente.

¢, Qué hace que los ciudadanos decidan o no participar?, ¢Por qué esperan horas
para entrar a un espectaculo y no acuden a votar?, ¢Por qué no participan en

asociaciones o en la defensa de sus derechos?

Entrevistada en un cubiculo del sexto piso de la Torre Il de Humanidades en
Ciudad Universitaria, en una mafiana célida, donde el sol entre de lleno, la Dra.
Lucia Alvarez, afable y dispuesta recuerda que en la Ciudad de México hay dos

tipos de participacion ciudadana, la institucionalizada y la no institucionalizada.

“La institucionalizada es algo en lo que se ha avanzado mucho en las ultimas
décadas, se han generado muchos espacios nuevos de participacién, una
normatividad que la regula y que la reconoce para empezar, se reconoce la
participacion ciudadana como un derecho, también se han generado mecanismos
muy diversos para participar... hay un abanico amplio de posibilidades que antes
no existian. Esto es mas o menos de los 90 para aca, antes existian muy pocos y
restringidos los espacios de participacién, en ese sentido se puede decir que se ha

avanzado bastante desde el punto de vista institucional”.
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“Paraddgjicamente, en el punto de vista institucional, donde existen este tipo de
posibilidades y de instancias es donde menos participacion ciudadana se registra,
por alguna razon que todavia no acaba de estar muy clara y que, desde mi punto
de vista tiene que ver con el disefio de las politicas de participacion ciudadana,
pero por alguna razon hay un problema, donde la gente no necesariamente las
utiliza y eso esta muy claro con los Comités Ciudadanos o con los Consejos de los
Pueblos ahora, pero sobre todo con los Comités Ciudadanos, que se generaron,
aparentemente se esta respondiendo con una necesidad ciudadana, se generan
los espacios y la gente no va a votar o vota en manera muy minoritaria, entonces,
hay ahi un problema donde no hay todavia una compatibilidad entre la
institucionalidad y la realidad que demanda esa participacidbn o0 que ejerce esa

participacion”.

Imagen de la Doctora Lucia Alvarez del CEIICH, recuperada de
http://www.ceiich.unam.mx/0/13PerCur.php?tbIPersonalAcademico_id=3
1

“Por otro lado tenemos la participacién ciudadana no institucionalizada, que... no
necesariamente acude o se desarrolla a través de las instancias generadas por el
gobierno o por el estado para la participacion, entonces es la que generan muchos

ciudadanos sueltos o grupos que se organizan 0 movimientos sociales asi
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constituidos que apelan a las instituciones estatales o gubernamentales para algun
tipo de demanda, de reivindicacion, de solucién de problemas... paraddjicamente
a pesar de no estar formalizada ha generado varias instancias no formalizadas
muy interesantes, no formales pero en muchos casos muy efectivas y también
mas persistentes. En ese sentido hay una situacion dificil de entender entre una y
otra. Y mucha gente por estas circunstancias acude mas a las modalidades no

institucionalizadas que a las institucionalizadas”.

3.1.1 Antecedentes de la participacion ciudadana. De la pérdida de los
municipios al Plebiscito (1928-1993)

“La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los poderes de la unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos™. Esta Ciudad cuenta, de acuerdo con
datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica, con una poblacion de mas de 8 millones 800 mil

habitantes.

En las Ultimas dos décadas esta gran ciudad ha sufrido transformaciones legales,
gue han buscado promover una sociedad mas participativa, sin embargo, en los
ejercicios de participacion ciudadana realizados a partir de la década de los 90 el
interés ciudadano ha sido muy escaso, a modo de ejemplo podemos recordar el
reducido porcentaje de ciudadanos que acudieron a elegir a sus representantes

vecinales en 1999 y a los comités ciudadanos en 2010.

Para poner en contexto lo anterior es importante indicar que el Detrito Federal
pierde sus municipios y con ello la posibilidad de elegir a sus gobernantes locales
en 1928, con lo que por casi siete décadas los habitantes de la Ciudad de México
no contaron con la posibilidad de un ejercicio pleno de sus derechos politicos en

su &mbito mas cercano.

3 Articulo 44 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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En 1928, en esta Ciudad, mediante decreto presidencial, se eliminaron los
municipios y se cre6 un Departamento Central y las Delegaciones (entonces
existian 13), ademas de que se establecié la puesta en marcha de un 6rgano
administrativo llamado Departamento del Distrito Federal, el Presidente de la
Republica se convirti6 a partir de entonces en Jefe de Gobierno y delegd sus

funciones en el lamado Regente.

La Ley Organica del Distrito Federal y de los Territorios Federales de aquel afio,
establecia la creacién, como intento de institucion mediadora entre ciudadanos y
autoridades, el Consejo Consultivo de la Ciudad de México, integrado por 13
propietarios, con su respectivo suplente, eran nombrados por el Presidente, a
propuesta de algunas organizaciones. Cada Delegacion tenia su propio consejo

consultivo.

“Estas instituciones carecian de poder politico y jurisdiccional; para llenar el vacio,
se acude entonces a las redes establecidas entonces por el partido oficial el

Partido Nacional Revolucionario (hoy PRI)"**,

La Ley Organica de la Administracion Publica del Departamento del Distrito
Federal de 1970, increment6 el nUumero de delegaciones a 16. Se mantiene el
Consejo Consultivo y se crean las Juntas Vecinales, las cuales contaban con 20
integrantes, el cargo tenia una duracion de 3 afos, eran honorificos y no tenian
posibilidad de reeleccion inmediata. De acuerdo con Andrés Medina (2009),
Investigador del Instituto de Investigaciones Antropolégicas de la UNAM, “...estas
juntas se convirtieron en instrumentos politicos del partido oficial”’, es decir, fueron

la base de la estructura territorial del PRI.

En la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1978 aparecieron
nuevas figuras de organizacion: las asociaciones de residentes, constituidas por

los jefes de manzana y los comités de manzana. La eleccion de los integrantes de

4 Medina, Andrés. La transicion democrdtica en la Ciudad de México. Las primeras experiencias electorales
de los pueblos originarios. México, Distrito Federal, Argumentos, v. 22 no. 52, enero-abril 2009, Recuperado
de www.scielo.org.mx, el 26 de marzo de 2012.
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estas formas de organizacion se realiz6 en abril de 1980, sin embargo, fueron

marginadas.

A pesar de todo ello, en las Ultimas tres décadas se han presentado hechos muy
importantes que fueron cambiando las condiciones en la Ciudad y permitieron una

apertura democratica.

De acuerdo con Carlos Monsivais, luego del terremoto del 19 de septiembre de
1985, “...en cientos de miles se fortalecidé la gana de actuar, al contemplar las
minimas y maximas consecuencias de la accion individual en el seno de la accion
colectiva®. Es entonces cuando el concepto de sociedad civil, resurge con fuerza
en la Ciudad, bajo el principio de solidaridad. Es quiza uno de los ejemplos mas
claro que se ha presentado en el pais y en particular en la Ciudad de México, de lo
gue se ha dado en llamar la participacion ciudadana no institucionalizada y que en

opinion de la Dra. Alvarez ha generado grandes cambios.

Imagen Sismo del 19 de septiembre de 1985 en la Ciudad de México. Tomada del libro

— Entrada Libre de Carlos Monsivais.
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Varios autores coinciden en que este acontecimiento, junto con el movimiento
estudiantil de 1968 y las elecciones presidenciales de 1988 fueron determinantes
en la democratizacion del pais, sin embargo, para el caso particular de la Ciudad
de México, parece que esos “resplandores ciudadanos” se apagaron a los pocos
meses, pues el Distrito Federal no recobraria su mayoria de edad y con ello el
reconocimiento de sus derechos politicos plenos a través de la emision del voto

para elegir a sus gobernantes, hasta 1997.

Para 1987, entre movilizaciones sociales, cuyo origen se encontraba sobre todo
en los grupos de damnificados del sismo del 85 y ante la cada dia mas creciente
crisis de credibilidad del gobierno, se registran cambios en la Ciudad que
permitieron la creacion de la Asamblea de Representantes (hoy Asamblea
Legislativa del Distrito Federal), cuyas facultades fueron muy limitadas, pues sus
integrantes, elegidos en 1988, eran solo gestores de los ciudadanos frente a las

delegaciones y no contaban con la funcion de legislar.

Para ese afio, ya desde la presidencia y con la enorme carga de haber surgido de
unas elecciones cuestionadas en su legitimidad y legalidad, Carlos Salinas de
Gortari se convirtié en el primer promotor para abrir la posibilidad real de que los
ciudadanos del Distrito Federal eligieran a sus gobernantes.

“En diciembre de 1991, Carlos Salinas convoco a una amplia reforma electoral de
caracter nacional en respuesta a las fuertes presiones que distintos grupos y
partidos politicos habian ejercido para forzar al gobierno federal a dar mayores
espacios para la transicion hacia la democracia. Bajo este entorno, el 16 de abiril
de 1992, el regente Manuel Camacho Solis, llamé a participar en la reforma

electoral a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF)”*°,

Camacho organiz6 una serie de mesas de concertacion, iniciando audiencias
publicas el 26 de octubre de 1992, en estos foros se presentaron mas de 600

trabajos. Después de dos meses, el Partido de la Revolucion Democratica

* Amezcua Fierros, Elvia Leticia (2001), “Plebiscito y referéndum en el camino de la democracia mexicana. El
caso del Distrito Federal”, Tesis de doctorado, UAM-Iztapalapa, "México, p. 234
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abandoné las mesas, ante la falta de propuestas concretas del gobierno y por

ende del PRI. A pesar de ello, los trabajos continuaron.

Meses después surgio la idea de realizar un plebiscito que permitiera conocer la
opinion de los ciudadanos de la Ciudad de México en relacion con su forma de

gobierno.

Esta idea es producto de conversaciones entre asambleistas que antes habian
sido diputados federales: por el PRI, Demetrio Sodi de la Tijera y Alejandro Rojas;
por el PRD, Amalia Garcia; posteriormente, se sumaron José Jaime Jiménez del
PAN y en diciembre del 92, Pablo Gomez del PRD y Patricia Gardufio del PAN.

‘En la sesién del 14 de diciembre de la ARDF, los seis representantes
anteriormente  mencionados mas Oscar Mauro Ramirez Ayala, Unico
representante del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), dieron a

conocer ante el pleno de la ARDF su decisién de convocar al plebiscito™’.

Al dia siguiente se sumo el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional. Todo ese grupo anunci6 el 15 de diciembre de 1992, ante los medios de
comunicacién, la convocatoria para el plebiscito que se realizaria el 21 de marzo
de 1993.

De acuerdo con la Doctora en Estudios Sociales por la UAM Iztapalapa, Leticia
Amezcua, “Las controversias en torno a los limites juridicos del plebiscito, no
pudieron frenar su realizacion, pero si determinaron que sus resultados no fueran
concebidos como mandatos obligatorios e inmediatos para ser incorporados en la
reforma electoral. De esta manera, diversos promotores del plebiscito sostuvieron
que la fuerza del plebiscito era "politica y moral", ya que comprometia a los
representantes populares a respetar la voluntad de los ciudadanos. No obligaba

juridicamente, pero si politica y moralmente™®.

Este ejercicio, convocado por 9 integrantes de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y promovido por el Consejo Ciudadano en Apoyo al Plebiscito, al

* Ibidem, p. 236.
*® Ibidem, p. 239.
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gue se sumaron mas de 500 personalidades, entre intelectuales, artistas, politicos,
empresarios, dirigentes sociales, organizaciones pro derechos humanos,
estudiantes, profesores y ciudadania en general trabajaron para que el Plebiscito

se llevara a cabo.

En este ejercicio participaron 318,847 ciudadanos, de los cuales el 84.8% se
pronuncié por que los habitantes de la Ciudad de Meéxico eligieran a sus
gobernantes, el 84.3% votd por la existencia de un Congreso Local y el 66.5%
opto por la creacion del estado 32.

3.1.2 Reforma politica en el Distrito Federal y la institucionalizacion de la

participacién ciudadana

El 10 de septiembre de 1993 se aprobé la reforma politica para el Distrito Federal,
que se tradujo en la transformacion de la Asamblea de Representantes en
Asamblea Legislativa en 1994, la creacién de la primera Ley de Participacion

Ciudadana en 1995, y la posibilidad de elegir al Jefe de Gobierno en 1997.

El 26 de julio de 1994 se aprueba el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que
es el ordenamiento legal a partir del cual se organiza el gobierno y del cual surgen

las leyes que rigen el Distrito Federal.

Como un primer intento por institucionalizar la participacion de los ciudadanos, en
1995 se publica la primera Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal la
cual determina la creacion de Consejos Ciudadanos en las 16 delegaciones que

conforman el D. F.

En 1996 se modificd el articulo 122 de la Constitucion, donde “el cambio mas
significativo, indiscutiblemente, fue el relativo a la eleccibn mediante el sufragio
efectivo y directo del jefe de gobierno capitalino, lo cual ocurrié el 6 de julio de
1997. Asi, los capitalinos recobraron el ejercicio de sus derechos politicos y las
autoridades de la ciudad se sustentaron en nuevas bases de legitimidad. Ademas

se determind que, a partir del afio 2000, los titulares de los 6rganos politico-
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administrativos, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (antes
denominadas delegaciones) también fueran electos de manera directa y

democratica™®.

Como podemos observar, el Distrito Federal ha pasado de ser una entidad donde
el Presidente de la Republica designaba a la persona responsable de dirigir la
administracion, a un proceso democratico que ha permitido la eleccidn en tres
ocasiones del Jefe de Gobierno y en cuatro a quienes encabezan las 16 Jefaturas

de la Delegaciones que conforman su territorio.

Las reformas se presentaron también en materia de participacion ciudadana, pues
en 1997 se reforma el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, incluyendo al
plebiscito como un instrumento a través del cual “...el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal podra consultar a los electores para que expresen su aprobacion o
rechazo previo a actos o decisiones del mismo que a su juicio sean trascendentes
para la vida publica del Distrito Federal...”®. Ademaés, se establece que los
organos de representacion vecinal seran integrados por eleccién y conforme se

estableciera en la Ley de Participacién Ciudadana.

Es asi, que en 1998, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal establece en la
Ley de Participacion Ciudadana, el 9 de julio de 1999 como fecha para la eleccién
de Comités Vecinales, como 6Organos de representacion de los vecinos de la

Ciudad de México.

3.1.3 Laeleccién de Comités Vecinales

Los dérganos de representacion vecinal que la Ley de Participacion Ciudadana
establecio en 1998, se denominaron Comités Vecinales y tenian como funcion

primordial establecer un vinculo entre los habitantes de la colonia, barrio, pueblo o

9 Ziccardi, Op. cit. p. 3.
*% Articulo 68 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Articulo Reformado DOF 04-12-1997.
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unidad habitacional donde fueron electos y los d6rganos politico-administrativos

(conocidos como delegaciones).

“Con base en lo dispuesto en la Ley el nUmero de miembros para la integracion de
un Comité es determinado por el Instituto Electoral del Distrito Federal, con base
en el padron electoral respectivo y oscila entre 7 y 14 miembros. En este marco, el

Instituto definié la integracién de 1352 Comités en 1280 Unidades Territoriales”*.

El 4 de julio de 1999 se realiz6 la eleccion de Comités Vecinales. Para lo cual se
instalaron un total de 10,397 mesas receptoras de votacion. De una lista nominal
de poco mas de 6 millones de posibles electores, aquel dia acudieron a las urnas
s6lo 573,251 ciudadanos, 9.5%, es decir, s6lo 1 de cada 10 ciudadanos en

condiciones de ejercer su derecho al voto acudio a las mesas.

“El bajo numero de votantes en esa eleccién fue un indicador inequivoco de la
falta de credibilidad de la ciudadania en estos canales de participacion creados

institucionalmente”.®?

En opinién del Dr. Sergio Zermefio, académico del Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM, la baja votacion provocéd que estos organos fueran “muy
endebles” y que para mediados de 2000 hubiera desaparecido el 60% de los

mismos “y los pocos que existian se encontraban mermados y divididos™3.

“A los comités vecinales por su forma de constitucion electoral se integraron
diferentes lideres vecinales de las colonias, lo cual hizo que se llevara al seno de
estos espacios viejas historias e inclusive conflictos del pasado. Por otra parte, la
identidad de vecinos, como Unico 6rgano formalmente reconocido, restringia la
participacion institucionalizada y/o autonoma del amplio numero de actores que
viven y/o usan el espacio local y no participan en este tipo de comités y/o no se

sienten representados en los mismos (egj.: jovenes, discapacitados, comerciantes,

! Sistema Electoral del Distrito Federal. Instituto Electoral del Distrito Federal. Recuperado de

http://www.iedf.org.mx/sites/SistemaElectoralDF, el 25 de febrero de 2012
52 . . .

Ziccardi, Op. Cit., p. 3.
> Zermeifio, Sergio. (2004), “La participacion ciudadana bajo los gobiernos perredistas del Distrito Federal
(1997-2003)”, Participacion ciudadana y politicas sociales en el ambito local, Alicia Ziccardi (coord.), México,
UNAM.
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etc.). En los hechos, los mas de 1300 comités vecinales que se constituyeron solo
unos pocos lograron instalarse como verdaderos representantes de la ciudadania
e interactuar con el gobierno local en la atencibn de sus necesidades y

demandas”.®

El nuevo contexto legal no contribuy6 a eliminar practicas clientelares ni a buscar
espacios a través de los cuales movimientos autbnomos como el movimiento
urbano popular y las organizaciones no gubernamentales establecieran una nueva

relacion con el gobierno.

Es importante destacar que la Ley de Participacion Ciudadana no contdé con
reglamentacion que hiciera viable su aplicacién, es asi que los conflictos al interior
de los Comités Vecinales y la atencidén de sus demandas no encontraron un cauce
legal, ademas de que no se promovidé una relacion de corresponsabilidad entre

ciudadanos y autoridades para la toma de decisiones publicas.

3.1.4 El punto muerto

Ziccardi menciona que para el gobierno del Ing. Cuauhtémoc Cérdenas, la
participacion ciudadana fue concebido como actos consultivos, pero no como una
nueva forma de relacion entre el gobierno y los ciudadanos que permitiera a estos
altimos una participacién mas activa para generar procesos que lograran mejorar

la convivencia y las condiciones de vida en las colonias del Distrito Federal.

Entre 1999 y 2004 la Ley de Participacion Ciudadana permanecio vigente, aunque
sin reglamento ni renovacion de los 6rganos de representacion vecinal, por la falta
de acuerdos de los Diputados Locales y de las fuerzas politicas. Dichos 6rganos
se encontraban desgastados, desarticulados y en la mayoria de los casos

inoperantes.

> Ziccardi, Alicia. Op. cit., p. 4.
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En 2004 se expide una nueva Ley de Participacion Ciudadana que entre las
novedades que contiene se encuentran una identificacion de actores que
participan de manera constante como organizaciones sociales, ademas de que
incluye nuevas formas de participacion directa. Ademas hace una distincion

importante entre habitante, vecino y ciudadano.

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal del 17 de
mayo de 2004, todas las personas que residan en su territorio son considerados
habitantes; mientras que vecinos, son aquellos habitantes que hayan vivido por
mas de seis meses en alguna de sus colonias; finalmente, el caracter de
ciudadano lo tienen “...las mujeres y los varones que teniendo calidad de
mexicanos rednan los requisitos constitucionales y posean, ademas, la calidad de
vecinos u originarios del mismo”°. Los requisitos constitucionales son la mayoria

de edad y un modo honesto de vivir*®.

Se crean también figuras de representacion, ya no vecinales sino ciudadanas
como el Consejo Ciudadano Delegacional y cambia la denominacion de los
Comités de vecinales a ciudadanos, sin embargo, la elecciébn de los nuevos

organos de representacion ciudadana permanece suspendida.

Otro elemento importante en esta reforma es que se incluye la Asamblea
Ciudadana como un instrumento de participacion ciudadana, una de sus
caracteristicas es que las decisiones que los ciudadanos tomen en ella son
obligatorias para los integrantes de los Comités Ciudadanos. Este instrumento
sirve para informar, analizar, consultar, deliberar y tomar decisiones en torno a los
asuntos de interés de las colonias o pueblos. Otro rasgo destacable es que
pueden participar todos los habitantes, incluidos los nifios y jovenes, quienes

pueden tomar la palabra aunque no votar.

> Articulo 9 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 17 de mayo de 2004.
>® Articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Sin embargo, la primera eleccion de Comités Ciudadanos planeada para el ultimo
domingo de abril de 2005 no se realiza, y es hasta 2010, cuando luego de nuevas
reformas se logra la conformacion de los Comités Ciudadanos.

En términos legales el fomento a la participacion ciudadana desde lo institucional
se detuvo, desgastando a las incipientes figuras de representacion vecinal.
Aunque el gobierno de la Ciudad centralizado puso énfasis en la territorializacion
de sus programas sociales, a través del Programa Integrado Territorial para el
Desarrollo Social y de Programas de Seguridad Publica, donde los promotores
originaron la conformacion de comisiones y comités estableciendo figuras de
representacion ciudadana paralelas a las establecidas en la Ley de Participacion

Ciudadana.

3.1.5 Eleccién de Comités Ciudadanos

El 27 de mayo de 2010 se publica el Decreto por el que se reforman varias
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana en el Distrito Federal. Entre
las novedades, se encuentra la inclusion de las organizaciones ciudadanas como
un instrumento de participacion ciudadana y la inclusion de los Consejos de los
Pueblos y Representantes de Manzana como Organos de Representacion

Ciudadana.

De igual forma se establece el 24 de octubre de 2010 como fecha en que el
Instituto Electoral del Distrito Federal debia organizar y llevar a cabo la Jornada

Electiva Ordinaria de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.
Eleccion de

Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos 2010

N 24 - octubre-207, »

&I_E oy

72010

9
<STEDF 4

Imagen que se utiliz6 para la difusion de la Eleccién de Comités Ciudadanos y Consejos de los

Pueblos en octubre de 2010.

49



Para dicha eleccion, el IEDF establecio 1,815 espacios geograficos denominados
colonias y pueblos, donde se llevd a cabo la eleccién, a través del registro de
férmulas en cada uno de dichos ambitos territoriales.

De una Lista Nominal de méas de 7 millones de electores, esta eleccién contd con
un total de 650,428 votos, es decir, casi un 9% de participacion, con 75 colonias
donde no se registré ninguna planilla, siendo Iztapalapa la delegacién con mayor
participacion con 135,075 votantes y Benito Juarez donde menos acudieron a
votar con 11,527 votos®’.

Al final del proceso electoral se conformaron 1,700 Comités Ciudadanos y 40
Consejos de los Pueblos, haciendo un total de 1,740 6rganos de representacion
ciudadana, de los cuales en la actualidad existen vigentes 1,734, en 6 casos se
han presentado renuncias de los integrantes de dichos 6rganos argumentando

varias razones®,

Entre las razones esgrimidas por los integrantes de Comités Ciudadanos que han
decidido renunciar se encuentran que trabajan y no tienen tiempo para dedicarlo a
las labores que implica ser representante ciudadano, porque han cambiado su
residencia o en casos mas graves porque quien los invitd a participar les habia
prometido que habria un salario, el cual nunc existi6, pues no es un tema

considerado en la LPCDF, ya que el cargo es de caracter honorifico.

Entre un trago de café y otro, a la pregunta de si ¢existe el riesgo de que la
participacion ciudadana, a través de érganos de representacion como los comités
ciudadanos vuelva a ser detenida como ocurrié con los comités vecinales?, la Dra.

Alvarez comenta:

“El riesgo existe, como ocurri6 en aquella ocasién... porque como nos dimos
cuenta en esa etapa, tiene mucho que ver con el juego partidario, como es la

Asamblea Legislativa la que decide en términos de las leyes puede pasar, pero

> Datos de la pagina del Instituto Electoral del Distrito Federal,

http://secure.iedf.org.mx/screc2010/entidad.php, recuperado el 19 de mayo de 2012.
>% Datos del sitio web del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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obviamente cada Ley que se ha ido reformando, cada version de la Ley de
Participacion Ciudadana esta tratando de establecer de manera més fuerte, de
manera mas clara la periodicidad para que esto no acontezca, si hay el riesgo
porque ya lo hubo, no hay nada que lo impida, eso depende de los acuerdos

interpartidarios y a veces también con el Jefe de Gobierno”.

La eleccion de Comités Ciudadanos coincide con la administracion de Marcelo
Ebrard como Jefe de Gobierno, quien durante 2011 se reunié en numerosas
ocasiones con sus integrantes, ante la posibilidad de su candidatura a la

presidencia de la republica, misma que al final no se concreto.

Imagen de reunion de Marcelo Ebrard, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con integrantes de
Comités Ciudadanos, recuperada de http://www.noticiasdetuciudad.df.gob.mx

Ciudadanos de Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Venustiano Carranza y Cuautémaoc,
en dicho evento Marcelo Ebrard, en compafiia de su gabinete, manifesté que “su
gobierno si quiere trabajar con las representaciones vecinales de la ciudad y ‘no
estar buscando pretextos”, no obstante que reconocié que habra cosas que no se

59»

puedan desarrollar, pero siempre argumentando el motivo>” ademas afirmé que

“no podemos pensar que se acaba en el 2012, tendriamos una vision muy corta,

59 Boletin del Gobierno del Distrito Federal, 16 de junio de 2011, recuperado de http://www.noticiasdetuciudad.df.gob.mx
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seriamos pequeiitos y nuestra ciudad es muy grande. Tenemos que cuidar que

funcionen correctamente los grandes sistemas de la ciudad”®.

Margarita Dominguez, integrante del Comité Ciudadano de la colonia San Juan
Cerro en Iztapalapa comenta que “Marcelo nos invitd a varios desayunos para
proponernos trabajar juntos... nos dio informacion sobre sus programas como los
de la Red Angel y nos ofrecié una relacién directa con nosotros, incluso los
funcionarios como el Secretario de Seguridad Publica nos dieron sus teléfonos
directos para molestarlos en caso necesario. En esas reuniones estaban también

los Secretarios como el de Educacion Mario Delgado”.

3.2 Otras experiencias de participacion ciudadana en el Distrito Federal

Es importante anotar que ademas de los procesos de eleccion de los 6rganos de
representacion ciudadana, en el Distrito Federal se han aplicado una serie de
instrumentos como la Consulta Ciudadana o el Plebiscito y estos ejercicios fueron
una muestra de lo que se puede hacer a partir de la intervencion y participacion de

los ciudadanos.

Adicionalmente, se muestran dos experiencias que se realizaron desde los
Gobiernos Delegacionales de Tlalpan e Iztapalapa como incipientes ensayos del
fomento a la participacion y el tratar de formar ciudadanos comprometidos con sus

comunidades.

En el siguiente cuadro podemos observar ejercicios e implementacion de
instrumentos de participacion ciudadana en la capital del pais desde 1993 hasta
2011. En ellos, existe la coincidencia de haber contado con bajos niveles de
participacion, siendo el mas concurrido la eleccion de Consejeros Ciudadanos en
1995, d6rgano consultivo de la ciudad cuya principal funcion era la gestion de
servicios, donde se registr6 una asistencia de poco mas de un millon de

ciudadanos.

60 idem.
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Los instrumentos que han tenido los niveles mas bajos de participacion fueron:

e En 2001 la Consulta Ciudadana via telefénica organizada por el Gobierno
del Distrito Federal en relacion con el aumento a la tarifa del metro, la cual
conté con menos de 1% de los posibles votantes.

e En 2011 las dos Consultas Ciudadanas sobre Presupuesto Participativo, las
cuales contaron con poco mas de 2%. En este caso es importante hacer
notar que este Presupuesto Participativo se refiere a recursos etiquetados
por la ALDF para que las delegaciones lo destinen a proyectos elaborados
y votados por los ciudadanos en las diferentes colonias y pueblos de la
Ciudad.

Si utilizamos como medida estos procesos, organizados desde las instituciones,
nos damos cuenta de que existe un gran desinterés de los ciudadanos por
participar en las decisiones publicas de su comunidad y que, a diferencia de lo que

podria creerse, la proximidad del ciudadano no garantiza interés de los vecinos.

Ejercicios de Participacion Ciudadana en el Distrito Federal

Proceso Instrumento Organizacion Fecha Afo L|s-ta Participacion %
nominal
Por 9 integrantes de
la entonces
Asamblea de
Representantes del
Distrito Federal y el
Plebiscito para la Consejo Ciudadano
Reforma Politica | Plebiscito de Apoyo al 21 de marzo 1993 | 4,415,403% 321,837 7.2
del DF Plebiscito (integrado
por mas de 500
personalidades,
encabezados por
Jesls Reyes
Heroles)
Consejos o 12 de
Ciudadanos Eleccion IFE noviembre 1995 5,439,687 1,155,455 21.2
Comités . -
Vecinales Eleccion IEDF 04 de julio 1999 6,036,486 573,521 9.5

®'Estadistica de las elecciones federales de 1994. Distrito Federal. Consultada el 08 de mayo del 2012 en
http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/nuevo_1994/pres_94/ent_mpio/9_pre_94.html
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Ejercicios de Participacion Ciudadana en el Distrito Federal

Lista
Proceso Instrumento Organizacion Fecha Afio . Participacion %
nominal
Consulta
Aplicacion del . 24y 25 de
) Ciudadana GDF e IFE 2001 6,352,203 318,204 5.0
horario de verano o febrero
(telefonica)
Consulta
Aumento a la . 24y 25 de
Ciudadana GDF 2001 6,352,203 47,835 0.75
tarifa del metro o noviembre
(telefénica)
) o Convoc6 GDF 22 de
Segundos pisos Plebiscito o . 2002 6,336,261 420,536 6.6
Organizo IEDF septiembre
Permanencia en Consulta 8d
e
el cargo del Jefe | Ciudadana Convoc6 GDF diciemb 2002 6,500,000 691,619 10.6
iciembre
de Gobierno (Telefénica)
GDF,
Consulta i o o 62
Consulta Verde . IEDF sélo brindo 29 de julio 2007 7,199,000 274,500 3.8
Ciudadana .
asesoria técnica
GDF,
Consulta Consulta i o o o3
. . IEDF sélo brind6 27 de julio 2008 7,320.170 826,028 11
Energética Ciudadana .
asesoria técnica
Comités
Ciudadanos y » o
i Eleccion IEDF-GDF 10 de julio 2010 7,332,507 650,428 8.9
Consejos de los
Pueblos
Presupuesto Consulta |IEDF-GDF-ALDF-
o _ , 27 de marzo 2011 6,570,938 142,482 2.1
Participativo Ciudadana Delegaciones
Presupuesto Consulta IEDF, con apoyo de 13 de
o . ] 2011 7,161,337 144,277 2.0
Participativo Ciudadana GDF noviembre

Cuadro de elaboracion propia a través de la consulta al sitio oficial del Instituto Electoral del Distrito

Federal y la pagina del Gobierno del Distrito Federal

3.2.1 Presupuesto Participativo en Tlalpan

Entre 2001 y 2003 en la Delegacion Tlalpan se hicieron los primeros experimentos

de lo que en 2010 se imprentd a nivel del Distrito Federal, el Presupuesto

Participativo.

62 Edicion electronica consultada el 24 de abril del 2012 en: http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/85821.html

3Edicion electronica consultada el 24 de abril en: http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/SICEEF/principal.html
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El programa se denomind Hacia un presupuesto participativo, buscaba convertirse
en “un espacio donde autoridades y ciudadanos, de manera conjunta,
establecerian las prioridades y darian seguimiento a la obra publica, lo cual,
consecuentemente permitiria una ampliacion de la participacion ciudadana en la

toma de decisiones de los asuntos publicos.

Su objetivo era “...que toda la poblacion sepa que puede participar y que su
opiniébn es tomada en cuenta. Se aspira a una participacién diversificada que
considere las caracteristicas y condiciones del terreno, asi como los niveles de

organizacion”®.

Roberto Morales, entonces Director de Enlace Territorial en Tlalpan, en la
recopilacion de textos de Alicia Ziccardi, afirmé que “el programa no se basa en la
asignacion de un monto especifico del recurso, sino en la priorizacion de obras,
contemplando el tiempo de rezago, el beneficio social, criterios de equidad, asi

como la factibilidad técnica y juridica”®.

El programa consideraba talleres, tanto para la elaboracién de los proyectos, como
una orientacion que abarcaba la parte normativa y técnica del procedimiento a
través del cual se generan los Programas Operativos Anuales de la administracion
publica local y el recorrido que siguen para su aprobacion en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

En ese proyecto contaban con un equipo de monitoreo, integrado por ciudadanos
interesados y miembros de organizaciones sociales y politicas diversas. Su
funcién consistia en la “difusiéon, promocion y evaluacion del programa, la
coordinacion de recorridos zonales con vecinos para tener una vision global de la
Delegacion, asi como la intervencion en los subcomités de adquisiciones y obras,

en las licitaciones publicas y en el seguimiento sistematico de la obra”®.

* Morales Nobles, Roberto. (2004) “Hacia un presupuesto participativo. La experiencia en Tlalpan, Distrito
Federal”. Participacion ciudadana y politicas sociales en el dmbito local, Alicia Ziccardi (coord.), México,
UNAM, p. 435.

® [dem.

* \bidem. p. 437-438
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El proyecto coadyuvé a generar espacios donde los distintos actores con
presencia en la comunidad coincidieran para intercambiar ideas, lo que trajo
consigo una renovacion de liderazgos que se fueron conformando de manera

natural.

Después de presentar los proyectos, los vecinos los votaban, colocando urnas en
plazas y espacios publicos. Con lo que en 2001 de las 3,234 propuestas
presentadas, se integraron al presupuesto 573, mientras que en 2002, de las
6,027 se incluyeron 362. Los resultados eran publicados, a través de carteles en
cada colonia. En 2002 participaron 11,427 ciudadanos, mientras que en 2003 la

cifra es casi del doble, con 20,379.

Para darle seguimiento, los ciudadanos conforman comisiones encargadas de
vigilar cada frente de obra, supervisando tiempo y calidad de la obra. Para ello,
recibian capacitacion y debian generar un reporte. Este tipo de seguimiento

permitia “prevenir el desvio de recursos y su uso clientelar’®’

De acuerdo con el entonces Director de Enlace Territorial en Tlalpan el programa
generd mayor participaciéon y un compromiso del gobierno delegacional con sus
ciudadanos, sin embargo, al cambio de administracibn el programa fue

suspendido.

3.2.2 Programa de Recuperacion de Espacios Publicos en Iztapalapa

Otro de los ejemplos novedosos que se presentd entre 2001 y 2005 en la
Delegacion Iztapalapa fue el llamado Programa de Recuperacion de Espacios

Publicos.

* Ibidem. P. 440
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Logotipo del Programa  de
Recuperacién de Espacios Publicos

Dicho programa se inscribia en una estrategia de combate a la inseguridad, donde
las diferentes areas que conformaban la administracién delegacional tenian una

participacion relevante.

El programa dio inicio con la elaboracion de un catalogo de espacios publicos
deteriorados y que por las condiciones sociales se habian convertido en puntos de

reunion de la delincuencia.

En agosto de 2001 dio inicio el programa, que de acuerdo con Juan Carlos Beltran
Cordero, entonces Director General de Desarrollo Delegacional, tenia por objeto
“rescatar y crear sentido de pertenencia del espacio publico (plazas, parques,
jardines, explanadas, callejones, kioscos, moddulos deportivos, etcétera),
propiciando la intervencion de la comunidad bajo nuevas formas de organizacién
social que promuevan el desarrollo de actividades culturales, recreativas y

deportivas fortaleciendo la convivencia e integracién familiar y comunitaria”®®.

Para 2003 existia un total de 84 plazas recuperadas. Desde mi experiencia
profesional, ya que tuve la oportunidad de laborar en la delegacién Iztapalapa
durante esos afos en el area responsable del seguimiento del programa, puedo
decir que el objetivo era hacer mas denso el tejido social, generar convivencia y

una apropiacion del espacio por parte de la comunidad, lo que en algunos casos,

®® Beltran Cordero, Juan Carlos. (2004) “Programa de Recuperacién de Espacios Publicos en Iztapalapa,
Distrito Federal”, Participacién ciudadana y politicas sociales en el ambito local, Alicia Ziccardi (coord.),
México, UNAM, p. 461.
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como en el modulo deportivo de la calle Tejocote de la Colonia San Juan Xalpa
sucedio, en dicha plaza los vecinos del lugar hicieron suyo el espacio y eran ellos,
con o sin intervencion de la autoridad delegacional, quienes organizaban su

programa de actividades y realizaban sus convocatorias.

Como ya se indico todas las areas delegacionales tenian alguna intervencion,
desde la organizacion de los vecinos para limpiar, balizar y embellecer el espacio,

hasta la programacion de actividades.

Cada fin de semana se contaba con cerca de 70 participantes por cada plaza, sin
embargo, en 2005 el programa es cancelado ante el cambio de politicas publicas

de la nueva administracion delegacional en puerta.

{
i
|
§

i g

Fotografia de actividades del Programa de Recuperacién de Espacios Publicos en Iztapalapa, 2004

3.2.3 Ejemplos recientes de participacion ciudadana no institucionalizada

En fechas recientes hemos sido testigos de movimientos ciudadanos que han
cuestionado la forma de hacer politica, la falta de inclusién de los ciudadanos en la

toma de decisiones y el manejo de la informacién en los medios de comunicacién.

Ejemplo de ello es la Primera Cumbre Ciudadana por un México Pacifico y Justo,
gue se realizo los dias 21 y 22 de mayo de 2012, a la cual “asistieron alrededor de
500 representantes de 350 organizaciones de diverso perfil, como son: seguridad,
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derechos humanos, educacion, transparencia, democracia, mujeres, jovenes,

indigenas, nifios y nifias, etcétera”®.

Dicha Cumbre sirvid para que las organizaciones de la sociedad civil lograran
ponerse de acuerdo en los temas fundamentales del pais y presentar una agenda
a los candidatos a la presidencia de la republica, quienes, al menos en el discurso,
se comprometieron a cumplir. Se dice que la gran leccion fue demostrar que a
pesar de las diferencias, podemos ponernos de acuerdo y generar lazos de
solidaridad y confianza.

Imagen Cumbre ciudadana en el Palacio de Mineria, recuperada de

http://nuklearnoticias.mx/elecciones-2012/el-despertar-de-la-sociedad-civil/

Otro ejemplo es el movimiento de estudiantes #yoSoy132, que se presento a partir
del mes de mayo, en el marco de las campafias electorales por la presidencia de
la republica, y luego de la visita del candidato del PRI, Enrique Pefia Nieto, a la

Universidad Iberoamericana.

El 11 de mayo de 2012, “estudiantes de la Universidad Iberoamericana

cuestionaron durante mas de una hora al candidato priista Enrique Pefia Nieto y lo

% Alvarez Icaza, Emilio (2012). “Ciudadanos y candidatos”. El Universal, 25 de mayo de 2012, Seccidn
opinion, recuperado de http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2012/05/58668.php
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despidieron al grito de ‘la Ibero no te quiere. Se ve, se siente, Enrique

delincuente™°.

“‘La diputada Carolina Viggiano, coordinadora de sociedad civil de la campafa
priista, encaro a los estudiantes que protestaban y los acusé de no ser alumnos de
la Ibero, sino operadores de Lopez Obrador, pues entre sus pancartas de protesta

resaltaba una cartulina amarilla con la palabra AMLOVE”"*.

Al ser cuestionado por los sucesos de Atenco el candidato afirmé que "fue una
decision que asumo personalmente para restablecer el orden y la paz, lo hice en el

uso legitimo de la fuerza que corresponde al Estado"’2.

Pedro Joaquin Coldwell, Presidente Nacional del PRI ante los micréfonos de
Radio Ibero dijo que las protestas eran producto de “grupos ajenos a la
Universidad y que la comunidad de la Ibero debia hacer una autocritica tras las

protestas y gritos en el evento pidi6 a los estudiantes recapacitar sus acciones”’>.

Estudiantes de la Universidad Iberoamericana durante la visita del candidato presidencial del
PRI Enrigue Pefia Nieto el 11 de mayo de 2012, imagen recuperada de
http://www.eleccion2012mexico.com/noticias/noticial829-2012-05-11-sufre-enrique-pena-nieto-
ibero

® Nafez, Ernesto, Reforma “Sufre Pefia Nieto en la Ibero”, recuperado el 16 de mayo de 2012 de
http://www.eleccion2012mexico.com/noticias/noticial829-2012-05-11-sufre-enrique-pena-nieto-ibero

* fdem.

2 fdem.

” fdem.
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La reaccion de algunos priistas destacados, al sefialar que los jovenes habian sido
manipulados y que no pertenecian a la comunidad de la Universidad, generé

molestia en los alumnos que fue creciendo.

Aprovechando las nuevas tecnologias y las redes sociales 131 alumnos de la
Ibero, realizaron y subieron a las redes un video, donde manifestaban su enojo
ante las acusaciones. Mirando a la camara y con credencial en mano afirmaban
que si eran estudiantes, que exigian una apertura de los medios de comunicacion,
un manejo mas transparente de la informacion y su rechazo al candidato Pefia

Nieto.

En este video los alumnos envian un mensaje: “estimados Joaquin Coldwell,
Arturo Escobar, Emilio Gamboa, asi como medios de comunicacion: usamos
nuestro derecho de réplica para desmentirlos. Somos estudiantes de la Ibero, no

acarreados, no porros, y nadie nos entrené para nada”’*.

A partir de este hecho y con una convocatoria a través de las redes sociales, la
movilizacion fue creciendo, se unieron a la protesta alumnos de otras
universidades privadas, mientras que alumnosd e universidades publicas
organizaban una manifestacion en las calles del Centro de la Ciudad en contra del

candidato del PRIy, de acuerdo con su percepcién, de Televisa.

7 “Responden en video 131 alumnos de la Ibero: ‘No somos acarreados’”, Milenio, 14 de mayo de 2012,
recuperado de http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/1db22ab7d4f97d7491d79e46da38c215 el
25 de mayo de 2012.
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Surge entonces el llamado movimiento juvenil #yoSoyl132, cuya primera gran
manifestacion se da frente a la Estela de Luz (dicho sea de paso, el monumento a
que por las numerosas irregularidades en su construccion podria conocerse como

el monumento a la corrupcién del sexenio calderonista).

El movimiento ha realizado un ndmero muy importante de manifestaciones y
reuniones, en diferentes espacios: frente a las televisoras exigiendo su apertura,
ante el Instituto Federal Electoral exigiendo una mayor vigilancia de la actuacién

de los medios de comunicacion, en las calles y en diversos planteles educativos.

El fendmeno se presenta fundamentalmente en la capital del pais, sin embargo,
han existido manifestaciones en otros estados, en ellos, ademas de la demanda

de origen suman otras de caracter local como el alto a la violencia.

Poco a poco el movimiento fue creciendo, se reunieron estudiantes de
universidades privadas y publicas en Ciudad Universitaria, se definen como un
movimiento antipartidista y antipefia, se manifiestan porque los medios de
comunicacién dejen de hacer un uso faccioso de la informacion, piden al IFE que

los incluya como observadores electorales.

La presion de los jévenes ha sido tal que, por un lado lograron que los canales de
mayor audiencia de la television abierta aceptaran transmitir el segundo debate
presidencial, situacion que fue imposible conseguir en la celebracién del primero,
ademas de que en los noticieros y diversos programas fue necesario abrir

espacios para la voz de los jévenes.

Los jovenes de este movimiento dicen que continuaran con las manifestaciones,
gue esperan que su movimiento trascienda al 1° de julio y que buscaran espacios

para que los politicos los tomen en cuenta.
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Foto tomada durante la mannifestacién antipefia del 26 de mayo de 2012

Sera muy importante seguir observando el desarrollo de este tipo de movimientos,
pues ni la Cumbre Ciudadana ni la exigencia de los jévenes se agota en la
eleccion y es una muestra de cémo los ciudadanos pueden organizarse y defender

derechos sin un cauce institucional.

Sobre estos movimientos, Lucia Alvarez opina “evidentemente obedece al asunto
coyuntural porque el tema tiene que ver con las elecciones, finalmente lo que esta
convocando, de donde se destapa es precisamente un evento electoral: la
participacion, la asistencia de un candidato a una instituciéon privada y la cumbre
de las organizaciones de la sociedad civil también es una cumbre que se organiza
para presentarle a los candidatos la agenda de la sociedad, entonces si tiene que
ver con la coyuntura, pero yo creo que las coyunturas por si mismas no genera
algo si no hay un malestar articulado y yo creo que aqui hay un malestar articulado
por la crisis econdmica, por la crisis que tiene que ver con el desempleo y con los
jovenes afectados de manera directa por el desempleo y por la falta de opciones
educativas, sabemos la gran cantidad de jovenes que se quedan sin acceso a la

educacién publica superior, entonces se juntan factores”

“Yo creo que la coyuntura estd dando la ocasion, la posibilidad de que se

manifiesten esas divergencias... que en muchos casos tienen que ver con el tipo
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de politica que se esta implementando, pero también tiene que ver con demandas

no resueltas que van creciendo en la poblacion”.
¢ Existe un desencanto de los jévenes con respecto a qué esperar para el futuro?

“Yo creo que ha habido un desencanto, pero curiosamente estos eventos, uno y
otro, mostrarian que hay como una especie de expectativa, en el sentido de decir
otra vez nos podemos movilizar, otra vez podemos ejercer presion, otra vez
podemos desde ahi incidir y estamos utilizando una herramienta muy importante
como es el voto ciudadano para decir, a ver te lo damos o no te lo damos,

dependiendo de lo que tu respondas a las necesidades que tenemos como pais”.
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4 ¢Por qué los capitalinos no participan en las decisiones publicas?

Como ya observamos, la normatividad en la Ciudad de México se ha ido
modificando, para plasmar en las leyes la institucionalizacion de la participacion de
los ciudadanos.

A pesar de que hoy en dia existen en la Ley de Participacion Ciudadana vigente
12 instrumentos a través de los cuales los ciudadanos y habitantes de la Ciudad
pueden participar en la toma de decisiones de interés publico y de que contamos
con al menos 4 figuras de representaciéon ciudadana, los ciudadanos tienen muy
escaso interés en participar. Como muestra el cuadro No. X del Capitulo anterior,
donde pudimos comprobar que en la mayoria de los ejercicios organizados para la
toma de decisiones de los habitantes ha participado menos del 10% de quienes

podrian hacerlo.

“Para el investigador Javier de la Rosa Rodriguez, ex director del Centro de
Estudios sobre la Ciudad de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México,
mas que el reconocimiento normativo del derecho a participar, 1o que hace falta
para hablar de una verdadera participacion ciudadana es una capacidad
vinculatoria real entre los pobladores del Distrito Federal y sus autoridades

delegacionales y centrales”””.

De la Rosa continta afirmando que muchas organizaciones sociales prefieren
continuar con sus estrategias de movilizacion y no seguir por el camino

institucionalizado.

La Doctora Lucia Alvarez, abunda sobre este tema y afirma que, “parece mas
efectiva (la participacion ciudadana no institucionalizada), ya que se evitan una
serie de formalidades que les ayudan (a los ciudadanos) a llegar mas
directamente a sus objetivos, como si de la sociedad emanaran instancias y

mecanismos que son a veces mas directos y que facilitan mas la participacion”.

7> Sanchez Mayela. “Participacion ciudadana del DF, un engafio”. Revista Contralinea, 25 de abril 2010,
recuperado de la pagina http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2010/04/25/participacion-
ciudadana-del-df-un-engano/, el 6 de mayo de 2012.
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“‘Hay muchas instancias formales como los comités y todas las instancias que
norma la Ley de Participacion Ciudadana, los Consejos que estan las Secretarias
de gobelino, que... no siempre son utilizadas por la sociedad, entonces hay una

proclividad a buscar fuera de lo institucional”.

“...también las caracteristicas de estos espacios de participacion, de estos
mecanismos hacen muy dificil la participacién, como los requisitos, no cualquiera
puede acceder a ellos, tienes que cumplir una serie de pasos que son a veces
dificiles de cumplir, y luego ya que estas ahi, logras formar parte de esos consejos
o comités y las atribuciones que tienen...no son muy atractivas, porque en general
son espacios consultivos no de decisidon. Y viene un desencanto, ¢para qué se

participa si otros van a tomar las decisiones?”.

Alvarez considera que otro elemento que inhibe la participacion ciudadana es la
partidizacion de las instancias institucionales como en el caso de los comités
ciudadanos, donde “se dejo poco espacio para que participaran los ciudadanos sin
partido y los partidos que tienen bases sociales, mal o bien, en diferentes zonas
de la Ciudad, movilizaron a su gente, pero ya no es una participacion ciudadana

autobnoma sino ligada directamente a los partidos”.

Se podria suponer que a mayor cercania con nuestro entorno, a nivel de la colonia
por ejemplo, el interés de los ciudadanos debiera ser mayor. Presumiblemente
tendriamos la necesidad de que nuestro entorno se encontrara en mejores
condiciones, sin embargo, con base en los datos nos damos cuenta de que
mientras mas cercana sea la decision que debemos tomar, como la de decidir si
nuestra colonia requiere luminarias o una patrulla para vigilancia, menos es
nuestro interés. Por ejemplo, en las Consultas Ciudadanas para definicion del
presupuesto participativo han acudido a emitir su opinion poco mas del 2% de los

ciudadanos que se encuentran en Listado Nominal.

La Dra. Alvarez comenta que si existe participacion ciudadana a nivel local, “en los

barrios, en las colonias, en las unidades habitacionales hay otras formas de
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participacion, no participan necesariamente en presupuesto participativo, en los

comités ciudadanos, pero participan en otro tipo de movilizaciones...”

Como ejemplo cité el caso de la Supervia poniente, “toda esa movilizacién no va
por el lado institucional, es una organizacion que emerge de la sociedad por un
problema muy proximo, tan proximo como que te quiten tu vivienda y que te
saquen de tu zona de habitacion de toda la vida y ocurre en muchas colonias, tu te
vas a dar una vuelta y es impresionante la cantidad de organizaciones que hay,
algunas son de problematicas vecinales propiamente dichas, o sea de servicios
publicos, de seguridad, etc., otras tienen que ver mas con cuestiones culturales,
otras con cuestiones de amas de casa 0 de mujeres con otro tipo de

probleméticas”,

La Doctora en sociologia afirma que “contra todo lo que se piensa, yo siempre he
dicho que en esta Ciudad la gente esta mucho mas organizada de lo que

creemos”.

“Es innegable que en esta Ciudad, actualmente existe una mayor apertura para la
expresion de ideas, contamos con una amplia gama de derechos plasmados en
nuestras leyes, quiza mas que en ninguna otra ciudad del pais, pero este es sélo
un elemento de lo que define al ciudadano, el paso final para convertirse en
Ciudadano es el gjercicio de la Ciudadania, el ejercicio de derechos pero también
el cumplimiento de obligaciones y el compromiso con la comunidad a la que

pertenecemos”.
Y entonces, ¢,qué desmotiva la participacion de los ciudadanos?

Mario Espinoza, académico de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México
menciona que aun cuando podrian existir las condiciones juridicas para que exista
una verdadera participacion ciudadana existe un elemento que todavia no nos

permite despegar: la cultura politica.

Si imaginamos a esa cultura como un vitral pensamos que los vidrios que lo

conforman son: el presidencialismo, el corporativismo y el clientelismo, y la forma
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en que se ve la participacion ciudadana a través de estos cristales es en el primer
caso con desdén, restandole importancia; en el segundo como una forma de

control y en el tercero como la perversion.

“...la forma de gobierno y el estatus juridico que, de acuerdo con la LODFTF de
1928, adquiri6 la ciudad capitalina, no sélo conculcé los derechos politicos de sus
habitantes y despolitizd6 la vida politica del DF, sino que funddé un sistema
hiperpresidencialista en que el ejecutivo se transformé en el origen, catalizador y
punto terminal de toda accion politica y de todas las decisiones sobre los asuntos
publicos; reforzando el arraigo de una cultura presidencialista en donde la accion,
la participacion individual o colectiva; la sociedad civil o cualquier otra movilizacion
social o politica “autonoma” —que no deviniera del poder presidencial y sus
allegados (por muchos afios el PRI)— seria desdefiada desde el supuesto

semidiosesco de que nada mas uno sabe”’®.

Se consolidd ademas una estructura juridico-politica que favorecid la
corporativizacién de cualquier tipo de organizacién y participacion ciudadana. Los
organos de representacion ciudadana se convirtieron en legitimadores del ejercicio
de gobierno, instancias controladas por la estructura gubernamental y relacionada
en forma directa con el partido oficial, es decir, el PRI, aunque esta situacion
parece mantenerse hasta el dia de hoy, cuando existen desde hace 15 afios
gobiernos de izquierda. Con esto se generé en la poblacion la idea de que para la

solucién de sus problemas requerian de cercania con el poder.

“...la politica paternalista que caracterizdé durante varias décadas el gobierno de la
ciudad capital, en conjunto con la deformacion clientelar de las relaciones entre
gobernados y gobernantes, circunscribié a la participacion ciudadana en una
exclusiva relacién diadica en la que la interaccion entre autoridades y ciudadanos

se guia por el interés particular (el del politico- individuo o el del ciudadano-

e Espinoza, Op. cit., p. 32
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individuo) antes que el interés comun o colectivo sobre el desarrollo de la gestion

gubernamental”’’

Sin embargo, Lucia Alvarez afirma que lo que existe es una percepcion de que los
ciudadanos no participan y no encuentras esa participacion “si la mides desde la
participacion institucionalizada, si tu lo que ves es si la gente va o no va a votar,
va 0 no va a la asamblea para decidir el presupuesto participativo, va 0 no va a
elegir a sus comités vecinales, eso es un rango en el que tu puedes medir la

participacion pero no es lo unico”.

‘Hay que reconocer que existe participacion ciudadana que tiene el mismo
proposito, incidir en la vida publica y en la politca pero que es no

institucionalizada”

Como ejemplo menciona “grupos muy importantes del Movimiento Urbano Popular
han logrado incidir de manera directa en la politica urbana de la Ciudad de México
y no necesariamente estan en los Comités ciudadanos ni en el presupuesto
participativo o en los Consejos Ciudadanos de las secretarias, sino que estan
como movimiento, y si ves al movimiento feminista es otro ejemplo muy
emblematico, ahi las organizaciones han acudido simultaneamente a las
instancias institucionales y no institucionales, pero han generado caminitos muy

interesantes de acceso a la institucionalidad pero desde la autonomia”.

7 Idem, p. 36
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5 Horizonte de la participacion ciudadana

Los habitantes de la Ciudad de Meéxico, siguen esperando que la autoridad les
brinde soluciébn a sus problemas y necesidades, se quejan de gobiernos que
hacen oidos sordos a sus demandas y de la distancia que sus representantes
tienen hacia ellos y al mismo tiempo les cuesta trabajo actuar con responsabilidad

en sus colonias.

Esos mismos habitantes no se involucran para mejorar las condiciones de vida de
sus colonias, son apaticos, porque no tienen los recursos o simplemente porque
no creen que participar sea importante, es decir, no se asumen como ciudadanos,
sujetos de derechos que pueden y deben exigirlos, pero también sujetos con
obligaciones, con plena conciencia del papel que juegan en una comunidad y con

el sentido de corresponsabilidad que podrian tener.

El Doctor Sergio Zermefio, investigador especializado en temas de participacion
ciudadana, en platica informal, en las instalaciones del IEDF afirma, sobre la
organizacibn de la participacion ciudadana institucionalizada, que deberian
establecerse nuevas formas de organizacién de los comités ciudadanos, por
ejemplo, en “regiones”, donde los Comités de una zona con problematicas
similares puedan organizarse para la solucién de los mismos y cita como ejemplo
el trabajo que en el afio 2001 realizé con Comités Vecinales de la delegacion

Tlalpan, especificamente en la zona de Villa Coapa.

La Doctora Lucia. Alvarez considera que el fomento de la participacion ciudadana
corre principalmente por dos vias: la formacion civica y la revisién y modificaciéon

del disefo institucional.

De acuerdo con Alvarez, para animar la participacion ciudadana es necesario
“...un procesos de familiarizacion, que puede ser con educacion civica ciudadana,
es decir, el compromiso que cualquier ciudadano comun y corriente debiera tener
con respecto a su realidad, a su entorno, a su vida cotidiana... hay toda una serie

de cuestiones que se pueden hacer, cursos, talleres, campafas, muchas cosas’-
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“La otra es revisar los disefios institucionales, la normatividad existente en
términos de participacion ciudadana, (se requiere) quitar candados que existen
para que la gente no pueda participar, o para que sea mas dificil participar en vez
de mas facil y abrir la posibilidad a que se tenga mayor acceso a la toma de
decisiones, a la incidencia en la toma de decisiones en las politicas publicas. En
los disefios, no solo decir estoy de acuerdo o no estoy de acuerdo, sino cémo
debiera hacerlo y luego poder evaluar esas politicas, el impacto que tienen,

revisarlas y volver a formularlas... que se revisen las atribuciones”.

Finalmente, afirma que la organizacion que puede parecer menor, como la que se
presenta entre vecinos para organizar la limpieza del parque cercano a la colonia

0 para realizar una reunion en la misma “...transforman la convivencia,
transforman las relaciones, transforman la relacion con el gobierno mismo, hacen
o intentan hacer que el gobierno tenga una vision distinta del ciudadano”. Ayudan
a “generar ciudadania, a genera conciencia de que si uno no se mueve, si uno no
interviene las cosas tienen un cauce y Si N0 nos gusta y nos cruzamos de brazos,

no tiene sentido”.

En ese sentido, pareciera que no existe un interés real de la clase politica en
fomentar una efectiva participacion ciudadana, como ejemplo podemos afirmar
que a cada derecho y espacio de participacion plasmado en la Ley de
Participacion Ciudadana existe un candado o un obstaculo que hace dificil su
ejercicio (los ciudadanos pueden pedir que se someta a plebiscito o referéndum
alguna accién de gobierno o ley siempre y cuando cumpla con porcentajes de
solicitud que, para el caso de una sociedad poco participativa como la nuestra, son

dificiles de alcanzar).

Sin embargo, los ciudadanos siguen apareciendo en los discursos, siempre con la
promesa de que ahora si seran tomados en cuenta. Como ya se menciono en esta
Capital desde el 2010 el gobierno del Distrito Federal se ha mantenido cerca de
los 6rganos de representacién ciudadana y parece que esa tendencia podria

mantenerse durante la siguiente administracion.
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En la campafia politica por la Jefatura de Gobierno los ciudadanos han estado

muy presentes, incluso han servido como soporte de las mismas contiendas.

El Doctor Miguel Angel Mancera, quien segln varias encuestas se encuentra en
una preferencia de voto de entre el 65 y 70% de los capitalinos, quien fue ex
Procurador de la Ciudad, ha articulado su mensaje a partir de la invitacion a los
ciudadanos a involucrarse con el gobierno en la solucion de sus problemas. Sus
promotores han visitado colonia por colonia cubriendo el territorio del Distrito
Federal preguntando a los ciudadanos los tres problemas mas urgentes de

atencion, esta estrategia la han denominado “Decisiones por colonia”.

MIGUEL ANGEL
MANCERA

i £

Imagen de espectacular de la campafia de Miguel Angel Mancera a la Jefatura de gobierno
tomada de la péagina de animal politico

Esta cercania con los ciudadanos al parecer les ha funcionado y es muy probable
gue se mantenga durante la siguiente administracibn, como estrategia para

fortalecer tanto la figura del Doctor Mancera, como la de Marcelo Ebrard.

Otros ciudadanos como Emilio Alvarez Icaza, defensor de derechos humanos, se
han mostrado optimistas frente a las manifestaciones ciudadanas recientes. Emilio

afirma que “la politica es ahora también asunto de los ciudadanos.
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“Afortunadamente superamos la idea de que las decisiones que nos afectan a

todos no estan y no deben estar exclusivamente en manos de los politicos”’®.

A lo largo de este trabajo hemos podido observar diversas posiciones, opiniones,
practicas y experiencias sobre la participacion ciudadana en la Ciudad de México.
Existen formas de medir esa participacion, que en momentos parece exigua y que
en otros nos sorprende con su irrupcion en las calles, en las redes sociales, en los

discursos.

Existe una cultura politica en Meéxico, que dificulta que los ciudadanos se
comprometan con alguna posicion y se asuman como ciudadanos, es decir, como
es0s sujetos consientes y capaces de exigir sus derechos y transformar su

realidad.

Durante mi experiencia profesional, como funcionario publico y como ciudadana,
he tenido la oportunidad de observar de manera cercana la generacion de
movimientos sociales y de espacios institucionales para el ejercicio de la
participacion, desde esa posicion he podido percibir la necesidad de cambios
profundos que permitan transformar la cultura politica paternalista, clientelar y

corporativa, de la que también he sido testigo.

En apariencia hoy se empiezan a abrir espacios en los cuales el ciudadano comun
puede involucrarse, sin embargo, deberemos estar pendientes y vigilantes de esos
espacios, pues siempre se corre el riesgo de que, derivado de algun interés
particular se corrompan, se contaminen y hasta desaparezcan. Es responsabilidad
de cada ciudadano defender y exigir la permanencia y ampliacion de los derechos

ciudadanos.

Finalmente, es importante recordar y reconocer que la participacion ciudadana no
se genera por decreto, que no basta con que existan leyes, espacios y
mecanismos normativos e institucionales, se requiere de una toma de conciencia
por parte de los habitantes y vecinos de la Ciudad para convertirnos en

verdaderos ciudadanos.

78 £ ™, .
Alvarez Icaza, Emilio, Op. cit.
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! La fiaura se conoce como Iniciativa Ciudadana
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Nota: Este cuadro, de elaboracion propia, se realiz6 mediante la visita a las paginas oficilaes de los gobiernos y congresos de las 32 entidades federativas, durante el mes de abril de 2012
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