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INTRODUCCION.

La investigacion de este trabajo ha de llevarse a cabo siguiendo el patrén del
método analitico descriptivo con la intencion de definir una postura cabal frente al
planteamiento hipotético a seguir, a través de una investigacion tedrico-
documental concreta y pertinente que se base primordialmente en las fuentes de
noticias escritas o audiovisuales, pero que sea capaz de apoyarse a su vez en
algunos elementos técnicos cuantitativos, como pueden ser la utilizacion de
estadisticas relativas al funcionamiento, presupuesto, logros de la Universidad
Nacional Autbnoma de Meéxico (UNAM), personal, etc. como refuerzo de la
informacion recabada; la comparacion entre el trato de los gobiernos priistas
anteriores al afio 2000 frente a las universidades publicas, y el de las
administraciones panistas a partir del momento en que arriban al poder, puede
resultar muy provechosa para efectos de la obtencion de tales datos.

Debido a que la temporalidad de este trabajo considera sus antecedentes en
la dltima década del siglo XX y centra su tematica en la primera década del siglo
XXI (etapas de la transicion democréatica en México), se ha de evitar redundar en
antecedentes historicos, guiandose el andlisis por los acontecimientos y actores
contemporaneos mas influyentes respecto al manejo de la politica en materia de
educacién publica superior y la relacion politica, juridica y econdmica con la
UNAM, que el gobierno federal ha decidido emplear en cada administracion
sexenal. La razon de evitar un analisis profundo de la historia general suscitada
entre la Universidad y el gobierno, se debe a la imperiosidad de mantener una
guia objetiva que responda al objeto de estudio del trabajo, por lo que no se
considera mayormente benéfico para los fines de éste, el ahondar en el trato
presidencial a la UNAM en periodos no estimados en esta investigacion.

Siendo los lineamientos anteriores los rectores de la conformacion de este
analisis, puede sefialarse el hecho de que se ha estipulado el abordaje paulatino
del tema de investigacion, en funcion de la explicacién tedrica relativa a los
sistemas organizacionales a emplear, pero también en respuesta a una guia
cronoldgica de los sucesos trascendentales para el moldeamiento constante de las

relaciones politicas entre la UNAM y el gobierno federal; de este aspecto es que



deriva el indice a manejar para el ordenamiento de la investigacion. A parte de la
teoria y la temporalidad, sera también el marco juridico relativo a la UNAM, un
determinante crucial en el orden de los tépicos relativos al tema.

El primer proposito de este proyecto conlleva la intencion de emitir los
lineamientos pertinentes que permitan mostrar a la comunidad universitaria y al
publico en general, la manera en que se ha llevado a cabo la politica en materia
de educacion publica superior referente a la UNAM a partir del afio 2000, tratando
de generar una opinion respecto a las carencias y oportunidades que se han
presentado frente a la gestion de las universidades publicas, generando un debate
gue muestre la importancia de las decisiones gubernamentales tomadas en este
rubro, y el impacto favorable o negativo que hayan tenido. A su vez,
académicamente es util desarrollar un analisis de los cambios en la legislacion,
asignacion presupuestal o modificaciones institucionales aplicadas por los poderes
Ejecutivo y Legislativo, que hayan alterado de cualquier forma el funcionamiento
de la Universidad Nacional Autbnoma de México en el lapso marcado.

Respecto al valor analitico del trabajo a realizar, se indica la importancia que
tienen las decisiones oficiales dirigidas a la educacién superior, ya que esto es un
indicador certero del curso que un gobierno determinado busca dar a sus
prioridades en la agenda publica. Este tema es muy apremiante, dado que el
apoyo otorgado o no a las universidades publicas también afecta directamente al
desarrollo de la investigacion, la produccion de tecnologia, la calidad de la
ensefianza, la génesis de conocimiento o la cantidad de libros publicados, entre
muchas otras funciones de este tipo de organizaciones educativas.

En el caso del autor, el mayor movil de esta obra es la intencidén de crear el
analisis que provoque una vision general de la educacién publica superior frente al
gobierno Federal, y que procure generar un balance critico respecto a las acciones
tomadas por las instituciones en quienes recae el mantenimiento de las
universidades publicas, particularmente la UNAM, asi como valorar la importancia
de poseer organismos publicos de educacion superior que sean fuertes y que
posean las herramientas, los medios y la capacidad para instruir a sus alumnos

bajo estandares altos de calidad educativa. La misma Organizacion de las



Naciones Unidas sefiala como indispensable el desarrollo de investigacion y
tecnologia propias, en todo pais que procure alcanzar mayores niveles de
desarrollo en cualquier ramo, por lo que realizar un estudio de la manera en que
los gobiernos han tratado al maximo actor nacional en esos rubros, resulta muy
oportuno; es éste el mayor movil para la conformacion de un trabajo concerniente

a la situacion de la UNAM frente a su relacién politica con el gobierno federal.



1. MARCO TEORICO; LA TEORIA DE SISTEMAS EN EL ANALISIS DE
LA RELACION POLITICA UNAM-GOBIERNO FEDERAL EN EL LAPSO
2000-2012.

A través de la utilizaciéon del conocimiento adquirido dentro de la carrera de
Ciencias Politicas y Administracion publica, en la Universidad Nacional Autbnoma
de México, se procuran utilizar las herramientas aplicadas en el aula para lograr la
realizacion de un analisis que por su mismo origen resulta de enorme
trascendencia para la comunidad universitaria, asi como de un gran interés para la
investigaciéon posterior en lo que a la educacién se refiere, particularmente
respecto a sus nexos con el gobierno federal y la manera en que las relaciones
Estado-Universidad se desarrollan en el marco contextual contemporaneo.

Debido a las enormes diferencias registradas en la manera tradicional de
dirigir la educacion publica superior en México por parte del Gobierno Federal,
frente a la manera actual de hacerlo a partir del ingreso de la oposicion al poder en
el aflo 2000, se pretende realizar una investigacion en donde el proposito del autor
consiste en responder a un planteamiento hipotético definible en cuanto a que la
relacion politica entre Universidad Nacional autonoma de México (UNAM) y las
administraciones federales del gobierno, surgidas de la alternancia politica en el
afio 2000, ha producido una situacién de rezago en el cumplimiento de las
prioridades generadas en el sector de la educacion publica superior respecto a la
posicion de los gobiernos anteriores frente a esta institucion educativa.

Este estudio procura enfocarse en una vision guiada por la ponderacion de
los vinculos de la UNAM con las administraciones federales emanadas del cambio
de régimen en este pais a raiz de las reformas politicas y electorales aplicadas al
sistema politico a lo largo de las dos Ultimas décadas del siglo XX. Bajo esta
Optica se presentan como la base del analisis a la Universidad misma, asi como a
las dependencias del gobierno federal que tengan algun tipo de injerencia en el
funcionamiento Universitario, sin olvidar que la labor de investigacion y enfoque
tedrico se centraran en las relaciones existentes entre la UNAM y estas
dependencias en los Ultimos doce afos; tal aclaracion resulta de vital importancia

debido a que, en realidad, el objeto de estudio en si no son tales organismos
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involucrados en el estudio, sino las relaciones que entre ellos existen y que fueron
alteradas a raiz del cambio de partidos en la presidencia, de 71 afios de
administraciones del Partido Revolucionario Institucional (PRI), a los dos periodos
del Partido Accion Nacional (PAN) sobre los que interioriza la investigacion. Por
esta razén, el andamiaje tedrico a utilizar debe considerar dentro de sus
postulados prioritarios a las relaciones entre los organismos publicos y la
sociedad, entre éstos mismos y en la forma en que el desarrollo de tales nexos
repercute dentro de la res publica, de la cuél forman parte todos los componentes
integrantes del estudio.

La guia inicial para configurar un marco tedérico pertinente y concreto en lo
referente a los postulados tedricos a utilizar, contempla la respuesta a una
interrogante prioritaria de la investigacion; ¢cual es la manera mas clara de aislar
la relacion politica entre la UNAM y el gobierno federal para su analisis? Es
innegable la importancia de tal pregunta, ya que al procurar responderla de forma
correcta, se estara construyendo un marco tedrico enfocado a resaltar al objeto de
estudio para ser investigado, aparte de delimitar el campo de accién de la
investigacion misma por el hecho de que todo elemento que se encuentre fuera de
los parametros ligados a tal marco, sera claramente identificable al no cumplir con
los requerimientos inherentes al estudio de la relacién politica UNAM-gobierno
federal.

Dada la intencibn de realizar una breve comparacion entre las
administraciones federales que han llevado el control de la UNAM como un
organismo descentralizado, y que han preservado con ella sus nexos
comunicativos en tanto que institucion educativa publica y organizacion autbnoma
a lo largo del proceso politico nacional, la posibilidad de extraviar el elemento de
interés para este trabajo busca ser eliminada con la correcta delimitacion de un
marco tedrico orientado a la identificacion clara de su objeto de estudio, y a su
posterior andlisis dentro de los elementos que sean definidos como la guia teorica.
Los autores a considerar deberan apegarse a la misma coherencia derivada del
anterior cuestionamiento que, como ya se sefialo, para el trabajo representa su

pregunta de investigacion.



1.1 DELIMITACION DEL MARCO TEORICO.

Este trabajo pretende ser realizado bajo el amparo de un esquema conceptual
relativo a la Teoria de Sistemas en su rama de la teoria de comunicacion y control,
basada en la cibernética, que considere los postulados tedricos de Karl Deutsch
referentes a sus obras Los nervios del gobierno, asi como Politica y gobierno. Esto
con la intencién de aislar el objeto de estudio para su mejor analisis, relativo a la
relacion politica de la UNAM con el gobierno federal, asi como de definir
claramente la funcién sistémica y organica de esta Universidad dentro del
entramado sociopolitico mexicano, y con ello procurar dotar de una estructura
tedrica al analisis de las decisiones del gobierno frente a la educacion publica
superior, relativas al organismo desconcentrado que para el Estado representa la
UNAM, desde un enfoque sistémico que priorice los nexos comunicativos entre los
organos politicos; con ello se espera dotar al estudio de una estructura que se
enfoque en el analisis de una manera sistémica mas que institucional, puesto que
el objetivo principal reside en demostrar como las relaciones entre el gobierno y la
Universidad se han tejido conforme a los intereses de estas organizaciones en los
altimos afios, resultado de la toma de decisiones, del cumplimiento juridico de las
responsabilidades atribuidas a cada organismo y de la postura participativa que
cada uno posee al momento de actuar en su ambito respectivo.

Ahora, la teoria cibernética que da sustento al entramado epistemolégico de
la teoria de comunicacion y control de Deutsch, se basa en la obra de Norbert
Wiener, quien “funda la cibernética como ciencia de los sistemas dinamicos, es
decir, de totalidades cuyos elementos se encuentran en relaciones funcionales
mutuas y que estan referidos al todo, al mismo tiempo que reaccionan, en cuanto
miembros del todo, ante los influjos externos™.

Los términos de Wiener respecto a la cibernética crearon una nueva ola de
investigacién en torno a los conceptos de “transformacion y cambio, estabilidad,

feedback, isomorfismo, variedad, constricciones de variedad, transmision de

! RODRIGUEZ DE RIVERA, José. Evolucién histérica de las teorias y conceptos de sistema, texto en linea,
en construccion. P. 2. Aqui el autor habla de la creacién de la teoria cibernética como parte de la teoria de
sistemas.
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variedad, entropia, cadenas de Markov, control, regulacion, seleccion, aprendizaje,
etc.””. De acuerdo a Heinz von Foerster, la evolucién de la cibernética puede ser

observada como un proceso definido por tres niveles de complejidad:

1) una cibernética implicita.
2) la cibernética de primer orden, plasmada en el trabajo de Weiner (1948).

3) la cibernética de segundo orden, considerada como una ‘“reflexiébn sobre la

n3

reflexion de la cibernética™, por ser empleada en otras disciplinas.

La cibernética centra en su estudio a la forma, el paso del desorden a la
sistematizacién se da a partir de la informacién, por lo que al considerar la teoria
matematica de Wiener, éste dice que la unidad de la informacién la constituye
“una diferencia que constituye la diferencia™. Y justamente el atender las
diferencias es la funcion primordial del sistema, que las muestra al interior de un
mapa en relieve.

Ya definido el aspecto cibernético retomado en la teoria desarrollada por
Deutsch, se procede a remontar su obra, que comienza por especificar la manera
de utilizar el modelo tedrico por él propuesto, en donde los conceptos son
definidos de manera muy puntual dentro de un esquema de investigacion de
elementos en las ciencias sociales; el mismo autor comienza sefialando que la
conexién esencial entre el control y la comunicacién, vista a través da la
cibernética de Wiener con el fin de designar los procesos de conduccién y
comunicacion de sistemas automatizados,® es pertinente al momento de analizar
sistemas politicos y, dado que el aspecto concerniente a este analisis es aquel de
la relacién especificamente politica entre el gobierno federal y un érgano
descentralizado, se procura mantener esta concepcion politica del Estado como
base conceptual de la teoria. Posteriormente, se sefiala que la relacion existente
entre comunicaciones y transacciones realizadas por un pais debe ser tomada
como un indicador del grado de su auto clausura y de su respuesta al cambio
generada por otras variables (como pudiera ser el aumento en la tasa de natalidad
y la disminucion en la tasa de defunciones, por ejemplo). Esto puede ilustrarse con

% ibidem. P.4.

®ibidem. P. 5. Heinz Von Foerster en el texto de Rodriguez de Rivera.
* ibidem. P. 7. Cita textual de Norbert Wiener.

5 DEUTSCH, Karl. Los nervios del gobierno, Paid6s.1971, P. 14.



el caso referente a que mientras mayor sea el pais, mayor sera su auto clausura y
el control gubernamental aumentara de forma proporcional respecto al aumento
del Producto Nacional Bruto (PIB).*

En este entendido, al aplicar la teoria sistémica de la comunicacién y el
control (es decir, la cibernética) en el analisis del sistema politico se requieren
datos sobre la velocidad y el error en las comunicaciones, respuestas y decisiones
politicas. Con ello se esboza una definicibn del interés politico como la
coincidencia de: a) una distribucién subjetiva de atencion por parte de una persona
0 grupo “interesados” con b) una probabilidad objetiva de que su ambiente les
ofrezca una recompensa, por lo que aqui se plantea la tolerancia que pueda tener
un sistema politico a las contradicciones internas, o su capacidad para auto
transformarse, al grado de que con la importancia conferida a las decisiones
politicas, depende de ellas el mantener la salvaguarda mundial, a partir de la
creacién de las armas de destruccion masiva.® Esto se refiere a que en dado caso
de poseer grupos politicos que pugnen por ciertos beneficios y proyectos de
accion, la respuesta que pueda dar el gobierno a tales demandas o impulsos sera
el real regulador de las mencionadas comunicaciones politicas, ya que la
existencia de grupos “interesados” en el subsistema politico “es inherente a la

sociedad”’.

El gobierno es ajeno a un sistema de poder solamente en el sentido de que
sus problemas son de conduccion (steering o timoneo), lo cual es principalmente
un sintoma de los problemas de comunicacion. El autor formula al respecto una
acotacion en esta parte de su modelo, en que sefiala que tal tipo de estudio
requiere una frialdad metodoldgica que exima los valores propios del investigador
de su observacion de los hechos, del mismo modo que los hechos por si mismos
no empafen su entramado idiosincratico personal, y apunta al pronto desarrollo de
la teoria de la comunicacion y el control, la cibernética, dada la conjugacion actual
de tres procesos: el aumento de la tecnologia en las comunicaciones electrénicas,
la necesidad de las Ciencias Sociales de cambiar su pensamiento mecanicista
para evitar hallar problemas sin solucion y la idea recurrente de encontrarse al fin
de un periodo largo en la historia humana.

* Producto Nacional Bruto o Producto Interno Bruto.
®_ ARENDT, Hannah. ¢Qué es politica?, Paid6s.1997. p.p. 52.
" Op.cit. Deutsch. P. 22.



A partir de este momento, Deutsch sefala los instrumentos del pensamiento
qgue utiliza en la metodologia y el caracter general de la teoria que él desarrolla,
iniciando por la afirmacion de que los procesos de comprension al interior de la
mente, se realizan a través de los modelos simbodlicos desarrollados en el
pensamiento; conocer es omitir y seleccionar, concediendo el hecho de que
ningun conocimiento resulta cien por ciento objetivo, y esta accion conlleva cuatro
factores: los intereses selectivos del sujeto cognoscente, las caracteristicas reales
de la situacion a conocer, las operaciones selectivas para medir tales
caracteristicas y el sistema de simbolos y recuerdos fisicos para registrar y utilizar
tales caracteristicas.

Por ello, se puede realizar una prediccion del sistema cognoscitivo, y de
cualquier sistema de comunicacion en general, al observar la pauta de la
distribucion de un conjunto de datos conocidos y ampliar provisionalmente una
pauta similar hacia cierto sector del espacio, o hacia cierto lapso de tiempo. Tal
prediccién puede ser general de interés o especifica de distribucién, pero de
cualquier manera el modelo de abstraccién del conocimiento debe cumplir con
cuatro funciones basicas: la organizativa, la heuristica, la predictiva y la de
medicion, y debe poseer un sistema simbdlico propio, el cual consta de un
conjunto de simbolos y reglas operativas en su interior, considerandose siempre la
pertinencia de utilizar tal modelo respecto a la realidad de circunstancias del
elemento estudiado. Es util mencionar aqui que justamente porque el modelo de
comunicacién y control se acopla cabalmente al estudio de la relacién politica
UNAM-gobierno federal, es que se ha escogido dicho andamiaje tedrico.

Dentro del planteamiento del modelo, el autor considera que en el centro de
las Ciencias Sociales, las instituciones politicas y sus procesos poseen similitudes
y diferencias entre ellos, por lo que son susceptibles de comparacion y por ello, de
ser conocidos. Bajo este enfoque, el cientifico politico debe comparar o mas
posible un elemento para sefialar sus caracteristicas particulares®. De alli que la
estructura de este trabajo se posicione en la comparacion de la relacion politica

entre la Universidad y el gobierno federal en las dos épocas mas plausibles de la

8 ibidem. P. 51.



actualidad politica nacional: el periodo reciente del gobierno del PRI, y aquel
posterior del gobierno surgido del PAN.

Aparte, Deutsch ofrece la idea de que para la eleccién de un modelo deben
considerarse: la pertinencia y simpleza de definicion de éste, su funcidn predictiva
y las propiedades de: rigor, riqueza combinatoria y poder organizativo, que pueda
llegar a tener. Esto en funcién de lo esgrimido anteriormente respecto a que el
hombre piensa mediante modelos: se piensa mediante simbolos ordenados por
reglas operativas, y en medida que tales simbolos y reglas se asemejen a algun
evento de la realidad exterior, ésta sera la medida en que tal evento pueda
comprenderse y predecirse; aquello que tenga una estructura, y sus respectivas
discontinuidades, puede ser conocido.

Aqui es necesario sefalar que se ha optado por la teoria sistémica de
comunicacién y control de Deutsch, y no por aquella concebida por David Easton,
debido a que el primero se encuentra en una posicion tedrica mucho mas
avanzada respecto a los postulados eastonianos contenidos en su “Esquema para
el andlisis politico”.® Asi, Easton propone un concepto de estructura de sistema,
con un enfoque funcionalista derivado del estudio empirico y conductual muy
rigido que propone ser aplicado a las Ciencias Sociales, en donde el sistema
politico es uno de conducta (social), donde el ambiente infiere decisiva y
unilateralmente en los subsistemas que conforman al grueso sistémico (incluso a
nivel social) y en donde cada parte del sistema tiene un rol, haciendo de éste uno
abierto o cerrado con limites. De manera mas incisiva, Deutsch se dirige hacia el
analisis de como es que funcionan los sistemas respecto de las relaciones
existentes entre si, y mas especificamente en el caso de la comunicacion y el
control politico, propone un sistema Uutil y flexible que se acopla perfectamente al
objeto de estudio de este trabajo, que es la relacién politica entre el gobierno y la
UNAM, derivada de la circunstancia juridica, economica y social de cada
organismo, puesto que tal sistema se basa justamente en las relaciones existentes

entre los actores de la politica, en donde se considera que toda organizacion

o EASTON, David. Esquema para el analisis politico, Amorrortu, 1999.



posee algun parentesco respecto a otras debido a que existe comunicacion tanto
al interior como al exterior de ella, y tal comunicacion define los aspectos de
control y administracién, propios del funcionamiento organizacional.

En el desarrollo del conductualismo entendido como behavour, y de las
ciencias conductistas como behavourial sciences en el sentido de todas aquellas
disciplinas que tienen como meta “designar todos los sistemas vivos de conducta
0 comportamiento, tanto biolégicos como sociales™®, Easton ve una respuesta
para los problemas de las ciencias de la politica que no es acabada en términos
ontolégicos, pues €l mismo reconoce que estos preceptos, aplicados a
instituciones reales, y no a sistemas tedricos de conducta, poseen una menor
objetividad en sus resultados. La conducta politica se tilda de ocho caracteristicas
que le permiten ser estudiadas: las regularidades en los eventos, la verificacion de
estos, las técnicas a emplear, la cuantificacion de los datos, los valores analiticos
a distribuir, la sistematizaciéon de la investigacion, el apego a la ciencia pura y
finalmente, la integracién completa de la investigacién.'' Este esquema por si
mismo, resulta bastante reduccionista en el ambito de las opciones a elegir para
realizar una investigacion debido a que, si bien Easton propone un esquema de la
ciencia politica “que no fuese igual a la aplicacion de los supuestos metodolégicos
de las Ciencias Naturales”, en realidad acaba apegandose muy estrictamente a un
analisis conducido por el método experimental, y por el consecuente surgimiento
de las preocupaciones tedricas de la investigacion.

Al sustentar su defensa de las Ciencias Sociales como ciencias
conductuales, Easton sefiala que Talcott Parsons, al referirse al concepto
Weberiano de accion para sustentar una teoria compatible con todas las
disciplinas de estudio social, en realidad centro la accién en su esquema teorico
de sistemas, el cual ya se vera posteriormente; sin embargo tal teoria de sistemas
ya era un intento mas acabado de concentracion de las Ciencias Sociales en un
rubro especifico. Mas adelante, cita también a Almond y a Apter, quienes procuran
vincular los conceptos de sistema, cultura, funcion, estructura y accion en un

esquema disefiado particularmente para el andlisis comparativo y la

0 ibidem. P. 20.
" ibidem. P. 25.



investigacién,* asi como al mismo Deutsch de quien asegura, organizé su
estructura conceptual en torno al mensaje y sus redes como unidad principal de un
analisis que desembocaria en una teoria de las comunicaciones politicas (sic).* Y
el propio Easton emite una comparacion de su obra con estos investigadores, a
los que define por haber tomado como centro de su obra al “hombre que se
comporta”, behavouring individual, quien es en su conjunto, una de las particulas
generales del universo politico, idea con la cual él no comulga, y por la cual se
separa de la linea tedrica de tales estudios, ya que postula que en realidad lo que
el propone es el estudio de un sistema social --como unidad principal, enfocando
la vida politica como sistema de conducta que opera en el interior de su ambiente
social y responde a él, al hacer asignaciones obligatorias de valores.*®

Claramente tal disyuntiva obliga a prescindir de la utilizacion de los
elementos tedricos Eastonianos, al contrastarse con los requerimientos de esta
investigacién sobre el tema de un enfoque social como una unidad conformada
por partes, ya que ello significa que el cédigo de comunicaciones y transacciones
aplicado y aplicable en un sector social (cualquiera que fuese el rigor de
separacion), por ejemplo el sector econdmico, es exactamente el mismo que aquel
del sector politico, cosa que primeramente resulta muy discutible y, en segundo
plano, evitaria posicionar la relacion UNAM-gobierno como el objeto de estudio.

No asi, Karl Deutsch ofrece los aspectos Parsonianos (simplemente como
una referencia relativa al orden sistémico) referentes al estudio de la sociedad
como un sistema cuadrado compuesto por el mantenimiento de sus pautas
internas, la posibilidad de adaptacién interna y externa, la capacidad de lograr sus
objetivos y el recurso de integracion que el propio funcionamiento sistémico haga
de sus partes. Entre estos cuatro pilares, representados en una sociedad como las
instituciones familiar, econdmica, politica y cultural, se tejen seis relaciones

relativas a los cuatro lados y el entrecruzamiento de éstos, en donde fluctian

2 ibidem. P. 43

* Es muy importante sefialar que dentro de las posibles teorias de comunicacion existentes, sea el caso de
Noam Chomsky o el mismo Marshall Mcluhan, ninguna logra empalmar el aspecto politico mas que visto
como el érgano que comunica por imposicion, es decir, que posee el monopolio de una serie de canales
comunicativos cruciales para la sociedad, situacion que no ayuda mucho a analizar el objeto de estudio de
este trabajo, como si lo hace la teoria de comunicacién y control de Deutsch.

13 Op.cit. Easton, 1999. P. 44.



diversos elementos como lo es la informacion. Asi, al flexibilizarse esa red
comunicativa, se vuelve mas compleja y comienza a utilizar una o varias divisas,
generando la existencia de dos tipos de intercambio o transaccion; la transaccién
fisica de bienes y servicios, y la transaccion de alguna divisa, que en el sistema
social actual serfa el dinero™.

Ahora, debe sefalarse que dentro de la teoria Deutschiana, los términos
transaccion, divisa, informacion, por ejemplo, seran interpretados a partir de los
términos cibernéticos aplicables a un sistema automatizado, transformandolos en
algo asi como entrada y salida, componente y dato, respectivamente, y algunos
preceptos seran diferenciados de los estudios de Parsons, tendiendo hacia la
priorizaciébn de las comunicaciones politicas no solamente en el subsistema
politico, sino dentro de todo el sistema social, aunque siempre sobre la linea
sistémica de estudio. En un empleo posterior de este esquema aplicado al
subsistema politico, podra ilustrarse mucho mas claramente su funcionamiento,
del cual basta decir que posiciona el objeto de estudio de una manera
perfectamente definible, aislada y sustentada para proceder a su analisis.

Sin reparo, puede argumentarse lo mismo respecto a la linea tedrica
sistémica contenida en el trabajo de Niklas Luhmann* en lo referente a que
pueden existir semejanzas con el trabajo de algunos de los estudiosos sistémicos
antes vistos y, considerando que su obra es contemporanea a aquella de Deutsch
y que fue pupilo del mismo Parsons, su vision al igual que la postura Parsoniana,
tiende a procurar encontrar una forma de respuesta final para el encausamiento de

las Ciencias Sociales hacia un método unificado y universal, sistémico, como ya

14 Op.cit. Deutsch P. 147. El esquema de Parsons resulta una herramienta muy eficaz al estudiar la sociedad.
* Luhmann considera que el abordaje al estudio de los sistemas (y el conocimiento de éstos) debe partir de un
“constructivismo radical” referente a la vision de la sociedad, en donde se diferencia tajantemente al entorno
del sistema, y en donde se toma al individuo como un constructor “del mundo dentro del mundo” a través de
su experiencia y observacion. Por tal razon, este autor sefiala que los sistemas se guian por una suerte de
autoproduccidn, auto construccién, auto organizaciéon y autopoiesis. Este Ultimo concepto se centra en la
capacidad de un sistema para producir los elementos que los componen de manera ciclica (el denominado
feedback o retroalimentacion en Deutsch). Posteriormente, a la comunicacion se le atribuye un papel central
en la conformacion de la sociedad, entendida de esta forma “las comunicaciones como creadoras de la
sociedad, nociones basicas de su teoria, las cuales no forman parte todavia de la vida cotidiana ni de las
referencias institucionales”. Como puede observarse, a pesar de que se esta hablando de una entidad
Paraestatal, con real capacidad de retroalimentacion, el objeto de estudio se remite a la dependencia que la
UNAM tiene respecto de las decisiones asumidas por el gobierno federal, ademas de que la comunicacion en
Luhmann es de vital importancia pero solamente en el plano social, y no en el ambito institucional y
organizacional.
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habia prevenido Easton con anterioridad.’®> Este es el real motivo de
discernimiento entre la investigacion presente y la utilizacion de tales marcos
tedricos, ya que resultan muy limitativos al momento de procurar retomar una
relacion politica desde un enfoque sistémico, malogrando resultados positivos en
la investigacion a causa de un exceso de importancia conferido a los sistemas
mismos. Para explicar esto, debe mencionarse que al interesarse el estudio en
una relacion existente entre dos sistemas, en realidad el escrutinio del
funcionamiento particular de éstos o de su entorno no es prioridad para la
investigacion mas que en forma descriptiva, como si pudiera ser toral ahondar en
la manera en que tales sistemas tejen las relaciones entre ellos existentes. En

este punto Deutsch es mucho mas util.

Posteriormente, se han considerado los trabajos de Emile Durkheim respecto
a su obra “Educacién y sociologia™® de 1924, de donde se extraen algunos de los
conceptos medulares de la obra, tales como Estructura, Universidad, Autonomia y
Educacion, entre algunos otros, pero ha de enfatizarse que tales conceptos
procuran unicamente reforzar el estudio a la luz de la teoria de comunicacion y
control, la teoria cibernética, y que por lo tanto se posicionan siempre dentro de
este esquema tedrico como plenos conceptos operantes que por si mismos son
validos epistemologicamente, con la reserva de ser aplicados a un trabajo de
caracter sistémico y tedrico, y no pedagdgico y experimental. En realidad, la obra
de este autor procura acercar los estudios sobre la educacién al plano social, para
ser analizada desde un enfoque sociolégico y con ello separarlo un poco del
espectro psicologico en el que tal materia se encontraba en su época, siendo su
teoria una union de ambas perspectivas.

El estudio contenido en “Educacion y sociologia” resulta de enorme valor
para este trabajo al ponderar ciertos términos dentro del sistema tedrico
Durkheimiano, ya que el seno de su postura reside en la definicion que aporta en
lo concerniente a la educacion. Con una vision de la sociedad como el constructo

humano para convivir en unién con los otros, Durkheim estaba convencido de la

1> Op.cit. Easton, 1999. P. 35,
® DURKHEIM, Emile, Educacion y sociologia, Ed. Peninsula, (reimp.) 2003.
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“internalizacion de las normas socioculturales”, es decir, del hecho de que cada
individuo hace suya la cultura moral del entorno que la rodea y la contrasta con su
personalidad.’” Y es a partir de aqui que se comienza con el abordaje de la
educacidon como una cosa “eminentemente social’, que deriva en que a cada
sociedad le pertenecen tantos tipos de educacidon como medios sociales haya, en
consonancia con el ideal del hombre que tal sociedad posea; este ideal es el polo
de la ensefianza de las generaciones venideras, sobre un primer acercamiento
definitorio del concepto de educacion como “la accidon ejercida por las
generaciones adultas sobre las que todavia no estan maduras para la vida
social”.*®

Es decir que al ser la educacion una socializacion de las nuevas
generaciones, la importancia de los valores con los que tal ensefianza es
impartida resulta mayuscula, ya que éstos repercuten de manera directa en los
resultados generacionales en términos de avances reales dentro de un pais
determinado. Por ello no es de sorprenderse cuando la mayoria de los tedricos de
los organismos internacionales proponen destinar un porcentaje importante de los
recursos nacionales a la educacion y la investigacion, como puede observarse en
las recomendaciones emitidas por la United Nations Educational Scientific and
Cultural Organization (UNESCO), la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE), o el mismo Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en relacion al encauzamiento de la educacion superior hacia su

establecimiento como base del desarrollo econémico de un pais.*

Al comprenderse entonces que la transmision de los atributos especificos
que distinguen al hombre se gesta a través de una via social que es la educacion,
se hace visible la importancia de demarcar tal concepto desde este enfoque dentro
del &mbito contemporaneo, para evitar caer en la constante actual de

considerarsele como un insumo o una especie de inversion que debe ser atendida

ibidem. P. 8.

' ibidem. P. 11.

¥ STEIN, Ernesto y otros. La politica de las politicas publicas, BID, 2006, P. 299. En este libro se sefiala que
la inversion minima de un pais hacia la educacion, ciencia y tecnologia, encontrara su éptimo al rondar el 11
% del Producto Interno Bruto nacional. Cifra muy alejada del casi 4% que se destin6 a este rubro en el 2006
en México.
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para convertirse en una fuente renovable de conocimiento y riqueza,?® ya que el
ver a la educacion de esta manera implica una despersonalizacion de aquello que
se le estad ensefiando a las generaciones venideras, infundada en la idea de que
alguien mas ya se esta encargando de instruir a los jovenes.

Aqui se debe especificar una salvedad basica en la definicion de los
términos a emplear, pues si bien se propone rescatar el aspecto moral y social de
la educacion para evitar verla como un insumo de mercado, en ningldn momento
se pretende incidir en el campo de la pedagogia, entendida grosso modo como la
ciencia de la educacion, en la cual esta ultima es su objeto de estudio y que” tiene
como fin el conocer y comprender lo que es” para mejorarla. Es decir que el
propdsito de este trabajo en ningiin momento procura definir como bueno o malo
el rumbo que el gobierno mexicano tome en cuanto a la educacion v,
especificamente, a la educacion publica superior, término que se vera con mas
detalle posteriormente, sino que simplemente se intenta definir si las acciones de
tal gobierno favorecen o limitan la imparticion de educacién publica superior en el
pais. La diferencia estriba pues, en avocarse al estudio pertinente y util del ambito
puramente politico respecto a la manera en que el Estado ha procurado paliar un
conflicto implicito en la sociedad, como lo es la educacion de sus profesionistas, o
de estudiar la manera en que lo hace, cosa Ultima que se halla muy alejada del
objeto de estudio de este proyecto.

En otro aspecto, y a manera de contraste con las acciones emprendidas por
el gobierno federal frente a la UNAM, se retoma la idea de que un sistema de
educacion como el obtenido a partir de la implementacién del modelo actual en
México no “se preocupa mas particularmente de preparar al hombre para la vida
social, de formar al ciudadano”,?* pues no se considera el hecho de que las
instituciones no sean absolutamente plasticas ni refractarias frente a toda
modificacion determinada. Es decir que las instituciones son susceptibles a
cambiar positivamente como resultado de la experiencia previa, para lo que
Durkheim propone “adaptarlas prudentemente a su respectiva funcion, adaptarlas

las unas a las otras y cada una de ellas a la civilizacion de que forman parte: e alli

% Op.cit. Stein. 2006. P. 88.
%1 Op.cit. Durkheim. 2003. P.22. Kerschen en Durkheim.
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un bello campo de accién para una politica racional”.?* Esta idea resalta al
denunciar una similitud muy fuerte entre la manera de concebir una sociedad por
parte de Deutsch, y aquella de Durkheim, en el sentido de valorar la
realimentacion de los sistemas institucionales, o la interconexion entre ellas
existente.

En un contexto amplio del término, se sefialan como los tres elementos
basicos de la moralidad que conduce a la educacion, a los espiritus de la
disciplina, de la abnegacion y de la autonomia. Es claro que los primeros dos se
remiten a la idea de la ensefianza misma, pero el tercer aspecto es una pieza toral
de este estudio; justamente es el argumento por el cual la UNAM es una
Universidad Autbnoma, la intencién de transmitir una educacién lo mas objetiva
posible, alejada de cualquier postura ideoldgica, oficial o no. Durkheim define a la
autonomia como “la actitud de una voluntad que acepta la regla, porque la
reconoce racionalmente fundada. Supone la aplicacion, libre pero metddica, de la
inteligencia al examen de las reglas”.>® Aqui se puede entender que la UNAM es
pues, autbnoma, no solamente por poseer un cuerpo normativo propio, Sino
también por aplicar a tal cuerpo, y con ello aceptar la regla sobre la que fue
constituido, que seria la misma del Estado y por ende del gobierno federal; la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --Esto
independientemente de que en la actualidad el ideal intelectual en nuestra
democracia—apuntaria Durkheim—esta menos definido que su idea moral--.

Ahora, llegado este punto resulta indispensable decir que para el aspecto
metodoldgico no se esta tomando en consideracion el método sociolégico implicito
en la investigacion de Durkheim, pues éste resulta ya muy obsoleto, ademas de
pertenecer a un orden mucho mas pedagogico y psicologico, con lo que no se

aporta gran viabilidad al proyecto.

En cuanto a la vision de las entidades involucradas en la educacion publica
superior como organizaciones, se procuraran emplear los postulados de James L.

Gibson y John M. Ivancevic entre otros, dentro de su texto denominado

22 ibidem. P. 26.
2 ibidem. P. 35.
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“Organizaciones. Comportamiento, estructura, procesos.” Aunque tal empleo se
referira Unicamente a lo que concierne al flujo comunicativo entre organizaciones
para lograr presentar un diagnéstico de la manera en que el gobierno Federal y la
UNAM responden dentro de un plano justamente organizacional, y no institucional,
en funcion de las acciones tomadas por la una o la otra respecto de si mismas y
del ambiente que las rodea.

Para este enfoque, cabe mencionarse que la obra de autores como
Guillermo Gémez Ceja o el mismo Barry Bozeman®* no resulta muy pertinente
dado que en realidad no es el funcionamiento de las organizaciones como tal lo
que se procura obtener de esta linea teodrica, sino que la pieza fundamental del
texto a utlizar es particularmente el aspecto de la comunicacion entre
organizaciones que, si bien responde a un entramado administrativo dentro del
enfoque organizacional, es proyectado de manera muy clara por Gibson e
Ivancevic, al punto de poder ser perfectamente compatible con la teoria sistémica
cibernética que el trabajo general demanda emplear. De hecho, muchos
conceptos a utilizar referentes al envio y recepcion de informacién entre
organizaciones que son tomados por Gibson e Ivancevic de los tedricos sistémicos
con la intencion de aplicarlos justamente al estudio de la organizacion, seran
considerados bajo el enfoque organizacional estricto; este aspecto debe ser
remarcado ya que todos los términos retomados de esta obra tienen una
connotacion organizacional, que viene siendo el entramado estructural sobre el
gue se procura trabajar en el analisis de la relacion politica UNAM-gobierno
federal.

Con esto se quiere decir que al momento de referirnos a la Universidad o a
las dependencias del gobierno federal dentro del andamiaje de la teoria de la
informacion y el control, éstas deberan ser vistas como sistemas, al igual que
como organizaciones, cosa que lejos de provocar algun tipo de paradoja o
contradiccion, enriquece la forma de analizar al objeto de estudio al dotarle de un

enfoque organizacional.

%4 Estos enfoques organizacionales son muy provechosos, pero la inclinacién hacia Gibson e Ivancevic radica
en que ellos basan su teoria organizacional en los sistemas.
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Primeramente, estos autores se refieren a la organizacion como “una entidad
qgue permite a la sociedad conseguir logros que no podria alcanzar si los
individuos actuaran de forma independiente”.” El emitir un enunciado de esa
categoria supone que el concepto de la organizacion puede englobar a todos los
organismos politicos, econdmicos, empresariales, gubernamentales, civiles,
religiosos, etc. que existen dentro del sistema social; todas aquellas células
sociales compuestas por cierta cantidad de individuos que se unen para el logro
de metas y objetivos comunes en un entramado organizado, y que poseen una
estructura bien entendida de funcionamiento; a saber, la estructura en la
organizacion se define como el patron formal de actividades e interrelaciones entre
las distintas subunidades que la conforman, y a pesar de existir un patron informal
al interior de ésta, es el aspecto formal el que le da una cohesion racional y
asegura su funcionamiento en cuanto a su ambiente externo.

El trabajo propio de cada organizacion debe ser distribuido en grupos
especificos, formales e informales, con cierta asignacién de tareas delineadas
claramente; de otra manera se suscitan conflictos, que desde el punto de vista
organizacional se dividen en funcionales y disfuncionales. Los primeros son
confrontaciones entre grupos que derivan en beneficios generales, los siguientes
son confrontaciones entre grupos que afectan el cumplimiento de metas. Por este
tipo de relacion grupal, se asume una figura de autoridad encarnada en una
persona o grupo que ostente el poder formal en la organizacion dada su posicion
en la jerarquia organizacional.

En el caso del analisis de la relacion UNAM-gobierno federal, se sefala que
esta misma ilustracion organizacional aplica para el entramado social asi como
para cada estructura gubernamental, salvo que la eleccion del detentor de la
autoridad en el caso del poder Ejecutivo es temporal y publica: el presidente de la
Republica junto al Secretario de Gobernacion son los jefes del gobierno y los
maximos dirigentes de la administracion publica, es decir que detentan el mayor
nivel en el escalafén organizacional, pero al ser un érgano publico perteneciente a

un sistema politico democratico que se renueva cada cierto periodo de tiempo,

% GIBSON, James. IVANCEVIC, John, y otros. Organizaciones. Comportamiento, estructura, procesos,
McGraw Hill, 1973. P. 7.
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estos lideres organizacionales deben responder publicamente respecto a sus
actos, cosa que no ocurre en las organizaciones privadas, aunque de eso ya se
hablara posteriormente.?

Esta definicion considera que al interior de cada sistema organizacional
ocurren procesos considerados como “actividades que inyectan vida a la
estructura de la organizacion”, entendiéndose un dinamismo provocado por la
interrelacion entre subunidades, que actlan en la toma de decisiones y se
comunican a través de procesos tan diversificados como la complejidad de la
organizacion lo requiera, y justamente la comunicacion, la toma de decisiones y el
desarrollo de una carrera productiva son los procesos mas comunes utilizados en
el interior organizacional, pero no son los Unicos; Al igual, y dado que es un
sistema, la organizacion posee un flujo de entradas y salidas derivadas de la
busqueda y consecucion de sus objetivos respecto al funcionamiento propio de
ésta; por ello un sistema organizacional se puede esquematizar a través un
diagrama operacional de flujo que permita, entre otras cosas, distinguir tendencias
procedimentales con la intencién de corregirlas o mejorarlas. Otro tipo de procesos
internos son el comportamiento de grupo, el conflicto inter grupal, el poder politico
organizacional y el liderazgo.

Dentro de las funciones organizacionales, la comunicacién ocupa un lugar
particular al articular al resto de los grupos; es el proceso por el que las
organizaciones hacen las cosas, ademas de permitir las actividades de
planeacién, organizacién y control. La comunicacion se define como la transmisién
de informacion y su comprension mediante el uso de simbolos verbales y no
verbales,”’ para lo que se requiere considerar el espacio-tiempo, el
comportamiento y los codigos de la organizacion; en caso de omitir tales
elementos, pueden crearse barreras para una comunicacion efectiva, surgidas por
problemas semanticos, filtracién de informacién, la lengua interna de cada grupo,
diferencias de estatus, presion de tiempo, escucha selectiva, juicios de valor, la
fuente de credibilidad, el marco de referencia, un comportamiento proxémico o una

sobrecarga de informacion. Por lo que se observa, puede inferirse que los

2 SARTORI, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada, FCE, 1994. P. 27.
" Op.cit. Gibson, Ivancevic. 1973. P. 426.
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problemas comunicativos son una constante en cualquier entramado social, pero
son susceptibles de mejora, al ofrecerse una serie de propuestas como dar
seguimiento a los mensajes, regular el flujo de informacion, la retroalimentacién de
la informacion, estimular la empatia, la repeticion, la confianza, una escucha eficaz
y simplificar las lenguas entre grupos.

Toda la guia organizacional se materializa en la toma de decisiones, por lo
gue se consideran decisiones programadas, para acciones especificas y de rutina,
y no programadas, para atender los requerimientos de cada problema. Esto se
entiende bajo el marco conceptual de la organizacion, en donde la decision se ve
como un medio resultante del proceso de influencia de muchas fuerzas que es
utilizado para lograr algun resultado o para resolver algun problema, y que es
dirigido por las figuras de autoridad, quienes responden en parte a la racionalidad
de accion y en parte a sus valores. De este modo, los valores se encuadran como
los lineamientos béasicos y creencias que utilizan quienes toman decisiones
cuando enfrentan una situacion en la que tienen que elegir entre varias
alternativas. Asi, para una correcta toma de decisiones, se debe identificar los
problemas, desarrollar y evaluar alternativas, escoger una de ellas, aplicarla e
implementarla como una decisién para luego ser controlada y evaluada.?®

A partir de la propuesta organizacional dada, se debe sefialar la capacidad
de este modelo para acoplarse a la teoria sistémica de comunicacion y control,
base tedrica del trabajo presente, bajo los términos de unidades activas que
procesan informacion y reaccionan a ella de forma que convenga al logro de las
metas propuestas. Para resaltarlo, los mismos autores ofrecen su definicion de
sistema entendido como un *“agrupamiento de elementos que establecen
relaciones de forma individual y entre si, y que interactian en su ambiente como
individuos o como grupos”.?® Por otro lado, también retoman el concepto
cibernético de la realimentacion, y lo utilizan como retroalimentacion en el
entendido de que trata sobre la informacién que refleja los resultados de una

accion o una serie de acciones realizadas por un grupo. Es de la retroalimentacion

28 ibidem. P. 456.
2 ibidem. P. 218.
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qgue se toman las entradas de informacion nueva y se puede actuar en la mejora o
la continuacién de los procesos organizacionales.

La idea de concentrar el marco conceptual en enfoques que no sean
institucionales para el analisis de las relaciones de la UNAM vy el gobierno federal,
reside en el hecho de que seran el marco juridico relativo a la Constitucion y la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, en donde se establecen de manera
muy clara los derechos y obligaciones de la propia relacién Gobierno federal-
Organismos desconcentrados, los canones institucionales para el estudio de los
organismos en cuestion. A pesar de que la obra de algunos autores como Douglas
North o March y Olsen, referente al tema institucional, también pudiera representar
alguna significacién para el analisis, éste ha de inclinarse por el institucionalismo
juridico, pues primeramente se desea obtener un criterio de analisis en el que la
institucion se apegue al margen de la actividad social procurando evitar el estudio
de la instituciébn como tal. Lo que se busca es posicionar a las instituciones como
la base de los actores dentro del sistema social y politico, que son las
organizaciones politicas y gubernamentales, civiles, religiosas, empresariales,
educativas, etc.

Como un breve vistazo a la teoria de March y Olsen, por ser meritorio para el
analisis, se retoma la idea de que hoy en dia las instituciones ya no son vistas
como muy importantes, debido a que las ideas que creaban y reforzaban la
moralidad institucional fueron sustituidas por ideales afines a una moralidad
individual, pero por otro lado las sociedades les otorgan cada vez mayores
funciones, lo cual crea una paradoja por ejemplo, en el aspecto administrativo,
donde las instituciones han sido detenidas; hoy en dia todo enfoque observa al
individuo sobre la colectividad --Para definir a la burocracia se observa a los
burécratas®®— y la politica se analiza principalmente desde el utilitarismo o el
funcionalismo. En realidad, el problema de las instituciones de acuerdo a los

autores, reside en que se tienen a individuos autointeresados (self-interest) como

3 MARCH, James & OLSEN, Johan. Rediscovering institutions, Free Press, 1989.
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representantes o agentes de otros individuos autointeresados,** con lo que los
problemas son resueltos de peor manera debido a presiones de tiempo, los
tomadores de decisiones* van de un problema a otro sin resolverlos
contundentemente y se critican entre ellos, pero el proceso suele darse de forma
precisa e interactiva.

Los autores procuran ver la manera en que las instituciones administrativas y
de gobierno aportan un orden e influyen en la politica. Bajo este objetivo, parece
ser que March y Olsen persiguen una meta muy similar a la que se pretende en
este trabajo, dado que aqui se procura ver la influencia que tienen en la politica de
manera especifica, las acciones y decisiones tomadas por el gobierno federal
frente a las instituciones de educacion publica superior, en particular frente a la
UNAM. De alli radica la pertinencia de retomar estos autores, sin considerar que
ellos también proponen el que las instituciones definen la identidad de individuos,
grupos y sociedades, por lo que la constante simplificacion de éstas en la
actualidad no es el camino correcto a seguir, ya que pueden generar
consecuencias politicas.*?

Por otro lado, esta obra también profiere una importancia mayor a la idea de
los sistemas y de la informacion que procesan en su acepcion institucional en el
supuesto de que en un sistema competitivo, la informacién es el instrumento para
los actores estratégicos; que ésta sea veridica o falsa dependera del propdsito de
los actores, que suelen no decir la verdad respecto de sus preferencias. La
institucion estriba entre el aspecto social de la politica y los intereses individuales
de los actores de ésta; el sistema politico depende del manejo de las instituciones
politicas (Secretarias, Legislaturas o Cortes judiciales) al ser procedimientos y
estructuras operativas que definen y defienden los valores, normas, intereses,
identidades y creencias (leyes, reglamentos o codigos, cultura y religion) de
aquellos a quienes comprenden, pues el que deban --ser tratadas como actores

% ibidem. P. 12. “Minor issues create governmental crises and unexpected patterns of political activity... then
they fade away again”. Esto se refiere precisamente a que los elementos que conforman la politica no se
hallan verdaderamente comprometidos con la representatividad que deberia cohesionarlos.

* Este término se retoma de Gibson e lvancevic.

%2 Op.cit. March, Olsen. 1989... P. 17.
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politicos es un llamado a la coherencia y autonomia de las instituciones--,*® que
también responden a la toma de decisiones. Aqui se dice que las instituciones son
actores con la facultad de ser a la vez tomadores de decisiones, pero esto se
considera bajo el supuesto de que las instituciones se encuentran representadas
por los distintos organismos que las detentan; en ese sentido, la Secretaria de
Educacién Publica por ejemplo, es una institucion educativa que actta respecto al
Secretario en turno, el cuerpo administrativo, el cuerpo burocratico, el personal
docente, etc. En fin, la institucion es tomadora de decisiones en cuanto es

encarnada en alguna organizacion.

El flanco relativo al criterio de medicién ética que se pretende emplear para
definir las acciones llevadas a cabo por la UNAM vy por el gobierno Federal dentro
de su relacidbn comunicativa como correctas, incorrectas, neutrales, intencionadas,
buenas y malas, sera cubierto particularmente por el marco juridico en lo referente
a los derechos y obligaciones de cada organismo al cotejar el efectivo
cumplimiento de la norma. Dado que la ley es pragmatica en su contenido, el
marco legal de la UNAM no sera visto aqui, sino posteriormente en el analisis de
los cambios que éste haya sufrido en el periodo 2000-2012, como parte de la clara
definicibn de los papeles que tanto el gobierno federal a través de sus
dependencias, como la Universidad misma poseen. En otro aspecto, se considera
la estructura de la teoria realizada por Luis Villoro en lo que a su texto “El poder y
el valor” se refiere, de donde se intenta obtener una primera delimitacion de los
valores que son aplicados en la guia de las relaciones politicas de las
dependencias gubernamentales con el gobierno federal y en donde se permite ver
la enorme diferencia en el trato que éste ultimo confiere a aquellas que le son
afines frente a las que discrepan del enfoque oficial, como una forma de
representar el concepto de auto clausura de los sistemas autbnomos, manejado

por Deutsch.

* ibidem. P. 16.
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Primeramente se retoma la idea difundida en otros autores como Georges
Balandier o Gilles Lipovetsky,** de que existe una vision liberal del buen gobierno
asi como de la buena acciébn gubernamental, basadas en las garantias
individuales y en los derechos humanos, que resultan ideales muy duros de
alcanzar y producen un desencanto o una frustracion en los individuos que jamas
llegan a cubrirlos o poseerlos en la realidad. Contra ello, debe plantearse una
evaluacion de la politica a partir de valores morales que sean capaces de
reactivarla a ella y al gobierno en el que desemboca. En esta linea, se puede ver
la relacion existente entre la politica y los valores morales a partir de la accion
politica (la racionalidad, la instrumentacion y la operatividad), a partir del cambio
politico (la relacién entre la moralidad existente y la ética de la filosofia politica) o a
partir de propuestas éticas de aspecto teorico.

Para efectos de este trabajo, la accion y el cambio politicos seran los ejes
rectores de todo juicio a emitir en funcion de las acciones y decisiones tomadas
por aquellos 6rganos que posean alguna competencia en lo relativo al
funcionamiento de la UNAM, al definirse las acciones en el inicio del periodo 2000-
2012, y contrastarlas con los cambios ocurridos por éstas y por otros factores
dentro del sistema politico. Ello representara el mejor indicador para evaluar como
buena o mala la situacion en que la Universidad se encuentre en cada etapa
analizada. Los postulados de este autor tienen una relevancia mayor en el
segundo y en cuarto capitulos, pues al inicio se requiere definir la situacién de la
relacion politica entre la UNAM y el gobierno federal entre 1990 y el afio 2000 de
manera general como una buena o mala respecto de si misma, y como mejor 0
peor en contraste con la misma relacion gestada entre el afio 2000 y el 2012. Este
espacio temporal considera al afio 2000 como un punto de inflexion muy

importante en el trabajo, por lo que se retomara su estudio posteriormente.

En un esfuerzo por recopilar todas las fuentes que integran al marco tedrico

de este proyecto, puede definirse a la gama de autores con una breve idea de lo

% Ambos autores, Balandier con El desorden y Lipovetsky con La espiral de la decepcion, crean la idea
filosofica referente a que el desinterés de las sociedades en todo lo publico se debe principalmente a los
canones morales con que se vive hoy en dia.
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que pretende obtenerse de cada uno de ellos, resumiéndose asi; Dentro del
estudio de la relacion politica UNAM-gobierno federal en el periodo que
comprende del afio 2000 al 2012, se ha de emplear la teoria sistémica de
comunicacion y control de Karl Deutsch como estructura tedrica, conceptual y
procedimental del trabajo en donde los términos de tal relacion habran de cifrarse
en lo referente a los postulados cibernéticos, basando el enfoque que se le ha de
conferir a la educacion publica superior en la obra de Emile Durkheim referente a
“Educacion y sociologia”, procurando dotar al proyecto de una vision socioldgica
de la Educaciéon y con ello alejar tal concepto del campo psicolégico de estudio
para evitar en medida de lo posible la acepcion pedagdgica en la investigacion,
abordando a las instancias en quienes recae el estudio como organizaciones del
gobierno que se comunican entre ellas. Tal acercamiento se realiza desde el filtro
tedrico organizacional propuesto por Gibson e Ivancevic, contenido en su obra, en
el que se observa el funcionamiento organizacional de las dependencias de
gobierno respecto de la direccion central que es el gobierno federal. Todas estas
dependencias han de ser valoradas en su actuacion durante el periodo marcado
conforme al estricto apego a las leyes, normas y reglamentos que las delinean y
delimitan, asi como en lo relativo a las practicas de un “buen” o “mal” gobierno
definibles en proporcién al campo de la filosofia politica, retomando la obra “El
poder y el valor” de Luis Villoro como base analitica de este aspecto.

Finalmente, a manera de ser aplicado como un cinturén que enmarque la
actuacion general del gobierno federal y de la Universidad como instituciones del
Estado mexicano, se debera tamizar la investigacion de manera general a través
de los postulados del neoinstitucionalismo propuesto por March y Olsen, como una
forma de evaluar a las instituciones y el rumbo que éstas han adquirido en el
contexto contemporaneo de accion.

Como base del analisis, la obtencion de datos se apoya principalmente en la
informacion hemerografica, asi como en los bancos de datos respectivos a cada
dependencia gubernamental a analizar, ademas de utilizar aquella bibliografia que

surgid de las acciones mismas de la Universidad frente a las administraciones
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federales en la pugna por sus derechos como organismo autbnomo del gobierno
durante las ultimas dos décadas.

La creacion de un marco tedrico como el aqui propuesto para el abordaje del
proyecto de investigacion al que se quiere aplicar, es sustentado en el empleo
oportuno de muchos conceptos comunes sustraidos por los autores de fuentes
especificas, o utilizados de forma comun por ellos en sus distintas teorias, pero
concretamente se le atribuye una enorme importancia a la solidez con que permite

consolidar el analisis del objeto de este trabajo.
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1.2 LA TEORIA SISTEMICA DE D EUTSCH APLICADA AL ANALISIS.

La eleccién de una teoria basada en la comunicacion y el control politico para
estructurar el estudio de la relacion politica UNAM-gobierno federal, y su posterior
analisis dentro del periodo 2000-2012, se hace bajo la intencion de abordar de la
manera mas precisa un problema definible desde muchos aspectos del
conocimiento, ya que podria ser considerado a partir de elementos relativos a lo
social, lo econdmico, lo juridico o incluso lo psicolégico. Sin embargo, el trato
conferido a este tema desde un enfoque politico y sistémico hace resaltar al objeto
de estudio, y por ello este aspecto debe ser muy reiterativo, ya que posee una
enorme importancia al momento de decidir la estructuracion del marco tedrico,
pues bajo la tutela de la teoria Deutschiana se considera un manejo 6ptimo de los
conceptos referentes al canal comunicativo entre dos subsistemas del sistema
social en México, el politico y el educativo, ademas de ponderar la manera para
medir y cuantificar el estado de tal canal respecto a la cantidad, tamafio, intencién
y efecto de la informacién que alli fluye.

Si bien esta parte de la teoria se logra por medio de la consideracion tedérica
de la cibernética, surgida a partir de la construccién cada vez mas desarrollada de
equipos de comunicacion, organizacion y control, su propio creador, Norbert
Wiener, ya advertia del uso que se le podia conferir en el aspecto social puesto
que “la existencia de las Ciencias Sociales se basa en la capacidad de tratar a un
grupo social como una organizacion, y no como una aglomeracion. La
comunicacién es el cemento que [forma] las organizaciones”;* la cibernética es el
estudio de toda la dinAmica de un sistema que tiene una entrada (de informacion)
estadisticamente variable, y ella propone que el gobierno conlleva uno de los
procesos mas significativos pues es el sistema encargado de la conduccion del
entramado social. Hoy dia existen maquinas (que son sistemas) autocontroladas
gue responden al ambiente y a su propio comportamiento; acumulan, procesan y
aplican la informacion para su propio control a través de una red de

comunicaciones automodificativa, en donde el estado de la informacion (que es lo

% Op.cit. Deutsch, 1971. P. 106.
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que esta red transporta) puede variar de su primera a su ultima descripcion
respecto a su paso por el canal, pudiendo deformarse, crearse o eliminarse.

El mismo Wiener decia --“mi tesis es que son exactamente paralelos el
funcionamiento de un individuo y el de algunas maquinas mas nuevas de
comunicacion”--,% al poseer ambos, receptores sensoriales que ven los mensajes
externos a partir de los medios internos q los traducen en simbolos. Asi, los
organismos politicos y de gobierno a analizar, se ven como sistemas autdbnomos
en el funcionamiento, que responden a los estimulos de su ambiente, asi como a
los reordenamientos internos propios de su funcionamiento, y que registran,
guardan, procesan y reutilizan la informaciéon derivada de todo ello para
posteriores situaciones.

Ahora, al dirigirse bajo la guia de este marco tedrico sistémico de
comunicacién y control, que a la vez es considerado en el enfoque organizacional,
se han definido como los organismos mas relevantes para el analisis a:

La Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, que a nivel nacional
considera a todos sus estudiantes, al cuerpo académico (conformado por todo el
personal docente y los investigadores), a sus sindicalizados en todos los niveles y
a todo el personal administrativo considerado en el organigrama de la institucién.*’

El Poder Ejecutivo del gobierno federal, que observa a la Presidencia de la
Republica, de cuya estructura y por la definicion de sus funciones se analizaran
exclusivamente a: el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la Secretaria
de Gobernacion, a la Secretaria de Hacienda (SHCP) y a la Secretaria de
Educacién Publica (SEP).

El Poder Legislativo, retoma en especifico a la Camara de Diputados, y en
particular a las comisiones de Ciencia y tecnologia, Educacién publica y servicios
educativos y Presupuesto y cuenta publica. Aqui no se retoma a la Camara de
Senadores, puesto que su inferencia en los asuntos de la UNAM es considerada
como meramente reiterativa.

A partir de este momento, y junto al esbozo breve de la manera en que han

de ser abordados los sistemas de las dependencias gubernamentales a analizar,

% ibidem. P. 205.
37 ANEXO B: Marco juridico UNAM.
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asi como de la definicién de qué dependencias se encuentran en tela de juicio, se
procede a la asignacion de valores tedricos a los elementos referentes al tema que
ocupa este trabajo. De tal forma, y como el primero a esgrimir, se presenta el
concepto base de la teoria de la comunicacion y el control entendido en este

trabajo; la informacion.

La informacion
“consiste en una pauta transmitida que es recibida y evaluada refiriéndola a un

conjunto de estadisticas de pautas relacionadas™®

y su almacenamiento es la
memoria. Asi, un mensaje se define como un item discreto de informacioén que se
desplaza en una red. En el caso que aqui concierne, la informacion pertinente sera
considerada por lo tanto como todos los mensajes directos, Ordenes,
declaraciones publicas y acciones, suscitados entre la UNAM, el Presidente de la
Republica, las Secretarias antes mencionadas y la Camara de Diputados.

Es importante sefialar aqui que se ponderan tanto la informacion transmitida
entre la UNAM vy el gobierno federal, como aquella transmitida entre organismos
del gobierno mismo, es decir, entre Secretarias, o entre el Ejecutivo y la Camara
de Diputados. Aparte, se considera en la teoria que cada uno de estos organismos
posee un comportamiento regido por algunos factores a describir posteriormente,
como un pensamiento sistémico dividido en siete etapas: la codificacion de la
informacion entrante en simbolos adecuados (actas entrega recepcion, decretos,
mandatos, etc. En general, todo procedimiento del gobierno federal), la
acumulacion de simbolos mediante un medio fisico apropiado (archivo, registros,
bibliotecas, etc.), la disociacion de una parte de la informacion del resto del camulo
recibido, el recuerdo de los items disociados y de conjuntos mayores de
informacion, la recombinacion de algunos de esos items en pautas nuevas no
presentes en el sistema, una nueva codificacion a partir de las nuevas pautas de
items y la transmisién del nuevo item al almacenamiento o al uso aplicado. Este
altimo punto es lo referente a la iniciativa del sistema y conlleva un proceso critico,

en el que se establece una correspondencia estructural entre una parte del

% Op.cit. Deutsch, 1971. P. 114.
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sistema comunicante que se reconoce y el sistema comunicante a reconocer; en
el caso de la UNAM vy el gobierno federal, la iniciativa estd marcada por la

obligacion publica de ambos sistemas, asi como por el marco legal.

La mente

Es una accién del sistema, que implica un proceso fisico autoapoyado con nueve
operaciones: seleccion, abstraccién, comunicacién, almacenamiento, subdivision,
evocacion, recombinacion, reconocimiento critico y reaplicacion de los items de
informacion. La mente debe poseer memoria, autonomia e individualidad, pero

esto se vera mas adelante.

La realimentacion®

Uno de los elementos del flujo informativo a tratar con mayor detalle en la
investigacion debido a su enorme importancia, es el de la realimentacion en los
sistemas. La realimentacién se comprende como la parte de la energia de salida
de un sistema automodificativo que regresa como entrada; es una red de
comunicaciones que produce una accibn como respuesta a la entrada de
informacion externa, y que incluye los resultados de su propia accién en la nueva
informacion por la cual modifica su comportamiento posterior.

Existe la realimentacion negativa, cuando el sistema se fija un objetivo y
recibe informacidbn de su posicion asi como del objetivo a partir de su
funcionamiento, y lo logra. También esta la realimentacion amplificativa, que
resulta cuando la informacion de la respuesta de un sistema, la refiere hacia la
misma direccion, y la realimentacion con cambio de objetivos, en donde las
variaciones en la estructura pueden cambiar también los objetivos o0 su
naturaleza.*® Este concepto por si mismo considera elementos posteriores como la
iniciativa del sistema, el aprendizaje o la creatividad, que seran entendidos
posteriormente a la luz de la teoria sistémica de comunicacion y control. En fin, se

considera que una realimentacion correcta se mide respecto a la disminuciéon de

% ibidem. P. 204. Weiner considera gue la realimentacion debe considerarse como el control de una maquina
sobre la base de su funcionamiento real y no de su funcionamiento esperado.

% ibidem. P.p. 206-215 En ciertas organizaciones el cambio de objetivo es parte del funcionamiento del
sistema, como podria ser en la UNAM.
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errores en el funcionamiento del sistema, dada la consecucién de objetivos, que
se entienden como la condicién final en la que el objeto actuante alcanza una
correlacion en el tiempo o el espacio respecto de otro objeto o acontecimiento. La
disminucién de errores por la realimentacion, también depende de la carga de
informacion en los canales, el retardo en la respuesta del sistema, el provecho
obtenido por el sistema y la capacidad de anticipacién. En politica, se valora la
realimentacién como aspecto preventivo de las relaciones politicas, es decir, como
elemento que marcara la pauta para valorar una relacion como positiva y atil o
como negativa, y de este concepto se comienza a valorar la relacion politica de la
UNAM con las otras dependencias del gobierno federal.

La idea de realimentacion sugiere la necesidad de distinguir a los mensajes
en aquellos de primer orden, producidos por la interaccion del sistema con el
exterior, y los de segundo orden, que consideran los cambios al interior del
sistema que se produjeron a partir de la creacién de los mensajes de primer orden,
por lo que en los mensajes secundarios se pueden procesar muchos mensajes
primarios y por lo tanto una gran cantidad de informacion, pudiendo definir

posteriormente a la conciencia para este trabajo.

La conciencia

Sera abordada como un conjunto de realimentaciones internas de los mensajes
secundarios, que van a influir en el resultado de sus procesos y de la aplicacién de
sus reglas; la conciencia requiere de un alto grado de selecciéon y abstraccion de
los mensajes primarios, y su condensacion razonada en menos mensajes
secundarios de orden superior, aunque también puede ser falsa pues “un
gobierno, grupo social u organizacion politica pueden vivir en parte en un mundo
de fantasia... con autoimagenes de su comportamiento que pueden ser muy
diferentes de la realidad”.** La conciencia también es utilizada como un
instrumento de control, dado que al cambiar la cantidad de atencion en la
informacion secundaria (en los mensajes secundarios), se altera la percepcion de

ésta por parte de la sociedad, alterando también su comportamiento; esto equivale

“!ibidem. P. 223.
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en la sociedad al control de las instituciones sociales de la comunicacion de
masas, de los sindicatos, de las instituciones culturales, etc., considerando que el
mas minimo cambio en los circuitos de realimentacion puede desembocar en
enormes cambios dentro del proceso de funcionamiento organizacional, ademas
de evitar la representacion excesiva de mensajes primarios pues ello desemboca

en la distorsiéon de la red.*

La voluntad

intimamente ligada a la conciencia, la voluntad comprende un conjunto de
decisiones internas dadas por datos anteriores y por el blogueo de impulsos
incompatibles (al logro de objetivos) provenientes del presente y del futuro del
sistema, es decir que implica la transformacion de datos del pasado hasta lograr la
decision tomada, que debe ser tomada sin considerar todo elemento interno que
pudiera bloquearla; es una intencién-reaccién cuasi directa que conlleva el
establecimiento y restablecimiento de objetivos, en donde la probabilidad de las
alternativas depende de su recurrencia en el sistema. Ahora, aqui se apunta la
directa proporcionalidad del poder y la voluntad, al sefialar que “todo sistema que
aplique poder en sus ambientes, debe hacerlo en base a experiencias pasadas”.*?
Entonces, se define a la voluntad como la puesta en accion de los datos
propuestos por el pasado de un sistema formulador de decisiones para

contrarrestar la informacién recibida por el ambiente.

El poder

La acepcion de la voluntad antes descrita, obliga a visualizar al poder como la
capacidad de exteriorizar el caracter, de extrapolar elementos internos del sistema
en el ambiente, de priorizar la salida de datos sobre la entrada, en fin, de hablar en
vez de escuchar.* Este poder bruto implica una guia del comportamiento

Gnicamente a partir de las experiencias del pasado, y se diferencia del poder neto

* Como pudiera ser el sobrenacionalismo o el empecinamiento comercial de algun pais.

“2 Op.cit. Deutsch, 1971. P.139

* El concepto de humildad seria exactamente lo contrario, al ser tomada en cuenta como una actitud favorable
al conocimiento nuevo, es decir, a la informacion exterior. Es antdnima de la soberbia.
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al ser éste la distincion entre los cambios realizados por el sistema en el exterior
junto a aquellos que modifican su interior.

Tal es el poder es en su acepcidon sencilla, mientras que en un sentido
amplio, es la capacidad para explicitar una preferencia particular en el
comportamiento o para alcanzar un objetivo con la minima pérdida de capacidad
para elegir un comportamiento diferente. Una definicion asi otorga al estudio un
enorme recurso valorativo, ya que bajo estos conceptos se puede medir el
conflicto entre dos sistemas a partir de su incompatibilidad al futuro y del costo
probable de evitar el antagonismo entre ellos, junto al posible grado de cambio
sufrido por cada uno de los sistemas. Es decir que al existir una colision entre
sistemas, un mayor cambio interno demostrara un mayor nivel del conflicto.

Se podréa definir entonces el estatus de la relacion UNAM-gobierno federal,
dadas las adecuaciones internas que cada organismo debio realizar respecto de la
informacion emitida por cada uno, en funcion del otro. Puede considerarse este
elemento como principal para establecer un marco valorativo de la relacion entre
la Universidad y las dependencias del gobierno federal, junto a la demarcacion del
limite de una organizacion autébnoma, el cual se logra mediante la ponderacién del
diferencial existente entre la comunicacion interna y la externa de un sistema (a
mayor comunicacion interna, mayor cohesion en las partes del sistema, a mayor
comunicacion externa, mayor imagen de cohesion). EI comportamiento efectivo de
cualquier organizacion autobnoma debe estribar dentro de este limite de accion.

Por su parte, Dahl indica que el poder politico puede ser medido por la
capacidad de cambiar la probabilidad en resultados repetitivos, junto a la
frecuencia que tiene un actor para ver resultados exitosos de acuerdo a su juicio,
de modo que si se retoma el modelo social del cuadrado de Parsons, descrito con
anterioridad, se sefiala al poder como la mayor divisa de cambio dentro de los
cuatro pilares o subsistemas del cuadrado social y comparando al subsistema
politico con el econémico, se dice que el prestigio para el poder equivale al crédito

para el efectivo, y que la fuerza para el poder representa lo mismo que el oro al
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papel moneda.*® Esto se retoma para sefialar que el poder, pues, no es el centro

ni la esencia del sistema politico, es solamente una de sus divisas.

La esencia de la politica

Se entiende como la firme coordinacion de esfuerzos y expectativas humanos
para el logro de los objetivos sociales, y las consecuencias cuantitativas derivadas
de este enfoque permiten calcular el intercambio del subsistema politico con los
demas subsistemas respecto al valor de las demandas formuladas al gobierno, y
su respuesta en el cumplimiento de sus obligaciones; de esta manera se puede
sefalar la diferencia respecto a que el gobierno dirigido por el PRI se conduce
mediante un esquema paternalista en donde asume mas responsabilidades de las
que se le demandan, mientras que los gobiernos del PAN han tendido hacia la
actitud opuesta de alienacion politica, al renegar de sus obligaciones en cosas de

vital importancia.

La autonomia (selfhood)

La autonomia del sistema se refiere a su capacidad para guiarse de acuerdo a su
memoria y a la informacion que éste pondera como pertinente; para que un
sistema se autoconduzca, debe recibir el flujo de tres tipos de informacion: del
mundo exterior, de su pasado y de si mismo y de sus partes. Es pues, una funcion
de todo el sistema que involucra la realimentacion de datos provenientes de cierta
forma de memoria en la toma de decisiones presente. Para la autonomia se
requiere la capacidad de aprender, entendida como la produccion de
reordenamientos internos del sistema, con el objetivo de que su comportamiento
cambie, para lo que se requiere de integridad relativa al funcionamiento no
deteriorado de los dispositivos que transportan los procesos de autodeterminacion
al interior de la red, ademas de procurar la dignidad del sistema, que comprende la
aptitud de emplear la propia personalidad en el funcionamiento; la mejor manera
de proteger a un sistema del influjo exterior es mediante el fortalecimiento de su

estructura interna y de sus posibles nuevas configuraciones, con lo que se

“3 De acuerdo al modelo ya visto de Parsons en la sociedad como un cuadrado con seis canales principales
de comunicacion, el dinero es la divisa por excelencia en el flujo comunicativo con el pilar econémico.
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requiere creatividad como el aumento de entradas externas de informacion y con
ello el aumento de recombinaciones internas, para almacenar una nueva imagen o
simbolo con una nueva pauta en su conjunto. La iniciativa es ese recurso de
novedad, y dado que toda organizacion esta destinada a “cambiar o morir”, deben
especificarse los posibles cambios que pueden darse y que estan muy ligados al
aprendizaje de la organizacidon, pues un aprendizaje util produce cambios
funcionales, pero un aprendizaje patologico llega a generar cambios
disfuncionales, como pérdidas de poder, de ingresos de informacién, de capacidad
de conduccion, de profundidad de memoria, de capacidad de reordenamiento
interno o de reordenamiento amplio.**

En otro contexto, se indica la necesidad de mantener los canales del sistema
de comunicacion, pues su deterioro puede desorganizar el flujo informativo.* En el
caso del cerebro humano, éste funciona como una maquina de una sola serie, es
decir que no pueden borrarse los componentes en él vertidos para reiniciar una
secuencia funcional. Con ello se procede a indicar que el crecimiento de un
sistema debe ser medido respecto al grado de autodeterminacion y la capacidad
de aprendizaje intrinsecos en la persecucion de objetivos, guiados por su espiritu,
gue implica el conjunto de reglas por los que se estructura y actla su entramado
de valores (aqui se observa al espiritu como un plan politico y a los valores como
la ejecucion de tal plan), siempre de acuerdo al contexto, que es la posicion fisica
relativa del sistema respecto a una serie de eventos.

El valor

Es importante sefialar que un valor se entiende como la preferencia repetitiva por
una clase particular de mensajes o datos que deben recibirse, transmitirse, o por
los que se debe actuar con preferencia sobre los demas; es una preferencia
operacional vinculada con otras preferencias y también con importantes memorias
0 pautas de reacciéon emocional en el actor que lo sostiene. No debe confundirse
el valor con la imagen del valor, ni considerar que el comportamiento de un

sistema implica el pronostico del comportamiento de sus partes.

4 Op.cit. Deutsch, 1971. P. 240
* Aqui se ofrece una alegoria realizada con el cuerpo humano, en donde se ejemplifica el dafio que puede
sufrir la mente en caso de que la cabeza de un individuo sea golpeada.
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El pueblo

El concepto del pueblo, inmerso en la sociedad, dentro de esta teoria se refiere a
una comunidad de habitos de comunicacion social (con héabitos generales de
lenguaje y cultura). Los gobiernos y los partidos politicos (al ser sistemas politicos
tratados como redes de comunicacion y control) dependen del procesamiento de
informacion, que encuentra su importancia en la pauta transmitida por la sefial
respecto a su relacién con las pautas almacenadas en el receptor, por lo que la
cohesion entre organizaciones se logra medir al valorar su capacidad de transmitir
informacion entre ellas respecto a un mayor o menor nivel de pérdida o distorsion
de la informacion; este elemento es también muy importante para el objeto de
estudio referente a la relacion UNAM-gobierno federal, en donde se puede
establecer una importante diferencia entre la comunidad cultural, referente a una
red de canales de comunicacion, y el Estado, que implica canales de
comunicacioén junto a cadenas de mando. Cuando una fuente de mensajes recibe

un tratamiento preferencial, se le atribuye cierta autoridad intrinseca.

La autoridad

Se refiere a los mensajes que imponen un tratamiento preferencial en la
comunicacién social por sus méritos propios, aunque no se originen en fuentes
preferenciales ni posean simbolos preferidos. Debe apuntarse que al momento de
emitir constantemente mensajes de baja importancia, una fuente prestigiada o
importante puede ser estimada de forma muy baja por los individuos, y viceversa,
cuando una fuente de poca importancia emite mensajes muy apremiantes, gana
respeto en la sociedad. EI medir la velocidad y exactitud de las érdenes politicas,
conlleva el calculo de la profundidad y magnitud de su entendimiento por parte de
los individuos que conforman el sistema,* por lo que el poder politico es la
relacion entre las creencias generales de legitimidad y los canales de
comunicacion social. Esto implica que el liderazgo de un organismo como el
Estado depende de la “funcion de inteligencia interna”, definida como los canales e

instituciones por los que un gobierno o partido obtiene y emplea la informacion de

4 este caso se remarca la prevalencia del orden sobre la informacién; no se pueden dar érdenes si no se
sabe hacia quien se dirigen.
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Su propia estructura y compaosicion, junto a la eficacia con que se compile, aplique
y almacene para un uso futuro.

Por ello, los tomadores de decisiones deben robustecer su capacidad de
prediccidn por las reacciones que sus decisiones conlleven, ya que se busca evitar
una sobrecarga de comunicacion o de decisiones, que dentro de la teoria y dentro
de este trabajo en particular es considerado el factor principal en la decadencia de
Estados y gobiernos , junto a la presion que deriva en que los individuos busquen
la manera de conferir un “status privilegiado para sus propios mensajes” como
forma para hacerlos prevalecer. Se pueden estudiar los conflictos politicos en
funcién de la eficacia o fracaso de los dispositivos de conduccién del sistema, de
la demarcacion del limite mencionada mas atras, y de la capacidad de maniobra
misma del sistema. Esto permite formular las preguntas relativas a la cantidad de
autoridad central y de eficiencia en la autoconduccién que en los organismos
auténomos se requiere para mantener los conflictos entre grupos por debajo de un
nivel que resulte peligroso para el conjunto.

Otro aspecto de esta teoria es la “funcion de inteligencia creadora”
capacidad de un sistema para idear y ejecutar politicas fundamentalmente nuevas
para hacer frente a nuevas condiciones, relacionada con la capacidad de combinar
nuevos items de informacion para desarrollar nuevas pautas y actuar conforme a
ellas. Se puede suscitar un aprendizaje patoldgico,”® pero en general el
aprendizaje se torna benéfico. Esto incumbe a los conceptos de creatividad e
innovacion, dado que al interior de la sociedad, puede 0 no existir un minimo de
compatibilidad cultural para que las instituciones politicas y econémicas unifiquen
a las diferentes poblaciones en un proceso gradual de aprendizaje social. De
cualquier forma toda solucidn a nivel social debe incluir los habitos, preferencias,
creencias y estructuras socialmente estandarizadas de quien puje por ella. Tal
solucion puede o no, ser adecuada para los problemas del Estado o la Sociedad,
pero debe ser lo bastante aceptable para la mayoria. En politica, un objetivo
estratégico se logra mediante la obtencién de objetivos intermedios o tacticos, lo

que puede afectar la iniciativa de los individuos del sistema; una organizacion

4 Como ya se tocO este tema, se refiere a algo g la organizacién aprende y que le impide gestionar su
autocontrol y buscar sus objetivos.
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puede cambiar sus objetivos radicalmente por reconstruccion a largo plazo, o por
revolucién o reforma a corto plazo.

Eventualmente, se remarca la idea de que solamente los sistemas que tienen
la capacidad de cambiar y mejorar seran capaces de sobrevivir, y se apunta que
dentro de un sistema social, se consideran ciertas dimensiones del desarrollo; de
recursos humanos y poblacion, de recursos econémicos, de reservas operativas y
de la capacidad para cambiar elementos. El desarrollo de un sistema puede
medirse por el progreso en la articulacion y autonomia mdltiple, junto al
comportamiento integrativo de sus partes, pero de cualquier manera el desarrollo
de las organizaciones humanas es aquel de varios niveles de sistemas
autonomos, al mismo tiempo que implica el desarrollo autbnomo vy

autodeterminante de sus individuos.

La politica

En estos términos la politica es el método que permite asegurar el tratamiento
preferencial de los mensajes y las oOrdenes y la redistribucion de recursos
humanos y materiales; es el instrumento fundamentado para retardar o acelerar el
aprendizaje social y la innovacién. Asi pues, la politica se define como la esfera
decisiva del aprendizaje y de la decision sociales, y sus preferencias sobrepasan a
las del resto del sistema, por lo que ello implica la conduccién o manipulacion del
comportamiento humano a través de la combinacién de amenazas de coaccion
(de la vigilancia a una posible invasion) con habitos de asentimiento (de la apatia a
la total identificacion de politicas empleadas). En el caso mexicano, se considera
que para la forma de actuar del gobierno aplica el concepto de soberania
concentrada,*’ pues todas las decisiones se concentran en el gobierno federal,
pudiendo decidir éste de forma exclusiva en lo referente a los lineamientos a
seguir en materia publica, ademas de concentrar los simbolos de legitimidad en
los individuos que lo conforman. Ello deberia facilitar la atribucion de
responsabilidades a los funcionarios publicos, aunque en realidad no suceda por

causa de la complicidad entre grupos politicos.

“"Esun concepto de Deutsch referente a cierta forma de tratar a la potestad del pueblo.
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En este tipo de entramado politico, no se tolera a ningun subsistema con la
suficiente autonomia como para modificar las decisiones tomadas desde la
cuspide de la organizacion; este es el caso de la UNAM que al cumplir sus
funciones dentro del gobierno federal, se ve muy limitada para cuestionar las
decisiones del Ejecutivo o el Legislativo en materia de educacion publica superior,
pudiendo impugnar éstas Unicamente desde la posicion moral que tiene en el
sistema social como maximo ente de produccién de conocimiento. Esto se vera a
fondo posteriormente, pero baste mencionar que “en la politica... los sistemas
autbnomos mayores estan compuestos... por unidades mas pequefias que son a
sSu vez autébnomas, y pueden tener un grado mas elevado de autonomia que la
unidad mayor de la que forman parte”.*®

De acuerdo a Deutsch, el problema de la integracién social y politica de las
partes de un sistema implica la correcta agrupacion de los conjuntos de unidades
auténomas, pero con sus propias estrategias de valor y no con aquellas del
sistema general, y el éxito de esta integracién depende de un “espiritu coman”. En
realidad este es el elemento que puede responder a la hipotesis del trabajo a
realizar.

En suma, se esta definiendo la relacion de un sector muy especifico dentro
de un sistema autonomo que se realimenta a si mismo a través de la recepcion de
informacion referente a un objetivo externo, impulsado a actuar por su propio
desequilibrio interno con la intencién de acercarse a su meta, siendo guiado por la
informacion surgida a partir del funcionamiento sistémico y de su acercamiento a
tal objetivo, que tiene el propdsito de reducir los errores de forma gradual, y que es
capaz de reordenar su estructura interna con la intencion de buscar nuevos
objetivos; este sistema debe poseer un amplio ambito de datos almacenados de
su pasado y controlar la evocacién de esos items provenientes de la memoria
mediante los procesos de realimentacion similares a aquellos por los que obtiene
informacion del mundo exterior, para cotejarlos con los datos de la situacion
actual; este punto de interseccidn de informacion es un punto estratégico de

decision. Toda organizacibn que se autogobierna debe recibir informacion

“8 Op.cit. Deutsch, 1971. P. 256.
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significativa a partir de su ambiente, y modificar en consecuencia su propio
comportamiento manifiesto, a la vez que debe informarse de tal comportamiento

respecto a su modificacién por el ambiente.

Para la correcta utilizacion de este andamiaje tedrico, deben ser formulados
cuatro grupos de preguntas que se emplearan como la guia teérica del trabajo; a
saber; a) ¢Cudl es la carga sobre el sistema de decisiones politicas del Estado y
cual la de los grupos particulares de interés?, b) ¢Cual es el retardo en la
respuesta de un gobierno o de un partido politico frente a una nueva emergencia o
desafio?, ¢ Cual es la relacién entre la accesibilidad de un gobierno y el monto de
retardo observado en sus acciones?, c¢) ¢, Cual es el provecho de la respuesta, o
sea, la velocidad y magnitud de la reaccién de un sistema politico frente a los
nuevos datos que ha aceptado?, ¢Con qué rapidez responden las burocracias,
grupos de interés, organismos politicos y ciudadanos a reaplicaciones importantes
de sus recursos? Y d) ¢Cudl es el monto de guia o anticipacion de un gobierno
para predecir y anticipar con eficacia los nuevos problemas?

La respuesta gradual a estas interrogantes sera el canon del planteamiento
de un problema que posee un origen puramente politico como lo es el objeto de
estudio de este trabajo, para lograr analizar la relacion politica de la UNAM con el
gobierno federal entre el afio 2000 y el 2012 por medio de la teoria sistémica-

organizacional de comunicacion y control propuesta por Karl Deutsch.
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2. LA POSICION DE LA UNAM EN EL MODELO DE EDUCACION
PUBLICA SUPERIOR ANTERIOR AL PAN.

A partir del fundamento y principio juridico en que se erige la UNAM como un
organismo descentralizado que asegure la imparticion de la educacién publica
superior conforme a lo estipulado en el Articulo 3° Constitucional,*® y adquiriendo
la funcion indispensable de ser el eje profesional, cultural, cientifico, tecnolégico y
de investigacion del Estado mexicano desde su fundacion como la Universidad
Nacional de México en 1910, es muy importante dar valor a la relacion construida
entre los gobiernos emanados de la Revolucion Mexicana a partir de la década de
los afos veinte, y hasta el afio de 1968, cuando se produce la mayor coyuntura en
cuanto al manejo de la educacion superior dentro del plan de nacidon aplicado por
el gobierno ininterrumpido del PRI desde la rectoria de José Vasconcelos en 1920
y la obtencién de la autonomia universitaria en 1929,*° ya que a pesar de haber
sufrido algunas modificaciones durante ese lapso de gobiernos puramente priistas,
la Ley Orgéanica Universitaria y la vida universitaria en general no conocieron
cambios tan profundos en su constitucion como los que hubieran de ser aplicados
a partir de la década de los setenta del siglo XX, ni siquiera con Manuel GOomez
Morin en la rectoria de esta institucién.>

El ascenso de Miguel Aleman al poder en 1946, quien fue un abogado
egresado de la UNAM y que reformé el mencionado Articulo 3° Constitucional al
suprimir la educacién socialista decretada por Lazaro Cardenas en los afios 30, es
crucial para la identificacion de las causas que acufiaron la relaciébn Estado-
Universidad en la época Priista, ya que él fue el primer civil en ocupar la
presidencia del pais y por ello impulsé a la Universidad como el actor principal

junto a la SEP, del contexto educativo de la sociedad mexicana, haciéndose esto

49 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2008. P.7. Aqui se hace referencia a la gratuidad y
laicidad de la educacion publica, asi como a su imparticion en condiciones de equidad, pero particularmente
se hace referencia a la fraccion VIl de este Articulo, referente a la autonomia de las universidades, asi como a
su régimen laboral, que debera ser regido por el Articulo 123 Constitucional.

%0 Pagina UNAM en el tiempo. Cronologia histoérica. Citado el 24 de Noviembre del 2011. Disponible en

http://www.unam.mx/acercaunam/es/unam_tiempo/unam/1920.html

*1 Manuel Gémez Morin, fundador del PAN, fue rector de la UNAM en 1933, con una ideologia muy diferente a
aquella de sus correligionarios contemporaneos.
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patente por medio de una serie de beneficios otorgados a la UNAM en ese
sexenio, como pudiera ser la construccion de Ciudad Universitaria, o la reduccion
de la colegiatura en cerca de un 25%.°* Pero, a pesar de ponderarse a la
Universidad en los ambitos cultural, educativo, profesional, técnico, cientifico y de
investigacion durante el periodo comprendido entre 1946 y 1966, por algunos
denominado “la época de oro” de esta institucién, no es sino hasta el gobierno de
Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) que los estudiantes comienzan a representar a
un sector politico importante e influyente dentro del entramado social forjado por el

“partido de Estado™

gue era el PRI, y mas fuertemente en el sexenio de Gustavo
Diaz Ordaz (1964-1970), suscitdndose en 1968 la conocida matanza de Tlatelolco
a raiz de todo el cimulo de factores influyentes en esa circunstancia, que poseian
como elemento comun la demanda de cambios al interior del sistema politico en
turno.

Es a partir de este momento que la UNAM se vuelve una pieza clave en el
manejo y la gobernabilidad del pais, ya que el contingente social que formaba la
comunidad universitaria, y la fuerza que éste alcanzé como jugador en la arena
politica, obligaron a los gobiernos posteriores a adoptar una posicion mucho mas
comprometida con el avance de los sectores profesionales en la educacién
nacional. Si bien es cierto que la posicion obtenida por la Universidad a nivel social
y politico derivada del afio de 1968 fue transformandose de acuerdo a las
contingencias internas y externas y no fue aquella en que se encontraba al
momento de ocurrir la alternancia politica del afio 2000, si sent6 las bases para la
revision de la Ley Orgéanica universitaria en los afios ochenta y a nivel de este
trabajo, muestra el punto de inflexion a considerar para partir temporalmente en la
investigacion, ya que la relacion que el gobierno pudiese llevar con la UNAM,
implicaba la relacion que el primero tenia con el desarrollo del sector publico

educativo superior en general.*

°2 Op.cit. Pagina UNAM en el tiempo. Citado el 26 de Noviembre del 2011.

*3 Esta forma de referirse al PRI, se popularizé a partir de su empleo académico, como lo muestra Benito
Nacif.

* Si bien es cierto que el Instituto Politécnico Nacional también ha sido participe inequivoco de la lucha
estudiantil por abrir espacios publicos y por defender los logros realizados en esta materia, la UNAM viene a
ocupar un puesto titular dada la enorme importancia de su aparato académico y de investigacion.
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A lo largo de este capitulo se procura abordar de una manera muy breve
pero concisa, la relacion politica sostenida entre la UNAM vy el gobierno federal del
PRI a partir del afio de 1968, y hasta el 2000 cuando el PAN logra triunfar en las
elecciones presidenciales de ese afio, con la intencion de mostrar una linea
comparativa entre tal relacion politica y la que los gobiernos panistas llevaron con
la Universidad; la inclusion de la informacion vertida al entramado teérico de este
trabajo se realizara en el cuarto capitulo, organizando los elementos de la relacion
UNAM-gobierno federal en la época del PRI en los postulados de la teoria de

comunicacion y control de Karl Deutsch.
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2.1 LA RELACION GENERAL DE LOS GOBIERNOS PRIISTAS
ANTERIORES A LA ALTERNANCIA POLITICA DEL ANO 2000, CON
RESPECTO A LA UNIVERSIDAD NACIONAL.

Los sucesos ocurridos el 2 de Octubre de 1968, alteraron de forma radical la
politica educativa del gobierno federal respecto al trato a dar a las universidades
publicas ya que, independientemente de las razones por las que se dio este
suceso, el clima posterior a ese dia fue uno de zozobra y descontento general
hacia las instituciones del orden, sobre las que pendian acusaciones muy graves y
de las cuales se esperaba una justificacion por menos coherente, pero, no se iban
a hacer mayores aspavientos relativos a esta fecha, particularmente porque los
reflectores internacionales iban a postrarse sobre México ya que los juegos
olimpicos de 1968 estaban por comenzar el 12 de Octubre, apenas 10 dias
después.

Para el 4 de diciembre, la huelga sofocada concluyé de manera tajante y las
universidades publicas volvieron a sus cursos, aunque no de manera normal. Una
vez que el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz se reivindico la responsabilidad por la
politica asumida frente al movimiento estudiantil en boca de él mismo, el 1° de
septiembre de 1969 en el informe presidencial frente a la Camara de Diputados, la
linea oficial de discurso se enfocd en ignorar los sucesos del afio anterior y en
pasar rapidamente a otros temas.

Durante este suceso, y particularmente después del antecedente directo de
los primeros movimientos estudiantiles, que iniciaron con la huelga gestada el 26
de Abril de 1966 contra el director de la Facultad de Derecho, César Sepulveda, y
que derivo en la renuncia del Doctor Ignacio Chavez como rector de la UNAM, su
sucesor Javier Barros Sierra, fue el encargado de dirigir a la Universidad durante
todo este periodo, tildado de una actitud gubernamental enrarecida frente al sector
social estudiantil, a quien se le acusaba de radicalizar sus protestas hacia las
ideologias del comunismo.>* Barros Sierra pasé a la historia como un rector

conciliador que procuré pelear por las causas estudiantiles, abogando por el pase

> Op.cit. Pagina UNAM en el tiempo. Citado el 26 de Noviembre del 2011.
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automatico de los estudiantes de la Escuela Nacional de Posgrado (ENP) a las
facultades y centros Universitarios, como una forma real de autonomia
Universitaria. Para este momento, la UNAM contaba con una matricula de 86,805
alumnos® y el sofocamiento del movimiento estudiantii a manos del ejército
mexicano en la Plaza de las Tres Culturas en 1968, en Tlatelolco, no hizo méas que
afianzar la capacidad estudiantil de convertirse en un actor politico capaz de hacer
cumplir sus demandas o de crear una gran agitacion social en el proceso.

Para 1970, el Consejo Universitario dio paso a la aprobacion de una larga
serie de materias, planes de estudio y posgrados, como lo vino haciendo el rector
desde el inicio de su cuatrienio. Ello se logré gracias a la satisfactoria conduccién
de Barros Sierra, que el 2 de Mayo de ese afio cedid su cargo al Doctor Pablo
Gonzalez Casanova, quien asumia el cargo de una Universidad con poco mas de
107,000 estudiantes en su matricula.

El primero de Diciembre tomaria posesion como Presidente de la Republica,
Luis Echeverria Alvarez, quien iniciaria su sexenio (1970-1976) con un viraje en la
politica educativa, como lo fue el aval dado al Consejo Universitario para la
creacion de los CCH, pero fue debido a los sucesos del 10 de Junio de 1971,
conocidos como “el halconazo” en donde una manifestacion estudiantil convocada
en el casco de santo Tomas fue dispersada antes de empezar por un grupo
paramilitar denominado “los halcones”, de quien nadie se hizo cargo en asumir su
representacion, que Echeverria debié actuar rapido para evitar las represalias
politicas y sociales derivadas de ligar tal acontecimiento con aquel de 1968,
despidiendo al Jefe de Policia del Distrito Federal y al Jefe del Departamento del
Distrito Federal de manera casi inmediata, y ofreciendo una serie de prebendas
importantes a los estudiantes como amnistia politica a los Universitarios presos de
1968, un presupuesto muy generoso para esos afios, o la creacion del Consejo
Nacional para la Ciencia y Tecnologia (CONACYyYT). Sin embargo, fue el intento de
los trabajadores de la Universidad para lograr la constitucion del Sindicato de
Trabajadores y Empleados de la UNAM (STEUNAM), el factor de inestabilidad en

este periodo, ya que por la negativa de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

% jdem. Citado el 29 de Noviembre del 2011.
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a otorgar el registro sindical, y por diversos movimientos no estudiantiles, se
provocé la renuncia de Casanova Alvarez como rector en diciembre de 1972, al no
aceptar los trabajadores un plan propuesto por el primero para la atencién al
problema sindical. Guillermo Soberén Acevedo asumio el cargo en 1973 en medio
de la huelga sindical, pero ésta fue levantada quince dias después al llegar a un
convenio los trabajadores y la rectoria. Ese afio la matricula universitaria ascendié
a mas de 200,000 alumnos, como resultado del funcionamiento de los CCH,
aunando esto a la creacion del Colegio de Bachilleres y de la UAM; para el afo
siguiente se acordd la creacidon de las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales en distintas locaciones.”® En este periodo es que se clasific al
personal docente en una escala vigente hasta el dia de hoy, referente a los niveles
A, B, y C, en donde se daria forma al Sindicato de Personal Académico de la
UNAM (SPAUNAM).

Para 1975, después de casi 8 afios en que un Presidente de la Republica no
pisaba Ciudad Universitaria, Echeverria acudio a la inauguracion del afio lectivo en
la Facultad de Medicina, como todo presidente habia hecho hasta Diaz Ordaz, y
fue despedido con un piedrazo en la cabeza en el acto que se estaba llevando a
cabo. El resto del afio transcurri6 de manera relativamente pacifica, lograndose el
pleno reconocimiento del SPAUNAM como sindicato, junto a las Asociaciones
Autonomas del Personal Académico de la UNAM (AAPAUNAM), con lo que se dio
paso al Estatuto de Personal Académico (EPA) que regiria a ese sector laboral.

En 1976, las cupulas del PRI designaron a José Lépez Portillo como sucesor
presidencial, pero esto se hizo en medio de un entorno de incertidumbre
econdmica, al sufrir el gobierno saliente un revés en la paridad peso-dolar y el
inesperado aumento de la inflacion. Guillermo Soberdon fue reelecto para otro
cuatrienio al frente de la rectoria y, junto a Lépez Portillo, dieron forma a un Plan
Nacional de Educacion.

Por otro lado, el STEUNAM y el SPAUNAM se fusionaron en el ahora vigente
Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM), dadas las condiciones

% Estas acciones tuvieron como trasfondo la necesidad de descentralizar la educacion publica superior,
ademas de procurar llevar este nivel educativo a mas sectores de la poblacién, por medio de la creacién de
mas planteles.
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laborales del momento,”” elimindndose la diferenciacién entre funciones
académicas y funciones administrativas, con lo que la rectoria y el sindicato se
enfrentaron por el control real de la Universidad. Para el 20 de junio de ese afio, la
huelga estallo y tanto la rectoria como el sindicato, mantuvieron sus posiciones
firmes en lo que a no ceder el control universitario y solicitar un contrato colectivo
anico de trabajo se referian respectivamente. Aqui el conflicto fue negociado, pero
el real paliativo surgié de la reforma hecha por Lépez Portillo al articulo tercero
constitucional, referente a las demandas de ambas partes en el logro de sus
peticiones.”® A partir de este momento, la UNAM se concentré en estructurar de
forma plena todos los subsistemas internos como el académico, administrativo,
juridico, de investigacion cientifica, social y humanitaria y de extensién
universitaria, que hoy por hoy son responsabilidad administrativa del rector.

En 1977, ocurrido el primer cambio sustantivo en el sistema politico, que
posteriormente seria el detonante de la reestructuracion democratica plural que
daria forma a la derrota del PRI en las presidenciales del 2000; Jesus Reyes
Heroles, Secretario de Gobernacion de Lopez Portillo, promovio la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, mejor conocida como LOPPE,
gue aparte de estipular algunas alteraciones para legalizar varias agrupaciones
politicas clandestinas, dio mayor fortaleza a la identidad juridica de los partidos al
asignarles tiempos en radio y television, amplié el nUmero de Diputados a 400, de
los cuales 100 serian asignados por representacion proporcional en candidaturas
plurinominales y permitia las coaliciones. Si bien es cierto que esta Ley electoral
tenia como proposito el mantenimiento de la mayoria absoluta en la Cadmara para
el PRI, también permitia, aunque de manera muy escueta, la apertura a la

institucionalizacién de la oposicién politica dentro del régimen.>®

*" La relacion de Loépez Portillo con los sindicatos fue remarcablemente cordial, contrastando con aquella que
el presidente llevaba con los empresarios del pais.

8 GONZALEZ, GOMEZ. Francisco. Del porfirismo al neoliberalismo, Ed. Quinto sol. 2007. P.p. 198-201. Esta
cita hace referencia a la modificacion al Articulo 3° constitucional, que implico la adicion del mencionado
apartado VIl que garantizaba la autonomia de las universidades publicas y de las cuéles se sefial6 que los
contratos de trabajo a su interior deberan ser regidos por el articulo 123° constitucional y por la Ley Federal
del Trabajo, con lo que se puede visualizar la forma en que la UNAM y los estudiantes en general se habian
vuelto una real fuerza social.

% Se menciona la necesidad del régimen del PRI de permitir la oposicion politica como una forma de
legitimacion social; “lo que resiste, apoya”, decia Lépez Mateos en funcion de esto. Frase célebre.
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Para 1979, la Universidad cumplia cincuenta afios de autonomia, y lo celebré
por medio de diversas actividades festivas y culturales, la entrega de doctorados
honoris causa a algunas personalidades intelectuales y cientificas y la
inauguracion de muchos otros espacios universitarios como el Espacio escultorico,
o las nuevas Biblioteca y Hemeroteca nacionales, a cuya apertura el dia 3 de
diciembre acudié Lépez Portillo como muestra de su apoyo.

Al iniciar la década de los afios ochenta, la Universidad contaba con una
poblacién muy cercana a los 300,000 alumnos, con una plantilla docente de 27 mil
515 personas y otra administrativa de 23 mil 716 trabajadores. El periodo de
Guillermo Soberon llego a su fin, dando paso al doctor Octaviano Rivero Serrano,
ex director de la Facultad de Medicina, quien basaria su rectoria en la
continuacion de la modernizacion y regularizacion de todos los centros, institutos,
escuelas, facultades y aulas universitarias, registrada a partir del afio de 1970,
ademas de tener que hacer esto adecuandose a muchas de las condiciones
externas del pais frente a la Universidad; ya en 1982, Lopez Portillo anuncia la
muy célebre nacionalizacion de la banca y el control de cambios a nivel econdémico
en su ultimo informe de gobierno, con lo que oficialmente comenz6 la marea
financiera internacional de la que el pais no se recuperaria hasta el dia de hoy.*

De esta forma, Miguel de la Madrid Hurtado, Ex secretario de Programacion y
Presupuesto y flamante nuevo Presidente de la Republica, heredd una relacion
muy prospera en lo que a la UNAM se refiere, pero una debacle economica y
alimentaria en la escala social. Su primer acercamiento a la Universidad se dio ese
mismo afio en el marco de la creacibn de un programa universitario de
investigacion interdisciplinaria en Ciencias Sociales llamado “Justo Sierra”, con

sede en el antiguo colegio de San Idelfonso, y en 1983 se decreto la anexion de la

60 Op.cit. GONZALEZ, GOMEZ. 2007. P.p. 201 204. Lépez Portillo debié enfrentar un panorama tanto interno
como externo, de enormes complicaciones; el aumento incontrolado de las tasas de interés en el pago de la
deuda externa, junto a la caida generalizada de los precios del petréleo, vinieron a delinear el panorama
econdémico nacional en donde el gobierno se empefié en postergar el viejo modelo proteccionista de los afios
50, aportando a todas las corporaciones englobadas en el aparato, las prebendas que solicitaban. En general,
puede decirse que la crisis de 1982 derivd de las altas tasas de cobro de los bancos internacionales, el déficit
de la balanza comercial, de las finanzas publicas, a la especulacion y a la fuga de capitales derivada de ella.
Asi se nacionaliza la banca en ese afo, con lo que el presidente y las uniones patronales se pelearon
definitivamente.
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reserva ecoldgica del campus universitario en Ciudad Universitaria con 124.5
hectareas mas.

En este afo, el rector presentd ante el Consejo Universitario un texto
denominado “Evaluaciéon y marco de referencia para los cambios académico
administrativos”, en donde se procuraron sefalar los puntos débiles de la
estructura de la UNAM para ser paliados® y se propuso una legislacién basada en
consultas a la comunidad, siendo esta iniciativa el seno del que surgié el Plan
Rector de Desarrollo Institucional como guia de las adecuaciones universitarias.
En 1984 se cred el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) por decreto
presidencial, con lo que el gobierno aseguraba un motor nacional de investigaciéon
cientifica, humanitaria y social, y para el siguiente afio, no siendo reelegido el
doctor Rivero Serrano, tomO posesion del cargo el doctor Jorge Carpizo
Macgrégor, con el doctor José Narro Robles como secretario general, quienes se
dieron a la tarea de reformar muchos aspectos administrativos, como puede ser la
elaboracién de estatutos juridicos al interior de la Universidad, o la eliminacién del
reciente Plan “Justo Sierra” como ejemplo. El afio posterior, 1985, dos terremotos
sacudieron de manera estrepitosa al pais, por lo que las politicas publicas de
Miguel de la Madrid dieron un receso a su enfoque econémico y se centraron en la
solucién al enorme siniestro que afecté a millones de mexicanos.®

Para 1986, Carpizo Macgrégor presento al Consejo Universitario un balance
critico de la situacion de la Universidad, titulado “Fortaleza y debilidad de la
UNAM”, y lo mando a consulta a la comunidad, de donde se desprendieron una
serie de 26 medidas a realizar presentadas por el rector al Consejo, relativas a
mejorar el desempefio institucional y académico, pero tales medidas requerian de
reformas a las inscripciones, al Reglamento General de Pagos, al calendario
general de examenes, al posgrado y al Estatuto General de la UNAM, por lo que
un sector de los estudiantes de la Facultad de Filosofia y Letras las rechazaron, al

® Este trabajo resulta de manera directa, el antecedente de aquel que Jorge Carpizo Macgrégor llevaria a
cabo a mediados de los afios 80, denominado Fortaleza y debilidad de la UNAM, que fue la base del
establecimiento del Consejo Universitario de 1990.

2 Pagina del INEGI. Estadistica poblacional. Citado el 5 de Diciembre del 2011. Disponible en;
http://www.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=21702.

En este punto, el INEGI apunta que alrededor de 10 millones de familias perdieron su patrimonio material de
forma parcial o total.
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igual que el STUNAM Yy posteriormente, la comunidad estudiantil en general. Por
ello, y ante la negativa del rector de retroceder en sus modificaciones, se creo el
Consejo Estudiantil Universitario (CEU) en representacion de la comunidad
universitaria, y se pactd una mesa de negociacion para el préximo afo, en donde
se llegdé a la conclusion de recular en las reformas propuestas y constituir un
Consejo Universitario con los estudiantes, por medio de un Congreso Universitario
a celebrar en la posteridad.

Con los animos calmados, el rector reanudd sus actividades al frente de la
UNAM, pero seria el entorno politico el que se encontrase agitado por las
elecciones a celebrarse en 1988; Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas se
separaron del PRI como resultado de la inconformidad derivada del nombrado
“dedazo presidencial”.®* Manuel J. Clouthier procuré la candidatura por el PAN, el
cual venia creciendo enormemente a raiz del denominado “fraude patriético” en
las elecciones de Chihuahua en 1986,%* Heberto castillo se postul6 por medio del
Partido Mexicano Socialista y el Partido Socialista Unido de México y Carlos
Salinas de Gortari fue apuntado como candidato del PRI, derivado de una
supuesta designacion democratica a partir de seis precandidatos, todos
pertenecientes al gabinete presidencial.

Céardenas se postuld asi a la Presidencia de la Republica desde el Partido
Auténtico de la Revoluciéon Mexicana y pronto fue apoyado por una coalicién de
grupos y partidos denominada Frente Democratico Nacional, encabezada por
organizaciones como el Partido Popular Socialista, el Partido Frente Cardenista de
los Trabajadores y el Movimiento al Socialismo. Al acercarse las elecciones, entre
varios de sus actos de campafa, Cardenas ofrecié dos discursos en la explanada
de Rectoria de Ciudad Universitaria (CU) y conforme avanzaba el tiempo todos los
partidos de izquierda declinaron a favor de Cardenas, yendo a las elecciones el
PRI, el PAN y el Frente Democréatico Nacional (FDN).

Después de una clara campafa de desprestigio contra Cardenas y con el
factor externo de la victoria del candidato del PAN, Ernesto Ruffo, a la gubernatura

de Baja California, el 2 de Julio, dia de elecciones de ese afo, el sistema de

%3 Asi se llamo al designio presidencial de su sucesor directo.
% Op.cit. GONZALEZ, GOMEZ. 2007. P. 230.
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computo dejo de funcionar y se dijo que el sistema electoral “se cayd”, con lo que
se evidenci6 un claro manejo fraudulento de los resultados que eran
presumiblemente favorables a Cardenas. Los resultados oficiales daban el triunfo
a Salinas de Gortari con el 50.31% de los votos, seguido por Cardenas con el
31.1% y Clouthier posteriormente con el 17.05%°°.

En las camaras, el PRI habia perdido gran parte de los escafos, pero
conservaba la mayoria con 256 curules, seguido por el FDN con 128 y después
por el PAN con 101. Sin mayores contratiempos salvo algunas manifestaciones de
descontento, el primero de Diciembre de 1988 Carlos Salinas de Gortari asumio la
Presidencia de la Republica, y el dia tres se levanté una huelga convocada por el
STUNAM hacia algunas semanas, que no rindi6 los frutos esperados.

Al llegar 1989, fue designado como rector de la Universidad el doctor José
Sarukhan con el doctor José Narro Robles como Secretario General una vez mas,
pero dados los &nimos beligerantes de la escena politica, la intencion por
apaciguar el entorno sociopolitico fue la principal linea gubernamental al inicio del
sexenio; se dio la reforma electoral de 1988 en donde se creo el Cddigo Federal
de Instituciones y Proceso Electorales que establecio claramente el nimero de
500 Diputados Federales y 128 Senadores y los mecanismos de aplicaciéon de las
candidaturas plurinominales y se cre6 el Instituto Federal Electoral,®® con lo que se
sentarian las bases de un pluralismo real en las Camaras. A su vez, se creo el
Programa Nacional de Solidaridad como una forma de neo corporativismo que
procuraba dar prebendas a las personas afines al sistema, asi como alejarse
radicalmente de la vieja cupula Priista, denominada la Nomenklatura por el mismo
Salinas, con la intencién de ejercer un plan nacional de corte absolutamente
neoliberal, anti corporativista y anti estatista, con el cual los viejos priistas no
concordaban.

Comenzando la década de los noventa, la caida del bloque socialista de la
Union Soviética desencadend la estandarizacion de las normas sociales, politicas

y economicas a nivel mundial, al encontrarse los Estados-nacion habiendo

® ibidem. P. 236.
® ibidem. P.p. 242-247.
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“perdido sus coordenadas, las del capitalismo contra el comunismo, derecha
contra izquierda, trabajo contra capital, naturaleza contra sociedad”.®’

De esta manera se atribuye directamente al sexenio de Salinas el haber
consolidado el paso transitorio entre el viejo modelo del partido de Estado,
impuesto y mantenido por el PRI, al nuevo esquema globalizado en donde la Unica
opcién viable para un sistema politico sea una democracia plural,®® o de menos
perfilarse hacia ella. Para esta época, definida por un entorno politico tan
cambiante, en la UNAM se inici6 el proceso de conformacion del Consejo
Universitario, propuesto desde hacia casi cinco afos por el CEU al entonces rector
y posterior Secretario de Gobierno de Salinas, Jorge Carpizo Macgrégor, pero
detenido a causa de las diversas situaciones sociales y politicas de esos afos. El
30 de Enero de 1990 se registro la convocatoria oficial del Consejo, el 16 de
Marzo se eligieron a los delegados y el 14 de Mayo dieron inicio sus trabajos,
desembocando en varios acuerdos y reformas a los estatutos internos de muchas
dependencias universitarias. En realidad, el Consejo Universitario vendria a
asumir un papel estelar en la primera mitad de los afios noventa, para
posteriormente consolidarse como érgano principal en la toma de decisiones y en
la aceptacion y rechazo de las condiciones propuestas tanto por estudiantes,
académicos y sindicalizados, como por la Junta de Gobierno y la administracion
en general.

Se reitera la idea de que la inmensa trascendencia de las acciones llevadas
a cabo por el gobierno de Salinas, hace que éstas conlleven una mayor titularidad
frente a los sucesos universitarios ya que, por ejemplo, logros académicos y
deportivos como la inauguracion del “Universum” en las antiguas instalaciones del
CONACYyT, o el campeonato de futbol obtenido por los pumas de la Universidad
en 1991, no es comparable a los efectos de muchos de los aspectos del plan
nacional de ese sexenio como la politica econ6mica empleada, que tuvo la
intencién de aplicar los diez puntos del consenso de Washington® en este pais, de

los que destacan la privatizacion maxima posible de los 6rganos dependientes del

&7 CORTES, GUZMAN, Silvestre. Democracia y gobernabilidad en el marco de la globalizacion, México, 2005.
P.p. 74-75.

®8 | IPOVETSKY, Gilles. La espiral de la decepcion, Barcelona, 2008. P.p. 62-65.

% Op.cit. STEIN, Ernesto y otros. BID, 2006, P. 36.
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Estado, la apertura al capital extranjero con preferencias fiscales, la condonacion
fiscal a los mayores grupos empresariales, la contratacion de deuda para lograr el
equilibrio fiscal, la apertura a los mercados internacionales o la suscripcion de
México al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con lo que la
produccién agricola interna fue condenada a la desaparicién.”

Por otro lado, a lo largo del sexenio se debe apuntar que en politica interna el
pais sufrié a su vez una serie de escandalos sin precedentes en su historia, dada
la intencidn abierta del presidente de reestructurar la forma de gobierno; la iglesia
volvié a obtener una entidad juridica frente al Estado Mexicano,’* se asestaron
varios golpes al sindicalismo tradicional para imponer lideres afines al nuevo
gobierno,”® se quemaron en 1991 las boletas electorales de 1988 con apoyo en las
camaras del PAN,” el nivel de corrupcién se dispar6 de forma alarmante, la
envergadura del sector publico fue inmediatamente reducida y se vendié una
importante cantidad de empresas pertenecientes al Estado a ciertos empresarios
minuciosamente elegidos por su cercania con los altos funcionarios del gobierno,”
se radicalizo el movimiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en Chiapas al final del sexenio,”® y la posterior sucesién presidencial se vio

tildada de asesinatos e irregularidades en la preparaciéon de los comicios.

° CORTES, GUZMAN, Silvestre (Coord.) Democracia y gobernabilidad en el marco de la globalizacion,
UNAM, México, 2005. P.p. 115-178. Texto de GONZALEZ, TENORIO, Ernesto. “Las ideologias y la praxis de
la politica en la era de la globalizacion”.En este ensayo, el Maestro Gonzalez procura identificar la manera en
que la ideologia social, politica, cultural y econémica muda a partir de la caida del socialismo, a una
occidentalizacién democratica econ6mica, aplicada en lo general por la globalizacion; proceso de
estandarizacion que marca el fin de las ideologias y la total aplicacién de los postulados del mercado en la
gwa de las naciones.

Op.cit. GONZALEZ, GOMEZ. 2007. P.p. 247-249. Aqui se explica la forma en que Salinas permitio el
establecimiento de lazos entre El Vaticano y México, debiendo alterar la Constitucién para tal efecto. A la toma
de poder de Salinas acudieron por primera vez en casi 150 afios, representantes del alto clero catélico

2 ibidem. P. 267. Aqui se habla de elementos como el caso de Joaquin Hernandez Galicia, La quina, o la
|mp03|C|on de Elba Esther Gordillo al frente del SNTE.

® ibidem. P. p.242-244. Es sabido que fue gracias al apoyo de la fraccién parlamentaria del PAN, que Salinas
pudo quemar las boletas de 1988. A cambio, el presidente reconoceria las gubernaturas ganadas por ese

artido.

* ibidem. P.p.252-254. Se menciona el dato de que, a inicios de 1982, existian 1155 empresas Paraestatales.
A finales de 1994, Unicamente restaban 216. Pedro Aspe, Carlos Slim, la familia Larrea y muchos otros
empresarios, no figuraban ni siquiera como patrones empresariales cuando recibieron las empresas
Paraestatales recién liberadas en el sexenio de Salinas; hoy, son de los hombres mas ricos del mundo.

® idem. P.p.277-281. El levantamiento Zapatista fue el primer levantamiento armado exitoso desde la
Revolucion Mexicana; sus alcances derivan en la apretada situacién en que se puso al gobierno federal, junto
a los tratados de San Andrés firmados en 1997, en donde se reconoce la autonomia de los pueblos indigenas.
Desgraciadamente, tales acuerdos nunca fueron formalmente respetados.
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Pero antes de abordar estos sucesos es importante sefialar la reeleccion en
1993 de José Sarukhan al frente de la rectoria con Francisco Barnés de Castro
como su Secretario General, dada la enorme popularidad obtenida por este rector
al promover y lograr la conformacion del Consejo Universitario. Ese afio se
instalaron los Consejos Académicos de cada area y a sus respectivos
coordinadores, y entre otros aspectos se recibié una aportacion del BID para
mejorar el equipamiento e infraestructura de la Biblioteca Central. También ese
afo, fueron designados como candidatos presidenciales Cuauhtémoc Cardenas
por el muy asediado Partido de la Revolucion Democrética, producto de la fusion
de todos los partidos de izquierda que formaron el FDN en 1988, Diego Fernandez
de Cevallos por el PAN y Luis Donaldo Colosio por el PRI. Todos ellos habian
visitado Ciudad Universitaria como parte de sus giras de campafa.

El asesinato del Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo en 1993, el posterior
asesinato del mismo Colosio en 1994, o aquel del Secretario general del PRI José
Francisco Ruiz Massieu, algunos meses después, han sido motivo de una
polémica enorme,* pero de forma pragmatica se indica el veloz nombramiento del
candidato propuesto por el segundo hombre de Salinas, José Marie Cordoba
Montoya,’® quien era Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, ex Secretario de Educacion y
coordinador de la campafa de Colosio. En julio de 1994, Zedillo resulta victorioso
por un amplio margen y con aval del recién creado IFE, que anteriormente habia
nombrado a algunos miembros del Consejo Universitario como Consejeros
Ciudadanos de esas elecciones. El triunfo de este personaje es adjudicado a que
probablemente representaba la candidatura que ofrecia el mayor grado de
estabilidad frente a la dificil situacion politica. Sin haber tenido los menores visos
de ello, Zedillo heredd una administracion sumamente complicada en cuanto a
politica interna y politica econdmica se refiere. La solucion y adjudicacién de
responsabilidades derivadas de los conflictos politicos y sociales dejados por

* Polémica que no se ha de tratar en este trabajo dado que no representa ningun apoyo informativo.

® Este personaje ha sido sefialado por muchos criticos al régimen salinista como “el alfil” de Salinas,
haciendo referencia a que poseia un coto de poder muy grande en lo que a la toma de decisiones internas se
referia.
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Salinas, solamente fueron eclipsadas por la talla de la crisis econémica de 1994 y
1995.7

Dentro de este contexto, en 1995, una vez dados a conocer los resultados
del examen de admision a la UNAM, se conformé el Movimiento de Excluidos de
la Educacion Media Superior y Superior, como una entidad representativa de los
180 mil rechazados que solicitaban un espacio en el sistema educativo de la
Universidad. Ese afio para la vida universitaria se vio marcado por la constante
pugna entre los miembros de este movimiento y la rectoria, convocandose en
septiembre una mesa de negociacidon que resolvid otorgar los espacios no
ocupados por aspirantes a los excluidos prioritarios. También en los Colegios de
Ciencias y Humanidades (CCH) se inici6 un paro indefinido de labores hasta
inicios de 1996, como producto de una propuesta de reforma al plan de estudios.

Justamente ya en 1996, el acercamiento de la UNAM a los organismos
interinstitucionales de educacién media y superior’® dio como resultado el anuncio
de la aplicacion del Examen General de Calidad Profesional, asi como el apoyo
universitario a la conformacion del Centro Nacional para la Evaluacion de la
Educacion Superior. Para mediados de este afio, la UNAM se convirtio en la
tercera Universidad en lanzar al espacio un satélite, denominado UNAMSAT-B,
con la intencion de medir la velocidad de entrada de los meteoritos que ingresaban
a la atmosfera terrestre.

Esta serie de sucesos puede ser entendida como un periodo de auge en la
consolidacion de la estabilidad universitaria, considerandose el enorme valor de la
UNAM en la direccién de la politica social y educativa del pais. Sin embargo, es
muy importante sefalar la trascendencia de los cambios politicos que perfilaron la
coyuntura en el ambito del poder para el afio 2000, ya que fue consolidada la
ciudadanizacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en 1996, junto a las reformas
a los estatutos electorales aplicadas a partir de 1997, en donde se dio pleno poder
al Tribunal Federal Electoral, se cambi6 el régimen legal de los partidos politicos y

se establecio la barrera del 2% minimo de votacion para poder preservar su

™ Iriarte, Gustavo. Citado el 18 de febrero 2012. Disponible en http://blogdecequir.blogspot.mx/2009/03/el-
efecto-tequila-en-el-contexto.html

8 pagina principal de la ANUIES, citado el 4 mayo 2011. Disponible en
http://www.anuies.mx/la_anuies/aportes.php
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registro, se les dio presupuesto publico, se creo el cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y se dio la posibilidad de elecciones Delegacionales. El resultado
directo de esto fue la pérdida de la mayoria absoluta de los Diputados del PRI por
primera vez en la historia del régimen en las elecciones Legislativas intermedias
de 1997, con lo que se daria paso a la posterior derrota de ese partido en las
siguientes elecciones presidenciales.

En otro tenor, la enorme crisis de 1994 y 1995 dej6é entre muchas otras
secuelas politicas, econdémicas y sociales, el caso de la deuda interna y el Fondo
Bancario para la Proteccién del Ahorro (FOBAPROA),” la cuasi total dependencia
econdmica de México frente a los organismos financieros internacionales, la

subyugaciéon econémica a los Estados Unidos,®

la fuga masiva de capital
extranjero, un deterioro real de la calidad de vida y el inicio del sistema
globalizado. Este sexenio también debio lidiar con el problema del EZLN, que
acabaria con la firma de los Tratados de San Andrés y la matanza de Acteal.®*

Es en 1997, que resulté electo como nuevo rector el doctor y ex Secretario
General Francisco José Barnés de Castro, quien tuvo como primera accion
importante la reestructuracién del aparato administrativo de la UNAM,®* asi como
la intencién de resolver los conflictos derivados de las preparatorias populares. En
un intento por mediar esto, en los afos siguientes anteriores al afio 2000,
comenzo una serie de alteraciones al Reglamento general de Pagos, de Admision
y de Examenes, lo que daria pie al inicio de un calvario politico coyuntural que
desembocaria en la mayor huelga y el mayor paro de labores registrado en la

historia de la Universidad, a tratar en el apartado siguiente.

ROMBIOLA, Nicolds. “FOBAPROA’, 18 de  febrero  2012.  Disponible  en:
http://www.laeconomia.com.mx/fobaproa/

% FONTAINE, EI precio del petréleo, Atrio, 2007. Aqui se sefiala un plan de préstamo ofertado a México por
William Clinton, presidente de los E.U.A., a cambio de los bonos petroleros de ese afio, los cuales irian a una
cuenta en el pais del norte, como garantia.

8 Op. cit. GONZALEZ, GOMEZ. 2007. P.p. 295-300.

8| os cambios principales se dieron sobre 1la Estructura Administrativa de la UNAM; la Secretaria General de
la UNAM; la Secretaria Administrativa de la UNAM; la creacion de la Secretaria de Planeacion de la UNAM, y
el acuerdo que reorganiza la Secretaria de Asuntos Estudiantiles de la UNAM.
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2.2 EL ROL DE LA UNAM EN EL CONTEXTO DE LA ALTERNANCIA
DEL GOBIERNO OCURRIDA EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES
DEL ANO 2000.

El afio 2000 es sin lugar a dudas, una de las mayores coyunturas y por ello uno de
los mayores nodos de informacion en la historia de México. Bajo esta logica, es
basico entender el contexto en el cual se desarrollaron las elecciones
presidenciales de ese afio, junto a la situacidon vivida por la UNAM a partir del
movimiento estudiantil de 1999, para lograr comprender la forma que la relacion
Estado-Universidad adquirio en el proceso de transicion gubernamental, asi como
para describir su condicion al entrar en una nueva etapa de la vida democrética
del pais. Con las nuevas reglas electorales derivadas de las reformas de 1997 en
esta materia, y el nuevo mapa politico que ellas propiciaron a raiz de las
elecciones intermedias legislativas de ese afo, el panorama venidero se mostraba
incierto y las opciones politicas resultaron muy escasas al momento de presentar
los partidos politicos a sus candidatos, pero la constante a lo largo de estos afios
de apertura democratica, fue la conservacion de un sistema que funcionaba de
forma tripartita, en lo que a las tendencias politicas se refiere. De esta manera las
tres grandes fuerzas plasmadas en el mapa eran representadas por el PRI como
partido oficial, el PAN en su caracter de partido de Derecha y el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), como bastion de la izquierda.

En el ambito universitario, puede decirse que el reacomodo de las fuerzas
politicas estudiantiles, académicas y sindicalizadas, provocado por el movimiento
estudiantil de 1999, desembocd en mejoras notables respecto al funcionamiento
mismo de la Universidad, respecto al aumento considerable de sus logros, y en
particular respecto a la posicion politica que ésta adquiri6 como contrapeso
académico de las politicas educativas del pais, elemento con el que no se conto
en la época del Priismo mas exacerbado, en donde la universidad no podia ser
mas que la herramienta de aplicacion del designio federal relativo a la educacién

superior. Sin embargo, el periodo de desarrollo y gestion de la huelga y el
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movimiento estudiantiles no fue nada halagliefio, paralizando a la UNAM vy

perdiéndose casi un afio entero de clases.

A mediados de Febrero de 1999, el rector Barnés de Castro propuso
modificar el Reglamento General de Pagos, en donde procuré6 aumentar la cuota
simbdlica de 20 centavos de peso, a veinte salarios minimos para los estudiantes
de educacion superior, y quince salarios minimos para los estudiantes de
educacion media incorporada a la UNAM, es decir, las Preparatorias y los CCH,
debiéndose pagar semestralmente un promedio de alrededor de 2000 pesos.
También se contemplaba un cobro de cuarenta dias de salario minimo para la
aplicacién de los examenes profesionales y el cobro de cuotas en los diversos
posgrados, fijadas por sus respectivos directores.

Este intento de cambio generé de manera casi inmediata el rechazo de la
gran mayoria de la comunidad universitaria, y fue recibido con muy mal espiritu, al
aunarse a algunas otras reformas propuestas en 1997 por el rector en cuanto a
ciertos planes de estudio, asi como algunos cambios propuestos respecto al
Reglamento General de Admisiones y al Reglamento General de Examenes,®® que
no habian sido bien tomados en su momento, y que venian a refrendar el encono
en contra de su principal promotor, Barnés de Castro, siendo conocida esta
propuesta como el “plan Barnés”. De esta forma, el 11 de Marzo de 1999 la recién
formada Asamblea Estudiantil Universitaria, llamo a un paro parcial de actividades
como muestra de repudio al plan propuesto, y dada la aprobacion del llamado
“plan Barnés” por una parte del Consejo Universitario y apoyado por el rector cinco
dias después, la huelga debi6 ser acelerada y se fijo estallarla el 20 de Abril. Para
esta fecha, la AEU constituyo el Consejo General de Huelga (CGH) y éste, a su
vez, emitié un pliego petitorio referente a la laicidad y gratuidad de la Universidad
publica, asi como la abrogacion del Reglamento General de Pagos y la derogacion
de todas las reformas de Junio de 1997, bajo el supuesto de que asi se

recuperaria el llamado “pase automatico”, el tiempo para terminar una carrera y la

8 Estos son los cambios referidos en la nota anterior, con la salvedad de que ocurrieron dos afios antes del
intento de cambio para el reglamento general de pagos RGP.
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libre eleccién de ésta,®* ademas de solicitar la ruptura total de la UNAM con el
Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL), dada la intencion de aplicar un
examen unico para ingreso al bachillerato, asi como un examen Gnico de
egresados, ambos regidos por las normas de esta institucion. Es necesario
sefalar la enorme difusion que el movimiento estudiantil recibié por parte de los
medios de comunicacion, al grado de deberse deslindar del “plan Barnés”
personajes de la talla de Ernesto Zedillo o Cuauhtémoc Cardenas, que en un
principio habian optado por apoyarlo, con la intencién de evitar dafiar su imagen
publica como promotores de un plan no aceptado por la mayoria de la gente,®
debido a la proximidad de las elecciones presidenciales el afio a venir.

En realidad, el movimiento estudiantil sufri6 mdaltiples polarizaciones en
cuanto al rumbo que debia tomar, siendo la primera division ideoldgica la gestora
del conflicto; por un lado se hallaban la mayoria de los medios de comunicacion, el
gobierno federal, el PAN, el Consejo de Coordinacion Empresarial, la
Confederacion de Patrones de la Republica Mexicana (COPARMEX) y la cupula
eclesiastica, a favor del “plan Barnés”. Por el otro se encontraban algunos medios
impresos, la mayoria de la comunidad universitaria, el PRD y otras asociaciones
de izquierda como el EZLN, en contra de los cambios al Reglamento General de
Pagos. Posteriormente, conforme el movimiento fue desarrollandose y los actores
fueron asumiendo su respectiva posicion dentro de sus nichos, se suscitd otra
division entre quienes apoyaban al CGH y aquellos que solamente querian asistir
a clases, por lo que la Facultad de Ingenieria impartié cursos extramuros en aulas
prestadas por la Universidad Latinoamericana, como ejemplo de ello.®°

Méas adelante el movimiento mismo comenz0 a desgastarse frente a la
opinion publica, por lo que un sector del CGH, denominado de los “moderados”, se

enfrentd a los personajes mas radicales del movimiento, denominados los “ultras”.

% pues se pretendia asignar carreras sobre aptitudes profesionales mostradas en el examen del CENEVAL.
% En realidad, la mayoria de la comunidad estudiantil se mostré contraria a la aplicacién de las reformas
propuestas por Barnés, salvo algunos sectores de la sociedad que se podrian beneficiar de ello, como las
escuelas privadas y el clero. En ese sentido, apoyar el plan Barnés significaba ir contra la opinién publica.

% MARTINEZ, Alberto. “avalan consejeros a los moderados” Reforma, 25 de octubre 1999. En CARRILLO, C.
Maria teresa (coord.) & otros. Hemerografia del movimiento estudiantil 1999-2000. Disponible en:
http://books.google.com.mx/books?id=fv-
81IHO9hUC&pg=PA3&Ipg=PA3&dg=plan+barn%C3%A9s+unamé&source=bl&ots=biiddrvEL0&sig=foyNrg71BIx
F7aJysQqjXv9yprw&hl=es&ei=CZCvTh6fNIaqgsAPxp9GSAw&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=6&ved
=0CDUQG6AEwWBQ#v=0nepage&qg=plan%20barn%C3%A9s%20unam&f=false
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En realidad ambas facciones exigian el cumplimiento cabal de los seis puntos del
pliego petitorio antes mencionado, pero la diferencia principal radicaba en la
intencién de negociar tales puntos por una parte y la negativa a aceptar cualquier
ofrecimiento que no fuese la solucién inmediata del conflicto, por otra. Los “ultras”
argumentaban que la negociacion no tenia cabida en un conflicto generado en su
totalidad por las autoridades universitarias.

Las presiones sociales sobre todas las partes del conflicto, desembocaron en
la renuncia del rector Barnés de castro el 12 de Noviembre de 1999, siendo
elegido por el Consejo Universitario el doctor Juan Ramon de la Fuente, el cual fue

avalado en lo general.?’

Su primera accion ya en el afio 2000 fue la creacién de
una “propuesta institucional” que como principal elemento dejaba sin efectos el
Reglamento General de Pagos de 1999, y proponia la revision de las reformas de
1997, de la relacion de la UNAM con el CENEVAL, y la liberacion de todos los
estudiantes, trabajadores y profesores detenidos por el conflicto. La aplicacion de
tal propuesta institucional fue sometida al juicio de un plebiscito entre toda la
comunidad universitaria, realizado por la encuestadora Mytofsky, que arrojé un
resultado favorable a la via institucional en casi el 90% de los votos.

El CGH se radicalizé y no reconocio los resultados del plebiscito a pesar de
los diversos llamados de la sociedad intelectual, académica y civil para liberar las
instalaciones de rectoria y en general para llamar al levantamiento del paro. Estos
llamados fueron interpretados por el gobierno de Zedillo como la luz verde para
desalojar a los estudiantes que continuaban en la torre de rectoria y el 6 de
Febrero de 2000, los mas de tres mil elementos de la recién creada Policia
Federal Preventiva que patrullaban CU desde que habia iniciado el conflicto,
entraron y detuvieron a poco mas de 700 estudiantes pertenecientes al ala de los
“ultra”.®® La Policia Federal Preventiva (PFP) no se retiraria de CU sino hasta abril,

a poco mas de un afo de iniciado el conflicto.

87 AVILES, Karina. “Juan Ramoén de la Fuente, rector de la UNAM para el periodo 1999-2003", La Jornada, 18
de noviembre 1999. En CARRILLO, C. Maria teresa (coord.) & otros. “Hemerografia del movimiento estudiantil
1999-2000".

88GARDUNO, Roberto. “El didlogo debera esperar; cientos de estudiantes aprehendidos en CU”, La Jornada,
7 de febrero 2000.
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Es importante recordar que a partir de 1968, y particularmente después del
denominado “halconazo” de 1971, la imagen difundida de los estudiantes de las
Universidades publicas, era aquella de jovenes revoltosos, poco tolerantes con las
ideas contrarias a las suyas, y beligerantes frente a la autoridad.®® Esta imagen
general, fue constantemente alimentada por la documentada presencia de grupos
de choque auspiciados por las mismas fuerzas del orden, que bajo la supuesta
identidad de estudiantes, y a conveniencia del entorno politico, realizaban actos de
vandalismo o agresion hacia los auténticos estudiantes, con la intencion de
desacreditarlos o provocarlos. Tales grupos fueron denominados los “porros”, y la
huelga de 1999 no fue excepcidén de su presencia, intentando asemejarlos al
sector “ultra” del movimiento.®® Fue precisamente bajo el argumento de que este
sector radicalizado de los estudiantes habia comenzado a participar en actos
violentos y vandalicos, que se le fue aislando del movimiento inicial, del agrado de
la opinién puablica y posteriormente del apoyo institucional universitario, para
buscar neutralizarlo.

La politizacion de este movimiento universitario generdé una actitud muy
especifica por parte de los actores politicos al trato dado a la UNAM, ya que la
cercania de las elecciones con la postura que cada fuerza politica pudiese asumir
frente a la huelga universitaria, se podria traducir en mas o menos votos y apoyo
general en los comicios del afio 2000. Cuauhtémoc Céardenas, quien fungia como
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debié mostrar una actitud conciliadora entre
el gobierno federal, la UNAM vy los estudiantes, a pesar de haber estado
abiertamente en contra, de inicio, con los cambios propuestos por Barnés en
febrero de 1999.* Esta situacion, junto a las declaraciones del 23 de Abril de 1999
del Secretario de Gobierno de Zedillo, Francisco Labastida Ochoa, referentes a
gue el PRD estaba inmiscuyéndose en el conflicto de la UNAM como una forma de
hacer proselitismo, obligaron a Cardenas, y a los otros dirigentes del PRD como

Carlos Imaz o Pablo Gomez, a mantenerse lo mas posible al margen del

SCAMIL, Jorge. “Diputado pirrurris”, La Jornada, 15 de diciembre 2006. Aqui se hace referencia a los
comentarios emitidos por un Diputado Federal del PRI en contra de los universitarios.

% RAMIREZ CUEVAS, Jesls. “La UNAM, bajo acoso”, La Jornada, 6 de junio 2004. Los porros han persistido
todos los cambios institucionales de las universidades publicas, y hoy por hoy contindan sus actividades.

o HIDALGO, Jorge. “Se disculpan con Barnés”, Reforma, 4 de noviembre 1999. En CARRILLO, C. Maria
teresa (coord.) & otros. “Hemerografia del movimiento estudiantil 1999-2000".
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conflicto,”” a pesar de que el Gobierno capitalino se mostré inflexible a los
movimientos convocados por el CGH fuera de CU, ya bajo mandato de Rosario
Robles, jefa de Gobierno provisional designada tras la salida de Cardenas, para
buscar éste la candidatura del PRD por la Presidencia de la Republica. EI PRD,
posteriormente, pugnoé por la destitucion de Barnés como solucion al conflicto vy,
una vez nombrado nuevo rector el Doctor Juan Ramoén de la Fuente, se enfrasco
en un conflicto politico con las autoridades universitarias por la adjudicacion de
responsabilidades en los actos violentos perpetrados por los huelguistas en la
capital.

Por su parte, Ernesto Zedillo no podia propiciar otra revuelta social que
terminase en escandalo, una vez que su sexenio ya habia sido convulsionado por
la matanza de Acteal en Chiapas en 1997, por lo que esperd a que los actores
asumiesen sus posturas, para actuar conforme a lo requerido por la situacion,
disponiendo de la fuerza de la PFP en la toma del perimetro de CU como un
garante no marcial de la seguridad en el conflicto.® En este caso, puede
advertirse una situacion especifica, referente a que el Secretario de Gobernacion
sobre quien recayo la responsabilidad del movimiento, se retir6 del cargo antes de
finalizar el problema, siendo el tercer Secretario de esta dependencia en ese
sexenio; asi, Francisco Labastida dejé Gobernacion en 1999, para dar paso al
cuarto y ultimo Secretario de la administracion de Zedillo, Diodoro Carrasco.

La inestabilidad en el gabinete presidencial permite considerar directamente
la falta de prevision por parte del gobierno federal para una contingencia de esta
naturaleza, declarando el Secretario de Educacién Publica, Miguel Limon, que se
necesitaba una urgente solucion politica al conflicto, dado el enorme lapso de
tiempo y el gran costo que el paro estudiantil representaba.®* Carrasco y la
Comisiéon de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados, exhortaron a
rectoria y al CGH a dialogar en un recinto de la Cadmara de Diputados, a lo que

ambas partes acordaron, sin llegar a ningan arreglo en esa reunion. Zedillo

%2 MORENO, Daniel. “Impugna Labastida injerencia”, Reforma, 3 de octubre 1999. En CARRILLO, C. Maria
teresa (coord.) & otros. “Hemerografia del movimiento estudiantil 1999-2000".

3 MELGAR, Ivonne. “negocia el gobierno reapertura de la UNAM”, Reforma, 30 de octubre 1999. En
CARRILLO, C. Maria teresa (coord.) & otros. “Hemerografia del movimiento estudiantil 1999-2000".

% GALVAN OCHOA, Enrique. “Dinero”, La Jornada, 9 de julio 1999. Las pérdidas se estimaron en 55 millones
de pesos diarios, de acuerdo a cifras oficiales.

60



procuré arremeter contra los estudiantes mas radicales de la “ultra”, y es en ese
momento en que se propicid el supuesto acercamiento mediatico entre grupos
porriles y esa ala del movimiento, situacién que obligé a Zedillo a refrendar su
compromiso de no utilizar la fuerza publica en el conflicto, cosa que le merecié la
desaprobacion de las demas facciones Legislativas, acusandolo de neutral en su
posicion frente al conflicto.

Conforme se iba desarrollando la huelga, y las precandidaturas de los
partidos a la Presidencia de la Republica se iban consolidando, cada precandidato
asumia la distancia que le parecia coherente respecto a ese problema de la
UNAM. Finalmente, al elegir el PRI a Francisco Labastida como su préximo
candidato presidencial, y ante la premura de las elecciones federales del 2000, se
aprovecho la coyuntura del nombramiento del nuevo rector y del plebiscito
referente a la huelga, para poner fin a la ocupacion por medio de la toma de las
instalaciones a cago de la PFP. A partir de este momento, el Gobierno Federal y la
UNAM habrian alterado su relacién politica a un grado tal que no volveria a ver su
normalizacion hasta el dia de hoy; ya sea por la dificil situacion en que la UNAM
despidié al PRI del Gobierno Federal, ya sea por el arribo de un nuevo partido al
poder, los nexos entre estos organismos federales se tensarian hasta alcanzar el
mayor nivel de desgaste politico desde 1968, en los gobiernos panistas.

A su vez, la otra fuerza politica del pais, el PAN, habia fijado una postura de
apoyo a los estudiantes, pero al mismo tiempo apoyaba de manera abierta los
cambios propuestos por Barnés, y una vez que el movimiento adquirid su
temperatura mas alta, el partido que ganaria las elecciones presidenciales en el
2000, bajo la dirigencia de Luis Felipe Bravo Mena, se limitd a solicitar una

solucién pacifica al conflicto y la no intervencién policial.*®

Aqui es muy importante
recalcar que, ante la falta de una normatividad en la materia, Vicente Fox, el
candidato presidencial del PAN para las elecciones a venir, comenz6 su campafa
en 1998 con algunos spots publicitarios a su favor y, ante esta campafa de
proselitismo tan anticipada, su participacion en el conflicto de la UNAM fue muy

limitada, restringiéndose a refrendar la postura de su partido.

% Op.cit. GARDURNO, Roberto. La Jornada, 7 de febrero 2000.
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De cualquier forma es ineludible el alineamiento de esta fuerza politica con la
opinidon generada en los circulos conservadores del pais; bajo esta premisa, las
diversas declaraciones hechas por la COPARMEX en lo referente a la propuesta
de “cerrar’ la UNAM el tiempo que fuera necesario para reestructurarla, o aquellas
emitidas por la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM) a lo largo del
movimiento estudiantil, respecto a la necesidad de concientizar a los estudiantes
en lo relativo al costo de la educacion desde su nivel basico para prepararlos en lo
referente a pagar ésta en el futuro, pueden ser atribuidas como parte de la postura
Panista para actuar en ese caso particular.”® Posteriormente han de analizarse los
fundamentos objetivos del trato dado a la educacion publica superior por parte del
PAN.

Al haber sido zanjado el conflicto en el seno de la comunidad universitaria,
entre las autoridades académicas y los estudiantes y trabajadores, el afio 2000 se
perfilaba ahora como el breve lapso para preparar el terreno politico que abarcaba
la pugna por la contienda electoral federal, con lo que se intentaba dejar atras una
etapa muy amarga para el desarrollo de la educacion publica superior y de la
UNAM en particular,®” pactando un regreso a clases en el primer semestre del afio
y anunciando el nuevo calendario de funciones.

A pesar de retornar de forma pacifica a las actividades normales de la
Academia, las nuevas relaciones forjadas entre las distintas fuerzas politicas y la
Universidad, asi como entre el nuevo rector y los actores politicos de ese
momento, habian sido claramente reestructuradas sobre la base de las posturas
asumidas por cada parte frente al conflicto universitario, y dado que en las
elecciones de ese afio fue el PAN el partido ganador, la expectativa creada frente
a la manera de gobernar de ese grupo politico en materia educativa, fue muy
grande en las filas de toda la comunidad universitaria. Si bien es cierto que

durante el sexenio de Zedillo el gasto en educaciéon aumentd considerablemente

% Cronograma del conflicto en la UNAM. Texto en linea (citado el 18 de febrero de 2012). Disponible en
http://www.iis.unam.mx/obsdem/crono_hunam.pdf

o7 GARDUNO, Roberto. “UNAM solo aceptara a 18.8% de aspirantes a licenciatura”, La Jornada, 6 de mayo
2000.
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en funcion de lo invertido por su antecesor Carlos Salinas,?® es innegable que la
cooperacion entre el Gobierno Federal y la UNAM fue disminuyendo
paulatinamente en la udltima década del siglo XX, al mostrarse una baja
considerable en los trabajos interinstitucionales llevados a cabo entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo con la Universidad, un apoyo oficial muy considerable hacia
las instituciones de educacion privada®™ y una indiferencia tacita en la actitud
asumida por el mismo Zedillo frente al movimiento universitario, y en cuanto a la
vida universitaria en general.

El 2 de Julio del afio 2000, Vicente Fox Quezada se convirtid en el primer
Presidente de la Republica en provenir de una fuerza politica distinta al PRI, desde
1929, con un amplio margen de voto del 7% frente a su competidor mas cercano,
el ex Secretario de Gobierno Priista Francisco Labastida.’® Es de remarcarse que
el PRI también perdi6é la mayoria en la camara de Diputados, logrando poco mas
de 200 curules.

Realizando un balance directo en el discernimiento de las variables correctas
para este trabajo, puede decirse entonces que la larga trayectoria del
mantenimiento de una relacion politica de clara dependencia entre la UNAM vy el
gobierno federal, relativamente estable desde los sucesos de 1968, sufrié un
primer cambio palpable en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari con el
establecimiento del Consejo Universitario y con las respectivas modificaciones a la
Ley Organica de la UNAM, vigente desde 1945, y tal relacibn no se vio
mayormente alterada sino hasta el movimiento estudiantil de 1999, en la dltima
administracion Priista de Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Es importante definir que entre las modificaciones sufridas por tal relacion
politica durante el gobierno del PRI, la variacion considerada en el analisis como la
principal y mas profunda fue la sustitucion del modelo corporativista y paternalista
gue imperaba en el viejo sistema politico del Partido de Estado en lo referente a la

% Estadistica INEGI. Disponible en; http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=medu60&s
=est&c=21817

Ambas acciones serian la guia de accién de los gobiernos panistas, y su aplicacion en el sexenio Zedillista
permite considerar la posibilidad de distinguir entre un PRI anterior a la globalizacion como tal, y otro después
de la aplicacion de los canones del libre mercado en la politica.
100 CUELLAR Mireya & otros, “Fox, virtual presidente electo; logra 46% de votos en conteo preliminar”, La
Jornada, 3 de julio 2000.
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obtencion de los recursos y privilegios, por un cabildeo o lobbying politico, en
donde se solicita la cooperacion de la UNAM como organismo descentralizado y
como actor sociopolitico, al ofrecer su apoyo a proyectos e iniciativas del Gobierno
Federal, para lograr asi ganar su posicion en el escalafén de la administraciéon en
turno; es decir que antes, los estudiantes valian para el Estado debido a su
condicion de ser individuos pertenecientes a una corporacion mas del sistema
social y debian retribuir a ese sistema la educacion que recibieron, mientras que
hoy en dia, y a partir de los afios noventa del siglo XX, los estudiantes valen para
el Estado uUnicamente como ciudadanos acreedores a los beneficios que un
Organismo como la UNAM les ofrece, sin esperar nada de ellos que no sea
alimentar el mercado laboral.***

Puede decirse, literalmente, que a raiz de los cambios en la politica, la
economia y la sociedad suscitados a inicios de 1990, en donde la idea de un
Estado menos grueso y mas eficiente se convirti6 en el canon a seguir, la
educacién publica superior dejo de ser vista como una inversion, para ser
considerada un gasto.'® Esto puede ser ponderado a su vez, por la actitud
comprometida y cordial de las administraciones de Luis Echeverria, José Lopez
Portillo o el mismo Miguel de la Madrid con la Universidad, frente al claro y
marcado desentendimiento politico e institucional que la educacion publica vivié en
los sexenios de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n,*%
con lo que se daria inicio a una forma nueva y mas distante de tratar a la UNAM
en el nuevo esquema gubernamental, que no seria muy alterada por las

administraciones Panistas venideras.

Claramente, el panorama de la Universidad a inicios del sexenio de Vicente
Fox Quezada era alentador, dada la muy esperada alternancia en el poder
Ejecutivo Federal, la solucion pacifica y satisfactoria del conflicto Universitario de

101 AVILES, Karina. “En México, a mayores estudios, mas riesgo de desempleo”, La Jornada, 9 de septiembre

2009.
102 GALAN, José. “Conjurar la amenaza de la supremacia de los mercados, reto de las universidades
Pol:slblicas", La Jornada, 24 de mayo, 2001.

CANO, Arturo & AGUIRRE, Alberto. Dofa perpetua; el poder y la opulencia de Elba Esther Gordillo,
Grijalbo, 2008. P.p. 27-118. La forma de tratar a la educacion publica por parte de los gobiernos federales,
cambié radicalmente al entrar en la escena politica Elba Esther Gordillo, lideresa vitalicia del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién SNTE, a tratar posteriormente.
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1999 y el liderazgo conciliador de su rector Juan Ramoén de la Fuente. Sin
embargo, el transcurso de los dias vendria a definir el rumbo que el nuevo
presidente tomaria respecto al tema de la educacion publica superior, y la UNAM y
el pais entero conocerian su destino para los préximos aflos de Panismo en el

poder.
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3. LA POSICION DE LA UNAM EN EL MODELO DE EDUCACION
PUBLICA SUPERIOR DE LOS GOBIERNOS FEDERALES DEL PAN.

El arribo de una fuerza politica distinta al PRI al poder en el afio 2000, generd una
sensacion de cambio en lo que al disefio y ejecucidn de politicas publicas se
refiere, considerando la mayoria de la poblacibn que el nuevo gobierno
representaba la oportunidad de recuperar un nivel socioecondmico positivo y el
acceso real a formas democraticas de transicion del poder en el gobierno.®* Sin
embargo, al transcurrir los afios dentro de las dos administraciones federales que
el PAN se logro adjudicar, las semejanzas y diferencias entre la forma de gobernar
de uno y otro partido fueron atenuandose hasta comprobar que en realidad, el
cambio en las circunstancias del pais no dependia de un cambio en el partido
gobernante, ya que muchos de los problemas que se venian arrastrando de los
tres ultimos sexenios Priistas, no solo no fueron resueltos, sino que se agravaron
mas durante los periodos Panistas en el poder.'®

La base de accion de los gobiernos del PAN, se mantuvo en muchos
aspectos dentro de la linea de los canones aplicados por Ernesto Zedillo, Carlos
Salinas y Miguel de la Madrid, en su momento; la politica econémica continud
siendo ejecutada conforme a los lineamientos del Banco Mundial (BM), del Fondo
Monetario Internacional (FMI), de la OCDE, del BID y respecto a las necesidades
del TLCAN, las politicas social, laboral, ambiental, de salud y educativa se
mantuvieron a la zaga del minimo presupuestario asignado a esos rubros, y la
respuesta por parte del gobierno a las coyunturas politicas nacionales e

internacionales, versé en torno a la linea de la estandarizacion mundial y de la

104, Op.cit. CORTES, GUZMAN, Silvestre (Coord.). México, 2005. P.p. 179-224. Texto de SANABRIA, LOPEZ,

José Juan. “Globalizacién y gobernabilidad: el caso de América Latina” En este texto, el Maestro Sanabria

puntualiza la forma de coexistencia entre un ambiente globalizado, una economia neoliberal y la

gobernabilidad que pueda lograrse entre la administracion publica, la organizaciéon social y el mercado;
obernabilidad antes obtenida por medio del corporativismo a ultranza.

% GARDURNO, Roberto. “Con Fox, los peores resultados en 18 afios; ASF”, La Jornada, 11 de abril 2009. En
esta nota, la Auditoria Superior de la Federacion dio a conocer que durante el foxismo, el crecimiento anual
fue de 2.3%, con una bonanza petrolera sin precedente, mientras que Zedillo logré el 3.5% anual incluso con
la crisis. Estos datos son corroborables con el aumento real del costo diario; la tortilla comenz6 costando 2.5 $
pesos/kg, y el dia de hoy cuesta alrededor de 12.5% pesos/kg.
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globalizacién.'® En realidad, la mayoria de las diferencias en la forma de gobernar
del PAN respecto a los ultimos presidentes del PRI que comulgaron con los
aspectos de la globalizacién, radicaron de forma, en la alteraciébn de toda la
imagen gubernamental en el pais, y de fondo, en la asignacion de prioridades al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el trato dado a la banca, la atencion de
los problemas sociales y el trato conferido a los ramos de salud y educacién.*®’
Este es el aspecto que mas concierne investigar en el tercer capitulo, dado que la
diferencia en el trato a la educacion publica superior por parte de un PRI
corporativista hasta la mitad de los afios ochenta si es palpable respecto a la
forma de hacerlo en que fue abordada desde inicios de la década de los noventa
del siglo XX; forma que fue adoptada y postergada por el PAN.*®

De manera concreta, se reitera el hecho de que el analisis de la relacion
politica entre la UNAM y el gobierno federal en los sexenios de Vicente Fox y
Felipe Calderdn, se basa en la investigacion hemerografica de este periodo, con lo
que los nexos entre los distintos actores alrededor de este tema pueden
identificarse de manera muy clara, resaltando al objeto de estudio, que es la
relacion politica entre la Universidad y el gobierno federal, para investigarlo de
forma precisa.

Es al ponderar las acciones y respuestas de cada actor con un roll especifico
relativo al curso de la educacion publica superior, respecto de las diversas
circunstancias coyunturales en que unos y otros debieron negociar o enfrentarse
en la defensa de sus intereses, que la relacion politica entre ambas instituciones
estatales puede ser observada con mayor transparencia, ya que el analisis de los
distintos momentos de algidez politica en torno a la defensa de los intereses de la

UNAM frente a la postura gubernamental de cada administracion respectiva,

106 Op.cit. STEIN, Ernesto & Otros. 2006. P.p. 138-195. Aqui se muestra claramente la guia de adecuaciones

gue el BID solicita a todos sus paises miembros en la consecucion de politicas publicas y el impacto que
esperan. La homogeneidad es el punto de referencia.

7 Op.cit. CORTES, GUZMAN. 2005. P.p. 179-224. Texto de SANABRIA, LOPEZ. En este mismo articulo el
Maestro Sanabria indica la imposibilidad de prescindir del modelo globalizado, salvo por conducto de la
autoexclusion internacional.

1% ipidem. P.p. 194-198. Posteriormente, el Maestro Sanabria denuncia el hecho de que “...a partir del
neoliberalismo, se pretende reducir el tamafio del Estado al minimo, a fin de que las demandas de la sociedad
sean atendidas de manera especializada en el mercado...”

“
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reflejan objetivamente las posturas e intenciones con que cada parte actu6 en su
debido momento para no perder posiciones la una frente a la otra.

En este sentido, es importante apuntar la dificil posicion de la UNAM a partir
de la segunda mitad de la década de 1980 en lo que a obtener un presupuesto
integro se refiere, teniendo que anteponer sus méritos para cabildear entre las
distintas corrientes politicas del poder Legislativo, y en particular de la Camara de
Diputados, quienes revisan y aumentan o disminuyen el monto asignado a
educacion publica superior por el proyecto de Egresos que el presidente manda a
discusion, en vez de contar con el respaldo gubernamental de un presupuesto
seguro y constante que permitiera el real desarrollo de la educacion superior, la
ciencia y la tecnologia, que garantizaran una independencia del pais en estos
ramos, frente al resto de naciones de cuyas importaciones hoy se depende casi
totalmente en tales areas.

Al haber revisado brevemente el estado de la relacion politica de la
Universidad con los gobiernos de un Priismo anterior a la globalizacion

8,1%° no cabe duda de

sociopolitica y la neoliberalizacion econémica a partir de 196
que la Universidad fue desplazada de su funcion original como eje rector de la
generacion de profesionistas en el pais a partir de un viraje en la politica educativa
desde el sexenio de Miguel de la Madrid, dando una participacion mucho mayor a
las escuelas pertenecientes a la iniciativa privada dentro de la tarea de cubrir la
demanda de educacién superior para una poblacién cada vez mayor,*'° ademés
de que los recursos oficiales asignados a esa tarea fueron disminuyendo
paulatinamente, al igual que aquellos asignados al desarrollo de ciencia y
tecnologia. Es otro importante factor de peso, el grado de participacion en
investigacion, experimentacion, consulta, asesoria y apoyo académico de las

dependencias federales con la UNAM, y aquel desarrollado con institutos privados,

1%90p.cit. CORTES, GUZMAN, Silvestre. 2005. P.p. 115-178. Texto de GONZALEZ, TENORIO, Ernesto. El
Maestro Gonzalez es muy certero al sefialar el momento justo en que se da el cambio ideolégico, al mutar las
bases ideoldgicas nacionales en un constructo tecnocratico de mercado. La fecha se sitta en la mitad de los
afios ochenta, siendo el presidente de México Miguel de la Madrid Hurtado.

Pagina  del INEGI. (citado el 16 de febrero de 2012). Disponible en
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P Hemos pasado de ser 66.8 millones de
mexicanos en 1980, a 112.3 millones en 2010.
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como muestra de la posicion politica en que la Universidad se encuentre frente a
una administracion.***

Como se sefiald al inicio de este trabajo, si bien los mayores indicadores
para la medicion del objeto de estudio son la asignacion del presupuesto, el
trabajo interinstitucional y el grado de afectacidon gubernamental en la autonomia
Universitaria, el estudio cotidiano de la gama de actores involucrados en la
relacion politica, desde el presidente y el rector, los Secretarios de Estado y la
Junta de Gobierno, hasta el jefe de la comisiéon de educacion en la Camara de
Diputados y los lideres sindicales, presionaron a favor de sus posturas en cada
debate referente a la educacion publica superior, y particularmente respecto a la
UNAM.

De esta manera se procede a realizar un analisis ordenado cronolégicamente
de los sucesos que marcaron la administracion de Vicente Fox, y de las
Legislaturas correspondientes a este periodo respecto a la UNAM, vy
posteriormente se aplicara el mismo esquema para el sexenio de Felipe Calderén

frente a la relacion politica con la Universidad.

1 OLIVARES, ALONSO, Emir. “Instituciones publicas generan casi 50% de la investigacion cientifica del
pais”, La Jornada, 28 de enero 2010. A pesar de continuar siendo minoritarias, las instituciones privadas
aumentaron 10 veces su presencia en la investigacion en los sexenios panistas.
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3.1 MANEJO DE LA POLITICA DE EDUCACION PUBLICA SUPERIOR

DENTRO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE VICENTE FOX
(2000-2006) Y SU REPERCUSION EN LA RELACION POLITICA
UNAM-GOBIERNO FEDERAL.

Una vez zanjado el conflicto generado por la huelga estudiantil de 1999 y el
primer semestre del 2000 gracias a la habilidosa orquestacion de los animos vy
circunstancias que privaban en los distintos actores, por parte del rector Juan
Ramén De La Fuente durante este importante periodo coyuntural para México, y
particularmente gracias a su propuesta de constituir un Congreso Universitario
para llevar a cabo todas las reformas pactadas entre la comunidad universitaria y
las autoridades, la sociedad no estaba dispuesta a postergar la huelga y todos los
intentos posteriores del CGH por desconocer o boicotear los mecanismos de
solucion fueron reprobados. Ademas, el triunfo del PAN en las elecciones
presidenciales del 2 de Julio vino a instaurar un ambiente de optimismo en la
opinién publica, que aguardaba el fin de la hegemonia Priista en el gobierno,
permitiendo al rector ganar tiempo para reiniciar las actividades universitarias,
realizar el concurso de admision e iniciar un nuevo ciclo escolar el 14 de agosto de
ese afio,''? al aplazar la creacién del Congreso Estudiantil bajo el argumento de
evitar que éste se viera afectado por las circunstancias politicas.

De esta manera, el nuevo panorama resultante para el segundo semestre del
2000 era sumamente distinto al anterior, y comenzaba a dar visos de estabilidad,
al encontrarse Vicente Fox en la antesala de su sexenio, Ernesto Zedillo
entregando su Ultimo informe de gobierno, la Universidad retomando sus
actividades normales después de casi un afio de paro y las Céamaras
profundamente divididas entre los partidos politicos.

Las relaciones politicas entre los diversos actores empezarian a verse
delineadas en gran medida por la actitud asumida por cada uno de ellos respecto
a los distintos sucesos que afectaron sus intereses particulares; asi, Fox comenzé
a tejer alianzas con todos los sectores de la sociedad, entre los que destacan su

acercamiento con los circulos eclesiastico y empresarial para conformar varias de

M2 AVILES, Karina. “Hoy regresan a clases 252 mil estudiantes de la UNAM”, La jornada, 14 de agosto 2000.
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sus politicas publicas,'*® y en particular respecto al manejo que le vendria a dar al
tema de la educacion publica superior en su sexenio.

Si bien Zedillo peleaba por realzar sus logros frente al problema de la
educacion superior e intentaba ser distinguido en su comportamiento durante la
huelga estudiantil, la realidad es que el presupuesto asignado a educacion publica
superior en su administracion habia disminuido un 30 por ciento real respecto del
sexenio anterior,"** y el cabildeo por conseguir un mayor apoyo a la universidades
privadas resultaba cada vez mas efectivo,**® por lo que la propuesta presupuestal
de Fox para el ramo, y su apoyo politico para el primer afio de gobierno, vendrian
a ser las sefales mas certeras de lo que su postura seria frente a la UNAM.

El 2 de Diciembre, Vicente Fox asumid la presidencia de la Republica, al
haber presentado un proyecto presupuestal el dia anterior, que dejé un mal sabor
de boca a la comunidad universitaria, ya que si bien no reducia el monto asignado,
se encontraba muy alejado de las expectativas de mejora que se avizoraban con
el cambio de partido.'*® De cualquier manera, en ese primer afio, los Diputados
separaron las antes englobadas comisiones de Educacion publica y servicios
educativos, de Ciencia y Tecnologia y de Cultura, y abogaron por un mayor
presupuesto a la UNAM, sobre la obligacion del rector Juan Ramon de la Fuente
de entregar cuentas de la Universidad a la Cémara, por lo que, con tal
planteamiento, y ya en el afio 2001, el rector celebré la reversion de la inercia
presupuestaria con un Presupuesto aceptado de 12 286 millones de pesos, que
aumentd tentativamente en un 20 por ciento respecto del afio anteriort'’ y
pospuso la celebracion del Congreso Estudiantil hasta fines de ese afio, dando a
entender que el impulso gubernamental habia sido positivo, aunque faltaba mucho

s

mas.

3 MENDEZ, Enrique. “Propone Fox un régimen especial a las iglesias”, La Jornada, 7 de mayo 2000.

114 GARDUNO, Roberto. “Requerira la UNAM incremento anual de 20% en sus recursos”, La Jornada, 4 de
octubre 2000. Y BANUELOS, Claudio. “Destaca el presidente Zedillo el apoyo a universidades publicas”, La
Jornada, 18 de octubre 2000. Aqui se identifica claramente el contraste entre las cifras oficiales del Priismo
Zedillista con los datos aportados por la UNAM en cuanto a presupuesto real.

5 5j bien Zedillo no apoy6 de forma abierta a las universidades privadas, como si lo hicieran ambos
presidentes del PAN, el primero otorgé las facilidades necesarias para que tales instituciones pudieran
comenzar a ejercer presién por medio de sus egresados al interior de los organismos del Estado.

116 AVILES, Karina. “Cuestiona Del Val los bauchers y becas-crédito en la educacién”, La Jornada, 1 de
diciembre 2000.

7 Redaccion. “La universidad ejercera este afio 12 mil 286 millones de pesos”, La Jornada 19 de abril 2001.
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Durante este periodo, se sefiald a las televisoras nacionales, Televisa 'y TV
Azteca, por lanzar ataques y descalificaciones contra la comunidad Universitaria
como forma de beneficiarse del conflicto del que se salia,*'® creando opiniones
encontradas en la poblacién alrededor de la postura social de la UNAM en esta
nueva atapa, en donde la Universidad promediaba la produccién de un estimado
del 50 por ciento de toda la investigacion realizada a nivel nacional. Con esas
cifras, la tendencia descendiente de aspirantes a entrar a las prepas y CCH, asi
como a las Facultades y Escuelas del sistema Universitario, comenzo a revertirse
para el primer concurso de ingreso del 2001.*° Este primer afio, Fox mejoré las
condiciones Universitarias, pero por otro lado promovié el adelgazamiento del
Estado y amagd con recortar el presupuesto ya asignado, ademas de apoyar
indiscriminadamente a las instituciones de educacion privada, sin considerar que
al IPN le fue asignado un presupuesto insuficiente.'?° En este rubro, y en el marco
de la rendicion de cuentas de la UNAM frente a la LVIII Legislatura en el Congreso
de la Unién, se propuso analizar la ley organica de la UNAM, pero no se llevé a
cabo, respetando su autonomia.

Durante todo el sexenio de Fox, quien en su momento se refirio a la UNAM

121 se emitieron advertencias constantes

como “el motor de la educacién nacional”,
sobre los dafios que ocasiona guiar la educacion publica superior bajo los
estandares del mercado y la economia, ya que la calidad de la ensefianza puede
verse afectada por el animo de lucro.** Este aspecto vino a marcar gran parte de
la politica publica foxista referente a la educacion, a pesar de mostrar un discurso

3

diferente en su Plan Nacional de Desarrollo,'*® en donde ofrecia mantener un

mayor compromiso para el mejoramiento del ramo y evitar la segmentacion

118

o Redaccion, “Falta objetividad a televisa y tv azteca, sefiala AMDH”, La Jornada, 15 de febrero 2000.

AVILES, Karina. “Durante los dltimos 10 afios, la UNAM redujo su matricula en 70 mil alumnos: Daniel

Cazés”, La Jornada, 12 de enero 2001/ “De la Fuente pide una politica cientifica por encima de “vaivenes™, 24

de febrero 2001, y “Crece demanda de ingreso a la UNAM respecto al 2000”, La Jornada, 26 de febrero 2001.

120 GALAN, José. “Enfrenta el IPN graves carencias en infraestructura y equipo: Correa Jasso”, La Jornada,

17 de mayo 2001.

2L AVILES, Karina. “Demanda De la Fuente a Fox apoyo del gobierno a universidades publicas”, La jornada, 4

de septiembre 2001. Fox dijo esto de la UNAM en Radio Universidad.

122 GALAN, José. “Conjurar la amenaza de la supremacia de los mercados, reto de las universidades
Ublicas”, La Jornada, 24 de mayo 2001

% GARDURNO, Roberto y VENEGAS, Juan M. “Lograr una economia competitiva, meta del Plan Nacional de

Desarrollo”, La Jornada, 30 de mayo 2001, y PEREZ, SILVA, Ciro, “’"Me canso” que si hay proyecto educativo,

responde Fox a escépticos”, La Jornada, 21 de agosto 2001.
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académica producida por la proliferacion de escuelas de reciente creacion y de
muy bajo nivel, denominadas patito.'** Por esta razén, sin importar el aumento
presupuestal, y gracias a los logros constantes que la Universidad cosecho
durante el periodo del rector, éste ultimo se dio a la tarea de sefialar la necesidad
inminente de apoyar de forma constante a la educacion superior, la ciencia y la
tecnologia, como Unicos medios reales de un avance socioeconomico, haciéndolo
ante el Unico Secretario de Educacion Publica de Fox, el Doctor Reyes Tamez
Guerra,’®® asi como frente a las Camaras de Diputados y de Senadores
respectivamente.

La defensa del mejoramiento Universitario hallé6 eco incluso en las mismas
universidades privadas, pertenecientes a la Federacion de Instituciones Mexicanas

Particulares de Educacién Superior (FIMPES),'%

gue es un organismo ajeno a la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), pero que en el marco del cumplimiento de los 450 afios de la fundacién
de la Universidad Nacional, otorgé su apoyo en la batalla del cabildeo por una
asignacion presupuestaria mas benéfica para 2002, elemento que rindi6 frutos al
definir la UNAM un presupuesto aprobado por 14 mil millones de pesos para ese
afo. Este tipo de incrementos fue asegurado por Fox, quien estimo invertir 6.6 por
ciento del PIB a la educacion,’®’ y permitié a Juan Ramén de la Fuente postergar
aun mas la posibilidad de crear un Congreso Universitario, habiéndose cumplido
de facto las demandas del ya casi extinto CGH.*® En abril de ese afio, el rector
vuelve a presentar el estado financiero de la Universidad a los Diputados, con
constantes mejorias, elemento por el cual se propone por parte de la ANUIES y de
la comunidad Universitaria, una politica de Estado referente al financiamiento de

las universidades publicas, ya que la situacion de bonanza de la UNAM, no era

124 GALAN, José. “Desprestigia a educacién superior auge de escuelas patito: FIMPES”, La Jornada, 25 de
mayo 2002.
125 E| doctor Tamez es egresado de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, y posee estudios de posgrado
%%r el IPN, por lo que su formacién proviene exclusivamente de la educacion publica.

Pagina principal de la FIMPES, (citado el 19 de febrero del 2012), disponible en:
http://www.fimpes.org.mx/FIMPES/
2T GALAN, José. “México invierte 6.6% del PIB en educacion, asegura Fox”, La Jornada, 5 de abril 2002. Tres
dias antes fue aprobado el gasto de la UNAM.
128 0s 6 puntos del pliego petitorio, a saber: abrogacién del RGP y el pago de cuota, derogacion de todas las
reformas de 1997, desmantelamiento del aparato de inteligencia de la universidad, recuperacion de clases
perdidas y rompimiento total con el CENEVAL, ya habian sido cumplidos, solamente faltaba la creacién del
Congreso Universitario, que no llegaria a ver la luz.

73



forzosamente igual para el resto de universidades estatales, ni para el Instituto
Politécnico Nacional (IPN) y la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM), cuyo
presupuesto se vio reducido del 19.6 al 19.1 por ciento del total asignado a

educacién para ese afio.*?° El

plan constd en proponer que el presupuesto
asignado a educacion publica superior no pudiera ser reducido del presupuesto
ejercido para este rubro en el afo anterior, evitando asi la inseguridad
presupuestaria que afio con afio las instituciones publicas de ensefianza media
superior debian enfrentar; sin embargo, esta peticion fue desatendida y la lucha
anual prosiguio.

Respecto a la oferta laboral y la demanda académica, es prioritario identificar
el constante rechazo de las empresas a contratar alumnos egresados de las
universidades publicas, al inverso de la enorme aceptacion que los egresados de
instituciones privadas tienen al momento de buscar un empleo,™* situacién que
vuelve la competencia mucho mas dificil para todos los profesionistas egresados
de la UNAM, y del resto de instituciones de educacién publica superior. Son
ejemplos como éste, los que contrastan con el discurso oficial de Fox y de la SEP,
respecto a que las universidades patito estaban empezando a ser controladas y
que en 2002, se habian creado 16 universidades publicas en el territorio
nacional.’®! Tal problema vino aparejado con las demandas de los sindicatos
universitarios de todo el pais, asi como de la ANUIES, respecto a la deuda de
pensiones que operaba para todos los trabajadores universitarios, ya que tal
deuda estrangulaba los presupuestos de las instituciones, volviéndolas
inoperantes; este problema continta vigente hasta el dia de hoy.

En cuanto a la operancia del gobierno federal para crear y aplicar politicas
publicas en general, baste sefalarse que fue muy reducida a lo largo de todo el
sexenio, ya que las Camaras del Poder Legislativo dejaban en minoria al PAN, al
conformarse una mayoria las fuerzas Priista y Perredista, por lo que Fox debid

negociar todos y cada uno de los proyectos que envio a revision de éstas, pero el

129 GALAN, José. “Demandara la ANUIES a Fox presupuesto justo para 2003”, La Jornada, 17 de octubre

2002, y HERRERA, BELTRAN, Claudia y BECERRIL, Andrea. “Reprochan Senadores a Tamez Guerra
incumplimiento de promesas de Fox”, La jornada, 17 de octubre 2002.

13°AVILES, Karina. “AMERI: rechaza la IP a 99% de los egresados de la UNAM”, La Jornada, 4 de septiembre
2000.

3L AVILES, Karina. “Se crearan 16 universidades pblicas en 2002”, La Jornada, 28 de mayo 2002.

74



presidente tendia a confrontarse con este Organo republicano, por lo que muy
pocas de sus iniciativas vieron la luz sin ser rasuradas, por los Congresistas.**?

Los actores externos a las instituciones del Estado, comenzaron a pugnar
por una mayor injerencia en las actividades de la educacion publica superior, al
saberse por ejemplo, que la Iglesia Catodlica maneja la mayoria de las
universidades privadas del pais, quien por medio de la CEM, declaré “confiar en
Reyes Tamez para injerir en la SEP”".**® Otra fuerza a considerar son los
empresarios involucrados en el negocio de la educacion, quienes procuraron
acercarse al presidente, como puede ser su asistencia en septiembre del a la
inauguracion de la universidad Tec Milenio, iniciativa del Instituto Tecnologico de
Estudios Superiores Monterrey (ITESM), mejor conocido como el Tec de
Monterrey. Estos ejemplos permiten considerar la posibilidad de que, a pesar de
mantener el apoyo a las universidades publicas mas influyentes, la linea
gubernamental se marcé en torno a ampliar los espacios de la educacion privada,
coartando las posibilidades de la publica, bajo los lineamientos de los organismos
internacionales respecto a la necesidad de privatizar toda la educacién (sic).***

Al continuar con la escalada presupuestaria de Fox en educacion, éste
propone asignar el 8 por ciento del PIB al rubro para 2003, y los diputados lo
aprueban, creciendo 1.4 por ciento este monto respecto del afilo que acababa.

Con este incremento, y a pesar de que todas las universidades publicas lo
vieron, la crisis en el IPN y en otras universidades estatales se mantuvo. En la
UNAM, se aprobé el presupuesto por 15 374 millones de pesos, cifra que
representd un 5.1 por ciento mas que aquella de 2002, y que aun asi producia
deficiencias en la posibilidad de mejoramiento Universitario. A pesar de no ser
optimo el presupuesto, y de sufrir un tope salarial para ese afio, impuesto por la
SHCP y por la SEP, la Universidad continué cosechando logros en todas sus

ramas, creciendo en infraestructura y mejorando todos sus procesos internos, con

132 GARDUNO, Roberto y PEREZ, Ciro. “Presentara Fox su segundo Informe de labores ante un Congreso

dividido”, La Jornada, 1° de Septiembre 2002.

133 MUNOZ, AIma. “Confia la iglesia catdlica en Reyes Tamez para incluir valores religiosos en la educacion”,
La Jornada, 11 de agosto 2002.

134 CARRIZALES, David. “Por afios hubo una gran simulacién con la instruccion publica: Fox”, La Jornada 21
de septiembre 2002. En esta nota, junto a otras tantas a mostrarse posteriormente, se atestigua el avance de
las universidades privadas que fue auspiciado por Fox bajo la guia de la OCDE y el BID, como ya se comentd
antes.
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lo que en abril del 2003, el rector presento su respectiva cuenta del ejercicio 2002,
advirtiendo de la casi totalidad en la ocupacién de espacios en la educacion
publica superior para satisfacer una demanda cada vez mayor.

Este argumento signific6 un arma de doble filo, ya que por un lado la
educacion publica superior se encontraba al limite de su capacidad, y por el otro la
oferta educativa en la mayoria de las casi 1000 universidades privadas que se
contaban era realmente deplorable,®, por lo que la UNAM se deslindé de tales
instituciones, aduciendo al hecho de que la responsabilidad en su proliferacion y
tolerancia era exclusiva de la SEP; tal acusacion, aunada a la presion de la
Academia Mexicana de Ciencias (AMC) en funcion de la insuficiencia de fondos
para investigacion, generé una serie de descalificaciones y justificaciones por
parte de Tamez Guerra, quien se empefid0 en sefalar que las deficiencias
apuntadas eran sobre exageradas por los actores universitarios, cientificos e
investigadores como medio de obtener mayores ingresos,* ya que se estaban
obteniendo resultados adecuados, a lo que las universidades acusaron a la
dependencia de promover “carreras cortas y cursos a distancia” para llegar a una
mayor cantidad de alumnos, sacrificando la calidad educativa.

Conforme paso el tiempo, los sefialamientos del rector y de varios otros
rectores de universidades publicas referentes a la gran afectacién del sector
educativo publico por la aplicacion de las normas de la globalizacion y el
neoliberalismo en el Plan Nacional de Desarrollo de Fox, no hicieron mas que
atisbar el encono entre la SEP y el ramo, pero nunca se llegé a una crisis politica,
ya que los actores tomaron sus respectivas distancias para no verse afectados,
dado que la misma Secretaria de Educaciéon Publica ya habia generado una
enorme polémica que debia enfrentar al intentar aplicar varios de los programas
sexenales asignados a la educacién basica,* y que el rector todavia tenia

pendiente la creacion del Congreso Universitario.

135 GALAN, José. “Operan sin calidad 85% de las casi mil universidades privadas”, La Jornada, 30 de mayo

2003.

136 HERRERA, Claudia & Otros. “Reyes Tamez: los resultados son adecuados; René Drucker: estamos muy
mal”, La Jornada, 2 de julio 2003.

* Muchos de los programas como Encyclomedia, la reforma a la educaciéon secundaria RIES, el inicio del
Servicio Profesional de Carrera o la aplicacion de la prueba ENLACE, que fueron prolongados por Calderén
en su sexenio, han sido duramente criticados por muchos expertos pedagogos en cuanto a su deficiente
calidad.
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Para junio del 2003, el Consejo Universitario venia de haber sido renovado
en gran parte y aprob6 6 acuerdos que estaban congelados desde el Congreso de
1990," y puesto que, como ya se menciond, los puntos del pliego petitorio del
CGH habian sido cubiertos en la practica, el asunto del Congreso a formar se dio
por zanjado. Ahora se debia responder al enorme rezago en la oferta educativa
superior, con la intencién de cubrir mas espacios con las estructuras existentes; el
mismo Fox llamé a las universidades publicas a diversificar y ampliar su oferta,
con lo que desencadené una nueva serie de descalificaciones entre Tamez Guerra
y Juan Ramoén de la Fuente, pues éste ultimo solicitd no maquillar las cifras
oficiales, a lo que el titular de la SEP revir6 negando esto. El rector de la UNAM
presentd pruebas de las cifras reales y adujo que “no se puede negar la
realidad”.’*® Finalmente, y bajo la presion de miles de rechazados de las
universidades publicas, la SEP y la UNAM hicieron las paces procurando atender
la demanda de apertura de espacios en las instituciones, gracias a la oferta del
IPN de ofertar casi 2000 lugares mas de los ya abiertos en el concurso regular.

El resto del afio fue enmarcado por la presion de la OCDE respecto a la
necesidad gubernamental de mejorar la calidad y capacitacion del personal
docente en todos los niveles educativos del pais, al posicionar a México en el
vigésimo octavo lugar de su lista en educacion. La OCDE atribuyo el deplorable
estado educativo al hecho de “no saber invertir los recursos... no se necesita mas
dinero, sino méas cabeza” para saber donde depositarlos.**® Tal sefialamiento no
tardé en ser defendido por de la Fuente, quien apuntd un acoso persistente a la
gratuidad de la UNAM y un “choque ideolégico con el gobierno”. Un ejemplo de
ello es la renuencia del PAN, contra el que tuvo que luchar, para lograr inscribir el
nombre de la Universidad Nacional en letras de oro en el pleno del Congreso de la
Unioén, en octubre.

La camparfia de desprestigio hacia la UNAM en los medios de comunicacion,

y al interior del Poder Legislativo por parte del PAN, fueron condenados por Juan

137 AVILES, Karina. “Aprueba la UNAM seis acuerdos derivados del Congreso de 1990”, La Jornada, 21 de

junio 2003.

% AVILES, Karina. “De la Fuente presentara cifras de maquillaje de la SEP”, La Jornada, 19 de agosto 2003.
139 SALDIERNA, Georgina. “México, estancado en el lugar 28 en educacion, sefiala la OCDE”, La Jornada, 17
de septiembre 2003.
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Ramon de la Fuente'#°

antes de ser reelecto por unanimidad para cumplir un
cuatrienio mas al frente de la rectoria de la UNAM, mérito que le valié el
reconocimiento del mismo Fox, y que produjo el apoyo de organismos
internacionales, como la UNESCO, la cual sefialo al gobierno federal la necesidad
de aumentar recursos para educacion en el 2004. En efecto, el 2004 fue un afo
muy benéfico para la Universidad, ya que los Diputados de la flamante LIX
Legislatura aprobaron otorgar 6 500 millones de pesos mas al monto solicitado por
Fox a educacion, con lo que su presupuesto aprobado fue de 16 500 millones de
pesos, monto superior en mas de mil millones de pesos respecto al ejercicio del
afio anterior. Este aumento vino aparejado con la gran noticia de que la UNAM
ocupaba el puesto numero 92 en América, y el 180 a nivel mundial, en un ranking
de calidad y cantidad de produccion educativa, cientifica y tecnoldgica, realizado
por el Instituto de Altos Estudios de la Universidad de Shanghai,**! con lo que se
situaba como la mejor universidad de América Latina. En el otro extremo, el mismo
fenébmeno que vino haciendo eco en el sexenio fue repetido; el resto de las
universidades publicas se encontraban en un enorme desahucio econdmico
generado por el pago de pensiones, la imposibilidad de generar sus propios
recursos y la débil asignacién presupuestal.'*?

En este afio, la UNAM presentd su cuenta publica 2003 a los Diputados,
evidenciando el rector un distanciamiento por parte del gobierno, debido a que la
clase gobernante tenia una actitud muy desvinculante respecto de la maxima casa
de estudios del pais.'** Tal aspecto es sin duda uno de los mayores puntos que
rigieron la politica educativa en el sexenio, ya que el sistema educativo nacional
comenzé a volverse excluyente,*** bajo la discriminacién econémica. Este
problema, lejos de ser combatido por la administracion foxista, fue ahondado

durante el periodo sexenal, al grado de solicitar la UNAM a la UNESCO, que

149 AVILES, Karina. “Ciclicos, “furibundos ataques a la UNAM”, La Jornada, 3 de noviembre 2003

141 AVILES, Karina. “La UNAM, la mejor universidad de América Latina: estudio mundial”, La Jornada 1° de
marzo 2004.

142 GALAN, José. “El gobierno recorta presupuesto a universidades criticas: Déger”, La Jornada, 20 de febrero
2004.

143 AVILES, Karina. “Evidente distanciamiento del gobierno con la UNAM, asegura investigador”, La Jornadaa,
22 de marzo 2004.

144 POY, SOLANO, Laura. “Excluyente, el modelo educativo nacional, expresa Pérez Rocha”, La Jornada, 4
de mayo 2004.
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frenase la mercantilizacion de la educacion, al igual que varios expertos, quienes
demandaban politicas educativas incluyentes,'* y no al contrario como se venia
haciendo; pero, en efecto, la tendencia gubernamental fue contraria a tales
demandas, al mismo tiempo que la SEP declaré buscar “formar estudiantes que
se adecuen pronto a otras culturas”, que se dio a conocer una inversion extranjera
de 40 millones de délares para la educaciéon superior en los sexenios Zedillista y
Foxista y que se advirti6 en Estados Unidos sobre la liberalizacion universitaria y
el riesgo de que éstas se volvieran franquicias.**® Sin importar el arduo panorama,
y con resultados envidiables en su desempefo, la UNAM celebraba junto al
Legislativo sus 75 afios de autonomia. Para agosto, la comunidad Universitaria y
todo el sector académico en general, se volcaron a denunciar lo que fue obvio
desde muy temprana hora en la primera administracion federal Panista, la
carencia de una politca de Estado para hacer frente a los problemas
poblacionales, y el seflalamiento de que la politica educativa de Fox era un
tremendo fracaso,'*’ a pesar de haber asignado mayores recursos al ramo en un
inicio, ya que en septiembre, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, presentado por un Vicente Fox maniatado en las Camaras por su
terrible relacién politica con el Legislativo,* contemplaba una reduccién severa de
tales recursos a educacion publica superior. Claramente las intenciones del
Ejecutivo fueron desdefiadas por el grueso de los afectados, al denunciar que si
en ese sexenio no se destinaba el uno por ciento del PIB a ciencia y tecnologia,
era por mero desinterés de Fox, a la vez de que en el sector de la educacién
privada, el apoyo gubernamental fue constante y generoso.**®

145 AVILES, Karina. “Pedira la UNAM ante UNESCO frenar el mercantilismo educativo”, La jornada, 25 de
junio 2004.

L‘G POY, SOLANO, Laura. “Buscan en la SEP “formar estudiantes que se adecuen pronto a otras culturas”, La
Jornada, 2 de julio 2004, y GALAN, José. “La liberalizacién de universidades de EU, hacia el
franquiciamiento”, La Jornada, 11 de julio 2004.

147 DAVALOS, Renato. “Protestan por la entrada en vigor de reforma a educacion media superior”, La
Jornada, 11 de agosto 2004. / GALAN, José. “Politica y sociedad deben encontrarse”, La Jornada, 13 de
agosto 2004, y HERRERA, BELTRAN, Claudia. “Cuatro afios de gobierno Foxista: la politica educativa,
rotundo fracaso”, La Jornada, 18 de agosto 2004.

* MENDEZ, Enrique y GARDUNO, Roberto. “Lo mejor est& por venir, dice Fox y pide una tregua para
acuerdos”, La Jornada, 2 de septiembre 2004. / VARGAS, Rosa, E. y MUNOZ, Patricia. “Impugnaré el
presupuesto, dice Fox al Congreso”, La Jornada, 19 de noviembre 2004, y BALBOA, Juan. “No mas insultos,
exige Beltrones a Fox; necedades, las del presidente: Bartlett”, La Jornada, 18 de diciembre 2004.

148 GARDUNO, Roberto. “SEP doné en 2003 a ITAM, Tec y Udla otros $468 millones”, La Jornada, 20 de
agosto 2004. / AVILES, Karina. “Tamez y Fox se niegan a ver la realidad de la educacion superior:
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El contexto educativo fue uno de los mas recurridos por el presidente para
intentar aplicar sus politicas publicas, pero los programas mas ambiciosos se
limitaron a la educacién basica, y debido a los pobres resultados obtenidos a
pesar de las enormes cantidades de recursos empleados, la misma OCDE fustigo
al gobierno foxista al sefalar que durante ese periodo la calidad educativa habia
disminuido. Esto fue admitido por el mismo Fox, sin adjudicar responsabilidad por
los bajos niveles de ensefianza al liderato magisterial de Elba Esther Gordillo,**° lo
que valid a la UNAM la necesidad de exigir al Estado que no utilizara como
pretexto a la autonomia universitaria y los logros que por ella misma consiguio,
para que éste se desentienda de la maxima casa de estudios del pais de sus
funciones rectoras y de proteccion y tutelaje respecto de la educacion publica
superior,** ya que la forma de aprovechar a la Universidad, depende también de
los intereses que demande el Plan Nacional de cada gobierno.

Al llegar 2005, la presion continua de los sectores universitarios, el cabildeo
Legislativo y el acercamiento paulatino de varias dependencias federales a la
UNAM para trabajar en conjunto, permitieron abatir la inercia presidencial hacia las
universidades publicas™* al obtener un aumento de recursos para la institucién,
con un presupuesto aprobado de 18 032 millones de pesos, que también beneficid
por primera vez en el sexenio al resto de instituciones publicas de educacién
superior,’*? y que permitié mitigar un poco la enorme demanda de espacios para
ese nivel educativo en el pais.*®® En junio de ese afio, la ANUIES cambié de

direccion, siendo elegido el rector de la Universidad Auténoma del Estado de

académicos”, La Jornada, 22 de septiembre 2004. / AVILES, Karina. “Desvia Conacyt recursos a empresas
privadas via estimulos, acusan cientificos”, La Jornada, 17 de noviembre 2004, y GALAN, José. “Conacyt

rivilegia por ley a la iniciativa privada”, La Jornada La Jornada, 22 de noviembre 2004.

49 HERRERA, BELTRAN, Claudia. “Empeora el rendimiento escolar en México durante el Foxismo: OCDE”,
La Jornada, 7 de diciembre 2004, y ROMAN, José A. “Reconoce Fox grave deterioro educativo durante su
régimen”, La Jornada, 10 de diciembre 2004.

18 POY, SOLANO, Laura. “La autonomia no es pretexto para que el Estado se desentienda de la UNAM”, La
Jornada, 16 de octubre 2004.

151 MURNOZ, Patricia. “Fox busca la quiebra de las universidades”, La Jornada, 3 de febrero 2005. / GALAN,
José. “Mala decisién puablica gener6 el auge de universidades privadas”, La Jornada, 17 de abril 2005.
IAVILES, Karina. “En la era de Fox, 1.5 millones de jovenes han sido excluidos de universidades”, La Jornada,
5 de mayo 2005, y ENCISO, L. Angélica. “Hay dinero, pero las universidades no importan al gobierno: Labra”,

La Jornada, 30 de agosto 2005.

152 GALAN, José. “ANUIES, UNAM e IPN exigen avalar presupuesto elaborado por diputados”, La Jornada, 30
de abril 2005.
153 AVILES, Karina. “Descarta la Comipems déficit de lugares en la educacién media superior”, La Jornada, 27
de junio 2005.
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México (UAEM), Rafael Lopez Castafares, quien debiéo deslindarse de sus
posibles nexos con el PRI, dada la proclividad de esa instituciébn a su mayor
benefactor, el gobernador del Estado de México, Arturo Montiel Rojas,*** mientras
la UNAM amplié la zona de su reserva ecoldgica, al mismo tiempo que se continué
apoyando deliberadamente a las escuelas privadas, a pesar de que sus
programas y la calidad de su ensefianza fueran claramente deficientes.*>

En otro rubro, se prolongd el acoso oficial al sector cientifico, que ya habia
sufrido enormes retrocesos desde la entrada del PAN al poder en el 2000*°, por lo
que el rector de la UNAM, junto a la AMC y la ANUIES se lanzaron en defensa de
la ciencia nacional, increpando al gobierno por su desempefio en el area, y
exhortandolo a prestar mas atencion al desarrollo cientifico y tecnolégico como
Unico garante real del avance econémico, educativo y social**’. Finalmente, la
presion ejercida hacia el gobierno, derivéd en la renuncia del titular de CONACyYT, y
la imposicion presidencial de Gustavo Chapela Castafiares para esa dependencia,
gue junto a los nuevos y constantes ataques de la OCDE al sistema educativo
nacional por sus pobres resultados, traeria el inicio de un periodo rispido entre las
cupulas del poder politico, como lo muestra la peticion de renuncia que los
Legisladores le hicieron a Reyes Tamez en su comparecencia por motivo del 5°
informe de gobierno,™® o las quejas de algunos funcionarios foxistas a las
instituciones de educacién publica superior'*.

Con este ambiente politico, Fox resolvio presentar un Presupuesto de
Egresos para 2006, en donde pretendié reducir los fondos a las universidades
publicas, incurriéndose en otra nueva etapa de descalificaciones académicas

relativas al hecho de que la educacién superior era excluyente, o que en el

154 GALAN, José. “Se deslinda la nueva cupula de la ANUIES del gobernador Arturo Montiel Rojas”, La
Jornada, 5 de junio 2005.

155 GALAN, José. “Validez oficial de la SEP a programas deficientes de universidades privadas”, La Jornada,
8 de junio 2005.

% MENDEZ, Enrique y GARDURNO, Roberto. “Cayo la inversion cientifica 22% en seis afios”, La Jornada, 1
de julio 2005.

57T AVILES, Karina. “Investigadores califican con 5.4 la labor del Conacyt”, La Jornada, 30 de junio 2005, y
158 AVILES, Karina. “Indigno, llaman diputados a Tamez en su comparecencia”, La Jornada, 28 de septiembre
2005.

159 AVILES, Karina. “Funcionario Foxista pretende leerle la cartilla a los rectores”, La Jornada, 11 de octubre
2005.
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foxismo se crearon instituciones de lucro y no educativas.'® De manera
paraddjica, en noviembre la revista Times posiciona a la UNAM como la mejor
universidad de América Latina, y ademas la sitia dentro de las mejores cien
universidades del mundo,'® a la vez que se dio a conocer que en la Camara de
Diputados se habia pactado entre bancadas la reduccion a los ingresos de las
universidades publicas, a excepcién de la pro Priista UAEM,**? cuyo ex rector,
como ya se mencion0, dirigia la ANUIES. Sin duda alguna es muy contrastante la
presentacion de esos elementos, a la par de la presentacion de resultados
econdémicos de la UNAM, gue indicaron una produccién economica de casi 2 000
millones de pesos durante el 2005, totalmente ajena al presupuesto que se le
asigné para el mismo periodo, colocando a la Universidad como el Unico 6rgano
descentralizado a parte de Petr6leos Mexicanos (PEMEX), que acabaria el afio en
nimeros verdes'® justo antes de iniciar el afio de 2006 que entre otros sucesos
coyunturales, traeria las elecciones federales, por lo que los candidatos
presidenciales veian en la comunidad Universitaria, un gran garante social de
apoyo a sus propuestas, en caso de lograr tal soporte.*®*

En un ambiente muy dificil para el ramo de la educacion publica superior, en
donde la UNESCO sefial6 la tendencia de la deficiente cobertura en la ensefianza
superior, la UNAM comenzé el 2006 de forma muy positiva, al alcanzar la
acreditacién 1SO 9001-2000 en enero,*®® al contar con un presupuesto aprobado
de 19 920 millones de pesos y con la propuesta de los Diputados para evitar la

expansion de las universidades patito, pero sin olvidar que la maxima casa de
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181 AVILES, Karina, “The Times: UNAM, entre las 100 mejores universidades”, La Jornada, 3 de noviembre
2005.

%2 MENDEZ, Enrique y Gardufio, Roberto. “Chuayfett negocio con Gil recortes a universidades menos a la
UAEM”, La Jornada, 24 de noviembre 2005.

163 GALAN, José. “"La UNAM, sin recursos pero con neuronas”, La Jornada Michoacan, 2 de diciembre 2005. /
REDACCION, “2005, afio muy positivo para la UNAM: balance”, La Jornada, 19 de diciembre 2005. A
diferencia de los resultados obtenidos por la CFE, la PROFECO o el mismo IPN, la UNAM produjo miles de
millones de pesos por su cuenta, en ese mismo ejercicio 2005.

164 CRUZ, MARTINEZ, Angeles. “Alumnos de la UNAM, carne de cafién de aspirantes presidenciales,
afirman”, La Jornada, 13 de noviembre 2005, y GALAN, José. “Propone la UNAM a candidatos reunién sobre
ciencia y tecnologia”, La Jornada, 28 de enero 2006.

165 POY, SOLANO, Laura. “Se acentla la deficiente cobertura en ensefianza superior en AL: UNESCO”, La
Jornada, 28 de febrero 2006, y AVILES, Karina. “La UNAM logra certificacion 1ISO 9001:2000”, La Jornada, 9
de enero 2006.
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estudios del pais libraba una carrera contra los espacios ganados por la educacion
superior privada, en funcién de la mercantilizacion del ramo fomentada por el

Ejecutivo,*®

asi como de la asignacién de tareas y labores exclusivas de la
Universidad, que fueron asignadas al sector privado.**’ Ahora, el caso de las
universidades patito, si resulté un elemento importante a considerar dentro de la
ponderacion de la politica de educacion publica superior de Fox, ya que en abril de
2006 se hizo publico el dato de que el sistema de educacién superior estaba
dominado por tales instituciones privadas de muy reciente creacion y de mala
calidad, asi como del apoyo recibido por parte de la SEP hacia su proliferacién,*®®
lo que incita a pensar que esta accién pudo ser vista por el Ejecutivo como una
forma de solucionar de manera directa el increible rezago en la matricula
universitaria del pais,'®® y lograr asi repuntar aunque sea un poco en los malos
niveles sefialados por los rankings de los organismos econdmicos internacionales;
sin embargo, tales acciones solamente llevaron al gobierno federal a evidenciar la
carencia de un proyecto a largo plazo en la consecucion de un nivel de educacién
superior de calidad y de gran alcance poblacional.*”

A partir de julio, todo el sistema politico mexicano habia sido convulsionado
por las elecciones presidenciales que, en un conteo controvertido de los sufragios,
daban el triunfo a Felipe Calderén Hinojosa, abanderado del PAN, sobre Andrés
Manuel Lopez Obrador, candidato por el PRD, Partido del Trabajo (PT) y
Convergencia. Es importante sefialar la muy débil participacidbn obtenida por
Roberto Madrazo Pintado, candidato del PRI y el Partido Verde Ecologista de

México (PVEM)'"* en los comicios que, entre muchas otras cosas, dejaron un pais

186 GALAN, José. “fomenta el gobierno que la educacién superior se mercantilice: UNAM y AMC”, La Jornada,

24 de marzo 2006, y AVILES, Karina. “El gobierno gasté mas de $5 mil millones para libros de texto”, La
Jornada, 16 de junio 2006.

157 AVILES, Karina. “A manos privadas, ganancias por capacitacion de servidores publicos”, La Jornada, 28 de
marzo 2006.

168 AVILES, Karina. “El sistema de educacién superior, dominado por escuelas patito”, La Jornada, 25 de abril
2006, y “Niega Martinez Rizo que la SEP impulse la proliferacién de escuelas patito”, La Jornada, 27 de abril
2006.

%9 MUNOZ, Alma. “México, con bajo porcentaje de matriculados en ensefianza superior”, La Jornada, 2 de
junio 2006.

©POY, SOLANO, Laura. “Persiste rezago educativo y carencia de proyecto a largo plazo: ANUIES”, La
Jornada, 3 de junio 2006.

1 PEREZ, SILVA, Ciro y MENDEZ, Enrique. “Técito aval de Roberto Madrazo al triunfo de Felipe Calderén”,
La Jornada, 4 de julio 2006.
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profundamente dividido, el cuestionamiento casi absoluto de las instituciones
democraticas y un Poder Legislativo muy arrebatado.*

De esta manera, el segundo semestre del 2006 implicé para la educacion
publica, y particularmente la educacion superior, un reajuste de todos los actores
involucrados, que procuraron avizorar prudentemente la renovacion del panorama
politico nacional por venir. Es muy importante sefialar que, si bien Juan Ramon de
la Fuente habia declarado un apoyo personal a Lépez Obrador, éste también
habia sefialado su rechazo a que el presupuesto educativo se ligara por
antonomasia a las coyunturas politicas,’? por lo que la UNAM se mantuvo al
margen del conflicto suscitado por la dificil situacién politica que México vivia,
relegando su actividad en la arena politica, a asegurar un posicionamiento positivo
frente a quien ocupara Los Pinos en el sexenio venidero. De alli, que en los meses
siguientes a la eleccién de julio, el rector se avocara a la defensa de la ciencia en
el presupuesto federal, asi como a medir las propuestas de Felipe Calderén
respecto a educacion superior; Calderén declard, pues, que sus intenciones frente
al ramo eran aumentar la matricula universitaria en un 35 por ciento y crear una
Secretaria de ciencia y tecnologia.*"®

En octubre, el ranking universitario de la revista Times elevdé a la UNAM
como la universidad nimero 75 del orbe, lo que provocéd la felicitacion y el
reconocimiento del Senado a la comunidad universitaria en general, y el debate de
las comisiones de la Camara de Diputados, respecto a un punto de acuerdo para
respaldar la calidad derivada de los logros de la Universidad, en medio de un
ambiente marcado por la injerencia de los organismos financieros internacionales
en la administracion federal respecto a educacion, como lo muestran las criticas

hacia el BM por influir en las politicas educativas de Fox, o la presion ejercida por

* La LX Legislatura vio una mayoria Panista, que no era suficiente para contener la unién del PRIy el PRD al
momento de cerrar recursos al Ejecutivo.

12 AVILES, Karina y PEREZ, SILVA, Ciro. “Desaforar a Lopez Obrador, error politico, afirma De la Fuente”, La
Jornada, 12 de abril 2005, y TEJEDA, Armando. “Lamenta De la Fuente que fondos educativos estén sujetos
a coyunturas”, La Jornada, 3 de diciembre 2004.

17 MORALES, Andrés. “Educacion superior, dificil reto para Calderén”, La Jornada, 26 de septiembre 2006, y
GALAN, José. “Rechaza De la Fuente idea de crear una secretaria de ciencia y tecnologia”, La Jornada, 30 de
septiembre 2006.
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la OCDE para aplicar el cobro a la ensefianza superior.’* Este punto es
importante pues, al estar en la antesala de su renovacion, tanto el Legislativo
como el presidente incurrieron en varios ataques referentes al desempefo de una
y otra institucion, siendo el debate por la UNAM un elemento util de ataque politico
entre ambos lados.”®> En noviembre el ambiente politico se tensé de forma
excesiva, al acercarse la toma de posesion de Calderdn, recrudeciéndose el
conflicto entre el Legislativo y el Ejecutivo'™® y relegando todos los demés
aspectos del Estado, incluida la educacién, de las agendas politicas.

De tal forma, con un muy cuestionado triunfo y rodeado por un contingente
importante de efectivos militares, Felipe Calderén asumié la presidencia de la
Republica el primero de diciembre gracias a la decision del PRI, recibiendo un pais
en extremo complicado en cuanto a lo efervescente del panorama sociopolitico,
por lo que asumir el poder implico allegarse de los personajes politicos clave para
lograr una conciliacién que no fue obtenida en las urnas, y una legitimacién puesta
de sobra en entredicho. En cuanto a la educacion, particularmente la educacién
publica superior, el trato de Calderon fue muy particular desde su arribo al poder, y
su abordaje concierne a la seccion siguiente.

De manera concisa, el sexenio de Vicente Fox fue muy peculiar en la
mayoria de sus aspectos, no solamente por representar el cambio democratico en
el pais, sino por su manera particular de llevar a cabo las propuestas de gobierno,
ya que la pulsante mala relacion que éste llevo con el Legislativo, del que su
partido mantuvo la segunda mayoria a lo largo de su periodo presidencial, lo
oblig6b a imponer sus proyectos cuando pudo, y a malograr negociaciones inter

politicas cuando debi6 obtener el consenso de otros actores.*”’

14 GALAN, José. “Critican al BM por entrometerse en politica educativa”, La Jornada, 21 de septiembre 2006
AVILES, Karina. “Cobro en ensefianza superior, sugiere la OCDE”, La Jornada, 29 de noviembre 2006.

& GARDUNO, Roberto y PEREZ, Ciro. “A comisiones, punto de acuerdo para respaldar a la UNAM, La
Jornada, 13 de octubre 2006 / GARDURNO, Roberto. “México, rumbo a la catastrofe si no eleva fondos a
ciencia y tecnologia”, La Jornada, 22 de octubre 2006 y MUNOZ, Alma. “Agravé la SEP crisis financiera en
universidades publicas: rectores”, La Jornada, 27 de octubre 2006.

"%/ARGAS, Rosa E. “El presidente se dice secuestrado por unos cuantos en el Congreso”, La Jornada, 8 de
noviembre 2006 y BECERRIL, Andrea. “Ratificara hoy el Senado la negativa al viaje de Fox a Australia y
Vietnam”, La Jornada, 9 de noviembre 2006.

Y7 pagina de la Camara de diputados. (citado el 18 de enero de 2012). Disponible en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/002_informacion_parlamentaria/b_consejo editorial/n_lix_legislatura
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Si bien es cierto que el presupuesto asignado a la UNAM crecié afo con afio,
y que los logros universitarios llevaron a esta institucion a colocarse dentro de las
mejores del mundo, esto solo se logré gracias al cabildeo al interior del poder
Legislativo, asi como dentro de las instituciones encargadas de llevar la educacion
publica superior,*”® ya que los proyectos de Egresos de la Federacién propuestos
por el gabinete foxista en cada afio, como ya se vio, contemplaban la asignacién
de menores recursos a las universidades publicas, cosa que no cambid respecto
de las otras instituciones de educacion publica superior del pais.*”

Sin embargo, y como ya se habia advertido al definir los ejes de
investigacién de este trabajo, el presupuesto, a pesar de representar la mayor
dadiva politica por parte del gobierno a la Universidad, no forzosamente
representa el grueso de la relacion politica entre el gobierno y ésta pues, de
manera directa, un mayor presupuesto al rubro implica directamente una mayor
cobertura en educacién superior en todo el pais, por lo que también es muy
importante valorar el apoyo indiscriminado del gobierno federal, particularmente de
la SEP y la SHCP, a los proyectos educativos y a las instituciones pertenecientes
al ambito privado, junto al manejo eficaz o no de los beneficios obtenidos por el
hecho de que una universidad publica ostente la septuagésima quinta posicion
mundial en calidad, ya que la cantidad de proyectos académicos conjuntos que le
han sido otorgados a instituciones pertenecientes a la iniciativa privada desde el
sexenio foxista, se han disparado respecto a los otorgados a las universidades
publicas en general.’®® Baste sefialar hasta este punto, que un analisis mas
profundo de tales variables sera realizado en el cuarto capitulo de este trabajo, en
donde se intentard consolidar la estructura de la relacion politica entre los

gobiernos Panistas y la UNAM.

Con un namero menor de curules en ambas Camaras, y con una cada vez mas deteriorada probidad, Fox no
pudo concretar un real proyecto gubernamental, con lo que se perdié el enorme bono politico que obtuvo de
97a8nar las primeras elecciones federales después de mas de 70 afios de Priismo.

HERRERA, Claudia. “A educacién, $6,500 millones mas de lo solicitado por Fox”, La Jornada, 2 de enero
2004.
179 GALAN, José. “Crisis en el IPN, reflejo de que la educacion publica cedié posiciones politicas: Correa
Jasso”, La Jornada, 23 de enero 2003.
180 a posicion de las instituciones publicas y las privadas frente al desarrollo de la investigacion nacional ha
sido muy relegada. Este dato ya ha sido esgrimido con anterioridad, al sefialar la enorme prioridad otorgada
por el PAN a la iniciativa privada en el magro desarrollo de la investigacion en ciencia, tecnologia y academia
en México.
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3.2 MANEJO DE LA POLITICA DE EDUCACION PUBLICA SUPERIOR
DENTRO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE FELIPE
CALDERON (2006-2012) Y SU REPERCUSION EN LA RELACION
POLITICA UNAM-GOBIERNO FEDERAL .

La polémica forma en que Felipe Calderdn llegd a conquistar la presidencia
de la Republica, le obligd a cerrar filas en torno a todos los sectores de la sociedad
durante el periodo comprendido entre las elecciones de julio y el cambio de poder
en diciembre, con la intencion de posicionar su imagen en un mejor rango del que
se le atribuia, toda vez que se dieron a conocer los resultados de los comicios
presidenciales.

La enorme presion social ejercida por los simpatizantes de Andrés Manuel
Lépez Obrador para obligar al IFE y posteriormente a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a revertir el proceso electoral y realizar un nuevo conteo de
papeletas,’®! junto al sentir general de haber llevado a cabo unas elecciones poco
legitimas, encomiaron al declarado oficialmente como presidente electo a tejer las
relaciones politicas y econdémicas con los actores del sexenio venidero, a pesar de
haber triunfado el PAN en las elecciones legislativas, conformandose como la
primera fuerza politica en la LX Legislatura, con un total de 52 senadores y 206
Diputados.'® De esta manera, Calderén ofrecié incontables prebendas y apoyos a
cambio del respaldo a su administracion, como lo fue en el rubro que concierne a
este trabajo, la ya mencionada oferta de aumentar en un 35 por ciento la matricula
de la educacion publica superior, y de crear una Secretaria de Ciencia y
Tecnologia. Es incluso sobrado apuntar que, lejos de alcanzar tales niveles de
cobertura universitaria, el sexenio Calderonista se vio marcado, justamente, por
una pugna constante por reducir los disparados niveles de desempleo y

desocupacion registrados en esa administracion, a tratar posteriormente.

181 BECERRIL, Andrea. “Recuento total, exigira AMLO en “juicio de inconformidad™, La Jornada, 8 de julio

2006.
182 pagina de la camara de diputados. (citado el 17 de marzo 2012). Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/cedia/biblio/virtual/dip/leg27-60.htm
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Dado el hecho del posicionamiento de la UNAM en el puesto 75 del ranking
universitario de la revista Times, los actores universitarios pudieron presionar para
obtener un mejor presupuesto en el primer afio de gobierno del presidente
entrante, e incluso el panorama de la ANUIES en cuanto a financiamiento publico
era alentador para el ejercicio a venir, pero, una vez que fue investido como
presidente de la Republica en Diciembre, y al momento de abordar su primera
accion oficial frente a la educacion, Felipe Calderén dejé entrever claramente su
postura respecto al ramo, proponiendo en su Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2007, un recorte educativo de 4500 millones de pesos frente al
monto erogado para el rubro en 2006, como lo estipula el plan de educacién
publica superior definido por la OCDE para el pais, afectando con ello la partida de
educacion publica superior de forma directa. Este aviso, aunado a las
declaraciones de la bancada del PAN en la Camara de Diputados, en voz del
presidente de la Comisibn de Presupuesto, el panista Raul Alejandro Padilla
Orozco, respecto al beneplacito que le provocaba el recorte presupuestario a la
UNAM, ' vinieron a acabar con las esperanzas del sector respecto a la posibilidad
de contar con un presupuesto que pudiese mitigar los grandes rezagos en los que
se encontraba.

Asi, las declaraciones emitidas por Padilla Orozco intentaron ser atenuadas
por la posterior posicion de la primera Secretaria de Educacion Publica en el
sexenio Calderonista y posterior candidata presidencial en 2012 por el PAN,
Josefina Vazquez Mota, respecto a que independientemente del presupuesto para
2012, a la UNAM no se le presionaria para aumentar sus cuotas. Claramente, la
respuesta por parte de la Universidad, asi como de la ANUIES, e incluso de
organismos internacionales como la UNESCO, fue reprobatoria, y se apunto la
peligrosidad de reducir fondos a la educacién, para posteriormente cobrar por
ella.’® Ante esta serie de inconformidades en funcién de su asignacion

presupuestaria, junto a la postura de los Diputados referente a que ningun recorte

183 AVILES, Karina y POY, Laura. “Trampa presupuestal: recortan $4.5 mil millones a educacién”, La Jornada,

8 de diciembre 2006 y GARDUNO, Roberto. “Beneplécito Panista por recorte al presupuesto de la UNAM”, La
Jornada, 9 de diciembre 2006.

184 AVILES, Karina. “No es prioridad imponer cuotas en universidades: Vazquez Mota”, La Jornada, 10 de
diciembre 2006 y OLIVARES, Emir. “Reducir el gasto educativo es un peligro para México, sefiala el Unicef”,
La Jornada, 12 de diciembre 2006.
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a la UNAM era viable, Calderon intentd modificar su postura para defender su
proyecto presupuestario al declarar que iba a buscar aumentar el presupuesto
educativo lo mas que fuese posible. Es meritorio de sefialamiento, el intenso
cabildeo llevado a cabo por la maxima casa de estudios junto a la ANUIES, para
revertir la tendencia mostrada por los Legisladores del partido en el poder, junto a
la presién ejercida desde el ambito civil,'® para lograr una asignacion
presupuestaria suficiente, al contar la UNAM con poco mas de 600 millones de
pesos respecto del afio anterior.

Para 2007, la Universidad aprob6 un presupuesto equivalente a 19 mil 961
millones 808 mil pesos,'® que si bien representaba un minimo aumento respecto
al monto aprobado para el ejercicio 2006, no implicaba una reduccién, por lo que
su asignacion fue vista por la comunidad universitaria como un triunfo politico
frente las tendencias gubernamentales. La paradoja existente entre la consecucion
de logros muy importantes por parte de la UNAM en 2006, y la dificil asignacién
presupuestaria para 2007,'*” muestra de manera muy precisa la forma de
ponderar a la Universidad dentro de las prioridades del gobierno federal, sin contar
que la mayor demanda presupuestaria para otros ramos a lo largo del sexenio,
como serian seguridad y salud, todavia no ejercia una presion inminente en el
resto de las asignaciones econdmicas a todo el aparato estatal, como si lo harian
para los posteriores ejercicios fiscales.*

Otra consideracion de enorme importancia dentro del analisis sexenal de
Calderdn respecto a educacion publica, es el claro acercamiento del Ejecutivo
hacia Elba Esther Gordillo, dirigente vitalicia del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), el sindicato mas grande de América

Latina'®, que si bien no se presenta como actor fundamental para la educacion

%5 HERRERA, Claudia. “Plantea Calderén explorar vias para financiar la educacién”, La Jornada, 13 de

diciembre 2006 y MATEOS-VEGA, Monica. “Ejemplar batalla en las calles por la cultura y la educacion”, La
Jornada, 20 de diciembre 2006.

18 GALAN, José. “Aprueban cuenta publica 2006 y presupuesto 2007 de la UNAM”, La Jornada, 7 de marzo
2007.

187 POY, Laura. “Inadmisible, proyecto de presupuesto para universidades, advierten rectores”, La Jornada, 9
de diciembre 2006 y GALAN, José. “2006: afio de consolidacion de la UNAM”, La Jornada 16 de diciembre
2006.

En este punto se sefiala la inminente crisis econémica mundial sufrida en el afio de 2008, la cual tendria

9raves consecuencias socio econémicas en los afios venideros.
% Op. Cit. CANO, Arturo & AGUIRRE, Alberto, 2008. P.p. 35.
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publica superior, si llegé a repercutir en el funcionamiento general de la SEP,
como lo muestra el designio presidencial de muchos de los allegados a la lideresa
Magisterial en puestos clave de esa Secretaria, a menos de un mes de
gobierno,*®® y la posterior Alianza por la Calidad Educativa (ACE), firmada entre
Gordillo y Calderon, a tratar mas adelante.

De tal forma, y al haber arrancado el sexenio con una enorme desaprobacion
politica, la identificacion de los elementos que afectaban a la educacion publica
superior continué sobre la linea de aquellos sefalados durante el foxismo;
desigualdad presupuestaria, favorecimiento de las instituciones de educacion
privada, crecimiento descontrolado de las escuelas patito, alta desercion escolar,
baja cobertura universitaria y un marcado desinterés oficial por la ciencia y la

tecnologia.*®

Esos fueron algunos de los principales lastres educativos
registrados en este nuevo periodo presidencial, con la diferencia en la manera de
abordarlos por parte del Ejecutivo federal, y con la agravante de un panorama
econémico muy adverso y demandante, que ha amenazado constantemente el
logro de las de por si insuficientes metas educativas desde el inicio, y hasta el fin
de la administracion Calderonista.

A pesar de los males heredados por Fox en educacion,*®* Josefina Vazquez
Mota se empefi6 en ganar la credibilidad del rubro, al asegurar que el presupuesto
asignado no se tocaria y al denunciar el agotamiento del sistema educativo
nacional, pero esta postura no iba a durar mucho pues las verdaderas intenciones
oficiales referentes a una real reduccién presupuestaria de la UNAM por medio de
recortes, y la apertura por parte de la SEP a propuestas para adoptar un modelo
de sistema educativo operado por la iniciativa privada con fondos publicos,**?

fueron puestas al descubierto por el discurso mismo de los actores involucrados.

189 GARDUNO, Roberto y MENDEZ, Enrique. “El yerno de gordillo autorizé créditos irregulares en el

Fovissste”, La Jornada, 14 de diciembre 2006.

190 AVILES, Karina “Alarmante, la cantidad de escuelas patito que existen en México: OCDE”, La Jornada, 8
de enero 2007 y GARDUNO, Roberto. “Error, disminuir el presupuesto para ciencia y tecnologia, advierten
diPutados”, La Jornada, 19 de enero 2007.

191 GALAN, José. “La administracion foxista dejo6 graves rezagos en educacion publica superior”, La Jornada,
4 de marzo 2007.

102 MUNOZ, Alma. “Por ningun motivo se tocara el presupuesto educativo: SEP”, La Jornada, 18 de enero
2007 / GALAN, José. “Se redujo en $216 millones el presupuesto de la UNAM para 2007, revela el PRD”, La
Jornada, 7 de febrero 2007 y AVILES, Karina. “Ofrecen a la SEP un sistema educativo operado por la IP con
recursos publicos”, La Jornada, 9 de febrero 2007.
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De cualquier manera, la adjudicacion de espacios publicos por parte de las
escuelas privadas continué siendo el mayor problema para el desarrollo de la
educacién publica superior, puesto que el enfoque oficial en proyectos emanados
desde la iniciativa privada, fue restando importancia a las instituciones publicas al
momento de hablar de educacién de manera oficial.'*® El peso de este punto
radica en la capacidad de la educacion, la ciencia y la tecnologia para promover el
real desarrollo social y econémico de un pais, y dado que la gran mayoria de la
investigacion cientifica se realiza en instituciones de ensefianza publica superior,
el avance comercial en este rubro implica la limitacion social de los beneficios
obtenidos por parte de las universidades publicas hacia la sociedad en general.*®*

Por otro lado, la postura del Ejecutivo frente al tema, residid Gnicamente en
las dependencias presidenciales, ya que la misma Camara de Diputados pugnd
por la UNAM en cada embate presidencial y contd con ella para el fornecimiento
de la informacién a emplear en el pleno, una vez que su cuenta publica fue
avalada en mayo a pesar del ya publico desdén de los Diputados Panistas hacia la
educacién publica en general.*®® Justamente, fue a raiz de la entrega de la cuenta
publica 2006 en la Camara, por parte del rector De la Fuente, que éste dedicO sus
esfuerzos a denunciar el desinterés oficial del gobierno entrante en la
conformacion de una politica educativa nacional, a la necesidad de aplicar una
politica de Estado para sostener el financiamiento educativo y a demandar un
mayor compromiso oficial con el rubro en general.**® La SEP no pasaria por alto
estos sefalamientos, al asegurar una situacion cordial entre los actores de las

universidades publicas, descartando algun problema financiero en el sector.

193 AVILES, Karina. “La UNAM, la mejor universidad de Iberoamérica en el terreno de la web”, La Jornada, 8

de marzo 2007 y POY, SOLANO, Laura. “Universidades privadas controlan ya mas de 30% de la matricula
nacional”, La Jornada, 17 de abril 2007.

194 GALAN, José. “Pronto, las grandes inversiones iran a paises donde haya cientificos, alerta De la Fuente”,
La Jornada, 9 de marzo 2007 y REDACCION. “Alerta De la Fuente ante el avance comercial de la ensefianza
superior”, La Jornada, 24 de marzo 2007.

195 GALAN, José. “Dara UNAM informacion cientifica de primera mano a los diputados”, La Jornada, 4 de
marzo 2007. La conocida postura de los diputados panistas frente a la UNAM, representa el contraste
ideoldgico entre el Ejecutivo y el Legislativo en esta nota.

19 TEJEDA, Armando. “Desinterés oficial para crear una politica educativa: De la Fuente”, La Jornada, 5 de
mayo 2007 / MENDEZ, Enrique. “De la Fuente: necesaria, una politica de Estado para financiar la educacion”,
La Jornada, 10 de mayo 2007 / MORALES, Andrés. “De la Fuente: preocupa la falta de apoyo del gobierno a
la educacion”, La Jornada, 19 de mayo 2007 y POY, SOLANO, Laura. “De la Fuente pide al gobierno un
mayor compromiso con la educacion superior”, La Jornada, 25 de mayo 2007.
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A finales de junio de 2007, el campus de Ciudad Universitaria fue declarado
patrimonio cultural de la humanidad por la UNESCO, elemento que le valié el
reconocimiento de la Comisibn Permanente de la Camara de Diputados, al
asegurar que pelearia por mas fondos para la UNAM, pero la UNESCO haria
hincapié en la tendencia a la burocratizacion registrada en las universidades de los
paises de América Latina, haciendo referencia en México al pesar de las
universidades publicas para pelear por la asignacién favorable del presupuesto
cada afio.*®’

En agosto, la Universidad volvié a ganar el premio a la mejor escuela de
Iberoamérica en la web, encontrandose en ese ranking por mas de cuatro afios
consecutivos, lo que incité al rector a reclamar a las instituciones de gobierno el
reconocer con un mayor presupuesto los logros Universitarios, con el aval de que
en ocho afios, se habia pasado “de la debacle al reconocimiento internacional”.**®
A manera de respuesta, la OCDE emiti6 al dia siguiente del recuento de los logros
Universitarios por parte del rector, una recomendacibn mas de privatizar la
educacion media y superior en el pais, por lo que varios actores de la educacion
publica acusaron a la SEP de intentar adaptar la educacion a las necesidades del
mercado.'® La posterior y consecuente medida adoptada por Vazquez Mota, de
otorgar créditos a jévenes de escasosS recursos para cursar una carrera en
universidades patrticulares, llamados Sociedades Financieras de Objeto Limitado
(SOFOLES),*™ resultaba una incongruencia politica, derivada de defender a la
SEP de las acusaciones de pugnar por los intereses del mercado, junto al hecho
de fomentar una politica monetaria a partir de la entrega de estimulos para
acceder a las universidades privadas. Resulta de vital importancia agregar el dato

referente a que tales prestamos son efectuados por el gobierno, bajo la condicion

197 OLIVARES, Emir. “El campus de CU, patrimonio cultural de la humanidad”, La Jornada, 29 de junio 2007 /
SALDIERNA, Georgina y MENDEZ, Enrique. “Mas fondos a la UNAM, compromiso de la Permanente”, La
Jornada, 5 de julio 2007 y POY, SOLANO, Laura. “Tienden a burocratizacion procesos de evaluacion en
universidades de AL”, La jornada, 13 de julio 2007.

198 OLIVARES, Emir. “Nuevo reconocimiento mundial a la UNAM por contenidos en la web”, La Jornada, 17 de
agosto 2007 y VARGAS, Rosa. “En 8 afios la UNAM paso de la virtual debacle al reconocimiento
internacional”, La Jornada, 18 de septiembre 2007.

199 AVILES, Karina. “Recomienda OCDE privatizar la educacién media y superior”, La Jornada, 19 de
septiembre 2007.

290 AVILES, Karina. “Busca la SEP que los estudiantes paguen su ensefianza superior”, La Jornada, 26 de
septiembre 2007.
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de pagos altisimos por concepto de intereses, por lo que fueron denunciados
como inconstitucionales, violatorios del articulo 3° constitucional,?°* por gran parte
del Legislativo.

El dltimo trimestre del afio comenz6 con un rechazo rotundo por parte de la
ANUIES al plan presupuestal de Calderén en lo referente a educacion publica
superior,’®? debido a que se consideraba un aumento sustancial a los programas
oficiales en el rubro, como el aumento de la matricula o el descenso en la
desercion, en caso de iniciar el 2008 con una reforma hacendaria propuesta por el
Ejecutivo, con lo que se dejaba de lado el resto de las necesidades realmente
apremiantes del sector. Sin embargo, la situacibn mayoritaria del PAN en la LX
Legislatura, que inicid funciones en Septiembre de 2006, fue contrarrestada por la
uniodn del resto de fuerzas politicas en el Congreso, evitando pasar las propuestas
oficiales sin un previo consenso.

El 11 de Octubre, se dio a conocer la recepcion de un fondo monetario por
parte del BID a la SEP, con la intencion de mejorar la capacitacion de los
empleados de la dependencia,?® por lo que se ponia en entredicho cada vez més
la soberania de la politica educativa sexenal. A su vez, y gracias al revestimiento
auténomo de la UNAM, ya habian comenzado a inicios de mes las propuestas
para el cambio de rector Universitario. Dado que Juan Ramon de la Fuente estaba
préximo a cumplir su segundo cuatrienio, la Ley Orgéanica de la Universidad®®*
exigia un relevo, por lo que los distintos candidatos habian formulado sus
respectivos planes. A este suceso, Calderdn declar6 su compromiso de no meter
las manos en el cambio de rector, y no habria de hacerlo, a pesar del
acercamiento que el Doctor José Narro Robles iba a tener con el segundo de los
cinco Secretarios de Gobierno que esta administracion veria, Juan Camilo

Mourifio, el 24 de Octubre. Independientemente de tal acercamiento, el 13 de

1 Dado gue la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé la educacion gratuita como un

derecho, la simple promocién de créditos para que los estudiantes financien su instruccion representa una
E)O%radoja’jurl’dica, al ser una iniciativa de la SEP.

AVILES, Karina. " Rechaza la ANUIES plan presupuestal de Calderén”, La Jornada, 8 de octubre 2007.
208 AVILES, Karina. “Programas Calderonistas, los beneficiados por el aumento al sector universitario”, La
Jornada, 11 de octubre 2007.

204 | ey organica de la UNAM.

93



noviembre de 2007, José Narro seria escogido rector de la Universidad por
unanimidad.?®

Las primeras acciones del flamante rector, se basaron en generar la
certidumbre de la continuacién del proyecto de su antecesor, al reivindicar los
compromisos de éste en lo referente a la gratuidad de la educacion y el pase
automatico, junto al compromiso social de la UNAM con los mexicanos.’*® Resalta
de este periodo, el nombramiento de Juan Ramon de la Fuente como miembro del
Consejo de la Universidad de las Naciones Unidas, perteneciente a la ONU, en
asesoria universitaria. Por su parte la SEP anuncié la construccion de 15
instituciones de educacion superior en el pais, noticia que fue bien recibida por el
sector universitario, aunque se mantenia un escepticismo respecto a la factibilidad
de tal proyecto. Josefina Vazquez Mota declaré posteriormente que la desigualdad
econdmica en México representaba el mayor factor de exclusién educativa,”®’ por
lo que las personas con menores recursos, eran mas propensas a no cursar
estudios del nivel medio superior. Esta situacion ha sido el factor comun de todos

los sexenios a partir de los afios 70,%°®

y su prolongacion no era tomada como algo
novedoso.

El afio 2008 fue muy benévolo para la UNAM en lo referente a la asignacion
presupuestaria, ya que el Consejo Universitario aprobo6 para ese periodo un monto
de 22 mil 223 millones 490 mil 40 pesos, que netamente representaba un
presupuesto mayor en 7.6 por ciento al aprobado el afio anterior. Por otro lado, se
dio a conocer la cifra aportada por la Facultad de Quimica de la UNAM a esa
institucién por concepto de patentes y derechos, de un total de ochenta millones
de pesos en el 2007, como prueba fehaciente del superavit que la Universidad

representa para el gobierno federal. De cualquier forma, la SHCP decidio recortar

%5 HERRERA, Claudia y AVILES, Karina. “Asegura Calderén que no influira en el cambio de rector de la

UNAM", La Jornada, 24 de octubre 2007 / VARGAS, Rosa y OLIVARES, Emir. “Confirma Narro encuentro con
Mourifio”, La Jornada, 25 de octubre 2007 y VARGAS, Rosa y OLIVARES, Emir. “José Narro Robles, rector
de la UNAM", La Jornada, 14 de noviembre 2007.

2% VARGAS, Rosa. “Demanda Narro que el Estado dé prioridad a la educacién superior”, La Jornada, 21 de
noviembre 2007.

27 pOY, SOLANO, Laura. “Confirma la SEP gue se crearan 15 instituciones de educacion superior”, La
Jornada, 24 de noviembre 2007 / REDACCION. “De la Fuente esta de modo oficial en consejo de la UNU”, La
Jornada, 4 de diciembre 2007 y AVILES, Karina. “SEP: la desigualdad econdmica, factor de exclusién
educativa”, La Jornada, 13 de diciembre 2007.

208 BASANEZ, Miguel. “El pulso de los sexenios”, México, 1990. P.p. 309-319.
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el presupuesto asignado a universidades publicas, con lo que se pasaba del .67 al
.66 por ciento del PIB asignado a ese ramo.?® Tal accién vino aparejada con una
advertencia de la OCDE, en donde se inst6 a Meéxico a acatar las
recomendaciones antes emitidas por la organizacion en materia educativa, a pesar
de todos los indicadores que apuntaban a que el fortalecimiento de la educacion
publica superior resultaba mucho mas benéfico que su privatizacion.
Paralelamente a esto, se volvi6 a nombrar a la UNAM como la mejor escuela de
Iberoamérica en la web y la AMC nombré a Rosaura Ruiz, proveniente de la
Universidad, como su directora; logros que no pesaban en la ponderacion del
Ejecutivo al momento de recortar fondos a la educacion.

Posteriormente, la SEP anuncio la creacion de consejos para vincular a los
jovenes de las universidades con las empresas,?’® ya que este nexo vendria a
mitigar un poco la enorme brecha entre el alto porcentaje de alumnos egresados
de la educacién privada que encuentran un trabajo para ejercer sus estudios, y la
endeble cifra de graduados de universidades publicas que lo logran. Este
problema no solo no fue apaciguado con tal medida, sino que crecié de forma
desmedida durante el sexenio hasta el dia de hoy.

A partir de marzo de 2008, se desaté un conflicto politico entre la UNAM, el
gobierno federal, las televisoras nacionales y el gobierno de Colombia, debido a
que el dia 2 de ese mes, el ejército colombiano bombarded un campamento de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), en el que perecieron
alrededor de una veintena de integrantes del grupo armado, junto a cuatro
estudiantes mexicanos de la UNAM; Juan Gonzéalez del Castillo, Verdnica Natalia
Velazquez Ramirez, Sorén Ulises Avilés Angeles y Fernando Franco Delgado.

Lucia Andrea Morett Alvarez, también estudiante de la UNAM, fue una de las
tres Unicas sobrevivientes del altercado internacional, y a partir del momento en
gue estuvo bajo proteccion del gobierno Ecuatoriano como turista afectada por el

ataque de Colombia, hasta que el gobierno de este ultimo pais pidio investigarla

299 OLIVARES, Emir. “La Facultad de Quimica genera a la UNAM $80 millones anuales”, La Jornada, 4 de
enero 2008 / POY, SOLANO, Laura. “Recorta Hacienda presupuesto a instituciones de educacién superior”,
La Jornada, 18 de enero 2008 y OLIVARES, Emir. “Aprueba el Consejo Universitario de la UNAM presupuesto
7.6% mayor al de 2007”, La Jornada, 29 de marzo 2008.

20 pOY, SOLANO, Laura. “Anuncia la SEP creacion de consejos para fortalecer vinculos universidad-
empresas”, La Jornada, 8 de marzo 2008.
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por su obvio involucramiento con las FARC, permanecido en Quito. En ese
momento la refugiada viajo hacia Nicaragua, pais que la alberg6 varios meses
durante la investigacion realizada en su contra. No fue sino hasta el 4 de
diciembre de 2008, que Morett regresé a México, apoyada en lo general por los
diputados del PRD. Posteriormente, el 9 de julio de 2009 Colombia levantaria una
denuncia ante la Interpol contra Morett, por pertenecer a las FARC y realizar
actividades guerrilleras dentro de la Universidad Nacional Autonoma de México,
institucion a la cual fue ligada.

A la par de lo que ocurria en Sudamérica, en México se caldearon los animos
politicos, comenzando por el subsecretario de Educacién Publica Superior,
Rodolfo Tuiran Gutiérrez, quien sali6 en defensa de la UNAM respecto de los
supuestos nexos universitarios con las FARC, denunciados por el entonces
presidente Colombiano, Alvaro Uribe, al sefialar objetivamente el que los actos,
inclinaciones y afiliaciones personales de los alumnos universitarios, no
representan una responsabilidad de la Universidad como institucion.
Posteriormente, se comenzo a extender la version de que vincular a las FARC con
la UNAM, habia sido una maniobra del PAN para desacreditar a la Universidad
con fines politicos. Durante todo el proceso, las televisoras también jugaron un
papel muy importante, condenando de entrada a Lucia Morett como una
guerrillera, sin tener siquiera una investigacion comenzada, situacion que fue
condenada por los Diputados como parcial, al ofrecer su respaldo a la UNAM. En
ese tenor, el rector sali6 también en defensa de su institucion, argumentando
claramente que la UNAM no era cuna de guerrilleros y que las acusaciones de
Uribe fueron torpes y falaces, por lo que pidio a la sociedad mexicana defender a
la Universidad. Inclusive, el ex rector Juan Ramon de la Fuente, apunté que el
atacar a la UNAM en su imagen, no beneficiaba a nadie mas que a las escuelas
privadas.?*! El gobierno federal, por su parte, mantuvo una distancia cautelosa del

asunto, evitando inmiscuirse directamente, cosa que le valid el reclamo del

211POY, SOLANO, Laura. “Defiende Tuirdn a la UNAM de supuestos nexos de universitarios con las FARC”,
La Jornada, 8 de marzo 2008 / GARDUNO, Roberto y OLIVARES, Emir. “Vincularla con las FARC, pretexto
panista para descalificar a la UNAM”, La Jornada, 9 de marzo 2008 / OLIVARES, Emir. “Atacar a la UNAM
beneficia a escuelas privadas: ex rector”, La jornada, 15 de marzo 2008 y BALLINAS, Victor y GARDUNO,
Roberto. “Respalda la Camara de Diputados a la UNAM y repudia la campafia mediatica”, La Jornada, 28 de
marzo 2008.
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Legislativo, quien argumenté que con su silencio, el Ejecutivo respaldaba los
ataques proferidos a la imagen Universitaria.?*?

Durante marzo, Agustin Rodriguez se postuld por otro periodo frente al
STUNAM con algo de oposicion, pero salio triunfante de las elecciones, por lo que
puede decirse que la situacion sindical Universitaria se mantuvo relativamente en
calma durante el resto del sexenio. Fue mas bien el entorno econémico global, el
gue empezaria a generar problemas institucionales dentro del gobierno, como lo
fue el recorte presupuestario hecho a la SEP en junio, junto a las peticiones
federales realizadas a Narro Robles para ajustar el presupuesto del afio a venir.?*
Tal entorno econémico desfavorable, generé que el presidente ofertara un fondo
adicional para la educacion, de 4 mil millones de pesos, que posteriormente seria
condicionado al punto de que la mayoria de universidades estatales no pudieron

acceder a él:**

inclusive, se llegd al grado de que la SEP solicitara al Banco
Mundial la evaluacién de los programas educativos de la propia dependencia. En
realidad, la crisis econdmica también produjo un acercamiento de la SEP con la
UNAM, al solicitar a ésta la capacitacion de todo el personal docente de nivel
primaria para aumentar su nivel pedagégico,** por lo que se volvié a voltear hacia
la Universidad como herramienta clave en la cobertura educativa, a pesar de que
ésta se mostrara inconforme con la aplicacién de los lineamientos del mercado en
la guia educacional, y de que rechazara participar en la prueba Enlace propuesta
por la SEP para medir el nivel educativo de los alumnos en la educacion media.

A partir del segundo semestre de 2008, parte importante de los conflictos
entre la UNAM y el gobierno en general, particularmente la SEP, iban a deberse a
la enorme cantidad de rechazados de las universidades publicas, quienes solo

para el segundo concurso de ese afio sumaron 152 mil 991 alumnos, lo que

212 OLIVARES, Emir. “Rechaza el rector Narro que la UNAM sea “cuna de guerrilleros™, La Jornada, 14 de
marzo 2008 / OLIVARES, Emir. ““Irresponsables” y “llenas de rencor”, las afirmaciones del presidente
colombiano: UNAM”, La Jornada, 17 de abril 2008.

23 pOY, SOLANO, Laura. “Rechaza Narro peticiones federales para ajustar presupuesto de la UNAM”, La
Jornada, 20 de junio 2008 y GOMEZ, Carolina y POY, SOLANO, Laura. “Recorte presupuestal en la SEP;
buscaran no afectar a universidades”, La Jornada, 21 de junio 2008.

2pOY, SOLANO, Laura. “Anuncia la SEP apoyo condicionado a estados para abrir mas universidades”, La
Jornada, 24 de abril 2008 y POY, SOLANO, Laura. “Mayoria de universidades publicas no accedera al fondo
adicional 2008”, La Jornada, 21 de mayo 2008.

215NORANDI, Mariana. “A peticion de la SEP, el Banco Mundial evaluara programa educativo”, La Jornada, 28
de junio 2008 y NOTIMEX. “SEP: universidades capacitaran a maestros de ensefianza basica”, La Jornada,
11 de julio 2008.
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representa el 91 por ciento de los aspirantes, quintuplicandose la demanda por un
espacio en la universidad publica, en menos de una década, ademas de que la
enorme falta de orientacion vocacional redujo el interés del 60 por ciento de
aspirantes, a solamente 4 carreras, por lo que la sobresaturacion también influyo
en el rechazo masivo de jovenes. Ante este problema, los rectores de las
universidades publicas pidieron a Vazquez Mota no recortar mas recursos al rubro,
sobre todo por el enorme déficit de cobertura educativa a nivel medio superior.?*

La mayor prueba de ello radicé en que la misma Universidad admitié 80 mil
nuevos estudiantes para educacion superior, cifra que representé un aumento del
10 por ciento en la matricula universitaria del afio anterior. De hecho, la gran
mayoria de la comunidad académica del pais estim6 que la falta de espacios en
las universidades del pais, condenaba a la juventud a una marginacion a
ultranza.?*’

En este periodo también se vivid el inicio del moldeamiento del nuevo
sistema de educacion basica del pais, al aliarse la SEP y el SNTE para crear la
Alianza por la Calidad Educativa, antes mencionada. Tal pacto fue muy

cuestionado, incluso por ciertos organismos internacionales,*®

respecto a su
origen situado en la real preocupacion por mejorar la educaciéon en el pais, 0 en un
pacto politico entre el gobierno y Elba Esther Gordillo. Uno de los contactos
producidos entre este personaje de gran poder politico, y la UNAM, se dio en el
contexto de la intencion oficial de renovar de raiz las Normales de todos estados
de la republica, por lo que Narro Robles se pronuncié en contra de desaparecer

tales institutos, en abierta divergencia con la lideresa del SNTE.?*

Z80OLIVARES, Emir. “SEP: seis de cada 10 alumnos optan por sélo cuatro carreras universitarias”, La
Jornada, 9 de mayo 2008 / AVILES, Karina. “Quedan fuera de la UNAM y del Poli méas de 91% de
estudiantes”, La Jornada, 21 de julio 2008 / AVILES, Karina. “En 16 afios se quintuplicé la cifra de aspirantes
rechazados en la UNAM”, La Jornada, 22 de julio 2008 y AVILES, Karina y POY, SOLANO, Laura. “No
ermitiremos recortes a universidades, dicen rectores”, La Jornada, 24 de julio 2008
ot POY, SOLANO, Laura. “La falta de espacios en las universidades condena a los jovenes a la marginacion”,
La Jornada, 7 de agosto 2008 y OLIVARES, Emir. “Mafiana recibe la UNAM a 80 mil alumnos de nuevo
ingreso; 4 mil mas que el ciclo anterior”, La Jornada, 10 de agosto 2008.
1% Tanto el BID como la OCDE manifestaron desconfianza en la concesién de tanto poder a esta lideresa
sindical.
219 VARGAS, Rosa y POY, SOLANO, Laura. “Elogios y optimismo, al presentar gobierno y SNTE plan
educativo”, La Jornada, 16 de mayo 2008 y POY, SOLANO, Lauray VELEZ, Octavio. “Muchos mexicanos
extraordinarios, producto de la formacion en normales, advierte Narro”, La Jornada, 21 de agosto 2008.
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A pesar de la debacle econémica, de la cual el mismo Narro cuestiond a
Calderdn respecto al modelo econdmico que se seguia, la UNAM volvié a escalar
posiciones en el ranking de Universidades del rotativo inglés Times,
posicionandose de nuevo, y de forma consecutiva, como la mejor de Iberoamérica.

Para noviembre de 2008, los Diputados habian enmendado la plana del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) 2009 presentado por Calderén en
lo concerniente a educacion, asignando méas recursos a ésta.’”° Bajo esta 6ptica,
Narro Robles reclamé a Vazquez Mota el rezago existente en la cobertura
universitaria a nivel nacional, a lo que la Secretaria respondié que el presupuesto
del ejercicio entrante no iba a sufrir el menor recorte. En efecto, y por primera vez
en esta década, el presupuesto de la UNAM fue aprobado antes de ser gastado,
situacion que valié el reconocimiento de Narro a la SEP, al aprobar el Consejo
Universitario un presupuesto para 2009, de 24 mil 337 millones 73 mil 934 pesos.
Sin embargo, en esa sesion, el rector también recordd que “las necesidades de la
UNAM, son mayores que su presupuesto”, por lo que el resto del afio se dedicé a
acercarse al Senado y a Vazquez Mota como aliados politicos.?*

Como dato de cierre del 2008, se dio a conocer que las universidades
privadas habian aumentado hasta un 105 por ciento su inversion, tan solo en el
periodo Foxista de 2000 a 2005,%*? por lo que aln no se habifa evaluado el apoyo
de Calderén al rubro, aunque las decisiones de gobierno revelaban un claro
soporte oficial.

El afio 2009 comenz6 con la victoria de Barack Obama en la presidencia de
los E.U.A., por lo que se convirtio en el primer presidente afroamericano en la
historia de ese pais.’?® Sin embargo, el gran optimismo en él depositado para

cambiar el curso de esa nacion en lo referente a politica interna y politica exterior

22°OLIVARES, Emir. “La UNAM sube puestos en la lista de mejores universidades”, La Jornada, 11 de octubre
2008 y OLIVARES, Emir. “Enmendaron los diputados la plana a Calderén en el PEF educativo”, La Jornada,
16 de noviembre 2008.

*IREDACCION. “El presupuesto educativo no sufrira recortes: Vazquez Mota”, La Jornada, 5 de diciembre
2008 / ROMAN, J. Antonio. “Las necesidades de la UNAM superan el volumen de recursos asignados: Narro”,
La Jornada, 9 de diciembre 2008 / OLIVARES, Emir. “El Senado se acerca a las universidades”, La Jornada,
12 de diciembre 2008 y REDACCION. “Reunion de rectores de UNAM y UAM con Vazquez Mota”, La
Jornada, 20 de diciembre 2008.

222POY, SOLANO, Laura. “Crece 105% inversion privada en educacion universitaria en 5 afios”, La Jornada,
24 de diciembre 2008.

223BROOKS, David. “Washington sigue de fiesta; hoy, la ceremonia de asuncion de Obama”, La Jornada, 20
de enero 2009.
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que su predecesor, George W. Bush habia trazado, iba a ser rapidamente
cuestionado debido a las acciones que llevo a cabo, o que dejé de hacer como
presidente. En cuanto al tema de la investigacion, el tercero de los cinco
Secretarios de Gobierno de Calderén, Fernando Gémez-Montt, se reunié en enero
con los rectores de las universidades publicas, quienes le sefialaron que el
presupuesto asignado al ramo era mayor, pero aun asi resultaba insuficiente para
conseguir alcanzar la meta presidencial del 35 por ciento de cobertura en 2012.%%*
De acuerdo a las cifras presentadas por Narro, alcanzar tal nivel de cobertura no
resultaba suficiente, debiéndose duplicar la matricula universitaria de manera
urgente.

Una vez mas, al ponderar la toma de acciones por parte de la SEP para
hacer frente al problema de la falta de espacios universitarios, al anunciar la
creacion de una nueva universidad en septiembre, y al anunciar la puesta en
marcha de un programa conjunto entre ella y las universidades publicas para
hacer frente a la crisis econémica, la dependencia propuso financiar a las
universidades privadas con la intencion de que abrieran mas espacios. Esta
propuesta causo revuelo entre los rectores de las universidades publicas, quienes
la rechazaron categdricamente y exigieron mas recursos a sus instituciones.*?

En 2009, comenzd a suscitarse un fenomeno social derivado de la crisis
econdémica, en donde un gran numero de estudiantes de escuelas privadas
comenzé a emigrar a las escuelas publicas por falta de recursos,?® lo que disparé
en marzo, la demanda de un espacio universitario oficial. A pesar de haber
anunciado la apertura de 10 mil plazas mas en la Universidad, el rector sefalé que
para el primer concurso de ingreso del afio se habia rechazado a cerca de 155 mil

aspirantes; esto implicaba que mientras se registré un aumento del 6.3 en el

224 MARTINEZ, Fabiola y OLIVARES, Emir. “Universidades, sin recursos para lograr cobertura de 30% en

2012”, La Jornada, 23 de enero 2009. Es importante sefialar el alto grado de inestabilidad politica que puede
esperarse de cambia r al secretario de gobierno en cinco ocasiones.

225 AVILES, Karina. “Tuiran: la SEP abrira nueva universidad en septiembre”, La Jornada, 24 de febrero 2009 /
AVILES, Karina. “Universidades publicas y SEP lanzan plan para enfrentar crisis”, La Jornada, 25 de febrero
2009 y POY, SOLANO, Laura. “Se debe dar prioridad en recursos a instituciones de ensefianza superior”, La
Jornada, 27 de febrero 2009.

226 NOTIMEX, “Provoca la crisis salida de alumnos de escuelas privadas a publica: STUNAM”, La Jornada, 2
de marzo 2009 y PQY, SOLANO, Laura. “Prevén mas migracion de alumnos de universidades privadas a
publicas”, La Jornada, 22 de marzo 2009.
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espacio universitario, la demanda crecio un 9.2 por ciento desde el Ultimo examen
de admisién a la maxima casa de estudios del pais.?’

En abril, Josefina Vazquez Mota transfiri6 su cargo de Secretaria de
Educacion a Alonso Lujambio, a quien el rector le desearia suerte en su nuevo
encargo.’® Uno de los primeros sucesos importantes que concernié al nuevo
Secretario fue la suspensién de clases en todo el pais, en todos los niveles
educativos, por la pandemia de Influenza A H1IN1, que obligé a decretar la alerta
sanitaria en todo el territorio nacional, frenando todas las actividades productivas a
un nivel casi nulo. EI mismo rector anuncié algunas semanas después, que los
resultados obtenidos por el paro de emergencia en todo el pais, indicaban una
pérdida econdmica de 60 mil millones de pesos, cifra tres veces mayor al monto
asignado a la UNAM para todo el afio.?*

A finales de mayo, el dia 29, el director de la ANUIES, Lopez Castafiares,
seria ratificado en su posicién para un periodo mas al frente de la institucion. Al
dia siguiente, las universidades privadas anunciaron la dotacion de becas
monetarias para solventar la crisis econémica general.?*

El 10 de junio, la UNAM fue premiada con el premio Principe de Asturias, uno
de los mayores galardones recibidos en el ambito académico a nivel mundial, lo
que desencadeno la firma de un acuerdo entre la SEP y la SHCP para cuidar los
fondos de las universidades publicas, la exigencia de la Comisién Permanente de
la Camara de Diputados a Calderdn para resguardar el presupuesto al rubro y la
negativa de la Universidad a aceptar recortes monetarios. Sin embargo, Lujambio
recordo a las universidades la necesidad de ahorrar, a lo que se le respondié con

227 pOY, SOLANO, Laura. “Abriran universidades publicas 10 mil nuevos espacios, anuncia Narro”, La

Jornada, 12 de marzo 2009 / POY, SOLANO, Laura. “Por la crisis, demanda histérica en la UNAM; rechazara
a 155 mil”, La Jornada, 28 de marzo 2009 y AVILES, Karina. “La UNAM aumenté 6.3% el nimero de lugares,

ero la demanda creci6 9.2%", La Jornada, 30 de marzo 2009.

* CRUZ, Angeles. “Concreta Vazquez Mota su salida de la SEP para buscar diputacion”, La Jornada, 5 de
abril 2009 / BALLINAS, Victor. “Cumplir puntualmente la ACE, Instruye Calderén a Lujambio™, La Jornada, 7
de abril 2009 y POY, SOLANO, Laura. “Manifiesta Narro sus buenos deseos a Alonso Lujambio”, La Jornada,
16 de abril 2009.
2REDACCION, “Paran clases en DF y Edomex por la epidemia de influenza”, La Jornada, 24 de abril 2009 y
OLIVARES, Emir. “Pérdidas por influenza, mayores a inversion en ciencia y educacion”, La Jornada, 26 de
mayo 2009.
230POY, SOLANO, Laura. “Demanda ANUIES a la SEP garantizar que no habra recorte a universidades”, La
Jornada, 30 de mayo 2009 y POY, SOLANO, Laura. “Universidades privadas impulsaran plan de becas”, La
Jornada, 31 de mayo 2009.
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la cifra de que el mayor gasto a educacion superior va al pago de salarios en ese
sector.?®!

Para el 5 de julio, en afo electoral, el PRI obtuvo la mayoria en la Camara de
Diputados con 237 escafios y gano las seis gubernaturas disputadas en esa
eleccion,?? por lo que resultaba el gran ganador de los comicios para elegir a la
LXI Legislatura. Esto obligé a Calderdn, de la misma manera que Fox al inicio de
Su sexenio, a verse obligado a pactar todas sus iniciativas para ser pasadas en el
Legislativo. Un ejemplo de ello, fue el Impuesto Empresarial de Tasa Unica, el cual
fue aprobado y gravo el pago de colegiaturas privadas hasta el nivel educativo
medio, lo que generé una desercion de cerca de 450 mil alumnos de esas
instituciones, un freno en seco al aumento de la matricula privada y el aumento
disparado de demanda en las universidades publicas.?®® Ante ello, el recién
renovado Congreso de la Union exigié respetar el presupuesto de las instituciones
publicas de educacién superior, sefialadas como “un bien social”, anunciando
también la liberacion de un fondo extraordinario de cerca de 1300 millones de
pesos para el rubro.?3*

En medio de este panorama duro para los estudiantes universitarios, se dio a
conocer gue las universidades publicas atendian al 68 por ciento de la matricula
de educacion superior, siendo cerca de 800 instituciones; el resto se congregaba
en las instituciones privadas, que sumaban cerca de 1400. Ante estos datos, el

BID anuncié un préstamo a la SEP, de 100 millones de ddlares, para paliar los

ZlTEJEDA, Armando “Otro logro de la UNAM; obtiene el Premio Principe de Asturias “, La Jornada, 11 de

junio 2009 / “"Cuidar fondos de universidades publicas, acuerdo SEP-Hacienda”, La Jornada, 17 de junio 2009
/ PEREZ, Ciro y BALLINAS, Victor. “Exigen legisladores no aplicar recortes a recursos para ensefianza
superior”, La Jornada, 18 de junio 2009 / POY, SOLANO; Lauray AVILES, Karina. “El mayor gasto en
escuelas de educacion superior, a salarios”, La Jornada, 19 de junio 2009 y OLIVARES, Emir. “La UNAM no
aceptara recorte de recursos: Consejo Universitario”, La Jornada, 27 de junio 2009.

232 URRUTIA, ALONSO vy otros. “Obtendria el PRI mayoria absoluta en San Lazaro”, La Jornada, 6 de julio
2009.

ZBAVILES, Karina. “Se frena aumento en la matricula de las universidades privadas”, La Jornada, 10 de julio
2009 / AVILES, Karina. “Dejaran unos 450 mil alumnos las escuelas privadas, revela la ANEP”, La Jornada,
16 de julio 2009 y AVILES, Karina. “La crisis dispara la demanda para ingresar a universidades puablicas”, La
Jornada, 21 de julio 2009.

234 POY, SOLANO, Laura. “Se retinen instituciones oficiales de instruccién superior”, La Jornada, 10 de julio
2009 y GARDUNO, Roberto. “Educacion superior, “bien social”; piden proteger gasto en el rubro”, La Jornada,
19 de julio 2009.
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rezagos en el nivel educativo medio superior,?*® que junto a las recomendaciones
emitidas hacia las instituciones privadas de educacion para disminuir sus
colegiaturas, esperaba un impacto favorable.

Al presentar Calderon su PEF 2010, se contempldé una reduccion a la
educacion de mas de 4700 millones de pesos, con lo que se afectaba
directamente la educacién publica superior; la SHCP considerd una reduccién del
4 por ciento al rubro, a pesar del pacto firmado para evitar esto, y La OCDE
recomendd aumentar las cuotas en las universidades publicas para paliar el
desajuste. El rector de la UNAM rechazé categéricamente el PEF y la
recomendacién de la OCDE, calificandolas de “idea trasnochada”,?*® al mismo
tiempo que, a pesar de la crisis, anunciaba la inversion de 638 millones de pesos
en la renovacion Universitaria. En ese momento, Lujambio se presentaba frente a
la Comision de Educacion del Senado para rendir cuentas, ya que la ACE habia
trastocado muchos pilares en la manera de llevar la educacion nacional, alterando
planes de estudio y el contenido de los libros de texto gratuitos, entre otras
cosas.?®’

Al acercarse la asignacion del presupuesto 2010, no importd que la UNAM se
posicionase otra vez como la mejor universidad de Iberoamérica, entre las mejores
200 del orbe, ya que la condicion definida por la SEP como de rezago histérico en
la cobertura media superior, no inst6 al Ejecutivo a evitar el recorte a la UNAM de
mas de 6 mil millones de pesos que propuso al Legislativo.?*® En este caso, el
Congreso no fungié como contrapeso real del presidente, ya que la Presidenta de
la Comision de Educacion del Senado, la Panista Maria Teresa Ortufio, declar6é

que las universidades publicas debian “apretarse el cinturbn en materia

ZB0LIVARES, Emir. “Universidades publicas atienden 67% de estudiantes”, La Jornada, 22 de julio 2009 y
POY, SOLANO, Lauray AVILES, Karina. “Presta el BID 100 mdd a Educacién Publica”, La Jornada, 21 de
a%osto 2009.

z AVILES, Karina. “En México, a mayores estudios, mas riesgo de desempleo: OCDE”, La Jornada, 9 de
septiembre 2009 / NORANDI, Mariana. “Subir cuotas, idea trasnochada de la OCDE, expresa Narro Robles”,
La Jornada, 10 de septiembre 2009 y GARDURNO, Roberto. “Propone el gobierno reducir el gasto en
educacion para 20107, La Jornada, 12 de septiembre 2009.

ZTAVILES, Karina. “Quita SEP estudio de la Conquista y la Colonia de los libros gratuitos”, La Jornada, 24 de
agosto 2009 / POY, SOLANO, Laura. “Alertan contra mayor recorte a la educacién publica superior”, La
Jornada, 5 de septiembre 2009 / BALLINAS, Victor y BECERRIL, Andrea. “Expuso la gripe el grave retraso en
infraestructura escolar: SEP”, La Jornada, 24 de septiembre 2009.

238AVILES, Karina. “’"Rezago histérico en cobertura del nivel medio superior, acepta la SEP”, La Jornada, 4 de
noviembre 2009.
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presupuestal” y no pedir mas recursos, declaracion que le valié el reconocimiento
del titular de la SEP, cuando éste sefiald6 que personajes como la Senadora,
prestigiaban a la politica nacional.?*° Sin dilacion, este episodio fue reprobado
ampliamente por la UNAM.

Asi, a finales del 2009, el Consejo Universitario analizé un presupuesto para
el 2010 de 23 mil 739 millones de pesos, lo que significaba un retroceso respecto
del presupuesto ejercido en 2009.2*° Por su parte, el IPN renové su rectoria, al
ceder Enrique Villa Rivera su puesto a Yoloxochitl Bustamante, con lo que iniciaria
una nueva etapa para esta institucion.

En cuanto a Lujambio, se suscitd una respuesta a Narro Robles, respecto a
sus declaraciones sobre la poca efectividad de la denominada prueba Enlace en la
medicion de la calidad educativa, exhortandolo a aplicarla en el bachillerato de la
UNAM. La negativa prevaleci6.?*

El 2010 comenz6 con un dato aportado por la SEP, referente a que alrededor
de 10 millones de jovenes truncaban sus estudios por falta de recursos
econdémicos, por lo que la dependencia se comprometio a crear 110 mil plazas en
las instituciones publicas de educacion superior para contrarrestar esta tendencia.
Por otro lado, la SEP realiz6 cambios en su personal, removiendo a Jorge
Santibafiez en la unidad de planeacion, por Francisco Ciscomani, y a Miguel
Székely por Miguel Angel Martinez Espinoza, en la subsecretaria de Educacion
Media Superior. Es muy importante sefialar que tales cambios se realizaron con la
intencién de colocar gente del PAN en estos cargos politicos, ya que Martinez
Espinoza, por ejemplo, es un Panista perteneciente al grupo del Presidente de la
Camara de Diputados, Francisco Ramirez Acufia. No es por lo tanto de
extrafiarse, que unos dias después de los cambios, se anunciaran recortes a las

universidades publicas, promovidos por el Legislativo.?*?

#9BECERRIL, Andrea y OLIVARES, Emir. “UNAM: desconoce Ortufio la realidad educativa nacional”, La
Jornada, 12 de noviembre 2009.

240 OLIVARES, Emir. “El CU-UNAM analizara el presupuesto de 2010”, La Jornada, 3 de diciembre 2009.

241 pOY, SOLANO, Laura. “Refuta Lujambio a Narro sobre Enlace y reforma al bachillerato”, La Jornada, 10
de diciembre 2009.

242AVILES, Karina. “Unos 10 millones de jovenes truncan sus estudios por carencias econémicas”, La
Jornada, 4 de enero 2010 / AVILES, Karina. “No panistas, fuera de la SEP”, La Jornada, 13 de enero 2010 y
OLIVARES, Emir. “Confirman recorte al presupuesto 2010 para educacion superior”, La Jornada, 23 de enero
2010.
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A diez afios de la entrada de la PFP a CU, se realiz6 una marcha en la que
se condend la estigmatizacion y la campafa permanente de descrédito a los
universitarios, y por la que el rector anuncio que la UNAM no sufriria recortes ese
afo; invitd a Lujambio a la Universidad y en medio de protestas, éste deslindo al
Ejecutivo de los recortes que sufriria el resto de instituciones de educacion publica
superior,?* al sefialar posteriormente que el presupuesto federal a universidades
habia crecido 25 por ciento durante el sexenio de Calderon.

Al presentar la cuenta publica 2009 de la UNAM al Legislativo, la Auditoria
Superior de la Federacion la declar6 como una cuenta publica ejemplar, y felicité a
la Universidad por la consecuciéon de todos los logros previstos. De cualquier
forma, el concurso de admisién de ese afio record6 a las dependencias oficiales el
enorme rezago educativo que enfrentaba el pais, junto al fendmeno de que frente
al repliegue del Estado en la solucién del problema, son las universidades patito
las que proliferan. Ante esto, la SEP anuncié que la cobertura de educacién
superior si podria alcanzar un 32 por ciento esperado en el sexenio, a lo que los
académicos refutaron el dato por ser mediatico, pues se consideraba la tasa neta
de cobertura, y no la tasa bruta.***

A mediados del afio, las bancadas del PRI, PRD y PT apoyaron a Narro en lo
gue denominaron un “ataque” del PAN a la Universidad, al intentar recortar el
Ejecutivo un monto de 11 mil millones de pesos. “No lo permitimos” dijo el
Presidente de la Comision de Cuenta Publica y Presupuesto de la Camara de
Diputados, Luis Videgaray, como respuesta a la peticion del Coordinador de la
bancada del PAN en la Cadmara de Senadores, Gustavo Madero, de que la UNAM
rindiera cuentas si queria mas presupuesto.’* Obviamente estas declaraciones

eran infundadas, pues la Universidad venia de entregar su cuenta publica. En otro

2430LIVARES, Emir. “Ante protestas, Lujambio deslinda al Ejecutivo de recortes a universidades”, La Jornada,
13 de febrero 2010.

*OLIVARES, Emir. “Aprueba el CU la cuenta publica 2009 de la UNAM; se presentara al Congreso”, La
Jornada, 27 de marzo 2010 / GARDUNO, Roberto y MENDEZ, Enrique. “Cumplié la UNAM con modernizar y
simplificar quehacer educativo: ASF”, La Jornada, 4 de abril 2010 / POY, SOLANO, Laura. “Repliegue del
Estado alienta universidades patito”, La Jornada, 10 de abril 2010 / POY, SOLANO, Laura. “Se cumplira la
meta de incrementar cobertura en educacion superior: SEP”, La Jornada, 19 de mayo 2010 y POY, SOLANO,
Laura. “Expertos: mediatica, la estrategia de la SEP sobre la meta de cobertura universitaria”, La Jornada, 20
de mayo 2010.
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tenor, el concepto de ninis, acufiado para identificar a aquellos jovenes que ni
estudiaban ni trabajaban, comenzd a adquirir una importancia remarcable, debido
a que se estimaba que cerca de 9 millones de jévenes se encontraban en esta
situacion. Frente a este dato, y como paliativo, Rodolfo Tuiran declar6 que la cifra
de rechazados de las universidades publicas era engafiosa, ya que los mismos
aspirantes presentaban examen en dos 0 mas instituciones para poder asegurar
Su ingreso.

Con una promesa mas de los Diputados para defender el presupuesto de
educacion, la UNAM se encontraba cerca de cumplir cien afios desde su
fundacion como la Universidad Nacional, por lo que Lujambio solicité Ila
colaboracién de Narro en la disminucién de la cifra de ninis en el pais.?*® Los
Diputados también ofrecieron una sesién solemne el dia 22 de septiembre, en
honor al centenario de la Universidad; la Comisiébn Nacional de Gobernadores
felicitd a la UNAM, el rector anuncié la creacion de la Escuela Nacional de
Estudios Superiores (ENES) Guanajuato e incluso el Cardenal Norberto Rivera
Carrera, maximo representante de la Iglesia Catdlica, sefald la necesidad de la
educacién como garante de la vida nacional.?*’

A pesar de todo el apoyo proferido a la UNAM, el PEF 2011 contemplaba un
recorte del 2.1 por ciento a educacioén superior, evidenciando las prioridades de un
gobierno que aumento indiscriminadamente su presupuesto en seguridad publica,
a costa de las deméas Secretarias.?”® Ante este suceso el rector emitié6 una
respetuosa peticién a los Diputados en funcion de aumentar el presupuesto de las
universidades publicas, y de dejar atras los lineamientos del mercado en el trazo

249
,

del rumbo a seguir por parte de la educacion publica naciona gracias a lo cual

246LEON, Gabriel. “Nueve millones de jévenes, sin escuela ni trabajo: ANUIES”, La Jornada, 8 de junio 2010 /
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2010.
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28 de octubre 2010.
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las universidades publicas”, La Jornada, 14 de noviembre 2010 y REDACCION. “Desastroso, permitir que los
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el 9 de diciembre el Consejo Universitario aprob6 un presupuesto 2011 mayor al
ejercicio 2010, por un monto total de 29 mil 233 millones de pesos. En esta
ceremonia, el rector anuncié algunas reformas meramente estructurales al interior
de la UNAM, a aplicarse en el afio venidero; El 2010 acabaria con un anuncio de
la SEP en el que daba a conocer un programa para aumentar la calidad educativa
de las universidades privadas; programa al cual se inscribieron 177 universidades
del total existente.

De tal forma, el 2011 dio algo de esperanza a las universidades publicas
aunque, de nuevo, la UNAM se veia mas beneficiada que el resto de las
instituciones. Esta situacion podia justificarse por el nuevo ranking mundial de
Universidades, en el cual la Universidad avanzé posiciones hasta el lugar nimero
66 del mundo. Respecto al gobierno, en una declaratoria de incapacidad estatal
para resolver el problema de los ninis, la SEP anuncié la creacién de 20
instituciones de educacion superior en el pais, junto a la deducibilidad de las
colegiaturas en escuelas privadas, solo hasta el nivel bachillerato.*°

En este periodo, parte de las reformas propuestas por Narro involucraban
reformar algunos puntos del Estatuto de Personal Académico de la UNAM para
adjuntar la equidad de género, ademas de reformare las cuotas asignadas a los
maestros, respecto del Programa de Primas de Desempefio del Personal
Académico de Tiempo Completo. Este cambio molestd a los profesores, quienes
argumentaban inequidad en la distribucion de estimulos, por lo que los cambios
fueron derogados.?*

Por motivo de los 75 afios del IPN, Calder6n anuncié su compromiso con el
fortalecimiento de la educaciéon publica superior, seguido de las declaraciones de
Lujambio en el sentido de que, “se vea por donde se vea, México es lider en

financiamiento a universidades”. EI comentario proferido por Narro Robles a estas

OLIVARES, Emir. “La UNAM, la segunda mejor casa de estudios superiores de lberoamérica”, La Jornada, 3
de febrero 2011.
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declaraciones fue muy puntual, al sefialar que el factor de crisis en la educacion es
la falta de planeacién, no de presupuesto. Tal declaracion fue hecha en el marco
de la presentacion de la reforma a la UNAM, de la cual se especificé la salvedad

de la gratuidad y el pase automatico,?*?

también al margen de la eleccion del
dirigente del STUNAM, la cual fue ganada por Agustin Rodriguez.

La ANUIES considerd que la educacion superior no ha sido, ni es prioridad
del gobierno, al estimar que el presupuesto para el rubro no alcanzara el 1 por
ciento del PIB anual, sino hasta 2028, de acuerdo a los avances registrados en la
década pasada; de tal forma, y con ese panorama, la UNAM presenté su cuenta
publica 2010, la cual le merecio el reconocimiento de la Camara de diputados a la
maxima casa de estudios del pais por su compromiso con la transparencia.?>
Ahora, haciendo un recuento de las declaraciones pasadas, respecto a la
incapacidad estatal de resolver el problema de desocupacion y de que el problema
educativo reside en la falta de planeacion, una declaracion como la emitida por
Elba Esther Gordillo en lo referente a que “no ha habido un proyecto educativo en
muchos sexenios”,?®* resulta altamente preocupante desde la 6ptica de un
personaje que lleva cuatro administraciones federales como méxima dirigente de
facto del sindicato educativo mas importante.

Entre junio y julio de 2011, la Camara de Diputados firm6 dos acuerdos de
colaboracion con la UNAM y se reunié con la ANUIES para debatir el presupuesto
del afio entrante, con la posibilidad de que fuera multianual, bajo las declaraciones
de la SEP de haber aumentado el gasto por alumno en educacién superior.”>> En

otro aspecto, se inaugurd la ENES Guanajuato, primera escuela construida por la

#2URRUTIA, Alonso y CAMACHO, Fernando. “Fortalecer la educacion superior publica, compromiso:
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UNAM con la transparencia”, La Jornada, 28 de abril 2011.

Z4AVILES, Karina. “No ha habido proyecto educativo en muchos sexenios: Gordillo”, La Jornada, 4 de mayo
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UNAM desde hacia 35 afos, a la par de la donacion del gobierno del Estado de un
predio con valor de 22 millones de pesos a la Universidad La Salle.®

Felipe Calderdn declar6 haber construido 79 universidades tecnolégicas en
Su sexenio, en un contexto en que la misma OCDE daba la razon a la UNAM
respecto de la cifra de jovenes desocupados en el pais, que era un minimo de 7
millones de personas entre 15 y 29 afios,>’ y dentro de los festejos por los 90
afos de la SEP, el 3 de octubre, la cual hizo publica una iniciativa que cambiaba la
Ley General de Educacion, en donde se debia solicitar a los doctores una
certificacion aparte del titulo para poder ejercer; tal situacion fue definida por la
ANUIES como un atentado a la autonomia de las distintas instituciones de
educacién.?®® Asi, para evitar encono entre los actores politicos, Gustavo Madero,
maximo dirigente Panista, se reunio con la ANUIES, en donde rehuyo a formar un
compromiso a proteger el presupuesto del ultimo afio de Calderon. Por la reforma
de la UNAM, el Consejo Universitario seria ampliado a 283 integrantes, a ser
elegidos a finales de octubre.?*®

Noviembre fue un mes muy agitado en la vida politica de la educacion
publica superior, ya que el Secretario de Educacion fue hospitalizado por una
insuficiencia renal, etapa durante la cual, su dependencia extendi®é un
reconocimiento a la Iglesia catélica por su labor en la imparticion de educacion en
el pais.?®® Por otro lado, el 10 de noviembre José Narro Robles fue reelegido por
unanimidad para dirigir la Universidad por un cuatrienio mas, con lo que su plan
organizacional se consolidaba mediante el apoyo de todos los sectores
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Finalmente, el presupuesto de la UNAM para el ejercicio 2012 fue aprobado
por el Consejo Universitario junto a la decision de crear la ENES Morelia, por un
monto fijado en 31 mil millones de pesos, con lo que se mantuvo el incremento
anual al presupuesto universitario desde el afio 2000, salvo en el 2010. Junto a
esta noticia, se atribuyo la responsabilidad presupuestaria de la Universidad a la
Coordinacion de Planeacién y evaluacion, con lo que se esperaba mejorar la
viabilidad de éste.”®*

El aflo 2012, afo electoral, comenz6 con la declaratoria oficial de un nuevo
proyecto que procuro créditos por 2500 millones de pesos, para que los aspirantes
a entrar a universidades privadas pudieran hacerlo, pero de la misma manera en
que las SOFOLES eran violatorias del 3° constitucional, estos créditos también
vulneraban el aspecto publico, gratuito y laico de la educacion impartida por el
gobierno. Tal accion, junto a las declaraciones de Tuiran respecto a haber
alcanzado un aumento del 73 por ciento en la matricula de las universidades
publicas, representd una paradoja mas entre el discurso oficial y las cifras
concretas; Calderon se vio obligado a defender su postura, aduciendo que no
habia nada mas falso que el que su gobierno no apoye la educacion publica
superior.?®? Para el mes de marzo, los candidatos presidenciales oficializaron su
campafa; contendiendo por la alianza PRI-PVEM, Enrigue Pefia Nieto, ex
gobernador del Estado de México, por el PAN, Josefina Vazquez Mota, ex
Secretaria de Desarrollo Social con Vicente Fox y ex Secretaria de Educacion
Publica con Felipe Calderdn, por la unién de las izquierdas PRD-PT-Movimiento
ciudadano, una vez mas Andrés Manuel Lopez Obrador y, finalmente, por el
Partido Nueva Alianza (PANAL), Gabriel Quadri. A ellos, la ANUIES les pidi6 dar
prioridad a la educacién publica superior.

En otro movimiento politico, derivado del estado de salud del Secretario de
Educacion Publica, El ex Secretario de Salud José Angel Cordova Villalobos

1OLIVARES, Emir. “Articular planes y recursos de la UNAM, tarea de Hernandez Bringas”, La Jornada, 20 de

diciembre 2011.
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sustituy6 a Alonso Lujambio en su cargo, con lo que el sexenio Calderonista veria
a su tercer funcionario en el ramo.?®

No cabe duda de que la manera de manejar la educacion en el Panismo,
independientemente de la figura en la presidencia, permite esbozar una conducta
comun respecto a muchos elementos del ramo. Particularmente en la educacion
publica superior, tanto Fox como Calder6n mostraron una actitud proclive a la
iniciativa privada, a la par de un trato condescendiente frente a los logros y
necesidades de las universidades publicas del pais, asignando presupuestos
insuficientes para mitigar las mayores carencias del rubro, por lo que la UNAM,
junto con la ANUIES, debieron cabildear cada afio por recibir del Legislativo un
aumento presupuestario que el Ejecutivo nunca quiso asignar.

Los problemas en la cobertura de la educacion publica superior, son
problemas muy afiejos derivados de la falta de recursos, de atencion, de
planeacion y evaluacion de los gobiernos federales, no por falta de interés, sino
por una creencia generalizada de que existen otros rubros que merecen la
completa atencion del gobierno federal, dependiendo del Plan Nacional de cada

presidente de la Republica.

263 CRUZ, Angeles. “Sustituye Cordova Villalobos a Lujambio en la SEP, La Jornada, 17 de marzo 2012".
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4. LA RELACION POLITICA , ECONOMICA Y JURIDICA DE LA UNAM
CON EL GOBIERNO FEDERAL; PERIODO 2000-2012.

Una vez enunciados los elementos mas importantes en lo que a la identificacion
de la relacion politica entre la UNAM y el gobierno federal se refiere, para el
periodo especifico comprendido entre el afio 2000 y el 2012, es momento de pasar
al andlisis de éstos, de acuerdo a los lineamientos tedricos descritos al inicio del
trabajo. Con esta intencion, la correcta adecuacion de los postulados de la teoria
sistémica cibernética de Karl Deutsch a los sucesos que marcaron los nexos entre
la Universidad y los gobiernos federales a cargo de Vicente Fox y Felipe Calderén
respectivamente, permitira ponderar de manera objetiva el alcance que cada uno
de los actores respectivos logré en lo referente a su actuacion como sistema, tanto
en el campo politico, como dentro del ambiente econémico y juridico que los
permea.

La relativa estabilidad de la situacion juridica de la Universidad a lo largo de
los dos ultimos sexenios del Panismo, junto a una constante pero disputada
asignacion presupuestaria por parte del Legislativo en lo tocante a la UNAM
exclusivamente, permiten ponderar de manera muy clara el hecho de que fue en la
arena de lo politico que se mostraron los mayores altibajos de la relacién general
que existe entre los érganos de gobierno y el organismo descentralizado que esta
Universidad representa, sin dejar de lado el hecho de que la enorme importancia
del respeto a la Ley Organica Universitaria y la asignacion del monto presupuestal
que el Estado le merece, incurren de forma directa en la medicion de la
intensividad que tal nexo oficial guarda, ya que es durante el debate producido
entre los actores del sector de la educacion publica superior, generado por las
situaciones coyunturales que incidieron en el devenir cotidiano de la UNAM y del
gobierno federal respectivamente, que pueden identificarse de forma precisa las
intenciones e ideologias aplicadas en la practica politica referente al manejo de la
Universidad. Asi, el mayor foro de discusién al momento de elegir una direccion

para la toma de decisiones en el pais, es el debate politico.
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El inicio del analisis de los actos realizados por las personas al frente del
poder Ejecutivo federal, del poder Legislativo y de la misma UNAM respecto al
sentir de cada uno de ellos en lo referente a la existencia y funcionamiento
Universitarios, debe considerar el ambiente general en que tales actos fueron
tomados, ya que no puede equipararse en igual mesura la toma de decisiones en
un momento tan apremiante como lo fue la huelga del afio 1999, por ejemplo, con
aguella eleccién que pudiera suscitarse en un momento de calma y bonanza,
representado en esta alegoria por el afio 2006 en el ambito académico;
simplemente la carga de la informacién, la respuesta sistémica y la produccion de
mensajes y conocimiento en cada caso, no son iguales. De tal forma, el contexto
temporal también se torna un factor de gran importancia en la guia practica de los
personajes que influyeron en cada momento de la construccion del nexo
Universitario con los gobiernos del periodo a analizar.

En el entendido de estos elementos, resulta bésico reiterar la continuidad de
las directrices aplicadas en los Planes Nacionales de Desarrollo de los ultimos
cuatro sexenios, que a pesar de ser representados por presidentes con ideologias
y partidos distintos, han tenido como factor comun la asignacion de una enorme
importancia al rubro econémico sobre el resto de los temas que figuran en la
agenda nacional de la administracion publica del pais, como ya se indicé
anteriormente, de acuerdo a la misma forma en que el resto de las naciones del
mundo se han comportado a partir de la caida del bloque socialista a principios del
afio de 1989; este gran cambio en la politica global, presenta al afio 2000 como
coyuntura prioritaria para la direcciéon de la administracion publica en la actualidad
respecto de la forma de hacerlo anteriormente, por lo que se procura evaluar la
respuesta de los gobiernos emanados de la alternancia politica a los estimulos
gue implican la lucha y el cabildeo de la Universidad en su intento por sobrevivir,
por ser reconocida y posteriormente, por trascender en la escena sociopolitica
nacional, al deber adecuarse a los nuevos procesos administrativos
gubernamentales. Alli radica la importancia de considerar cada elemento que
pueda influir en el enfoque conferido al trato de la UNAM por parte de la SEP, de

la SHCP, de la Camara de Diputados y de la Presidencia por si misma.
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4.1 BALANCE CRITICO DE LA RELACION UNAM-GOBIERNO
FEDERAL EN EL PERIODO 2000-2012.

Antes de dilucidar los canones que rigieron el ambito politico del gobierno con la
Universidad, es preferible definir el estado general que guardé la situacion juridica
y econdmica entre ambos organismos, y la manera en que esto repercutio
objetivamente en sus relaciones.

Para la correcta apreciacion del objeto de estudio, que es exclusivamente la
relacion politica de la UNAM con el gobierno federal en el periodo antes sefalado,
resulta prioritario considerar que legalmente, el marco juridico vigente que rige los
nexos encontrados entre ambas instituciones publicas se reduce a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el apartado VII de su articulo tercero,
a la Ley Federal de Entidades Paraestatales, también en su articulo tercero y a la
Ley General de Educacion, que de igual manera que las dos anteriores confiere en
su articulo primero la plena autonomia a la Universidad bajo el entendido de que
ésta serad regida por su propia Ley Organica,?® la cual fue decretada por el
entonces presidente Manuel Avila Camacho en el afio de 1945, y aprobada poco
después por el pleno del H. Congreso de la Union. Por esta razon, y con la
comprension de tal Ley Organica Universitaria, se recurrid al Diario Oficial de la
Federacion, en donde no se muestra ninguna publicacion trascendental referente
a la UNAM en el periodo de estudio.?®® Bajo tales lineamientos, puede definirse a
la relacion juridica entre la UNAM y el gobierno federal, como un nexo que se
mantuvo dentro de un rango muy estable en lo referente a su intensividad, ya que
Nno se suscitd ninguna alteracién en este rubro, que no fuera sino al interior de la
Universidad misma.

Es decir que en ningln momento, ni siquiera durante la huelga de 1999, el
Estado interfirié directamente en el marco legal de la UNAM respecto al derecho
Constitucional de regirse a ella misma. Eso no significa que no hubieron cambios

264 ANEXO B. Marco legal de la UNAM.

265 Aqui se recurre al aval de un cuidadoso escrutinio realizado al Diario Oficial de la Federacion DOF en sus

ediciones comprendidas a lo largo del afio 2000 y hasta el 2012, con la intencién de advertir cualquier cambio
significativo o parcial en el marco legal que permea a la Universidad. Ningan cambio fue encontrado, salvo la

inscripcion del nombre de la UNAM en letras de oro en el pleno de la Camara de Diputados.
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en la Ley Orgéanica Universitaria durante ese periodo, pero tales modificaciones,
orquestadas por el rector Juan Ramén de la Fuente principalmente en 2001%%°
como medida paliativa de un conflicto meramente politico, no alteraron en modo
significativo la relacion politica ni la comunicacion existente entre gobierno y
Universidad, al considerar que como ya se vio con anterioridad, el trato conferido a
este problema, y a otros problemas futuros por parte del los diversos actores
politicos en su momento, derivé en una respuesta politica.

En cuanto al aspecto econdémico, la ya demostrada pugna de la ANUIES, del
rector mismo, y de toda la comunidad académica por ganar espacios en la
asignacion presupuestaria frente a los proyectos presidenciales, suscitd un
alterado ambiente politico de discusion, ya que tal lucha se gest6 en un entorno de
caracter mediatico a manera de presion, asi como dentro de la arena Legislativa
principalmente, en donde tales actores cabildearon intensamente para que el
presupuesto del ramo de la educaciéon publica superior no sufriera retrocesos.
Como ya se sefald, los proyectos presupuestarios de Vicente Fox, asi como de
Felipe Calderon, previeron recortes a la educacion superior durante los doce afios
de gobierno del PAN, encarnados en ambos mandatarios. De cualquier manera, el
monto asignado a la UNAM fue creciendo constantemente a partir del afio 2001 y
hasta el 2012, salvo en el afio de 2010, en que se vio ligeramente reducido como
consecuencia de la crisis econémica global del 2008.2%

Los cambios ocurridos en la relacibn economica, por obra de la presion
politica, representaron en la mayoria de los casos la divisa de negociacién entre el
gobierno federal y la UNAM; esta circunstancia representa un cambio muy notorio
entre la asignacion presupuestaria a la Universidad entre 1968 y 1988, y la
manera de obtener recursos a partir de ese afio y hasta el dia de hoy. Si bien el
presupuesto siempre ha resultado un elemento de debate dentro de un sistema
politico democratico,®® la situacion ideoldgica universitaria solia representar el

mayor factor de discordia politica en el trato conferido por los gobiernos federales

2% pagina del IJUNAM (citado el 16 de Marzo 2012). Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/257/101.pdf

57 ANEXO A. Presupuesto aprobado por el Consejo Universitario de la UNAM.

268 Op.cit. SARTORI. 2008. P. 40. En este punto, se retoma la importancia de los sistemas politicos y
electorales para la conduccion de una sociedad.
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del PRI, antes de 1988. Hoy en dia, es el factor econdémico el detonante del
conflicto politico.

Con el delineamiento del entorno econdémico vy juridico, puede procederse a
la consideracion tedrica de Deutsch como guia de este trabajo; dado que la
asignacion del presupuesto y el respeto a la autonomia representan en lo formal
los lazos Universitarios con el gobierno federal en materia econémica vy juridica, el
considerable espectro de las funciones de la Universidad dentro de la sociedad
implica la mayor cantidad de mensajes secundarios que la UNAM aporta al
gobierno federal respecto a su funcionamiento como sistema. Al tomar en cuenta
qgue la informacién vertida por el sistema educativo publico al sistema politico
implica alrededor de un 60% de la investigacion en el rubro,?® la realimentacién
del sistema gubernamental, de acuerdo al articulo décimo de la Ley General de
Educacion, depende a su vez de las instituciones de educacion privada para su
consolidacion.

La consecuciéon de la meta fijada por el sistema académico de la UNAM,
depende en gran medida de la divisa de cambio ofrecida por el sistema de
gobierno, por lo que puede identificarse a la cobertura nacional del nivel de
educacion superior como la meta de ambos, al momento de ponderar el
funcionamiento sistémico Universitario. Sobre el hecho de que existe una vasta
red de universidades privadas, un sistema de universidades estatales, las
universidades autdbnomas, las universidades técnicas, las normales y en general,
todas las instituciones de educacion superior o profesional, tal meta sistémica no
reside Unicamente en la UNAM, pero al ser el sistema universitario el que mayor
cantidad de divisas recibe del sistema de gobierno, tal meta es un punto de
referencia a seguir en la correccién de errores y en la maximizacion de recursos
para alcanzarla.

Basicamente, el sistema de gobierno posee la caracteristica de emitir
mensajes con autoridad, en tanto que ostenta la condicion de ser un sistema
rector del gran sistema social, pero en este paso del funcionamiento interno surge

una serie de carencias que al no ser subsanadas, producen una cantidad de

%9 Este dato ya se sefialé con anterioridad en el apartado 3.2.

116



informacion dafina para el sistema mismo, lo que deriva en un aprendizaje
negativo para la memoria sistémica. Es decir, que al exigir el gobierno de la
Universidad la cobertura total en el nivel de ensefianza superior, al mismo tiempo
que no le asigna los recursos suficientes, se produce una paradoja sistémica que
deriva en la inercia gubernamental a apoyar a esta institucion, mientras que la
Universidad emplea mucho tiempo e informaciéon en denunciar tal situacién. Por
ello el sistema de gobierno considera que ha destinado muchos recursos en un
sistema que no ha producido los resultados deseables.

La asignacion de la meta comun entre ambos sistemas, el de la UNAM vy el
de gobierno, sufre sin embargo de una asimetria considerable en lo que a la
fijacibn de objetivos se refiere; asi, mientras la UNAM procura lograr la mayor
cobertura posible de alumnos en el nivel superior sin afectar la calidad de su
ensefianza, el gobierno busca llegar a la mayoria posible de personas bajo un
objetivo puramente estadistico. Sin embargo aqui se topa el sistema de gobierno
con una traba juridica para imponer sus mensajes de autoridad al sistema
Universitario, que es la autonomia de este ultimo.

La UNAM encarna a un sistema autonomo, capaz de conseguir sus objetivos
particulares y con la posibilidad de obtener una realimentacion directa a partir de
sus logros y errores, mientras que el sistema de gobierno, al menos en México,
depende de las intenciones de todos los actores que en él influyen,?”® por lo que
representa mas bien a un sistema ampliamente permeado por mensajes externos
a su propia autonomia; mensajes que figuran en una gama muy amplia, desde la
presién ejercida por los jugadores con poder de veto,’”* hasta la influencia
particular que cada dirigente gubernamental imprime en su gestion. De alli que se
otorgue gran importancia a la diferencia entre una administracion federal regida
por Vicente Fox, por Felipe Calderdn, o por los anteriores presidentes emanados
del PRI.

Es entonces el gobierno, un sistema que posee una mente poco

realimentable debido a una memoria de muy corta duracion, ya que cada

2’9 Op.cit. SARTORI. 2008, P. 176
27 TSEBELIS, George. Veto Players; How political institutions work, 2002. P. 2002. Aqui, el autor define la
forma en que la accion de los jugadores con poder de veto, incide de forma sistémica.
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administracion reinicia todo el almacenaje de datos referentes a su manera de
actuar cada seis afios, perdiendo con ello toda posibilidad de reajustar el
funcionamiento interno para lograr reducir la repeticion de errores de los gobiernos
pasados. De esta forma, cada nueva administracion implica la utilizacion de una
estructura sistémica definida, pero con una conciencia “nueva”. Es decir que la
direccion del sistema de gobierno, al mudar de actores en periodos definidos de
tiempo, representa en México la pérdida de la capacidad gubernamental de la
realimentacion y con ello, la imposibilidad de aprender de los errores de su
funcionamiento para corregirlos en una accion futura en lo que a la consecucion
de sus objetivos se refiere. Esta situacidbn podria ser sustentada con la
denominada cultura politica parroquial, que Almond y Verba atribuyen a la

sociedad mexicana en su escala conocida,®’?

por lo que las elecciones
democraticas en México no pretenden cumplir con el principio de representatividad
gue inicialmente un sistema politico democratico propone, dado que los mexicanos
Nno somos participativos en tal sistema.

Es por este entorno politico que en la realidad, la pugna electoral por el
control del sistema de gobierno no implica que al lograr éste, se procure la
aplicacibn de un Plan Nacional de Desarrollo referente a un grupo politico
particular, sino la mera utilizacién del poder para ejercer la autoridad, es decir, un
output de los mensajes a emitir en tanto que sistema de gobierno hacia el resto de
sistemas que conforman el entramado social, para obtener un beneficio
particular.?”®

En suma, un sistema autbnomo como lo es la UNAM, encuentra un choque
constante de informacion, que es politica, frente a un sistema de gobierno muy
influido en su funcionamiento interno por los mensajes que provienen de su
exterior, ademas de sufrir una profunda reconfiguracion de su intelecto sistémico
cada seis afnos, por lo que la gran cantidad de tiempo y recursos empleados por la
UNAM para adecuarse a los nuevos esquemas gubernamentales cada vez,

merma de forma definitiva la posibilidad de entendimiento reciproco entre ambos

2’2 ALMOND y VERBA. La cultura politica, 1963 p. 182-190.

B pesar de que Almond y Verba utilizan este término para referirse de forma similar a lo que Deutsch
considera conceptualmente como la autoridad del sistema de gobierno para hacer valer su poder, en este
trabajo se le atribuye también un valor sistémico dentro de la teoria cibernética.
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sistemas, afectando directamente sus canales de comunicacion y vulnerando las
posibilidades reales de lograr algun dia la meta comun, que es la cobertura
universal de la educacion publica superior en México.

Es a partir de esta explicacion, que los ultimos cuatro gobiernos federales
han considerado a la UNAM como un organismo descentralizado en el que se
gasta y no en el que se invierte, ya que también puede explicarse bajo esta
premisa, el hecho de que Ernesto Zedillo haya apoyado inicialmente la propuesta
del entonces rector Barnés de Castro de elevar las cuotas Universitarias, lo cual
confirid a ese plan el brio necesario para intentar ser llevado a cabo, detonando la
huelga a finales del siglo XX. A su vez, se puede dar sentido a la constante
retraccion del Estado en materia de educacion publica superior a partir del sexenio
de Vicente Fox, para dar paso al ya sefialado problema del enorme aumento de
las denominadas escuelas patito durante este periodo.?”*

Ademas, la intencién actual de procurar créditos por parte del gobierno
federal de Felipe Calderon para que los beneficiarios estudien en instituciones de
educacion superior privada con un costo al erario de 2 500 millones de pesos, y el
vasto apoyo procurado por parte del gobierno a la educacidon superior de la
iniciativa privada en general, confirman la alarmante cifra dada a conocer por la
ANUIES, referente a que en el pais existen 2. 7 millones de alumnos de nivel
superior, de los cudles el 30% se encuentra cursando en planteles de paga.?’®

Es innegable el gran avance de la iniciativa privada frente al sector publico
en la tarea de cubrir la demanda nacional de educacién superior, por lo que puede
asegurarse que ésta es una herramienta empleada por el gobierno para hacer
frente a tal problema, asi como para lograr cubrir un déficit estadistico del que el
sector publico no ha podido ocuparse con la cantidad de recursos asignados al
rubro, por lo que el sistema de universidades privadas cobra una gran importancia
en el andlisis del funcionamiento sistémico de la UNAM vy del sector del gobierno
federal que se encarga de este asunto; para la primera, las universidades privadas

representan una competencia y no un apoyo, mientras que para el segundo, el

274 Esta situacion ya fue sefialada anteriormente en el apartado 3.1 del trabajo.

275 ROMAN, José, y ARROYO, Maria. La Jornada, 10 de enero 2012. Esta nota ya habia sido citada, pero no
se habian vertido las cifras aqui presentadas.
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crecimiento de tal sector implica la reduccion directa de una cifra considerada
negativa en los resultados sexenales.

Ahora, bajo el entendido de la manera en que ambos sistemas en cuestion,
el de la UNAM y el gubernamental, guian su funcionamiento y sus acciones para
lograr alcanzar objetivos especificos en la consecuciéon de una meta general,
también se encuentra la disyuntiva de la asignacion de prioridades, toda vez que
la Universidad es una institucién académica, cientifica y de investigacion, mientras
que el gobierno es una institucion rectora de la sociedad. Por esta razén, y a pesar
de lo importante que es la educacion superior en un pais, esta administracion
federal, la anterior, y otras tantas, no han apoyado a la educacién publica superior
de manera prioritaria, con el argumento de que existen otras necesidades de
mayor premura en el pais.

Llegado a este punto el andlisis de la relacion entre la Universidad y el
gobierno, pueden identificarse de forma general cuatro lineas directas de accién, a
desarrollar a continuacién, que ambos presidentes del PAN emplearon en su trato
a la UNAM: Asignacion presupuestaria constante y mayor cada afo para la
Universidad, reduccion presupuestaria a las universidades estatales en medida de
lo posible, una extensa apertura de espacios y la concesién de permisos a
universidades de la iniciativa privada y a la educacion privada en general v,
finalmente, la relegacion del ramo de ciencia y tecnologia, asi como cultura al
ambito privado, mediante la retraccion Estatal en ese rubro.

Primeramente, debe sefialarse una vez mas que, afio con afo, a la UNAM se
le asignaron recursos mayores de forma constante. Como ya se vio, solamente en
el aflo de 2010 esto no ocurri6 debido al argumento de la crisis econdmica
mundial, aunque en realidad el monto asignado para ese ejercicio fiscal fue muy
similar al ejercido en el 2009. De acuerdo a las evidentes y constantes muestras
de desdén de los actores del PAN en el Poder Ejecutivo federal y en el Poder
Legislativo frente a la Universidad, junto al hecho también ya apuntado de que
basicamente en cada afo, los proyectos de presupuesto anual para esta
institucion educativa realizados por Vicente Fox y Felipe Calderén procuraron

reducir tal monto, se concluye que en realidad tal asignacion benéfica de recursos
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se debid a la intervencion en la Camara de Diputados de las otras fuerzas politicas
de oposicion; el PRIy el PRD.

Pero antes de asignar todo el mérito de la defensa de los intereses de la
UNAM al Legislativo, también debe considerarse el segundo punto en comun entre
las administraciones, que fue la recurrente iniciativa federal de recortar recursos al
resto de instituciones de educacién publica superior del pais; como se indicé
anteriormente en el trabajo, si se construyeron nuevos planteles educativos
publicos en ambos sexenios, aunque ha de recordarse que, siendo la iniciativa
principal del gobierno el cubrir la mayor cantidad posible de demanda en
educacién superior, la comparacion de la calidad educativa entre la mejor
universidad de América Latina y el resto de universidades estatales resulta muy
asimétrica. Es decir que el gobierno se ha empefiado en sacrificar calidad
educativa por lograr una mayor cantidad de egresados. Ademas, el peso social de
la UNAM, y su valor como actor politico, obligan al gobierno a otorgar mayores
prebendas a ésta como paliativo de todas las otras deficiencias que existen en la
relacion entre ambos organismos.

Al continuar con la enumeracion de factores comunes entre las
administraciones Panistas frente a la UNAM, se rememora la gran permisividad
del gobierno hacia a la iniciativa privada; no solamente el sector privado se
encarga ahora de instruir a un gran porcentaje de los alumnos en el nivel superior,
sino que también se evidencia el muy rebasado nimero de instituciones privadas
frente a la cifra de universidades publicas, tomandose en cuenta el que la iniciativa
privada contempla un nimero muy cercano a las 1400 universidades, ante las
cerca de 800 instituciones publicas de ensefianza superior que hay en México.?"®
Y aunque pudiera argumentarse una tendencia general a la relativa privatizacion
del sector educativo superior, junto a una gran resistencia de las instituciones
publicas encargadas de trabajar en ese ramo, es indudable el arbitraje parcial

realizado por el gobierno en el rubro, al considerar un aumento neto del 105% en

%% ya se ha recurrido a este dato con anterioridad en el trabajo, al encontrarse en el apartado 3.2 del mismo.
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la inversion privada en la ensefianza superior, tan solo en el periodo sexenal de
Vicente Fox.?”’

Por su parte, el retroceso del Estado en las areas de investigacion y
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y el llenado de tal vacio por parte del
sector privado, son otros factores comunes en los sexenios que no forzosamente
van de la mano con el despunte en el niumero de instituciones privadas de
educacién superior, ya que las universidades privadas no realizan una labor
considerable en el area de investigacion o experimentacion cientifica y tecnologica
en comparacion con las instituciones publicas del mismo ramo, particularmente la
UNAM; son mas bien las firmas comerciales y los institutos con fines de lucro, los
encargados de realizar los hallazgos en materia de investigacion que hoy en dia
ya no se realizan por iniciativa oficial.?’® Es de sobra mencionar que el Estado
incurre en una omision Constitucional y de la Ley General de Educacion al no
hacerse cargo del desarrollo constante de la ciencia y tecnologia.

En este punto se hace mencidn del intermitente rezago en que ha incurrido el
CONACyYT a partir de la entrada del PAN al poder, sea por falta de recursos y
apoyo, sea por desinterés oficial. La situaciéon es que hoy por hoy, el pais se
encuentra muy lejos de la independencia tecnoldgica y muy por debajo de los
canones mundiales respecto al monto del PIB que deberia destinarse a la
ciencia.?”®

La politica empleada por el gobierno federal en su trato a la UNAM, fue muy
cuidadosa en evitar una confrontacion directa respecto de los intereses
particulares del sector Universitario, y procuré tomar en cuenta las consecuencias
derivadas de forzar a la comunidad a regirse bajo los estandares educativos
dictados por la economia, que si aplican para muchas instituciones educativas

tanto en el rubro publico como en el privado. Estas consecuencias, encarnadas en

%'" Este dato se encuentra en el apartado 3.1 del trabajo.

278 £5 conocido el caso del desmantelamiento gue se efectud desde la administracion de Ernesto Zedillo, de
todos los centros nacionales de Investigaciones petroquimicas, junto al enorme aumento en la compra de
productos ya refinados a empresas privadas: situacion que continda vigente y agravandose. AVILES, Karina.
“Pierde México soberania si es un pais maquilador”, La Jornada, 18 de septiembre 2000 y “AVILES, Karina.
“Aportan instituciones publicas 99% de conocimiento cientifico del pais”, La Jornada, 3 de Enero 2001.

2’9 De acuerdo a René Drucker, secretario del CONACYyYT en el periodo Foxista, este instituto no llegé ni al
.04% del PIB en su presupuesto en 2006, a pesar de que Fox prometié elevar su monto en una cifra cercana
al 1% de este indicador. Obviamente esto representa un gran rezago en la materia.
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el amplio deterioro social y educativo que se genero a raiz de la huelga de 1999,
no habrian de ser impulsadas por el gobierno federal, a pesar de que éste evalud
en todo momento la inclusién de la maxima casa de estudios del pais a la guia del
mercado, en una situacion que como ya se dijo, fue muy cuestionada por los
rectores en turno durante todo el periodo de analisis.?®

Si bien puede parecer una especie de contradiccion que anualmente se le
otorgue mayor presupuesto a la Universidad, a la par de que se identifique un
apoyo directo a las escuelas de la iniciativa privada, tal paradoja es, en efecto, la
situacion actual de la UNAM en el entorno politico. Sin embargo, como ya se Vvio
en el andlisis sistémico, no es la Unica paradoja a encontrar en la relacion general
de la UNAM con el gobierno federal, ademas de considerar como factor inminente
en la toma de decisiones toda la presion ejercida por los actores sociales en el
sistema de gobierno, que en la pugna por sus intereses, prefirieron mantener un
trato cordial para con la comunidad Universitaria sin perder la oportunidad de
ganar todos los espacios posibles en el campo de la imparticién educativa.?®*

Entonces, tanto en el sexenio de Vicente Fox, como en el posterior periodo
de Felipe Calderon, los elementos comunes entre ellos identificados respecto a la
posicion de la UNAM se perfilaron hacia la tendencia de mantener una cordial
relacion politica entre ambos organismos, pero una fiera batalla en la cobertura de
la demanda de educacién superior.

Por otro lado, las diferencias entre la forma de tratar a la UNAM de una y otra
administracion llegan a ser mucho mas especificas en los actos de gobierno, como
pueden ser la indiferencia oficial a los recursos académicos que la Universidad

ofrece por parte de Felipe Calderdn, frente a una modesta pero existente

80| a Jornada, Rectores desdefian lineamientos del mercado. La UAM, por ejemplo, cobra una cuota por

concepto de inscripcion de alrededor de 129 pesos trimestrales, junto a una contribuciéon anual de cerca de
200 pesos; en el ambito privado, sobra mencionar que la imparticion educativa representa en si un negocio.
1| os principales actores de presion en la toma de decisiones, que pudieran velar por beneficios econémicos
derivados de impartir educacion superior a precios muy variables, son la Iglesia catdlica y las corporaciones
educativas, principalmente extranjeras. El papel de la Iglesia es fundamental, toda vez que posee una
inversion muy grande en la mayoria de las universidades privadas de mayor renombre, como pudieran ser la
Universidad Iberoamericana, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores Monterrey o la Universidad
Andhuac, entre muchas otras.
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utilizacién de éstos por parte de Vicente Fox,?®? el trato considerable ofrecido a la
solucion del problema de 1999 por parte de Fox frente al evidente deslinde del
gobierno para resolver el problema suscitado entre la UNAM y Colombia en el
sexenio Calderonista o las tenues muestras Foxistas de respeto hacia la UNAM,
en comparacion con la recurrente condescendencia mostrada por Calderén
respecto a los logros Universitarios. Cabe mencionarse que estos ejemplos
representan solamente algunos de los aspectos en que cada presidente difirié en
su trato a la Universidad respecto de la actuacion sexenal de cada uno, pero
vuelve a hacerse patente la incomparable trascendencia que existe entre los
factores comunes y las decisiones diversas aplicadas por cada gobierno del
Panismo presidencial, para poder clasificar al trato general de ambos mandatarios
hacia la UNAM como uno constante y muy similar; se define asi, que la guia de
accion de los gobiernos del PAN respecto a la posicion politica de la Universidad,
trascendid inclusive los fendmenos externos que hubieran podido alterarla, y por lo
tanto no ha variado de forma considerable en los Ultimos doce afios de ese partido
en el poder.

En la objetiva construccion del andlisis de la relacidbn Universitaria con el
gobierno federal, podria reclamarse el trato que la UNAM ha conferido hacia las
instituciones del Estado, toda vez que la mayoria de los elementos analizados
hasta este momento se enfocan especificamente en el comportamiento mostrado
por las administraciones federales hacia la Universidad, y no al contrario. Sin
embargo, a manera de argumento respecto a este punto, no puede sopesarse la
innegable posicidn de subordinacién que esta institucion educativa posee respecto
a los organos de gobierno, de los cuales depende para su funcionamiento, y de
quienes obtiene afio con afo el aval politico, econdémico y juridico para continuar
con sus actividades. Por ello, salvo la postura de apoyo o divergencia que la
Universidad pueda mostrar publicamente en voz de su rector o de sus
representantes, respecto a los actos del gobierno federal, no hay una mayor

injerencia politica de la UNAM en la relacion que ambas organizaciones guardan

282 Aqui se mencionan elementos politicos ya definidos, como lo es el apelativo usado por Fox hacia la UNAM

como el motor educativo del pais, frente a los constantes reproches de la administracion Calderonista hacia la
maxima casa de estudios del pais.
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entre si, como si la puede existir en caso de la toma positiva 0 negativa de
decisiones en el gobierno.

El analisis cabal del trato politico suscitado entre la UNAM vy el gobierno
federal, no puede considerar el vasto compendio de foros, estudios,
investigaciones, analisis, recomendaciones, obras y articulos realizados por los
miembros de la comunidad Universitaria como prueba de la relacién con los
organos de gobierno, a menos que tales elementos académicos hayan sido
realizados a peticion expresa de éstos, en cuyo caso su origen es oficial; de otra
manera, su valor es puramente académico y no pueden ser esgrimidos como
factor de peso en los nexos de la UNAM con el gobierno.

De cualquier manera, y respecto al objeto de estudio de este analisis, la labor
realizada por los miembros de la comunidad Universitaria, especificamente en la
Facultad de Derecho, la Facultad de Ciencias Politicas o la Facultad de Economia
de la UNAM en lo referente a sus respectivos ramos, puede llegar a trascender el
ambito académico, dado que los personajes que en esas instituciones laboran,
también figuran de manera activa en la vida politica del pais, con lo que pueden
llegar a transportar el trabajo catedratico a la toma de decisiones en la
administracion pablica.?®

En otro tenor, debe dejarse en claro que la UNAM nunca ha renegado de las
solicitudes de informacion, cuenta publica o resultados que se le han demandado
de forma oficial, y jamas nego la aportacion de beneficios académicos, educativos
o cientificos hacia cualquier dependencia de gobierno que los haya solicitado; de
hecho, en varias ocasiones se presentd una reticencia oficial por colaborar con la
Universidad en algunos proyectos desarrollados en tales rubros, bajo el pretexto
de que convenia efectuarlos con otras instituciones para lograr una mayor

objetividad.?**

*BV/IAYRA, R. Mariana. “En Foro de la UNAM plantean cambios al sindicato de PEMEX”, La Crénica, 25 de
junio 2008. Es muy importante sefialar el foro por PEMEX convocado por la UNAM, a peticion de muchas
fuerzas sociales, al punto de contar con el aval oficial para su realizacién. También se consideran los multiples
foros y obra producidos por el Instituto de Investigaciones Juridicas 11J UNAM, el Instituto de Investigaciones
Econémicas IIEC UNAM y el Centro de Estudios Politicos CEP UNAM, como ejemplo de la amplia gama de
herramientas que esta Universidad aporta en general.

84 como ejemplos de ello, se pueden sefialar la rapida respuesta ofrecida por la UNAM hacia el Poder
Legislativo, cuando éste le solicité su Cuenta publica a inicios del 2001 (situacion inédita en los gobiernos
anteriores dada la autonomia universitaria), o la peticién de la SEMARNAT a la Universidad para la
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Con la intencion de mantenerse en la correa de transmision otorgada por el
analisis sistémico realizado, se considera que la UNAM, en tanto que un sistema
autonomo encargado de desarrollar funciones de docencia, investigacion y
produccion cientifica y tecnoldgica, no solamente se ha mantenido en un correcto
andar como sistema, sino que ha puesto en relieve su gran capacidad de
realimentacién al producir logros constantes y evitar conflictos de cualquier orden
al interior de sus componentes; sean conflictos sindicales, académicos o politicos,
ya que toda inconformidad ha logrado ser depuesta gracias al correcto flujo de la
comunicacion que entre los elementos constitutivos de la Universidad se ha
suscitado. Es decir que el sector sindical, el académico y el estudiantil, lograron
aprender de los errores de 1999, para crear mensajes secundarios muy positivos
que en los ultimos doce afios han permitido al sistema general escalar posiciones
en calidad, cobertura y trascendencia de sus labores, y que han robustecido en
gran medida su peso politico frente al sistema de gobierno, a tal grado que hoy en
dia ni siquiera se esboza la posibilidad de alterar de manera oficial la marcha que
la UNAM ha conseguido mantener.

Por ello, y a pesar de que los requerimientos gubernamentales en educacion
publica superior no pueden ser cubiertos por la UNAM, ni por todo el sistema de
educacién publica superior en general con el presupuesto asignado a ese rubro, el
sistema de gobierno se encuentra en la actualidad en una posicion en que no
puede prescindir de la Universidad debido a su envidiable funcionamiento
sistémico, organizacional e institucional, que le ha merecido el reconocimiento
tanto al interior como al exterior de las fronteras nacionales. Es este el mayor
motivo de la paradoja sistémica del gobierno al aportar mayores recursos a la
UNAM, a la vez que se incentiva a sus contrapartes privadas a ganar espacios
educativos que deberian ser cubiertos por ley, por las instituciones publicas; no se
puede reducir el flujo de las divisas de cambio entre ambos sistemas, cuando a
una mayor asignacion presupuestaria, la UNAM ha respondido con la mayor

consecucion de logros y reconocimientos en su historia. Es por estos motivos,

realizacién de los estudios ambientales en el lago de Texcoco, cuando estaba en pugna la construccion de un
nuevo aeropuerto en la Ciudad de México en el afio 2001. A diferencia de ello, se consideran la negativa del
gobierno federal a realizar estudios econémicos con la Universidad, o la reticencia del primero a colaborar en
materia legislativa con la segunda.
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junto al considerable valor que la sociedad ha conferido a la Universidad desde el
declive institucional que para ella represent6 la huelga de 1999, que el sistema de
gobierno se ve forzado a intentar cubrir toda la demanda de educacién superior
del pais desde otra postura que no sea emplear los recursos que actualmente se
destinan para la UNAM en la realizacion de esa meta sistémica.

Claro que la decision de intentar educar por cualquier medio a los jévenes
mexicanos que demandan un espacio en la universidad, a pesar de que ello
implique dejar su instruccidn en manos de instituciones que cobran mucho y que
ofrecen una calidad muy dudosa, es resultado de la conciencia y la voluntad que el
sistema de gobierno posee al ser dirigido por un grupo politico que da gran valor a
los mensajes externos referentes a emplear una politica econdémica y no social.
Esa es la mayor prueba de que el gobierno no esta realizando una realimentacion
exitosa en materia de educacion publica superior, pues los mensajes secundarios
gue éste emite a raiz de los mensajes primarios que recibe, no poseen una
coherencia en la aplicacion de la autoridad de sus demandas hacia los demas
sistemas con los que convive, para conseguir el logro de sus metas. Aqui se
consideran como los mensajes primarios que recibe, a la presién de los grupos
eclesiasticos y empresariales para que les sean otorgados mayores espacios de
ensefianza superior privada, a los lineamientos de los organismos internacionales
para dirigir la educacion publica mediante los postulados de la economia, a los
grandes logros alcanzados por la UNAM, a las demandas presupuestarias de las
demas universidades publicas y a la enorme cantidad de jévenes que no estudian
una carrera en la actualidad.

Como resultado de esta carga informativa, el sistema de gobierno emite los
ya anteriormente definidos mensajes secundarios, regentes de su actuar
sistémico, relativos a la mayor asignacion presupuestaria a la UNAM, a la
reduccion presupuestaria de las universidades estatales y al avance de la
educacion privada en el nivel superior como elementos que, de acuerdo a la
conciencia que en este momento rige tales decisiones oficiales, deberian de lograr
al sistema en su conjunto a alcanzar la ya definida meta de cubrir toda la demanda

de ensefanza superior.
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A reserva de concluir el analisis antes de la posterior reflexion final derivada
de ponderar todos los elementos hasta ahora esgrimidos, como cierre de este
apartado se recupera una de las recomendaciones de la OCDE al gobierno de
Vicente Fox, y el posterior sefialamiento del rector Narro Robles a Felipe Calderon
en donde la primera sefalé que “México no necesita emplear mas recursos en
educacion, sino mas cabeza para emplearlos”, mientras el rector adujo que “el

problema educativo no es por falta de recursos, sino por falta de planeacién”.?®

28 Tales citas se encuentran en el apartado 3.1y 3.2 respectivamente.
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4.2 REFLEXIONES FINALES.

A manera de respuesta frente a las preguntas derivadas del marco tedrico,
junto a la definicion final del comportamiento demostrado tanto por el sistema de
gobierno, como por el sistema de la UNAM en relacidon a sus nexos generales, se
indica la enorme carga de responsabilidad que recae sobre el sistema de
decisiones politicas del Estado, respecto al mantenimiento de la relacién entre
éste y la Universidad, ya que, como se vio, esta institucion educativa se encuentra
en una posicion subordinada frente al aparato de gobierno, por lo que dentro de
los &mbitos que el marco legal indica, el gobierno manda y la UNAM obedece, a
pesar de no estar de acuerdo con las decisiones del primero. Aqui se retoma el
freno legal para esta autoridad, que es la autonomia de la Universidad.

De tal respuesta, se desprende también la responsabilidad de la relacion
UNAM-gobierno federal, que recae en los grupos de interés al momento de
presionar al sistema de gobierno para el logro de sus objetivos; y se concluye que
de cualquier manera, es el gobierno quien decide ceder o no ante las demandas
de tales grupos, so pena de sufrir un boicot que involucre el cese de las prebendas
gue los también denominados jugadores con poder de veto aportan al aparato
gubernamental, y particularmente a los actores de éste.

Se continla con la idea de que existe un importante retardo en la respuesta
del gobierno frente a la grave emergencia que implica el aumento constante de
jovenes que no estudian ni trabajan, y la imposibilidad oficial de reducir este
problema. Tal retardo se atribuye a que el gobierno posee otras prioridades a
resolver, antes de avocarse enteramente a resolver esta carencia, debido a la
forma de ser dirigido por el grupo politico que se encuentra actualmente a cargo
del sistema gubernamental. Y de esta idea, surge la necesidad de considerar a los
sexenios de Vicente Fox y de Felipe Calderén, como gobiernos de muy poca
accesibilidad al momento de alterar sus agendas publicas, lo que involucra una
directa relacion con el retardo que han impreso en la solucién del problema de la
desocupacion nacional, asi como de la enorme demanda no cubierta por lograr

lugares en el sistema de educacion superior mexicano. No esta demas apuntar el
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desperdicio del denominado bono demografico del pais, al contar con mas de la
mitad de habitantes en México que se encuentran en edad de trabajar, que no lo
estan haciendo, o que no se estan preparando para ello.

Por su parte, dentro de la situacion del funcionamiento sistémico de
gobierno, se recupera la idea de que el provecho que se estad generando a partir
de las reacciones gubernamentales respecto al logro de sus metas y al
establecimiento de sus objetivos, es muy precario, en funcion de que la velocidad
y la magnitud de las respuestas que éste emite en la solucion de los problemas
gue encuentra a lo largo de su gestion, tanto por la ideologia que rige al sistema,
como por la incapacidad de desarrollar una memoria de largo plazo. Por ello, los
datos nuevos que se generaron en el sexenio de Vicente Fox, no solamente no
fueron utilizados posteriormente por la administracion de Felipe Calderén, sino que
en la mayoria de los casos ni siquiera fueron tomados en cuenta al momento de
resolver algun problema; esta situacién aplica no solamente para el logro de la
meta en educacién superior, sino para el grueso de las metas del sistema de
gobierno.

En otro aspecto, la respuesta favorable que se obtuvo por parte de la UNAM
en la reaplicacion favorable de los recursos econémicos, politicos y sociales que
se destinaron hacia ella a partir del fin de la huelga de 1999, permite otorgar a este
sistema Universitario el mérito de haber actuado rapidamente en el
reposicionamiento de su imagen a nivel social y politico, lo que le valié un enorme
peso como actor de la toma de decisiones en el pais. La importancia de esto
radica en que el gobierno debe realizar ahora una evaluacion mas profunda de las
consecuencias que implicarian alterar el funcionamiento universitario en cualquier
sentido, al momento de tomar decisiones respecto a la UNAM.

Es importante sefialar que no se considera como elemento de la relacion
entre gobierno y Universidad, a la serie de movimientos estudiantiles denominados
“yo soy #132”, generados por el descontento de los estudiantes en general hacia
los candidatos presidenciales en los comicios de 2012, ya que si bien existiéo una
participacion politica directa por parte de la UNAM, la iniciativa de este movimiento

surgidé en el seno de la Universidad Iberoamericana y la respuesta del gobierno
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federal fue neutral, siendo un conflicto politico entre los candidatos presidenciales
y los estudiantes, mas que entre la Universidad y el gobierno federal.?®

Entonces, de acuerdo a los resultados de este andlisis, es innegable que la
actual posicion sociopolitica de la UNAM, junto a su alto grado de autonomia,
resultan los mayores elementos de conflicto en lo referente a su relacion con el
gobierno federal, que preferiria abordar la solucion del problema de la
desocupacion y la alta demanda no satisfecha de espacios en la educacién
superior de otro modo diferente a tener que aportar tantos recursos economicos a
esta universidad, pero que no puede actuar a discrecion debido a que ello podria
generar una crisis politica y social de escalas menos deseables.

La UNAM y el gobierno federal llevan una relacién paraddjica resultante de la
manera particular del funcionamiento respectivo a cada uno de ellos, de la
ideologia que en cada sistema rige sus acciones y del ambiente externo que
obliga a ambos a adecuarse a posturas ajenas al interior de sus bases sistémicas.

Probablemente, la visibn que la abanderada del PAN a las elecciones
federales de 2012 posee de la UNAM, como “un monstruo que albergd a medio
millon de estudiantes que lamentablemente no tienen ningun interés en su

preparacion profesional”,?®’

puede representar una postura comun en la forma de
ver a esta Universidad por parte de los integrantes del partido politico que se
encuentra actualmente en el poder, y que a pesar de todos los intentos que se han
realizado por descalificarla para poder alinearla con los canones mercantiles, los
resultados propios de esta institucion educativa, la han hecho sobresalir para
refrendar que su funcionamiento interno es muy efectivo y transparente, a
diferencia del funcionamiento interno del gobierno federal actual, asi como del
gobierno anterior.

Finalmente, bajo los preceptos de la ética gubernamental del marco tedrico,

el comportamiento de los gobiernos Panistas frente a las necesidades de la

286 GARCIA, HERNANDEZ Arturo y POY SOLANO, Laura. “Demaocratizar medios de comunicacion, clamor de

“#Y0Soy132™, La Jornada, 24 de mayo 2012. El movimiento estudiantil “yo soy #132”, vio su nacimiento en la
UIA, en el marco de una protesta estudiantil contra el abanderado Priista a la presidencia de México, Enrique
Pefia Nieto, en Mayo de 2012.

87 SALDIERNA, Georgina. “La UNAM “se convirtié en un monstruo”, habria planteado Vazquez Mota en su
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UNAM, representan un claro desentendimiento de una de las mayores
obligaciones del Estado en la cobertura de las necesidades basicas de la
poblacién, como es ofrecer educacién gratuita de calidad. Si bien se puede
argumentar que la educacion superior no es considerada como basica por el
marco legal educativo mexicano, aun asi las leyes indican que toda la educacion
qgue el Estado imparta debera ser de calidad, y en cumplimiento de los preceptos
establecidos en el articulo tercero Constitucional, por lo que las omisiones
realizadas por los gobiernos en cuestibn y otros anteriores, en lo que al
mejoramiento de la educacién publica superior se refiere, si implican faltas
juridicas y éticas derivadas del comportamiento del sistema de gobierno que rige

al pais.
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CONCLUSIONES FINALES

A manera de conclusion, puede decirse que el resultado obtenido al haber
realizado el analisis de la relacion politica entre la UNAM y el gobierno federal
durante el periodo 2000-2012, es satisfactorio en cuanto al empleo de las
herramientas estipuladas para tal fin, respecto a los antecedentes temporales, el
marco tedrico, el marco juridico y la investigacion hemerografica, como principales
apoyos para la consecucion del trabajo.

Bajo el enfoque de la teoria sistémica cibernética de Deutsch, el resultado de
la investigacion realizada para este proyecto arrojé una serie de observaciones
muy especificas referentes a la manera en que se desarrolla el flujo principal de
informacion al interior del sistema politico mexicano, y la posicion que la UNAM
ocupa en tal estructura. Para la ilustracion de este aspecto se recurre al diagrama
del flujo de informacién de Karl Deutsch, contenido en el anexo D de este trabajo,
con que puede definirse directamente a la toma de decisiones de cualquier indole
en el gobierno, como el resultado del funcionamiento comunicativo de sus partes
internas, que derivar4 en mayores o menores beneficios hacia los mexicanos, asi
como hacia los actores externos.

De esta forma, y dado que el sistema de gobierno posee una evocacion
selectiva muy limitada de los asuntos de interés para la conformacion de la
agenda publica por no poseer una memoria selectiva amplia ni profunda, los
temas de educacion publica superior no figuran dentro de la pantalla de atencion
selectiva, por lo que la toma gubernamental de decisiones en torno a ellos carece
del apoyo oficial que deberia tener, y es dejada a la presion politica que los grupos
de interés en este tema puedan ejercer. De alli que la iniciativa privada haya
avanzado tan proliferamente en la imparticion de educacion en el pais, sobre el
entendido de que este aspecto engloba directamente la responsabilidad del
gobierno en la creacién de politicas publicas que no resultan aceptables ni
factibles para el grueso de la poblacion, ya que responden a necesidades de
grupos de presion en la esfera politica.

Bajo esta Optica, el sistema comunicativo politico mexicano incurre en varias

anomalias dentro de su funcionamiento mismo, como lo es la imposibilidad de
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desarrollar una memoria selectiva, la sumision de la conciencia sistémica a los
problemas coyunturales, la seleccién fortuita de los temas a tratarse dentro de la
agenda publica nacional, la enorme injerencia de los actores externos en el
comportamiento sistémico interno y la constitucion de prioridades que no fueron
ponderadas por la realimentaciéon de una conciencia y una memoria sistémicas
eficientes, sino por las necesidades a corto plazo generadas en una u otra
administracion de gobierno. No es de extrafiarse que los resultados obtenidos por
el funcionamiento de este sistema sean cuestionables: a nivel interno, existe un
rezago mayusculo en la cobertura de la ensefianza superior, cuando el mercado
laboral ha evolucionado de forma dispar a la oferta educativa nacional. A nivel
externo, no se puede cumplir con los estatutos de los organismos internacionales
ni con los resultados de otras naciones, al compararse éstos con los resultados
obtenidos por el gobierno federal en materia educativa, principalmente en
educacién superior, a pesar de todos los recursos aportados.

En cuanto a la comprobacion o refutacion de la hipotesis, referente a que la
relacion politica entre Universidad Nacional autbnoma de México (UNAM) y las
administraciones federales del gobierno, surgidas de la alternancia politica en el
afio 2000, ha producido una situacion de rezago en el cumplimiento de las
prioridades generadas en el sector de la educacion publica superior respecto a la
posicion de los gobiernos anteriores frente a esta institucion educativa, puede
decirse que se ha cumplido parcialmente, debido a que si bien es cierto que los
gobiernos federales emanados del triunfo del PAN en las elecciones de 2000 y
2006 no han cumplido a cabalidad con los requerimientos y necesidades de la
UNAM, y que ello ha afectado directamente en la cobertura de la demanda
nacional de educacion superior, esta no es la Unica razén de la situacion de
rezago de la educacion publica en general; existe también el problema de la muy
alta demanda de espacios en la educacién superior, la necesidad de paliar
carencias nacionales consideradas como mas graves, la baja calidad en la oferta
educativa o la dificil situacion economica por la que el pais y muchas otras

naciones han tenido que pasar, por mencionar solamente algunos ejemplos.
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Por otro lado, la UNAM ha recibido mas presupuesto de forma anual cada
vez, y hoy en dia posee una posicion privilegiada respecto al resto de
universidades e instituciones de educacién publica superior, por lo que econémica
y politicamente no se encuentra rezagada como institucién, como organizacion ni
como sistema. Sin embargo, los gobiernos del PAN han fomentado la expansion
inconmensurable de las instituciones de educacién superior privada, con lo que se
permite de manera oficial una competencia frente a la UNAM, que no representa la
calidad educativa de esta ultima, y que cuesta mucho dinero, dado que a pesar de
ser iniciativa privada, el gobierno ha aportado muchos recursos del erario publico a
fortalecer la red de instituciones particulares de educacién, por lo que representa
una paradoja respecto al mantenimiento de las universidades publicas en el logro
de la cobertura nacional de demanda de educacion superior y de la mitigacion de
la gran cantidad de jovenes desocupados en el pais.

A su vez, las reiteradas pruebas del desagrado que la mayoria de los
personajes publicos que pertenecen al PAN han demostrado hacia la existencia,
costo y funcionamiento de la UNAM, permiten considerar la posibilidad de que los
ataques y la indiferencia proferidos por ellos hacia la Universidad, o el mismo
apoyo gubernamental a las universidades privadas sean también una cuestion de
la mera aplicacion ideoldgica de este grupo politico en particular. De cualquier
manera, se hace evidente la dificultad de entablar relaciones con un gobierno
regido por esta forma de pensar.

Asi, todos los logros alcanzados por la UNAM indican la infalibilidad del
funcionamiento mismo de esta institucion educativa, que como sistema es un
ejemplo a seguir para el resto de sistemas de gobierno, en lo que a toda su accion
practica se refiere, de la realimentacion y el alcance de sus metas y objetivos,
hasta la manera de producir mensajes que aportan y le confieren autoridad en el
sistema social. Todos los premios, reconocimientos, certificaciones y logros en
general alcanzados por la Universidad, han sido alcanzados por mérito propio, y le
permiten negociar de forma mas distendida con un gobierno federal que bien
podria dejar de aportarle los miles de millones de pesos que necesita para poder

existir, pero que no lo hace por las repercusiones que ello conllevaria;
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repercusiones politicas, sociales, educativas e incluso economicas, generadas
por la profunda presencia Universitaria en todos los aspectos publicos del pais.

Finalmente, a manera de propuesta, se convoca a todos los actores politicos
a realizar cambios importantes en la agenda delineada por el gobierno federal
para apuntalar los canones econdmicos sobre los requerimientos sociales, como
forma de encaminar a la poblaciébn en general hacia niveles aceptables en la
calidad de vida, ya que una sociedad bien alimentada, saludable, educada y con
cierto poder adquisitivo, representa el ideal de un sistema politico democratico. Es
decir que si el Estado pretende consolidar la gobernabilidad nacional y ser
competitivo a nivel internacional, la apuesta hacia el fortalecimiento del bienestar
social resulta una accibn mucho mas coherente y productiva, que continuar
pujando por fortalecer la economia a cualquier costo.

Por estas razones, para lograr un maximo de cobertura educativa y reactivar
el sistema de investigacion tecnologica y cientifica del pais, se propone destinar
un mayor porcentaje del PIB a resolver los problemas financieros de todos los
institutos publicos responsables del desarrollo educativo profesional y cientifico en
México, asi como aportar recursos para resolver los conflictos monetarios de las
Universidades Estatales derivados del pago de sus nédminas, con la intencion de
volverlas productivas y competitivas, pues la infraestructura educativa ya existe,
pero no es utilizada correctamente.

A su vez, se propone reducir el presupuesto a dependencias federales como
la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), la Procuraduria General de la Republica
(PGR), la Secretaria de Marina (SEMAR) o la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) como ejemplos de instancias gubernamentales que erogan muchos
recursos y que no se enfocan en el desarrollo social, para aumentar los fondos de
aquellas dependencias que pugnan por aumentar la calidad de vida de los
mexicanos. Este punto implica delinear un Plan Nacional de Desarrollo ajeno a las
acciones oficiales actuales de seguridad y economia.

En el nivel especifico de la educacion publica superior, se propone desviar
las prebendas y el apoyo otorgado a las instituciones de educacion superior

privada, para destinarlos aquellas de educacién publica superior, ya que resulta
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contradictorio ofrecer recursos publicos a instituciones que generan sus propios
fondos como resultado de la imparticibn educativa que el gobierno procura
fomentar; las escuelas privadas deben hacer frente a sus problemas y, a pesar de
que el Estado debe garantizarles un ambiente propicio de gestion, no puede
priorizarlas sobre las escuelas publicas.

Se reitera que cada estado de la Republica Mexicana cuenta aunque sea con
el minimo en infraestructura educativa publica superior, por lo que apostar a
fortalecer las universidades estatales como medio para aumentar la cobertura
educativa superior, puede representar la accion mas eficaz en el combate al
problema de la desocupacion y el rezago educativo nacionales. En esta tarea, no
cabe duda que la UNAM puede representar la guia y el artifice del mejoramiento
educativo nacional, aunque falta la voluntad politica para llevar a cabo tales
cambios en los rubros gubernamentales antes descritos, que a todas luces se
presentan como prioritarios para la sociedad, y que también deberian serlo para
los actores del poder del Estado.
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ANEXOS

ANEXO A; Aprobacién anual del presupuesto federal otorgado a la UNAM,;
2001-2012.

ANO EJERCIDO MONTO ASIGNADO

(En millones de pesos)
2001 12286.000000
2002 14000.000000
2003 15374.000000
2004 16500.000000
2005 18032.000000
2006 19920.000000
2007 19961.808000
2008 22223.490040
2009 24337.073934
2010 23739.000000
2011 29233.000000
2012 31653.771147

Fuente; elaboracién propia con datos del periédico La jornada
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ANEXO B; Marco legal de la UNAM.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3° fraccion IV; TODA LA EDUCACION QUE EL ESTADO IMPARTA SERA GRATUITA;
(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 05 DE MARZO DE 1993), V; ADEMAS DE IMPARTIR LA EDUCACION
PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA SUPERIOR, SENALADAS EN EL PRIMER
PARRAFO, EL ESTADO PROMOVERA Y ATENDERA TODOS LOS TIPOS Y MODALIDADES
EDUCATIVOS —INCLUYENDO LA EDUCACION INICIAL Y A LA EDUCACION SUPERIOR-
NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LA NACION, APOYARA LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, Y ALENTARA EL FORTALECIMIENTO Y DIFUSION DE
NUESTRA CULTURA; (REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE FEBRERO DEL 2012), VII; LAS UNIVERSIDADES Y LAS
DEMAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR A LAS QUE LA LEY OTORGUE
AUTONOMIA, TENDRAN LA FACULTAD Y LA RESPONSABILIDAD DE GOBERNARSE A SI
MISMAS; REALIZARAN SUS FINES DE EDUCAR, INVESTIGAR Y DIFUNDIR LA CULTURA DE
ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS DE ESTE ARTICULO, RESPETANDO LA LIBERTAD DE
CATEDRA E INVESTIGACION Y DE LIBRE EXAMEN Y DISCUSION DE LAS IDEAS;
DETERMINARAN SUS PLANES Y PROGRAMAS; FIJARAN LOS TERMINOS DE INGRESO,
PROMOCION Y PERMANENCIA DE SU PERSONAL ACADEMICO; Y ADMINISTRARAN SU
PATRIMONIO. LAS RELACIONES LABORALES, TANTO DEL PERSONAL ACADEMICO COMO
DEL ADMINISTRATIVO, SE NORMARAN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE ESTA
CONSTITUCION, EN LOS TERMINOS Y CON LAS MODALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO CONFORME A LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UN TRABAJO
ESPECIAL, DE MANERA QUE CONCUERDEN CON LA AUTONOMIA, LA LIBERTAD DE
CATEDRA E INVESTIGACION Y LOS FINES DE LAS INSTITUCIONES A QUE ESTA FRACCION
SE REFIERE, (REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 05 DE MARZO DE 1993)

Articulo 90° LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE EXPIDA EL CONGRESO, QUE
DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACION QUE
ESTARAN A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEFINIRA LAS BASES
GENERALES DE CREACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN SuU OPERACION.
(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 2 DE AGOSTO DE 2007) LA LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES
ENTRE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y EL EJECUTIVO FEDERAL, O ENTRE ESTAS Y
LAS SECRETARIAS DE ESTADO.
(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 2 DE AGOSTO DE 2007).
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Ley General de Educacion

Articulo 1°; Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado -Federacion,
entidades federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de estudios.
Es de observancia general en toda la Republica y las disposiciones que contiene
son de orden publico e interés social.

La funcién social educativa de las universidades y demas instituciones de
educacion superior a que se refiere la fraccion VII del articulo 3o.de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regulara por las leyes que rigen a
dichas instituciones.

Articulo 9°; Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria, el Estado promoverd y atendera —directamente, mediante sus
organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier
otro medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacion inicial,
especial, media superior y superior, necesarios para el desarrollo de la Nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la
difusion de la cultura nacional y universal.

Articulo 10°; La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

I.- Los educandos y educadores;

.- Las autoridades educativas;

lll.- El Consejo Nacional Técnico de la Educacion y los correspondientes en las
entidades federativas; Fraccion adicionada DOF 02-11-2007

IV.- Los planes, programas, métodos y materiales educativos; Fraccion reformada
DOF 02-11-2007 (se recorre)

V.- Las instituciones educativas del estado y de sus organismos descentralizados;
Fraccion reformada DOF 02-11-2007 (se recorre)

VI.- Las instituciones de los particulares, con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y Fraccion reformada DOF 02-11-2007 (se recorre)

VII.- Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia.
Fraccion reformada DOF 02-11-2007 (se recorre)

Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacion de manera
que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad,
desarrollar una actividad productiva y que permita, asimismo, al trabajador
estudiar.

Articulo 41°;...Las instituciones de educacion superior autbnomas por ley, podran
establecer convenios con la autoridad educativa federal a fin de homologar
criterios para la atencion, evaluacidon, acreditacion y certificacion, dirigidos a
alumnos con capacidades y aptitudes sobresalientes. Parrafo adicionado DOF 22-
06-2009

156



Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Articulo 1°; La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracion Pablica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracion publica paraestatal.

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Articulo 3°; Las universidades y demas instituciones de educacion superior a las
que la Ley otorgue autonomia, se regiran por sus leyes especificas.

Las entidades de la Administracién Publica Federal que sean reconocidas como
Centros Publicos de Investigacion en los términos de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se regiran por esa Ley y por sus respectivos instrumentos de
creacion. Solo en lo no previsto se aplicara la presente Ley. Parrafo adicionado
DOF 04-06-2002. Reformado DOF 21-08-2006

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria, la
Procuraduria Federal del Consumidor y la Agencia de Noticias del Estado
Mexicano, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, quedan
excluidas de la observancia del presente ordenamiento. Parrafo reformado DOF
24-07-1992, 02-06-2006

Petréleos mexicanos y los organismos subsidiarios, creados por ley o decreto
expedido por el Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la estructura juridica que
adopten, se regularan por sus propias leyes o decretos de creacion. Esta Ley se
aplicara solo en lo que no se oponga o en lo no previsto por aquéllas. Los decretos
antes referidos que, en su caso, expida el Ejecutivo Federal, invariablemente
deberan cumplir y apegarse a lo dispuesto por la Ley de Petréleos Mexicanos y la
presente Ley, en lo que resulten compatibles entre si. Parrafo adicionado DOF 28-
11-2008
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Ley Organica de la UNAM.

Articulo 1°; La Universidad Nacional Autdbnoma de México es una corporacion
publica -organismo descentralizado del Estado- dotada de plena capacidad
juridica y que tiene por fines impartir educacion superior para formar
profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos Uutiles a la
sociedad; organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los
beneficios de la cultura.

Articulo 3°; Las autoridades universitarias seran:

La Junta de Gobierno.

El Consejo Universitario.

El Rector.

El Patronato.

Los directores de facultades, escuelas e institutos.
Los consejos técnicos a que se refiere el articulo 12.

onkwnNpE

Articulo 9°; El Rector sera el Jefe nato de la Universidad, su representante legal y
presidente del Consejo Universitario; durard en su encargo cuatro afios y podra
ser reelecto una vez.

Para ser Rector se exigird los mismos requisitos que sefiala el articulo 5° a los
miembros de la Junta de Gobierno, y satisfacer, también, los que en cuanto a
servicios docentes o de investigacion, fije el Estatuto.

El Rector cuidara del exacto cumplimiento de las disposiciones de la Junta de
Gobierno y de las que dicte el Consejo Universitario. Podra vetar los acuerdos del
propio Consejo, que no tengan caracter técnico. Cuando el Rector vete un acuerdo
del Consejo, tocara resolver a la Junta de Gobierno, conforme a la fraccion 1V del
articulo 6°
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ANEXO C; Relacion del nivel de estudios de los principales actores politicos
al frente de las instituciones de gobierno que tuvieron alguna injerencia
importante en la UNAM en el periodo 2000-2012

Titular de la Presidencia

2000-2006
-Vicente Fox Quesada; Licenciado en Administracion de empresas por la

Universidad Iberoamericana UIA, Diplomado en Alta Gerencia por Harvard.

2006-2012
-Felipe De Jesus Calderon Hinojosa; Abogado por la Escuela Libre de Derecho,
Maestria en Economia por el Instituto Tecnologico Autonomo de México (ITAM),

Maestria en Administraciéon Publica por la Escuela de gobierno JFK de Harvard.

Secretario(a) de la SEGOB

2000-2006
-Santiago Creel Miranda; Abogado por la Facultad de Derecho de la UNAM,
Posgrado por la Universidad de Georgetown, Maestria en la Universidad de
Michigan.
-J. Carlos M. Abascal Carranza; Abogado por la Escuela Libre de Derecho,

Doctorado Honoris Causa por la Universidad Anahuac del Sur.

2006-2012

-Francisco Javier Ramirez Acufia; Abogado por la Universidad de Guadalajara
(UdeG).

-Juan Camilo Mourifio Terrazo; Licenciado en Economia por la Universidad de
Tampa, Maestria en Contaduria por la Universidad Autbnoma de Campeche
(UACAM).

-Fernando Gomez-Montt Urueta; Abogado por la Escuela Libre de Derecho.
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-J. Francisco Blake Mora; Abogado por la Universidad Autonoma de Baja
California (UABC), Diplomado en Planeacion Estratégica y Politicas Publicas por
el ITAM.

-Alejandro Poiré Romero; Licenciado en Ciencia Politica por el ITAM, Maestria en

Ciencia politica por Harvard, Doctorado en Ciencia politica por Harvard.

Secretario(a) de la SEP

2000-2006
-Reyes Tamez Guerra; Quimico bacteridlogo por la Universidad Autébnoma de
Nuevo Ledén UANL, Quimico Bacteriélogo por el IPN, Maestria por el IPN,

Doctorado por el IPN.

2006-2012

-Josefina Vazquez Mota, Licenciada en Economia por la UIA, Diplomado de ldeas
e Instituciones por el ITAM.

-Alonso J.R. Lujambio Irazabal; Licenciado en Ciencias Sociales por el ITAM,
Maestria en Ciencia Politica por Yale.

-J. Angel Cordova Villalobos; Médico Cirujano por la Universidad de Guanajuato
(UGTO), Maestria en Administracion Publica por la UGTO.

Secretario(a) de la SHCP

2000-2006
-Francisco Gil Diaz; Licenciado en Economia por el ITAM, Posgrado por la

Universidad de Chicago.

2006-2012
-Agustin Carstens; Licenciado en Economia por el ITAM, Maestria en economia
por la Universidad de Chicago, Doctorado en Economia por la Universidad de

Chicago.
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-Ernesto J. Cordero Arroyo; Actuario por el ITAM, Maestria por la Universidad de
Pennsylvania.

-J. Antonio Meade Kuribrefia; Licenciado en Economia por el ITAM, Abogado por
la UNAM, Doctorado por Yale.

Presidente de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos de la
Camara de Diputados

LVIII Legislatura (2000-2003)
-Dip. Enrique Meléndez Pérez (PRI); Profesor Normalista, Presidente de la
Seccion XXX del SNTE.

LVIX Legislatura (2003-2006)

-Dip. Salvador Pablo Martinez Della Rocca (PRD); Fisico por la UNAM,
Antropélogo por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), Maestria
en Ciencias Sociales por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), Doctorado en Sociologia por la UNAM, Posdoctorado en psicologia de

la educacion por la Universidad de California en Los Angeles.

LVX Legislatura del Congreso de la Union (2006-2009)
-Dip. ltzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla; Licenciado en Economia por la UdeG,

Maestria en Administracién Publica por la Universidad de Nuevo México.

LVXI Legislatura del Congreso de la Unién (2009-2012)

-Dip. José Trinidad Padilla Lépez; Licenciado en Sociologia por la UdeG.
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ANEXO D; Esquema de la comunicacion en un sistema cibernético.
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