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Introduccion

La integracion de los paises es uno de los temas mas estudiados en las
Ciencias Sociales y particularmente en las Relaciones Internacionales del
siglo XX y XXI. La vecindad geografica, la dinamica fronteriza, el surgimiento
de nuevas potencias, las amenazas comunes, los retos globales; pero sobre
todo, los liderazgos y las necesidades de los paises mas poderosos han
llevado a que estos delimiten sus respectivas esferas de influencia,

regionalizando con esto al mundo.

En la regibn denominada América del Norte (formada por Estados
Unidos, México y Canada) existe un proceso de integracion, al igual que en
otras partes del mundo, pero aqui la disparidad en términos de poder entre
los paises que conforman la region hace que Estados Unidos (EEUU), el
pais mas poderoso, imponga mas facilmente sus intereses a sus vecinos, a
diferencia de otros procesos de integracion que han sido mas simétricos. Por
ejemplo, en la Unién Europea (UUEE) se ha intentado democratizar la toma
de decisiones (por medio de la creacién de instituciones de representacion
popular); eliminar la disparidad econdmica de los paises miembros (por
medio de los fondos de desarrollo); y permitir la libre circulacién de bienes,
mercancias y personas. Por el otro lado, en América del Norte los temas de
interés de EEUU son los que dominan; las decisiones se han vuelto mas
cupulares; la disparidad econdmica entre los miembros se ha incrementado;
y se han obstaculizado muchos temas que beneficiarian a México y Canada,
pero que resultan inconvenientes o incobmodos para EEUU (entre ellos

fondos de desarrollo, medio ambiente, migracion, aranceles, etc.).

El petréleo: es uno de los temas de mayor interés para EEUU (es el
pais que mas petréleo consume en el mundo), debido a que su desarrollo
econdémico-industria, e incluso su hegemonia, esta estrechamente vinculado

con el petroleo. EEUU empezd a experimentar su crisis petrolera en la

1. El petréleo es un recurso no renovable y estd compuesto por una mezcla homogénea de materiales organicos, los cuales estan
conformados por carbono e hidrogeno.
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década de los setenta, debido a su creciente déficit petrolero y la pérdida de
influencia en el escenario petrolero internacional. El déficit petrolero
estadounidense segun el Yearbook de British Petroleum (Yearbook BP) fue
de 3 millones de barriles diarios (mbd) en 1970 y éste ascendié hasta 11
mbd en el 2008; todo esto debido a la caida constante de su produccion
petrolera, derivada del agotamiento de sus principales yacimientos de
petréleo. Por el otro lado, la pérdida de influencia estadounidense en el
escenario petrolero internacional ha sido gradual, pero en la década de los
setenta se puso de manifiesto y se caracterizdé por una ola de nacionalismo
petrolero(en los paises que tradicionalmente habian sido los productores de
petréleo situados la mayoria de ellos en el Medio Oriente),el incremento de
la influencia de los paises exportadores de petréleo agrupados en la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo(OPEP) y dos shocks
petroleros que incrementaron drasticamente el precio internacional del
petroleo (el primero de ellos en 1973 derivada de la guerra del Yom Kippur
entre Egipto y Siria contra Israel y el segundo de ellos en 1979 tras la

revolucion islamica en Iran).

EEUU ante su crisis petrolera ha implementado distintas estrategias a
nivel interno y externo para obtener petrdleo. A nivel interno, por medio del
aumento de los trabajos de exploracion petrolera a lo largo de todo su
territorio nacional en yacimientos terrestres complejos y la incursién en
aguas profundas del Golfo de México, etc. A nivel externo, utilizando el
poder relacional para forzar a otros paises a actuar en funcion de las
necesidades petroleras estadounidenses (por medio de la invasion militar, la
instauracién de bases militares, actividades encubiertas, boicots, etc.) y el
poder estructural para que los paises voluntariamente actien a favor de los
intereses petroleros estadounidenses (por medio de la diplomacia, la
promesa de ganancias relativas, la instauracién de politicas econémicas que
favorezcan sus intereses, la implementacibn de valores pro

estadounidenses, politicas de maxima extraccion de petréleo, etc.).
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México y Canada han jugado histéricamente un papel muy importante
para EEUU debido a la vecindad geogréfica, la dinAmica de la economia
estadounidense (que gradualmente ha ido vinculando a la economia
mexicana y estadounidense a sus propios procesos), la existencia de
distintos grupos (politicos, econdémicos e intelectuales) que promueven una
mayor cooperacion regional y, sobre todo, la desigual estructura de poder
que hay en la regién (que ha llevado a que México y Canada cooperen con
EEUU cuando las circunstancias internas, regionales y/o internacionales lo

han ameritado).

El proceso de integracion petrolera de América del Norte inici6 en la
década de los setenta tras la crisis petrolera estadounidense con factores
internos y externos, como ya lo vimos, pero también debido a factores
regionales como fue el descubrimiento de importantes yacimientos de
petroleo en el sureste del Golfo de México (basicamente el mega yacimiento
de petroleo Cantarell) y la revalorizacién del petrdleo no convencional de la
provincia de Alberta en Canada. Es importante mencionar que debido a sus
lazos historicos la integracion petrolera entre EEUU y Canadad es mas

estrecha y ha avanzado mas rapidamente=.

También es importante mencionar que el petréleo es un recurso
natural estratégico, ya que de él se obtienen una gran variedad de productos
indispensables para cualquier economia y sociedad:, por lo que la
dependencia al petréleo en el mundo es enorme, a pesar de los esfuerzos
por sustituir a éste recurso natural por otras fuentes de energia. Segun la
Agencia Internacional de Energia (AIE) la distribucion del consumo mundial
de energia en el 2008 fue la siguiente: petréleo 37%, carbon 25%, gas 23%,
nuclear 6%, Biomasa 4%, hidroeléctrica 3%, solar 0.5%, Eolica 0.3%,
geotérmica 0.2%, biocombustibles 0.2%.

2. Es necesario mencionar que en el caso de EEUU y Canada los procesos integracionistas han sido mas rapidos y estrechos
debido a los lazos coloniales, politicos, econémicos liberales, culturales, etc. En el caso de México hay muchas diferencias en
términos coloniales, politicos, econémicos (méas nacionalista en nuestro pais), culturales, etc. Por lo tanto, es importante mencionar
que la integracion petrolera ha ido a dos velocidades una mayor entre EEUU-Canadé, de hecho la industria petrolera canadiense se
desarrollo paralelamente y secundariamente a la estadounidense, y otra menor entre EEUU-México.

3. Entre los principales derivados del petréleo tenemos la gasolina, el diesel, la turbosina, los lubricantes, los aceites, etc.
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En las Relaciones Internacionales contemporaneas el tema petrolero
es clave para entender el acontecer internacional, debido a la importancia
estratégica de este recurso natural los paises luchan con ahinco por
abastecerse de petroleo, principalmente los mas desarrollados y con
mayores poblaciones, incidiendo de forma general en el escenario
internacional y particularmente en el escenario petrolero internacional. El
escenario petrolero internacional se ha ido complicado enormemente para
los paises consumidores, y particularmente para EEUU, debido a que han
surgido nuevos factores que han agudizado la crisis petrolera internacional,
entre ellos tenemos los siguientes: el aumento del consumo internacional de
petréleo, el aumento del precio internacional de petrdleo, el surgimiento de
nuevas potencias econémicas que requieren cada vez mayores cantidades
de petrédleo, el papel cada vez mas nacionalista de los paises que
tradicionalmente han sido los productores de petréleo, la caida de la

produccion petrolera a nivel internacional, etc.

En cuanto a los procesos de integracion podemos decir que en la
década de los noventa tras el fin de la guerra fria, la confrontacién entre
EEUU y la Unién Soviética (URSS), se dio el boom de los procesos
integracionistas a lo largo de todo el mundo, por lo que la mayor parte de los
paises profundizaron sus relaciones con otros paises creandose la Unién
Europea, el Mercado Comun del Sur (Mercosur), la Asociacion
Latinoamericana de Desarrollo e integracion, la Asociacion de Naciones del
Sureste Asiatico, el Sistema de Integracibn Centroamericana, la Unidn
Africana, etc. América de Norte no quedd fuera de la dinamica de los
procesos integracionistas, por lo que en 1994 se formalizé y profundizé la
integracion regional a partir del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN); en el texto del TLCAN se incorporoé el tema energético, en el
capitulo VI llamado Energia y Petroguimica Basica, credndose distintas

clausulas en materia de energia.

EEUU tras los atentados terroristas del 11de Septiembre del 2001 (a

las Torres gemelas y el Pentagono) reacciond agresivamente al resto del
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mundo, utilizando la Doctrina de Defensa Preventiva para acabar con el
terrorismo internacional que amenazaba su Seguridad Nacional. EEUU bajo
el argumento de la amenaza terrorista intentd imponer mas agresivamente
sus intereses y seguridad al resto del mundo; ademas el tema petrolero jugo
un papel central en las invasiones a Irak y Afganistan (en 2001 la invasion a
Afganistan geograficamente importante por el paso de oleoductos y 2003 la
invasion a lIrak pais con las cuartas reservas petroleras mas grandes del
mundo). América del Norte, la zona de influencia mas cercana a EEUU,
también jugd un papel clave tras los atentados terroristas, ya que los
mecanismos e iniciativas destinados a proteger la Seguridad Nacional
estadounidense crecieron y se incorporaron nuevos elementos econémicos,
politicos, energéticos e institucionales, algunos de los nuevos mecanismos
son los siguientes: la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América
del Norte (ASPAN), el Grupo de Trabajo de Energia para América del Norte
(GTEAN) y el Consejo de la Competitividad de América del Norte (CCAN).

Ahora bien, la presente investigacién resulta importante ya que en
México el debate en torno a la apertura de la industria petrolera ha crecido
enormemente, particularmente cuando en el 2008 el presidente Felipe
Calderén propuso cambios constitucionales para permitir la entrada de
inversion y empresas privadas para incursionar a aguas profundas del Golfo
de México. Por lo tanto, resulta pertinente analizar el panorama
internacional, y particularmente regional, para asi identificar los contextos,
elementos y dinamicas externasen torno a las cuales la politica petrolera

mexicana se desarrolla.

Una mas de las razones por las que considero importante el presente
trabajo es que si bien he localizado varias tesis en la FCPYS,
particularmente en la carrera de Relaciones Internacionales, que abordan la

tematica energética de América del Norte en alguna de sus variables

4. La desregulacion en el sector eléctrico mexicano: estudio comparativo con el proceso de desregulacion de Estados Unidos de
América en el marco de TLCAN 1992-1998, 2. La integracion de las industrias eléctricas de América del Norte (1994-2001), 3. El
proceso de integracién de México al mercado de gas natural en América del Norte: 1994-2001, 4. La integracion energética de
Ameérica del Norte a partir de la creacién del grupo de trabajo de energia para América del Norte (GTEAN) 2001-2006.
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(petréleo, gas natural, electricidad, etc.), todas ellas lo hacen desde un
enfoque econdmico o institucional, dejando de lado la desigual estructura de
poder en la region. Por lo tanto, la presente investigacion resulta importante
ya el enfoque desde el cual se abordara la tematica privilegia al poder y la
distribucion de éste como los elementos centrales a partir de los cuales

podemos entender la integracion petrolera de la region y sus caracteristicas.
Las preguntas guias de la investigacion son las siguientes:

El desarrollo de las distintas regiones varia, debido a la existencia de paises
de igual o de diferente poder que conviven en un mismo espacio geografico,
por lo que los procesos regionales y de integracion también son diferentes
entre si. Por lo tanto, tenemos que preguntarnos cual es el poder de cada
uno de los paises que conforman la regién y de qué manera la distribuciéon
de poder impacta en la estructura de la integracion petrolera de América del
Norte.

EEUU en la década de los setenta paso por grandes dificultades en
términos petroleros a nivel interno (el declive de su producciéon y el aumento
del consumo)y externo (el nacionalismo petrolero, el creciente papel de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo y el incremento del pecio
internacional de petrdleo), en la misma década también se descubrieron
importantes reservas de petréleo en el sureste del Golfo de México e
iniciaron importantes trabajos en materia petrolera en la provincia de Alberta
en Canada. Por lo tanto, es necesario preguntarnos cudales son las
caracteristicas de la crisis petrolera estadounidense y qué repercusiones

tuvo sobre México y Canada.

En la integracion petrolera de América del Norte, que inicid desde la
década de los setenta, hay distintos elementos que nos pueden dar claridad
sobre el tipo de integracion que se esta dando en la region, basado en la
estructura desigual de poder y la estrategia de seguridad energética

estadounidense. Por lo tanto, resulta trascendental preguntarnos cuéales son
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las caracteristicas a nivel regional e individual de la produccion, el consumo,

la refinacion, las reservas, el comercio petrolero y la infraestructura.

El escenario internacional en este siglo XXI es complicado, sobre
todo tras los atentados terroristas del 11 de septiembre en materia
econdmica, politica, financiera, militar, energética, etc. En materia energética
el escenario internacional es complicado debido al aumento del consumo
internacional de petroleo, el incremento del precio internacional de petréleo,
el surgimiento de nuevas potencias que consumen cada vez mas petroleo, la
caida de la produccidon petrolera internacional, etc. Por lo tanto, es
indispensable saber cuéles son los principales mecanismos de integracion
que se han creado en la regién y sus principales iniciativas en materia

energia.
La hipétesis de la investigacion es la siguiente:

La region de América del Norte es asimétrica en términos politicos,
econdémicos y militares, siendo EEUU es el pais mas poderoso de la region,
por lo que busca que México y Canada cooperen para hacer frente a sus

desafios en materia petrolera.

A) EEUU desde su crisis petrolea crisis petrolera de la década de los
setenta vio a México y Canada como una opcién para solucionar
sus dificultades energéticas, a partir de la integracion petrolera de

la region.

B) Debido a las caracteristicas de la estructura de la integracion
México y Canada al ser paises menos poderosos, se ven influidos
para amoldarse y cubrir las necesidades de seguridad energética
de EEUU.

Los objetivos de la presente investigacion son los siguientes:

- Entender la estructura de la integracion petrolera de América del

Norte.
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- Explicar la importancia del petréleo para EEUU.

- ldentificar las causas de la crisis petrolera estadounidense, durante la
década de los setenta, y que repercusiones tuvo sobre México y

Canada.

- Mostrar la direccion de los flujos petroleros en términos de
produccién, consumo, refinacion, reservas, comercio petrolero e

infraestructura.

- ldentificar los principales mecanismos regionales de integracién en

este siglo XXI y sus iniciativas en materia de energéticos.

La presente investigacion se encuentra dividida en cuatro capitulos, los

cuales describo a continuacion:

En el primer capitulo daré los conceptos y elementos necesarios para
poder explicar la forma en la que el poder y la distribucion de éste impacta
en la estructura de la integracion petrolera de América del Norte. Primero,
desarrollaré los principales conceptos del realismo politico. Después,
explicaré las aportaciones del realismo estructural. Posteriormente,
describiré brevemente algunas de las diferencias en términos histéricos
entre EEUU, México y Canadéa. Finalmente, revisaré de forma muy general
el proceso de integracion y la forma en que se incorporé el tema petrolero.

En el segundo capitulo daré el cuadro histérico de la integracién
petrolera de América del Norte. Primero, sefialaré la importancia del petréleo
respecto a otras fuentes de energia. Después, daré algunas de las
caracteristicas del auge y la crisis petrolera de EEUU (ésta ultima durante la
década de los setenta). Posteriormente, describiré la importancia que cobro
el petréleo de México y Canada tras la crisis petrolera estadounidense.
Enseguida, describiré brevemente el TLC de 1989 entre EEUU y Canada,
asi como sus implicaciones petroleras para el segundo pais mencionado.
Finalmente, describiré el capitulo VI del TLCAN llamado energia y

petroquimica basica.
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En el tercer capitulo estudiaré algunas de las caracteristicas
petroleras de América del Norte en su conjunto y luego ciertas
particularidades de EEUU, México y Canada. Para poder tener un panorama
amplio revisaré de forma regional e individual algunos de los elementos
petroleros méas relevantes: la produccion, el consumo, la refinacion, las
reservas, el comercio petrolero y la infraestructura; todo esto con el fin de ver
el tipo de integracion petrolera que se esta dando en la region y sus

caracteristicas.

En el cuarto capitulo identificaré los principales mecanismos e
iniciativas de integraciéon en América del Norte a principios del siglo XXI en
materia de energia, posteriores a los atentados terroristas del 11 de
septiembre del 2001, también sefialaré sus implicaciones a nivel regional y
energético. Los mecanismos, de los cuales han surgido las principales
iniciativas, son los siguientes: GTEAN, el ASPAN y el CCAN.
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1. La estructura de la integracion petrolera de América del Norte

“¢ Los Estados Unidos tuvieron éxito en su construccién como nacién con la
fuerza de restauracion, ya que era virtuosa, 0 porque tenia a los canadienses
y a los mexicanos como sus vecinos y no a los rusos y a los alemanes?™
C.S GRAY

1.1 El realismo politico

En todas las regiones del mundo hay distintos proyectos regionales de
energeéticos, todos ellos orientados a promover la Seguridad Energética de
Sus respectivas regiones, aunque cada proyecto tiene sus propias
particularidades y responden a sus respectivos contextos. Por ejemplo: la
UUEE le ha apostado a las energias renovables y al gas natural, en América
Latina hay distintos proyectos entre ellos el del petroleo de Venezuela y el
del etanol de Brasil, en América del Norte el proyecto regional se sigue
basando en el petréleo y secundariamente en otras fuentes de energia

(como el gas natural, el carbon y las energias alternativas).

De acuerdo a los propésitos del presente trabajo y particularmente del
presente capitulo daré los conceptos y elementos necesarios para poder
explicar la forma en la que el poder y la distribucion de este impacta en la
estructura de la integracion petrolera de América del Norte. Primero,
desarrollaré los principales conceptos del realismo politico. Después,
explicaré las aportaciones del realismo estructural. Posteriormente,
describiré brevemente algunas de las diferencias en términos historicos
entre EEUU, México y Canada. Finalmente, revisaré de forma muy general

el proceso de integraciéon y la forma en que se incorpor6 el tema petrolero.

1.1.1 Del idealismo al realismo politico

El estudio de las Relaciones Internacionales como disciplina autbnoma
surgié como consecuencia de la primera guerra mundial (1914-1918), ya que
se hizo evidente la necesidad de entender el acontecer internacional y asi

evitar una nueva gran guerra “La tendencia a considerar a las relaciones

5. José Luis, Valdés-Ugalde. “México y el caso del TLCAN: un andlisis sectorial” en Rosio Vargas Suarez, Remedios Gémez Arnau
y Juliédn Castro Rea (coordinadores), Las relaciones de México con Estados Unidos y Canada: una mirada al nuevo milenio. Ed.
CISAN-UNAM, México, 2001, p. 53.
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internacionales como una disciplina auténoma, tiene su origen en los
primeros afios que siguieron al conflicto de 1914-1918. Los observadores de
la politica internacional se percataron de que existia un conjunto de

fendmenos especificos que merecia ser objeto de estudio particular..."

El primer enfoque para estudiar esa realidad internacional fue el
idealismo, también llamado internacionalismo liberal, basicamente lo que se
buscaba era la paz mundial a partir de la creacion instituciones
internacionales que pudieran solucionar pacificamente los conflictos entre
los paises. La Sociedad de Naciones (antecedente de la Organizacion de las
Naciones Unidas), creada en 1919, es el ejemplo del espiritu pacifista de esa
primera etapa en el estudio de las Relaciones Internacionales “se reconoci6
la necesidad de una teoria y la sistematizacion de una serie de datos de la
vida internacional con el objeto de lograr la paz internacional y evitar, de una

u otra manera, la repeticion de cataclismos como el de 1914-1918...™

El rearme a nivel internacional, el resurgimiento de las alianzas
militares, el surgimiento de la URSS, el ascenso del fascismo, el nazismo, el
imperialismo, el comunismo, etc., dejaron ver las debilidades del idealismo
para estudiar la realidad internacional, por lo que se buscé otra visidn que
permitiera entender el acontecer mundial desde un enfoque objetivo; es decir
observar al mundo tal como es y no como deberia de ser, al nuevo enfoque

se le denomino realismo politico.

El idealismo y el realismo tienen dos visiones muy diferentes sobre la
realidad internacional y se han enfrentado en otras disciplinas, entre ellas la
Ciencia Politica “...la historia del pensamiento politico moderno es la historia
de la confrontacién entre dos escuelas que en lo sustancial difieren en sus
concepciones sobre la naturaleza del hombre, de la sociedad y de la politica.
Uno piensa que puede realizarse aqui y ahora un orden politico moral y

racional...la otra afirma que el mundo, imperfecto desde un punto de vista

6. Emilio, Cardenas Elorduy. “El camino hacia la teoria de las relaciones internacionales (biografia de una disciplina)” en lleana Cid
Capetillo (coordinadora), Lecturas basicas para introduccion al estudio de las relaciones internacionales. Ed. UNAM, México, 1998,
p.65.

7, John, Wear Burton. “La teoria de las Relaciones Internacionales” en John WearBurton (coordinador), Teoria general de las
relaciones internacionales. Traduc. Héctor Cuadra, Ed. UNAM, México, 1973, p.13.
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racional, es el resultado de fuerzas inherentes a la naturaleza humana... en
nuestro mundo de intereses opuestos y conflictivos, los principios morales

nunca pueden realizarse plenamente...”

El realismo politico cuenta con una larga tradicion en el pensamiento
politico “Los origenes de la tradicidn realista pueden trazarse en la antigua
Grecia (en el historiador griego Tucidides, cronista de las guerras del
Peloponesio) y en la antigua India (en la obra de Cautilla, ministro del rey
Chandragupta) y tiene sus principales exponentes en Maquiavelo y Thomas
Hobbes. Pero el desarrollo del realismo como teoria con pretensiones
explicativas de la realidad internacional tuvo lugar en el marco de la guerra

fria...”

El realismo politico encontré a sus principales representantes en
EEUU, Alemania e Inglaterra “en el plano concreto de los principales autores
que se incluyen en esta época de las relaciones internacionales hay que
empezar con los nombres de SHUMAN, NIEBUHR y CARR, caracteristicos
de los inicios del realismo politico en la década de los treinta, y cuyo impacto

en los posteriores desarrollos sera profundo...”

El tedrico aleman Hans Morgenthau es el autor mas representativo
del realismo politico y su importancia en las Relaciones Internacionales es
muy importante “la importancia de MORGENTHAU en el campo de las
relaciones internacionales, sin embargo, no se reduce sélo al realismo
politico, sino que incide también en la propia teoria y disciplina de las
relaciones internacionales...su Politics Among Nations es el primer estudio
sistematico de politica internacional, el primer intento por abordar las

relaciones internacionales como disciplina autbnoma...”

A continuacion considero pertinente enumerar los principales

postulados del realismo politico, derivados del trabajo de Hans Morgenthau.

8. Hans, J., Morgenthau. “Politica entre las naciones las naciones la lucha por el poder y la paz’. Traduc. Heber W. Olivera, Ed.
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, sexta edicion, 1986, p.11.

9. Ménica, Salomon. “La teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI: didlogo, disidencia, aproximaciones”.
En revista electrénica de estudios internacionales, No. 4, Universidad Auténoma de Barcelona, Barcelona, 2002,
www.biblioteca.universia.net/html|_bura/ficha/params/id/2046472.html,p.3, fecha de consulta: 28 de septiembre 2010.

10. Celestino, del Arenal. “Teoria de las Relaciones Internacionales”. Ed. Tecnos, cuarta edicién, Madrid, 1987, p. 128.

11. Ibid., pp.133-134.
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“El realismo politico supone que la politica, al igual que toda la
sociedad, obedece a leyes objetivas que se arraigan en la naturaleza
humana...

“El elementd principal que permite al realismo politico encontrar su
rumbo en el panorama de la politica internacional es el concepto de
interés definido en términos de poder....

“El realismo supone que su concepto clave de interés definido como
poder es una categoria objetiva de validez universal, pero no otorga al
concepto un significado inmutable. La idea de interés es, en efecto la
esencia de la politica...

“El realismo sostiene que los principios morales universales no
pueden aplicarse a los actos de los Estados en una forma abstracta y
universal, sino que deben de ser filtrados a través de circunstancias
concretas de tiempo y lugar...

“El realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales de
una nacién en particular con los preceptos universales que gobiernan
el universo.

“En el aspecto intelectual, el realista politico mantiene la autonomia
de su esfera politica, del mismo modo como el economista, el
abogado o el moralista mantiene la suya. Piensa en términos de

interés, definido como poder..."

1.1.2 El Estado

El Estado es clave para entender las Relaciones Internacionales, ya que

para el realismo politico este es el Unico actor por medio del cual podemos

entenderla realidad internacional. Por lo tanto, tenemos que dar ciertas

caracteristicas sobre el Estado y asi entender su importancia.

El Estado cuenta con ciertas caracteristicas que lo distinguen del

resto de los actores internacionales “El Estado posee el monopolio del uso

legitimo de la violencia dentro del ambito de su soberania territorial,

constituye entonces el actor fundamental dentro del sistema internacional, Y

12. Hans J. Morgenthau. Op. cit., pp. 21-22.
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dado que, bajo el imperio de anarquia, cada Estado sélo puede contar con
certeza con sus propios recursos para garantizar su existencia como unidad
politica independiente, la seguridad (y, en particular la propia supervivencia)

constituye la preocupacion central de todo Estado™

Por su parte Rafael Calduch nos dice lo siguiente: “la consideracion
del caréacter primario de los estados se debe a dos razones fundamentales. El
caracter primario de las los estados en las relaciones internacionales en
relacion a los demas grupos sociales, al institucionalizar el poder interior y

dominar las relaciones de poder en el contexto internacional.”

En las Relaciones Internacionales el Estado domina, ya que es el
anico actor que se encuentra plenamente reconocido para actuar en el
escenario internacional “... los Estados son las unicas entidades capaces de
formular una politica exterior, en virtud de ser los actores mas completos y

reconocidos, juridicamente, para actuar en el plano internacional...”

Entonces podemos determinar que el Estado es el actor central en
las Relaciones Internacionales debido a que se encuentra plenamente
reconocido; pose el uso legitimo de la fuerza hacia al interior; y hacia el
exterior actta como un ente autbnomo, unitario y racional que busca
incrementar su poder para satisfacer sus intereses y garantizar su

sobrevivencia.

1.1.3 El poder

El poder es otro concepto central para el realismo politico y lo podemos
definir de la siguiente manera: “...cuando hablamos de poder nos referimos
al control del hombre sobre las mentes y las acciones de otros hombres...el
poder politico es una relacion psicologica entre quienes ejercen y aquellos
sobre los que se ejerce. Otorga a los primeros control sobre las mentes de

los segundos. El impacto deriva de tres fuentes: la expectativa de beneficio,

13. Kenneth, Waltz. “El realismo estructural después de la Guerra Fria” en Farid Kahhat (compilador), El poder y las Relaciones
Internacionales/Ensayos escogidos de Kenneth N. Waltz. Ed. CIDE, México, 2005, p. 11.

14. Rafael, Calduch Cervera. “Los actores internacionales” en lleana Cid Capetillo (coordinadora), Lecturas basicas para
introduccion al estudio de Relaciones Internacionales. Ed. UNAM, México, 1999, p. 199.

15. Rafael, Velasquez Flores. “Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México”. Ed. CIDE, México, 2006, p. 23.
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el temor a las desventajas y el respeto o amor hacia los hombres o
instituciones. Puede ejercerse mediante 6rdenes, amenazas, la autoridad o
carisma de un hombre o de un equipo de hombres o través de la

combinacion de cualquiera de estos factores...”

Existen distintas concepciones sobre el poder aplicadas
especificamente a las Relaciones Internacionalesiz, pero utilizaremos la
concepcion de Susan Strange ya que la podemos aplicar a nuestro objeto de
estudio, particularmente a EEUU, al respecto tenemos lo siguiente: “...Es
interesante subrayar que Estados Unidos emplea dos tipos de poder en la
conduccion de sus relaciones, los que Susan Strange llamé poder relacional
y poder estructural. El primero se da cuando un Estado pude forzar a otro a
hacer lo que no habria hecho si el primero no hubiera actuado, mientras que
el segundo es cuando un Estado tiene el poder de determinar las estructuras
de la economia politica en la que los otros protagonistas deben

forzosamente inscribirse...”

Un concepto relacionado al de poder que nos va a servir para
entender a la regiébn es el de hegemonia, el investigador Edmundo
Hernandez- Vela lo define de la siguiente manera: “Un poder no sometido a
otro poder; una potencia que no esta supeditada a otra potencia dentro de su

zona de influencia, ya sea local, regional o mundial...”

Entonces tenemos que el poder es el resultado de una relacion
psicolégica entre quienes lo ejercen y aquellos sobre los que se ejerce.
También que segun Susan Strange el poder relacional se aplica para forzar
a otros paises a actuar de determinada manera y el poder estructural se
aplica para que voluntariamente los paises actlen a favor de otro u otros
paises. Por otra parte, la hegemonia da libertad a los paises para que
puedan satisfacer sus intereses mas libremente, ya sea a nivel regional o

internacional.

16. Hans J. Morgenthau. Op. cit., p. 43.

17. En las Relaciones Internacionales tradicionalmente se reconocen dos vias clasicas en el ejercicio del poder. El poder duro (se
basa en el poder militar, politico y econémico de un pais) y el poder blando (se basa en la diplomacia, la negociacion, el comercio y
las inversiones). Los paises aplican distintas vias para satisfacer su interés nacional o salvaguardar su seguridad nacional.

18. Edmundo, Hernandez-Vela Salgado. “Diccionario de Politica Internacional”. Ed. Porrua, sexta edicion, México, 2002, p. 927.
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En América del Norte resulta claro que el poder de EEUU es muy
superior al poder de México y Canad4, por lo que el primer pais ha logrado
imponer su poder para satisfacer con cierta libertad sus intereses, ya sea por
medio del poder estructural o relacional. Por el otro lado, México y Canada
han tenido que aceptar la hegemonia estadounidense para evitar acciones
duras por parte de ése pais, e incluso para garantizar sus respectivas

sobrevivencias como paises.

1.1.4 La Seguridad Nacional

La Seguridad Nacional es el elemento basico a partir del cual se logra la
existencia del Estado, es un elemento prioritario y una precondicién para
cualquier objetivo que tengan los paises. Todos los paises buscan proteger
su Seguridad Nacional de amenazas internas y externas, cuando uno 0 mas
de sus elementos constitutivos se ve en peligro (territorio, poblacion vy

gobierno).

La Seguridad Nacional la podemos definir de la siguiente manera:
“Conjunto de politicas, estrategias, normas, instituciones y acciones que
tienden a la armonizacién plena de los elementos constitutivos del Estado,
protegiéndolos y salvaguardandolos de actos o situaciones de cualquier
naturaleza, internos o externos, que perjudiquen o afecten de alguna manera
su integridad u optimo desempefio y aprovechamiento en el impulso del
proceso de desarrollo y el progreso del pais en todos los 6rdenes. En esta
perspectiva global e integral la seguridad nacional de cada Estado se
desenvuelve, al mismo tiempo, en diferentes esferas de su vida nacional e
internacional: social, econdmica, juridica, estratégico-militar, etcétera,
destacando o sobresaliendo alguno o varios de ellos segun el desarrollo de

la situacion.”

La Seguridad Energética es un complemento de la Seguridad
Nacional y puede estar sustentada en petréleo, gas natural, carbén, energias

alternativas, etc. Los paises deciden en base a que recursos fijaran su

19. Ibid., pp.1099-1100.
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Seguridad Energética, de acuerdo a sus propias realidades, el petréleo y el
gas natural son los recursos mas utilizados “En el sentido mas fundamental,
la seguridad energética es la habilidad de acceder a los recursos
energéticos, para continuar con el desarrollo del poder nacional. En términos
mas especificos, es la provision, confiable, diverso y amplio de suministro de

petréleo y gas...”™

En América del Norte los tres paises de la region tienen sustentada
su Seguridad Energética en petréleo y secundariamente a otros recursos. A
pesar del avance de otras fuentes de energia los paises de la region, y
particularmente EEUU, consumen enormes cantidades de éste recurso,
segun datos del GTEAN en el 2003 el 58 por ciento del consumo regional de
energia se baso en petroleo y gas natural asociado al petréleo, el resto del

consumo se baso en electricidad, carbdn y energias alternativas.

1.1.5 El Interés Nacional

Las aspiraciones de los paises se encuentran contenidas dentro del Interés
Nacional y éste lo define el grupo en el poder, de acuerdo a la valoracién
que hace sobre las aspiraciones de los distintos sectores de la nacién “el
interés nacional es entonces la meta fundamental de un Estado, encaminada
a proporcionar los requerimientos sociales, politicos y econdémicos, de su

poblacién a fin de preservar la existencia del mismo Estado...”™

El Interés Nacional de un pais varia segun las demandas de los
distintos sectores de la poblacion, el contexto nacional e internacional. Este
puede ser muy diverso desde la independencia, la sobrevivencia, la anexién
de algun territorio, el desarrollo econdmico, la industrializacién, la
modernizacion, la seguridad publica, etc. De acuerdo a la definicion del
interés nacional los distintos gobiernos crean politicas (en materia de
seguridad, turismo, bancaria, industrias, educativa, energética, exterior, etc.)

destinadas a satisfacer las necesidades de sus respectivos paises

20. Jan, H Kalicki y David, L. Goldwyn. “Introduction: the need to integrate Energy and foreign policy” en David L. Goldwyn
(coordinador), Energy and Security toward new foreign Policy Strategy. Ed. The Johns Hopkins University Press, Estados Unidos,
2005, p. 9.

21. Rafael Velazquez Flores. Op. cit., p. 26.
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definiendo objetivos, estrategias, tacticas y evaluando el funcionamiento de

las mismas.

En materia de politica exterior el actuar de los paises en el
escenario internacional siempre va a estar determinado por el Interés
Nacional, detrds de cada accién podemos encontrar intereses bien definidos,
de acuerdo a célculos racionales de los diferentes tomadores de decisiones
para satisfacer las necesidades de sus respectivos paises. En América del
Norte resulta evidente que detrds de las acciones de los tres paises hay
intereses bien definidos, pero no todos pueden satisfacer sus respectivos
objetivos nacionales plenamente, ya que no cuentan con las mismas
capacidades para satisfacerlos, ademas de la existencia de distintos
contextos regionales e internacionales que pueden apoyar o entorpecer la

persecucion de los distintos objetivos.

1.1.6 Los elementos del poder nacional

Existen diversos elementos que hacen a los paises mas o menos poderosos,
lo que a su vez les da los requerimientos suficientes para satisfacer sus
respectivos intereses nacionales y garantizar su sobrevivencia. Existen
elementos cuantitativos (pueden ser medibles) y cualitativos (no pueden ser
medibles) que hacen a los distintos paises mas o0 menos poderosos y en la

siguiente tabla los podemos identificar.

Los elementos de poder de Hans Morgenthau

Elementos cuantitativos Elementos cualitativos
Posicion geografica: una buena posicion Sistema politico: que permita la viabilidad
geografica, que permita salidas a océanos y del sistema institucional.

alejado de paises poderosos.

Recursos Naturales: materias primas Estabilidad politica: que de seguridad a la
suficientes para la produccion industrial. poblacion.
Produccion industrial: para transformar las Cohesién social: para evitar conflictos al
materias primas en productos. interior del pais
Paoblacién: suficiente para el territorio y bien Calidad del gobierno: de salida a las
distribuidas. necesidades e intereses de la poblacion.

Crecimiento econémico: que permita el
crecimiento y desarrollo de su poblacion.
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Poder Militar: fuerzas armadas bien

adiestradas y preparadas
Cuadro 1. Los elementos de poder de Hans Morgenthau
Fuente: Elaboracion propia con base a los elementos descritos por Hans Morgenthau

A continuacion tenemos un cuadro de elaboracion propia, en el cual
podemos ver algunas de las diferencias de poder entre EEUU, México y
Canada. Vale la pena sefalar que los elementos cualitativos y como ya lo

sefale no son medibles, por lo que se basan en mi propia percepcion.

Los elementos de poder de los paises de América del Norte
Canada

Estados Unidos México
Posicién geogréfica: Posicion geografica: Posicién geogréfica:
Océano Atlantico, Océano Mar del Caribe, Golfo de Océano Atlantico, Océano
Pacifico, Golfo de México, México, Océano Pacifico, Pacifico, Océano Artico y
México y Canada. Estados Unidos, Guatemala Estados Unidos.
y Belice.
Recursos naturales Recursos naturales Recursos naturales
(enfocado a petrdleo): (enfocado a petréleo): (enfocado a petréleo):
Produccion 6,736 mbd Produccion 3,157 mbd Produccion 3,157 mbd
Consumo 19,419 mbd Consumo 2,039 mbd Consumo 2,295 mbd
Refinacién 17,621 mbd Refinacion 1,453 mbd Refinacién 1,951 mbd
Reservas 30, 5 miles de Reservas 11,9 miles de Reservas 180 miles de
millones de barriles millones de barriles millones de barriles
Exportaciones 13 mil barriles Exportaciones 1,118 mbd Exportaciones 1,6 mbd
diarios Importaciones 1,6 miles de | Importaciones 800 miles de
Importaciones 12,683 mbd. barriles diarios. barriles diarios.
Produccién industrial: Produccion industrial: Produccién industrial:
Altamente diversificada y Comida y vegetales, tabaco, Energia, equipo de
tecnolégicamente avanzada, turismos, bienes durables. transportacion, minerales,
el petréleo, la ropa, comida, papel, pesca.
automotriz, aeroespacial,
telecomunicaciones,
guimica, la electrénica,
alimentos, la mineria.
Poblacién: Poblacién: Poblacién:
307,212,123. 111,211,789. 33,487,208.
Crecimiento econémico: Crecimiento econdémico: Crecimiento econémico:
PIB $14,11 trillones de PIB 1.559 trillones de PIB $1,307 trillones de
dolares, délares, dolares,
Crecimiento 2%, Crecimiento 1,4%, Crecimiento 0,6 %,
PIB per céapita $46,800 PIB per capita $14,200 PIB per capita $39,300
dolares. délares. dolares.
Poder militar: Poder militar: Poder militar:
Disponible para el servicio Disponible para el servicio Disponible para el servicio
militar- hombres 72, 715,332 | militar- hombres 27, 774,688 | militar- hombres 8, 072,010
y mujeres 71, 638,785. y mujeres 29, 376,791. y mujeres 7, 813,462.
Sistema Poaolitico: Sistema Paolitico: Sistema Politico:
Bueno, basado en la Débil, basado en la Aceptable, basado en una
Democracia Representativa | Democracia Representativa, | Monarquia Constitucional.
y la divisién de poderes. con una fragil division de
poderes y poca
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representatividad politica.

Estabilidad politica:
Altamente aceptable, donde
la mayor parte de sus
conflictos internos
encuentran una salida
politica.

Estabilidad politica:
Poco aceptable, debido a la
pobreza del pais y la mala
distribucion del ingreso del
pais, lo cual se traduce en
un mayor namero de
conflictos sociales.

Estabilidad politica:
Aceptable, si bien existen
caminos politicos para dar

solucién a sus conflictos

internos, tiene algunos
problemas, como el

separatismo en Quebec.

Cohesioén sacial:

A pesar de la gran cantidad
de migrantes, la mayor parte
de ellos se adaptan a la
forma de vida
estadounidense.

Cohesion social:

La mayor parte de la
poblacién se encuentra
divida en regiones, debido a
la disparidad de grados de
desarrollo a lo largo del pais.

Cohesion social:
Poblacién altamente
heterogénea.

Calidad del Gobierno:
Existe una buena
Administracién Publica,
federalismo y un sistema
institucional bien
jerarquizado.

Calidad del Gobierno:
Existe una regular
Administracién Publica, un
débil federalismo y el
sistema institucional es
fragil.

Calidad del Gobierno:
Existe una buena
Administracién Publica y
una larga tradicién
institucional, basada en el
federalismo.

Cuadro 2. Los elementos de poder de los paises de América del Norte
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Factbook de la CIA2009 y el Yearbook BP 2009

Derivado de

la tabla anterior

podemos

sacar multiples

seflalamientos, pero en términos generales lo que se evidencia son las
profundas asimetrias y diferencias entre los tres paises (en términos
politicos, econémicos, militares y culturales). EEUU es por mucho el pais
mas poderoso de la region en todos los términos, pero tiene un gran déficit
petrolero, lo cual afecta directamente su Seguridad Energética. Por el otro
lado, México y Canada son paises mucho mas débiles que EEUU, sobre
todo el nuestro, pero ambos producen grandes cantidades de petréleo
(México es el séptimo productor de petréleo a nivel mundial y Canada el
sexto segun el Factbook de la CIA) y posen importantes reservas de éste
hidrocarburo (Canada ocupa el segundo lugar de reservas mundiales de
petréleo y México el lugar diecisiete segun Factbook de la CIA).Por lo tanto,
EEUU debido a las asimetrias de poder en la region puede imponer

facilmente sus intereses en la region.
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1.1.7 El sistema internacional

El realismo politico considera que el sistema internacional es anarquico, por
lo que una verdadera cooperacion en la que todos los paises ganen es dificil
de llevarse a cabo, debido a que lo que priva en el escenario internacional es
la lucha por el poder entre los distintos paises, todos buscando satisfacer

Sus respectivos intereses.

El equilibrio de poder es el Unico mecanismo por medio del cual es
posible tener cierta estabilidad en el sistema internacional, el equilibrio lo
podemos encontrar en muchas disciplinas y lo podemos definir de la
siguiente manera: “el concepto de equilibrio ‘como sinénimo de balance’ se
emplea habitualmente en muchas ciencias -fisica, biologia, economia,
sociologia y ciencias politicas-. Significa estabilidad dentro de un sistema

compuesto por numerosas fuerzas auténomas...”

Es importante mencionar que el sistema internacional ha cambiado
enormemente, dificiimente se dardan reacomodos territoriales de gran
envergadura, por lo que han surgido nuevos conceptos para caracterizar al
sistema internacional, principalmente a nivel regional. Entre los nuevos
conceptos tenemos los complejos regionales de seguridad y la anarquia
madura. El primero se refiere a un grupo de paises cuyas amenazas de
seguridad son las mismas, por lo que se da una cooperacién ante las
amenazas comunes. El segundo se refiere a un espacio geografico en
donde el sentimiento de amenaza por parte de los paises vecinos se reduce,

por lo que se pueden dar cierta cooperacion en temas de interés comun.

En el caso de América del Norte podemos decir que dificilmente
volveran a haber reacomodos territoriales en la region, en los cuales EEUU
pueda tomar territorios de México y/o Canada, por lo que hay cierta
estabilidad en la region, ademas de que se comparten amenazas comunes
gue ponen en peligro la seguridad regional (entre ellas el terrorismo y el

narcotrafico). Ante las anteriores circunstancias se podria ir avanzando en

22. Hans J. Morgenthau. Op. cit., p.210.
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temas comunes, para asi pasar hacia un esquema que gire en torno a la
anarquia madura y los complejos regionales de seguridad; pero se ha ido
pasando hacia ése esquema muy lentamente(por medio del libre comercio,
acuerdos en materia de seguridad, acuerdos migratorios temporales, ayuda
ante crisis econdmicas, etc.), debido en gran medida a las enormes
asimetrias de poder, por lo que siguen tratando prioritariamente los temas de
interés estadounidense, pasando a segundo o tercer término las

necesidades mexicanas y canadienses.

1.2 El realismo estructural

Una vez expuesto los principales conceptos del realismo politico clasico,
podemos pasar al realismo estructural (también llamado neorrealismo) y
explicar sus aportaciones en las Relaciones Internacionales. El realismo
estructural surgi6 en la década de los setenta del siglo XX como
consecuencia del surgimiento de nuevos actores internacionales
(principalmente empresas transnacionales, organizaciones internacionales,
etc.) y cambios en el sistema internacional (procesos de integracion,
liberalizacibn econdmica, etc.), por lo que se cuestioné la validez del
realismo politico clasico para explicar la realidad internacional. Debido a
estos cambios se dieron nuevas aportaciones al realismo politico, ahora

llamado realismo estructural o neorrealismo.

El realismo estructural le sigue dando validez al realismo politico
clasico, considera al Estado el actor primordial en las Relaciones
Internacionales, al poder el factor que determina el actuar de los paises, la
Seguridad Nacional la precondicién para cualquier fin que tenga el Estado, el
Interés Nacional la motivacion de cualquier pais y al sistema internacional
anarquico. La principal aportacion del realismo estructural es precisamente
su enfoque estructural, que nos ayuda a entender el comportamiento de los
paises bajo distintas estructuras de poder a nivel regional y/o internacional,

que limitan o impulsan a los paises a realizar ciertas acciones.
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El realismo estructural nos ayuda a entender el comportamiento de
los paises bajo distintas estructuras regionales de poder “...el neorrealismo
desarrolla el concepto de estructura dentro de ese sistema, con lo cual
delimita el campo de estudio de los especialistas en politica internacional.
Ello a su vez permite observar la forma en que la estructura del sistema y las
variaciones dentro de esta, afectan la interaccion entre las unidades del
sistema, asi como los resultados que esa interaccion produce. La estructura
internacional surge a través de la interaccion entre los Estados, pero luego
impone ciertas restricciones sobre las acciones que estos pueden llevar

cabo, mientras los impulsa a realizar otras.”
El realismo estructural tiene distintas categorias de analisis:

- Laestructura.
- Las unidades.
- Las capacidades de las unidades.

1.2.1 La estructura

A la estructura la podemos definir de la siguiente manera: “El concepto de
estructura se basa en el hecho de que unidades yuxtapuestas de diferentes
maneras se comportan de manera diferente y, al interactuar, producen

resultados diferentes...”

Existen distintos tipos de estructuras en practicamente todos los
campos del conocimiento la biologia, las matematicas, la fisica, la quimica,
la socioldgica, la politica, etc. En el caso de la politica podemos hacer una
distincién entre la estructura de la politica interna (también llamada
domestica) e internacional®...los sistemas domésticos son centralizados y
jerarquicos. Las partes de los sistemas politicos internacionales se hallan en
relaciones de coordinacion. Formalmente, cada una de ellas es igual a todas
las demas. Ninguna esta autorizada a mandar, ninguna esta obligada a

obedecer. Los sistemas internacionales son descentralizados vy

23. Kenneth N. Waltz. El poder y las relaciones...Op. cit., p. 12.
24. Kenneth, N. Waltz. “Teoria de la politica internacional”’. Traduc.Mirta Rosenberg, Ed. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos
Aires, 1988, p.120.
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anarquicos...Las estructuras politicas domésticas tienen como contrapartes
concretas a las instituciones y cargos gubernamentales. La politica
internacional, por contraste, ha sido llamada ‘politica de ausencia de

gobierno’.”»

A primera vista se podria decir que lo que priva en la politica
internacional es la anarquia, ya que nadie estd obligado a mandar u
obedecer y la descentralizacion del poder, pero Kenneth N. Waltz, principal
representante del realismo estructural, nos dice que si existen mecanismos
por medio de los cuales se crean estructuras regionales y/o internacionales,
en las que los paises se acomodan de acuerdo a su poder limitando o
impulsando a los paises a tomar determinadas acciones. También es
importante mencionar que las estructuras surgen por una combinaciéon de
factores (histéricos, politicos, econdmicos, ideoldgicos, etc.) en las cuales los

paises se ven inmersos.

En el caso de América del Norte podemos decir que la estructura de
la regidn se ha formado a través de un largo proceso de por lo menos tres
siglos, en el que se han combinado muchos factores (histoéricos, coloniales,
politicos, econdmicos, militares, religiosos, ideolégicos, culturales,
migratorios, etc.,) que han provocado que EEUU se sitie como la potencia
dominante en la regidn, mientras que México y Canada se han situado como
paises periféricos que gradualmente se han ido vinculando al pais

dominante.

1.2.2 Las unidades

El segundo concepto que nos va a servir para entender a las estructuras
internacionales es el de caracter de las unidades, que se refiere a que
unidades se deben tomar en cuenta para entender a las estructuras. El
realismo estructural sigue considerando al Estado el principal actor que debe
tomarse en cuenta para entender a la realidad internacional, pero ya

reconoce la existencia de otros actores internacionales.

25. Ibid., p.132.
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El realismo estructural defiende la visidbn estatocentrica, ya que
considera que los paises son los actores mas importantes, pero reconoce la
existencia de otros actores de menor importancia, por ejemplo las empresas
transnacionales», pero que en ultima instancia tienen que actuar por medio
del Estado para satisfacer sus intereses, al respecto Waltz nos dice lo
siguiente: “Los Estados no son ni han sido nunca los unicos actores
internacionales. Pero las estructuras no estan definidas por todos los actores

que florecen dentro de ellas sino por los mas importantes...”

El propio Waltz responde de la siguiente manera a quienes
cuestionan la vision estatocentrica: “Los Estados son las unidades cuyas
interacciones forman la estructura de los sistemas politicos internacionales.
Durante mucho tiempo esto seguira siendo de este modo. El porcentaje de
muerte de los Estados es notablemente bajo. Pocos estados mueren, pero
muchas empresas lo hacen. Dentro de 100 afos, ¢quién tiene mas
probabilidades de existir? ¢Estados Unidos, la Union Soviética, Francia,
Egipto, Tailandia y Uganda? ¢O Ford, IBM, Shell, Unilevery Massey

Ferguson? Yo apuesto por los Estados...™

Los paises son los que definen al sistema internacional y las
empresas son otros actores que estan jugando un papel cada vez mas
relevante en las Relaciones Internacionales, pero deben actuar hacia el
exterior bajo los parametros del Estado. Los lobbies y los centros de
investigacion financiados por las mismas empresas son algunos de los
mecanismos que mas utilizan para ampliar su margen de influencia en la
formulacién de politicas publicas. En el caso de América del Norte resulta
innegable que las grandes empresas (principalmente las enfocadas a la
exportacion, manufacturas, servicios, turismo Yy recursos naturales)
presionan fuertemente para acelerar el proceso de integracion, ya que se
han beneficiado enormemente del libre comercio y las inversiones, pero

tienen que recurrir a sus respectivos gobiernos para lograr sus objetivos.

26. Las empresas transnacionales son aquellas que no sélo estan establecidas en su pais de origen sino también en otros paises,
para realizar actividades comerciales y/o de produccion.

27. Ibid., p. 140.

28. Ibid., p. 142.
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1.2.3 Las capacidades

Las unidades (los paises) tienen distintas capacidades para cumplir tareas
semejantes, entre ellas tenemos las siguientes: la independencia, la
sobrevivencia, la industrializacion, el desarrollo econémico, la seguridad
publica, etc. Lo que hace diferente a las unidades son sus capacidades

diferentes para cumplir las mismas tareas.

La comparacion entre las capacidades de los paises es lo que nos
permite ver la estructura de poder a nivel regional o internacional “Los
Estados estan situados de manera diferente segun su poder. Y sin embargo
podemos preguntarnos por qué tan soélo incluimos capacidades en la tercera
parte de la definicibn, y no caracteristicas como ideologia, forma de
gobierno, grado de pacificacion, belicosidad o lo que fuere. La respuesta es
ésta: se hace una estimacion de poder por medio de la comparacién de las

capacidades de cierto niumero de unidades...”

Existen distintos mecanismo para contrapesar el poder de los
paises mas poderosos, pero los costos para cambiar la distribucion de poder
pueden ocasionar grandes conflictos regionales y/o internacionales®... las
relaciones entre Estados se rigen por la distribucion de poder que existe
entre ellos (siendo la capacidad militar el criterio fundamental para ponderar
su poder relativo). Bajo estas circunstancias, para reducir la vulnerabilidad
relativa, los Estados deben contrapesar el poder de sus rivales potenciales a
través de dos mecanismo: o bien incrementar su propio poderio, o bien

formando alianzas con otros Estados...”»

Todos los paises del mundo trabajan para sobrevivir y lograr cierto
grado de desarrollo, pero la mayor parte de los paises no cuentan con las
suficientes capacidades o recursos para lograr esto, de ahi que se tengan
gue acomodar a nivel regional e internacional considerando su propio poder

0 bien tengan que utilizar distintas estrategias, como la diplomacia y los foros

29. Ibid., pp. 145-146.
30. Kenneth N. Waltz. El poder y las relaciones...Op. cit., p.16.
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multilaterales, para ampliar su margen de maniobra y satisfacer en la medida

de lo posible sus intereses.
1.2.4 Laintegracion

El realismo estructural acepta la existencia de distintos movimientos de
integracion a nivel regional, pero nos dice que la propia estructura de auto-
ayuda evita la formacion de bloques regionales que puedan favorecer a
todos los miembros, por lo los procesos de integracion responden a la

estructura de poder de cada una de la regiones.

El sistema internacional y las estructuras regionales limitan una
verdadera cooperacién entre los paises®...en primer lugar, cada Estado
tiende a asumir el costo integro que implica proveer su propia seguridad. En
segundo lugar, ‘Los Estados no se situan voluntariamente en una situacion
de interdependencia creciente’... En tercer lugar, el criterio que sigue un
Estado al decidir si ha de cooperar con otros no es si obtendra algun
beneficio de este proceso (lo que Waltz da en llamar sus ‘ganancias
absolutas’), sino como se distribuye el conjunto de beneficios generados a
través de la cooperacion entre los Estados participantes (lo que Waltz

denomina sus ‘ganancias relativas’).”

En América del Norte, en el discurso, la integracién regional busca
beneficiar a los tres paises, pero en los hechos la realidad limita una
verdadera cooperacion, lo que si ha habido son ganancias relativas que han
beneficiado  basicamente a  sectores econdmicos-empresariales,
principalmente empresas transnacionales fuertemente ligadas a la economia
estadounidense, credndose grupos pro integracionistas al interior de los
paises que presionan para acelerar la integracién con los EEUU, debido a
que se han beneficiado enormemente de la apertura del mercado

estadounidense y sus inversiones>.

31. Kenneth N. Waltz. El poder y las relaciones... Op. cit., p.14.

32. Los grupos pro-integracionistas mas fuertes estan conformados por empresas o grupos que se han beneficiado de la entrada al
mercado estadounidense y sus inversiones, entre ellos podemos mencionar los siguientes: Por parte de EEUU Chevron, Standard
Oil, Ford, General Electric, General Motors, Lokheed Martin, Merck, Procter & Gamble y su filial PUR Water Purification, Mittal Steel.
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1.3 La estructura de la integracion petrolera

Una vez expuestos los principales conceptos del realismo politico y las
aportaciones del realismo estructural podemos definir la estructura de la
integracion petrolera de Ameérica del Norte. Primero, sefialaré algunos
puntos sobre las diferencias entre los tres paises provenientes de la época
colonial y como paises independientes. Después, la aceptacion de la
hegemonia estadounidense por parte de México y Canada. Finalmente, la
forma en que distintos factores internos, internacionales y regionales hicieron

surgir el proceso de integracion petrolera y sus caracteristicas.

Para entender la formacion de las asimetrias de poder y las
diferencias entre EEUU, México y Canada tendriamos que remontarnos por
lo menos al inicio del proceso colonial y al siglo XIX, ya que fue ahi en donde
las diferentes circunstancias histéricas fueron marcando la trayectoria de los
tres paises. A continuacion solo sefialo algunos puntos a tomar en

consideracion que nos sirven para entender las diferencias entre los paises.
Estados Unidos

- La colonizacion la llevaron a cabo emigrantes ingleses y holandeses
(secundariamente  franceses, alemanes, irlandeses, etc.),
provenientes de la clase media. Los colonos se asentaron en
territorios amplios, poco poblados y con gran cantidad de recursos
naturales. Los colonos eran iguales politicamente (educados bajo
principios democraticos), econémicamente (pertenecientes a la clase
media herederos de un capitalismo industrial de tradicion liberal) y
religiosamente (en busqueda de libertad religiosa). La idea de nacion
y de Estado se desarrollé de forma natural, debido a las semejanzas

entre los distintos miembros de esa sociedad.

Por parte de Canada: Power Corporation of Canada, Suncor Energy, Linamar, Home Depot, etc. Por parte de México el Consejo
Coordinador Empresarial, el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, la Confederacion de Camaras Industriales, Grupo
Posadas, Modelo, Kimberly-Clark México (EUA), Grupo CYDSA, etc. Estas empresas o grupos buscan que la economia
estadounidense mantenga su ritmo de crecimiento, ya que con esto la tasa de ganancia de sus respectivas empresas se
incrementa, por lo que estan a favor de brindarle todos los requerimientos necesarios a EEUU para que su economia pueda crecer,
entre los recursos que estan dispuestos a aportar se encuentra el petréleo.
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- Desde el principio los colonos tuvieron en claro su proyecto de nacion
expansionista-hegemoénico basado en el  excepcionalismo
estadounidense y el pragmatismo. El excepcionalismo establece que
EEUU tiene el derecho, sea por sancién divina o por obligacion moral,
de brindar civilizacion, democracia y libertad al resto del mundo. El
pragmatismo rechaza las verdades absolutas, establece que las
ideas, al igual que los principios, son provisionales y estan sujetas a

los intereses.

- Después de su independencia EEUU sélo sufrié en 1812 un intento
de reconquista por parte de Inglaterra, estos Ultimos fueron

rapidamente derrotados.

- El norte de EEUU rapidamente se industrializé y tras la guerra de
secesidn (1861-1865) entre el norte capitalista y el sur esclavista, los
estados nortefios ganaron la guerra y rapidamente experimentaron un
crecimiento economico-industrial sin precedentes. La economia
estadounidense esta bien diversificada y se basa en la tecnologia de

punta, la industria, la agricultura y los servicios.

- EEUU expandié sus fronteras durante el siglo XIX hacia el norte
(recorrié las fronteras quitandole territorio a Canada), el sur (arrebaté
a México la mitad de su territorio), el oeste (expulsando a todas las
tribus originarias) y finalmente ultramarina (tomo Cuba, Guam, Puerto

Rico y Filipinas).
México

- La colonizacion la llevaron a cabo emigrantes espafioles en territorios
altamente poblados. Los emigrantes eran de clase media baja y baja,
lo que buscaban era probar suerte y enriquecerse (imponiendo un
capitalismo mercantilista con fuertes rasgos feudales). La idea de

nacion y de Estado se desarroll6 tardiamente, debido a los
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regionalismos y la enorme diversidad de los distintos miembros de la

sociedad mexicana.

Después de la independencia surgieron muy distintos proyectos de
nacion, algunos tendientes a favorecer los antiguos privilegios de la
época colonial, otros monarquicos y otros que querian crear un pais
bajo los preceptos liberales. Fue hasta el fin de la guerra de reforma
en 1861 y la expulsion de los franceses en 1867 que finalmente

triunfé el proyecto de nacion liberal.

El pais sufrié distintas agresiones militares por parte de EEUU (1846,
1914 y 1916), Espaia (1829) y Francia (1838 y 1862).

El pais se fue industrializando de manera muy lenta, basicamente en
la dltima parte del siglo XIX, principalmente en el centro y norte del
pais en las ramas extractivas de recursos naturales. Al mismo tiempo,
las facilidades que se le dio al capital privado para llevar a cabo la
industrializacion del pais agudizo los regionalismos y desigualdades
entre los distintos miembros de la sociedad, lo que provoco la
revolucibn mexicana, que volvi6 a interrumpir el proceso de
industrializacion y replante6 el proyecto de nacién. El proyecto de
nacion que se desarroll6 de manera posterior a la revolucién se baso
en el nacionalismo revolucionario y la sustitucion de importaciones. A
finales del siglo XX tras el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones y distintas crisis econdémicas se implement6é un nuevo
modelo econdmico basado en las exportaciones y atraccion de

inversion extranjera.

La economia mexicana no esta bien diversificada, basicamente lo que
se exporta es petroleo, productos provenientes de la maquila, turismo

y remesas.
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Canada

- La colonizacién fue cuantitativamente menor debido al frio extremo,
los emigrantes fueron primero franceses y después ingleses. Tras la
guerra de los siete afios (1756-1763) Inglaterra expulsé a los
franceses y su proyecto de crear una gran colonia en el nuevo
continente. La idea de nacion y de Estado, al igual que México, se

desarrollo tardiamente debido a sus vinculos con Inglaterra.

- En Canada la idea de crear un pais independiente de Inglaterra fue
débil durante mucho tiempo, al no existir una conciencia de nacion. El
proceso de independencia fue gradual y pacifico, fue hasta la
promulgacion de la constitucion de 1867, que Inglaterra le dio

oficialmente la independencia a ése pais.
- El pais sufrié la agresion militar de EEUU en 1812.

- El proceso de industrializacion fue lento pero constante, desde el
principio el modelo de desarrollo econdmico canadiense ha estado
fuertemente vinculado a EEUU (también debido a su tradicion
capitalista), su economia se centra principalmente en la explotacién

de recursos naturales, algunos sectores industriales y los servicios.

Podemos decir que las circunstancias de los tres paises fueron muy
diferentes y mucho mas favorecedoras para EEUU, por lo que ése pais se
desarrolld rapidamente. Por el otro lado, México y Canad& tuvieron que
enfrentar circunstancias mucho mas desfavorables, por lo que los procesos
historicos fueron mucho mas lentos; todo esto cred grandes diferencias en
los procesos de desarrollo, o que a la larga se traduciria en desequilibrios
de poder a nivel regional (como ya lo vimos en tabla de los elementos de

poder de los paises de América del Norte).

México y Canadad so6lo por medio de la diplomacia y el
multilateralismo han intentado poner ciertos contrapesos a la influencia que

ejerce  EEUU sobre ellos y satisfacer sus respectivos intereses. A
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continuacion menciond los principios bajo los cuales ambos paises han

actuado hacia el exterior.

México

La autodeterminacion de los pueblos
- Lano intervencion
- La solucion pacifica de las controversias internacionales

- La proscripcion de amenazas o del uso de la fuerza en las relaciones

internacionales
- Laigualdad juridica de los Estados
- La cooperacion internacional
- Lalucha por la paz y la seguridad internacional

Canada

El multilateralismo

La solucion pacifica de las controversias

El respecto a los derechos humanos

La primacia de la diplomacia

EEUU no ha dudado en aprovechar las debilidades de México y Canada
para satisfacer sus intereses y necesidades, haciendo uso de todos los
medios para conseguir sus objetivos. En el siglo XIX México y Canada

sufrieron la agresién militar estadounidense=; EEUU a principios del siglo XX

33. México ha sufrido distintas agresiones militares por parte de EEUU (1846, 1914, 1912) perdiendo en la primera guerra mas de la
mitad del territorio nacional: Texas, Alta California, Nevada, Utah, Nuevo México, Kansas y Oklahoma. Canada sufrié la agresion
militar de EEUU en 1812, ya que el primer pais apoyd el esfuerzo de reconquista de Inglaterra, por lo que EEUU penetré
militarmente el territorio canadiense, buscando ampliar su territorio hacia el norte, principalmente en las fronteras de Maine-New
Brunswick, New Hampshire-Quebec y Ontario-Minnesota.
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buscé acceso privilegiado a los mercados de los paises del continente*; en
la segunda guerra mundial firmé un gran nimero de acuerdos para obtener
los requerimientos necesarios para ir a la guerra®; en la guerra fria México y
Canada cooperaron para garantizar su Seguridad Nacional*. La década de
los setenta marca una nueva etapa en la cooperacion de México y Canada
hacia EEUU, acelerando los procesos integracionistas en la region, esta vez

en materia petrolera.

La década de los setenta marca un nuevo periodo en los procesos
integracionistas en la region, incluido en materia petrolera. Esta década es
clave, debido a que EEUU presentd sus primeros sintomas de decadencia
hegemaonica a nivel internacional, pero no regional. A continuacion describo
los principales acontecimientos y significados que pusieron de manifiesto las

debilidades estadounidenses durante la década de los setenta.

La crisis estadounidense en la década de los setenta

ANO ACONTECIMIENTO SIGNIFICADO
1970 Pico de la produccién EEUU se convertia en un
petrolera de EU. pais importador de petréleo.
1970 Llega al poder de forma La esfera de influencia
democrética el socialista estadounidense se pone en
Salvador Allende en Chile. peligro, ante el temor de
una escalada de gobiernos
de izquierda en la region.
1971 Fin del sistema de Bretton El dolar dejo de ser
Woods la paridad oro-dolar. respaldado por el oro.
1973 Guerra del Yom Kippur. Guerra arabe-israeli, en la

cual los paises productores
de petrdleo de Medio
Oriente cortaron el
suministro de petréleo hacia
Occidente, principalmente
hacia EEUU, haciendo
evidente la dependencia
energética estadounidense.
Crece el precio

34. México sufrié durante principios del siglo XIX la politica del Big Stick (Gran Garrote), en la que EEUU buscé incrementar su
dominio econémico y politico en la region, con la posibilidad de aplicar la violencia si asi se requeria. En el caso de Canada no fue
necesario imponer ésta politica, debido a que la economia canadiense se ha ido vinculando gradualmente a la estadounidense,
debido a la posicién geografica y a su propia historia.

35. México y Canada cooperaron con EEUU durante el esfuerzo bélico derivado de la segunda guerra mundial, por medio de
distintos acuerdos de cooperacion en materia de comercio, inversiones, mano de obra, infraestructura, productos agricolas,
materias primas, inversiones, etc.

36. México y Canada contribuyeron durante la Guerra Fria (entre EEUU y la Union Soviética) para garantizar la Seguridad Nacional
estadounidense. En el caso de México, se cooperé por medio del Tratado de Tlatelolco (firmado en 1967), ante la llamada ‘Crisis de
los misiles’ de octubre de 1962, donde se planteaba la posibilidad de que Cuba aceptara la instalacién de armas nucleares
soviéticas en su territorio que pudieran dirigirse hacia territorio estadounidense. En el caso de Canada, su contribucion se
estableci6 directamente mediante la firma en 1958 del acuerdo Norad (North American Aerospace Defense Command), para poder
detectar misiles que pudieran provenir de la Unioén Soviética a través del Polo Norte.
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internacional del petréleo.
1978 Militares pro-soviéticos El expansionismo soviético
toman el poder en crece en Asia, surge el
Afganistan. temor de un efecto domino
en la region.
1979 Revolucién Islamica en Iran. EEUU pierde el control
sobre un pais clave al ser
uno de los principales
productores de petréleo y
aliados en la regién.
70,s Nacionalizaciones petroleras Los paises productores
en Indonesia, Argelia, Irak, toman el control del mundo
Libia, Venezuela, Arabia del petréleo.
Saudita, Kuwait e Iran.
70's Surgimiento de nuevas El éxito de la integracion de
potencias regionales Europa (posteriormente
llamada Union Europea),
Japon y China.
70's Crecimiento del precio Tras la guerra del Yom
internacional del petréleo Kippur y la Revolucion
Isldmica en Iran
70's La OPEP incrementa su Los aliados y
influencia principalmente EU pierden
el control sobre el precio
internacional del petréleo.

Cuadro 3. La crisis estadounidense en la década de los setenta
Fuente: Elaboracion propia

EEUU de inmediato tom6 una serie de medidas destinadas a
solucionar cada aspecto de esta crisis, muchos situados en el sector
petrolero, por lo que al descubrirse importantes reservas de petroleo en el
sureste de México y la revalorizacion de las enormes reservas petroleras no
convencionales de la provincia de Alberta en Canada en la misma década,
estos dos paises empezaron a jugar un importante papel en la estrategia
petrolera estadounidense, aprovechando la estructura desigual de poder en

la region.

La crisis petrolera estadounidense durante la década de los setenta
la podemos resumir de la siguiente manera: 1) el declive de su produccion
petrolera, 2) el nacionalismo petrolero en los paises que habian sido
tradicionalmente los productores de petroleo, 3) la formacion y consolidacion
de la OPEP y 4) el incremento del precio internacional de petrdleo. Es
importante mencionar que con el paso del tiempo el escenario petrolero

internacional se ha ido complicando enormemente, por lo que los puntos
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anteriores son so6lo elementos a partir de los cuales inici6 el proceso de

integracion petrolera en América del Norte.

EEUU ante lo apremiante de su situacion petrolera impulso una
serie de estrategias internacionales, utilizando el poder relacional y
estructural. El primer poder enfocado a intervenir militarmente en los paises
con grandes reservas de petrdleo; por medio de golpes militares, la
instauracion de bases militares, actividades militares encubiertas, boicots,
etc. El segundo poder enfocado a poner las reservas y la produccion de
petréleo de los paises poseedores de éste hidrocarburo a favor de las
necesidades estadounidenses; por medio de la diplomacia, la promesa de
ganancias relativas, la instauracion de valores e intereses estadounidenses,

etc.

El petréleo de México se volvio relevante para EEUU debido al
descubrimiento en 1976 del yacimiento de petréleo Cantarell”(considerado
uno los mas grandes en el mundo), situado en el Golfo de México, por lo que
se revalor6 enormemente esta cuenca petrolera “El Golfo de México esta
considerado como la region petrolera mas importante del hemisferio
occidental y posiblemente la tercera super cuenca del mundo. En el
continente americano supera algunas regiones de Canada y Estados Unidos

como también la mayoria de América Latina...”™

La agenda petrolera de integracion regional estadounidense hacia
México se vio favorecida por el inicio de la apertura de la economia
mexicana a partir de la firma de acuerdos con el FMI=, el fin del modelo de
desarrollo de sustitucion de importaciones (caracterizado por los altos
aranceles a las importaciones), la entrada de México al Acuerdo General de

Comercio y Aranceles (posteriormente llamada Organizacion Mundial de

37.El complejo Cantarell esta constituido por los campos Nohoch, Chac, Akal, Kutz, Ixtoc, y Sihil, de los cuales Akal es el mayor.
Cantarell fue descubierto en 1976, y desde 1979 hasta el cierre de noviembre del 2008 produj611, 492 millones de barriles de
aceite y 4.691 millones de millones de pies clbicos de gas natural.

38. Miguel, Garcia Reyes y Gerardo, Ronquillo Jarillo. “Estados Unidos petréleo y geopolitica: las estrategias petroleras como un
instrumento de reconfiguracion geopolitica”. Ed. Plaza y Valdés, México, 2005, p. 299.

39.El 1° es un periodo previo al desarrollo estabilizador y abarca de 1947 a 1949. (2 Acuerdos). El 2° periodo Compréndelos
gobiernos que aplican las politicas del desarrollo estabilizador y abarca de 1954a 1970. (3 Acuerdos). El 3er periodo corresponde |
desarrollo compartido (1970-1976) (2 Acuerdos). El 4°. Abarca los diferentes gobiernos de la Republica que se han desempefiado
bajo los imperativos de la globalizacion (8 Acuerdos),
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Comercio) en 1986 y la rapida apertura de la economia mexicana “A partir
de ese momento, el gobierno imprimié un giro a la politica petrolera y al
manejo de PEMEX, alejandolos del mandato constitucional y puestos en
sintonia con los preceptos de la economia neoliberal y la integracion

acelerada con Estados Unidos.”»

El petréleo de Canada depositado en las arenas bituminosas* en la
provincia de Alberta se volvié relevante hasta la década de los setenta, ya
que si bien ya se conocia y existian fuertes vinculos entre la industria
petrolera canadiense y la estadounidense, fue hasta ésa década que se
revaloro éste petréleo no convencional, debido a la dimension de la crisis

petrolera estadounidense.

La agenda petrolera de integracion regional estadounidense hacia
Canadéa fue mas facil ya que el gobierno canadiense ya habia abierto su
economia y su sector energético desde varias décadas atrds “En 1945
Canada decide iniciar su primera reconversion industrial al readecuar su
industria a los nuevos requerimientos tecnolégicos. La puerta a la inversion
extranjera se abrid y poco a poco, pese a elevadas protestas se acepté un
desarrollo industrial que se iria consolidando con base a la propia industria y
mercado estadounidense. Por ultimo, Canada suscribe los acuerdos
estipulados por el GATT en 1994 ...7»

En 1991 EEUU, tras la caida de la URSS, se posicioné como la Unica
potencia internacional, aunque con muchas dificultades provenientes de la
década de los setenta y el surgimiento de nuevos elementos “El colapso del
socialismo, el auge econémico de Japon y la acelerada consolidacion del
bloque econdmico europeo occidental enfrenta a EU con una nueva realidad.

En el nuevo orden mundial, Alemania y Japon se convirtieron, junto a EU, en

40. Victor, Rodriguez Padilla. “La estrategia oficial para privatizar la industria petrolera mexicana y Pemex” en Rosio Vargas Suarez
y José Luis Valdez Ugalde (editores), Recursos Naturales Estratégicos: los hidrocarburos y el agua. Ed. CISAN-UNAM, México,
2006, p. 119.

41. Las arenas bituminosas son petr6leo no convencional, por lo que se proceso de extraccién y transformacién en petréleo
convencional requiere de procesos quimicos. las arenas bituminosas son una fuente no convencional de petréleo y requieren de
muchos tratamientos y procesos para que sean transformados en petréleo crudo sintético. La mayor parte de la composicion de
estas arenas es arena de cuarzo (aproximadamente 70 por ciento). El agua constituye de 3 a 5 por ciento de estos depdsitos,
mientras que el betun, el hidrocarburo que podria ser transformado en sintético, es de 10 a 12 por ciento.

42. Teresa, Gutiérrez-Haces. “Experiencias y coincidencias de una vecindad bajo el libre cambio: Canad4, México y Estados
Unidos” en Benito Rey Romay (coordinador), La integracién comercial de México a Estados Unidos y Canada ;alternativa o
destino?. Ed. siglo XXI, 1992, p. 199.

47



nuevos actores protagonicos del equilibrio del poder emergente. La
estrategia estadounidense ante el fin de la bipolaridad, que compartia con la
URSS, consiste en aprovechar la fuerza de su industria y su mercado para
disefiar un esquema normativo que le sea propicio la via de la estratificacion
de mercados, que recorre inicialmente al convenir un acuerdo de
liberalizacibn comercial con Israel, que habia de servirle como antesala

hacia el ALC con Canada, y finalmente el TLCAN con Canada y México.”*

EEUU intento reposicionar su economia y su hegemonia
internacional por medio de la implementacion del neoliberalismo+, desde
finales de la década de los ochenta. El proyecto neoliberal estadounidense a
nivel continental tiene como objetivos que los paises del continente abran
sus economias a las empresas estadounidenses, que sus inversiones se
muevan libremente e incrementar su influencia en los principales organismos
internacionales (principalmente los econdémicos y financieros). Dentro del
proyecto neoliberal estadounidense se encuentra la estrategia de Seguridad
Energética continental que busca ampliar la oferta regional de energia
(particularmente de petréleo), abrir los mercados de hidrocarburos a las
transnacionales petroleras y crear infraestructura que conecte la oferta
regional de petréleo(Canada, México, Venezuela, Colombia, Ecuador,
Bolivia, Brasil, etc.) con la demanda estadounidense; México y Canada han
apoyado constantemente y abiertamente el proyecto neoliberal

estadounidense.

México y Canada rapidamente se abrieron a la estrategia neoliberal
de EEUU, por medio de la firma de TLC y otros acuerdos regionales, debido
a la vecindad geografica, la estructura desigual de poder en la regién, las
dinamicas integracionistas ya existentes y las propias circunstancias internas
de cada pais. EEUU y Canada negociaron y firmaron rapidamente un TLC

en 1989, ya que la vecindad geografica y los vinculos econémicos entre

43. Ricardo Marcos, Buzo. “La integracion de México al mercado de América del Norte”. Ed. UAM-Azcapotzalco, México, 1997,p.
75.

44. El neoliberalismo consiste en la aplicacion de los postulados de la escuela neo clasica, que plantea que politicas monetarias
restrictivas, politicas fiscales restrictivas, liberalizacion econémica, privatizacién, desregulacion y esquemas de mercado basadas en
las ventajas competitivas y comparativas. También se plantea la necesidad de reducir al minimo la intervencion estatal en temas
econdmicos y sociales, ya que se plantea la existencia de reacomodos naturales, defendiendo el libre mercado y la acumulacion del
capital.
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ambos paises llevaron a que llegaran rapidamente a un acuerdo comercial.
En lo referente al tema petrolero se firmo una Clausula de Proporcionalidad,
en la que Canada garantiza que suministrara de forma constante y segura
de petrdleo a EEUU, quedando seriamente comprometida la seguridad
energética canadiense (en los siguientes capitulos revisaré detenidamente
este punto). Para la década de los noventa finalmente se negocié un nuevo

TLC, pero ahora incorporando a los tres paises de la region.

El TLCAN fue el mecanismo regional trilateral por medio del cual los
tres paises iniciaron formalmente y profundizaron el proceso de integraciéon
“El 1 de enero de 1994, después de negociaciones que duraron tres afos
(1991-1993), Canada, Estados Unidos y México acordaron el
establecimiento de una zona de libre comercio. Con este convenio se
persigue facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y servicios con los
territorios de las naciones involucradas...El acuerdo incluye el tema de la
energia y petroquimica basica, que se encuentra en el capitulo seis del
TLCAN. En él se senala que ‘estos tres paises, desde 1994, a través de un
acuerdo de integracion econdémica (el TLCAN), han trabajado en la
conformacién de un mercado comun, donde se incluyen también los
hidrocarburos’. Por su parte, Estados Unidos ha utilizado este punto para
tratar de tener acceso de manera rapida y segura a las reservas de petréleo

de sus dos socios comerciales.”s

Tras la creacién formal del blogue regional de América del Norte se
ha buscado profundizar aun mas la integracion “La mayor presion para
profundizar la integracion proviene de la urgencia que tiene el centro
hegemonico para cubrir sus debilidades manifiestas, avanzando sobre los
recursos y mercados de sus vecinos y socios comerciales. Se trata de
desplegar una estrategia unica de seguridad para cerrar las vulnerabilidades

en materia energética (petréleo y electricidad), asegurar el acceso al agua

45. Miguel Garcia Reyes y Gerardo Ronquillo Jarillo. Estados Unidos petrdleo....Op. cit., p. 228.
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dulce y a la mano de obra migrante bajo condiciones ‘competitivas’ y

apuntalar su seguridad militar global y social...”

‘Las tendencias a la profundizacion de la integracion regional
proceden de los cambios en la posicion relativa del centro hegemonico, en
este caso Estados Unidos. Es posible identificar las siguientes evidencias de
cambios recientes en la posicidn relativa de Estados Unidos en el mundo: la
reaparicion de los ‘déficits gemelos’, los problemas que enfrenta actualmente
para llevar a cabo la guerra en lIrak, la estrategia de redefinir se agenda
interna en términos de seguridad nacional, el fracaso relativo de las
negociaciones comerciales del ALCA, el ingreso de la Republica Popular
China y Taiwan a la OMC, el ascenso de la India como potencia regional en
Asia, los obstaculos que ha encontrado Estados Unidos para imponer su
agenda dentro de la Organizacién Mundial de comercio (OMC). Todo eso
empuja a Estados Unidos a profundizar las relaciones econOmicas y

comerciales en se area de influencia mas cercana, en América del Norte...”*

La estructura de la integracion petrolera en América del Norte

La estructura de la integracion
petrolera de América del Norte
es asimetrica en terminos de
poder, por lo que EEUU puede
imponer facilmente sus intereses
y necesidades a México vy
Canada. Por lo tanto, existe un
proceso de integracion en el que
México y Canada se ven
supeditados a satisfacer las
necesidades petroleras
estadounidense.

Mapa 1. La estructura de la integracion petrolera en América del Norte
Fuente: Elaboracion propia

46. Alejandro, Alvarez Béjar. “Economia politica de la integracion profunda de México con América del Norte” en Alejandro Alvarez
Béjar y Gabriel Mendoza Pichardo (coordinadores), Integracion econdmica impactos regionales, sectoriales y locales en el México
del siglo XXI. Ed. UNAM, México, 2007, p. 37.

47. Ibid., pp. 36-37.
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De acuerdo a lo visto en este primer apartado y para los efectos de la

presente investigacion podemos establecer lo siguiente:

- La estructura de integracion de Ameérica del Norte esta definida por las
asimetrias de poder, la vecindad geografica y el liderazgo de EEUU respecto
a México y Canada; en donde a pesar de la evolucion del sistema
internacional, y principalmente regional, no se ha podido avanzar del todo
hacia un esquema regional que gire en torno a la anarquia madura y los

complejos de seguridad, que podria beneficiar a los tres paises.

- Las diferencias de poder entre EEUU, México y Canada estan
determinadas por la propia historia de los tres paises. EEUU experimento
procesos histéricos mucho mas favorecedores, por lo que gradualmente se
fue convirtiendo en una potencia regional e internacional. México y Canada
tuvieron procesos histéricos mucho mas lentos y complicados, por lo que

son paises mucho mas débiles en comparacion a EEUU.

- América del Norte experimentd tempranos procesos integracionistas
debido a la vecindad geografica, la dinAmica de la economia estadounidense

y, sobre todo, la estructura desigual de poder que hay en la regién.

- La estructura de la integracion petrolera de América del Norte es reflejo de
las asimetrias de poder en la regién. Por lo tanto EEUU, que desde la
década de los setenta ha estado sufriendo un declive en términos de poder,

utiliza a México y Canada para satisfacer sus necesidades petroleras.
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2. Laintegracion petrolera como estrategia de Seguridad Energética de
Estados Unidos en América del Norte

“...politica y energia van juntas en el desarrollo del ser humano, se comprueba si revisamos el
surgimiento, consolidacién y caida de los grandes imperios, tanto de los antiguos como de los
contemporaneos. Los mismos se han formado con ideas politicas, estrategias militares y con
aprovechamiento de diferentes tipos de energéticos...”®

Miguel Garcia Reyes

La idea de crear un bloque regional que responda a los intereses de EEUU
la encontramos a lo largo del pensamiento politico estadounidense, ejemplo
de esto es la doctrina Monroe*. El pensamiento hegemonico fue retomado
en la década de los noventa bajo los principios del neoliberalismo y el
Consenso de Washington=, particularmente cuando en diciembre de 1994
EEUU plante6 crear el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)=, por
medio del cual se buscaria crear un bloque regién a lo largo de todo el
continente (con la excepciéon de Cuba). Dentro del ALCA encontramos la
Iniciativa Energética Hemisférica®,la iniciativa tiene el objetivo de crear un
bloque continental que abarque todas las fuentes de energia (pero
principalmente petrdleo), abrir los sectores energéticos de los paises a la
iniciativa privada y ampliar la oferta regional de energia; todo lo anterior con
el fin de satisfacer la demanda energética hemisférica(basicamente la
demanda de EEUU que es el pais que mas energéticos consume en la
region y en el mundo, principalmente petréleo).

La integracién energética continental esta directamente vinculada con
la Seguridad Energética de EEUU. Ese pais usa la bandera del
neoliberalismo y la modernizacion para disefiar distintas estrategias que le
permitan satisfacer sus interesas y seguridad energética “...el gobierno de

Estados Unidos en las ultimas dos décadas ha disefiado una serie de

48. Miguel, Garcia Reyes. “La nueva revolucién energética: su impacto en la Geopolitica y la Seguridad Internacional”. Ed. Plaza y
Valdez, México, 2007, p. 98.

49. La doctrina Monroe fue elaborada por John Quincy Adams y atribuida a James Monroe en el afio 1823 y anunciada el 2 de
diciembre del mismo afio. Dirigida principalmente a las potencias europeas con la intencion de que los Estados Unidos no tolerarian
ninguna interferencia o intromisién de las potencias europeas en América.

50. El Consenso de Washington fue un mecanismo utilizado por EEUU vy los principales organismos financieros internacionales
(Banco Mundial y Fondo Monetario internacional), para que los paises latinoamericanos aplicaran reformas econdémicas
neoliberales.

51. En diciembre de 1994 bajo iniciativa de EEUU se creé el ALCA, con el propésito de reducir las barreras arancelarias de los
paises latinoamericanos (con la excepcién de Cuba) y aplicar reformas neoliberales a lo largo de todo el continente, con el propésito
de ampliar el comercio y las inversiones en la region.

52. En la Iniciativa Energética Hemisférica los 34 Jefes de Estado adoptaron un plan de accién para promover la cooperacion
energética regional para aumentar la oferta regional de energia, fomentar la cooperacién energética regional, crear infraestructura
regional y facilitar la inversién privada.
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estrategias petroleras que le permitan ganar y mantener el control de la
mayoria de los campos petroleros del continente americano. La mayoria de
estas estrategias promueven la formacion de bloques energéticos, entre los
cuales destacan el ALCA, el Acuerdo Energético Estados Unidos-Canada, el

TLCAN, la transnacional petrolera Petroamérica y el Plan Puebla-Panama.”:

De acuerdo a los propdsitos de la presente investigaciéon me enfocaré
a la integracion petrolera de América del Norte, pero resulta pertinente
mencionar que estd es parte de una estrategia mas amplia que busca la
integracion energética de todo el continente. La integracion de América del
Norte ha avanzado de mejor manera debido a la vecindad geografica, la
dependencia y la aceptacion de distintos grupos econémicos-empresariales
de integrarse a EEUU (debido a las ganancias que han obtenido en términos

econdmicos al vincularse con la economia estadounidense).

En este capitulo daré el cuadro histérico de la integracion petrolera de
América del Norte. Primero, sefialaré la importancia del petréleo respecto a
otras fuentes de energia. Después, daré algunas de las caracteristicas del
auge y la crisis petrolera de EEUU (ésta ultima durante la década de los
setenta). Posteriormente, describiré la importancia que cobro el petroleo de
México y Canada tras la crisis petrolera estadounidense. Enseguida,
describiré brevemente el Tratado de Libre Comercio de 1989 entre EEUU y
Canada, asi como sus implicaciones petroleras para el segundo pais
mencionado. Finalmente, describiré el capitulo VI del TLCAN llamado

energia y petroquimica basica.

2.1 La era del petréleo

A lo largo de la historia las fuentes de energia han estado estrechamente
vinculadas con el desarrollo de las sociedades y con el surgimiento de
distintas hegemonias internacionales. El hombre, el poder y la posesion de
las fuentes de energia han estado estrechamente vinculadas a lo largo de la

historia “En este contexto de ideas, no se puede negar la tesis que el

53. Miguel Garcia Reyes y Gerardo Ronquillo Jarillo. Estados Unidos petréleo... Op. cit., p. 283.
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hombre politico de los albores de la humanidad fue a la vez un hombre
energeético; es decir, al mismo tiempo que busco el poder, también intento
controlar las fuentes de los recursos naturales, mismos que le proveen calor,
comida, medios de transporte, asi como también de un habitat confortable

para que pueda desarrollarse...™

El hombre a lo largo de su historia ha utilizado distintas fuentes de
energia para realizar distintas actividades econémicas y domeésticas, se ha
utilizado la fuerza de los animales domeésticos, el viento, el agua, el carbon,
etc., sin embargo, con el desarrollo del capitalismo las anteriores fuentes de
energia fueron resultando insuficientes y arcaicas. Durante la primera
revolucion industrial (finales del siglo XVIII y principios del XIX) se busco un
recurso hatural abundante y barato para satisfacer las crecientes
necesidades industriales, fue el carbon el que se posiciondé como el principal
recurso natural, lo que a su vez sirvié para pasar de una economia artesanal
a una manufacturera, permiti6 el desarrollo de la maquina de vapor y
posiciond a Inglaterra como una de las primeras potencias internacionales.
Durante la segunda revolucién industrial (mediados del siglo XIX y la mayor
parte del XX) el petréleo sustituyd al carb6on, dando paso al capitalismo
monopdlico (caracterizado por la concentracion de capitales y el auge de las
finanzas), permitié el desarrollo de las comunicaciones y los transportes(los
automoviles, los aviones, los barcos, etc.), al mismo tiempo que posicion6 a

EEUU como la nueva gran potencia.

El desarrollo economico-industrial de EEUU, y de su propia
hegemonia, esta estrechamente vinculado con el petréleo “Los Estados
Unidos ocupan un lugar aparte en la historia de la industria petrolera, por
muchas razones: 1.0, es el primer pais del mundo donde la explotacion del
petréleo ha sido industrializada; 2. o, es el Unico pais del mundo donde la
propiedad de los minerales del subsuelo pertenecen al propietario del

terreno; 3. 0, el sistema capitalista y el desarrollo de la economia en general

54. Jean-Jacques, Berreby. “El petroleo en la estrategia mundial”. Traduc. Valera lacasa, Ed. Guadarrama, Madrid, 1974, pp. 98-99.
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han favorecido considerablemente la expansién de una industria petrolera

gigantesca que rapidamente ha salido de sus fronteras nacionales.”

EEUU rapidamente diversificO el uso del petrdleo a practicamente
todas las actividades que realiza el hombre, gracias a la petroquimica
(industria que utiliza el petrdleo o el gas para la obtencion de productos
quimicos) y la refinacién (purificacion del petroleo a través de la destilacion).
Solo por dar algunos ejemplos en donde podemos localizar el petréleo en
algunas de sus variantes tenemos las siguientes: vehiculos (gasolina),
aviones (turbosina), camiones y autobuses (diesel), hornos y calderas
industriales (combustoleo), industria de la construccion (asfaltos), produccién
de aceites lubricantes (bases lubricantes), plasticos (polietileno), fabricacion
de pinturas (tuleno), etc. El petréleo, a pesar del avance de otras fuentes de
energia, se sigue manteniendo como el principal recurso natural proveedor
de energia y en la siguiente grafica podemos ver la tendencia de la

produccion mundial de energia por tipo de fuente.

La produccién mundial de energia por fuente 1970-2005
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Gréfica 1. La produccién mundial de energia por fuente
Fuente: Energy Information Administration (EIA)

El petréleo tiene la caracteristica de no estar distribuido de igual

manera a lo largo del planeta, por lo que hay regiones en donde se localizan

enormes cantidades de petroleo y otras en donde hay muy poco. De la

55. lbid., 99.
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misma manera sucede con la produccion, hay regiones que producen
enormes cantidades de petréleo, otras que casi no producen y otras que no
producen; esto depende de las reservas de petréleo de las que disponen y
factores politicos y/o econdmicos. En las siguientes graficas podemos ver la

distribucién de las reservas y la produccion petrolera por regiones.

Las reservas de petréleo por regiones en miles de millones de barriles
de petréleo
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Gréfica 2. Las reservas de petréleo por regiones
Fuente: EIA

La produccion de petréleo por regiones en mbd
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Gréfica 3. La produccién petrolera por regiones
Fuente: EIA

A pesar de que EEUU no es el principal productor de petréleo del
mundo, ni pose las principales reservas, si fue el primer pais en utilizar este
recurso para fines industriales, ademas de diversificar a practicamente todas
las ramas econdmicas y domesticas su uso. La historia y desarrollo de ése

pais, ademas de su hegemonia, est4 intimamente vinculada al petrdleo y
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podemos distinguir claramente dos periodos uno de auge y otro de crisis. El
primer periodo de auge (1860-1970) estuvo caracterizado por el
descubrimiento de petréleo en territorio estadounidense que llevd al
crecimiento de su produccion petrolera y a la formacion de poderosas
empresas petroleras que se expandirian por el mundo. El segundo periodo
de crisis (1970 a la actualidad) estuvo caracterizado durante la década de
los setenta por la caida de la produccién petrolera estadounidense, el
nacionalismo petrolero internacional, la creacion de la OPEP y el aumento

del precio internacional del petroleo.

2.2 El auge petrolero estadounidense

EEUU fue el primer pais en utilizar el petréleo de forma masiva, lo que le
permitid poner las bases para el desarrollo de su capitalismo monopélico,
exportar al resto del mundo su modelo que consume enormes cantidades de
petréleo (por medio de su American Way of Life), desarrollar enormemente
su aparato econOmico-industrial y cimentar las bases de su hegemonia. A la
par de estos procesos se fueron creando poderosas empresas petroleras, la
mayor parte de ellas estadounidenses, que se expandirian por el mundo.

2.2.1 El descubrimiento

El inicio de la explotacion petrolera estadounidense se dio en 1859 por parte
de Edwin Drake, quien decia ser coronel para encontrar mas facilmente
inversionistas, en Pennsylvania, debido a que ahi se localizaba un pequefio
rio en donde era evidente la presencia de petréleo, fue asi como dio inicioé la

historia del petréleo.

Tras el fin de la guerra civil en EEUU (1861-1865 entre los estados
capitalistas del norte y los esclavistas del sur y que culminé con la victoria de
los primeros), la conquista del Oeste y la construccién del ferrocarril
transcontinental; el crecimiento econdmico-industrial estadounidense era
cada vez mayor, por lo que se empezaron a necesitar NUeVOS recursos
naturales para cubrir las crecientes necesidades de ésa economia. En ése

momento se necesitaba un nuevo lubricante barato y eficiente que pudiera
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sustituir al aceite de ballena, que era insuficiente y caro, por lo que al
descubrirse abundantes cantidades de petréleo en Pennsylvania se empez6

a utilizar al petrdleo como lubricante industrial.

Posteriormente el petroleo fue utilizado en la iluminacion por medio de
las ldmparas de kerosene, ya que éste tipo de lamparas, las mas utilizadas
durante su tiempo, necesitan de un combustible liquido para provocar la
iluminacion, gracias a éstas se pudo llevar luz a gran parte de EEUU “Las
esperanzas puestas en las todavia misteriosas propiedades del aceite
surgieron por pura necesidad. Las poblaciones cada vez mayores y el
imparable desarrollo econdémico, fruto de la revolucion industrial, habian
aumentado la demanda de fuentes artificiales de iluminacion, mejores que
las simples mechas impregnadas de algun tipo de grasa animal o aceite
vegetal, que era lo mejor que muchos se pudieron permitir durante afios, si

es que se podian permitir algo...”

Fue John D. Rockefeller quien, a pesar de los avances del petréleo,
consolido el uso del petréleo, al crear productos especificos para sectores
especificos, y se encargd de crear la primera gran empresa petrolera
“‘Rockefeller hizo su primera inversién en petréleo en 1862 y para 1870 ya
habia formado la Standard Oil. Durante muchos afios ésta concentré sus
esfuerzos en construir un monopolio en la refinacién, transporte y mercadeo
de petréleo, dejando en gran parte el area mas riesgosa de la exploracion y
la produccion a los empresarios menores. Al mismo tiempo que retenia un

monopolio virtual en los mercados mundiales...”™

El otro gran impuso que recibié el petrdleo provino de la naciente
industria automotriz, ya que Henry Ford (creador de la primera empresa de
automoviles llamada Ford) a principios del siglo XX estaba creando un tipo
de automovil barato y popular que pudiera llegar a todos los sectores de la
sociedad estadounidense, por lo que probd distintos tipos de motores entre

ellos el eléctrico, de vapor y de combustion interna de gasolina. EI motor de

56. Daniel, Yergin. “La historia del petréleo”. Traduc. Aparicio Aldazabal y Maria Elena Aldazabal, Ed. Plaza & Janes, Barcelona,
1992, p. 26.
57. Michael, Tazner. “Energéticos y Politica Mundial”. Traduc. Horacio Zalce, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1975. p. 28.
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combustion interna de gasolina rapidamente se posicion6 como la mejor
opcion, debido a los enormes descubrimientos de petrdleo en territorio
estadounidense, pero también debido a que gracias a la Standard Oil ya
existia una gran empresa que se podia dedicar a producir productos
especificos para la industria del automévil (entre ellos la gasolina, el diesel y
los lubricantes). Desde ése momento la industria petrolera y la automotriz
han ido de la mano, al mismo que son los responsables en gran medida del

enorme consumo de petroleo a nivel mundial.

Tras el boom de la industria petrolera y automotriz el uso del petréleo
en los transportes se popularizo “Con el advenimiento del motor de explosion
a principios del siglo XX se inici6 la era del petroleo, lo que propicio el
surgimiento de nuevas ramas y sectores econémicos, como fueron los casos
de las industrias del automovil, la aviacion, la quimica del petréleo, la
navegaciéon de buques de gran calado, asi como la elevacion de la
capacidad de arrastre de los ferrocarriles con locomotoras mas potentes,

entre otros, que guiaron la dinamica de la economia mundial.”

Al poco tiempo cada una de las actividades estadounidenses
econdmicas y domeésticas dependian de una forma u otra del petroleo, por lo
que la fiebre del oro negro creci6 por todo EEUU, debido a que en ése pais
el duefio del subsuelo no es el Estado sino las personas (a diferencia de la
mayor parte de los paises del mundo), por lo que cualquiera podia ser duefio
de campos petroleros y enriqguecerse. La produccién petrolera
estadounidense fue creciendo enormemente durante la mayor parte del siglo

XXy en la siguiente grafica lo podemos ver.

58. Arturo, Bonilla y Sergio, Sudrez. “Los grandes cambios del mercado mundial de petroéleo: vision de conjunto” en Sergio Suarez,
Arturo Bonilla e Isaac Palacios (coordinadores), Cambios de la industria petrolera y de la energia. Ed. Juan Pablos, México, 2008,
pp. 17-18.
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La produccién petrolera estadounidense 1900-1970 en mhbd
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Grafica 4. La produccion petrolera estadounidense 1900-1970
Fuente: EIA

2.2.2 La formacion y expansion de las empresas transnacionales petroleras

Al mismo tiempo que fue creciendo la produccion petrolera estadounidense
se fueron creando poderosas empresas petroleras en EEUU, vy
secundariamente en Inglaterra y Holanda, que con el paso del tiempo se
expandirian por todo el mundo, a estas se les llamo las Siete Hermanas del
Petroleo.

El descubrimiento de nuevos y grandes yacimientos de petréleo en
distintas parte de EEUU provocé el surgimiento de nuevas y grandes
empresas petroleras que le disputaban la hegemonia a la Standard Oil “...En
el mercado de Estados Unidos la fecha critica fue 1901, cuando se
descubri6 en Texas el campo de Spindletop —el mas grande productor
encontrado hasta entonces en el Continente Americano, con 100 000
barriles diarios brotando del primer pozo. De la necesidad de encontrar
capital para desarrollar y abrir mercados para esta —bonanza- los primeros
descubridores se dirigieron a Andrew Mellon, banquero e industrial. Para
manejar esa transaccion se formo la Gulf Oil Corporation Mellon. Otros
competidores de la Standard Oil surgieron del campo Spindletop cuando la

Texas Corporation (Texaco) obtuvo arrendamientos ahi y la compafiia de
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Comercio y Transporte Shell, de Londres, se dedic6é a poner en el mercado

parte del petrdleo, en gran medida a la Marina inglesa.”™

El monopolio de la Standard Oil lleg6 a su fin tras una decision judicial
en la cual se le obligo a Rockefeller a dividir su empresa para incentivar la
competencia “En 1911 el monopolio de la Standard Oil fue disuelto por una
accion del gobierno de los EUA, y la compafiia quedé dividida en un cierto
namero de grandes compaiiias, las mas importantes de las cuales fueron: la
Standard Oil de Nueva Jersey (ahora Exxon); Standard Oil de Nueva York
(ahora Mobil); y las Standard Oil de California, Indiana y Ohio. Las tres
primeras de esas Standards, junto con Shell de Inglaterra (que fue formada
como la Anglo Persa en los primeros afios del siglo veinte para operar en
una concesion inglesa en Iran), comprendian las siete compafiias que
llegaron a ser conocidas como las ‘Siete Hermanas’, o simplemente el
Cartel...”

El fin de la Standard Oil no significé el fin de la edad de oro del
petréleo sino solo el principio de esta (gracias al descubrimiento de cada vez
mayores yacimientos de petrdleo dentro y fuera de EEUU), ya que surgieron
nuevas y poderosas empresas petroleras que se expandirian por el mundo.
El gobierno de EEUU e Inglaterra consientes de la creciente importancia del
petréleo vieron con buenos ojos el surgimiento de estas poderosas

empresas petroleras, las Siete Hermanas del Petroleo.

1. Standard Oil of New Jersey (estadounidense luego llamada

Exxon y ahora Exxon Mobil tras fusionarse con Mobil).
2. Royal Dutch Shell (inglesa y holandesa).

3. Anglo-Persian Oil Company (inglesa ahora conocida como

British Petroleum).

59. Ibid., p. 28.
60. Ibid., p. 29.
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4. Standard Oil of Nueva York (estadounidense luego conocida

como Mobil y ahora Exxon-Mobiltras fusionarse con Exxon).

5. Standard Oil of California (estadounidense ahora conocida

como Chevron).

6. Gulf Oil Corporation (estadounidense luego adquirida casi
completamente por Chevron y la otra parte por British

Petroleum).
7. Texaco (estadounidense luego adquirida por Chevron).

Las Siete Hermanas del Petréleo rapidamente buscaron expandirse
por el mundo, iniciado asi la carrera por la conquista del petréleo del mundo,
con el apoyo de sus respectivos paises aprovechando la debilidad de
muchos paises, llamados paises tercermundistas o subdesarrollados, y
posicionandose en practicamente todas las regiones del mundo “Es asi, que
histéricamente, en dondequiera que aparecia la promesa de petréleo en el
Tercer Mundo, las compafias internacionales estaban ahi, buscando
concesiones. Habitualmente las compafiias obtuvieron una pisada en firme
negociando con autoridades no representativas y aun ilegitimas. Las
concesiones originales se obtuvieron muy a menudo por medios ilegales. A
mayor abundamiento fueron otorgadas en términos desfavorables para el

pais que era casi fraudulentas.”

El Medio Oriente que siempre ha sido una zona geografica muy
importante, pero relativamente débil politicamente, debido a las constantes
ambiciones de otros paises, se convirtid en el centro de la disputa entre las
Siete Hermanas del Petroleo, debido a que en ésa zona se encuentran las
mayores reservas petroleras del mundo y por lo tanto la capacidad de

produccion petrolera es enorme, principalmente en la subregidon conocida

61. Ibid., pp. 66-67.
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como Golfo Pérsico=. En la siguiente grafica podemos ver la distribucion de

las reservas de petroleo entre los paises del Medio Oriente.

La distribucion de las reservas de petréleo entre los paises del Medio
Oriente en miles de millones de barriles

M Arabia Saudita

262,600,000,000

M Irdn 137,000,000,000

m Irak 115,000,000,000

m Kuwait 104,000,000,000

M EAU 97,800,000,000

W Libia 46,420,000,000

m Qatar 25,380,000,000

M Argelia 12.200,000,000

Oman 5,5000,000,000

m Egipto 4,400,000,000

Siria 2,500,000,000

Gréfica 5. La distribucion de las reservas de petréleo entre los paises del Medio Oriente
Fuente: CIA Factbook

El declive del Imperio Turco-Otomano instaurando a lo largo de todo
el Medio Oriente (a la regién también se le llama Mesopotamia u Oriente
proximo) permiti6 que los paises occidentales sacaran provecho de su
debilidad para obtener concesiones todo tipo®, entre ellas en materia

62. El Medio Oriente en una zona muy importante geograficamente (es el punto de unién entre las culturas europeas, asiaticas y
africanas), en materia de recursos naturales recursos naturales (petréleo, gas natural, agua, minerales, sal, etc.,), religiosamente
(en ésa zona surgio el judaismo, el cristianismo, el islam, etc.). EIl Medio Oriente se encuentra conformado por los siguientes
paises: Baréin, Egipto, Iran, Irak, Israel, Jordania, Kuwait, Libano, Oméan, Qatar, Arabia Saudita, Siria, Emiratos Arabes Unidos
(EAU), Yemen, los territorios controlados por la Autoridad Nacional Palestina, Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Tunez. La
region del Golfo Pérsico es una subregion del Medio Oriente, que hace alusion a los paises que tienen salida hacia ése Golfo, que
es donde se localizan las mayores reservas de petréleo del mundo, los paises de esta subregién son Arabia Saudita, Barein,
Emiratos Arabes Unidos, Catar, Irak, Irén, Kuwait y Oman.

63. El Imperio Turco-Otomano se desarrollo en el Medio Oriente, duro de 1330 a 1922, la capital del imperio fue Turquia, su
extension territorial abarcé tres continentes, desde Hungria al norte hasta Adén al sur, y desde Argelia al oeste hasta la frontera
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petrolera “La lucha se iba a centrar en una regiébn en particular,
Mesopotamia. En la década anterior a la guerra, Mesopotamia ya habia sido
objeto de wuna fuerte competencia diplomatica y comercial por las
concesiones de petroleo, estimulada por los informes favorables de su
potencial petrolifero. La lucha habia sido fomentada por un dilapidado
Imperio Turco que estaba sufriendo grandes penurias economicas y estaba

deseoso de encontrar nuevas formas de generar ingresos...

Tras el fin de la Primera Guerra Mundial el Imperio Turco-Otomano se
derrumbd, por lo que Inglaterra y Francia (que eran los paises con mayores
intereses y presencia en la region) se repartieron distintas zonas de
influencia en el Medio Oriente por medio del acuerdo Sykes-Picot=.En la
década de los veinte a pesar del acuerdo, y sobre todo debido al
descubrimiento de cada vez mayores cantidades de petréleo en el Medio
Oriente, EEUU y las empresas petroleras estadounidenses buscaron entrar
a ésa region, lo que ocasioné un conflicto entre las Siete Hermanas del
Petréleo que se traduciria en una sobre produccién petrolera.. Ante el
conflicto las empresas petroleras se vieron obligadas a firmar en 1928 el
acuerdo de Achnacarry«, en el que llegaron a distintos arreglos para evitar

nuevas turbulencias en el mercado petrolero internacional.

irani al este, a través del Estado vasallo del kanato de Crimea, el poder otomano también se expandi6 por Ucrania y por el sur de
Rusia. La decadencia del imperio fue larga y se dio tras el surgimiento de potencias occidentales (Inglaterra, Francia; Austria-
Hungria, Alemania, Italia y Rusia) desde el siglo XVII hasta el XX, las nuevas potencias se fueron imponiendo a través de tratados
desiguales en los cuales el imperio daba grandes concesiones territoriales, comerciales y militares a cambio de dinero, en el mejor
de los casos) para mantener el gasto corriente del Imperio. Fue tras la primera guerra mundial (1914-1918) que sucumbid
finalmente el Imperio Turco-Otomano, tras unirse éste ultimo a las potencias centrales (Alemania, Austria-Hungria y Bulgaria), tras
la derrota militar por parte de la Triple Entente (conformada por Inglaterra, Francia y Rusia), estos Ultimos decidieron la
desintegracion del Imperio Turco-Otomano tras un largo proceso de decadencia.

64. Daniel Yergin. Op. cit., p. 243.

65. El acuerdo Sykes-Picot en un principio iba a ser negociado entre Rusia, Inglaterra y Francia, pero debido a la revolucion
bolchevique el gobierno ruso tuvo que salir de las negociaciones. El acuerdo debe su nombre a los negociadores el britanico Sir
Mark Sykes y el francés Charles Frangois George Picot, se acordd que Inglaterra tendria como zona de influencia la Peninsula de
Arabia Saudita, Basora y Bagdad, asi como una zona de influencia que llegaba hasta Persia, la futura Iran; por el otro lado Francia
se quedaria con Siria y Libano.

66. Los principales arreglos a los que se llegaron fueron los siguientes: 1.La captacion por las unidades de su actual volumen de
negocios y su proporcion en cualquier incremento del consumo.2. Dado que las instalaciones son ampliamente suficientes para
satisfacer el consumo actual, éstas deben ser accesibles a los productores, a cambio de pagar por el uso de las mismas, una
cantidad que sea menor a aquella que hubiera costado a tal productor si él hubiese procurado estas instalaciones para su uso
exclusivo, pero no menor que el costo demostrado para el propietario de las instalaciones. 3. Deben afiadirse sélo las facilidades
gue sean necesarias para abastecer al publico con sus crecientes necesidades de productos petroleros, de la manera mas
eficiente. 4. La produccién conservara la ventaja de su situacion geogréfica, en el entendido que el valor de los productos basicos
con especificaciones uniformes es el mismo en todos los puntos de origen o embarque, y que esto facilita a cada area productiva
una ventaja en el abastecimiento del consumo en el territorio geograficamente tributario. 5. Con el objeto de asegurar un méaximo de
eficiencia y ahorro en el transporte, el petrdleo sera extraido de la regidon productiva mas proxima. 6. En la medida en que la
produccién exceda al consumo en su area geografica, tal excedente se convierte en produccién sobrante, que puede ser tratada
s6lo de dos maneras: o el productor cierra los pozos, o la ofrece a un precio que le permita competir con la produccion de otra area
geogréfica.
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Desde la primera guerra mundial el petréleo se habia convertido en
un recurso natural estratégico, utilizado no sélo para fines econémicos y
domeésticos sino también militares, por lo que el recurso fue adquiriendo
cada vez mas importancia. Inglaterra utilizé el petr6leo en este conflicto
bélico, sustituyendo definitivamente al carbon, por lo que la armada inglesa
empez6 a utlizar motores diesel, haciendo a su armada mas rapida,
eficiente y barata, ganandole definitivamente a Alemania la supremacia
naval y las principales guerras durante el conflicto. Francia también
aprovech6 las bondades del petrdleo, ya que ante el avance de los
alemanes solicitd petroleo estadounidense (obteniendo mas de cuarenta mil
toneladas de combustible), gracias a lo cual pudo movilizar rApidamente sus
tropas y detener el avance de las tropas alemanas hacia Paris. Por lo tanto,
durante la primera guerra mundial el petréleo se empezd a posicionar como

un recurso estratégico en tiempos y de guerra.

Durante la segunda guerra mundial el petréleo volvié a ser clave para
el desenlace del conflicto. Los aliados (encabezados por EEUU, Inglaterra y
Rusia) ganaron la guerra en parte por las abundantes cantidades de petroleo
de las que disponian para movilizar sus maquinarias de guerra. Por el otro
lado, los paises del eje (encabezados por Alemania, Italia y Japon)
disponian de muy pocas cantidades de petroleo para movilizar sus
respectivas maquinarias, por lo que cuando se les cortd los suministros de
petréleo ésos paises se vieron obligados a dividirse en varios frentes para
realizar incursiones militares en zonas petroleras claves (Rusia, Medio
Oriente y el sur de Asia), lo que a la larga les costaria perder la guerra; por lo
gue de nueva cuenta, y esta vez de forma mas evidente, el petrdleo volvié a

mostrar sus bondades en términos militares.

EEUU tras el fin de la segunda guerra mundial se posicion6 como la
primera potencia occidental y en muchos aspectos mundial, ya que la URSS
(pais comunista enemigo de EEUU durante la llamada guerra fria) era fuerte
militarmente pero econdmicamente y productivamente era débil, por lo que

aprovechando la nueva configuracion del poder mundial EEUU se posicioné
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rapidamente en el escenario petrolero internacional, desplazando a sus
antiguos competidores (principalmente Inglaterra) “...El unico problema era
que los britanicos controlaban el 81 por ciento de la produccion petrolera de
Medio Oriente en 1943, mientras los estadounidenses solo tenian el 14 por
ciento, una division comercial que no correspondia a las nuevas realidades
de la estructura del poder mundial que estaba surgiendo...””.En la medida
en la que fue pasando el tiempo EEUU se fue posicionando en el Medio
Oriente, utilizando el poder estructural y relacional, ademas de
aprovechando las distintas coyunturas regionales, para posicionarse en ésa

region clave en términos petroleros.

EEUU firmd con Arabia Saudita, la naciente monarquia, un acuerdo
denominado ‘Petréleo para la Seguridad’, en el cual las compafias
estadounidenses lograron acceso privilegiado al petroleo saudita a través de
la compafiia Arabian American Oil Company (ARAMCO) controlada por los
estadounidenses, a cambio los sauditas obtuvieron apoyo militar y armas

estadounidenses para mantener en pie a su haciente régimen.

EEUU tras la caida de Mohamed Mossadeq en Irdn en1953, que trajo
consigo el fin del intenté de nacionalizar los hidrocarburos en ése pais y la
reinstalacion de la monarquia constitucional encabezada por el Sha
Mohammed Reza Pahlevi, reconfigurd la industria petrolera irani a favor de
las compaiiias petroleras estadounidenses, desplazando a Inglaterra y

tomando para si mismo el control del petroleo irani.

2.3 La crisis petrolera estadounidense

El auge petrolero estadounidense se mantuvo durante mas de cien afos,
pero a principios de la década de los setenta del siglo XX factores internos y
externos fueron propiciando la crisis petrolera estadounidense. A nivel
interno, la caida de su producciéon petrolera estadounidense, derivada del

agotamiento de sus yacimientos de hidrocarburos. A nivel externo, el

67. Louis, Turner. “Las compaiiias petroleras en el sistema internacional”. Ed. FCE, México, 1983, p. 53.
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nacionalismo petrolero internacional, la creacion de la OPEP y el aumento
del precio internacional del petroleo.

2.3.1 La caida de la produccién estadounidense

En EEUU durante mucho tiempo se consumieron enormes cantidades de
petrdleo y eran capaces de aumentar sin grandes complicaciones su
produccion petrolera si asi lo requerian “Durante mucho tiempo los
americanos han consumido sin control y con el derroche que constituye la
marca de la economia americana todo el petréleo que querian. Sus
yacimientos de Texas, de Luisiana, de Oklahoma, de California y de algunos
otros estados bastaban para su consumo, con el suplemento de
importaciones de Venezuela, que esta cerca, y de Canada, que es vecino.
Los Estados Unidos disponian, incluso hasta 1971, de una capacidad de
reserva (shut-in capacity) que le permitia en todo momento aumentar a

voluntad la produccién nacional en caso de necesidad...”

En la década de los cincuenta el gedlogo estadounidense M. King
Hubbert pronosticd acertadamente la caida de la produccién petrolera de su
pais de forma irreversible para la década de los setenta, debido al ritmo de
extraccidon de petroleo. Para la década de los setenta la produccion petrolera
estadounidense llegd a su maximo de extraccion y a partir de ese momento
ha ido cayendo sostenidamente, s6lo por medio de grandes esfuerzos en
materia de exploracion han podido aminorar el ritmo de su caida. En la
siguiente gréfica podemos ver la tendencia de la produccién petrolera de
1970 al 2008.

68. Jean-Jacques Berreby. Op. cit., p. 100.
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La produccioén petrolera estadounidense 1970-2008 en mbd
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Grafica 6. La produccion petrolera estadounidense 1970-2008
Fuente: EIA

La caida de la produccion petrolera estadounidense afecto, y afecta,
directamente su Seguridad Energética y su desarrollo econémico-industrial;
la situacion se agravé aun mas al conjugarse con factores externos. Entre
los factores externos mas importantes en esta primera etapa de crisis
tenemos el nacionalismo petrolero internacional, la creacion de la OPEP vy el

aumento del precio internacional del petroleo.

2.3.2 El nacionalismo petrolero internacional

El nacionalismo se dio como consecuencia de los abusos y las ambiciones
de paises colonialistas (principalmente EEUU, Inglaterra, Francia, Alemania,
Italia, Holanda, Bélgica, etc.) sobre los paises débiles y subdesarrollados,
por lo que al interior de éstos ultimos fueron surgiendo distintos movimientos
nacionalistas, que en términos generales lo que buscaban era quedar fuera
de las ambiciones de los paises poderosos y lograr cierto grado de
desarrollo. Entre las principales manifestaciones de nacionalismo tenemos la
creacion de partidos politicos nacionalistas, el surgimiento de guerrillas, el

fundamentalismo e incluso el terrorismo.

En el seno de los movimientos nacionalistas surgié el nacionalismo
petrolero, como producto del despertar de la conciencia de los paises
poseedores de petréleo sobre la importancia estratégica de éste recurso en
términos econdmicos, politicos y militares; pero también debido a los abusos

de las empresas petroleras transnacionales. El nacionalismo petrolero se
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tradujo, y se ha traducido, en nacionalizaciones parciales o totales de los
hidrocarburos, la expulsion de las transnacionales petroleras y los paises
que las protegian; todo esto con el proposito de poner los hidrocarburos al

servicio de sus respectivos intereses nacionales.

Desde principios del siglo XX se dieron los primeros brotes de
nacionalismo petrolero en paises subdesarrollados, pero también en algunos
desarrollados, ante la creciente importancia del petrdleo “La primera
aparicion de este fendmeno suele relacionarse con la nacionalizacion de las
petroleras extranjeras que operaban en México en 1938. Pero en realidad ya
se habian producido nacionalizaciones antes, cuando la Union Soviética
sucedio a la Rusia zarista 0 en Bolivia en 1937, cuando el Gobierno militar
expropié los intereses locales de Standard Oil (actual Exxon). La
intervencién de los Gobiernos en el sector del petréleo no es exclusiva de los
paises productores del tercer mundo. Sé6lo dos meses antes de la Primera
Guerra Mundial, Winston Churchill, por aquel entonces primer lord del
Almirantazgo, consigui6 finalmente persuadir al Parlamento y al Gobierno de
Su Majestad de que adquirieran el 51% de las acciones de la Anglo-Persian
Oil Company, algo que no fue una nacionalizacion en toda regla pero si un
modo de garantizar que pudiera ejercerse un control interno en caso de
emergencia. Posteriormente, en la década de 1920, tres paises europeos
(Francia, Espafa e Italia) crearon petroleras estatales (Compagnie Francaise

des Pétroles Algérie AGIP, respectivamente).”

En la década de los cincuenta surgieron los primeros brotes de
nacionalismo petrolero en el Medio Oriente, zona estratégica en el mundo
del petréleo. En el caso del nacionalismo petrolero &rabe los
acontecimientos mas importantes se dieron por medio del intento de
nacionalizacion petrolera en Iran en 1953, la nacionalizacion del canal de
Suez de Egipto de 1956 y otras nacionalizaciones en paises del Medio

Oriente e incluso del Golfo Pérsico.

69. Robert, Mabro. “El nacionalismo petrolero, la industria del petréleo y la Seguridad Energética”. Real Instituto Elcano, Espafia,
2007, www.realinstitutoelcano.org/.../ARI114-2007_Mabro_nacionalismo, fecha de consulta: 18 de diciembre 2010.
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En el caso del intento de la nacionalizacion petrolera de Iran en 1953
tenemos como antecedente que tras la caida del imperio Turco-Otomano se
instaur6 en Irdn una monarquia parlamentaria constitucional e
independiente, aunque en realidad ése pais estaba siendo tutelado por
Inglaterra. Al frente de la monarquia irani se puso al Sha Mohamed Reza,
que se encargaba de proteger los intereses ingleses, dando ciertas cuotas
de poder a distintos grupos por medio del parlamente irani y asi crear cierta

estabilidad al interior del pais.

A Inglaterra le interesaba de Irdn sobre todo su petréleo y el control
del estrecho de Ormuzr. El petrdleo, debido a las enormes reservas de
hidrocarburos que hay en ése pais y su capacidad de produccion petrolera.
El control de estrecho de Ormuz, debido a que es la principal entrada y
salida hacia el Golfo Pérsico. Desde principios del siglo XX los ingleses
controlaban la explotacion de los hidrocarburos iranies por medio de la
Anglo-Iranian Oil Company, acaparando para ellos mismos las ganancias de
la venta de petrdleo y poniendo el petréleo irani a disposicion de los
intereses ingleses. Debido a la sumision del Sha a los intereses ingleses y a
la Anglo-Iranian Oil Company la disidencia entre los distintos sectores de la

poblacion irani fue creciendo.

Para principios de la década de los cincuenta la oposicion de los
distintos sectores iranies crecio a tal punto que se cred un frente opositor
dentro, y fuera, del parlamento irani denominado ‘El Frente Nacional’ el cual
estaba liderado por el nacionalista Mohamed Mossadeq. Mossadeq junto a
los nacionalistas crearon un programa en el que propusieron un nuevo
acuerdo petrolero con la Anglo-lranian Oil Company para que esa empresa
le diera al estado el 50% de todas sus ganancias; pero la empresa se nego a
hacerlo. La fuerza de la oposicion nacionalista llegé a tal punto que el Sha se

vio obligado a nombrar a Mossadeq Primer Ministro, y desde esa posicion y

70. El estrecho de Ormuz es un estrecho entre el Golfo de Oman y el Golfo Pérsico, sobre dicho estrecho tienen derechos por su
ubicacién geografica Iran, Oman y EAU. Actualmente es la segunda zona por la cual transita mas petréleo del mundo, sélo detras
del Canal del Suez.
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contando con el apoyo de grandes sectores de la poblacion Mossadeq

decreto la nacionalizacion del petroleo irani.

Inglaterra y la Anglo-lranian Oil Company respondieron con mano
dura a la nacionalizacion del petréleo irani, lo cual provocé mayor disidencia
‘Los brithnicos reaccionaron abruptamente. Despidieron a 20.000
trabajadores iranies, cerraron los pozos petroliferos y decretaron un
embargo de las exportaciones de crudo, que ejecutaron convenciendo a
otras compafias para que no lo compraran y vigilando con sus buques de

guerra el Golfo Pérsico para que el embargo fuera respetado.™

La posicion de los nacionalistas iranies ante la agresion de los
ingleses fue de cero negociaciones y la expulsién del Sha de Irdn. Ante el
agravamiento de la situacion el caso llegé al Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas e incluso a la Corte Internacional de Justicia, pero el
conflicto no se pudo solucionar. El factor que decidi6 la resolucién del
conflicto fue EEUU, ya que ése pais ante el temor de que Iran saliera de
esfera de influencia capitalista busco que los nacionalistas iranies
negociaran con los ingleses para llegar a un acuerdo, pero Iran amenazé
con acercarse a la Unién Soviética si no aceptaban la nacionalizacion del
petréleo. EEUU, ante la amenaza de Irdn, orquest6 un golpe de Estado con
el proposito de terminar con el Frente Nacional, destituir a Mossadeq, echar
para atras la nacionalizacién petrolera, reinstalar al Sha y reorganizar la
industria petrolera irani a favor de las compafiias e intereses

estadounidenses.

El golpe de Estado organizado por EEUU se le denomino ‘Operacion
Ajax’, éste estuvo a cargo de la Agencia Central de Inteligencia
estadounidense (CIA). El golpe de Estado incluyo operaciones encubiertas,
ataques terroristas, propaganda, compra de ministros, agentes infiltrados,
etc. El Sha con el apoyo de EEUU e Inglaterra regresé a Iran y destituyé a

Mossadeq, posteriormente éste ultimo fue encarcelado, miembros de su

71. Emilio, Campamany. “lran, 1953. El primer éxito de la  CIA”. En revista electrénica Libertad Digital, Espafa,
http://historia.libertaddigital.com/iran-1953-el-primer-exito-de-la-cia-1276239686.html, fecha de consulta: 20 de diciembre 2010.
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gabinete ejecutados, se reinstalo la monarquia constitucional y se nombr¢ al
General pro-estadounidense Zahedi Primer Ministro. El episodio irani sirvio
de experimento para posteriores golpes de Estado en otras partes del
mundo, pero al mismo tiempo sirvié de caldo de cultivo para que se crearan
nuevas formas de disidencia mas radicales en Irdn, entre ellas los

nacionalistas pro-islamicos.

En el caso de la nacionalizacion canal del Suez en1956 por parte de
Egipto, tenemos como antecedente que desde principios del siglo XIX ése
era un pais acechado por las potencias colonialistas (principalmente Francia
e Inglaterra); sin embargo, Egipto siempre estuvo dentro de la dinAmica de
los imperios islamicos, principalmente el Turco-Otomano, por lo que al entrar
en crisis ése imperio y caer finalmente tras el fin de la primera guerra
mundial los intereses colonialistas sobre Egipto crecieron enormemente. El
valor estratégico de Egipto es el canal del Suezque es una via artificial de
navegacion que une el mar Mediterraneo con el mar Rojo, conectando a
Africa con Asia, evitando tener que rodear al continente africano; por este
canal artificial transita la mayor cantidad de petr6leo del mundo procedente
de los paises del Golfo Pérsico a Europa y EEUU, de ahi la importancia e
intereses que giran alrededor de Egipto y el canal.

La importancia estratégica del canal del Suez provocd disputas por
parte de los paises colonialistas (Inglaterra y Francia), desde la construccién
del mismo en el siglo XIX. Inglaterra a través de distintas maniobras
diplomaticas, econdmicas y bancarias logro hacerse de la mayor parte de las
acciones del canal, desplazando a Francia. En 1882 Inglaterra declar6 a
Egipto su protectorado y en 1888 declar6 al canal zona neutral bajo
proteccion inglesa. Tras el fin de la primera guerra mundial y la caida del
imperio Turco-Otomano se dieron numerosas revueltas en Egipto que

pedian el fin de la injerencia de Inglaterra en los asuntos egipcios y la salida

72. Las obras del canal se iniciaron en 1859 y fueron encabezadas por el francés Ferdinand de Lesseps y fue inaugurado en 1869.
Los franceses se quedaron con el 56% de las acciones del canal y Egipto 44%, para 1875 éste Ultimo pais se vio obligado en poner
a la venta sus acciones, debido a su deuda externa, e Inglaterra fue el que compré la mayor parte de los acciones. Inglaterra se
dedic6é a comprar las acciones de Egipto, y por medio de distintas maniobras diplomaticas y financieras comprarle a los franceses
parte de sus acciones, todo esto con la finalidad de hacerse del canal, ya que era la principal ruta hacia su colonia méas prospera, la
India. Inglaterra en 1888, por medio del Tratado de Constantinopla, declaré al canal zona neutral bajo proteccion inglesa.
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de los ingleses del canal del Suez. En 1936 Inglaterra tuvo que retirar su
ejército de Egipto con la excepcion del canal del Suez, donde permanecieron
mas de diez mil soldados. Los movimientos nacionalistas fueron creciendo
considerablemente a lo largo de todo Egipto, por lo que la presencia de los

ingleses en el canal se hacia cada vez mas complicada.

El 26 de julio de 1952 un grupo de militares revolucionarios egipcios
liderados por Gamal Abdel Nasser derrocaron al Rey Faruk | (pro-
occidental), instauraron una Republica y hombrando poco tiempo después a
Nasser presidente. En 1956 el presidente Nasser nacionalizé el canal del
Suez, reivindicando la propiedad de Egipto, ademas de que en ese momento
era necesario para que su gobierno obtuviera mayores recursos econémicos
y asi financiar otras obras, principalmente la presa de Asuan (para evitar que
se desbordara el agua del Rio Nilo y darle un cauce a esa agua para
abastecer de mejor manera a los agricultores egipcios). La nacionalizacion
del canal provocé la agresion militar y diplomatica de Inglaterra y Francia,
principales accionarios del canal, ademas de Israel principal aliado de

occidente, y de EEUU, en la region.

A finales de 1956 tras el anuncio de la nacionalizacién del canal
Inglaterra, Francia e Israel (asi como el buen visto de EEUU) realizaron una
desastrosa intervencién militar que culminé con el triunfo de los egipcios. La
URSS y China le ofrecieron a Egipto mandar tropas, pero eso no fue
necesario ya que el Consejo de Seguridad de la ONU presioné para que los
ingleses, franceses e israelies se salieran del territorio egipcio, y asi evitar
un conflicto internacional de mayores dimensiones. Tras la victoria militar y
diplomatica Nasser se convirtié en un lider regional, al mismo tiempo que su
nacionalizacion se convirti6 en un modelo para las aspiraciones
nacionalistas de otros paises, dandose nuevos brotes de nacionalismo

petrolero en otras regiones del mundo.

Después de la exitosa nacionalizacibn del canal del Suez se
realizaron diferentes nacionalizaciones de los hidrocarburos en otros paises,

principalmente en el Medio Oriente, tomando como ejemplo a Egipto. Fue

73



asi como los paises consumidores de petroleo, pero principalmente EEUU y
las Siete Hermanas del Petréleo, fueron perdiendo el control sobre los
paises productores de petroleo, con sus respectivas implicaciones en
términos  politicos, econdmicos, internacionales, etc. Entre las

nacionalizaciones que se realizaron tenemos las siguientes:
-1965 Indonesia
-1971 Argelia e Irak
- 1973 Libia
-1974 Venezuela
-1979 Arabia Saudita y Kuwait
-1979 Irdn

2.3.3 La Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo

La mayor parte de los paises que habian nacionalizado sus hidrocarburos
durante la segunda mitad del siglo XX se organizaron para crear la OPEP.
Esta organizacion internacional esta integrada como su nombre lo dice por
los paises exportadores de petréleo”y fue creada en Bagdad el 14 de
septiembre de 1960.La OPEP marca el surgimiento de una organizacion
internacional en la que ahora los paises productores de petrdleo serian los
encargados de fijar las pautas en el mundo del petréleo. Los propésitos de la
OPEP en un primer momento giraron en torno a coordinar y unificar politicas
petroleras, para asi incidir en el precio internacional del petrdleo por medio
de las cuotas de producciéon®; pero con el paso del tiempo los objetivos de la

organizacién han crecido, entre ellos tenemos los siguientes:

- Coordinar y unificar las politicas petroleras de los paises miembros.

73. Los paises miembros de la OPEP son: Arabia Saudita, Irak, Irdn, Kuwait, Venezuela, Argelia, Angola, Ecuador, Nigeria, EAU,
Libia y Qatar.

74. Las cuotas de produccion se refieren al aumento o disminucién de produccion de petréleo que cada pais miembro de la OPEP
debe tener, para influir en la oferta internacional de petréleo y ésta a su vez en el precio internacional del petréleo.
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- Asegurar la estabilidad de los precios del petréleo, tratando de evitar

fluctuaciones innecesarias.
- Mantener el suministro regula y eficiente de los paises consumidores.

- Preservar los intereses nacionales de los paises productores de

petroleo.

Desde el principio los paises miembros de la OPEP se entendieron,
debido a las similitud de circunstancias “Quizas esta unificacion no hubiera
sido posible sin el hecho de que los paises integrantes tienen, en general,
las mismas caracteristicas: en desarrollo; poseedores y exportadores de un
recurso natural no renovable (y que en muchos casos constituye su Unica
rigueza nacional); tener y defender, basicamente intereses comunes;
depender en gran medida de los ingresos provenientes del petréleo para el
financiamiento de sus presupuestos y programas de desarrollo econémico;
enfrentar a las mismas compafiias petroleras transnacionales, que por medio
de concesionarias, operaban en sus territorios; ya a tacticas muy similares

dirigidas a debilitar su poder de negociacion.™

La OPEP en la década de los setenta provocd directamente e
indirectamente el aumento del precio internacional del petréleo“La estructura
del mercado mundial de crudo se mantuvo con pocas variaciones esenciales
hasta la constituciéon de la OPEP. EI oligopolio competitivo de las grandes
empresas petroliferas se transformé entonces en un monopolio de oferta, y
el comportamiento colusorio de los miembros de esa institucion consiguio
que los precios aumentaran considerablemente por encima de los costes,
primero en 1973 y después en 1979. Los sucesos histdricos protagonizados
directa o indirectamente por la OPEP, y la reaccion del resto de los
participantes en la industria del petrdleo ante esos hechos fueron
transformando el entorno controlado del sector petrolero, vigente hasta la

década de los 70, en un mercado internacional de petrdleo relativamente

75. Ibid., p. 27.
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libre...” .En la siguiente gréfica podemos ver la enorme cantidad de reservas
de petréleo que concentra la OPEP, de ahi su capacidad para incidir sobre el
escenario petrolero internacional y principalmente sobre el precio

internacional de ése hidrocarburo.

Cranca NG 2
Comparacion de las reservas petroleras de la OPEP, Estados Unidos
los paises de la ex-Unidn Soviética, la China y la India

Naciones de la OPEP T
antigua Union Soviética

China
India

Fuente: Revista Bussiness Week - online, 2007.

Gréfica 7. Comparacion de las reservas petroleras de la OPEP, Estados Unidos, los paises de la ex
Unidn Soviética, la China y la India
Fuente: Revista Business Week, online 2005

EEUU junto a los principales paises consumidores de petréleo han
visto histéricamente a la OPEP como una amenaza a la Seguridad
Energética internacional “...En Estados Unidos, la OPEP ha sido descrita
frecuentemente como una coalicion peligrosa con una influencia excesiva
sobre la economia estadounidense. En realidad, las politicas de produccion
de la OPEP raramente estan determinadas por el deseo especifico de
ayudar o dafar los intereses de los Estados Unidos, con la obvia excepcion
del boicot arabe de 1973 que tenia como objetivo apoyar a Israel en la
guerra arabe-israeli de ese afio. Las politicas de produccion de la OPEP
estan determinadas principalmente por sus propias economias dependientes
de la exportacion de petroleo, lo que a menudo provoca desacuerdos entre
las naciones miembros sobre el establecimiento de la cuotas de

produccion.™

76. Javier, Garcia-Verdugo. “Los mercados de futuros petroliferos: una revolucién silenciosa en el sector energético’.Ed.
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Madrid, 2000, p. 18.
77. Garry, Leech. “EEUU, el petréleo y el (des)orden mundial”. Traduc. Erkins Rumayor, Ed. Popular, Madrid, 2007, p. 12.
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En la década de los setenta se dieron dos acontecimientos que
incrementaron subitamente el precio internacional del petroleo la guerra del
Yom Kippur de 1973 y la Revolucion Islamica Irani de 1979, con lo que
quedo claro que los paises consumidores, principalmente EEUU y las Siete
Hermanas del Petréleo, habian perdido el control sobre el mundo del

petroleo.

2.3.4 Los shocks petroleros de la década de los setenta: la Guerra del Yom
Kippur y la Revolucién Islamica Irani

En la década de los setenta hubo dos acontecimientos que incrementaron
drasticamente el precio internacional del petrdleo la guerra del Yom Kippur
(en la cual se enfrentd Israel contra Egipto y Siria) y la Revolucién Islamica
Irani (en la que finalmente se expulsé al Sha y llegaron al poder los islamicos
nacionalistas). Estos dos acontecimientos son claves para entender el
despertar de la conciencia de los paises desarrollados, liderados por EEUU,

sobre la pérdida de influencia en el mundo del petréleo.

El petr6leo es una mercancia altamente volatil y su precio se
determina tomando en cuenta distintas variables®y éstas hacen que suba o
baje el precio de éste hidrocarburo. En distintos momentos de la historia, han
sucedido diferentes hechos que han provocado el incremento del precio
internacional del petréleo, a éstos acontecimientos se les llaman shocks
petroleros. De acuerdo a los propdésitos de la investigacibn me centraré en
los shocks petroleros de la década de los setenta, pero resulta pertinente
mencionar que a lo largo de la historia ha habido distintos shocks petroleros,

y éstos son cada vez mas frecuentes.

El primer shock petrolero de la década de los setenta se dio el 6 de
octubre de 1973 en el contexto de la guerra arabe-israeli*, con la llamada

guerra del Yom Kippur o del Ramadan, entre los paises arabes de Egipto y

78. Las principales variables que determinan el precio internacional del petréleo son las siguientes: econémicas, financieras,
geopoliticas, especulativas y desinformativas.

79. El creciente antisemitismo que tuvo su méaxima expresion en el holocausto, cre6 conciencia entre los judios sobre la necesidad
de crear su propio pais. La guerra arabe israeli, es un conflicto situado en el Medio Oriente como consecuencia directa de la
creacion del Estado Israeli tras la resoluciéon 181 de la ONU, en la cual se establecio la creacion de dos paises uno arabe y otro
judio. A partir de ese momento se han desarrollado distintas guerras entre los paises arabes e Israel, entre ellas tenemos las
siguientes: la guerra de independencia Israeli (1948), la guerra del Suez (1956), la guerra de los seis dias (1967), la guerra del Yom
Kipur (1973), la guerra de Libano (1982), la primera intifada (1987), la segunda intifada (2000), etc.
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Siria contra Israel. Los paises arabes aprovechando el dia festivo del
calendario judio (festividad hebrea del Yom Kippur que gira en torno al
perddn y el arrepentimiento.) realizaron un atague sorpresa contra Israel,
para recuperar los territorios que perdieron durante la guerra de los seis dias
de 1967, en la cual Egipto perdi6 la Peninsula del Sinai/Franja de Gaza y

Siria los Altos del Golan.

El presidente de Egipto Anwal el-Sadat pudo convencer a paises
miembros de la OPEP para que reducir los suministros de petréleo a Israel y
los aliados, basicamente EEUU y Europa, para asi obtener una ventaja
inicial “Los paises moderados del area eran los protagonistas clave de esta
gran estrategia: el presidente egipcio Sadat habia mantenido amplias
conversaciones con el rey Feisal de la Arabia Saudi y con el emir de Kuwait,
los cuales le habian prometido utilizar el petréleo como arma politica,
decretando un embargo general a todo el mundo occidental en cuanto
comenzase el conflicto, con tal de que Egipto consiguiese alguna ventaja

militar al menos inicial...”®

“El primer shock del precio del petréleo de 1973 fue esencialmente
resultado de una reduccion en la produccion petrolera por parte de Arabia
Saudita, Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos en octubre, noviembre y
diciembre de dicho afio. Los tres paises constituian la fuerza esencial del
arma arabe del petrdleo que se activo tras la guerra entre Israel y Egipto.
Iraq no participé oficialmente, pero redujo los volumenes en octubre y
subsecuentemente se beneficié de la situacion incrementando la produccién
y las exportaciones. Iran también se abstuvo de toda accién. El resultado
concreto fue una reduccion en la oferta del Golfo de aproximadamente el 15

por ciento...”

Israel, sorprendido en un primer momento ante el ataque de los

paises arabes, se supo reposicionar en la guerra y debido a su enorme

80. Roberto, Centeno. “El petrdleo y la crisis mundial: génesis, evolucién y consecuencias del nuevo orden petrolero mundial”. Ed.
Alianza Editorial, Madrid, 1982, p. 15.

81. Noreng, Oystein. “El poder del petrdleo: la politica y el mercado del crudo”. Traduc. Jorge Salvetti, Ed. El Ateneo, Buenos Aires,
2003, pp. 34-35.

78



poder militar pudo soportar el ataque y rapidamente echar para atras a las
tropas egipcias vy sirias. El conflicto llegd a tal punto que EEUU y la URSS
por medio de puentes aéreos apoyaron a sus respectivos aliados (EEUU a
Israel y la URRS a Egipto y Siria); sin embargo, la guerra ya estaba decidida
a favor de Israel debido a su superioridad militar. La guerra del Yom Kippur
termin6 con una victoria israeli, el ejército israeli fue capaz de defenderse
exitosamente y luego contra atacar a sus dos adversarios, derrotandolos uno
por uno. Pero esta impactante victoria tactica no fue tan determinante
estratégicamente por la intervencién de la ONU y porque habia costado a
Israel mas de 2.500 muertos, 3.000 heridos y 500 desaparecidos. Las
pérdidas materiales también eran cuantiosas: 120 aviones y mas de 600
blindados.

Las peérdidas de Egipto y Siria fueron mucho mayores a las de Israel
“Los arabes habian sufrido un enorme numero de bajas; Egipto habia sufrido
8.000 muertos y mas de 10.000 heridos; Siria por su parte habia sufrido
12.000 muertos y 20.000 heridos. Ambos paises habian perdido en total
cerca de 500 aviones y 1.500 blindados. Pese a todo, los arabes estaban
orgullosos de sus acciones militares y pensaban que se habian resarcido de
su humillante derrota de 1967. El fracaso de la ofensiva del Yom Kippur
convencio al presidente Sadat de la conveniencia de abandonar la lucha
contra Israel y dedicarse a una politica basada en el fortalecimiento y
desarrollo de Egipto. Este nuevo pensamiento les permitié reiniciar un nuevo
camino hacia la paz con el orgullo intacto. En 1974 la mediacion de paz del
secretario de estado norteamericano Henry Kissinger, sumada a la presion
de la enorme subida de precios del petrdleo iniciada por los paises arabes,
consiguio que se lograra una fructifera paz en la zona. Una paz en la que se
devolvia a Egipto la Peninsula de Sinai, lo cual hizo que desde entonces
Egipto se alejara de la URSS y se acercara a EEUU, el pais que le habia
devuelto el terreno perdido. Desde entonces, Egipto ha mantenido buenas

relaciones con lIsrael y se ha dedicado a progresar en su modernizacion y
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despegue econdmico. Siria por el contrario decidié seguir las directrices de
la URSS.”™

Podemos decir que en términos generales que la crisis del Yom
Kippur tuvo distintos significados en términos politicos, econémicos, militares
e internacionales; sin embargo, para los efectos de la presente investigacion
podemos decir que el precio internacional del petroleo creci6
considerablemente, por lo que la OPEP demostré que era capaz de incidir
directamente en el precio internacional del petréleo, en el mundo del petréleo

y que podia utilizar al petréleo como arma politica.

El siguiente acontecimiento que incrementd considerablemente el
precio internacional del petréleo se dio en 1979 con la llamada Revolucién
Islamica Irani. Este hecho es doblemente importante ya que provocé el
aumento del precio del petréleo, pero también significo la salida de la esfera
de influencia estadounidense de un pais clave en el mundo del petréleo por

su produccion, reservas y por el estrecho de Ormuz.

En Iran tras la caida de Mossadeq y la reinstalacién de la monarquia
constitucional se fueron creando distintas formas de disidencia cada vez
mas radicales entre ellas la comunista, la nacionalista y la islamica
nacionalista. Todos los grupos de la disidencia tenian como propdsito sacar
al Sha del poder, salir de la esfera de influencia estadounidense e instaurar

un régimen que pudiera reivindicar las aspiraciones nacionales iranies.

Para la década de los setenta las manifestaciones en contra del Sha
iban en constante aumento, por lo que el régimen del Sha respondié con
enorme violencia “...el 8 de septiembre de 1978, después de un verano lleno
de crispacion y tensiones politicas, se habia producido en Teheran una
gigantesca manifestacion pacifica contra el régimen del Sha, donde
participaron todos los partidos y grupos de oposicion, desde los
fundamentalistas islamicos a los comunistas del partido Tudeh. El ejército se

enfrent6 a los manifestantes y ante la incapacidad de disolverla

82. Marco Antonio, Martin Garcia. “La guerra del Yom Kippur, 1973. La ultima Guerra Santa”. En revista electronica Batidora
Digital, noviembre, 2009, http://www.binarynonsense.com/batidora/spip.php?article227, fecha de consulta: 4 de enero 2011.
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pacificamente, abri6 fuego contra ellos: el resultado fue una autentica

masacre con un saldo de cientos de muertos y heridos...”

El descontento en Iran se fue generalizando en la medida en que la
mano dura del Sha se incrementaba, pero también debido a que la situacién
econOmica del pais se agravaba “...En Iran se vislumbraba ya el fin de un
largo periodo de dictadura encabezada por el Sha Mohamed Reza. Durante
el gobierno del Sha, la economia irani se habia caracterizado por ser una
economia primaria y en transito, que enfrentaba altas tasas de inflacion y un
gran desempleo y subempleo como consecuencia del gran dominio

extranjero en las actividades mas importantes.™

Para 1978 la salida de Sha era inminente, al igual que la
instauracion de un régimen pro-islamico, debido a las constantes protestas y
las enormes simpatias que despertaba la tendencia islamica nacionalista
“...En diciembre de 1978 dos millones de iranies realizaron una marcha en
Teheran para repudiar al régimen. Esta ocasion puso de manifiesto la
completa unidad nacional, en contra del orden interno, de la monarquia y del
imperialismo estadounidense...”.El Sha como consecuencia de las
presiones internas huyo de Irdn a principios de 1979 y se instaurd en ése
pais un régimen islamico al frente del cual qued6 el ayatola Ruhollah

Jeomeini.

Una de las primeras acciones de Iran al terminar la revolucion fue la
decision de disminuir drasticamente la produccion de petréleo, para
incrementar el precio internacional de éste hidrocarburo a mas de 35 ddlares
por barril “Después de la salida del Sha el ayatola Jeomeini vuelve al Iran,
donde asume un papel cada vez mas importante, declarando en una de sus
primeras intervenciones que —los gobiernos extranjeros que sostenian al Sha
de Iran saber desde ahora, que una vez establecido un gobierno islamico,

cesara sus exportaciones de petroleo, todo el tiempo que permanezcan en el

83. Ibid., p. 222.

84. Adame, Hernandez y Horacio, Alejandro. “La OPEP vy la dinamica del mercado petrolero mundial”. Ed. UNAM-FCPYS, México,
1988, p.190.

85. Ibid., p. 191.
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poder el gobierno que haya sostenido al Sha-. Asi, a finales de diciembre de
1978, la produccion desciende a 500.000 b/d, y las exportaciones cesan
inmediatamente, el personal extranjero es expulsado del pais, y la
produccion cae finalmente a 200.000 b/d, cantidad insuficiente para atender

las necesidades interiores del pais entonces ascendian a 750.000 b/d."

En términos generales la Revolucion Islamica Irani tuvo como efectos
el incremento del precio internacional del petréleo, pero también la salida de
la esfera de influencia estadounidense de uno de los paises petroleros mas
importantes (dejando atrads los anhelos estadounidenses de que Arabia
Saudita e Iran actuaran de forma conjunta a favor de los intereses
estadounidenses en la region a través de politicas gemelas) y la instauracion
de un régimen antiestadounidense en un pais clave (en términos petroleros,
regionales y estratégicos). En la siguiente grafica podemos ver el incremento
del precio internacional del petréleo durante la década de los setenta, tras
los shocks petroleros.

El precio internacional del petréleo durante la década de los setenta en
dolares
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Gréfica 8: El precio internacional del petréleo durante la década de los setenta
Fuente: EIA

Los shocks petroleros marcaron el fin del auge petrolero
estadounidense a nivel externo, por lo que la situaciébn petrolera
estadounidense se agravO considerablemente, debido a la conjuncién de
factores internos y externos. Al mismo tiempo que la crisis petrolera

estadounidense era cada vez mas evidente se dieron importantes

86. Roberto Centeno. Op. cit., pp. 225-226.
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descubrimientos de petréleo en México y se revaloré el petrdleo no
convencional de la provincia de Alberta en Canada, la conjuncion de todos
estos elementos pusieron en marcha el proceso de integracion petrolera de

América del Norte.

2.4 El boom petrolero mexicano

El descubrimiento en la década de los setenta en el sureste del Golfo de
México del mega yacimiento de petrdleo Cantarell hizo que México volviera a
cobrar importancia en el mundo del petrdleo. La renovada capacidad de
produccion petrolera y la promesa de nuevos mega yacimientos en el Golfo

de México, hicieron que EEUU se volviera a fijar en el petr6leo mexicano.

La politica energética mexicana ha pasado del liberalismo al
nacionalismo y mas recientemente al neoliberalismo, esto ha modificado los
enfoques y prioridades dentro de la politica energética mexicana, su papel

dentro del sistema internacional y particularmente la relacién con los EEUU.

La primera etapa de la politica petrolera mexicana se dio durante el
Porfiriato (1876-1910), durante ése periodo la prioridad fue atraer a las
empresas extranjeras petroleras y sus inversiones. En ése periodo el
petréleo no era visto como un recurso natural importante“... la politica
petrolera porfirista se basé en el supuesto de que los depdsitos de
hidrocarburos no eran muy importantes; no se pensé al preparar la politica
impositiva que la produccion de este combustible pudiera convertirse en

materia de exportacién tan o mas importante que la mineria...”

La revolucion mexicana y las reivindicaciones nacionales plasmadas
en la constitucion de 1917 y particularmente en el articulo 27 constitucional
reivindicaron la propiedad del Estado sobre los recursos naturales, dando
facultades al Estado para revisar las concesiones que se les habia dado a
las empresas transnacionales petroleras “El parrafo IV del articulo 27, que la

comision encargada de su redaccion propuso el 7 de enero de 1917 al pleno

87. Lorenzo, Meyer e Isidro, Morales. “Petréleo y Nacion: la politica petrolera en México: 1900-1987". Ed. FCE, segunda edicién,
México, 1990, p. 36.
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de la asamblea constituyente, no sé6lo devolvia a la nacién los derechos
sobre el petroleo en el subsuelo, sino también facultaba al Ejecutivo, si asi lo
requeria el interés publico, a revisar y declarar nulas todas las concesiones y

contratos petroleros celebrados a partir de 1876...7=

A partir de la consolidacion del régimen revolucionario en México las
distintas administraciones (desde Venustiano Carranza hasta Lazaro
Cardenas) intentaron aplicar el 27 constitucional, pero fue hasta el 18 de
marzo de 1938, durante la presidencia de Lazaro Cardenas, que se decretd
la expropiacion petrolera “Tras la negativa de las companias a cumplir con el
laudo, el Presidente examiné con detenimiento la situacion interna e
internacional antes de dar el siguiente paso. Fue quiza en febrero cuando
Cardenas llego a la conclusion de que México, estaba en posicion de dar la
batalla decisiva a los petroleros: en el plano interno, si gobierno contaba con
una solidez y apoyo del que carecieron sus predecesores; en el plano
internacional, Cardenas considero que Roosevelt no recurriria a una

intervencion armada en apoyo de los intereses petroleros en México...”

Las transnacionales petroleras, principalmente las estadounidenses,
hicieron importantes esfuerzos para evitar la aplicacion del articulo 27
constitucional por medio del Tratado de Bucareli, distintos boicots
internacionales e incluso la posibilidad de invadir militarmente a México. El
contexto de la segunda guerra mundial obligb a EEUU a aceptar la
expropiacion petrolera mexicana, ya que el gobierno estadounidense queria
fijar todos sus esfuerzos en los acontecimientos de Europa y Asia, ademas
gue requeria a México como aliado para mantener en pie su economia, su
ejército y garantizar su Seguridad Nacional; bajo ése contexto fue que EEUU
aceptd la nacionalizacion petrolera de México, hecho histérico debido a las

asimetrias de poder entre ambos paises.

88. Ibid., p. 45.

89. Lorenzo, Meyer. “México y Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942)". Ed. Colmex, primera edicién, México, 1968,
pp. 219-220.

90. El tratado de Bucareli, es un acuerdo por medio del cual Estados Unidos busco, que el articulo 27 no era retroactivo para los
estadounidenses que habian adquirido sus concesiones antes de 1917, por lo que podrian explotar libremente los hidrocarburos ya
poseidos.
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El gobierno mexicano cre6 el 7 de junio de 1938 la empresa Petroleos
Mexicanos (Pemex), que desde ese momento se convirti6 en una empresa
monopolica del Estado, con la tarea de realizar todas las actividades
relacionadas a la industria del petroleo. A Pemex se le encomendd producir
los recursos petroleros suficientes para satisfacer la demanda interna de
hidrocarburos y continuar con la industrializacion del pais. Tras el
descubrimiento de Cantarell, la politica petrolera mexicana se volvio a definir
de acuerdo a las nuevas capacidades petroleras del pais y el contexto
regional, en el cual EEUU requeria nuevos abastecedores de petroleo. Ante
las nuevas realidades la produccion petrolera mexicana se fue

incrementando considerablemente y lo podemos ver en la siguiente gréfica.
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Grafica 9. La produccion petrolera mexicana
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de BP Yearbook 2009

El petr6leo mexicano rapidamente se convirti6 en estratégico para
EEUU, debido a su complicada situacion petrolera “Entendemos mejor el
efecto que tuvo la reinsercion de México en el mercado petrolero mundial si
tomamos en cuenta que por entonces los nuevos paises productores, o los
llamados productores ‘independientes’ que por no pertenecer a la OPEP,
adquirieron importancia estratégica frente al mundo industrializado, sobre
todo para Estados Unidos, principal consumidor de crudo. Fue asi como los
descubrimientos realizados en México, adquirieron importancia mundial poco
después del primer choque petrolero. Las reservas del sureste mexicano

abrian la posibilidad de que México se convirtiera en un pais capaz de
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estabilizar el mercado de crudo y debilitar asi el poder que habia adquirido la
OPEP.™

Para principios de la década de los ochenta la economia mexicana se
fue abriendo hacia el exterior bajo los preceptos del neoliberalismo, debido a
la enorme crisis econémica por la que atravesaba nuestro pais», a traves de
distintos acuerdos con organismos financieros internacionales,
principalmente con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial*;
por lo que se empezaron a replantear también las relaciones energéticas
entre México y EEUU “En 1979, se reabrieron las negociaciones entre
gobiernos, no entre compafias... Reanudar las negociaciones era para
Washington ante todo un acto diplomatico, con el que buscaba crear un
clima cordial para tratar en el futuro otros asuntos de la agenda bilateral...La
bdsqueda de un acuerdo intentaba comenzar mas bien una relacion
energética con México —tan socorrida por grupos que presionaban la
administracion de Carter- en la que México fungiera como el ‘aliado natural’
de Estados Unidos para encarar la ‘crisis energética’ por la que este pais y el

mundo industrializado estaban pasando.”™

El primer acuerdo energético en esta nueva era entre México y EEUU
se dio a finales de la década de los setenta “En septiembre de 1979 ambos
paises firmaron un acuerdo de compraventa de gas. Mediante él, México se
comprometié a abastecer, a partir de 1980, 300 000 MMpcd a Estados
Unidos a un precio fijo entonces en 3,625 délares mpc. La cantidad que
México se comprometid a vender era realmente infima, pero Washington

exploté el acuerdo con la muestra de una entente energética con México que

91. Ibid., p. 180.

92. La economia mexicana enfrentd en la década de los ochentas una severa crisis derivada de el exceso de gasto de publico,
sectores econémicos poco competitivos, caida de los precios del petréleo, sobre endeudamiento, inflaciéon, aumento de las tasas de
interés, etc. Todo esto llevo a la imposibilidad de pagar el servicio de la deuda, por lo que la crisis econémica mexicana se agravo y
se empez6 a hablar abiertamente al interior de pais sobre la necesidad de liberalizar la economia nacional.

93. El 1° es un periodo previo al desarrollo estabilizador y abarca de 1947 a 1949. (2 Acuerdos). El 2° periodo comprende los
gobiernos que aplican las politicas del desarrollo estabilizador y abarca de 1954 a 1970. (3 Acuerdos). El 3er periodo corresponde |
desarrollo compartido (1970-1976) (2 Acuerdos). El 4°. Abarca los diferentes gobiernos de la Republica que se han desempefiado
bajo los imperativos de la globalizacién (8 Acuerdos)

94. Lorenzo Meyer e Isidro Morales. Op. cit., p.182.
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entrafiaba la posibilidad de ampliar el flujo de hidrocarburos mexicanos con

el fin de sustituir importaciones provenientes de la OPEP.”

El siguiente acuerdo energético entre ambos paises se dio a
principios de la década de los ochenta “...Fue en agosto de 1981, bajo la
administracion de Reagan y con el mercado de crudos a la baja, que México
firmo el primer acuerdo para abastecer a la Reserva Estratégica, por el cual
se comprometiéo a abastecer 110 MMB a los largo de cinco afio. Con este
acuerdo, la entente entre los dos gobiernos se consolidaba, pues la Reserva
Estratégica habia sido concebida como un instrumento del gobierno

estadounidense para enfrentar las fluctuaciones bruscas del mercado.™

Entonces podemos decir que las relaciones energéticas entre México
y EEUU, al igual que la politica energética nacional, han pasado por distintas
etapas, desde el Porfiriato hasta la actualidad. En la década de los setenta la
crisis petrolera estadounidense, el descubrimiento de Cantarell, a lo que
también hay que sumarle la gradual apertura de la economia mexicana
derivada de la crisis economica de la década de los ochenta, fueron factores

que provocaron nuevos acercamientos energéticos entre EEUU y México.

2.5 El boom petrolero canadiense

En Canada el hallazgo de petrdleo en las arenas bituminosas,
principalmente en la provincia de Alberta se dio desde principios del siglo
XX, pero estas cobraron verdadera relevancia hasta la década de los
setenta, ya que ante la crisis de hidrocarburos sufrida por los EEUU el
petréleo canadiense empez6 a ser rentable econémicamente y deseable

politicamente, para asi satisfacer la demanda energética estadounidense.

La politica energética canadiense ha pasado por varias etapas, al
igual que la mexicana, del nacionalismo canadiense bajo el lema de Canada
primero hacia el continentalismo que favorece la integracidon energética

regional, esto ha modificado los enfoques y prioridades canadienses,

95. Ibidem.
96. Ibidem.
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ademas de su papel dentro del sistema internacional y la relacion con los
EEUU.

Canada, a diferencia de México, ya tenia fuertes lazos energéticos
con EEUU, de hecho la industria energética canadiense se desarrolld
paralelamente a la estadounidense; ademas de los lazos historicos entre los
dos paises en términos histéricos, politicos, econdmicos, culturales, etc.
Todo esto le permiti6 a EEUU acercarse mas rapidamente al petréleo
canadiense, y particularmente al petréleo no convencional de la provincia de

Alberta, bajo el modelo neoliberal e integracionista.

El conocimiento de la existencia de importantes yacimientos de
petréleo no convencional en la provincia de Alberta se remonta a la llegada

de los primeros habitantes europeos a Canada “...En tiempos de los
pioneros, respecto a las arenas bituminosas los indigenas se las mostraron a
los comerciantes y exploradores blancos a principios del siglo XVIII, pero su
desarrollo comercial no empez6 sino hasta la primera mitad del siglo XX.
Ninguno de los primeros usos que se les dieron, como material para
pavimentar, hasta los esfuerzos realizados posteriormente para producir

petroleo, fue un éxito comercial...”™

La relacién energética entre EEUU y Canada practicamente siempre
ha existido “La relacién energética entre Canada y Estados Unidos es de
interdependencia firmemente enraizada. Del descubrimiento de grande
reserva de petroleo en Alberta a finales de los aflos 1940, el sector
canadiense del petréleo y de gas se desarrollé6 como una extension del norte
de la economia del medio oeste de los Estados Unidos de petréleo, la cual
provee la mayor parte de la inversion, el modelo publico de politica para

regular el desarrollo de la refinacion y transportacion de este oro liquido...”

97. lan, Urquhart. “sun segundo auge?: El futuro de las arenas bituminosas de Alberta en la produccion petrolera de América del
Norte” en Rosio Vargas y José Luis Valdez Ugalde (editores), Recursos naturales estratégicos: los hidrocarburos y el agua. Ed.
CISAN-UNAM, México, 2006, p. 38.

98. Stephen, Clarkson.”Does North America Exist? Governing the Continent after NAFTA and 9/11”. Ed. University of Toronto,
Toronto, 2008, p. 183.

88



La relacion energética entre las distintas agencias energéticas
estadounidenses y canadienses son muy amplias “La industria del petréleo
la década de los 1960 se fue integrado continentalmente como respuesta a
la demanda estadounidense. El National Energy Board (NEB), el cuerpo
responsable de hacer cumplir tarifas, aprobar la construccion y la operacién
de los oleoductos, regular las importaciones y exportaciones de petréleo, gas
y la electricidad, fue desarrollando una relacion cercana con su colega
estadounidense, Federal Power Commission (FPC) facilitando las ofertas de
exportacion de petrdleo y de gas al mismo tiempo que el FPC relajo su

proteccionismo...”™

La primera reaccion de Canada ante el primer shock petrolero de la
década de los setenta fue de nacionalismo petrolero bajo el lema Canada

“

primero “... en toda la historia de Canadd, las opciones nacionalistas y
continentalistas han avivado los debates sobre politica energética. Después
del primer shock, los liberales congelaron los precios del petréleo nacional
por debajo de los precios internacionales, crearon un impuesto de
exportacion en el petréleo que se vendia a Estados Unidos y formaron una
compafiia petrolera estatal Petro-Canada, que servia como medio para que
Canada siguiera el camino de la autosuficiencia energética; estas iniciativas
portaban el sello de ‘Canada primero’ que el gobierno nacional imprimia a la

politica energética.”»

En la medida en la que la crisis petrolera estadounidense se hacia
mas evidente el petroleo canadiense empez6 a cobrar verdadera relevancia
para EEUU, particularmente el petréleo depositado en las arenas
bituminosas “En 1973, abrumado por el boicot petrolero arabe, el presidente
Nixon apoyo el ‘Proyecto Independencia’ (Project Independence), la
autosuficiencia energética, el fin de una dependencia energética, el final de
una dependencia petrolera estadounidense de proveedores extranjeros de
poca confianza. Poco después en circulos politicos y corporativos ya se

hablaba de Canada y sus arenas bituminosas como algo vital para el

99. Ibid., p. 184.
100. lan Urquhart. Op. cit., p. 40.
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panorama de abastecimiento petrolero de Estados Unidos... una visidn
continentalista en donde se esperaba que las arenas bituminosas
desempefiaran un papel crucial para incrementar la seguridad energética
estadounidense.”Ante las nuevas realidades la produccion petrolera
canadiense se fue incrementando considerablemente y lo podemos ver en la

siguiente gréfica.

La produccion petrolera canadiense en mbd
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Grafica 10. La produccion petrolera canadiense
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de BP Yearbook 2009

La politica petrolera canadiense a partir de finales de la década de los
setenta se modificd drasticamente, pasando de un nacionalismo a un
continentalismo, favoreciendo los intereses de Seguridad Energética

estadounidenses y la integracién “...El continentalismo, con su falta de
preocupacion por los niveles de propiedad extranjera y compromiso para una
politica energética orientada a la exportacién, rige la forma de pensar tanto
de Ottawa como de Alberta... Alberta redujo los impuestos provinciales en la
produccion de arenas bituminosas para fomentar la inversion. Todos los
proyectos de este tipo pagarian una minima regalia de sélo 1 por ciento del

ingreso bruto hasta que se recuperaran todos los gastos del proyecto...”

El federalismo canadiense también juega un papel relevante en el
proceso de integracion petrolera, ya que dificilmente se puede limitar la
produccion petrolera de Alberta para satisfacer los intereses del resto del

101. lbid., p. 41.
102. lbid,. p. 42.
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pais o incluso pensar en su Seguridad Energética, ya que en Canada son las
provincias las que tienen jurisdiccion sobre los recursos naturales, por lo que
pueden actuar independientemente al gobierno federal, éste Ultimo solo tiene
jurisdiccion sobre los recursos naturales en tierras federales (basicamente

los Territorios del Noreste o los que se encuentran en el mar).

En torno a las relaciones energéticas entre Canada y EEUU podemos
decir que estan han sido bastantes estrechas e histéricas, sobre todo si las
comparamos con Meéxico, por lo que al darse la crisis petrolera
estadounidense éstas se incrementaron aun mas, ademas de que el
federalismo canadiense es otro elemento que coadyuva en el fortalecimiento

de la integracion entre ésos dos paises.

2.5.1 El Tratado de Libre Comercio Estados Unidos-Canada

El mayor entendimiento y cooperacion entre EEUU y Canada permitio la
rapida negociacion y posterior entrada en vigor en 1989 de un Tratado de
Libre Comercio entre ésos dos paises. El gobierno canadiense coopero
abiertamente con el gobierno estadounidense para profundizar la integracion
energética entre ambos paises e incluso dando garantias de suministro de

petréleo a EEUU, por medio de la Clausula de Proporcionalidad.

El gobierno de Canada acepté abiertamente incorporar el sector
energético en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio “El mayor
golpe a la politica energética hecha en Canada vino con el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y Estados Unidos en 1989 (posteriormente
incorporado al TLCAN)... se excluyd una serie de herramientas de politica,
por medio de las cuales el gobierno podia regular los energéticos —
incluyendo los acuerdos de precios preferenciales, los impuestos de

exportacion, interdictos y cuotas.”

Dentro del tratado se incorpord la Clausula de Proporcionalidad, el

cuales un mecanismo bilateral por medio del cual Canada se ve obligado a

103. Bruce, Campbell. “Una perspectiva de la integracion continental del sector canadiense del petréleo y el gas” en Rosio Vargas y
José Luis Valdés Ugalde (editores), Dos modelos de integracion energética: América del Norte/América del Sur. Ed. UNAM-CISAN,
México, 2007, p. 39.
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mantener alta su produccion petrolera y favorecer primero la demanda
estadounidense, al respecto de este acuerdo el investigador Gordon Laxer
nos menciona lo siguiente: “Canada no podria tener provisiones para
proveer de su propio petroleo a sus propios ciudadanos en una escasez de
petrdleo. A ningun otro pais democratico y desarrollado se la ha prohibido el
garantizar el acceso a sus ciudadanos el acceso a sus propios recursos. Si
hubiera una alteracion de suministro Canada tendria dos tercios de la
produccion diaria de petréleo disponible para exportar a Estados Unidos y

contar con importaciones inseguras de petroleo al Este Canadiense.”

La Clausula de Proporcionalidad sitta a Canada como un gran
productor de petréleo pero no en una potencia energética “Cuando el Primer
Ministro se refiere a Canada como una superpotencia energética es claro, es
claro que no ha consultado un diccionario. Las superpotencias tiene
influencia sobre lo econdémico, militar y politico y cultural, proyectando su
influencia a escala mundial. La clausula de proporcionalidad hace de
Canada una colonia energética. Una colonia o satélite en el que la gente

pierde el control de sus recursos...”

Para principios de la década de los noventa se firmdé un nuevo
Tratado de Libre Comercio, pero esta vez entre EEUU, México y Canada. En
el nuevo tratado trilateral se crearon distintas clausulas bajo las cuales se
irian liberalizando los energéticos de la region, formalizando y profundizando

asi las relaciones energéticas en la region.

2.6 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

La negociaciéon y posterior entrada en vigor del TLCAN el primero de enero
de 1994(entre EEUU, Meéxico y Canada) significo6 la aceptacion y
profundizacion del proceso de integracion regional. El proceso de
integracion, como hemos visto, ha estado marcado por las asimetrias de

poder, las necesidades y prioridades estadounidenses.

104. Gordon, Laxer y John, Dillon. “Over a Barrel existing from NAFTA's proportionality Clause”. Ed. Canadian Centre for Policy
Alternatives, Canada, 2008, p. 7.
105. Ibid., p. 9.
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Al respecto de la firma del TLCAN el investigador John Saxe
Fernandez nos dice lo siguiente: “El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte fue establecido entre la clase dominante de una potencia
dominante y las clases gobernantes a ellas subordinadas de dos economias
menores, la canadiense y la mexicana. Las asimetrias entre el hegemon y
sus socios comerciales son abismales: la economia estadounidense,
caracterizada por una estrecha relacion —una virtual simbiosis- entre su
aparato empresarial de corte monopdlico y su sector estatal, se ha
distinguido, desde la Segunda Guerra Mundial, por la permanente
movilizacion bélica-industrial. Su PNB ya rebasa los 12 billones (millones de
millones) de délares y su gasto publico es récord: solo el del gobierno federal
se estima en 2,3 billones de délares en 2005, lo que equivale al PNB de
Alemania. La erogacion militar calculada para 2006 es de 470.000 millones
de dolares, es decir mas de la mitad del PNB mexicano. La cifra es superior

al expendio castrense combinado del resto del mundo.”

México protegidé distintos sectores de la industria energética nacional
durante las negociaciones del TLCAN, por medio de distintas reservas, pero
en los hechos afio con afio se han ido abriendo todos los sectores
energéticos mexicanos, incluido el petrolero, favoreciendo asi la integracion
de la region bajo los esquemas de Seguridad Energética estadounidense
“Desde que el Tratado de Libre Comercio fue negociado a principios de la
década de los noventa, Canada, México y los Estados Unidos han pasado
por una consiente y voluntaria integracion de los mercados energéticos que
no tiene paralelo en ningun otro grupo de naciones soberanas en el mundo.
En la mayoria de los casos, la mayoria de los paises temblarian ante la
palabra ‘integracion’ ofendiendo sensibilidades nacionalistas, de la misma
manera que ellos se alarmaron hace unos afios ante el término
‘armonizacion’ (que ahora es muy aceptada en algunas reglas, estandares e

incluso algunas practicas)...”

106. John, Saxe Fernandez. “México-Estados Unidos: seguridad y colonialidad energética”. En revista Nueva Sociedad, julio
/agosto, México, 2006, p. 187.

107. Joseph M., Durket. “North America” en Sidney Weintraub, Annette Hester y Veronica Prado (coordinadores), Energy
Cooperation in the Western Hemisphere. Ed. Center for Strategic and International Studies, Washington DC, 2007, p. 150.
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El capitulo VI del TLCAN llamado Energia y Petroquimica Basica trata
el tema energético en la region. EI TLCAN establece el marco trilateral para
el comercio de petroleo, gas natural, refinados, petroquimica basica, carbon,

electricidad y energia nuclear.
“Capitulo VI: Energia y Petroquimica Béasica
Articulo 601. Principios
1. Las Partes confirman su pleno respeto a sus Constituciones.

2. Las Partes reconocen que es deseable fortalecer el importante papel
que el comercio de los bienes energéticos y petroquimicos basicos
desempefia en la zona de libre comercio, y acrecentarlo a través de

su liberalizacién gradual y sostenida.

3. Las Partes reconocen la importancia de contar con sectores
energéticos y petroquimicos viables y competitivos a nivel

internacional para promover sus respectivos intereses nacionales.
Articulo 602. Alcance y cobertura

1. Son materia de este capitulo las medidas relacionadas con los bienes
energéticos y petroguimicos bésicos que se originan en territorio de
las Partes, y las medidas relacionadas con la inversion y con el
comercio transfronterizo de servicios vinculados a dichos bienes, tal

como se establece en este capitulo....

2. Las actividades y los bienes energéticos y petroquimicos se regiran

por las disposiciones de este Tratado.
Articulo 603. Restricciones a la importacion y a la exportacion (1)

1. Sin perjuicio de los demas derechos y obligaciones de este Tratado,
las Partes incorporan al mismo las disposiciones del Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), relativas a las
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prohibiciones o restricciones al comercio de bienes energéticos y
petroquimicos béasicos. Las Partes convienen en que esta formula no

implica sus respectivos protocolos de aplicacion provisional del GATT.

Las Partes estan de acuerdo en que las disposiciones del GATT
incorporadas a este Tratado conforme al parrafo 1 prohiben, en toda
circunstancia en que lo esté cualquier otra forma de restriccion
cuantitativa, los requisitos de precios minimos o maximos de
exportacion y, salvo lo permitido para la aplicacion de érdenes y
compromisos en materia de cuotas compensatorias y antidumping, los

requisitos de precios minimos 0 maximos de importacion.

Cuando una de las Partes adopte o mantenga alguna restriccion a la
importacion o a la exportacion de un bien energético o petroquimico
basico desde o hacia un pais que no sea Parte, nada de lo dispuesto
en este Tratado se interpretard como impedimento para que la Parte:

a. limite o prohiba la importacion, desde territorio de cualquiera de
las Partes, de dicho bien energético o petroguimico basico

proveniente de un pais que no sea Parte; 0

b. exija, como condicibn para exportar tal bien energético o
petroquimico béasico de la Parte a territorio de cualquier otra
Parte, que el bien sea consumido en territorio de esa otra

Parte.

En el caso de que una de las Partes adopte o0 mantenga alguna
restriccion a las importaciones de un bien energético o petroquimico
basico desde paises que no sean Parte, a la solicitud de cualquiera
de ellas, las Partes realizaran consultas con miras a evitar una
interferencia o distorsién indebida en los mecanismos de precios,

comercializacion y distribucion de otra de las Partes.

Las Partes podran administrar un sistema de permisos de importacion

y exportacion para bienes energéticos y petroquimicos basicos,
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siempre que la operacion de dicho sistema sea congruente con las

disposiciones de este Tratado, incluyendo el parrafo 1 y el Articulo

1502,

‘Monopolios y empresas del Estado’.

6. Este articulo se sujeta a las reservas establecidas en el Anexo 603.6

Articulo

604. Impuestos a la exportacion

ninguna de las Partes puede adoptar o mantener gravamen, impuesto o

cargo alguno sobre la exportacion de ningun bien energético o petroquimico

basico a territorio de otra Parte, a menos que dicho gravamen, impuesto o

cargo se adopte o mantenga sobre:

a.

Articulo 605.

1. Salvo

la exportacion de dicho bien a territorio de todas las

otras Partes; y
dicho bien, cuando esté destinado al consumo interno.
Otras medidas sobre la exportacion

lo dispuesto en el Anexo 605, una Parte podra adoptar o

mantener restricciones que estarian justificadas conforme a los

Articulos XlI:2(a) o XX(g), (i) o (j) del GATT respecto a la exportacion

de bienes energéticos o petroquimicos basicos a territorio de otra

Parte,

a.

sélo si:

la restriccion no reduce la proporcion entre la totalidad de las
exportaciones del bien energético o petroquimico basico
especifico a disposicion de esa otra Parte y la oferta total de
dicho bien en la Parte que mantiene la restriccion, comparada
con la proporcion prevaleciente en los 36 meses mas recientes
anteriores a la adopcion de la medida, para los cuales existan
datos disponibles, o en otro periodo representativo que las

Partes acuerdan;

la Parte no impone un precio mayor para las exportaciones de

un bien energético o petroquimico basico destinado a la otra
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Parte, que el aplicado para dicho bien cuando se destine al
consumo interno, a través de ninguna medida tal como
permisos, derechos, impuestos 0 requisitos de precios
minimos. La disposicion anterior no se refiere a un precio
mayor que pueda ser resultado de una medida tomada con
base en el inciso (a), que soélo restrinja el volumen de las

exportaciones; y

la restriccidn no requiere la distorsion de los canales normales
de suministro a esa otra Parte, ni de las proporciones normales
entre bienes energéticos o petroquimicos basicos especificos
suministrados a esa otra Parte, como por ejemplo, entre
petréleo crudo y productos refinados, o entre diferentes tipos

de petréleo crudo y de productos refinados.

Articulo 606. Medidas reguladoras en materia de energia

1. Las partes reconocen que las medidas reguladoras en materia de

energia estan sujetas a las disciplinas de:

a.

trato nacional, segun lo dispuesto en el Articulo 301;

restricciones a la importacion o a la exportacion, segun lo

dispuesto en el Articulo 603; y

impuestos a la exportacion, segun lo dispuesto en el Articulo
604.

2. Cada una de las Partes procurara asegurarse de que, al aplicar

cualquier medida reguladora en materia de energia, los organismos

reguladores correspondientes en su territorio, eviten, en la medida de

lo posible, la ruptura de relaciones contractuales, y proveera lo

necesario para que sea puesta en practica de manera ordenada,

adecuada y equitativa.

Articulo 607. Medidas de seguridad nacional
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1. Salvo lo dispuesto en el Anexo 607, ninguna de las Partes podra

adoptar ni mantener una medida que restrinja las importaciones o las

exportaciones de un bien energético o petroquimico basico desde, o

hacia otra de las Partes, conforme con el Articulo XXI del GATT o con

el Articulo 2102, ‘Seguridad nacional’, excepto en lo que se requiera

para:

a.

abastecer una instalacion militar o permitir el cumplimiento de
un contrato de importancia critica en materia de defensa de

una de las Partes;

responder a una situacion de conflicto armado que involucra a

la Parte que toma la medida;

aplicar politicas nacionales o acuerdos internacionales
relacionados con la no proliferacion de armas nucleares u otros

explosivos nucleares; o

responder a amenazas directas de interrupciéon del suministro

de materiales nucleares para propésitos de defensa.

Articulo 608. Disposiciones miscelaneas

1. Las Partes estan de acuerdo en permitir los incentivos existentes y

futuros para la exploracion, desarrollo y actividades conexas con la

busqueda de petroleo y gas, a fin de mantener el nivel de las reservas

de estos recursos energéticos.

2. El Anexo 608.2 se aplica unicamente a las Partes sefaladas en ese

anexo respecto a otros acuerdos relacionados con el comercio de

bienes energéticos.

Articulo 609. Definiciones

Para los efectos de este capitulo:

-consumido significa transformado de manera que califique conforme
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a las reglas de origen establecidas en el Capitulo 1V, ‘Reglas de
origen’, o realmente consumido;

-comercio transfronterizo de servicios significa ‘comercio
transfronterizo de servicios’ segun se define en el Articulo 1213
"Comercio transfronterizo de servicios”;

-empresa significa ‘empresa’ segun se define en el Articulo 1139

‘Inversion — Definiciones’;
-empresa de una Parte significa ‘empresa de una Parte’ segun se
define en el Articulo 1139 ‘inversion — Definiciones;

-inversion significa ‘inversion’ segun se define en el Articulo 1139 °

Inversion — Definiciones;

- medida reguladora en materia de energia significa cualquier medida
establecida por entidades federales, estatales o provinciales, que
afecte directamente el transporte, la conduccion o distribucion,
compra o venta de un bien energético o petroquimico basico;

-oferta total significa envios a usuarios internos y a usuarios

extranjeros a partir de:
a. la produccion interna;
b. los inventarios internos; y
c. otras importaciones, segun corresponda;

-restriccion significa cualquier limitacién, ya sea que se haga
efectiva a través de cuotas, licencias, permisos, requisitos de
precios minimos 0 maximos, o por cualquier otro medio;
-totalidad de las exportaciones significa los envios totales, a partir
de la oferta total, a los usuarios ubicados en territorio de la otra
Parte; y
venta de primera mano se refiere a la primera transaccion

comercial del bien en cuestion.
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Anexo 602.3: (2) Reservas y disposiciones especiales
Reservas

1. El Estado mexicano se reserva para si mismo incluyendo la inversion

y la prestacion de servicios las siguientes actividades estratégicas:

a. exploracion y explotaciéon de petréleo crudo y gas natural;
refinacion o procesamiento de petréleo crudo y gas natural; y
produccion de gas artificial, petroquimicos basicos y sus

insumos y ductos;

b. comercio exterior; transporte, almacenamiento y distribucion,
hasta e incluyendo la venta de primera mano de los siguientes

bienes:
i. petréleo crudo;
ii. gas natural y artificial;

iii.  bienes cubiertos por este capitulo obtenidos de la
refinacion o del procesamiento de petréleo crudo y

gas natural; y
iv.  petroquimicos basicos;

c. la prestacion del servicio publico de energia eléctrica en
México, incluyendo la generacion, conduccion, transformacion;
distribucion y venta de electricidad, salvo lo dispuesto en el

parrafo 5; y

d. la exploracion, explotacion y procesamiento de minerales
radiactivos, el ciclo de combustible nuclear, la generacion de
energia nuclear, el transporte y almacenamiento de desechos
nucleares, el usoy
reprocesamiento de combustible nuclear y la regulacion de sus

aplicaciones para otros propaositos, asi como la produccion de
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agua pesada.
En caso de contradiccion entre este péarrafo y cualquier otra
disposicion de este Tratado, prevalecera el primero en la

medida de la incompatibilidad.

2. Conforme el Articulo 1102(2) ‘Inversion’, no se permitira la inversion
privada en las actividades listadas en el parrafo 1. El Capitulo XiII,
‘Comercio transfronterizo de servicios’, se aplicara Unicamente a la
prestacion de los servicios relacionados con las actividades sefialadas
en el parrafo 1, cuando México permita el otorgamiento de un contrato
respecto a esas actividades y sélo para los efectos de ese contrato.

3. Comercio de gas natural y de bienes petroquimicos basicos

4. Cuando los usuarios finales y los proveedores de gas natural o de
bienes petroquimicos basicos consideren que el comercio
transfronterizo de dichos bienes pueda ser de su interés, cada una de
las Partes permitira que dichos usuarios y proveedores, asi como
cualquier empresa del Estado de dicha Parte segun lo exija su
legislacion  nacional, negocien  contratos de  suministro.
Cada una de las Partes dejara las modalidades de ejecucién de
dichos contratos a los usuarios finales y a los proveedores, y a
cualquier empresa del Estado de la Parte segun lo exija su legislacién
nacional. Dichas modalidades podran asumir la forma de contratos
individuales entre la empresa del Estado y cada una de las otras
entidades. Dichos contratos pueden estar sujetos a aprobacion

reguladora.

Clausulas de desempeiio

5. Cada una de las Partes debera permitir a sus empresas estatales

negociar clausulas de desempefio en sus contratos de servicios.

Actividades e inversion en plantas de generacion eléctrica
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a. Autoabastecimiento
Una empresa de una de las otras Partes podra adquirir,
establecer y/o operar una planta de generacion eléctrica en
México para satisfacer sus necesidades de suministro. La
electricidad generada que exceda dichas necesidades debe ser
vendida a la Comisién Federal de Electricidad (CFE), y la CFE
debera comprarla bajo los términos y condiciones acordados

por la CFE y la empresa.

b. Cogeneracién

Una empresa de una de las otras Partes podra adquirir,
establecer y/o operar una planta de cogeneracion en México
gue genere electricidad por medio de calor, vapor u otras
fuentes energéticas asociadas con un proceso industrial. No es
requisito que los duefios de la planta industrial sean también
los propietarios de la planta de cogeneracion. La electricidad
generada que exceda los requerimientos de suministro de la
planta industrial debe ser vendida a la CFE, y la CFE debera
comprarla bajo los términos y condiciones acordados por la
CFE y la empresa.

c. Produccion independiente de energia eléctrica
Una empresa de una de las otras Partes podra adquirir,
establecer y/o operar una planta de produccion independiente
de energia eléctrica (PPIEE) en México. La electricidad
generada por dicha planta para su venta en México debera ser
vendida a la CFE, y la CFE debera comprarla bajo los términos
y condiciones acordados por la CFE y la empresa. Cuando una
PPIEE ubicada en México y una empresa eléctrica de otra
Parte consideren que el comercio transfronterizo de
electricidad pueda ser de su interés, cada una de las Partes de
gue se trate permitira a estas entidades y a la CFE negociar los

términos y condiciones para la adquisicion de energia eléctrica
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y los contratos de venta de la misma. Las modalidades de
ejecucion de dichos contratos de suministro se dejaran a los
usuarios finales, a los proveedores y a la CFE, y podran asumir
la forma de contratos individuales entre la CFE y cada una de
las otras entidades. Cada una de las Partes de que se trate,
decidird si los contratos se sujetaran a la aprobacion
reguladora.

Anexo 603.6: Excepcion al Articulo 603
México podra restringir el otorgamiento de permisos de
importacion y exportacion solo para los bienes listados en
seguida, con el unico propédsito de reservarse para si mismo el

comercio exterior de esos bienes.

2707.50 Las demas mezclas de hidrocarburos aromaticos que
destilen 65% o0 mas de su volumen (incluidas las
pérdidas) a 250 grados centigrados, segun la norma de
ASTM D 86;

2707.99 Unicamente nafta disolvente, aceite extendedor para

caucho y materia prima para negro de humo
2709  aceites crudos de petréleo o de minerales bituminosos;

2710 |gasolina para aviones; gasolina y componentes para la
elaboracion de gasolinas para motores (excepto la
gasolina para aviones) y reformados, cuando sean
utilizados como componentes para la elaboracion de
gasolinas para motores; keroseno; gasoleo y aceite
diesel; éter de petroéleo; fuel-oil 0 combustéleo; aceites
paraninficos que no sean los que se utilizan para la
elaboracion de lubricantes; pentanos; materia prima

para negro de humo; hexanos; heptanos; y naftas;

2711 gases de petrdleo y demas hidrocarburos gaseosos
excepto: etileno, propileno, butileno y butadieno, con

grados de pureza superiores a 50%;
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2712.90 solamente parafinas en bruto con un contenido de
aceite superior a 0.75 % en peso (México clasifica estos
bienes bajo la fraccién 2712.90.02 en el Sistema
Armonizado) sélo cuando se importen para su

refinacion ulterior;
2713.11 coque de petrdleo sin calcinar;

2713.20 betdn de petréleo (excepto cuando se utiliza para
revestimiento de carreteras bajo la fraccion 2713.20.01

en el Sistema Armonizado);

2713.90 los demas residuos de los aceites de petrdleo o de

minerales bituminosos;

2714  betunes y asfaltos naturales; pizarras y arenas
bituminosas; asfaltitas y rocas asfalticas (excepto
cuando se utilizan para revestimiento de carreteras bajo

la fraccion 2714.90.01 en el Sistema Armonizado);

2901.10 Unicamente etano, butanos, pentanos, hexanos y
heptanos, solamente.

Anexo 605: Excepcion al Articulo 605

Las disposiciones del Articulo 605 no se aplicaran entre las otras
Partes y México, no obstante cualquier otra disposicion en este
capitulo.

Anexo 607: Seguridad nacional

4. El Articulo 607(1) no impondra obligaciones ni conferira

derechos a México.

5. El Articulo 2102, ‘Seguridad nacional’, se aplicara entre
México y las otras Partes.

Anexo 608.2: Otros acuerdos
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6. Canadé y Estados Unidos deberan acatar los términos de los
Anexos 902.5 y 905.2 del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y
Estados Unidos. Este parrafo no impondra obligaciones ni conferira

derechos a México.

7. Canadé y Estados Unidos pretenden que no exista ninguna
incompatibilidad entre las disposiciones de este capitulo y el
Agreement International Energy Program (IEP). En el caso de que se
presente cualquier incompatibilidad entre el IEP y este capitulo, el IEP
prevalecera entre Canada y Estados Unidos en la medida de dicha
incompatibilidad.™

México fue el pais que mas reservas puso al capitulo energético del
TLCAN, sobre todo en materia petrolera, debido a la reticencia de grupos
nacionalistas al interior de nuestro pais de abrir formalmente el sector
petrolero mexicano y también debido a la negativa estadounidense de
negociar un acuerdo migratorio. Sin embargo, a pesar de que formalmente el
sector petrolero mexicano quedo protegido, en los hechos la apertura de
Pemex ha sido gradual y silenciosa por medio de modificaciones a las leyes
secundarias y los Contratos de Servicios Multiples (CSM)*a lo que también
hay que sumarle la reforma energética del 2008.

De acuerdo a lo visto en este segundo apartado y para los efectos de

la presente investigaciéon podemos establecer lo siguiente:

108. Organizacion de Estados Americanos, Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior,
http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/CAP06.asp, fecha de consulta: 17 de enero 2011.

109. El gobierno mexicano ha modificado diversas leyes secundarias (disposiciones reglamentarias del Art. 27 constitucional, Ley
Orgéanica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, Ley Federal de Entidades Paraestatales, Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, etc.). Estas modificaciones han creado la figura de los Contratos de Servicios
Mltiples, por medio de los cuales Pemex contrata a empresas privadas nacionales y extranjeras para realizar actividades
petroleras. Al respecto el grupo de ingenieros petroleros constitucién de 1917 nos dicen que los argumentos que se han dado para
liberalizar a la industria petrolera por medio de los CSM son los siguientes: que se evitan las complicaciones de concursar multiples
contratos separados y de coordinar a diversos contratistas; que los trabajos se realizan con mayor velocidad y eficiencia; que se
respetan los preceptos constitucionales en materia de hidrocarburos; que urge aumentar la produccion de gas natural ante el
incremento explosivo de demanda para la generacion eléctrica; que no hay suficientes recursos humanos para hacer los trabajos
por administracién directa con la celeridad que se requiere; que el financiamiento va implicito en el Contrato; que se aprovecha la
tecnologia de punta que tienen las grandes compafiias petroleras y los recursos humanos y materiales que rapidamente pueden
desplegar. Ademas, debido a el trabajo técnico altamente especializado los CSM se asignan casi exclusivamente a compafiias
extranjeras, la mayor parte de ellos a macro proyectos de refinerias, grandes complejos petroquimicos, ya ahora también la
exploracién en aguas profundas. En los contratos de servicios multiples, (que también cubren macro proyectos),el contratista, no
solo realiza las obras sino que practicamente maneja la produccion durante hasta 20 afios, con recursos materiales y humanos
propios, lo cual significa la pérdida permanente de empleo para personal técnico y manual altamente calificado de Pemex con la
consiguiente pérdida del "Saber Hacer" indispensable para el control de las operaciones, por lo que con el correr del tiempo se va
haciendo imprescindible la presencia permanente del contratista, abriendo asi el camino obligado a la exploracién y desarrollo por
entidades extranjeras bajo condiciones que ellas mismas impondran.
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El modelo de integracion de Ameérica del Norte es parte de una
estrategia mas amplia que se intenta extender por todo el
continente y que responda a la estrategia de Seguridad
Energética de EEUU. En la region se ha avanzado de mejor
manera debido a la cercania geogréfica, la dependencia y la
estructura desigual de poder.

EEUU experimentd durante el siglo XIX y hasta 1970 un
periodo de auge petrolero, que le permitid6 contar con un alto
nivel de produccion petrolera y la creacion de poderosas
empresas petroleras; lo que a su vez le permitié tener una gran

influencia en el mundo del petrdleo.

EEUU en la década de los setenta experimenté duros golpes
en términos petroleros a nivel interno e internacional. A nivel
interno la caida de su produccién petrolera. A nivel externo el
nacionalismo petrolero internacional, la creciente influencia de

la OPEP y el incremento del precio internacional del petroleo.

Al mismo tiempo que se fue haciendo evidente la crisis
petrolera estadounidense, a nivel interno y externo, se
descubrieron en el sureste de México importantes reservas de
petréleo y se revalor6 el petréleo no convencional de la
provincia de Alberta en Canada; estos hechos pusieron en
marcha el proceso de integracion petrolera de América del
Norte.

El TLCAN significé la aceptacion y profundizaciéon de la
integracion de la regién, también en materia energética y
petrolera. En dicho tratado EEUU logro la apertura de sectores
energéticos, ademas de garantias de suministro de petréleo
por parte de Canada, por medio de la Clausula de
Proporcionalidad. En el caso mexicano se abrieron algunos

sectores energéticos, tedricamente el sector petrolero
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mexicano quedo resguardado en varios sectores, pero en los
hechos la industria petrolera mexicana se ha ido liberalizando
por medio de modificaciones a las leyes secundarias y los
CSM.
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3. La integracién petrolera de Ameérica del Norte 1970-2008
“Los Estados Unidos dependen en gran medida de Canada y México como
abastecedores de petroleo y tiene la suerte de tener acceso directo a la tierra
de estos amistoso y estables comparieros; paulatinamente Estados Unidos importa
mas petroleo de ellos que cualquier otro pais...”™°
Joseph M. Durket

La integracion petrolera de América del Norte se origind tras la crisis
petrolera estadounidense, el descubrimiento de importantes reservas de
petréleo en el sureste del Golfo de México en México y la revalorizacion del
petréleo de la provincia de Alberta en Canada. Por lo que ahora resulta
importante ver algunos de los efectos de la estructura regional de poder y la
estrategia de Seguridad Energética de EEUU en el proceso de integracion
petrolera de América del Norte.

De acuerdo a los propositos de éste capitulo estudiaré algunas de las
caracteristicas petroleras de América del Norte en su conjunto y luego
ciertas particularidades de EEUU, México y Canada. Para poder tener un
panorama amplio revisaré de forma regional e individual los elementos
petroleros mas relevantes: la produccién, el consumo, la refinacion, las
reservas, el comercio petrolero y la infraestructura; todo esto con el fin de ver
el tipo de integracion petrolera que se estd dando en la region y sus

caracteristicas.

3.1 Produccién

La produccién petrolera de América del Norte fue la tercera mas grande del
mundo con mas de 13 mbd durante el 2008=.La produccion petrolera es
clave en el mundo del petréleo, ya que una adecuada produccién significa
gue los paises pueden satisfacer sus requerimientos internos de petréleo e
incluso satisfacer la demanda de otros paises, en base a esto se mueven
muchos de los elementos e intereses petroleros internacionales. En la

siguiente serie de datos podemos apreciarla produccién petrolera regional.

110. Joseph M. Durket. Op. cit., p. 139. )
111. Medio Oriente 26200 mbd, Europa y Eurasia 17591 mbd, América del Norte 13131 mbd, Norte de Africa 10285 mbd, Asia 7928
mbd Centro y Sudamérica 6685 mbd.

108



3.1.1 América del Norte

La produccion de petréleo en América del Norte

MILLONES DE MILLONES DE

ANO BARRILES DIARIOS ANO BARRILES
1970 13,257 1990 13,856
1971 13,224 1991 14,182
1972 13,520 1992 14,050
1973 13,585 1993 13,899
1974 13,107 1994 13,807
1975 12,594 1995 13,789
1976 12,228 1996 14,052
1977 12,556 1997 14,267
1978 13,198 1998 14,182
1979 13,578 1999 13,678
1980 14,063 2000 13,904
1981 14,344 2001 13,906
1982 14,792 2002 14,069
1983 14,838 2003 14,193
1984 15,226 2004 14,137
1985 15,304 2005 13,696
1986 14,792 2006 13,732
1987 14,730 2007 13,665
1988 14,642 2008 13,131
1989 14,014

Serie de datos 1.La produccion de petréleo en América del Norte
Fuente: BP Yearbook 2009

La produccion petrolera regional disminuyé muy poco de 13,257 mmb en
1970 a 13,131 mbd en el 2008. Ahora hay que ver la contribucion de EEUU,

México y Canadd a dicha produccion, para asi ver algunas de sus

caracteristicas mas importantes.

3.1.2 Estados Unidos

La produccidn de petréleo en Estados Unidos

MILLONES DE MILLONES DE
ANO BARRILES DIARIOS ANO BARRILES
DIARIOS
1970 11,297 1990 8,914
1971 11,156 1991 9,076
1972 11,185 1992 8,868
1973 10,946 1993 8,583
1974 10,461 1994 8,389
1975 10,008 1995 8,322
1976 9,736 1996 8,295
1977 9,863 1997 8,269
1978 10,274 1998 8,011
1979 10,136 1999 7,731
1980 10,170 2000 7,733
1981 10,181 2001 7,699
1982 10,199 2002 7,626
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1983 10,247 2003 7,400
1984 10,509 2004 7,228
1985 10,580 2005 6,895
1986 10,231 2006 6,841
1987 9,944 2007 6,879
1988 9,765 2008 6,736
1989 9,159

Serie de datos 2. La produccion de petréleo en Estados Unidos
Fuente: BP Yearbook 2009

La produccion petrolera estadounidense es muy grande, actualmente es el
tercer productor de petrdleo a nivel mundial. Sin embargo, derivado de la
tabla anterior, podemos sefialar que su produccion ha disminuido
considerablemente de 11,294 mbd en 1970 a 6,736 mbd en el 2008, debido

a factores estructurales e irreversibles, como es la curva de Hubbert.

La curva de Hubbert, como lo hemos visto, fue pronosticada por M.
King Hubbert, en la cual se dice que debido al ritmo de extraccién de
petréleo en EEUU, se llegaria a un maximo de extraccion de petréleo en la
década de los setenta, por lo que a partir de ese momento la produccion
petrolera estadounidense iria cayendo sostenidamente. En la siguiente

grafica podemos ver la caida de la produccidén petrolera estadounidense o

curva de Hubbert.

La curva de Hubbert de la produccién petrolera estadounidense en
mbd
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Gréfica 11. La curva de Hubbert de la produccion petrolera estadounidense
Fuente: EIA

El descubrimiento de yacimientos de petroleo en Alaska, a mediados
de la década de los setenta, permitié incorporar nuevos millones de barriles

a su produccion petrolera total, gracias a lo cual se pudo aminorar por un
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tiempo el ritmo de la caia de la produccion estadounidense, pero el petroleo
de ésa zona ya entré también en declive “La entrada en operacion, en 1977,
del oleoducto de Alaska, permiti6 un aumento temporal de la produccién de
ese pais. Ademas la produccion de Alaska esta limitada a un tope del orden
de los dos millones de barriles diarios, debido a la capacidad del oleoducto.
Y declin6 ya, también, a menos de la mitad de ese maximo, alcanzado en
1988.”+ En la siguiente grafica podemos ver la tendencia de la produccion

petrolera de Alaska su crecimiento, maximo de extraccion y declive.

La curva de Hubbert de la produccion petrolera de Alaska en mbd
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Gréfica: 12. La curva de Hubbert de la produccion petrolera de Alaska
Fuente: EIA

EEUU ante la caida de su produccién petrolera ha implementado
distintas estrategias a nivel externo e interno. A nivel externo, como lo
hemos visto a lo largo del presente trabajo, utilizando el poder relacional y
estructural para allegarse el petréleo de otros paises. A nivel interno,
también realiza distintos proyectos de exploracion mas complejos,
destinados a descubrir nuevos yacimientos de petréleo y aminorar la caida
de su produccion petrolera, principalmente en aguas profundas del Golfo de
México del lado estadounidense, que es la zona con mayores reservas

petroleras.

112. Antonio, Gershenson. “Las reservas de hidrocarburos en México y en el mundo” en Rosio Vargas y José Luis Valdez Ugalde
(editores), Recursos naturales estratégicos: los hidrocarburos y el agua. Ed. CISAN-UNAM, México, 2006, p. 57.

113. La exploracion y explotacion de yacimientos en Aguas Profundas se refiere a la exploracion y explotacion de regiones
ubicadas en tirantes de agua mayores a 500 metros (distancia entre la superficie y el lecho marino). Resulta mas complicado sacar
petréleo de aguas profundas, debido a la tecnologia, los conocimientos a desarrollar y los costos.
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3.1.3 México

La produccion de petrdleo en México

MILLONES DE MILLONES DE
ANO BARRILES DIARIOS ANO BARRILES
DIARIOS

1970 487 1990 2,977
1971 486 1991 3,126
1972 506 1992 3,120
1973 525 1993 3,132
1974 653 1994 3,142
1975 806 1995 3,065
1976 894 1996 3,277
1977 1,085 1997 3,410
1978 1,327 1998 3,499
1979 1,607 1999 3,343
1980 2,129 2000 3,450
1981 2,553 2001 3,560
1982 3,001 2002 3,585
1983 2,930 2003 3,789
1984 2,942 2004 3,824
1985 2,912 2005 3,760
1986 2,758 2006 3,683
1987 2,879 2007 3,471
1988 2,877 2008 3,157
1989 2,897

Serie de datos 3. La produccién de petréleo en México
Fuente: BP Yearbook 2009

La produccién petrolera mexicana se incrementd considerablemente a
finales de la década de los setenta tras el descubrimiento de Cantarell,
situado en el sureste del Gofo de México. Derivado de la tabla anterior,
podemos ver que la produccibn petrolera mexicana aumento
considerablemente de 487 miles de barriles diarios en 1970 a 3,157 mbd en
el 2008, pero tras el agotamiento del yacimiento de petréleo Cantarell

también ha caido la produccion petrolera mexicana.

El auge petrolero mexicano ya llegé a su fin, a pesar del boom
petrolero de la década de los setenta, ya que el yacimiento de petroleo
Cantarell llegé a su maximo de extraccion en el 2003, debido a la politica de
maxima extraccion de petréleo y la dependencia de la produccion nacional a
ése yacimiento. En la siguiente grafica podemos ver el inicid de la caida de

la produccién petrolera mexicana.
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La curva de Hubbert de la produccién petrolera mexicana en mbd
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Gréfica 13. La curva de Hubbert de la produccion petrolera mexicana
Fuente: BP Yearbook

La caida de la produccién petrolera mexicana se debe en gran medida
a la caida de la produccién petrolera de Cantarell, ya que segun datos del
propio Pemex la produccion total de nuestro pais depende casi en un 70%
de ése yacimiento. En la siguiente gréfica podemos ver la caida de la
produccion petrolera de Cantarell.

La curva de Hubbert de la produccién petrolera de Cantarell en mbd
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Gréfica 14. La curva de Hubbert de la produccion petrolera de Cantarell
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de los informes de Pemex

El descubrimiento de Cantarell provocéd el auge de la produccion
petrolera nacional, pero tras el declive de ése yacimiento la produccién
nacional ha empezado a caer, por lo que el gobierno mexicano ha intentado

localizar nuevos yacimientos de petréleo que lo puedan sustituir,

113



principalmente en aguas profundas del Golfo de México del lado mexicano,

que es la zona con mayores reservas petroleras.

3.1.4 Canada
La produccién de petréleo en Canada
y MILLONES DE B MILLONES DE
ANO BARRILES DIARIOS ANO BARRILES
DIARIOS

1970 1,473 1990 1,965
1971 1,582 1991 1,980
1972 1,829 1992 2,062
1973 2,114 1993 2,184
1974 1,993 1994 2,276
1975 1,735 1995 2,402
1976 1,598 1996 2,480
1977 1,608 1997 2,588
1978 1,597 1998 2,672
1979 1,835 1999 2,604
1980 1,764 2000 2,721
1981 1,610 2001 2,677
1982 1,590 2002 2,858
1983 1,661 2003 3,004
1984 1,775 2004 3,085
1985 1,812 2005 3,041
1986 1,803 2006 3,208
1987 1,907 2007 3,309
1988 2,000 2008 3,238
1989 1,958

Serie de datos 4. La produccion de petréleo en Canada

Fuente: BP Yearbook 2009

La produccion petrolera canadiense ha ido aumentando a partir de la década

de los setenta, posicionandose como un importante productor de petroleo a

nivel mundial. Derivado de la tabla anterior, podemos ver que de 1,473 mbd

qgue producian en 1970 pasaron a 3,238 mbd en el 2008. Canada, a

diferencia de EEUU y México, aun experimenta un auge de su produccion

petrolera, debido a las enormes reservas de petrdleo provenientes de las

arenas bituminosas en la provincia de Alberta, ademas de la existencia de la

Clausula de Proporcionalidad y la politica de maxima extraccion de petrdleo.
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En la década de los sesenta el gobierno provincial de Alberta empezo
a promover los trabajos de investigacion petrolera en la provincia “En 1962,
el Gobierno de Alberta anuncié una politica de arenas petroliferas con el
propésito de instrumentar el desarrollo ordenado de las arenas petroliferas
de tal manera que complementaran, y no desplazaran, a la politica
convencional de petroleo crudo. El primer proyecto fue el Great Canadian Oil
Sands (GCOS). El GCOS pasé por una serie de cambios en la propiedad
después de su incorporacion, pero en 1963, antes de la decision de la
construccion, la propiedad correspondia a la Sun Oil Company (mas tarde
Suncor Energy). El proyecto Suncor entré en funcionamiento en 1967 y se
convirtié en el primero en operar en arenas petroliferas. Mientras tanto, el
consorcio Syncrude se formé en 1964. La Syncrude tuvo como objetivo
inicial la investigacion sobre la viabilidad econdémica y técnica de extraccion
de petroleo de las arenas petroliferas de Athabasca....En 1973, comenz6 la
construccion en el sitio de Syncrude y, tras cinco afios de construccion, el

primer barril se envié el 30 de julio de 1978...."+

“La situacion de Canada como pais productor de petréleo cambid
drasticamente en afos recientes. Casi de la noche a la mafiana paso de ser
un pequefio jugador (tiene menos reservas convencionales de petréleo que
Estados Unidos o México) a ser una ‘superpotencia energética’, en palabras
del primer ministro. La razén son las arenas bituminosas de ‘Athabasca’ (o
arenas de alquitrdn, como se les llama en la industria) cubriendo casi la
cuarta parte de la provincia de Alberta, contiene el mayor depdésito conocido
de hidrocarburos para el suministro no convencional de petréleo (con
excepcion, posiblemente, de las arenas bituminosas del Orinoco en
Venezuela, de las que se calcula que contienen 275 mil millones de barriles).
Se estima que contienen entre 175 mil millones y 200 mil millones de barriles
de petroleo recuperables con tecnologias existentes...”=. En el siguiente

mapa podemos ver la enorme mancha de petréleo en la provincia de Alberta.

114. Syncrude. “Oil Sands History”.http://www.syncrude.ca/users/folder.asp?FolderID=565,fecha de consulta: 4 de febrero 2011.
115. Bruce Campbell. Op. cit., p. 42.
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Localizacion de las arenas bituminosas en la provincia de Alberta
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Mapa 2. Localizacién de las arenas bituminosas en la provincia de Alberta
Fuente: Suburban Emergency Managment Project

La participacion de las arenas bituminosas en la produccion petrolera
canadiense total es enorme, y ésta seguird aumentado, debido a las
enormes cantidades de petroleo de las que disponen, ademas de la Clausula
de Proporcionalidad y la politica de maxima extraccion de petréleo. En la
siguiente grafica podemos ver la participacion de las arenas bituminosas en

la produccién petrolera total canadiense.
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La participacion de las arenas bituminosas en la produccion petrolera canadiense en

mbd
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Gréfica 15.La participacion de las arenas bituminosas en la produccion petrolera canadiense
Fuente: Canadian Association of Petroleum Producers

Canada, a diferencia de EEUU y México, cuenta con una gran
capacidad petrolera, por lo que se espera que su produccidbn aumente
gradualmente convirtiéndose en uno de los mayores productores de petroleo
y abastecedores de petroleo de EEUU. Canada es el pais de la regién que
tiene las mayores posibilidades de aumentar su produccién petrolera, debido
a las enormes reservas de petroleo de las que disponen, por lo que los
principales trabajos en materia de extraccion de petrdleo se localizan en la

provincia de Alberta.

Podemos determinar en cuanto a la produccién petrolera de América

del Norte lo siguiente:

- En la produccion petrolera regional EEUU es el principal productor,
pero su produccion nacional ha ido cayendo drasticamente e
irreversiblemente. Por el otro lado, la produccion petrolera de México
y Canada ha servido para evitar una caida abrupta de la produccién

petrolera regional.
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La produccién petrolera de EEUU esta en declive, y es irreversible,
debido a que ése pais ya agotd sus principales yacimientos de
petréleo. El petroleo de Alaska permiti6 momentaneamente aminorar
el ritmo de la caida de la produccién petrolera estadounidense,
durante la década de los ochenta, pero el petréleo de Alaska ya entrd
también en declive, por lo que ése pais ha desarrollado nuevos
proyectos petroleros orientados a localizar nuevos yacimientos
petroleros y asi evitar una acelerada caida de su produccion

petrolera, principalmente en aguas profundas del Golfo de México.

La produccion petrolera de México experimentd un auge tras el
descubrimiento de Cantarell, pero ése yacimiento ya estd en su
declive de produccion, por lo que el total de la produccién nacional ha
ido cayendo sostenidamente. Ante la anterior situacion, nuestro pais
recientemente ha intentado localizar nuevos yacimientos de petréleo

en aguas profundas del Golfo de México.

La produccién petrolera de Canada experimenta un auge, debido al
petréleo no convencional de las arenas bituminosas en la provincia de
Alberta, por lo que se espera que su produccion vaya aumentando
considerablemente. Ese pais, a diferencia de EEUU y México, no
experimenta el agotamiento de sus principales yacimientos petroleros,
por lo que serd capaz de aumentar su produccién petrolera
sostenidamente en la medida en la que los trabajos de extraccion de

petréleo se vayan materializando.
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3.2 Consumo

El consumo petrolero de América del Norte fue el segundo mas grande del
mundo con mas de 25 mbd durante el 2008». El consumo petrolero es
importante en el mundo del petréleo, ya que muchos paises a pesar de tener
sus respectivas producciones petroleras no son capaces de satisfacer sus
necesidades internas de petroleo, por lo que se ven obligados a implementar
distintas estrategias internas y/o externas para abastecerse de
hidrocarburos. En la siguiente serie de datos podemos apreciar el consumo
petrolero regional.

3.2.1 América del Norte

El consumo de petréleo en América del Norte

MILLONES DE MILLONES DE
ANO BARRILES DIARIOS ANO BARRILES
DIARIOS

1970 16,612 1990 20,206
1971 17,189 1991 19,908
1972 18,472 1992 20,279
1973 19,539 1993 20,586
1974 18,958 1994 21,232
1975 18,707 1995 21,150
1976 20,010 1996 21,823
1977 21,041 1997 22,276
1978 21,484 1998 22,672
1979 21,314 1999 23,286
1980 20,012 2000 25,548
1981 18,989 2001 23,571
1982 18,070 2002 23,665
1983 17,884 2003 24,050
1984 18,474 2004 24,897
1985 18,535 2005 25,023
1986 19,085 2006 24,904
1987 19,598 2007 25,024
1988 20,303 2008 25,753
1989 20,503

Serie de datos 5. El consumo de petréleo en América del Norte
Fuente: BP Yearbook 2009

El consumo petrolero regional crecié considerablemente de 16,612
mbd en 1970 a 25,753 mbd en el 2008. Ahora hay que ver la contribucion de
EEUU, México y Canada a dicho consumo, debido a que constantemente se

tiende a ver el consumo petrolero de Ameérica del Norte como un todo, sin

116. Asig 25839 mhd, América del Norte 25753 mbd, Europa y Eurasia 20158 mbd, Medio Oriente 6423 mbd, Centro y Sudamérica
5901 y Africa 2881 mbd.
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ver la contribucién de los tres paises. En la siguiente gréfica podemos
observar la contribucion de los tres paises al consumo regional total.

El consumo petrolero por pais en América del Norte durante el 2008 en
mbd

m Estados Unidos 19,419
m México 2,039
= Canada 2,295

Gréfica 16. El consumo petrolero por pais en América del Norte
Fuente: Elaboracion propia con base al BP Yearbook 2008

El sector del transporte es el que mas petréleo consume, superando
al consumo industrial, residencial y comercial. En la siguiente grafica
podemos ver la participacion de cada sector en el consumo petrolero

regional.

El consumo petrolero de América del Norte por sector en mbd en 2008

® Transporte 15,5
® |[ndustrial 5,9
" Residencial 1,1

® Comercial 0,6

Gréfica 17. El consumo petrolero de América del Norte por sector
Fuente: El perfil energético de América del Norte
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3.2.2 Estados Unidos

El consumo de petrdleo en Estados Unidos

MILLONES DE MILLONES DE
ANO BARRILES DIARIOS ANO BARRILES
DIARIOS

1970 14,710 1990 16,988
1971 15,223 1991 16,713
1972 16,381 1992 17,033
1973 17,318 1993 17,236
1974 16,631 1994 17,719
1975 16,334 1995 17,725
1976 17,461 1996 18,309
1977 18,443 1997 18,621
1978 18,756 1998 18,917
1979 18,438 1999 19,519
1980 17,062 2000 19,701
1981 16,060 2001 19,649
1982 15,295 2002 19,761
1983 15,235 2003 20,033
1984 15,725 2004 20,731
1985 15,726 2005 20,802
1986 16,281 2006 20,687
1987 16,665 2007 20,698
1988 17,283 2008 19,419
1989 17,325

Serie da datos 6. El consumo de petréleo en Estados Unidos
Fuente: BP Yearbook 2009

El consumo petrolero estadounidense es muy grande, situdndose como el
principal consumidor de petréleo a nivel mundial. EI consumo petrolero de
ése pais ha ido aumentado considerablemente, pasado de 14,710 mbd en
1970 a 19,419 mbd en el 2008; por lo que debido a la tendencia de su
produccion petrolera su déficit ha ido aumentando.

En la década de los setenta se hizo evidente el inicié del declive de la
produccion petrolera estadounidense y su incapacidad para satisfacer su
demanda interna de petréleo “Para 1970, los Estados Unidos fueron
incapaces de producir el suficiente petroleo para su consumo. El indice de
produccion de petroleo llegdé a su maximo es este afio y ha declinado desde
entonces. Desde ese momento hasta este momento, los Estados Unidos han
incrementado su dependencia al petréleo importado y no estar mas en la

posicion unilateral de estabilizar el precio mundial del petréleo.”

117. Richard, Heinberg. “The Party's Over: oil, war and the fate of industrial societies”. Ed. New Society Publishers, Estados Unidos,
2003, p. 71.
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El sector del transporte es en buena medida el responsable del alto
consumo de petréleo estadounidense, y en general a nivel mundial, debido
al vinculo historico entre la industria petrolera y la automotriz “...el problema
se localiza en ambos lados de la ecuacion, habida cuenta de la caida de la
produccion petrolera y los altos niveles de consumo de la sociedad
estadounidense...De entre los diferentes sectores de consumo, el de
transportes es el que da cuenta de la mitad el consumo total. Por ello, en
tanto la Tecnologia no encuentre sustitutos para gasolina y diesel, se seguira
dependiendo mayoritariamente del petréleo. La participacion del petréleo en
el transporte ha crecido a 66 por ciento en 1995, de 52 por ciento que se
tenia en 1970 y puede alcanzar 70 por ciento para 2010, si no se colocan en
el mercado nuevas tecnologias. Lo que podria mejorar esta situacién son los
progresos en los estdndares de consumo por milla, en tanto la industria del
automovil siga siendo competitiva.”“En la siguiente grafica podemos ver la

tendencia entre la produccién y el consumo petrolero estadounidense.

118. Rosio, Vargas. “La politica energética estadounidense ;asunto de seguridad o de mercado?”. Ed. CISAN-UNAM, México,
2005, pp. 111-112.
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La relacion entre produccion y consumo petrolero de Estados Unidos
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Gréfica 18. La relacion entre produccion y consumo de petréleo de Estados Unidos
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de BP Yearbook 2008

Derivado de la gréafica anterior podemos decir que en EEUU existe
una brecha cada vez mas amplia entre la producciéon y consumo petrolero
estadounidense, por lo que ése pais busca cada vez con mayor ahinco
petréleo dentro de su territorio nacional, y por supuesto también en el

mundo, para satisfacer su demanda interna de petréleo.

3.2.3 México
El consumo de petrdleo en México
MILLONES DE MILLONES DE

ANO BARRILES DIARIOS ANO BARRILES DIARIOS
1970 419 1990 1,456
1971 442 1991 1,522
1972 490 1992 1,543
1973 525 1993 1,638
1974 601 1994 1,772
1975 676 1995 1,650
1976 646 1996 1,696
1977 771 1997 1,767
1978 864 1998 1,844
1979 932 1999 1,842
1980 1,034 2000 1,910
1981 1,125 2001 1,899
1982 1,152 2002 1,837
1983 1,118 2003 1,885
1984 1,195 2004 1,918
1985 1,239 2005 1,974
1986 1,231 2006 1,970
1987 1,292 2007 2,024
1988 1,295 2008 2,039
1989 1,392

Serie de datos 7. El consumo de petréleo en México
Fuente: BP Yearbook 2009
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El consumo de petréleo mexicano crecio considerablemente de 419 miles de
barriles diarios en 1970 a 2,039 mbd en el 2008. El consumo petrolero
mexicano es respecto a su vecino del norte mucho mas pequefio, debido al
tamafo de la propia economia y poblacion. Por el otro lado, podemos ver
que se produce mas petrdleo del que se necesita, debido a que
gradualmente nuestro pais se ha ido convirtiendo en un pais productor y
exportador de petréleo. En la siguiente grafica podemos ver la tendencia

entre la produccion y el consumo petrolero mexicano.

La relacion entre produccion y consumo petrolero de México
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Gréfica 19. La relacion entre produccion y consumo petrolero de México
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de BP Yearbook 2009

Derivado de la grafica anterior podemos decir que en México se
produce mas petrdleo del que se necesita, por lo que nuestro pais ha ido
agotando prematuramente sus principales yacimientos de petroleo
(basicamente Cantarell como ya lo vimos), ante ésta situacion el gobierno
mexicano ha buscado nuevos yacimientos de petr6leo, para mantener el
ritmo de extraccion y exportacion de petréleo, sin importar que con esto se

ponga en peligro la Seguridad Energética del pais.
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3.2.4 Canada

El consumo de petrdleo en Canada

MILLONES DE MILLONES DE

ANO BARRILES DIARIOS ANO BARRILES
1970 1,483 1990 1,762
1971 1,524 1991 1,673
1972 1,610 1992 1,703
1973 1,696 1993 1,712
1974 1,727 1994 1,742
1975 1,697 1995 1,776
1976 1,803 1996 1,818
1977 1,826 1997 1,888
1978 1,863 1998 1,913
1979 1,947 1999 1,926
1980 1,915 2000 1,937
1981 1,805 2001 2,023
1982 1,623 2002 2,067
1983 1,532 2003 2,132
1984 1,554 2004 2,248
1985 1,569 2005 2,247
1986 1,573 2006 2,246
1987 1,641 2007 2,303
1988 1,725 2008 2,295
1989 1,786

Serie de datos 8. El consumo de petréleo en Canada

Fuente: BP Yearbook 2009

El consumo de petréleo canadiense es grande, aunque mucho menor al de
EEUU, en 1970 consumieron 1, 483 mbd y para 2008 aument6 a 2,295 mbd.

El consumo canadiense, al igual que el mexicano, es menor a la produccion

y en la siguiente grafica lo podemos apreciar.
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La relacién entre produccion y consumo petrolero de Canada
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Gréfica 20. La relacion entre produccion y consumo petrolero de Canada
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de BP Yearbook 2009

Derivado de la grafica anterior podemos decir que en Canada se
produce mas petréleo del que se necesita, al igual que en México, debido a
que en ése pais también existe una politica de maxima extracciéon de
petréleo, pero ése pais, a diferencia de EEUU y México, si podra ir
aumentando gradualmente y sostenidamente su produccion petrolera,

debido a las enormes reservas de petréleo de las que disponen.

Podemos determinar en cuanto al consumo petrolero de América del

Norte lo siguiente:

- América del Norte es de las regiones que mas petroleo consumen a
nivel mundial, el sector del transporte es en gran medida el
responsable de las enormes cantidades de petréleo que se consumen

en la region.

- EEUU es por mucho el pais que mas petréleo consume en la region y
en el mundo, muy por arriba del consumo de México y Canada, la
disparidad entre su producciéon y consumo ha ido aumentando
sostenidamente, por lo que ése pais busca depende del petréleo de

otros paises para satisfacer su demanda interna de petréleo.
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- México produce mas petroleo del que necesita, debido a la politica de
méaxima extraccion de petréleo, por lo que se agoté prematuramente
nuestro principal yacimiento de petréleo, con efectos en materia de

Seguridad Energética.

- Canad4, al igual que México, produce mas petroleo del que necesita
pero ése pais, a diferencia de EEUU y México, si puede ser capaz de
aumentar su produccién petrolera, debido a las enormes reservas de

petréleo de las que disponen.
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3.3 Refinacion

La refinacion petrolera de América del Norte fue la tercera mas grande del
mundo con mas de 21 mbd durante el 2008+.La refinacion petrolera es otro
elemento importante en el mundo del petréleo, ya que sélo por esté medio
se logra una verdadera Seguridad Energética y los paises pueden ser
capaces de obtener sus propios refinados de petrdleo, importantes para
cualquier economia y sociedad. En la siguiente serie de datos podemos

apreciar la refinacion petrolera regional.

3.3.1 América del Norte

La refinacion de petréleo en América del Norte

MILLONES DE MILLONES DE

ANO BARRILES ANO BARRILES
1970 14,818 1990 19,195
1971 15,504 1991 19,051
1972 15,918 1992 18,479
1973 16,928 1993 18,298
1974 17,716 1994 18,710
1975 18,075 1995 18,569
1976 19,372 1996 18,703
1977 20,025 1997 18,971
1978 20,479 1998 19,554
1979 21,300 1999 19,822
1980 21,982 2000 19,937
1981 21,257 2001 20,183
1982 20,160 2002 20,143
1983 19,248 2003 20,316
1984 18,834 2004 20,503
1985 18,622 2005 20,698
1986 18,633 2006 20,821
1987 19,241 2007 20,964
1988 18,936 2008 21,035
1989 19,050

Serie de datos 9. La refinacion de petréleo en América del Norte
Fuente: BP Yearbook 2009

La capacidad de refinacion regional de América del Norte es la tercera mas
grande del mundo y crecié de 14,818 mbd en 1970 a 21,035 mbd en el 2008.
Es necesario ver la capacidad de refinacion petrolera de los tres paises, para
poder entender algunas de las caracteristicas de las capacidades de

refinacion de los paises de la region.

119. Asia 25998 mbd, Europa y Eurasia 25086 mbd, América del Norte 21035 mbd, Medio Oriente 7592 mbd, Centro y Sudamérica
6588 mbd y Africa 3228 mbd.
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3.3.2 Estados Unidos

La refinacion de petréleo en Estados Unidos

MILLONES DE MILLONES DE

ANO BARRILES ANO BARRILES
1970 12,860 1990 15,680
1971 13,290 1991 15,700
1972 13,640 1992 15,120
1973 14,360 1993 15,030
1974 14,960 1994 15,434
1975 15,240 1995 15,333
1976 16,400 1996 15,452
1977 17,050 1997 15,711
1978 17,440 1988 16,261
1979 17,990 1999 16,512
1980 18,620 2000 16,595
1981 17,890 2001 16,785
1982 16,860 2002 16,757
1983 16,140 2003 16,894
1984 15,660 2004 17,125
1985 15,460 2005 17,339
1986 15,570 2006 17,443
1987 15,920 2007 17,594
1988 15,650 2008 17,621
1989 15,570

Serie de datos 10. La refinacion de petréleo en Estados Unidos
Fuente: BP Yearbook 2009

La refinacién petrolera estadounidense crecié de 12,860 mbd en 1970 a
17,621 en el 2008 y su capacidad es la mas grande del mundo, ya que ése
pais es un importante productor de petréleo, a lo que también hay que
sumarle su poder econémico e industrial, fuertemente ligado a su desarrollo

econdmico.

La capacidad de refinacion de EEUU es enorme, ése pais cuenta con
149 refinerias a lo largo de su territorio nacional, pero ésta sufrié algunos
cambios tras la crisis petrolera estadounidense de la década de los setenta
“La capacidad de refinacion de Estados Unidos, como el pais con la mayor
capacidad operable de destilacion de petréleo del mundo con mas de 17
millones de barriles diarios ha sufrido algunos cambios. El nivel de hace
treinta afios se redujo momentaneamente, la primera refineria que se
desplomé al caer la produccion petrolera interna se dio a principios de la
década de los ochenta...Algunas refinerias mas se cerraron durante los
finales de los ochentas y durante los noventas, claro que aquellas eran las

menos lucrativas y que tenian menores ventajas. Al mismo tiempo, el resto
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de las refinerias buscaron mejorar la eficiencia de la destilacion de petrdleo y
mejorar distintos aspectos técnicos, recurriendo cada vez mas al control

computacional de los procesos...”*

La mayor parte de las refinerias estadounidense se concentran en la
Costa pegada al Golfo de México “Como la mayoria de los aspectos de la
industria petrolera de EE.UU, la Costa del Golfo es por mucho la lider en
capacidad de refinacion, con mas del doble de la destilacion del petroleo
crudo de la capacidad que cualquier otra region de Estados Unidos. (La
diferencia es aun mayor para la capacidad de procesamiento de aguas
abajo, ya que la costa del Golfo tiene la mayor concentracion de
instalaciones en el mundo.)...la Costa del Golfo es el proveedor lider
nacional de productos refinados como de petréleo crudo. Se envia el
producto refinado tanto a la costa este (el suministro de mas de la mitad de
las necesidades de esa regidn para productos ligeros como gasolina,
combustible para calefaccion, diesel y combustible para aviones) y al centro
del pais.”>En el siguiente mapa podemos ver la localizacién de las refieras

estadounidenses.

120. Energy Information Administration. “Independent Statistics Analysis: Refining”.
http://www.eia.doe.gov/pub/oil_gas/petroleum/analysis_publications/oil_market_basics/refining_text.htm#Simple%20Distillation,
fecha de consulta: 13 de febrero 2011.

121. Ibidem.
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Las refinerias estadounidenses

®
l.
f
PADD I
®

Y .
3,
y&n " A Large: Over 75,000 BFD\/]

@ Small: Under 75.000 B/D

Mapa 3. Las refinerias estadounidenses
Fuente: American Fuel Petrochemical Manufacturers

En la siguiente grafica podemos ver la capacidad de refinacion

estadounidense tomado como referencia también su produccion y consumo.
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Gréfica 21. La capacidad de refinacion estadounidense
Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién del BP Yearbook 2009

Derivado de la gréfica anterior podemos decir que la capacidad de
refinacion estadounidense supera por mucho su produccién interna de
petréleo, pero su consumo supera levemente su capacidad de refinacion, por
lo que ése pais se ha visto obligado a importar enormes cantidades de

petréleo y en mucho menor medida refinados de petréleo. También podemos
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decir que la capacidad de refinacion estadounidense refleja las capacidades
y las asimetrias de poder en la region, por lo que gradualmente ése pais se

ha ido convirtiendo en el refinador de petrdleo de la region.

3.3. 3 México
La refinacion de petréleo en México
MILLONES DE MILLONES DE

ANO BARRILES ANO BARRILES
1970 562 1990 1,595
1971 562 1991 1,448
1972 594 1992 1,448
1973 722 1993 1,444
1974 722 1994 1,444
1975 746 1995 1,444
1976 822 1996 1,444
1977 822 1997 1,449
1978 822 1998 1,449
1979 1,078 1999 1,449
1980 1,207 2000 1,481
1981 1,207 2001 1,481
1982 1,207 2002 1,463
1983 1,235 2003 1,463
1984 1,282 2004 1,463
1985 1,282 2005 1,463
1986 1,282 2006 1,463
1987 1,438 2007 1,463
1988 1,438 2008 1,463
1989 1,595

Serie de datos 11. La refinacidn de petréleo en México
Fuente: BP Yearbook 2009

La refinacion petrolera mexicana crecié considerablemente de 562 miles de
barriles diarios en 1970 a 1,463 mbd en el 2008. La refinacién mexicana ha
crecido, pero es insuficiente para satisfacer la demanda interna, por lo que la
capacidad de refinacion es menor a la produccion y al consumo interno, de
tal manera que nuestro pais es un exportador de petrdleo, pero también un

importador de refinados, principalmente de gasolinas.

La refinacion petrolera en Meéxico es insuficiente ya que so6lo
contamos con 6 refinerias para satisfacer la demanda nacional de refinados.
La capacidad de refinacibn mexicana es relativamente débil, a lo que
también hay que sumarle que muchas de las refinerias se encuentran
subutilizadas(es decir que no se utilizan a sus maximas capacidades) y se

ha preferido importar refinados de petroleo de otros paises, principalmente

132



gasolinas, debido a que por medio de éste mecanismo se reducen los costos
adherentes a la produccién de refinados, lo que va en sintonia con el modelo
de integracion petrolera que se esta implementando en la regién, que toma
como referente solo variables de tipo economico-liberales y deja de lado los
elementos propios del poder. En el siguiente mapa podemos ver en donde

se localizan las refinerias mexicanas.

Las refinerias mexicanas
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Mapa 4. Las refinerias mexicanas
Fuente: Pemex

El gobierno mexicano ha favorecido la importacién de gasolinas, de
acuerdo a informaciéon de Pemex importamos 4 de cada 10 litros de gasolina
gue se consumen en el pais, ademas de gradualmente se han implementado
nuevos mecanismos para que sean terceros quienes produzcan los
refinados de petroleo, por medio de la maquila de refinerias.En la siguiente
grafica podemos ver la capacidad de refinacion mexicana tomado como

referencia también su produccion y consumo.

122. El gobierno mexicano ha desarrollado la ‘maquila de refinerias’ como mecanismo para producir los refinados que el pais
necesita, principalmente gasolinas, y que va en sintonia con la estrategia neoliberal de integraciéon hacia los EEUU. La maquila de
refinados busca que terceros construyan refinerias, donde ellos reciben los hidrocarburos de Pemex para su procesamiento y
posteriormente entregan a Pemex la gasolina procesada.; bajo este mecanismo se han firmado distintos acuerdos con distintas
empresas transnacionales petroleras para la obtencion de refinados, entre ellas con Shell, Exxon, Clark y Coastal.
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La capacidad de refinacion mexicana en mbd
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Gréfica 22. La capacidad de refinacion mexicana
Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion del BP Yearbook 2009

Derivado de la tabla anterior podemos decir que la capacidad de
refinacibn mexicana es insuficiente, por lo que es capaz de producir
importantes cantidades de petréleo, por arriba de su demanda interna, pero
no es capaz de producir los refinados de petréleo para satisfacer la demanda
interna. También podemos decir que nuestro pais se ha ido convirtiendo en
un importador de petrdleo, implementando nuevos mecanismo como la
maquila de refinerias, para que sean empresas terceras quienes realicen las

actividades relativas a la refinacion de petréleo.

3.3.4 Canada
La refinacion de petréleo en Canada
MILLONES DE MILLONES DE
ANO BARRILES ANO BARRILES
1970 1,396 1990 1,920
1971 1,652 1991 1,903
1972 1,684 1992 1,911
1973 1,846 1993 1,824
1974 2,034 1994 1,832
1975 2,089 1995 1,792
1976 2,150 1996 1,807
1977 2,153 1997 1,811
1978 2,217 1998 1,844
1979 2,232 1999 1,861
1980 2,155 2000 1,861
1981 2,160 2001 1,917
1982 2,093 2002 1,923
1983 1,873 2003 1,959
1984 1,892 2004 1,915
1985 1,880 2005 1,896
1986 1,781 2006 1,914

134



1987 1,883 2007 1,907

1988 1,848 2008 1,951

1989 1,885

Serie de datos 12. La refinacion de petréleo en Canada
Fuente: BP Yearbook 2009

La refinacion petrolera canadiense se ha mantenido relativamente constante
de 1,396 mbd en 1970 a 1,951 mbd en el 2008. La refinacion petrolera
canadiense es relativamente grande y es casi suficiente para satisfacer su
demanda interna, en el caso canadiense ése pais si cuenta con un nimero
grande de refinerias, pero la provincia de Alberta destina la mayor parte del
petréleo a EEUU (en gran medida debido a la existencia de la Clausula de
Proporcionalidad y el Federalismo canadiense, como elementos que
permiten favorecer la demanda estadounidense de petrdleo que la demanda
del resto de las provincias canadienses), por lo que el resto de las provincias
se ven obligadas a comprar petroleo, principalmente a EEUU, para luego

producir sus propios refinados de petroleo.

Canada cuenta con 18 refinerias de distintas capacidades “...En
Canadéa habia 18 refinerias en 2008, con una capacidad total de refinacion
de crudo mayor a 1,9 mbd... Alberta cuenta con la mayor parte de la
produccion de crudo de Canadd, sin embargo una gran parte de su
capacidad de refinacion se encuentra en la parte oriental mas poblada del
pais. Alberta cuenta con cuatro refinerias, con capacidad total de 437,400
miles de barriles diarios, mientras que en Ontario y Quebec tienen
conjuntamente un total de refinacion de 919,600 miles de barriles diarios.”»
En el siguiente mapa podemos ver la capacidad de refinacion canadiense en

las principales provincias.

123. Energy Information Administration. “Canada Oil Information”. http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Canada/Oil.html, fecha de
consulta: 15 de febrero 2011.
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Mapa 5. Las refinerias canadienses
Fuente: Natural Resources Canada

Alberta se ha convertido en la provincia productora de petréleo y las
provincias del Este canadiense se han visto obligadas a comprar petréleo en
el mercado internacional o bien directamente los refinados “El petroleo crudo
es transportado desde los campos de produccion de las refinerias por
gasoducto o los petroleros de mar. Refinerias del Atlantico canadiense
compran la mayor parte del petréleo que necesitan en el mercado mundial y
por tanto son atendidos por medio de cisternas marinos.”* En la siguiente
grafica podemos ver la capacidad de refinacion estadounidense tomado

como referencia también su produccién y consumo.

124. Legislative Assembly of New Brunswick. “Background on the Oil Business:
Canada and New Brunswick”.http://www.gnb.ca/legis/business/committees/previous/reports-e/gas-final/gas2ch2-e.asp, fecha de
consulta: 15 de febrero 2011.
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Grafica 23. La capacidad de refinacion canadiense

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion del BP Yearbook 2009

Derivado de la tabla anterior podemos decir que la capacidad de

refinacion canadiense es grande, pero la provincia de Alberta le da prioridad

a satisfacer la demanda petrolera estadounidense que la de las provincias

del Este, por lo que se favorece mas la demanda estadounidense de

petréleo que las del resto de las provincias.

Podemos determinar en cuanto a la refinacion petrolera de América

del Norte lo siguiente:

La capacidad de refinacion de América del Norte es de las
mayores del mundo. EEUU es el pais que cuenta con la mayor
capacidad de refinacibn. México y Canada se han ido

convirtiendo en los productores de petréleo

La capacidad de refinacion de EEUU es muy grande, por lo
gue ése pais gradualmente se ha ido convirtiendo en el pais

consumidor y refinador de petrdleo de la region.

La capacidad de refinacion de México es insuficiente, a pesar
de que produce mas petrdleo del que necesita, por lo que se ve
obligado a importar productos refinados de petréleo,
principalmente gasolinas de EEUU.
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- La capacidad de refinacion de Canadéa es grande pero se le da
preferencia a la demanda estadounidense, por lo que las
provincias del Este se ven obligadas a importar petréleo crudo
y/ o refinados, en el mercado internacional, principalmente a

EEUU.
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3.4 Reservas

Las reservas petroleras de América del Norte fueron las segundas a nivel
mundial con mas de 226 mil millones de barriles durante el 2008=. Las
reservas petroleras son trascendentales en el mundo del petréleo, ya que
por medio de ellas podemos conocer la capacidad de produccion futura de
cualquier pais y/o regioén, con sus respectivas implicaciones en términos de
poder y Seguridad Energética, ademas de que son capitalizables a nivel
internacional, por lo que todos los paises buscan con ahinco aumentar sus
respectivas reservas de petréleo. En la siguiente serie de datos podemos
apreciar las reservas petroleras de la region.

3.4.1 América del Norte

Las reservas probadas de petr6leo en América del Norte

MILES DE MILES DE
MILLONES DE MILLONES DE

ANO BARRILES ANO BARRILES
1980 92,5 1995 89,0
1981 102,8 1996 89,3
1982 101,1 1997 89,0
1983 102,3 1998 65,3
1984 101,9 1999 69,5
1985 101,5 2000 68,9
1986 101,6 2001 67,0
1987 101,2 2002 65,5
1988 100,0 2003 227.4
1989 97,9 2004 226.1
1990 96,3 2005 226.6
1991 93,9 2006 225.2
1992 92,7 2007 225.6
1993 91,0 2008 226.4
1994 89,5

Serie de datos 13. Las reservas probadas de petrdleo en América del Norte
Fuente: BP Yearbook 2008 y AIE

Las reservas probadas de petroleo de América del Norte crecieron
enormemente de 92,5 miles de millones de barriles en 1980 a 226.4 miles de
millones de barriles en el 2008=. Las reservas regionales crecieron
enormemente en el 2003, debido a la reclasificacién de las reservas de la
provincia canadiense de Alberta. A pesar del enorme crecimiento de las

reservas, resulta crucial conocer las caracteristicas de las reservas

125. Asia 25839 mbd, América del Norte 25753 mbd, Europa y Eurasia 20158 mbd, Medio Oriente 6423 mbd, Centro y Sudamérica
5901 y Africa 2881 mbd.

126. Estos datos los obtuve sumando los miles de millones de barriles que se sumaron tras la reclasificacion del petr6leo no
convencional a convencional de Canada en el afio del 2003, derivada de los datos de Yearbook de BP y la AIE.
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petroleras probadas de EEUU, Meéxico y Canada para ver

Sus

caracteristicas, ademas de los principales proyectos petroleros destinados a

incrementarlas.

3.4.2 Estados Unidos

Las reservas probadas de petréleo en Estados Unidos

MILES DE MILES DE
ANO MILLONES DE ANO MILLONES DE

BARRILES BARRILES
1980 36,5 1995 29,8
1981 36,5 1996 29,8
1982 35,1 1997 30,5
1983 35,6 1998 28,6
1984 36,1 1999 29,7
1985 36,4 2000 30,4
1986 35,1 2001 30,4
1987 35,4 2002 30,7
1988 35,1 2003 29,4
1989 34,3 2004 29,3
1990 33,8 2005 29,9
1991 32,1 2006 29,4
1992 31,2 2007 29,4
1993 30,2 2008 30,5
1994 29,6

Serie de datos 14. Las reservas probadas de petrdleo en Estados Unidos
Fuente: BP Yearbook 2009

Las reservas probadas de petréleo estadounidenses pasaron de 36,5 miles

de millones de barriles en 1980 a 30,5 miles de millones de barriles en 2008,

por lo que podemos decir que las reservas de ése pais han ido cayendo

gradualmente. EEUU sélo por medio de una intensa actividad petrolera ha

logrado descubrir nuevos yacimientos de hidrocarburos, para evitar una

abrupta caida de sus reservas. En el siguiente mapa podemos ver la

distribucion de las reservas probadas de petréleo estadounidense.
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Mapa 6. Las reservas probadas de petréleo en Estados Unidos

Fuente: EIA

En la siguiente tabla podemos ver la distribucion de las reservas

probables y posibles de ése pais.

La distribucion de las reservas probables y posibles de petréleo estadounidense

Lugar Cantidad de petréleo en | Total
miles de millones de barriles
Dentro del territorio | 11.7
estadounidense
Aguas del Pacifico 10.5
Aguas del Atlantico 3.8
Dentro del territorio de | 18.8
Alaska
Aguas de Alaska 26.6
Aguas del Golfo de México 50
121.4

Cuadro 4. La distribucion de las reservas probables y posibles de petréleo estadounidense

Fuente: EIA
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Derivado del mapa vy la tabla anterior podemos ver que la zona que
concentra las mayores cantidades de reservas (probadas, probables y
posibles) es el Golfo de México, del lado estadounidense, por lo que en ésa
zona se han desarrollado importantes trabajos de exploracién petrolera
“‘Hasta antes de 1973 la perforacién en aguas profundas era una curiosidad,
sélo se habian perforado seis pozos, ninguno con resultados comerciales. La
crisis de oferta de esos afios y el disparo de los precios que le fue
concomitante, impulsaron la actividad costa afuera. En esos afos las
petroleras cruzaron la barrera de los 200 metros e iniciaron las actividades
en aguas profundas: en 1974 la Shell descubrié el campo ‘Cofiac’ en un
tirante de 853 pies, es decir 263 metros, en el area de Mississipi Canyon,
block 148, una década mas tarde, en 1986, las grandes petroleras

emprendieron sus primeras incursiones en aguas ultra profundas...””

En las Ultimas décadas el avance estadounidense sobre aguas
profundas y ultra profundas del Golfo de México ha avanzado enormemente
“En los primeros afios de la década de los noventa, el Golfo de México fue
considerada una ‘cuenca petrolera muerta’ cercana al final de su vida
productiva. De hecho, los analistas de la industria afirmaron que la region
sélo podria atraer a los pequefios inversionistas, pues se creia improbable
descubrir algin gran yacimiento. Sin embargo, ahora la plataforma marina
continental del Golfo de México ha resurgido como una nueva frontera
petrolera mundial. Se considera actualmente un punto clave para la actividad
petrolera y gasera en Estados Unidos. La zona da cuenta de una
considerable proporcién del total de la produccion interna de petrdleo (28 por
ciento) y de gas natural (23%), asi como de la mayoria de las adiciones a las

reservas petroleras del pais...”»

‘La parte norteamericana del Golfo de México se divide en tres
grandes porciones. Una primera, frente a las costas de Texas, Luisiana y

parte de Mississipi, corresponde a aguas someras...Una segunda porcion,

127. Fabio, Barbosa Cano. “El petréleo en los Hoyos de Dona y otras areas desconocidas del Golfo de México”. Ed. Porrua, México,
2003, p. 52.

128. Omowumi O. lledare. “Evaluacién de los recursos petroleros y las reserves recuperables totales en la plataforma marina
continental de las aguas profundas del Golfo de México” en Rosio Vargas y José Luis Valdés Ugalde (editores), Recursos naturales
estratégicos: los hidrocarburos y el agua. Ed. CISAN-UNAM, 2006, p. 67.
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frente a las costas de Florida ha estado en moratoria. Y, finalmente,
cruzando la isobata de los 200 metros se encuentran doce areas en aguas
profundas. Ocho se ubican contiguas a la frontera con México, a la altura del
paralelo 26. Enumerado a partir de la costa, en la desembocadura del rio
Bravo y son las siguientes:” South Padre Island’, en aguas someras;
‘Alaminos Canyon’, ‘Keathley Canyon’,’'Walter Ridge’ (que es inmediato a la
Dona Oriental) y mas al Este, ‘Lund’ y ‘Hendrix’...”*En el siguiente mapa
podemos ver el avance sobre aguas profundas del Golfo de México del lado

estadounidense.

La actividad petrolera estadounidense en el Golfo de México
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Mapa 7.La actividad petrolera estadounidense en el Golfo de México
Fuente: Mineral Managment Services (MMS)

129. Fabio, Barbosa Cano. “Informaciones y comentarios sobre nuevos avances de las companias petroleras en areas contiguas a
la frontera, en el Golfo de México”. En revista Economia-UNAM version electrénica. Vol. 5. No. 15, México, 2008,
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:YSZYGJIRM4EIJ:www.cneesur.net/alfredo/Daniel/GEIP/04/Comp.pdf, fecha de
consulta: 23 de febrero 2011.
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En términos generales podemos decir que las reservas petroleras
probadas estadounidense estan en declive, pero las reservas probables y
posibles aun son grandes, principalmente en aguas profundas del Golfo de
México, por lo que gradualmente han ido aumentando los trabajos de

exploracion petrolera en ésa zona.

3.4.3 México
Las reservas probadas de petréleo en México
MILES DE MILES DE
ANO MILLONES DE ANO MILLONES DE
BARRILES BARRILES

1980 47,2 1995 48,8
1981 57,0 1996 48,5
1982 57,0 1997 47,8
1983 57,1 1998 21,6
1984 56,4 1999 215
1985 55,6 2000 20,2
1986 54,9 2001 18,8
1987 54,1 2002 17,2
1988 53,0 2003 16,0
1989 52,0 2004 14,8
1990 51,3 2005 13,7
1991 50,9 2006 12,8
1992 51,2 2007 12,2
1993 50,8 2008 11,9
1994 49,8

Serie de datos 15. Las reservas probadas de petroleo en México
Fuente: BP Yearbook 2009

Las reservas probadas de petréleo mexicanas pasaron de 47,2 miles de
millones de barriles en 1980 a 11,9 millones de barriles en 2008, por lo que
podemos decir que cayeron considerablemente. La caida de las reservas
mexicanas se debe al fin de Cantarell, pero también a la reclasificacion en
1998 de las reservas nacionales al tomar los criterios de la Securities and
Exchange Commission=. En la actualidad nuestro pais busca incrementar

las reservas probadas para mantener el ritmo de produccidon y exportacion

130. La Securities and Exchange Commission es una agencia independiente del gobierno de EEU que tiene la responsabilidad
principal de hacer cumplir las leyes federales de los valores y regular la industria de los valores, los mercados financieros de la
nacion, asi como las bolsas de valores, de opciones y otros mercados de valores electrénicos. Por medio de éste ente se pueden
capitalizar las reservas petroleras de un pais, pero solamente las probadas (que son determinadas de acuerdas a criterios de
extraccion palpable de petréleo), de ahi la importancia de éste tipo de reservas y la reclasificacion que sufrimos en 1998. En el caso
de México las reservas probadas de petréleo fueron manipuladas desde la época del auge petrolero de la década de los setenta,
para obtener préstamos internacionales, pero tras la crisis econémica mexicana de 1994 el gobierno estadounidense puso como
condicionante para la otorgacion del llamado macropréstamo, 20 mil millones de dodlares, la reclasificacion de las reservas
petroleras mexicanas tomando los criterios de la Securities and Exchange Commission, por lo que las reservas petroleras
nacionales disminuyeron drasticamente.
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de petrdleo. En el siguiente mapa podemos ver la distribucién de las
reservas probadas (1P), probables (2P) y posibles (3P) de nuestro pais.

Las reservas probadas, probables y posibles de petréleo en México
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Mapa 8. Las reservas probadas, probables y posibles de petrleo en México
Fuente: Pemex

Derivado del mapa anterior podemos ver que en las aguas profundas
del Golfo de México, del lado mexicano, se localizan las mayores reservas
probables y posibles de petrdleo en nuestro pais. En la actualidad se busca
incursionar lo mas rapidamente posible a aguas profundas, ya que derivado
de distintos trabajos se han podido identificar y mapear siete provincias
petroleras en aguas profundas y son las siguientes: Cinturén Plegado
Perdido, Provincia Salina del Bravo, Cordilleras Mexicanas, Planicie Abisal,
Cinturon Plegado de Catemaco, Provincia Salina del Istmo y Escarpe de
Campeche. En las aguas profundas del Golfo de México se localizan dos
zonas, también llamados Hoyos de Dona, donde se localizan yacimientos
petroleros compartidos con EEUU y Cuba; el primero se ubica frente a las
costas de Tamaulipas y Texas y es conocido como Poligono Occidental,
mientras que el segundo se ubica frente a las costas de Yucatan, Florida y

Cuba y es conocido como Poligono Oriental. En el 2000 México y EEUU

145



firmaron un tratado para delimitar la plataforma maritima continental y una
moratoria para la explotacion de yacimientos transfronterizos en el Poligono

Occidental*y en el siguiente mapa podemos ver dicha zona.

Yacimientos transfronterizos
México - Estados Unidos de América

Estados
Unidos de
Ameérica

Limite

México

Mapa 9. Los yacimientos de petrdleo transfronterizos México-Estados Unidos
Fuente: Pemex

El gobierno mexicano ante la caida de las reservas probadas de
petréleo y la existencia de grandes reservas probables y posibles en aguas
profundas del Golfo de México aprob6 una reforma energética en el 2008
destinada a flexibilizar las actividades petroleras de nuestro pais, entre los
mecanismos creados para agilizar la entrada a aguas profundas tenemos los
llamados contratos incentivados y algunas otras reformas=. La reforma

energética esta completamente ligado a lo visto a lo largo del presente

131. El 9 de junio del 2000 México y EEUU celebraron un Tratado sobre la Delimitacién de la Plataforma Continental en la Region
Occidental del Golfo de México mas alla de las 200 millas nauticas, ademas en dicho tratado se acordd una moratoria en materia de
yacimientos petroleros transfronterizos durante diez afios, en la cual las partes acordaron no autorizar ni permitir la perforaciéon o
explotacion petrolera en ésa zona petrolera o areas cercanas; asi mismo se establecié que dicha moratoria podria extenderse hasta
que las partes lo consideraran pertinente y/o llegaron a un nuevo tratado internacional sobre la explotacién de yacimientos
transfronterizos. Es importante mencionar que en la zona petrolera del Poligono Oriental el gobierno estadounidense no ha podido
acelerar los trabajos de extraccion de petrdleo, debido a cuestiones ambientales y turisticas relativas a Florida.

132. El viernes 28 de noviembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, los siete decretos que conforman la
reforma energética. Decreto por el que se expide la Ley de Petr6leos Mexicanos; se adicionan el articulo 3o. de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales; el articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y un parrafo tercero
al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Decreto por el que se expide la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética. Decreto por el que se expide la Ley
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo. Decreto por el que se expide la Ley de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos. Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la Comision Reguladora de Energia. Los
contratos incentivados, también llamados contratos integrales de servicios para exploracion y produccion, es el principal mecanismo
que surgi6 tras la reforma energética del 2008, por medio del cual se le da la facultad a Pemex de licitar bloques con el propésito
es realizar actividades para la evaluacion, desarrollo y produccion de hidrocarburos en un area contractual definida.
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trabajo, ya que por medio de dicha reforma se busca aumentar las reservas
y gradualmente la produccion petrolera de nuestro pais, para asi continuar
con la politica de maxima extraccion de petrolero. Ademas de que por medio
de los contratos incentivados se busca liberalizar mas la industria petrolera
mexicana, para que gradualmente sean las grandes empresas
transnacionales las encargadas de realizar las actividades petroleras de
nuestro pais; todo esto va en sintonia con la desigual estructura de poder y
el modelo de integracion neoliberal que se ha ido implementando en la

region.

Al respeto de la reforma energética el investigador Victor Rodriguez
Padilla nos menciona lo siguiente: “Todas las actividades extractivas e
industriales estaran abiertas a la inversion privada, excepto la refinacion.
Pero persistiran particularidades vy restricciones, Los contratos de
exploracion y produccion no seran otorgados directamente por el
administrador de los hidrocarburos del subsuelo —la Secretaria de Energia
(Sener), sino por un intermediario, en la ocurrencia, una subsidiaria de
Pemex. Se procedera por licitacibn o asignacion directa. Compafiias
petroleras privadas, solas o en consorcio, se encargaran de todas las
actividades de exploracibn y produccibn en un &rea geografica
preestablecida, denominada ‘bloque’, donde tendran derechos exclusivos
frente a otros contratistas; dicha exclusividad les permitir4 participar de los
resultados alcanzados en esa parcela en el tiempo convenido (15 afios, 20
afios 0 mas); en los contratos se establecera que los titulares ‘actuan por
cuenta y orden de Pemex’. Formulas complicadas ligaran precios de los
trabajos petroleros, con éxito exploratorio, reservas, capacidad de
produccion, volumen entregado, precios de los hidrocarburos vy
cronogramas, con la finalidad de calcular la contraprestacion al contratista;
ese procedimiento le permitira participar en el reparto de la renta petrolera y
a Pemex registrar la transferencia de valor como costo de produccién.
Petréleo, gas, condensados y liquidos de gas deberan entregarse a Pemex
para su comercializacion; el organismo se encargara de pagar los derechos

e impuestos correspondientes; la carga fiscal sera mas ligera para la
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explotacion petrolera en aguas profundas, Chicontepec y campos

abandonados o en proceso de abandono.”

México, por medio de Pemex, ya ha contratado diversos equipos para
iniciar la actividad petroleros de exploracion y produccién en aguas

profundas. En el siguiente cuadro podemos ver los equipos contratados.

Equipos contratados por Pemex para la actividad petrolera en aguas profundas del Golfo de

México
Nombre Capacidad Dias Equivalente Fecha de
(pies) contratados en afios inicio
Ocean 3000 931 2.5 10 de agosto
Voyager de 2007
Noble Max 6000 1095 3 30 de
Smith septiembre
de 2008
Sea Dragon 7000 1825 5 2 de enero
de 2010
PetroRig 11l 7000 1825 5 2 de enero
de 2010
Muralla 10000 1825 5 1lde
septiembre
de 2010

Cuadro 5. Equipos contratados por Pemex para la actividad petrolera en aguas profundas del
Golfo de México
Fuente: Offshore Engineer, Houston Texas, 19 Junio 2008

En el siguiente cuadro podemos ver los resultados derivados de la

contratacion de equipos para la exploracion en aguas profundas.

133. Victor Rodriguez Padilla, en el articulo Una industria petrolera renovada, en la revista energia hoy de febrero del 2009, nos
menciona lo siguiente: Todas las actividades extractivas e industriales estaran abiertas a la inversion privada, excepto la refinacion.
Pero persistiran particularidades y restricciones, Los contratos de exploracién y produccién no seran otorgados directamente por el
administrador de los hidrocarburos del subsuelo —la Secretaria de Energia (Sener), sino por un intermediario, en la ocurrencia, una
subsidiaria de Pemex. Se procedera por licitaciéon o asignacién directa. Compafiias petroleras privadas, solas o en consorcio, se
encargaran de todas las actividades de exploracion y produccion en un area geogréafica preestablecida, denominada ‘bloque’, donde
tendran derechos exclusivos frente a otros contratistas; dicha exclusividad les permitird participar de los resultados alcanzados en
esa parcela en el tiempo convenido (15 afios, 20 afios 0 mas); en los contratos se establecera que los titulares ‘actuan por cuenta y
orden de Pemex’. Formulas complicadas ligaran precios de los trabajos petroleros, con éxito exploratorio, reservas, capacidad de
produccién, volumen entregado, precios de los hidrocarburos y cronogramas, con la finalidad de calcular la contraprestacion al
contratista; ese procedimiento le permitira participar en el reparto de la renta petrolera y a Pemex registrar la transferencia de valor
como costo de produccién. Petréleo, gas, condensados y liquidos de gas deberan entregarse a Pemex para su comercializacion; el
organismo se encargara de pagar los derechos e impuestos correspondientes; la carga fiscal sera mas ligera para la explotacion
petrolera en aguas profundas, Chicontepec y campos abandonados o en proceso de abandono.
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Resultados de la actividad petrolera mexicana en aguas profundas del Golfo de

México

Pozo Tirante Profundidad Prueba de Reservas
Afio (metros) (metros) Produccion totales
2004 Chukta 513 4901 Improductivo

201
2004 Nab 1 679 4050 1.17 32.6
2006 Noxal 1 936 3640 9.5 0.42
2007 | Lackachl 988 3813 25-30 1.3
2007 Lalall 1 806 3815 18 0.71
2008 Tamil 666

Cuadro 6. Resultados de la actividad petrolera mexicana en aguas profundas del Golfo de México

Fuente: Pemex

En el caso de México podemos decir en términos generales que las

reservas han caido considerablemente como consecuencia del agotamiento

de nuestros yacimientos, basicamente nuestro principal yacimiento de

petréleo Cantarell, y la reclasificacion de las reservas en 1998. Ante estas

circunstancias se ha optado por la incursion en aguas profundas del Golfo de

México, que se ha convertido en la principal estrategia destinada a aumentar

las reservas petroleras de nuestro pais y para lograr esto se promovié la

reforma energética del 2008.

3.4.4 Canada
Reservas probadas de petréleo en Canada
MILES DE MILES DE
ANO MILLONES DE ANO MILLONES DE
BARRILES BARRILES

1980 8,7 1995 10,5
1981 9,3 1996 11,0
1982 9,1 1997 10,7
1983 9,6 1998 15,1
1984 9,4 1999 18,3
1985 9,6 2000 18,3
1986 11,7 2001 17,8
1987 11,7 2002 17,6
1988 11,9 2003 182
1989 11,6 2004 182
1990 11,2 2005 183
1991 10,9 2006 183
1992 10,3 2007 184
1993 10,0 2008 184
1994 10,1

Serie de datos 16. Las reservas probadas de petréleo en Canada
Fuente: BP Yearbook 2009y EIA

149




Las reservas probadas petroleras canadienses crecieron enormemente, ya
que pasaron de 8.7 miles de millones de barriles en 1980 a 184 miles de
millones de millones de barriles en el 2008. El enorme crecimiento de las
reservas petroleras canadienses se debe a la reclasificacion del petroleo de
la provincia de Alberta de no convencional a convencional, por lo que ése
petréleo paso de probable ha probado=.En el siguiente mapa podemos ver
la distribucion de las reservas en Canada.

Las reservas de petréleo en Canada
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Mapa 10. Las reservas de petréleo en Canada
Fuente: El perfil energético de América del Norte Il

La reclasificacion del petréleo localizado en las arenas bituminosas en
la provincia de Alberta dio un nuevo auge petrolero a ése pais, ya que el
resto de las provincias ya habian agotado la mayor parte de sus reservas
convencionales, como consecuencia de la sobre explotacion, debido a las
necesidades petroleras estadounidenses, por lo que los analistas de ése

pais veian con pesimismo la situacién petrolera de canadiense, al respecto

134. Resulta importante mencionar que llamé mucho la atencién el hecho de que la mayor parte de las agencias estadounidenses
dedicadas a estudiar las reservas de los paises, entre ellas la Securities and Exchange Commission y la AIE, pasaron a finales del
2002 las reservas de petroleo de Alberta de probables a probadas, con lo que crecieron enormemente las reservas petroleras de
Canada, ésta medida fue considerada como un intento por parte de EEUU, y particularmente de la administracion de George W.
Bush, de demostrar que la causa de la invasion a Irak no era por el petréleo de ése pais.

150



Bruce Campbell nos menciona lo siguiente: “Aumentar las exportaciones a
Estados Unidos ha reducido rapidamente las reservas convencionales
canadienses de petroleo y de gas natural. Actualmente, se calcula que tiene
provisiones probadas para menos de diez afios de petréleo convencional
(aunque sus reservas no convencionales son abundantes) y menos de
nueve afios de reservas convencionales probadas de gas natural. (Si bien
existen importantes reservas de gas en el Artico, no seran accesibles, por lo
menos, hasta dentro de cinco afios). Ademas, aunque Canada es el séptimo
productor mundial de petréleo, ya se esta viendo obligado a importar cerca
de 50 por ciento del petréleo que requieren los automoviles, las industrias,
las casas, etcétera. Las provincias del este (Quebec y las provincias

maritimas) importan 90 por ciento de sus necesidades de petréleo...”=

La reclasificacion del petréleo de la provincia de Alberta le permitié a
Canada posicionarse nuevamente en el mundo del petrdleo, debido a sus
enormes reservas de hidrocarburos “...Casi de la noche a la mafana pasé
de ser un pequefio jugador (tiene menos reservas convencionales que
Estados Unidos o México) a ser una ‘superpotencia energética’, en palabras
del primer ministro. La razén son las arenas bituminosas de Athabasca (o
arenas de alquitran, como se les llama en la industria). Cubriendo casi la
cuarta parte de la provincia de Alberta, contiene el mayor depdsito conocido
de hidrocarburos para el suministro no convencional de petréleo...Se estima
que contienen entre 175 mil millones y 200 mil millones de barriles de
petr6leo recuperables con tecnologias existentes. Estas arenas, sin
embargo, podrian contender hasta 250 mil millones de barriles de petrdleo,
aunque se requeririan nuevas tecnologias para acceder a estas reservas,

con un costo monetario y ambiental enorme...”=

La contaminacion que se esta produciendo como consecuencia de la
extraccidn acelerada de petréleo es enorme, ademas de que se estan
agotando otros recursos naturales para extraer ése petrdleo no convencional

“En ningun lugar en la Tierra se esta moviendo mas la tierra que en el valle

135. Bruce Campbell. Op. cit., p. 40.
136. Ibid., p.42.
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de Athabasca. Para extraer cada barril de petréleo de una mina a cielo
abierto, la industria primero debe talar el bosque, luego retirar un promedio
de dos toneladas de turba y tierra que yacen sobre la capa de las arenas y
dos toneladas mas de la propia arena. Debe calentar muchos barriles de
agua para separar el betin de la arena y mejorarla, y después desechar
agua contaminada en estanques de residuos como el que esta cerca del

Lago Mildred. Ahora cubren alrededor de 130 kilbmetros cuadrados...”

El agua es uno de los recursos que mas se ha visto afectado, ya que
se necesitan grandes cantidades de agua para poder obtener petréleo de las

arenas bituminosas “...productores utilizan inmensas cantidades de agua
para separar el betin de la arena. Esto afecta negativamente a los mantos
freaticos, los torrentes del Athabasca y a otros rios del norte de Alberta. Se
requiere de 2 a 4,5 barriles de agua para extraer un barril de petroleo
sintético (para la extraccion in situ es menos). Las arenas bituminosas
explican 65 por ciento del uso del agua del rio Athabasca —bastante para las
necesidades de una ciudad de dos millones de habitantes-. A medida que
crezca la produccién en las arenas bituminosas, se elevara la demanda de
agua, tanto de la superficie como subterranea... Casi toda el agua utilizada
en este proceso no se puede reciclar, se contamina con quimicos toxicos y
se almacena en gigantescos estanques de desechos, o lagos, mas grandes

y abundantes que los naturales de la regién..."=

A pesar de los efectos negativos en términos ambientales, derivados
de la extraccion de petréleo en Alberta, y politicos en materia de Seguridad
Energética, los trabajos petroleros en ésa provincia son enormes. En el
siguiente mapa podemos ver algunos de los trabajos y proyectos petroleros

que se estan realizando en ésa provincia.

137. Robert, Kunzig. “Tocando fondo: el auge del petroleo canadiense”.National Geographic en Espafiol,
http://ngenespanol.com/2009/03/01/auge-del-petroleo-canadiense,fecha de consulta: 25 de febrero 2011.
138. Bruce Campbell.Op. cit., p. 45.
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Los proyectos petroleros en la provincia de Alberta

Fuente: Alberta Goverment
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Proyectos petroleros en la provincia de Alberta

Numero Nombre del proyecto Empres Desarrollo del Tipo de proyecto
de a proyecto
proyect operad
0 ora
1 Syncrude 21 Syncru Produciendo Proyecto minero
de
2 NorthernLights Syncru Propuesto Proyecto minero
de
3 Fort Hills Petro- Propuesto Proyecto minero
Canada
4 SuncorSteepbank/Milleniu | Suncor Produciendo Proyecto minero
m
5 MuskeyRiver Shell Produciendo Proyecto minero
Canada
6 Kearl CNRL Propuesto Proyecto minero
7 Jackpine Mines Phase | Shell En construccién Proyecto minero
and Il Canada
8 Horizon CNRL Produciendo Proyecto minero
9 Poplar Creek ET Sin produccién Otros proyectos
(Electrothermal) Energy
10 Mc Mullen Primary Heavy Husky Propuesto Proyecto primario de
Qll petréleo
11 South Wabasca CNRL Sin produccién Proyecto primario de
petréleo
12 Wooden house Shell Produciendo Proyecto primario de
Canada petréleo
13 Wabasca CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
14 Pelican Lake Il EnCana Produciendo Proyecto primario de
petréleo
15 Pelican Lake CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
16 North Wabasca CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
17 Brinthelt CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
18 Germain Laricina Propuesto Proyecto de
Energy extraccion de petréleo
por medio de la
inyeccién de vapor de
agua (SAGD por sus
siglas en
inglésSteamAssisted
GrowityDrainage)
19 Kirby CNRL Propuesto Proyecto SAGD
20 Joslyin Total Sin produccién Proyecto SAGD
21 Dover SAGD Petro Sin produccién Proyecto SAGD
Canada
22 Suncor Fire bag Suncor | Sin produccién Proyecto SAGD
23 MacKay River Petro Produciendo Proyecto SAGD
Canada
24 Jackfish Devon Produciendo Proyecto SAGD
25 Hanging stone Hangin Produciendo Proyecto SAGD
g stone
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26 Great Divide Great Produciendo Proyecto SAGD
Divide
27 Foster Creek En Produciendo Proyecto SAGD
Cana
28 Christina Lake-MEG MEG Produciendo Proyecto SAGD
Energy Energy
29 Christina Lake-En Cana En Produciendo Proyecto SAGD
Cana
30 Meadow Creek Petro Propuesto Proyecto SAGD
Canada
31 Sunrise Husky | En construccion Proyecto SAGD
32 Surmont Cocono Produciendo Proyecto SAGD
Phillips
33 Long Lake Nexen Produciendo Proyecto SAGD
34 White Sands (THAI Petroba Produciendo THAI PROJECTS
Recovery) nk
35 Primrose CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
36 Murphy Lindburgh Crown | Murphy Produciendo Proyecto primario de
Agreement Oll petréleo
37 Lindbergh Crown CNRL Produciendo Proyecto primario de
Agreement petréleo
38 Elk Point Crown CNRL Produciendo Proyecto primario de
Agreement petréleo
39 Cold Lake Imperial Produciendo Proyecto primario de
Qll petréleo
40 Relta Lake Koch Produciendo Proyecto primario de
petréleo
41 John Lake CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
42 Irish Derwent Bonavis | Sin produccién Proyecto primario de
ta petréleo
Petrole
um
43 West Marwayne CNRL Sin produccién Proyecto primario de
petréleo
44 Tulabi/John Lake CNRL Sin produccién Proyecto primario de
petréleo
45 Swimming Bonavis Produciendo Proyecto primario de
ta petréleo
Petrole
um
46 South Lindbergh CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
47 Selbert Lake CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
48 Relta Lake I Baytex Produciendo Proyecto primario de
petréleo
49 Relta Lake I CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
50 Ranger Cold Lake CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
51 Passage Elk Bonavis Produciendo Proyecto primario de
ta petréleo
Petrole
um
52 Murphy North Lindbergh CNRL Produciendo Proyecto primario de
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petréleo

53 Mosse Hills CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
54 Marwayne CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
55 Mann North Devon Produciendo Proyecto primario de
petréleo
56 Mann Lake East Baytex Produciendo Proyecto primario de
petréleo
57 Mann Lake Devon Produciendo Proyecto primario de
petréleo
58 Manatokan Devon Produciendo Proyecto primario de
petréleo
59 Lindbergh South Harvest Produciendo Proyecto primario de
Operati petréleo
ons
60 Linderbergh Primary CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
61 Linderbergh North CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
62 Linderbergh Louis Bonavis Produciendo Proyecto primario de
ta petréleo
Petrole
um
63 John Lake Pearl Produciendo Proyecto primario de
&P petréleo
Canada
64 Iron River Devon Produciendo Proyecto primario de
petréleo
65 Frog Lake CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
66 Frog Lake Bonavis Produciendo Proyecto primario de
ta petréleo
petroleu
m
67 Fort Kent CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
68 Fishing Lake CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
69 Elk point CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
70 Elk point CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
71 Elizabeth CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
72 Edward Lake CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
73 East Tulabi John Lake Devon Produciendo Proyecto primario de
Project Canada petréleo
74 East Fishing Lake CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
75 Beartrap CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
76 Ashmont CNRL Produciendo Proyecto primario de
petréleo
77 Wolf Lake CNRL Produciendo Proyecto SAGD
78 Tucker Husky Produciendo Proyecto SAGD
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79 Orlon Shell Produciendo Proyecto SAGD
Canada
80 Burnt Lake CNRL Produciendo Proyecto SAGD
81 Hilda Lake Shell Produciendo Proyecto SAGD
Canada
82 Peace River Murphy Produciendo Proyecto primario de
0]] petroleo
83 Reno Koch Produciendo Proyecto primario de
petroleo
84 Seal Bluesky Baytex Produciendo Proyecto primario de
petroleo
85 Seal | Shell Produciendo Proyecto primario de
Canada petréleo
86 Seal Cadotte Pern Produciendo Proyecto primario de
West petroleo
Petrole
um
87 Seal North Pern Produciendo Proyecto primario de
West petroleo
Petrole
um
88 Seal NorthemCadotte Shell Produciendo Proyecto primario de
Block Canada petroleo
89 Seal NorthemCadotte Shell Produciendo Proyecto primario de
Block Il Canada petroleo
90 Seal Peace River Block Shell Produciendo Proyecto primaio de
Canada petroleo
91 Peace River Shell Produciendo Proyecto SAGD
Canada
92 Shell Peace River Shell Produciendo Proyecto SAGD
Canada
93 SR 2000 Shell Produciendo Proyecto SAGD
Canada
94 PRC 38&33 Shell Produciendo Termico
Canada

Cuadro 7. Proyectos petroleros en la provincia de Alberta

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién de Alberta Goverment

En el caso de Canad4 podemos decir que la reclasificacion de las
arenas bituminosas le ha permitido a Canada vivir un gran auge petrolero,
pero a pesar de los enormes trabajos en la provincia de Alberta seran
insuficientes para satisfacer la creciente demanda estadounidense “(...) La
produccion de arenas bituminosas sélo podra satisfacer una pequefia parte
de la insaciable sed de petréleo de Estados Unidos. Para Canada, en
especial para Alberta, su provincia del oeste, en donde practicamente se
encuentran todas las arenas bituminosas de la nacion, el auge previsto
generard beneficios econémicos considerables. Sin embargo, el costo de

estos beneficios implicara mas pérdida de control de Canada sobre el
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desarrollo del petroleo y las politicas de exportacion y quiza conlleve costos

ambientales enormes.

Podemos determinar en cuanto a las reservas petroleras de América

del Norte lo siguiente:

- Las reservas petroleras de América del Norte son enormes, es la
regidbn con las segundas mayores reservas del mundo, pero hay
elementos importantes que nos permiten ver algunas de las
caracteristicas de las reservas de los paises de la region y que van en

concordancia con la integraciéon petrolera de América del Norte.

- Las reservas petroleras de EEUU han caido considerablemente, la
mayor parte de las actividades destinadas a localizar nuevos
yacimientos de petroleo se localizan en aguas profundas del Golfo de

México, que es la zona con mayores reservas probables y posibles.

- Las reservas petroleras de México han caido considerablemente,
debido a la sobre explotacion petrolera, derivada de la politica de
maxima extraccion de petrdleo y la reclasificacion sufrida en 1998, por
lo que el gobierno mexicano ahora busca nuevas reservas de petréleo
en aguas profundas del Golfo de México, para lograr esto se aprobé
una reforma energética en el 2008 que van en sintonia con la

integracion petrolera de la region.

- Las reservas petroleras de Canada crecieron enormemente tras la
reclasificacion del 2003 de no convencionales a convencionales, por
lo que ése pais rapidamente se convirtio en uno de los paises
petroleros mas importantes, debido a las dimensiones de sus
reservas. El ritmo de extracciéon petrolera, aunado a las propias
caracteristicas de ése tipo de petréleo, lo cual ha provocado efectos

negativos en términos politicos y ambientales para Canada.

139. lan Urquhart. Op. cit., p. 36.
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3.5 Comercio petrolero

El comercio petrolero a nivel mundial es trascendental, debido a la
dependencia de las sociedades y de las economias a éste recurso natural,
ademas de que por medio del comercio los paises productores y los
consumidores se conectan para adquirir o vender petréleo. En el comercio
mundial de petréleo existen algunos mecanismos internacionales por medio
de los cuales se regula el mercado mundial de petrdleo, para asi tener
certidumbre en las transacciones petroleras. En las siguientes graficas

podemos apreciar algunas caracteristicas del comercio petrolero regional.

3.5.1 Estados Unidos

La produccién petrolera estadounidense resulta insuficiente para satisfacer
la demanda interna. A pesar de que su produccién petrolera es grande y ha
localizado nuevos yacimientos de petréleo en aguas profundas del Golfo de
México todo esto ha resultado insuficiente para satisfacer su creciente
demanda, por lo que cada vez importa mayores cantidades de petréleo de
otros paises. En la siguiente grafica podemos ver el crecimiento de la
importacion estadounidense de petréleo.

Las importaciones estadounidenses de petréleo en mhd
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Gréfica 24. Las importaciones estadounidenses de petroleo
Fuente: International Energy Outlook

140. En el mercado de futuros el International Petroleum Exchange y el New York Mercantil Exchange se negocian contratos a
fututo, sobre distintas variedades de crudo. En el mercado spot se realiza la compra de petréleo al contado y sin plazos
establecidos.
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EEUU ha ido favoreciendo las importaciones de petréleo en el propio
continente, particularmente de América del Norte, ya que es petréleo al cual
puede acceder mas facilmente debido a la posicién geografica, la estructura
desigual de poder y el modelo neoliberal de integracion. La posicion
estadounidense en torno al incremento de las importaciones de petréleo de
México y Canada es la siguiente: “Nuestra dependencia a las importaciones
de petréleo de Medio Oriente no tendrian razén de ser si contaramos con
una politica norteamericana de energia que reconociera la disponibilidad de
recursos energéticos suficientes en nuestro continente, ausentes las
diferencias nacionales entre Canada, Estados Unidos y México, pudiera
satisfacer casi todos los requerimientos de energia de estos tres paises...Lo
gue se necesita es una especie de mercado comun que integre los vastos
recursos energéeticos de América del Norte, mediante un sistema que dé
cabida a las aspiraciones de estos paises al libre comercio.”“La mayor parte
de las importaciones de petréleo de EEUU se han ido concentrando en la
region y en segundo lugar en el Medio Oriente. En la siguiente grafica
podemos ver el destino de las importaciones de petréleo de EEUU por
destino en el 2008.

Las importaciones petroleras estadounidenses por pais en mbd
durante el 2008

m CANADA 2,521
®mVENEZUELA 1,169
= ARABIA SAUDITA 1,530
= MEXICO 1,350
= NIGERIA 1,091
= RUSIA 478

ARGELIA 537

OTROS 2,532

Gréfica 25. Las importaciones petroleras estadounidenses por pais
Fuente: International Energy Outlook

141. John Saxe Fernandez. Op. cit., p. 190.
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EEUU es un gran importador de petréleo, aunque también realiza

algunas exportaciones de petréleo o refinados. En la siguiente grafica

podemos ver las exportaciones estadounidenses de petréleo y refinados.

Las exportaciones estadounidenses de petréleo y refinados en miles de
barriles diarios
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Gréfica 26. Las exportaciones estadounidenses de petréleo
Fuente: International Energy Outlook
3.5.3 México

La produccion petrolera mexicana supera la demanda nacional de éste

hidrocarburo, debido a que por medio de la politica de maxima extraccion de

petréleo se busca extraer la mayor cantidad de petroleo posible para

después colocarlo en otros paises, principalmente en EEUU. Pero al mismo

tiempo México, a pesar de ser un pais productor y exportador de petréleo,

también es un pais importador de refinados (principalmente de gasolinas),

debido a la débil capacidad de refinacion, como ya lo vimos. En la siguiente

grafica podemos ver el crecimiento de las importaciones mexicanas de

refinados de petroéleo.

161



Las importaciones mexicanas de refinados de petroleo en miles de
barriles diarios
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Grafica 27. Las importaciones mexicanas de petréleo
Fuente: Pemex Reporte Anual

La tendencia de las exportaciones mexicanas de petréleo es
ascendente, debido a la politica de maxima extraccion de petréleo, pero
estas han ido cayendo relativamente ante al agotamiento del principal
yacimiento de petrdleo Cantarell. En la siguiente gréfica podemos ver la
tendencia de las exportaciones mexicanas de petroleo.
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Gréfica 28. Las exportaciones mexicanas de petréleo
Fuente: International Energy Outlook

Las exportaciones mexicanas de petréleo son importantes a nivel
mundial, la mayor parte de estas se dirigen a cubrir las demandas de EEUU,
debido al modelo de integracion petrolera regional y la demanda petrolera
estadounidense. En la siguiente grafica podemos ver la direccion de las
exportaciones mexicanas de petrdleo.
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Las exportaciones petroleras mexicanas por pais en mbd durante el
2008

OESTADOS UNIDOS
1,142,924
BESPANA 122,910

OANTILLAS HOL. 33,841

OINDIA 34,883
BCENTRO & CAR 20,431

OOTROS 48,392

Grafica 29. Las exportaciones petroleras mexicanas por pais
Fuente: Sistema de Informacion Energética

3.5.4 Canada

La produccién canadiense de petroleo es grande, pero debido a la gran
cantidad de reservas de petréleo que pose ése pais en la provincia de
Alberta, la tendencia se encamina a ir incrementando la produccion petrolera
substancialmente, por lo que de igual manera ha ido creciendo la dinamica
del comercio petrolero canadiense. Canada es un importante productor de
petréleo, pero también es un importador de petréleo, debido a que se han
favorecido las exportaciones de petroleo hacia EEUU desde la provincia de
Alberta, por lo que las provincias del Este canadiense se ven obligadas a
importador hidrocarburos de otros paises. En la siguiente grafica podemos

ver el incremento de las importaciones canadienses de petréleo.
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Las Importaciones canadienses de petrdleo en miles de barriles diarios
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Fuente: International Energy Outlook

La tendencia de las exportaciones canadienses de petrdleo es
ascendente debido a la politica de maxima extraccion de petréleo, ademas
de que estas han ido aumentando sostenidamente, debido a las enormes
reservas petroleras de la provincia de Alberta. En la siguiente grafica

podemos ver la tendencia de las exportaciones canadienses de petroleo.

Las exportaciones canadienses de petréleo en mbd
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Graéfica 31. Las exportaciones canadienses de petréleo
Fuente: International Energy Outlook

Las exportaciones canadienses de petroleo tienden a ir en
incremento, ademas la mayoria se dirigen hacia EEUU, debido al modelo de
integracion petrolera y la demanda petrolera estadounidense. En la siguiente
grafica podemos ver la direccion de las exportaciones canadienses de

petréleo.
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Las exportaciones petroleras canadienses por pais en mbd durante el
2008

BEESTADOS UNIDOS 2,450
= |RLANDA 156,2

FRANCIA 8,125
EOTROS 460,6

Gréfica 32. Las exportaciones petroleras canadienses por pais
Fuente: International Energy Outlook

Podemos determinar en cuanto al comercio petrolero de América del

Norte lo siguiente:

- En América del Norte el comercio petrolero refleja la estructura de
poder en la region, en donde gradualmente México y Canada se han
ido convirtiendo en los productores de petroleo y EEUU en el

consumidor.

- EEUU es exportador menor de petréleo y refinados. Por el otro lado,
es un enorme importador de petréleo, la mayoria de sus principales
proveedores son paises del propio continente, entre ellos México y

Canada.

- México es un exportador de petroleo, al pais que mas le vende
petrdleo es EEUU. Por el otro lado, en un importador menor de

refinados de petréleo, aunque en constante aumento.

- Canada es un exportador de petroleo, al pais que mas le vende
petréleo es EEUU. Por el otro lado, es un importador menor de

petréleo.
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3.6 Infraestructura

La infraestructura petrolera es muy significativa en el mundo del petréleo, ya
que por medio de este mecanismo nos podemos dar una buena idea del
grado de interconexion entre los paises ya sea por medio de oleoductos,
bunque tanques, auto tanques, etc. En América del Norte se reconoce la
existencia de infraestructura petrolera, pero ésta aun resulta insuficiente

dada la demanda petrolera estadounidense.

Al respecto de la infraestructura petrolera de Ameérica del Norte la
posicion del GTEAN es la siguiente: “En general, la infraestructura petrolera
de América del Norte es moderna y adecuada en comparacion a la de
muchas regiones del mundo. Sin embargo, existe la necesidad recurrente de
desarrollo y actualizacion. Los factores técnicos y de transporte son
particularmente importantes para el desarrollo de infraestructura en la
industria petrolera. Los factores técnicos y de transporte son particularmente
importantes para el desarrollo de infraestructura en la industria petrolera.
Inclusive, desde un nivel técnico, las caracteristicas —como la gravedad y el
contenido de azufre- del crudo para procesar o transportar afecta las
necesidades de infraestructura. Asimismo, las distancias entre los sitios de
produccion y los centros de refinacidbn requieren infraestructura para el
transporte.” > En los siguientes mapas podemos ver la infraestructura
petrolera en forma de oleoductos y terminales maritimas petroleras en los
tres paises de la region, en los que se puede apreciar mas caracteristicas de

la integracién petrolera regional.

142. Grupo de Trabajo de Energia de América del Norte. “El perfil energético de América del Norte”. Fecha de consulta: 27 de
febrero 2011.
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3.6.1 Estados Unidos

EEUU al ser el principal consumidor de petréleo y uno de los principales
productores cuenta con una amplia red de oleoductos al interior del pais
para satisfacer la demanda interna de petréleo, de la sociedad civil y de los
estados mas industrializados. Ademas segun el US Oil Terminals ése pais
cuenta con 164 terminales maritimas petroleras, que sirven para trasportar el
petr6leo crudo de los paises consumidores hacia la demanda
estadounidense. En el siguiente mapa podemos ver la red de oleoductos

estadounidenses.

El sistema de oleoductos en Estados Unidos
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Source; REXTAG Strategies Corp and the Alaska Depariment of Natural Resources, as interprated by APl (2/26/04)

Mapa 12. El sistema de oleoductos en Estados Unidos
Fuente: REXTAG Strategies Corp and the Alaska Department of Natural Resources
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3.6.2 México

En el caso de México podemos ver que buena parte de los oleoductos se
dirigen a la zona centro y norte del pais, debido a que ahi se presenta la
mayor actividad econémica del pais y esta ubicada la mayor parte de la
poblacion. La oferta mexicana de petrdleo se dirige hacia la demanda
estadounidense, por medio de algunos oleoductos que colindan con territorio
estadounidense o por alguna de las 15 terminales maritimas petroleras de
las que se disponen. En el siguiente mapa podemos ver la red de oleoductos
mexicanos.

El sistema de oleoductos en México

PEMEX - Refinacion
Infraestructura 2002

— Dudos 12TV,

e Ducto en construceion vz i

0 Terminales de almacenamiento 77
y distribucion

O Terminales maritimes 15

Mapa 13. El sistema de oleoductos en México
Fuente: Pemex
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3.6.3 Canada

En el caso de Canada la mayor parte de los oleoductos se dirigen al territorio
estadounidense, por lo que la mayor parte del comercio petrolero se da por
medio de ése mecanismo, ademas de que dispone de alrededor de 12
terminales maritimas petroleras. En la provincia de Alberta nacen la mayor
parte de los oleoductos y muchos de ellos se dirigen hacia los EEUU; por el
otro lado, los oleoductos hacia la zona las provincias del Este son reducidos.

En el siguiente mapa podemos ver la red de oleoductos canadienses.

El sistema de oleoductos en Canada

Mapa 14. El sistema de oleoductos en Canada
Fuente: Centre For Energy
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En cuanto a la infraestructura petrolera de América del Norte

podemos determinar lo siguiente:

- La infraestructura petrolera en América del Norte es grande, sobre
todo entre EEUU y Canada. Las interconexiones entre los tres paises
de la region es inexistente hasta el momento, esta se da solamente
EEUU-Canada y EEUU-México.

- EEUU cuenta con una enorme red de oleoductos que se dirigen a
satisfacer la demanda interna de petréleo, principalmente de los
estados mas poblados y con mayor crecimiento econémico. Ademas,
ése pais cuenta con 164 terminales maritimas petroleras que le
permiten conectar la oferta con la demanda de hidrocarburos.

- Meéxico cuenta con una red de oleoductos mucho menor, en
comparaciéon con EEUU y Canad4, la mayor parte de ellos se dirigen
a los estados mas poblados y con mayor crecimiento econémico.
Ademas, nuestro pais cuenta con 15 terminales maritimas petroleras.

- Canada cuenta con una importante red de oleoductos, la mayor parte
de ellos tienen su origen en la provincia de Alberta y se dirigen casi
exclusivamente hacia los EEUU. Ademas, ése pais dispone de

alrededor de 12 terminales maritimas petroleras.
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De acuerdo a los visto en este tercer capitulo y para los efectos de la

presente investigacion podemos establecer lo siguiente:

En América del Norte la produccion, consumo, refinacion, reservas,
infraestructura y comercio petrolero, refleja la estructura de la
integracion petrolera de la region, derivada de la demanda petrolera
estadounidense y la estrategia de seguridad energética de ése pais
en la region.

En cuanto a la produccion América del Norte es la tercera region que
mas petréleo produce. EEUU es un importante productor de petroleo
pero su produccion ha ido cayendo sostenidamente, debido al
agotamiento de sus principales yacimientos de hidrocarburos. México
es un importante productor de petréleo pero nuestro principal
yacimiento de petrdleo, Cantarell, ya se agot6 debido a la sobre
explotacion del mismo. Canada es un importante productor de
petréleo y su produccion ira incrementandose sostenidamente, debido
a la existencia de enormes cantidades de petrdleo en la provincia de
Alberta.

En cuanto al consumo de América del Norte es la segunda regién que
mas petroleo consume, la demanda se localiza principalmente en el
sector de los transportes y la industria. EEUU es el principal
consumidor de petroleo de la region, superando por mucho la de
manda de México y Canada, ademas existe una enorme disparidad
entre la produccion y el consumo petrolero en ése pais. México es un
consumidor secundario de petréleo, muy por debajo del consumo de
EEUU, ademas de que produce mas petrdleo del que consume.
Canada es un consumidor secundario de petréleo, al igual que
México, ademas también produce mas petréleo del que consume.

En cuanto a la refinacion de América del Norte es la tercera region
gue mas petroleo refina. EEUU es el principal refinador de petroleo de
la region y es capaz de refinar mas petroleo del que produce. México
no tiene una gran capacidad de refinacion, debido a que se le ha

situado como pais productor de petréleo y no refinador (EEUU es el
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pais de la region que paulatinamente se ha ido convirtiendo en el
refinador de la region), por lo que cada vez importa mas refinados de
petréleo, principalmente gasolinas. Canada tiene una importante
capacidad de refinacion, pero la provincia de Alberta destina su
produccién petrolera principalmente hacia EEUUU, por lo que las
provincias del Este se ven obligadas a importar petroleo para después
refinarlo o bien comprar distintos refinados de petréleo en el mercado
internacional, principalmente a EEUU.

En cuanto a las reservas América del Norte posee las segundas
reservas mas grandes del mundo. EEUU posee relativamente pocas
reservas de petréleo y éstas han ido cayendo sostenidamente, sus
principales proyectos petroleros destinados a localizar nuevos
yacimientos de petr6leo se encuentran principalmente en aguas
profundas del Golfo de México, que es la zona con mayores reservas
probables y posibles de hidrocarburos. México posee pocas reservas
de petréleo y éstas han ido cayendo sostenidamente, debido a la
sobre explotacién de los principales yacimientos de petréleo y la
reclasificacion de 1998, por lo que se plante6 en el 2008 una reforma
energética para incentivar la exploracion y produccion en aguas
profundas del Golfo de México. Canada posee enormes reservas de
petréleo, debido a la reclasificacién de las arenas bituminosas en el
2003 de no convencionales a convencionales, por lo que la mayor
parte de sus proyectos petroleros se localizan en la provincia de
Alberta, lo cual ha traido efectos negativos en términos ambientales y
politicos.

En cuanto al comercio petrolero de América del Norte podemos decir
que es una de las regiones en las cuales hay mas comercio de
hidrocarburos, debido a la enorme demanda petrolera
estadounidense. EEUU importa enormes cantidades de petroleo,
exporta muy poco petroleo (principalmente refinados de
hidrocarburos) y sus principales abastecedores de petréleo se

localizan en paises hemisféricos, entre ellos México y Canada.
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México exporta cada vez mayores cantidades de petroleo, importa
refinados de petréleo y al pais al que més petréleo le vende es EEUU.
Canada exporta cada vez mayores cantidades de petréleo, importa
petréleo y al pais al que mas petroleo le vende es EEUU.

En cuanto a la infraestructura petrolera de América del Norte,
enfocado principalmente a oleoductos no existe infraestructura
trilateral, esta se da basicamente Canada-EEUU y México-EEUU.
EEUU posee de una amplia red de oleoductos al interior de su pais, la
mayor parte de ésta se localiza en los estados con mayores
cantidades de habitantes y con mayor crecimiento econdémico y
cuenta con una gran cantidad de terminales maritimas petroleras.
México posee de una red de oleoductos relativamente pequefa, pero
cuenta con algunas terminales maritimas petroleras para la venta de
petréleo. Canadd posee de una enorme cantidad de oleoductos,
principalmente en la provincia de Alberta que se conectan
preferentemente hacia EEUU y secundariamente hacia las provincias
del Este; ademés cuenta con alrededor de 12 terminales maritimas
petroleras.
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4. Los mecanismos Yy las iniciativas energéticas de integracion en América

del Norte
“Una estrategia de dos vias gobierna la politica de Estados Unidos hacia buena
parte del planeta. Un brazo de esa estrategia es asegurarse mas petréleo del resto
del mundo; el otro es refinar la capacidad de intervenir. Mientras que uno de esos
objetivos surge de preocupaciones energéticas y el otro de aspectos de seguridad,
resulta una direccion Gnica: la dominacién estadounidense en el siglo XX. “**
Michael T. Klare.

Los atentados del 11 de septiembre del 2001 a las Torres Gemelas y el
Pentagono provocaron que EEUU se enfocara prioritariamente a los asuntos
relativos al reforzamiento de su Seguridad Nacional e Interés Nacional, por
lo que pasaron a segundo término los demas temas pendientes en la region
“La estrategia de Seguridad Nacional ratificada en septiembre de 2002
establece como postulados la primacia estadounidense, la promocién de la
democracia y el uso de la fuerza para detener al terrorismo internacional.
Recomienda redistribuir estratégicamente las fuerzas militares alrededor del
mundo para asegurar mayor flexibilidad y un rapido despliegue de fuerzas;
asignar mayor gasto en la defensa, particularmente en armamentos de alta
tecnologia y precision para ataques preventivos y trabajar por medio de
instituciones multilaterales, cuando sea posible, siempre y cuando no

restringa las acciones y los intereses de Estados Unidos.”

EEUU como historicamente lo ha venido haciendo ha utilizado a
América del Norte para proteger su Seguridad Nacional y satisfacer sus
intereses, profundizando asi los procesos integracionistas en los temas que
mas le interesan, entre ellos los referentes a su Seguridad Energética. Los
mecanismos que se han creado en materia energética en la regién y de los
cuales han surgido las principales iniciativas en dicha materia son el GTEAN,
el ASPAN y el CCAN

4.1 El Grupo de Trabajo de Energia para América del Norte

El GTEAN fue creado en marzo de 2001 por el Secretario de Energia de
México, el Secretario de Energia de Estados Unidos y el Ministro de

143. Michael T., Klare. “La estrategia energética de Bush-Cheney: Los cuatro rincones del petréleo”. Mundo Arabe, Traduc. Ramén
Vera Herrera, Espafia, 2007, http://www.mundoarabe.org/estados_unidos_y_el_petr%C3%B3leo.htm, fecha de consulta: 3 de
marzo 2011.

144. Maria Luisa, Parraguez Kobek. “El vuelo de los halcones. La globalizacién neoconservadora estadounidense” en José Luis
Orozco (coordinador), Hacia una globalizacion totalitaria. Ed. Fontamara, México, 2007, pp. 237- 238.
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Recursos Naturales de Canada. Este grupo se cred en el contexto de la
Iniciativa Energética Hemisférica, inicialmente para crear un bloque que se
encargaria de apoyar las iniciativas estadounidenses en materia de energia

en el continente durante las negociaciones del ALCA.

El GTEAN sobrevivid, a pesar de la negativa de la mayor parte de los
paises del continente de apoyar las iniciativas energéticas estadounidenses,
debido el proyecto de integracidon energética, particularmente petrolera, en
América del Norte continua “En diversos momentos desde principios de los
aflos noventa, los gobiernos y las autoridades de energia de los tres paises
han forjado fuertes lazos trilaterales de interdependencia energética.
Algunos de estos vinculos son fisicos, otros son electrénicos, otros son
comerciales y otros mas son institucionales...Desafiando algunas
tradiciones, los gobiernos de los tres paises se han sentido a gusto con la
cooperacion creciente en energia, que antes era un tema contencioso. Esta
cooperacion ha sido especialmente afortunada desde 2001, cuando se cre6
el Grupo de Trabajo sobre Energia en América del Norte (GTEAN) con la

venia de los dirigentes de los tres paises.”

El GTEAN esta conformado por cinco grupos de expertos, ademas de
un Grupo Ad — Hoc sobre Proteccion de Infraestructura Critica y son los

siguientes:
- Prospectiva Energeética.
- Asuntos Regulatorios del Sector Eléctrico.
- Eficiencia Energética.
- Ciencia y Tecnologia Energética.
- Comercio e Interconexiones de Gas y Electricidad.

El GTEAN define como sus acciones y tares mas relevantes las siguientes:

145. Joseph M., Durket. “La energia en América del Norte: Por fin, un solo continente”. En revista Energia a Debate version
electrénica, noviembre-diciembre, México, 2005, http://www.energiaadebate.com.mx/Articulos/oct-nov-2005/joseph_m_dukert.htm,
fecha de consulta: 4 de marzo 2011.
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“-Publicacion del documento el Perfil Energético de América del Norte: el
cual presenta informacion energética de los tres paises, incluyendo un
panorama economico, estadisticas sobre energia, tendencias de oferta y
demanda, proyecciones energéticas, asi como descripciones de

infraestructura, leyes y regulaciones de cada uno de los paises.

-Impulsar la armonizacion de estandares de eficiencia energética vy

procedimientos de prueba en el sector industrial (electrodomésticos).

-Incrementar la coordinacién sobre el impacto de la politica y asuntos
regulatorios en el desarrollo internacional del comercio e interconexiones de

electricidad y gas natural.

- Desarrollar la utilizacion de metodologias conjuntas de modelado
energeético.

- Intercambios cientificos y técnicos.

-En el contexto bilateral con Estados Unidos, en el marco del Grupo de
Trabajo sobre Comercio e Interconexiones de Gas y Electricidad, la
Secretaria de Energia de México (SENER) y el Departamento de Energia de
Estados Unidos (DOE) llevaron a cabo un Seminario sobre Interconexiones

Transfronterizas en San Antonio, Texas, el 18 y 19 de noviembre de 2002.

-ldentificar las barreras regulatorias, politicas y técnicas para expandir el
desarrollo de la infraestructura e incrementar el comercio, incluyendo los
particulares intercambios de energia en la frontera México — Texas, asi como
explorar estrategias nacionales, regionales e internacionales que podrian

eliminar tales barreras.
-La SENER y el DOE acordaron trabajar conjuntamente con el Banco de

Desarrollo para Ameérica del Norte (NADBANK), a fin de identificar proyectos

en materia de energia que puedan ubicarse dentro del mandato ampliado del
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NADBANK vy facilitar el desarrollo de opciones de energia limpia en la region

fronteriza, incluyendo las interconexiones energéticas

-La SENER y el DOE se abocaran a incrementar sus esfuerzos en el 2003
para fortalecer las areas de cooperacion. Dichos esfuerzos incluirdn la
continuacion de la cooperacibn en comercio energético y asuntos
energéticos transfronterizos, asi como la instrumentacion de una vision
compartida de cooperacion en el ambito de la ciencia y la tecnologia.
SENER y DOE patrocinaran otros seminarios sobre gas natural y electricidad
en la frontera para abordar asuntos en materia de energia a lo largo de la
frontera México - Estados Unidos, especificamente una en la parte central y

otra en las Californias.

-El fortalecimiento de la relacién energética entre México y Canada se puso
de manifiesto con la suscripcion, el 12 de abril de 2002, del Memorandum de
Entendimiento sobre Cooperacion en el Campo de la Energia, el cual
establece un marco legal general para que los dos paises lleven a cabo
acciones de cooperacion en materia de energia basadas en la equidad,
reciprocidad y beneficio mutuo.”

El GTEAN se ha convertido en el vehiculo de la integracién de
América del Norte, debido a que se crea un érgano permanente que tiene la
tarea de fomentar la creacién de un mercado energético regional, promover
la cooperacion técnica en materia de energia y regular los flujos de
hidrocarburos. EEUU es el pais que mas se favorece de la creacion del
mercado energético, debido a que es el pais que requiere mayores
volimenes de energia, los sectores energéticos se liberalizaran a una mayor
velocidad, ademas de que se busca que los flujos de energéticos vayan

aumentado y estén bien regulados.

146. Secretaria de Energia. “Grupo de Trabajo de Energia de América del Norte: la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de
América del Norte”.http://www.energia.gob.mx/webSener/portal/Default.aspx?id=1003,fecha de consulta: 6 de marzo 2011.
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4.2 La Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte

El 23 de marzo de 2005 los presidentes de México Vicente Fox Quesada, de
EEUU George W. Bush y el Primer Ministro de Canada Paul Martin,
anunciaron en la ciudad de Waco Texas la creacion del ASPAN (también
llamada TLCAN plus o integracion profunda)‘La Asociacion fue anunciada
por los mandatarios como un nuevo mecanismo de cooperacion, a través del
cual los paises miembros buscarian definir mecanismos de seguridad para
enfrentar la amenaza del terrorismo y reforzar la seguridad en América del
Norte, principalmente en las fronteras, asi como hacer mas competitivas sus

empresas y mas sélidas sus economias.”~

El ASPAN es el principal mecanismo regional a partir del cual se
vinculan elementos relativos a la seguridad y prosperidad “A partir del 11 de
Septiembre del 2001, han crecido las propuestas del gobierno de Estados
Unidos a Canadd y México para colaborar con la seguridad del pais,
principalmente para evitar que ingresen terroristas a su territorio. Estados
Unidos firmo los acuerdos de fronteras inteligentes con ambos paises en
2001 y 2002, y ademas, afianz6 acuerdos de cooperacion en defensa. En
2005 un nuevo acuerdo trinacional fue firmado, la Alianza para la Seguridad
y Prosperidad de América del Norte (ASPAN), en el cual los temas de
seguridad y defensa estan siendo integrados a aspectos econdmicos y

sociales...”

El ASPAN surgi6 bajo la premisa del éxito de la integracion, por lo que
la estrategia plantea profundizar la integracion regional “La premisa detras
de esta ‘integracion profunda’ es para las élites el ‘éxito profundo’ del
TLCAN...Muchos estudiosos no van mas alld de sefialar el indiscutible
aumento en la inversion privada y el volumen del comercio entre los tres
paises que ha resultado. Se subraya también el grado de integracion

logrado, pues para algunos productos ya no hay fronteras. Los productos

147. Presidencia de la Republica. “Comunicado 23 de marzo: México, Estados Unidos y Canada establecen la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte”. http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido2006.=17352, fecha de
consulta: 7 de marzo 2011.

148. Raul, Benitez Manut y Carlos Rodriguez Ulloa. “Seguridad y Fronteras en Norteamérica: Del TLCAN a la ASPNA”. En revista
Frontera Norte versién electrénica, enero-junio, México, 2008, http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2199108, fecha de
consulta: 10 de marzo 2011.
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fluyen tan facilmente de un pais a otro que la frontera en escancia se ha

borrado. ..

A pesar del discurso triunfalista de las elites al interior de cada uno de
los tres paises hay fuertes reticencias hacia la integracion, por lo que el
ASPAN se tuvo que implementar bajo un formato distinto al de un tratado
(que incluye cierto grado de discusién y debate al interior de los paises ) “a
diferencia del TLCAN, la ASPAN no es un tratado o un acuerdo, sino que
estd constituido por mecanismos e iniciativas econdmicas, politicas y
militares impulsadas, de facto, por la Casa Blanca, el primer ministro de
Canada y el Ejecutivo de México. Se trata de un conjunto de acuerdos
ejecutivos que se ponen en marcha y que son revisados y ampliados cada
seis meses, bajo el impulso y el apoyo de las grandes empresas
estadounidense y sus contrapartes 0 subsidiarios mexicanas Yy
canadienses...”*El organigrama del ASPAN es el siguiente:

1 MANDATARIOS
Presidente Vicente Fox
Presidente George Bush
Primer Ministro Paul Martin
Grupo de Coordinacidn
u-a Ty |
Presidencia dela Privy Counci Office
Repiblica Casa Blanca (Foreign Palicy Advizor)
{Mational Securty Council)
""""""""""" F Grupo de Facilitacidon y Seguimiento " ekl il
2 i Seguridad ™ Winculacidn politica ¢ Prosperidad ¥ ™
SEGOH - hiexion SRE —hexico calidad de vida
Homeland Security-EU. Departamerito de Estado- SECOM/OP P-hléxico
Mnistry of Public Safety and Leeeeeeessases L (r— OOC-E.L.
Emergency Preparedness Foreign Affairs Canada Privy Council Office - Canada
-Canada
— I— ——————— I e A [ ey
EN Grupos Trilaterales ) h PlanTes ?_Acclun - - Grupos Trilaterales
de Seguridad ematicos de Prosperidad v
Calidad de Vida
Wineul aci dn
A 1 — _./

Fuente: Camara de Diputados

149. Miguel, Pickard. “EI TLCAN PLUS también llamado ASPAN: el futuro que las élites prevén para México, Canada y Estados
Unidos”. En revista electrénica del Centro de Investigaciones Econémicas y Politicas de Accién Comunitaria. julio-agosto, México,
2005, http://www.ciepac.org/boletines/chiapasaldia.php?id=470, fecha de consulta: 10 de marzo 2011.

150. Laura, Carlsen. “ASPAN: la expansion peligrosa del TLCAN”. En revista electronica del Programa de las Américas: un nuevo
mundo de accién ciudadana, andlisis y alternativas politicas, enero-julio, México, 2007, http://www.ircamericas.org/esp/4287, fecha
de consulta: 10 de marzo 2011.
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Derivado de los trabajos del ASPAN se crearon dos agendas una de

seguridad y otra de prosperidad.
“La Agenda de Seguridad

- Seguridad para viajeros de alto riesgo: Desarrollar e instrumentar
un sistema compatible entre los tres paises que permita el
intercambio y almacenamiento de informacién de criminales (en
narcotrafico, lavado y/o falsificacion de dinero, entre otros) y

terroristas, a su llegada al primer puerto de entrada al continente.

- Seguridad para carga: Ampliar funciones de las asociaciones
publico-privadas de los tres paises (FAST, C-TPAT, PIP y BASC)
dedicadas a acelerar el flujo de cargamentos y bienes al interior de
América del Norte, asi como de salvaguardar la cadena de

abastecimiento de productos provenientes de otros continentes.

- Bioseguridad: Desarrollar mecanismos de intercambio de
informacion para la prevencioén, deteccion y reaccidn a amenazas,
tanto naturales como intencionales, a la salud publica y al sistema
alimentario y agricola, asi como ampliar los sistemas de monitoreo
de importaciones de alimentos hacia el continente y entre los tres

paises.
Prevencion y respuesta a amenazas dentro de América del Norte

- Seguridad aérea: Desarrollar e instrumentar un programa
compatible en los tres paises para el monitoreo de pasajeros y
revision de equipaje y cargamento, que evite a usuarios y
cargamentos, que inicien su travesia desde América del Norte,
volver a pasar revision cuando su destino final también sea dentro

del continente.

- Seguridad maritima: Diseflar e instrumentar mecanismos de

intercambio de informacion y colaboracién en la evaluacion de
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amenazas, vulnerabilidades y riesgos de transporte maritimo y sus

puertos.

Amenazas transnacionales: Reforzar la cooperacion en la lucha
contra actividades criminales y terroristas de indole transfronterizo,
asi como garantizar la repatriacion segura, ordenada, digna y

humana de migrantes indocumentados de zonas de alto riesgo.

Lucha contra el terrorismo: Desarrollar e instrumentar mecanismos
de intercambio de informacién y cooperacion que refuercen la
capacidad de lucha de los tres paises en contra de actividades

terroristas.

Proteccion de infraestructura critica: Disefio e instrumentacion de
estrategias compatibles de proteccién de infraestructura critica en
areas predeterminadas de manera conjunta, asi como coordinacion

de planes de respuesta a emergencias en este aspecto.

Aumentar la eficiencia del flujo seguro de transito de bajo riesgo a

través de nuestras fronteras compartida

Zonas aeroportuarias libres de inspeccién: Ampliar el nimero de
aeropuertos en América del Norte que cuenten con lineas
migratorias y aduaneras para pasajeros, equipaje y carga pre

aprobados de origen.

Reduccion de tiempos de espera: Aumentar la cobertura de
programas ya existentes de facilitacion de acceso para viajeros y
carga de bajo riesgo, como las lineas FAST, NEXUS y SENTRI,
evaluar de manera conjunta la instrumentacion de nuevos
programas con el mismo fin; construir nueva infraestructura
fronteriza y mejorar la eficiencia de ya existente, asi como evaluar
la posibilidad de facilitar el cruce de cargamentos FAST de un lado

a otro de la frontera sin necesidad de detenerse.
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- Uso de tecnologia de punta: Continuar incorporando equipo de alta
tecnologia en las fronteras comunes de América del Norte que
permitan alcanzar las metas de seguridad compartidas, asi como

agilizar el flujo legal de personas y bienes.
La Agenda de Prosperidad
Reglas de Origen y Aranceles

- De manera trilateral, y en consulta con el sector privado, negociar
un segundo paquete de modificaciones a las reglas de origen
establecidas en el TLCAN, el cual se someteria a consideracion del
Senado.

- Acordar un tercer paquete de modificaciones en el corto plazo, y

someterlo a consideraciéon del Senado.

- Desarrollar procesos expeditos que garanticen la rapida
implementacion de los cambios a las reglas de origen.

- Facilitacion de Negocios
- Promover el reconocimiento mutuo de profesiones.

- Facilitar el proceso de entrada temporal con fines laborales de

esposos (as) de profesionistas.

- Establecer mecanismos que permitan la operacion de sistemas de

pre-internacién en América del Norte.
Bienes Industriales

- Desarrollar iniciativas sectoriales a fin de impulsar los intereses de
la industria de América del Norte, incrementando la competitividad

de la region.
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- Establecer un sistema trilateral de monitoreo de importaciones de
acero, a fin de contar con informacion oportuna sobre incrementos
subitos de importaciones provenientes de terceros paises, las

cuales pueden dafiar la produccion regional.

- Establecer grupos de trabajo trilateral para identificar medidas para
mejorar la competitividad del sector de autos y autopartes.

- ldentificar otros sectores, como el textil, en el que se pueden

implementar medidas trilaterales para mejorar la competitividad.

- Explorar con el sector privado la posible revision de aranceles y
reglas de origen en el sector textil, asi como la integracion de
cadenas de suministro utilizando otros acuerdos comerciales en la

region.

- Desarrollar un enfoque comun para el etiquetado de textiles y
prendas de vestir, respecto del cuidado que se debe tener con

dichas prendas.

- Formalizar un mecanismo para mejorar y fortalecer el intercambio
de informacién sobre actividades para proteger la salud publica y la
inocuidad respecto de productos de consumo.

- Realizar un analisis de sectores industriales especificos en los que

sea viable una mayor compatibilidad de normas técnicas.
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

- Definir productos agricolas en los que sea viable una mayor

compatibilidad de normas y regulaciones técnicas.

Biotecnologia Agricola
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- Fortalecer la cooperacion trilateral en materia de biotecnologia
agricola (intercambio de informacion cientifica y técnica, andlisis de

mejores practicas regulatorias, andlisis de riesgo, etc.).
Comercio Electrénico y Tecnologias de la Informacion

- Establecer principios comunes trilaterales para el comercio

electrénico;

- Lograr el reconocimiento mutuo de la evaluacion de la conformidad
para equipo de telecomunicaciones. Esto facilitaria el intercambio
trilateral de este tipo de productos, al no requerirse de pruebas de
laboratorio en cada uno de los tres paises.

Transporte

- Incrementar la capacidad aérea de América del Norte, facilitando

un transporte aéreo mas seguro y eficiente.

- Acuerdo para la revision de rutas actuales y de rutas adicionales

en material de transporte aéreo.

- Ampliar los acuerdos de servicios aéreos a fin de incrementar las
oportunidades para esta industria, mejorando asi el servicio y

ofreciendo mayor opcién a los consumidores.

- Mejorar la cooperacién respecto de operaciones ferroviarias en la
frontera, particularmente en lo referente a inspecciones de

seguridad conjuntas.

- Implementar una base de datos de estadisticas de transporte de
América del Norte.

- Incrementar la competitividad del sector aeronautico en América
del Norte mediante un Convenio sobre Seguridad Aérea que

permita a México detonar la industria de partes para aviones.
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Servicios Financieros

- Facilitar el acceso electronico transfronterizo a las bolsas de

valores sin poner en riesgo la proteccion a los inversionistas;

- Capacitacion para los reguladores y supervisores de bancos,

seguros y valores;
Energia

- Examinar, mediante un estudio, la dinamica y evolucion del

mercado de gas natural en la region.

- Examinar la regulacion de este mercado, a fin de identificar

mejores practicas para el suministro eficiente de gas natural.

- Promover el desarrollo de tecnologias de energia renovable,
mediante el intercambio de informacion de politicas y proyectos en
los tres paises: desarrollo y comercializacién de sistemas edlicos,
desarrollo de un mapeo de recursos energéticos, y etiquetado y

certificacion comun de productos energéticos.

- Creacion de un portal de informacion energética trilateral, que

facilite el intercambio de informacién en este sector.
Medio Ambiente

- Mejorar la calidad del aire, mediante la reduccion de azufre en los

combustibles, las emisiones de mercurio y las emisiones marinas.

- Mejorar la calidad del agua mediante la cooperacién bilateral,
trilateral y a través de los organismos regionales existentes, tales
como la Comision Internacional de Limites y Aguas y la Comision

Mixta Internacional.

- Combatir la propagaciéon de especies invasoras tanto en aguas

costeras como en aguas dulces.
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- Conservar el habitat de especies migratorias, protegiendo asi la

biodiversidad. mejorar la administracion pesquera.
Salud

- Prevencion y el control de enfermedades infecciosas (por ejemplo,

la gripe endémica).
- Mejorar la salud de nuestra poblacion indigena.

- Identificar y adoptar las mejores practicas para el registro de

productos médicos.
Capital Humano

- Incrementar la cooperacion en el desarrollo del capital humano de
América del Norte, ampliando nuestras alianzas en materia de
educacién superior, ciencia y tecnologia, mediante una mayor
namero de becas para mexicanos, desarrollo de proyectos de

investigacién conjuntos, e intercambio de académicos. “=

Podemos decir que los elementos energéticos regionales se vinculan
a través de la agenda de prosperidad por medio del fortalecimiento de
los mercados de energéticos, el intercambio de informacion, el
incremento de los flujos de todos los energéticos. Al respecto la
investigadora Rosio Vargas nos menciona lo siguiente sobre los
proyectos energéticos del ASPAN “; Qué significado se puede atribuir a
la propuesta de la ASPAN en relacion con la cuestion energética? Es un
nuevo paradigma definido por la seguridad y la prosperidad, la estrategia
estaria encaminada a asegurar los recursos petroleros y gaseros tanto
de América del Norte como los continentales (hemisféricos). El objetivo
se sostiene en la doctrina de defensa preventiva que busca mantener la
hegemonia, a partir de la imposicion de la fuerza, de su lucha contra el

terrorismo que crea el paraguas para sellar las fronteras de la

151. Secretaria de Relaciones Exteriores. “La Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte”.
http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/fags.htm, fecha de consulta: 12 de marzo 2011.
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region...Con base a estos, se plantea desarrollar mecanismos de
seguridad maritima, aérea y terrestre en la regién. El gobierno
estadounidense ha impulsado la idea de un ‘perimetro de seguridad’
controlado por el Pentdgono con extension al Comando Norte. Es claro
que el propésito de tal perimetro es el control de las fronteras, asi como
crear los mecanismos para garantizar el suministro confiable de

energéticos.”
4.3 El Consejo de Competitividad de América del Norte

El CCAN es otro de los mecanismos que han surgido para incrementar la
Seguridad Energética de América del Norte. Este mecanismo es uno de los
mas poderosos de la regién, debido a que aglutina a las empresas mas
grandes e importantes y que al mismo tiempo han sido las mas beneficiadas
del libre comercio, por lo que sus acciones estdn encaminadas a fortalecer e

incrementar la integracion a partir de la competitividad.

Los discursos en torno a la globalizacion, la modernizacién y la
competitividad se han incrementado a lo largo de la regién, y particularmente
en el CCAN, pero el mayor costo lo lleva México y Canada “En el area que
comprende el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se
trata de un esquema integrador diferenciado en el que México y Canada, se
indica, debe velar por la ‘competitividad regional’ y por tanto, en especifico
por asegurar la competitividad de Estados Unidos (EUA). Con un apartheid
de facto (el muro fronterizo) e insertado en un esquema de integracion
subordinada que anexa formalmente a Centroamérica y Colombia, México
se coloca entonces, ‘en pro de la competitividad’ como traspatio inmediato

de saqueo de recursos naturales...”

“El CCAN, oficialmente lanzado el 15 de junio de 2006, tiene como

antecedente una reunion celebrada en Louisville, Kentucky (enero de 2006)

152. Rosio, Vargas Sudrez y Victor, Rodriguez Padilla. “La energia en la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del
Norte”. En revista Norteamérica, enero-junio, México, 2006, pp. 156-157.

153. Gian Carlo, Delgado. “Integracion competitiva: latrocinio, funcién de los corredores multimodales del TLCAN: agua, energia y
competitividad”. En revista electrénica del Centre for Research on Globalization, julio-agosto, México, 2007,
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=6368, fecha de consulta: 16 de marzo 2011.
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en la que convino la capula politica y empresarial ‘de la region’, incluyendo la
denominada Coalicion Norteamericana del Super-Corredor. Llama la
atencion sin embargo, la débil presencia del empresariado canadiense y
mexicano. En el caso de Canada ésa fue esencialmente gubernamental, a
excepcion de algunas asociaciones mercantiles y de la United Parcel
Services (UPS) de Canada, empresa que tiene su casa matriz en EUA. En lo
que se refiere a los ‘representantes industriales mexicanos’, estaban los
ejecutivos de Ford, Exxon-Mobil, Ventures, Chrysler y UPS; todas empresas

extranjeras.”

Es de llamar la atencion que la lista de empresas que encabezan el
CCAN son estadounidenses, secundariamente mexicanas y canadienses
vinculadas a sectores exportadores “Con tal tipo de encuentro no es
sorpresa que una vez conformado formalmente el CCAN, éste agrupe a una
cupula empresarial en la que, la de EUA es la de mayor peso, tanto en
términos estratégicos como del mercado mundial y regional. La secretaria
del CCAN, segun se acordo, esta al mando de la Camara de Comercio y el
Consejo de las Américas (fundado por Rockefeller), ambos de EUA; el
Instituto Mexicano para la Competitividad de México (financiado por el sector
privado nacional e internacional); y el Consejo Canadiense de Directores
Ejecutivos. El comité ejecutivo del CCAN esta conformado por 30 empresas
u organismos empresariales y el consejo asesor por 200 empresas mas. En
el primer grupo destacan por parte de EUA; Chevron, Ford, General Electric,
General Motors, Lokheed Martin, Merk, Procter & Gamble y su filial PUR
Water Purification, Mittal Steel, entre otras. De Canada: Power Corporation
of Canada, Suncor Energy, Linamar, Home Depot, etc. Y de México: el
Consejo Coordinador Empresarial, EI Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios, la Confederacion de Camaras Industriales, Grupo Posadas,
Modelo, Kimberley-Clark México (EUA), Grupo CYDSA, etc.”

En el 2007 el CCAN formulé una gran cantidad de propuestas para

incrementar la ‘competitividad’ de América del Norte, entre las que destacan

154. Ibidem.
155. Ibidem.
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la creacion de corredores multimodales para agilizar el comercio, pero la
creacion de éstos tiene distintas implicaciones en materia de energia y en

“

general para los recursos naturales de la region “...el disefo tipico de un
corredor multimodal incluye como aspectos nodales: 1) medios de transporte
para mover materias primas y mercancias (e.g., canales de agua,
ferrocarriles de alta velocidad, autopistas); 2) energia para hacer funcionales
los corredores (petroleo, gas natural y electricidad); 3) agua para las
actividades productivas (e.g., represas, trasvases, acueductos, sistemas de
bombeo, distribucion y tratamiento de aguas); 4) telecomunicaciones que
integren al corredor en tiempo real tanto hacia adentro de éste, como con

otros corredores y con el exterior en general.”=

Los corredores jugaran un papel clave en la integracion de América
del Norte, ya que por medio de estos se busca intensificar el comercio de la
region y satisfacer la demanda de recursos naturales (basicamente petréleo,
aguas, gas natural, refinados, etc.), principalmente estadounidense. A
continuacion tenemos las principales rutas de los corredores, obtenidas del

Global Research on Globalization.

- El corredor Pacifico abarca toda la cadena de las Montafias Rocosas
y la costa del Pacifico. Una amplia red de transporte (autopistas,
ferrocarriles, aeropuertos, instalaciones portuarias) para facilita el
comercio entre la parte occidental de Canada, la costa Este de EEUU

y México.

- El Corredor Centro Oeste cuenta con la mayor concentracion de
magquiladoras. Utiliza una de las rutas comerciales mas viejas del
continente llamada Camino Real o Camino del Rey. La ruta une la
ciudad mexicana de Chihuahua con Denver (Colorado) a través del
Paso del Norte: los puertos de entrada El Paso/Ciudad Juarez entre

Chihuahua y Texas y Santa Teresa, en Nuevo México.

156. Ibidem.
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- El corredor Este conecta a la mitad de la poblacién norteamericana en
menos de un dia de autopista entre Montreal y México. El corredor
entra en EEUU en Port Huron y en Windsor, donde atraviesa el
puente Ambassador, el mas transitado de América del Norte, para
llegar a Detroit (Michigan) donde se encuentran los gigantes de la
industria automotriz. En Estados Unidos, el corredor urbano bordea el
“Corredor 18”, que se extiende hasta el valle bajo del Rio Grande, en

Texas, pasando por Indianapolis (Indiana) y Memphis (Tennessee).

- El Corredor Atlantico comprende cuatro zonas econdémicas: (1) la
costa Este de Canada y EEUU; (2) el corredor Champlain-Hudson; (3)
la region de los Montes Apalaches y (4) el Golfo de México. El
Corredor ofrece un sistema de transporte intermodal que conecta una
autopista de 4 carriles norte-sur, 3 grandes redes ferroviarias
norteamericanas, 14 sistemas de autopistas interestatales, 6 sistemas
interprovinciales, una autopista transcanadiense y todas las
instalaciones maritimas y aeroportuarias de la costa atlantica. El
comercio transcontinental del corredor utiliza el corredor del Golfo de
México o las rutas maritimas de la costa Este de Estados Unidos.

El CCAN ve exclusivamente la integracion como un fenémeno
econdémico y comercial, dejando de lado las asimetrias de poder en la
region, en gran medida por que lo encabezan empresas que se han
beneficiado del libre comercio, sin embargo la profundizacion de la
integracion tiene implicaciones politicas de gran relevancia’La identidad y
soberania estadounidense quedaran incélumes, siendo el pais con mas que
ganar y menos que perder. ¢Las recompensas? Para Estados Unidos, el
poder decidir sobre asuntos tan importantes como la ‘expansion’ de sus
fronteras dentro del marco de la seguridad regional y sobre el acceso a
recursos naturales estratégicos, particularmente el petroleo, el gas y el agua
dulce. Para las élites comerciales, manufactureras y financieras de México y

Canada el TLCAN plus significara una frontera ‘porosa’ para sus productos y
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servicios, y el acceso irrestricto al mayor mercado en el mundo, el de
EEUU.”

De acuerdo a lo visto en este ultimo capitulo y para los efectos de la

presente investigacion podemos establecer lo siguiente:

En la region han surgido mecanismos regionales de los cuales han
surgido nuevos iniciativas en materia de cooperacion energética,
profundizando con esto la integracion de la regidon en dicha tematica,
al mismo tiempo que se ha ido institucionalizando el proceso de
integracion de la region por medio del ASPAN, el GTEAN y el CCAN.

La cooperacién energética de la region tiende a fortalecer la
integracion de la regiébn tomando en consideracidon otros energéticos
como el gas natural, el carbén, la electricidad, energias alternativas,
etc. Lo que se busca es crear un gran mercado energético en el cual
México y Canadd puedan satisfacer la creciente demanda

estadounidense.

El GTEAN es el 6rgano regional permanente que busca la integracion
energética, por medio de creacion de un mercado comun de
hidrocarburos. Este érgano busca el intercambio de informacion,
unificar estdndares y ser el punto de enlace entre los sectores

energéticos de los tres paises.

En el ASPAN es el mecanismo regional que busca agilizar el proceso
de integracion, por medio de la creacion de numerosos grupos de
trabajo, entre ellos el GTEAN. En el TLCAN el sector energético
quedo6 relativamente protegido, pero con el ASPAN se busca
incorporar tacitamente aquellos temas que no fueron incorporados al
Tratado de Libre Comercio de 1994. Los energéticos son claves y se
incorporan al ASPAN, especificamente en la agenda de prosperidad,

157. Michael, Pickard. “El TLCAN PLUS también llamado ASPAN: el futuro que las élites prevén para México, Canada y Estados
Unidos”. En revista electronica del Centro de Investigaciones Econédmicas y Politicas de Accién Comunitaria. julio-agosto, México,
2005, http://www.ciepac.org/boletines/chiapasaldia.php?id=470, fecha de consulta: 10 de marzo 2011.
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por medio de la creacidon de numeros de trabajo, talleres, intercambio
de informacién y el incremento de los contactos entre los funcionarios

de alto nivel de los tres paises.

El CCAN es el mecanismo empresarial que busca incrementar la
competitividad de la region, a través de la creacion de un mercado
energético regional, en el cual la demanda estadounidense de
energéticos se pueda ver satisfecha con la oferta mexicana y
canadiense para asi incrementar el crecimiento econémico de la
region; ya que con esto las grandes empresas que se han visto
favorecidas por el libre comercio seguirian maximizando sus

ganancias econoémicas.
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Conclusiones

Las conclusiones de la presente investigacion las he ido sefialando al final

de cada uno de los apartados, pero ahora resulta necesario volver a sefalar

algunas de las conclusiones a las cuales llegue y ver si la hipétesis de

trabajo se confirmé.

En América del Norte, a diferencia de otros procesos de integracion,
el poder es central para entender el proceso de integracion, ya que
repercute directamente en las dindmicas integracionistas, el desarrollo
histérico de la region de los tres paises y, sobre todo, en las
caracteristicas de la integracion.

En América del Norte se comparten temas comunes, pero no se ha
podido avanzar del todo hacia un esquema que privilegie la anarquia
madura y los complejos de seguridad; por lo que los temas prioritarios
para EEUU siguen siendo los que avanzan de mejor manera en la
region, entre ellos el referente al petréleo, bajo caracteristicas
asimétricas.

La estrategia de Seguridad Energética estadounidense se deriva de
las necesidades petroleras de ése pais, por lo que ha buscado la
integracion del continente bajo una estrategia que favorece
liberalizacién de los sectores energéticos, el aumento la oferta de
hidrocarburos y la creacién de infraestructura hemisférica. En América
del Norte se ha avanzado de mejor manera en la estrategia
estadounidense debido a la vecindad geogréfica, la dependencia y la
decision de distintos grupos al interior de los tres paises de ir
integrando a la region.

La integracion petrolera de América del Norte empezd tras una
conjuncion de factores internos, externos y regionales. A nivel interno,
el déficit petrolero estadounidense. A nivel externo, el nacionalismo
petrolero internacional, el creciente papel de la OPEP y el incremento
del precio internacional de petroleo. A nivel regional, el

descubrimiento de importantes yacimientos de petréleo en el sureste
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de México y la importancia que cobro el petréleo no convencional de
la provincia de Alberta en Canada.

Las caracteristicas asimétricas de poder y las caracteristicas de la
integracion petrolera de América del Norte se pueden apreciar
mediante un analisis de elementos intimamente vinculados como son
los siguientes: la produccion, el consumo, la refinacion, las reservas,
el comercio petrolero y la infraestructura.

La produccion petrolera de América del Norte es la tercera a nivel
mundial. La produccion petrolera de EEUU est4d en caida y es
irreversible, debido a factores geoldgicos. La produccion petrolera de
México estd en caida, debido a la sobre explotacion del principal
yacimiento de petréleo del pais Cantarell. La produccién petrolera de
Canadad es la Unica que estda en crecimiento y se puede ir
incrementando gradualmente, debido las enormes cantidades de
petréleo que se localizan en la provincia de Alberta.

El consumo petrolero de América del Norte es el segundo a nivel
mundial. El consumo petrolero de EEUU es el méas grande del mundo,
de ahi surgen sus necesidades petroleras, debido a la disparidad
entre produccion y consumo. El consumo petrolero de México y
Canada es relativamente bajo, pero se produce mas petréleo del que
se necesita, para enviarlo a EEUU.

La refinacién petrolera de América del Norte es la tercera a nivel
mundial. La refinacién petrolera de EEUU es la mas grande del
mundo y su capacidad de refinacién supera por mucho su produccién
petrolera y es casi igual a su consumo petrolero. La refinacion
petrolera de México es débil por lo que se ve obligado a importar
refinados, principalmente gasolinas, de EEUU. La refinacion petrolera
de Canada es grande, pero la mayor parte del petréleo que se extrae
en la provincia de Alberta se manda a EEUU, por lo que las provincias
del Este se ven obligadas a importar petroleo en el mercado
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internacional, principalmente en el estadounidense, para después
producir sus propios refinados de petréleo.

Las reservas probadas de petroleo de América del Norte son de las
mas grandes del mundo. Las reservas probadas de petréleo de EEUU
estan en declive, debido a la sobre explotacion de la mayor parte de
sus yacimientos de petrdleo, la Unica zona petrolera que adn es
fructifera, y que contiene grandes reservas probables y posibles, se
localiza en aguas profundas del Golfo de México, por lo que el
ndamero de proyectos en esa zona a aumentado enormemente. Las
reservas probadas de petroleo de México se encuentran en caida,
debido a la sobre explotacién de Cantarell y la reclasificacion de las
reservas sufrida en 1998, se espera poder extraer mas petroleo y
poder aumentar las reservas del pais, por medio de una intensa
actividad petrolera en aguas profundas del Golfo de México. Las
reservas de petr6leo de Canada son de las mayores del mundo,
debido a que el petrdleo de la provincia de Alberta pasé de no
convencional a convencional en el 2002, por lo que hay un gran
namero de proyectos petroleros en ésa provincia.

El comercio petrolero en América del Norte es enorme, debido a la
enorme demanda de petréleo de EEUU. ElI comercio petrolero de
EEUU deja ver que ése pais es una gran importador de petroleo, sus
principales abastecedores se localizan en el continente Americano,
entre ellos México y Canad4a, y exporta muy poco petroleo, ademas
de algunos productos refinados. El comercio petrolero de México deja
ver que exportamos grandes cantidades de petréleo, al pais al que
mas le vendemos petroleo es EEUU, e importamos algunos refinados
de petroleo. El comercio petrolero de Canada deja ver que ése pais
exporta grandes cantidades de petrdleo, al pais al que mas le vende
petréleo es EEUU, e importa algunas cantidades de petrdleo,
principalmente las provincias del Este.

La infraestructura petrolera de América del Norte nos permite ver la

inexistencia de petrolero trinacional o regional, éste se da
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basicamente EEUU-Canadd y EEUU-México. La infraestructura
petrolera de EEUU es grande y se enfoca principalmente a abastecer
su demanda interna, ademas de que cuenta con un gran numero de
terminales maritimas petroleras. La infraestructura petrolera de
México en forma de oleoductos es relativamente pequefia, aunque se
cuentan con importantes terminales maritimas petroleras. La
infraestructura petrolera de Canada se localiza principalmente en la
provincia de Alberta hacia EEUU, ademas de que dispone también de
importantes terminales maritimas petroleras.

El proceso de integracion petrolera se ha incrementado, por lo que
han crecido los mecanismos regionales que tratan el tema energético
en la region, entre ellos tenemos el GTEAN, el ASPAN y el CCAN. El
GTEAN se ha convertido en el principal vehiculo de la integracion,
debido a que es un grupo de trabajo regional permanente que busca
la creacion de un mercado energético regional. El ASPAN es el nuevo
acuerdo regional por medio del cual se busca incluir nuevos temas a
la integracién, abrir nuevos sectores y crear distintos grupos de
trabajo permanentes. El CCAN es el mecanismo por medio del cual
fuertes grupos empresariales buscan mejorar la competitividad de la
region a través de una mayor integracioén y la liberalizacion de los
sectores energeéticos

La relacion de México con EEUU es sumamente importante, ya que la
mayor parte de los temas prioritarios de nuestro pais se encuentran
vinculados de una forma o de otra con ése pais, por lo que muy
importante redimensionar la relacién bilateral incorporando elementos
de poder para una mejor comprension de nuestra realidad como pais,
asi como para una mejor planeacion y aplicacion de politicas publicas,
en éste caso en materia petrolera.

De acuerdo a todo lo visto en el presente trabajo poder decir que la
hipotesis de trabajo es correcta, debido a que la integracion petrolera
si se ve influida por la estructura desigual de poder en América del

Norte, por lo que EEUU puede imponer el tipo de integracion que se
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estd dando en la region, reduciendo enormemente el margen de

maniobra de nuestro pais hacia el exterior.
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Anexos

Poblacion por pais

EESTADOS UNIDOS
313.232.044

EMEXICO 113.724.226

= CANADA 34.030.589

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién del Factbook de la CIA

PIB por pais

B ESTADOS UNIDOS 14.72
trillones

= MEXICO 1.56 trillones

H CANADA 1.335 trillones

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién del Factbook de la CIA
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PIB percapita por pais

BESTADOS UNIDOS 47.400
= MEXICO 13.800
= CANADA 39.600

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién del Factbook de la CIA

Fuerza laboral por pais

BESTADOS UNIDOS 154.9
personas

® MEXICO 46.099 personas

= CANADA 18.059 personas

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién del Factbook de la CIA

Los principales paises productores de petréleo

Pais Millones de barriles diarios
Arabia Saudita 10,780,000
Rusia 9,790,000
Estados Unidos 8,514,000
Irdn 4,174,000
China 3,973,000
Canada 3,350,000
México 3,186,000
Emiratos Arabes Unidos 3,046,000
Kuwait 2,741,000
Venezuela 2,643,000

Fuente: Factbook de la CIA
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Los principales paises consumidores de petréleo

Pais Millones de barriles diarios
Estados Unidos 19,500,000
Uni6n Europea 14,440,000
China 7,850,000
Japon 4,785,000
India 2,940,000
Rusia 2,900,000
Alemania 2,569,000
Brasil 2,520,000
Arabia Saudita 2,380,000
Canada 2,360,000

Fuente: Factbook de la CIA

Los principales paises que posen las mayores reservas de petréleo

Pais Miles de millones de barriles
Arabia Saudita 266,700,000,000
Canada 178,100,000,000
Iran 136,200,000,000
Irak 115,000,000,000
Kuwait 104,000,000,000
Venezuela 99,380,000,000
Emiratos Arabes Unidos 97,800,000,000
Rusia 60,000,000,000
Libia 43,660,000,000
Nigeria 36,220,000,000

Fuente: Factbook de la CIA

Los principales paises exportadores de petréleo

Pais Millones de barriles diarios
Arabia Saudita 8,728,000
Rusia 6,845,000
Iran 2,719,000
Emiratos Arabes Unidos 2,700,000
Canada 2,421,000
Noruega 2,383,000
Kuwait 2,349,000
Nigeria 2,327,000
Unién Europea 2,196,000
Venezuela 2.182,000

Fuente: Factbook de la CIA

Los principales paises importadores de petréleo

Pais Millones de barriles diarios
Estados Unidos 13,470,000
Unién Europea 8,613,000
Japén 5,263,000
China 4,210,000
Corea del Sur 2,982,000
Alemania 2,777,000
Holanda 2,678,000
India 2,518,000
Francia 2,346,000
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| ltalia | 2,205,000

Fuente: Factbook de la CIA

Los flujos de petréleo en el mundo
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El petroleo en aguas profundas

Il Areasen en aguas p

[] "Eltriéngulo de oro"

@ Nimero de pozoa de petréiec en aguas
profundas

El triangulo de oro
Pozos en aguas profundas en produccién

2000
4,5

Brasil
20,4%

2007

Africa Occidental Otros 2,2% Otros 5,7%

Africa Occidental
11,46
Brasil
11,46%

Golfo de México

Fuente: Petroleum Economist

Ameérica del Norte terminales petroleras aprobadas, propuestas y potenciales

@ APPROVED SITES . PROPOSED / POTENTIAL SITES

APPROVED SITES
T TSR "‘ PROPOSED / POTENTIAL
UNDER CONSTRUCTION SITES
1. Manzanillo, Mexico IMPORT TERMINAL
r@ 1. Robbinston, ME

IMPORT TERMINALS 216 2. Astoria, OR
NOT UNDER CONSTRUCTION M—@ 3, Calais, ME
2. Corpus Chris, T @@_l 4. Corpus Chris, TX
3. Freeport, TX % — 01.
4, Hackberry, LA g 2 - el EXPORT TERMINAL
5. Port Lavaca, TX 0} '

‘ , . Freeport, TX
g. gamn;ore,(ﬁn & - . Corpus Christ, TX
. Coos Bay, . Coos Bay, OR
8. Gulf of Mexico . Lake Charles, LA
9, Offshore Florida 4 . Kitimat, B.C.
10, Gulf of Mexico @ L 10. Kitimat, B.C.

11, Riviére-du-Loup, Que.
12. Quebec City, Que.
13, Baja California, Mexico

11. Douglas Island, B.C.

12. Cove Point, MD

13, Hackberry, LA

14, Brownsville, TX

15. Astoria, OR

6. Prince Rupert Island, B.C.
7. Gulf of Mexico

EXPORT TERMINAL
NOT UNDER CONSTRUCTION

14, Sabine, LA

Fuente: Departamento de Energia de EEUU
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) oil shales - less certain
@ oil shales - more certain
@) extra heavy ofl and bitumen

Fuente: Petroleum Economist
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El yacimiento de petréleo y su explotacion
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El proceso de destilacién de petrdleo
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