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INTRODUCCION

No puedes hacer una revolucion para tener la democracia.
Debes tener la democracia para hacer una revolucion.

Gilbert Keith Chesterton

La presente investigacion pretende exponer mediante argumentos logico
deductivos la importancia de plasmar en la ley sustantiva electoral federal, la
inembargabilidad de las prerrogativas por concepto de financiamiento publico
de los partidos politicos nacionales, en virtud, de que son recursos publicos
sujetos a un régimen de fiscalizacion, que no pueden destinarse a un fin diverso

al que la propia ley y el presupuesto establecen.

En ese orden de ideas, en el capitulo 1, se intenta esbozar brevemente la
historia de los partidos politicos y la evolucién de las prerrogativas que le ha ido
otorgando el Estado a dichos institutos politicos, para comprender el alcance de

las mismas y la importancia que tiene en la vida democratica del pais.

En el capitulo 2, se define la naturaleza juridica de los partidos politicos y
las prerrogativas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
les concede, demostrando que los partidos politicos son entidades de interés
publico y que tienen funciones primordiales como promover la participaciéon del
pueblo en la vida democratica del pais, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, hacer posible a los ciudadanos el acceso al ejercicio
del poder publico, por lo que el legislador revisor de la constitucion determiné
dotarlos de diversos privilegios que no puede ser soslayados por el interés

particular.

Asimismo, en el capitulo 3, se realiz6 un andlisis de la reglamentacion
constitucional y legal, para demostrar que el financiamiento publico concedido a
los partidos politicos, sOlo puede ser reducido a multas impuestas por el

Instituto Federal Electoral, por infracciones a disposiciones en materia electoral



y no por resoluciones judiciales, administrativas, intereses privados y/o

cualquier determinacion distinta a la que la ley dispone.

Lo anterior, con la finalidad de proteger en todo momento la
independencia de los partidos politicos, para que sus actividades sean a favor
de la colectividad, prevaleciendo la equidad en las contiendas electorales e
impedir la intromision de entes ajenos al poder publico, impidiendo de esta
manera, que los poderes facticos financien camparfas politicas y, después se
inmiscuyan en el Congreso de la Union y en el Poder Ejecutivo, favoreciendo el
interés particular sobre el pablico.

En este sentido, las técnicas aplicadas para el desarrollo de la presente
investigacion fue la documental y bibliografica, ya que se analizaron diversos
criterios jurisprudenciales y doctrinales; sin embargo, es importante destacar
gue este trabajo no se hubiera podido concluir sin la experiencia adquirida
dentro de mis actividades laborales, ya que, esto ha sido un factor tanto de

conocimiento como de interés.

La investigacién que se presenta se sustenta en los siguientes métodos

histdrico, analitico y juridico.

El método histérico, se utiliza en el capitulo 1, ya que se investiga el
origen histdrico de los partidos politicos, prerrogativas y financiamiento publico,
por lo que nos basamos en estudios historicos y publicaciones hemerograficas

de las distintas legislaciones que rigieron en sus diversas etapas.

El método analitico nos permite estudiar los conceptos generales, como
es, erario publico, partidos politicos, Instituto Federal Electoral, entre otros, para
estar en posibilidades de conocer el objeto de estudio y poder explicarlo; hacer
analogias; comprender su comportamiento; pero sobre todo establecer nuevas

teorias o, en el particular, realizar una propuesta legislativa.



El método juridico, como conector de los diversos métodos cognitivos
gue nos permiten arribar al conocimiento juridico, y desarrollar una propuesta
legislativa, que sea funcional para lograr la participacion del pueblo en la vida

democratica del pais.

Por dltimo, deseo agregar que aunque se ha hablado mucho sobre
partidos politicos y erario publico, no se ha hecho un estudio de la
inembargabilidad de las prerrogativas por concepto de financiamiento publico y
la importancia que tiene para salvaguardar la equidad en las contiendas

electorales e impedir la intromision de agentes ajenos al poder publico.



CAPITULO 1.
ANTECEDENTES DE LAS PRERROGATIVAS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1 Origen de los Partidos Politicos

Los partidos politicos tienen un papel relevante en los regimenes
democraticos y en lo que podriamos denominar Estados Modernos; lo anterior
es asi, por las funciones que realizan no solo en la integracién de los 6rganos
de representacién y de gobierno, sino también por sus papel de intermediacion
entre el Estado y la sociedad civil, pues son los portadores de los intereses
sociales que son puestos en disputa en la contienda por el poder politico por
medio de la competencia electoral; escenario en el que proponen programas e
ideologias a los ciudadanos, articulan los intereses sociales con finalidad
estrictamente politica para el funcionamiento y la legitimacion del sistema
politico y mas en concreto, permiten la formacion de gobiernos, tareas que de
conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sélo ellos pueden realizar en el sistema constitucional mexicano. De
esta manera “los partidos politicos son las organizaciones que monopolizan la

voluntad politica””.

El antecedente mas remoto de los partidos politicos en México son las
diferentes logias masoénicas que se desarrollaron en el pais, la primera de ellas,
la de Cadiz, se establecié en el siglo XVIII, en 1808 se instituyd la primera logia
del Rito Escocés y en 1816 se inici6 el rito Yorkino, el cual, contdé con un fuerte
respaldo de Guadalupe Victoria. La fuerza que tuvieron dichas logias en el
contexto politico y cultural del naciente pais fue substancial porque a través de
sus miembros se defini6 el sentir y actuar politico de aquella época,
pensamiento que fue fundamental para la creacion de las Constituciones de

1824 y sobre todo la de 1857, en donde se enfrentaron claramente las

! DUVERGER, Maurice, Los Partidos Politicos, FCE, México, 1994, p. 20.




perspectivas de las logias, pues la escocesa se integro por criollos blancos
nacidos en el pais, con holgura econémica, europeizados que recibieron los
beneficios de las reformas borbdnicas y los del rito yorkino , eran nacionalistas

partidarios de la Republica y tomaban como referencia el avance legislativo.?

En el periodo comprendido entre 1810-1823 con motivo de la
confrontacion de la Constitucién de Céadiz, surgieron dos principales tendencias
la de los Borbonistas los cuales pretendian volver a la dependencia de Espafia
y los Republicanos que buscaban construir una nueva nacidon con
independencia de Espafia. En 1841 existian dos tendencias politicas: La
federalista y la centralista. La primera abocada a dar vida a una Republica
Federal y los segundos volverian las cosas al afio 1832. En 1858 desde Nueva
York Ignacio Comonfort escribié en su manifiesto “Hay en Méjico tres partidos
gue se disputan el dominio de la politica el de los liberales moderados, el de los

conservadores, y el de los liberales exaltados, que ahi se llaman puros.”

A principios del Siglo XX se promulgé la Ley Electoral de 1901 en la cual
no se hace referencia a los partidos politicos, por lo que, en la primera eleccion
democratica del siglo XX en México, la figura de los institutos politicos estuvo
ausente del marco legal que sirvié de base para llevar a cabo las elecciones en

las que result6 electo el presidente Francisco |. Madero.*

Es hasta el 19 de diciembre 1911, cuando se expide la Ley Electoral
maderista, en la cual, la figura de los partidos politicos fue contemplada por
primera vez. La ley estipulaba esencialmente los requisitos para su integracion,
entre los que destacan: que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva

de 100 ciudadanos como minimo y haber aprobado un programa politico y de

2 Vid. GASCON MERCADO, Julian, Los Primeros Masones y la Formacién del Supremo
Consejo de México, Vértice, México, 1994, p. 9.

® ESCALANTE MONSALVO, Fernando, Ciudadanos Imaginarios, COLMEX, México, 1992, p.53
* Vid. EMMERICH, Gustavo, Las elecciones en México 1908-1911:¢Sufragio efectivo?, ¢no
reeleccion?, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, México, 1985, pp.41-67.




gobierno, que la autenticidad de la asamblea constitutiva se debia protocolizar
ante notario publico, y que la Junta Directiva publique por lo menos 16 niumeros
de un periddico de propaganda durante los dos meses anteriores a la fecha de
las elecciones primarias y durante el plazo que transcurra entre éstas y las

elecciones definitivas.®

En la reforma del afio 1912, se modifica la Constitucion Politica para
establecer la eleccidn directa de los diputados y senadores; sin embargo, no se

reforma la legislacion electoral en lo relativo a los partidos politicos.

A pesar de gue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 refrendé a México como una Republica democrética, federal y
representativa, no incluyé ninguna disposicion en materia de partidos politicos.
La Ley Electoral de 1917 mantiene el mismo texto en cuanto a los partidos
politicos, afiadiendo solamente que, estos, no lleven denominacion o nombre
religioso ni se forme exclusivamente a favor de individuos de determinada raza

O creencia.

En el periodo que comprende del afio de 1918 al de 1945 los partidos
politicos se regularon con la Ley para la Eleccion de los Poderes Federales
misma que conservo los requisitos de ley establecidos en las leyes de 1911 y
1917, afadiendo las candidaturas independientes con el apoyo de al menos 50
ciudadanos del Distrito para la eleccion de diputados. Esta modificacion
desalentd en su momento la formacion de partidos politicos estructurados y
estables, dado el bajisimo nimero de ciudadanos necesario para la formacion

de un partido politico.

La Ley Federal Electoral de 1946 propuesta por Manuel Avila Camacho,

deroga a la ley de 1918, establecié un verdadero régimen de partidos politicos,

® Vid. GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Hacia una ley de partidos politicos en México, Tribunal
Federal Electoral, México, 1993, pp. 489-496.




al fijar como minimo 30 mil asociados para obtener el registro, distribuidos en
cuando menos dos terceras partes de las entidades federativas del pais. Tuvo
por objeto acabar con la proliferacion de partidos locales y regionales y exigir a

los partidos politicos una organizacién interna permanente.®

En la reforma de 1949 a la Ley Federal Electoral de 1946 propuesta de
Miguel Aleman, se introducen importantes reformas para la vida de los partidos
politicos, entre las que destacan la limitacion a las causas de cancelacion
definitiva de los partidos politicos al desacato de los preceptos constitucionales
0 a los encauzamientos de su accién por medios violentos, asi como la falta de
elecciones internas para postular candidatos, se definen las facultades de los
representantes de los partidos para interponer legalmente las protestas que
juzguen pertinentes como denuncia contra las infracciones en la preparacion,
desarrollo y cémputo de las elecciones, y, se estatuye el deber de los partidos
politicos para contar con un comité directivo en las entidades donde el partido

tuviera mas de 1,000 asociados (afiliados). *

La Ley Federal Electoral de 1951, también propuesta por Miguel Aleman,
establecia que solamente serian reconocidos como partidos politicos, los
partidos nacionales registrados, los cuales debian cumplir con los siguientes
requisitos: los partidos estarian obligados a normar su actuacién publica por los
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
respetar las instituciones que ella establece, consignar en su acta constitutiva la
prohibicibn de aceptar pacto o acuerdo que lo obligue a actuar
subordinadamente a una organizacion internacional o a depender de partidos
politicos extranjeros, adoptar una denominacion propia y distinta, acorde con
sus fines y programa politico, la que no podra contener alusiones de caracter

religioso o racial, encauzar su accion por medios pacificos y hacer una

® Vid. GARCIA OROZCO, Antonio, Legislacion Electoral Mexicana 1812-1988, Gaceta
Informativa de la Comision Federal Electoral, México, 22 Edicién aumentada, México, 2000,
g)p. 216-255.

Ibidem. p. 256.




declaracion de los principios que sustente y, en consonancia con eéstos,
formular su programa politico, precisando los medios que pretenda adoptar para

la resolucion de los problemas nacionales.®

La reforma de 1954, abrog6 a la Ley Federal Electoral de 1951 propuesta
por Adolfo Ruiz Cortinez, promueve reformas a la legislacion electoral que
hacen mas dificil la constitucion de nuevos partidos, pues aumenta el nimero
de asociados minimo de 30 mil a 75 mil y se sefiala que éstos deben estar
ubicados en un ndmero de cuando menos 2,500 en cada una de las dos

terceras partes de las entidades federativas.’

A propuesta de Adolfo Lopez Mateos, en el afio de 1963 se reforman y
adicionan los articulos 54 y 63 de la Constitucién, para dar oportunidad a las
minorias politicas de acceder al Congreso de la Unién, haciéndolas
corresponsables de la gestion gubernamental, mediante la figura de los
llamados diputados de partido, asimismo, entraron en vigor varias reformas y
adiciones a la Ley Federal Electoral en materia de partidos politicos. A fin de
ayudar econdmicamente a los partidos constituidos de manera legal.

La Ley Federal Electoral de 1973 propuesta por Luis Echeverria,
establecié que para que las agrupaciones pudieran ostentarse como partidos
politicos nacionales, deberian obtener su registro en la Secretaria de
Gobernacion, se establece que los partidos politicos nacionales tendrian
personalidad juridica y podrian adquirir los edificios que sean indispensables
para sus oficinas, que tenian el derecho y la obligacion de integrarse a la

Comisién Federal Electoral mediante un comisionado con voz y voto.*

® Vid. Ibidem. pp. 255-256.

° Vid, Ibidem. pp. 247-277.

% Vid. LARROSA, Manuel, GUERRA, Yanelly, et al., “El Régimen de los Partidos Politicos en
México” Polis, Investigacion y Andlisis Sociopolitico y Psicosocial , nueva época segundo
semestre 2005, Universidad Autdnoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, México, 2005, p. 252.




En el aflo 1977, se promulg6 Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales propuesta por José Lopez Portillo, en esta ley se flexibiliza
la integracion y registro de los partidos politicos, Se inaugura la figura del
registro condicionado, por lo que, los partidos recientemente creados para
lograr su registro permanente requieren un minimo de 1.5% del total en alguna
de las votaciones de la eleccion en que fue registrado para participar, asimismo,
se otorga a los partidos garantia para su desenvolvimiento, el derecho de
formar coaliciones y el derecho de fusion, es decir, los partidos politicos pueden
fusionarse entre si y con asociaciones politicas nacionales en un nuevo partido,
el derecho de constituir frentes, y se implementan recursos legales. Ademas, se
otorga a los partidos politicos prerrogativas para su desenvolvimiento, esta ley
sustituye la figura de diputado de partido e introduce el sistema de
Representacion Proporcional en el Sistema Electoral Mexicano (100 curules
para la Cadmara de Diputados), establece las razones que justifican la pérdida

de registro. **

En el afio 1987, se promulga el Cédigo Federal Electoral propuesto por
Miguel de la Madrid, en el nuevo cddigo electoral, se suprimié el registro
condicionado, permitié las coaliciones y los frentes electorales, se preciso6 el
acceso a los medios de comunicacion y los recursos econdémicos para los
partidos, incrementd el numero de diputados plurinominales de 100 a 200,
también dispuso la renovacion del Senado por mitades cada tres afios, permitio,
a diferencia de la ley electoral anterior, que el partido mayoritario participara en
la distribucién de diputados proporcionales en la Camara Baja, aunque con la
limitacion de no pasar de 350 curules en total, lo que equivalia a 70% de los

asientos de la Camara de Diputados.*?

En agosto de 1990 fue aprobado en el Congreso de la Unién, el Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta nueva ley dio origen

1 Vid. Ibidem. pp. 253-254.
2 Vid. Ibidem. p. 256.



al Instituto Federal Electoral, un nuevo Registro Federal de Electores, el
Servicio Profesional Electoral y el Tribunal Federal Electoral, se recobré la
figura del registro condicionado al resultado de las elecciones, se suprimio la
figura de la candidatura comun y se regularon de manera mas precisa las
coaliciones electorales, se suprimieron las asociaciones politicas, se mantuvo la
exclusividad de los partidos politicos para postular candidatos, se amplié sobre
nuevas bases el financiamiento a los partidos politicos y se introdujeron
disposiciones relativas al desarrollo de las campafias y a la propaganda

electoral.*®

1.2 Origen de las Prerrogativas y el Financiamiento Publico de los Partidos

Politicos

El otorgamiento por parte del Estado de prerrogativas a los partidos
politicos es reciente en nuestro pais, pues estas datan de las reformas y
adiciones del afio 1963 a la Ley Federal Electoral de 1951, a fin de ayudar
econémicamente a los partidos constituidos de manera legal, en dichas
reformas, se consignan la exencion de algunos impuestos, por ejemplo, del
timbre que se cause en los contratos de arrendamiento, compra-venta y
donacion de inmuebles, asi como con rifas y sorteos que tengan por objeto
allegarse recursos para fines de su instituto politico, o el que se cause por la
venta de los libros y revistas que editen, relacionados con la difusion de sus
principios, programas, estatutos y propaganda. Estos modestos datos
constituyen el antecedente basico de las prerrogativas a los partidos politicos

en la legislacion electoral federal.**

* Vid. Ibidem. p. 258.
14 Cfr. DEL CASTILLO, Pilar, La financiacién de partidos y candidatos en las democracias
occidentales, Siglo XXI, 1985, Madrid, p. 354.




La Ley Federal Electoral de 1973 propuesta por Luis Echeverria
mantuvo las prerrogativas otorgadas en la ley anterior, adicionandole el acceso

a la radio y televisién, durante los periodos de campafia electoral.™

En la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
promulgada en 1977 por José Lopez Portillo se otorg6 el acceso permanente a
la radio y television, la exencion de impuestos y derechos, franquicias postales,
facilidades para tareas editoriales y contar con el minimo de elementos para
desarrollar la actividad electoral y, el 27 de octubre de 1978, se publica en el
Diario Oficial de la Federacién, el Reglamento de los Organismos Electorales y
Previsiones para la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, en
el cual se otorgaba un tiempo minimo de dos horas y un maximo de cuatro a los
partidos politicos del tiempo del Estado en radio y television, se extienden
franquicias postales y telegraficas a los partidos politicos para enviar:
correspondencia ordinaria, propaganda y sus publicaciones periddicas; se
extienden prerrogativas para la impresion de carteles y folletos de igual formato
y calidad para todos los partidos politicos, en un niamero proporcional al nUmero
de formulas de candidatos que registre para la eleccién de diputados por el
principio de mayoria relativa y al de las listas para la eleccion de diputados por
el principio de representacion proporcional, se conceden prerrogativas para
facilitar locales en las cabeceras electorales para los comités locales de los
partidos politicos que asi lo soliciten y para la celebracion de sus reuniones
pUblicas; esto solo se sujeta a la disponibilidad de los locales que se dara segun
la antigliedad de su registro y a que éstos no podran ser locales religiosos o en

sede de poder federal, estatal o local.*®

En el Cddigo Federal Electoral promulgado en el afio 1987, se fijan 15
minutos mensuales de tiempo de transmisiones de que disfrutaria cada partido

politico de manera permanente y reafirma que la duracion de las transmisiones

' Op. cit. Vid. LARROSA, Manuel, GUERRA, Yanelly, et al., p. 252.
'® Vid. ibidem, pp. 253-355.



se incremente en periodos electorales, se dispone que, a solicitud de los
propios partidos, podrian transmitirse programas de cobertura regional y que
todos los partidos tendrian derecho a participar en un programa especial que

serfa transmitido por radio y televisién dos veces al mes.’

En el Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales
aprobado en 1990, se establecieron una serie de prerrogativas que buscaban
mejores condiciones para la competencia electoral: equidad en el acceso a los

medios de comunicacién y mayor equilibrio en el financiamiento a los partidos.*®

Es importante tener la perspectiva histérica de la legislacion de los
partidos politicos y las prerrogativas que el Estado les ha ido otorgando, pues
quien no conoce su historia, esta condenado a repetirla; ademas, al conocer y
entender desde su origen nuestro objeto de estudio, podemos hacer analogias,
comprender su comportamiento, para establecer el porqué de su evolucion y

sentar los cimientos de los cambios que requiere el pais.

7 Vid. ibidem. p. 256.
'8 Vid. ibidem. p. 258.
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CAPITULO 2
NATURALEZA JURIDICA DE LAS PRERROGATIVAS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

2.1 Orden Publico

Las prerrogativas que reciben los partidos politicos son recursos publicos
sujetos a un régimen de fiscalizacion, que no pueden destinarse a un fin diverso
al que la propia ley y el presupuesto establecen, lo anterior, de conformidad con
lo establecido en articulo 41, Base |, parrafo primero de la Constituciéon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos que establece lo siguiente:

‘. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal.”

Del contenido de la porcion normativa constitucional en comento, se
desprende que el legislador definié a los partidos politicos como “entidades de
interés publico”. Para comprender el alcance de dicha definicion es necesario

establecer el significado gramatical de los siguientes conceptos:

A) ENTIDADES: Se dice de una colectividad considerada como unidad para

efectos juridicos, es decir, como persona juridica®®.

B) INTERES PUBLICO: Es el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y
protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado,
dicha proteccion tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a
los intereses privados, ya que se sustenta no soélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran namero de

medidas de caracter administrativo que integran una actividad

9 ENTIDADES http:/buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=Entidad, Real

Academia Espafiola, México, 03 de Mayo de 2011.
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permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas. En cambio, en relacion al interés privado, el
Estado se limita a crear las condiciones propicias para que los

particulares satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo®.

Por lo anterior, resulta apropiado homogenizar los conceptos antes
precisados para establecer que, segun el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos son: entidades de
interés publico; asimismo, tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacioén nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales
0 con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de

afiliacion corporativa.

Como es logico suponer, la consecucion de las finalidades anotadas en
el parrafo anterior, implica la necesidad de dotar a los partidos politicos
nacionales de todos los elementos necesarios para ello, razén por la cual, el
constituyente permanente establecié el texto contenido en parrafo primero,
Base Il, del articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 41
(...)

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialard las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.”

0 “Djccionario Juridico Mexicano”.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México.- Tomo I-O, 2008, segunda edicién, p. 1776.
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Del contenido de la parte relativa del precepto constitucional transcrito,
se desprende que el legislador constituyente determiné los elementos
necesarios para garantizar el cumplimiento de los fines encomendados a los
partidos politicos, por lo que el financiamiento publico que reciben los partidos
politicos nacionales, constituye un elemento necesario e indispensable para
llevar a cabo sus actividades y con ello cumplir sus fines, los cuales son de

interés superior de la sociedad.

2.2 Financiamiento Publico

El financiamiento publico es el que proviene de subvenciones, donativos
y de diversos apoyos que les brinda el sector publico federal y de las entidades
federativas, se les conoce como prerrogativas de los partidos politicos, es el
caso, del acceso a la radio y televisién, las franquicias postales y telegraficas, la
exencidn y subsidios fiscales, apoyos en efectivo, bienes muebles e inmuebles,

materiales, técnicos y otros.

En este sentido, el articulo 41 Base Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece como se conformara el financiamiento
publico de los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, esto es, las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico, las cuales se

otorgara conforme a lo siguiente:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado

anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria
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y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores
y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afo; cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al

treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como
a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afo por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

2.3 Fines especificos del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos

Como ya quedo establecido, los partidos politicos deben cumplir
principalmente con dos fines; 1. Promover la participacion de los ciudadanos en
la vida democratica del pais y, 2. Conformar el gobierno con representantes
nacionales y, en consecuencia, permitir el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico; y es por ello que son considerandos entidades de interés
publico, a los cuales es necesario otorgar financiamiento publico que prevalezca

sobre el privado.

En el mismo orden de ideas, el financiamiento publico de los partidos

politicos, debe cumplir cuatro objetivos fundamentales, que son:
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Brindarles el apoyo con recursos publicos, para que puedan participar en el

desarrollo de la vida democratica del pais;

Respetar la equidad en el tratamiento financiero para ellos y sus candidatos;

La libertad para ejercitar sus derechos y obligaciones; y

IV. Que el Estado ejerza un control de sus ingresos y egresos.

En este sentido, el financiamiento publico que otorga el Estado a los

partidos politicos debera destinarse al fin especifico que ley sefiala, por lo que

el Congreso de la Unién definio los usos del financiamiento publico asignado a

los partidos politicos nacionales, en tres actividades, tal y como lo establece el

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismas que se

describen a continuacion:

a)

b)

Las ACTIVIDADES ORDINARIAS; son las que constantemente realizan los
partidos politicos, independientemente de que haya o no elecciéon. Tales
actividades comprenden el sostenimiento de sus oficinas, el pago de los
emolumentos del personal que trabaja para ellos, los gastos de transporte
de sus dirigentes, la impresion y publicacién de material propagandistico y
todo lo que normalmente realiza un partido politico en periodos no

electorales.

Las ACTIVIDADES EXTRAORDINARIAS; que se emplean para cubrir el
costo de las campafas para la eleccién de Diputados Federales, Senadores

de la Republica y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ACTIVIDADES ESPECIFICAS; son aquellas tendientes a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y la difusiéon de la cultura
politica. Las actividades encaminadas al cumplimiento de dichos objetivos
deberan contener informacion, valores, concepciones y actitudes orientadas

al ambito politico y procurar beneficiar al mayor nimero de personas.
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2.4 Facultades del Instituto Federal Electoral relacionadas con las
Prerrogativas de los Partidos Politicos por concepto de Financiamiento

Publico

El Instituto Federal Electoral es un organismo de caracter permanente e
independiente en sus decisiones y funcionamiento, cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propios; en su integracion participan el Poder Legislativo,
Partidos Politicos Nacionales y los Ciudadanos; tiene a su cargo en forma
integral y directa todas las actividades relacionadas con la preparacion,
organizacion y conduccion de los procesos electorales federales, asi como
aguellas que resultan consecuentes con los fines que la ley le fija, entre sus
actividades fundamentales se pueden mencionar las siguientes: capacitacion y
educacion civica; geografia electoral; derechos y prerrogativas de los partidos y
agrupaciones politicas; integracion del padron y listas de electores; disefio,
impresion y distribucion de materiales electorales; regulacion de la observacién
electoral y de las encuestas y sondeos de opinion; administracion del tiempo
que corresponde al Estado en radio y televisién, ademas, el Instituto Federal
Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos, que ademas por disposicion
expresa son ENTIDADES DE ORDEN PUBLICO.

Aunado a lo anterior, el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que: “No podra hacerse pago alguno que
no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior”, en
consecuencia, el financiamiento publico que le corresponde a los partidos
politicos no debe desviarse a fines que no sean los que el presupuesto

sefale.

A mayor abundamiento, de conformidad con el numeral 1 del articulo 79 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos
politicos tienen la obligacion de informar al Instituto Federal Electoral respecto
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del origen y monto que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi

como su destino y aplicacion.

De lo anterior, se concluye que las prerrogativas que el Instituto Federal
Electoral otorga a los partidos politicos nacionales, son recursos publicos
sujetos a un régimen de fiscalizacion, que no pueden destinarse a un fin
diverso al que la propia ley establece; por lo que, es responsabilidad del
Instituto Federal Electoral la cuantificacion, administracion, transmision y
fiscalizacion de las ministraciones econdémicas que por mandato
constitucional reciben los partidos politicos nacionales, encontrandose
obligado a cumplir con dicho mandato constitucional, asi como dar cabal
cumplimiento a los preceptos legales que de éste emanan, en la forma que

determina el legislador.

De lo anterior, se deriva que el Instituto Federal Electoral no se constrifie
en forma exclusiva a la organizacion de las elecciones como actividad electoral,
sino que también debe entenderse como parte de dichas actividades contenidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las relacionadas
con la organizacion de partidos politicos que le dan vida a un sistema electoral
en nuestro pais, ya que como parte de los derechos que la propia Constituciéon
otorga a los partidos lo son las prerrogativas como se asienta en lineas
anteriores, la obligacion de ese drgano constitucional electoral es de velar
porque dichos recursos publicos se destinen para las causas de interés publico
gue han sido sefialadas, sin que pueda privar cualquier interés particular, sobre

el derecho publico.
2.5 Inembargabilidad de las prerrogativas de los Partidos Politicos
De lo hasta ahora expuesto, podemos determinar que el derecho que

tienen los partidos politicos nacionales, de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 41, base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, 77, 78 y 106, numeral 3, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales son inembargables, inalienables e imprescriptibles y
no pueden destinarse a fines diversos, para determinar el alcance de esta
investigacion es necesario puntualizar en primer término el significado de la

palabra embargo:

“Embargo: (Del verbo embargar, que proviene del latin imbarricare.) Usado
en la peninsula Ibérica con el significado ‘cerrar una puerta con trancas o
barras’, que era el procedimiento originario del embargo.

Resolucion judicial, con fuerza de mandamiento en forma, por virtud de la
cual el actuario procede a la afectacion juridica de bienes propiedad del
deudor, suficientes para cubrir las prestaciones demandadas. Esta
afectacion impide al deudor realizar actos de dominio sobre tales bienes 21

“Embargo: Orden judicial que individualiza un bien determinado de deudor,
afectandolo al pago de del crédito en razén del cual se ha trabado el
embargo™®

“Embargo: Intimidacion judicial hecha a un deudor para que se abstenga a
realizar cualquier acto susceptible de producir la disminucién de la garantia
de un crédito debidamente especifico.

El embargo constituye una limitacion del derecho de propiedad (no la
privacién de ella) que afecta al derecho de disposicion y %ue subsiste
mientras no sea levantado por la autoridad judicial competente.’ 3

De las definiciones anteriores, se desprende que el embargo tiene las

caracteristicas las siguientes:

I. Se trata de una institucion procesal que tienen un caracter transitorio y

temporal porque nace y se agota con el proceso mismo en que se dicta;

Il. Tiene como propédsito asegurar cosas, muebles o inmuebles, que son objeto
de una pretension, o bien, garantizar la eficacia de las sentencias de

condena de dar sumas de dinero, dictadas en un proceso. Su ratio legis

2L “DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL”, Colegio de Profesores de Derecho Procesal

de la Facultad de Derecho de la UNAM, Oxford, Volumen 4, México, 2004, p. 1776.

2 D]CCIONARIO JURIDICO CONSULTOR MAGNO”, Mabel Goldstein (coord.), Panamericana
Formas e Impresos S.A., Colombia, 2008, p. 244.

8 “DICCIONARIO DE DERECHO” Rafael de Pina Vara, Editorial Porriia, vigésimo séptima
edicién, México, 2003, p. 262
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atiende tanto a la tutela de un interés individual como publico, porque garantiza
que la pretension del enjuiciante encuentre satisfaccién en la via de ejecucién
de la sentencia, de manera que la efectividad de lo resuelto no sea ilusorio o
vano, sino que exista la posibilidad real de ejecutar aquélla, lo que contribuye a

la paz social con la plena satisfaccion de los intereses en litigio;

lll. El embargo tiene como naturaleza propia el desapoderamiento del bien
y se convierte en una medida asegurativa para hacer efectiva la condena
de cosas ciertas y determinadas asi como la ejecucion, derivada de la
sentencia de remate o la via de apremio, ademas, su inscripcion es
oponible a terceros. En este Gltimo caso, se constituye en un derecho de
garantia del cual su titular esta facultado para exigir al Juez, en su caso,
su ejecucion. También tiene la finalidad de impedir al deudor ponerse en
estado de insolvencia o disminuir su posibilidad de pago, con dafo del
ejecutante, por lo que el embargo constituye una limitacién del derecho de
propiedad (no la privacién de ella) que afecta al derecho de disposicion y que

subsiste mientras no sea levantado por la autoridad judicial competente.

Luego entonces, a contrario sensu debemos entender Ia
inembargabilidad como aquella caracteristica que tienen algunos bienes, como
es el caso, del financiamiento publico a que tienen derecho los partidos
politicos, consistente en que no podran tener afectacion juridica, aun por
mandato judicial, por lo que no se podra tener una disminucion sobre los actos
de dominio sobre tales bienes, asimismo, los bienes inembargables, no podran
ser sujetos de intimidacién judicial hecha a un deudor para que se abstenga a
realizar cualquier acto susceptible de producir la disminucion de la garantia de
un crédito debidamente especifico, esto es, la inembargabilidad como aquélla
caracteristica que rige a los bienes que, mientras provengan y permanezcan en
el dominio publico y sean consagrados al mismo, se encontraran sustraidos de

ejecucion y exentos de toda medida de seguridad.
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Inalienable se define como la “cosa que no puede ser vendida, y cosa

fuera de comercio”®*

, es decir, la condicion de aquellas cosas que no es posible
que cambien de titular o destino mediante cualquier acto juridico entre

particulares.

Finalmente, la imprescriptibilidad se define como la “calidad de un
derecho que no estd sujeto a la prescripcion”,esto es, aquella situacion
impuesta por el Estado en ejercicio de su soberania que rige a los bienes que
forman parte del dominio publico, para efecto de que no obstante el transcurso
de tiempo la titularidad de dichos bienes sea conservada en todo momento por

el Estado.

Tomando en consideracion lo anterior, es evidente que el Derecho
Constitucional de que gozan los partidos politicos para recibir financiamiento
publico y que provienen del ERARIO PUBLICO no puede ser considerado un
objeto de apropiacién y por lo tanto dentro del comercio, maxime que se trata
de un elemento necesario e indispensable para que los partidos politicos lleven
a cabo sus actividades y con ello cumplan los fines que tienen encomendados,

los cuales son del interés superior de la sociedad.

Lo anterior no es 6bice para que el patrimonio de un partido politico
pueda ser susceptible de embargo, ya que su financiamiento no es
exclusivamente publico, sino que de acuerdo al numeral 4 del articulo 78
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pueden

recibir financiamiento que no provenga del Erario Publico.

Por ultimo se hace notar que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, es el érgano superior de direccién, a quien corresponde determinar

cualquier cuestién relacionada con el financiamiento publico de los partidos

** |bidem. p. 315.
%% |bidem. p. 314
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politicos, como es fijar el monto anual del mismo que les corresponde, asi como
el destinado para la obtencion del voto durante los procesos electorales
federales, y serd mediante su 6érgano denominado Unidad de Fiscalizacion a
quien le corresponde vigilar que dichos recursos se destinen a las actividades
que tienen sefialadas los partidos politicos como entidades de interés publico,
siendo el Consejo General, la Unica autoridad que tiene facultades exclusivas
para determinar la disminucion de dicha prerrogativa, al imponer sanciones
pecuniarias a los partidos politicos, solamente tratandose de procedimientos
administrativos sancionadores; lo anterior se corrobora con lo dispuesto con los
articulo 51 y Vigésimo Primero Transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2010, que sefalan, en lo conducente, que las sanciones
econdémicas que aplique el Instituto Federal Electoral derivado del régimen
disciplinario de los partidos politicos durante 2010, seran reintegradas a la
Tesoreria de la Federacién y que, en ningun caso, la reduccion del
financiamiento publico de los partidos politicos podra destinarse a otros
programas o partidas de ese ramo auténomo; lo que constituye que la
retencion de prerrogativas no seran para un beneficio privado si no para
redistribuirlo a través del 6rgano fiscal competente y lo destine a los fines

que mas convengan.

En ese sentido, resulta inconcuso afirmar que el financiamiento publico de
los partidos politicos, solamente puede ser disminuido por via de sanciones
pecuniarias que imponga el Consejo General del Instituto Federal Electoral y no
las que impongan otras autoridades, en consecuencia, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, exclusivamente tiene facultades para
disminuir las prerrogativas tratandose de multas provenientes de
procedimientos disciplinarios, como lo disponen la Constitucion y las
leyes federales, por lo que seria inconstitucional e ilegal que dicho
instituto pudiera disminuir las prerrogativas relativas al financiamiento

publico de algun partido politico, derivado de un procedimiento diverso al
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ya comentado, pues dicho supuesto no esta previsto en la Constitucion ni

mucho menos en ley ordinaria alguna.

Admitir lo contrario, en el sentido de que el Instituto Federal Electoral, si se
cumpliera con el mandato judicial o administrativo (resolucion emitida por algun
organo jurisdiccional derivado de una accion, civil, mercantil o laboral), que
ordenara el embargo o retencion de las prerrogativas de los partidos politicos,
antes de que lleguen a las arcas de los mismos, ese Organo constitucional
autébnomo estaria violentando las disposiciones constitucionales que le imponen
llevar con estricto apego el cumplimiento a la cuantificacién, administracion
transmision y fiscalizacibn de las ministraciones econdmicas que tiene
obligacion de entregar a los partidos politicos nacionales, ademas, no debe
soslayarse que toda autoridad esta sujeta al principio de que solamente puede
hacer lo que le es permitido por la ley, entonces, permitir que el Instituto Federal
Electoral pueda disminuir las prerrogativas de un partido politico en una
hipoétesis no prevista en la Constitucion ni en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se traduciria en un acto emitido sin tener las

facultades legales para ello.

Es indudable que los partidos politicos deben cumplir con su
obligacién de pagar sus deudas, sin embargo, no puede disponerse de
prerrogativas reconocidas a nivel constitucional, que tienen un propdsito

y un fin pablico especifico dentro de las funciones del Estado.

En consecuencia, como se aprecia, el financiamiento publico que reciben
los partidos politicos, constituye un patrimonio afectacion, pues son un conjunto
de bienes pecuniarios que forman parte del patrimonio general de dicha
entidades, pero conferido por la Constitucion y el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para un fin determinado, publico y
social como se ha reiterado y por ende, es autbnomo e independiente de las

relaciones juridicas activas y pasivas de acreedores y deudores en funcion del
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patrimonio general del partido politico, por lo que si en la especie se pretende
afectar a través de un acto de autoridad dicho patrimonio para un fin diverso
para el que fue creado, resultaria inconcuso, que se estaria obligando el
Instituto Federal Electoral a realizar un acto ilegal, como se abordara

ampliamente en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE REGULAN
LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

3.1 Andlisis de las Normas Constitucionales y Legales que regulan las

Prerrogativas de los Partidos Politicos

De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo
primero, fracciones | y I, lll, apartado D, V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36, parrafo 1, inciso o), 38, inciso 0) 77 y 78 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51 Transitorio
Vigésimo Primero del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010, en
relacion con el articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; 4° Y 13
de la Ley General de Bienes Nacionales, asi como en apoyo a la teoria del
“patrimonio afectacion”, se puede arribar a la conclusion que resulta contraria a
derecho la posibilidad de embargar el financiamiento publico de un partido
politico, por constituir un patrimonio de caracter de dominio publico, proveniente
de fondos publicos, con un fin exclusivo y determinado, cuya disminucion sélo
es permitido en los casos que sefiala la propia Constitucion y las leyes, como se
demostrara a continuacién, para llegar a la anotada conclusion, es pertinente

transcribir en lo conducente el siguiente marco normativo:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 41

(-..)

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan



prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

(...)

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que disponga
la ley:

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento
del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores
y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afio; cuando soélo se elijan diputados federales, equivaldra al
treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconoémica y politica, asi como
a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento puablico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

(-..)

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

(-..)

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a
cargo de un o6rgano técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dotado de autonomia de gestion, cuyo titular ser designado por
el voto de las dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del
consejero Presidente. La ley desarrollara la integracion y funcionamiento de
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dicho 6rgano, asi como los procedimientos para la aplicacion de sanciones
por el Consejo General. En el cumplimiento de sus atribuciones el érgano
técnico no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.”

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 36.

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

(...)

c) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucién;”

“Articulo 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las
modalidades establecidas en este Cdédigo, exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de
precampafia y campafia, asi como para realizar las actividades enumeradas
en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 de este Codigo”

“Articulo 48.

1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

(...)

b) Participar, en los términos de este Cadigo, del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades.”

“Articulo 77.

1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las
siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de
financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

(...)

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.”

“Articulo 78.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
este Cadigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

(...

b) Para castos de campafia:

(-.)

¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico.”

“Articulo 79.
1. Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos es el
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organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral que tiene
a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los
partidos respecto del origen y monto de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y
aplicacion.”

“Articulo 106.

1. El Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
con personalidad juridica y patrimonio propios.”

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2010:

Articulo 51. Las sanciones econdmicas que, en su caso, aplique el Instituto
Federal Electoral derivado del régimen disciplinario_de los partidos
politicos durante 2010, seran reintegradas a la Tesoreria de la Federacion
dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que se realice el
pago o se haga efectivo el descuento. Los recursos obtenidos por este
concepto seran destinados en los términos de las disposiciones aplicables
al Ramo 38 para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y los Centros
Pablicos de Investigacion, los cuales deberan destinarse a actividades
sustantivas y proyectos cientificos; dichos recursos no podran ejercerse en
servicios personales y debera reportarse en los Informes Trimestrales sobre
el ejercicio y destino de dichos recursos.

TRANSITORIOS

(...)

VIGESIMO PRIMERO. Una vez que se modifique el régimen de
financiamiento publico de los partidos politicos para efectos de reducir la
ministracion anual prevista en el gasto programable del Instituto Federal
Electoral, el presupuesto del ramo auténomo se ajustara en exacta
proporcién a la reduccién aprobada y aplicara Unicamente para las
ministraciones no devengadas. En ningun caso, la reduccién del
financiamiento publico de los partidos politicos podra destinarse a
otros programas o partidas de ese ramo auténomo. El Instituto Federal
Electoral informara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cadmara de Diputados de
las adecuaciones presupuestarias realizadas, dentro de los 15 dias
siguientes a aquél en el que entren en vigor las reformas correspondientes.
Los excedentes derivados de la reduccién del financiamiento publico se
destinaran a proyectos de inversién en infraestructura. El Ejecutivo Federal,
previa opinion de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, realizara
las asignaciones correspondientes en un plazo no mayor a 20 dias,
contados a partir de la fecha de presentacion del informe de adecuacion
presupuestal.

Ley General de Bienes Nacionales:
“Articulo 4. Los bienes nacionales estaran sujetos al régimen de dominio
publico o a la regulacién especifica que sefialen las leyes respectivas.”

“ARTICULO 13. Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estaran
sujetos a accidn reivindicatoria 0 de posesion definitiva o provisional, o
alguna otra por parte de terceros.”
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Codigo Federal de Procedimientos Civiles:

“Articulo 434. No son susceptibles de embargo:

(..)

XV.- Los demas bienes exceptuados por la ley.”

De la interpretacion sistematica y funcional de los preceptos invocados,
se arriba a la conclusion por un lado, que los partidos politicos al constituir
entidades de interés publico cuyo papel fundamental consiste en ser los
encargados de lograr la representacion nacional y para cumplir con ello, el
Estado les confiere derechos y prerrogativas, entre los que se encuentra el
financiamiento publico perteneciente al régimen de dominio publico atendiendo
a la finalidad para la cual es otorgado, por ende el mismo se traduce en un bien
inembargable, y por otra parte, el Instituto Federal Electoral es la Unica
autoridad facultada para disminuir dicha prerrogativa, exclusivamente en los
supuestos que marca la Constitucion y el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esto es, tratindose de multas derivadas de
procedimientos administrativos sancionadores, llevados a cabo por las
autoridades electorales, con motivo de violaciones a las disposiciones

electorales, tal y como se explicara a continuacion.

En efecto, los partidos politicos nacionales tienen reconocido a nivel
Constitucional la calidad de entidades de interés publico, entendido en nuestro
sistema democratico quienes representan los intereses de diversos sectores
sociales, a fin de que todos y cada uno de los ciudadanos nos encontremos
representados ante los distintos niveles de gobierno, de suerte que gozan con
prerrogativas, como el otorgamiento de financiamiento publico, con el objeto de
gue puedan cumplir los fines publicos que la Constitucion y la ley les obliga.
Ahora bien, las necesidades colectivas que satisfacen a los partidos politicos
nacionales se encuentran especificadas en la base |, del articulo 41
constitucional transcrito, las cuales se identifican con los fines que persiguen

dichas instituciones y que esencialmente son las siguientes:
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a) promover la participacion del pueblo en la vida democrética del
pais.

b) Contribuir a la integracion de la representacién nacional.

c) Hacer posible a los ciudadanos el acceso al ejercicio del poder

publico.

La consecucion de las finalidades anotadas, implica la necesidad de
dotar a los partidos politicos nacionales de todos los elementos necesarios para
ello, razén por la cual, el constituyente establecio en el referido precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la posibilidad de
otorgarles prerrogativas para garantizar que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo dichas

finalidades, entre las que se encuentra el financiamiento publico.

Ahora bien, atendiendo a la calidad de interés publico de los partidos
politicos y a las finalidades que persigue la prerrogativa relativa al
financiamiento publico conferido por el Estado para fines taxativos, podria
validamente afirmarse que dicho financiamiento adquiere la calidad de
constituir un bien del dominio publico, y por ende, situarse en la hipétesis del
articulo 434, fraccién V, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en
relacion con el 13 de la Ley General de Bienes Nacionales, permitiendo arribar
a la conclusion de que el mismo es inembargable, pues si bien, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no determina qué debe
entenderse por tal, no hay que perder de vista que el financiamiento publico se
encuentra enmarcado en el propio Estado, pues es ahi donde localiza su origen
y destino; y por tanto, invariablemente se encuentra estructurado por el derecho

y sujeto al principio de legalidad.

Como se dijo, en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establecen las bases y modalidades especificas para el

otorgamiento de financiamiento publico para los partidos politicos que
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mantengan su registro después de cada eleccidon; precisandose que éste

debera prevalecer sobre los de origen privado.

En ese sentido, la determinacion del financiamiento publico, de acuerdo
con las disposiciones Constitucionales y legales, es una cuestion de interés
general de la sociedad, dado que el financiamiento de los partidos politicos es
preponderantemente de origen publico, de ahi que los ciudadanos estén
interesados en que se distribuya y ejerza conforme a la normatividad aplicable.

El financiamiento publico para los partidos debe concebirse en funcion de
sus fines y su vinculacién directa con la sociedad, como un conjunto de
recursos econdémicos que aporta el Estado con cargo a los fondos publicos, por
considerar que estas entidades son elementos indispensables para el buen
funcionamiento de un régimen democrético y constituyen el enlace entre la

sociedad y el Estado.

Ahora bien, este financiamiento publico esta regulado perfectamente en
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para los
partidos que mantengan su registro después de cada eleccion, el cual se
compondr4d de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto

durante los procesos electorales, y las de caracter especifico.

Dicho de otro modo, los ingresos y gastos publicos de los partidos estan
precisados en normas juridicas, pues asi se encuentra sefialado en lo
dispuesto en los articulos 77 y 78 del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral no tiene facultades ni
atribuciones para disminuir el financiamiento publico de los partidos politicos.

Por lo tanto, en aplicacion de esta norma general tampoco tiene facultades para
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modificar el monto del financiamiento asignado a cada partido politico, en virtud
de que el Instituto solo tiene la atribucidon de entregar en ministraciones dicho
financiamiento. Por ello, no entregar a un partido politico parte de su
financiamiento puablico para cumplir con una sentencia implica una violacion al

principio de legalidad que rige la actuacion de dicho Instituto.

Ahora bien, atendiendo a la naturaleza y fin exclusivo que persigue el
financiamiento publico de los partidos politicos nacionales como ha quedado
precisado con antelacion, también podriamos sostener su imposibilidad para su
afectacion atendiendo a la teoria denominada “patrimonio afectacion” la cual es

aplicada a figuras de derecho civil y mercantil en el derecho positivo en México.

Esta teoria propuesta por autores alemanes Alois von Brinz y Ernst
Immanuel Bekker habla que si bien el patrimonio, constituye el conjunto de
bienes pecuniarios que sirven para cumplir con las obligaciones del deudor,
también existe patrimonio para fines especiales que la ley permite, en
oportunidades de excepcion, que se constituyan nucleos especificos de bienes
que van a responder de obligaciones determinadas y que no garantizan las

cargar incluidas en el patrimonio general del sujeto.

A este tipo de patrimonio se le denomina patrimonio afectacion o de
separacion, que constituye nucleos de obligaciones y derechos también
pertenecientes al sujeto juridico al cual corresponden las demas obligaciones y
derechos que constituyen el patrimonio general, pero estan segregados de este
patrimonio general, y la separacion existente por virtud de la responsabilidad
que los afecta. Los bienes del patrimonio separado no van a responder de las

obligaciones de las cargas, que tiene el patrimonio general.

Los patrimonios separados han sido creados, para que cumplan la

funcion de:
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1.- Reserva ciertos bienes con un destino exclusivo, de modo que queden

desligados de cualquier otra finalidad.

2.- Reservar a un determinado grupo de acreedores un conjunto de bienes

sobre los cuales puedan satisfacerse, con exclusién de otros acreedores.

Para que se actualice el patrimonio afectacién, debe ser autbnomo no en
relacion a la persona, sino en funcion de un vinculo juridico al cual el derecho
da reconocimiento, afectando un conjunto de bienes para conseguir un fin, de
esta manera para que exista el patrimonio afectacion deben producirse los

siguientes requisitos:

1) Que exista un conjunto de bienes, derechos y obligaciones destinados a la

realizacion de un fin determinado;

2) Que este fin sea de naturaleza juridico-econdémica, y

3) Que el derecho organice con fisonomia propia y, por consiguiente, con
autonomia todas las relaciones juridicas activas y pasivas de acreedores y
deudores en funcion de aquella masa independiente de bienes, derechos y

obligaciones.

De acuerdo con lo anterior, y en relacién con la linea argumentativa
mencionada con antelacion, se podria afirmar validamente que el
financiamiento publico de los partidos politicos nacionales constituye un
patrimonio afectacion, pues se actualizan los requisitos para la configuracion de

dicha figura.

En efecto, en principio resulta inconcuso que el financiamiento publico
constituye una de las partes que componen el patrimonio en general del partido

politico, atendiendo al concepto coincidente por diversos autores de dicha figura
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como: “el patrimonio constituye el conjunto de bienes pecuniarios, morales y
obligaciones de una persona fisica o moral que constituye una universalidad de

derechos”.

Empero, al igual a dicha figura, el financiamiento publico, constituye un
patrimonio especial que fue otorgado a los partidos politicos con un objeto
determinado, relativo a cumplir con las finalidades exclusivas que le confiere la
Ley Fundamental y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que son: a) promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais; b) contribuir a la integracion de la representacion nacional

y ¢) hacer posible a los ciudadanos el acceso al ejercicio del poder publico.

En consecuencia, como se aprecia, el financiamiento publico que reciben
los partidos politicos, constituye un patrimonio afectacion, pues son un conjunto
de bienes pecuniarios que forman parte del patrimonio general de dichas
entidades, pero conferido por la Constitucion y el Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para un fin determinado y por ende,
es auténomo e independiente de las relaciones juridicas activas y pasivas de
acreedores y deudores en funcién del patrimonio general, por lo que, si en la
especie se pretende afectar a través de un acto de autoridad dicho patrimonio
afectado para un fin diverso para el que fue creado, resultaria inconcuso, que

dicho acto seria ilegal.
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PROPUESTA

El Instituto Federal Electoral, por medio de sus funcionarios, tiene el deber de
respetar y hacer prevalecer la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las disposiciones en materia electoral que de ella emanen; por
tanto, a la partida del presupuesto federal de egresos destinada a los partidos
politicos debe tener como unico fin lograr la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, so pena, de infringir la Ley Suprema de la Union, asi
como la legislacién ordinaria aplicable, esto es, los partidos politicos que se
encuentren en un supuesto de embargo, no deben estar exentos de cumplir sus
obligaciones, soOlo que el juez de la causa, al momento de dictar sus
determinaciones, debera ordenar la ejecucion de su sentencia sobre los bienes
de los partidos que sean embargables y que no se encuentren dentro del erario
publico, en base en lo desarrollado en el presente trabajo de investigacion, se

concluye la siguiente propuesta:

Texto actual

Propuesta

Articulo 78.

1. Los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico
de sus actividades,
independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en este
Cadigo, conforme a las

disposiciones siguientes:

Articulo 78.

1. Los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en este
Cdbdigo, las prerrogativas por este
concepto seran inembargables, salvo
los casos que la ley disponga lo
contrario, conforme a las disposiciones

siguientes:
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los organos jurisdiccionales que en el ambito de su
competencia emiten una sentencia que tiene el caracter de ejecutoria debe
buscar su cumplimiento y observancia, y en principio, los sujetos obligados en
la misma deben acatarla, al igual que, finalmente, cualquier persona o
autoridad, con independencia de que haya sido parte o no en el proceso del
cual derive el fallo debe contribuir a su cumplimiento, pero esto siempre que la
ejecucion sea acorde con sus atribuciones constitucionales o legales, y
que no exista impedimento o imposibilidad juridica para contribuir al

cumplimiento.

SEGUNDA.- Los recursos econOmicos que administra el Instituto
Federal Electoral, destinados al financiamiento publico de los partidos politicos,
pertenecen a la Federacion, a la Hacienda Publica, en tanto no son entregados
a los partidos politicos beneficiarios, los cuales, no obstante ser entes de
interés publico, asumen la naturaleza juridica de gobernados, de entes con

personalidad juridica y, por tanto, titulares de un patrimonio.

TERCERA.- Los recursos que el Instituto Federal Electoral tiene
asignados para cubrir el financiamiento de los partidos politicos debe ser
entregado a estos sin distraccion alguna, porque la Constitucion prevé que los
recursos presupuestales sélo pueden destinarse al fin expresamente autorizado
y éste es, ser entregado a los partidos politicos como parte de su financiamiento

publico.

CUARTA.- El Gnico supuesto que autoriza al Instituto Federal Electoral a
entregar una ministracion menor a la ordenada conforme a la ley, es cuando
existe una resolucion derivada de un procedimiento sancionador electoral, ya
que, dichos recursos publicos, son destinados constitucional y legamente a una

finalidad inalienable; por tanto, no pueden ser embargados.
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QUINTA.- Es necesaria la reforma al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que plasme la inembargabilidad del financiamiento
publico que reciben los partidos politicos, en razén de que son recursos
publicos sujetos a un régimen de fiscalizacion, que no pueden destinarse a un

fin diverso al que la propia ley establece.



36

FUENTES BIBLIOGRAFICAS

DOCTRINA

DUVERGER, Maurice, Los Partidos Politicos, FCE, México, 1994.

GASCON MERCADO, Julian, Los Primeros Masones vy la Formacién del Supremo

Consejo de México, Vértice, México, 1994.

ESCALANTE MONSALVO, Fernando, Ciudadanos Imaginarios, COMEX, México,
1992.

EMMERICH, Gustavo, Las elecciones en México 1908-1911: ¢/ Sufragio efectivo?,

¢no reeleccion?, Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, México, 1985.

GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Hacia una ley de partidos politicos en México,
Tribunal Federal Electoral, México, 1993.

GARCIA OROZCO, Antonio, Legislacion Electoral Mexicana 1812-1988, Gaceta

Informativa de la Comisidon Federal Electoral, 22 Edicién aumentada, México. 2000.

LARROSA, Manuel, GUERRA, Yanelly, et al.,, “El Régimen de los Partidos

Politicos en México” Polis, Investigacion y Andlisis Sociopolitico y Psicosocial,

nueva época segundo semestre 2005, Universidad Auténoma Metropolitana

Unidad Iztapalapa, México, 2005.

DEL CASTILLO, Pilar, La financiacibn de partidos y candidatos en las

democracias occidentales, Siglo XXI, Madrid, 1985.




37

ECONOGRAFIA

‘DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO”.- Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autébnoma de México.- Tomo I-O, segunda edicion, 2008.
“‘DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL”, Colegio de Profesores de Derecho
Procesal de la Facultad de Derechos de la UNAM, Oxford, Volumen 4, México,
2004.

“DICCIONARIO JURIDICO CONSULTOR MAGNO”, Mabel Goldstein (coord.),

Panamericana Formas e Impresos S.A., Colombia, 2008.

‘DICCIONARIO DE DERECHOQO”, Rafael de Pina Vara, Editorial Porrua, vigésimo

séptima edicion, México, 2003.

LEGISGRAFIA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario oficial de la

Federacion, México, 2012.

Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario oficial de la
Federacion, 2008.

Ley General de Bienes Nacionales, Diario Oficial de la Federacién, México, 2007.

Caddigo Federal de Procedimientos Civiles, Diario Oficial de la Federacion, México,
2012.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, Diario

Oficial de la Federacion, México, 2009.



38

MESOGRAFIA

ENTIDADES www.rae.es/rae.html, Real Academia Espafiola, México, 03 de Mayo
de 2011.



http://www.rae.es/rae.html

	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Antecedentes de las Prerrogativas de los Partidos Políticos
	Capítulo 2. Naturaleza Jurídica de las Prerrogativas de los Partidos Políticos
	Capítulo 3. Preceptos Constitucionales y Legales que Regulan las Prerrogativas de los Partidos Políticos
	Propuesta
	Conclusiones
	Fuentes Bibliográficas

