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INTRODUCCIÓN. 

 

El presente trabajo de investigación pretende la proposición de conceder y 

notificar por escrito la libertad en averiguación previa, en cumplimiento a lo 

previsto por el artículo 16 constitucional. 

 

La principal razón que me lleva a realizar este trabajo de investigación, es 

precisar que en materia de averiguación previa, la concesión de la libertad se 

maneja de manera sui generis, en virtud de que casi al vencer las cuarenta y ocho 

horas de plazo, al ciudadano se le notifica que está libre, sin que para tal efecto se 

le extienda el documento respectivo.  

 

En el párrafo conducente del artículo 16 constitucional se dispone:  

 

"Ningún indiciado podrá ser retenido por el Ministerio Público por más de 

cuarenta y ocho horas, plazo en que deberá ordenarse su libertad o ponérsele 
a disposición de la autoridad judicial; este plazo podrá duplicarse en aquellos 

casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo 

anteriormente dispuesto será sancionado por la ley penal".  

 

La fundamentación jurídica expuesta, permitiría suponer que la libertad 

debe ser el primer elemento a considerar, sin embargo en la práctica no resulta 

así, en virtud de que en caso de que el indiciado obtenga su libertad en el lapso de 

cuarenta y ocho horas en que se encuentra sujeto a una averiguación previa, sin 
formalidad alguna se le deja en libertad, sin concederle el documento 
respectivo, en el cual conste el tiempo que estuvo retenido y en el cual se le 
notifique su libertad. 

 
Reitero que en la redacción del numeral está previsto que se ordene su 

libertad en primer término, sin embargo la realidad es que retenido el individuo, 

generalmente es consignado; empero si se diera el caso de que se demostró que 



el detenido no participó en los hechos que se le imputan, debe ordenarse su 

libertad y la misma no le es concedida con la misma formalidad que es 

consignado; es decir, se le consigna por escrito y se le concede su libertad de 
manera oral, por lo cual debería notificársele por escrito su libertad. 

 

La introducción estaría incompleta si en la misma no mencionara a mi querido y 

admirado Maestro el Lic. Carlos D. Vieyra Sedano, quien nos apoya 

incondicionalmente a quienes acudimos ante él, para hacer efectivo el lema de mi 

añorada Universidad Nacional Autónoma de México: “POR MI RAZA HABLARÁ EL 
ESPÍRITU”. 

 
LUIS ENRIQUE SANTOS MONTESINOS. 
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C APÍTULO PRIMERO.  
TEORÍA CONST ITUCIONAL 

 
I . 1  INTRODUCCIÓN.  
 

E l i sur  A r t eaga  Nava  p rec isa  que  e l  es tud io  de  la  teo r í a  

const i t uc iona l  comprende  qué  es  una  const i t uc ión,  sus  

e lementos ,  l a  noc ión  de  soberanía,  su  f unc ión  en  e l  Derecho 

Const i t uc iona l  moderno,  l as  f o rmas  de Es tado,  l a  supremac ía 

const i t uc iona l ,  l a  j erarquía de  las  l eyes  y  l a  d iv i s ión  de  

poderes . 1 

 

En  op in ión  de  la  auto ra  L id ia  Agu i la r  Ba lderas  hab la r  de  

Derecho  Const i t uc iona l  imp l i ca  t ener  en nues t ra  mente  las  

f o rmas  en que  las  soc iedades  se  organ izan  para cohab i t ar ,  es to 

de termina  que a l l í  donde  se  encuen t ran  reun idos  los  se res  

humanos,  l as  re lac iones  soc ia les  se  t r aducen  en  re lac iones  

po l í t icas ,  se man i f ies t a as í  e l  zoom po l i t i kom ar is t o t é l ico.   

 

La  neces idad  de  es tab lecer  pa rámet ros  de  conducta  para  

una  conv ivenc ia  v iab le  que  se  re f ie re  a  l as  ac t iv idades  po l í t i cas  

de  los  grupos soc ia les ,  consecuentemente  se  ater r i zarán  en  un 

de terminado  derecho ,  as í ,  l a  con junc ión  de  la  imp lementac ión 

po l í t ica  resguardada  por  su  de recho ,  es  lo  que  se  t r aduce  en  l o  

que  denominaremos Derecho Const i t uc iona l . 2 

 

 

                                                 
1 Cfr. ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Constitucional. Oxford University Press. México Distrito 
Federal 2002. Pág. 2.  
2 Cfr. AGUILAR BALDERAS, Lidia. Derecho Constitucional. Grupo Editorial Patria. México Distrito 
Federal 2010. Pág. 30. 
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Para e l  r econoc ido const i t uc iona l i s t a  e l  Doctor  Ignac io  Burgoa 

Or ihue la  e l  Derecho  Cons t i tuc iona l  i n t eg ra una  impor tante rama 

de  la  c ienc ia  j ur íd i ca que  es tud ia  a l  Derecho  como con junto  de 

normas  de  conducta cuyos  at r i bu tos  esenc ia les  concur rentes  son 

la  b i l a t era l i dad,  l a  imperat iv idad  y  l a  coerc i t iv idad ,  carac te res  

que  d i s t i nguen  a  la  no rma ju r í d i ca  de  las  demás  normas  de 

conduc ta humana. 3  

 

Juan  A lber t o  Carba ja l  exp l ica  que  una  de  las  p r imeras  

de f in i c iones  de  la  Cons t i tuc ión  f ue  la  de  Thomas  Jef fe r son,  

c reada  a l  ca lor  de la  Redacc ión  de  la  Const i t uc ión  de  V i rg in ia ,  

e l  29  de  Jun io  de  1776 ,  Je f f er son  es taba  in f l uenc iado  de l  

i dea l i smo p la t ón ico,  basando  su  t eo r í a  po l í t ica  en  la  l ibe r t ad  de l  

hombre ,  en p lena consonanc ia  con  las  ideas de la  i l us t rac ión 

f r ancesa,  pero  s iendo  e l  pensamiento  de  Jef fe rson  anter io r  a  

es ta .  Jef f e rson  pensaba  que  una  cons t i tuc ión  republ i cana  no  e ra 

s imp le  y  senc i l l amente  una  ley  más  como e ra la  const i tuc ión 

ing lesa,  s ino  e ra  la  “Ley  de l  Gob ierno” ,  l a  cua l  de r iv aba  su 

au tor idad  de l  pueb lo  y  descansaba  sobre  e l  consent imien to  de 

es te . 4   

 

Para  e l  Maest ro  Sa lvador  Azue la  R iv era ,  e l  Derecho  

const i t uc iona l  como d isc ip l i na  au tónoma,  v iene  a  const i tu i r se,  

sobre  t odo  después  de  la  Revo luc ión  F rancesa  en  e l  S ig lo  XV I I I ,  

l a  i ng lesa en  e l   s ig lo   XV I I   y  l a   i ndependenc ia  de los  Estados  

 

                                                 
3 Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 3ª. Edición. Editorial Porrúa. 
México Distrito Federal 1979. Pág. 17. 
4  Cfr. CARBAJAL, Juan Alberto. Tratado de Derecho Constitucional. Editorial Porrúa. México Distrito 
Federal 2002. Pág. 57. 
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Unidos  de  Nor t eamér i ca  t i enen  para  e l  de recho  const i t uc ional  

seña lada impor t anc ia . 5  

 

La  Dec larac ión  f r ancesa  de  1789  y  nuest ra  Const i t uc ión  de 

1857  conc luyen  que desde  e l  punto  de  v i s t a  de  nuest ra  Ley 

Fundamenta l  v igente,  l as  garan t í as  ind iv idua les  imp l i can  no  t odo 

e l  v ar iado  s is tema ju r í d ico  pa ra  la  segur idad  y  e f i cac ia  de l  

es tado  de  derecho,  s ino  lo  que  se  ha  entend ido  por  derechos  de l  

gobernado  f rente  a l  poder  púb l i co.  La  re lac ión  ent re  ambos 

concep tos ,  ga ran t í a  ind iv idua l  y  de recho  de l  gobernado ,  se 

deduce  de  la  gestac ión  par lamenta r ia  de l  a r t í cu lo  pr imero de  la  

Const i t uc ión  de  1857.  Como es  b ien  sabido,  l os  const i t uyen tes  

de  56-57,  i n f l u idos  por  l a  cor r i ente  jusnatura l is ta ,  cons ide ra ron  

que  los  derechos  de l  hombre  son  aque l los  que  és te  rec ibe  de 

D ios  (o  como d i j e ra  Mi rabeau :  “ l os  que  la  j us t i c ia  na tura l  

acuerda  a  t odos  los  hombres ” ) ,  y  que,  dada  su  amp l i t ud  y 

va r iedad,  no  e ra  pos ib le  enmarcar  den t ro  de  un  catá logo .  Por  

e l l o ,  d ichos  const i t uyentes  se  conc re ta ron  a  ins t i t u i r  l as  

‘ ga rant í as ’  que  aseguraran  e l  goce  de  esos  derechos ,  de  t a l  

suer t e  que  a l  consagrar  l as  p rop ias  garant í as ,  en  e l  f ondo  se 

reconoc ió e l  de recho respec t ivamente p ro teg ido o  asegurado  por  

e l l as ,  es tab lec iéndose  as í  l a  re lac ión de que hemos hab lado . 6  

 

Car los  Qu intana  Ro ldán,  exp l i ca  que:  “E l  p r imer  paso  para 

desmonta r  e l  orden ex is t ente,  f ue la  acerba cr í t i ca de  las  dos 

g randes  ins t i tuc iones  sobre  las  que  se  asentaban:  l a  i g les ia  y  l a  

monarquía .  Los  enc ic loped is t as  f r anceses (Vo l t a i r e ,  

Mon tesqu ieu,  D idero t ,  De ’A lamber t  y  Rousseau  espec ia lmen te)  
                                                 
 
5 Cfr. AZUELA RIVERA, Salvador. Curso de Derecho Constitucional. Suprema Corte de Justicia de la 
Nación. Benemérita Universidad Autónoma de Puebla. Puebla, Pue. México 2009. Pág. 5.  
6 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantías  y Amparo. 6ª. 

Edición. Editorial Porrúa. México, Distrito Federal 2000. Pág. 181 a 184. 
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serán los  a r t í f i ces  de  es te p roceso,  cuya  p r imera  ap l icac ión 

p rác t ica  va  a  l l evarse  a  cabo  en  las  co lon ias  ing lesas  de 

Amér i ca de l  Nor t e . ” 7 

 

Según  Por f i r i o  Marquet  Guer re ro  antes  de que  es ta l l ara  la  

Rev o luc ión  Francesa ,  l a  s i t uac ión  soc ia l ,  po l í t i ca  y  j u r í d ica  se 

ca rac te r i zaba  por  l a  ex i s t enc ia  de  una  monarquía  abso lut i s ta  y  

despót ica ,  e jer c ida  no  só lo  po r  reyes  cor romp idos,  s ino,  

además ,  somet idos  a  los  capr i chos de  sus  fav or i t os ,  en  donde  la  

amb ic ión  e  in t r i gas ,  ent re  l os  miembros  de  la  Asamb lea  Genera l ,  

e ran  las  po l í t i cas  a segu i r ,  como resu l t ado de  es te  es tado  de 

cosas,  l a  l i be r t ad  en  sus  d iv e rsas  man i f es tac iones  era  un  

derecho  inex is t ente  para los  gobernados f r anceses,  bas te 

recordar  l as  f r ases  imperantes  en  aquel la  época,  como por  

e jemp lo :  Lo  que  quie re  e l  rey  t a l  qu ie re  la  l ey ;  l as  comunes 

ó rdenes  rea les  med iante  las  cua les  e l  r ey  podía  d i sponer  

a rb i t r ar iamente de la  l ibe r t ad de  cua lqu ie r  persona ,  e tcéte ra .   

 

In i c iada  la  revo luc ión  en  es te  paí s ,  pero  antes  de  su 

consol idac ión,  ent re  l os  años de  1776 y  1788,  l l egan  a  Franc ia ,  

y  a l l í  m ismo se  pub l i caban,  g ran  cant idad  de  l i b ros  y  a r t í cu los  

pe r iodís t i cos ,  en  donde  se  f es te jaba  y  admi raba  la  l ucha  de  las  

co lon ias  ing lesas  y  su  independenc ia;  t anta  e ra  la  eufo r ia ,  que 

no  f a l t aron  f r anceses  que  se  embarcaban  con  dest ino  a  Amér i ca 

pa ra  pa r t ic ipar  en  las  l uchas de  independenc ia,  uno  de  los  más  

destacados  f ue  Lafaye t t e  (qu ien  e ra  d i s t ingu ido  con  e l  g rado  de 

marqués  dent ro de  la  nobleza  f r ancesa) ,  qu ien se h i zo  amigo  

persona l  de Jef f er son.   

 

                                                 
7 QUINTANA ROLDÁN,  Carlos y Norma SABIDO. Derechos Humanos. Editorial  Porrúa. México 

Distrito  Federal 2001.Pág. 14.  
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El  en tus iasmo susc i t ado  en F ranc ia  po r  l os  documentos  de  

Estados  Unidos de Amér ica de l  Nor t e ,  h i zo  que la  Asamb lea  

Nac ional  F rancesa  se  enf renta ra  a  dos  t endenc ias  opuestas :  una 

ob je taba  la  adopc ión  de  una  const i t uc ión  y  dec larac ión,  

s igu iendo  e l  e jemp lo  de  los  Es tados  Un idos  de  Nor teamér ica ;  l a  

t endenc ia  opuesta hacía  ver  l a  neces idad  y  u t i l i dad  de  una 

const i t uc ión  y  dec la rac ión de  derechos  s imi la r  a  l a  

Nor t eamer icana.  En  las  cond ic iones  antes  apuntadas,  e l  5  de 

mayo  de  1789 ,  a  conv ocato r ia  de l  r ey  Lu is  XV I ,  se  reun ieron  en 

e l  Pa lac io  de  Versa l l es  los  representantes  de  los  Es tados 

Genera les ;  a  pa r t i r  de l  9  de ju l i o  de l  mismo año,  se  reso lv ió  

d i c t a r  una  const i t uc ión,  l a  que  se  in i c iar í a  con  una  dec larac ión 

de  derechos  y  en  la  que  p resc ind iendo  del  r ey ,  se  adop ta r ía  e l  

nombre  de  "Asamb lea  Nac iona l  Const i t uyen te" ;  dec larac ión  que  

f ue aprobada e l  26  de agosto de  1789 .   

 

Inmensa  repercus ión  a lcanzaron  para  e l  mundo ,  t anto  la  

dec larac ión  y  Cons t i t uc ión  de  Estados  Un idos  de  Amér i ca  de l  

Nor t e  y  l a  Dec la rac ión  Francesa,  a  t a l  g rado  que  s in  t emor  a  

equ iv ocarnos  podemos  a f i rmar  que  f ueron  los  documentos  

bás icos  para  t odas  las  cons t i t uc iones  de l  mundo,  en  un  lapso 

comprend ido  ent re  f i na les  de l  s ig lo  XV I I I  has ta  la  Pr imera 

Guer ra  Mund ia l ,  pues  durante  ese  lapso  se  entend ieron  como 

derechos  humanos  só lo  l os  re fe rentes  a l  hombre cons ide rado 

como ind iv iduo y  como c iudadano . 8  

 

S igue  exp l icando  e l  autor  que  l a  Car t a  Magna  t uv o  e l  gran  

mér i t o  de  comp i lar  por  p r imera  v ez ,  en f orma esc r i ta ,  e l  con jun to 

de  normas  y  pr inc ip ios  consue tud inar ios  reconoc idos  en 

                                                 
8 MARQUET GUERRERO, Porfirio. Derechos Humanos. Editorial UNAM. México Distrito Federal 1975. 

Págs. 120 y 121. 
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Ing la t er ra  y  en  la  mayor  pa r t e  de  los  pa íses  de  Europa  Cent ra l  y  

O cc identa l  en  los  s ig los  XI I  y  XI I I .   

 

La  Car t a  Magna  con temp la en t re  ot ros  puntos ,  aspec tos  

re lac ionados  con  e l  derecho  de  p rop iedad ,  regu lac ión  y  

l im i t ac ión  respecto  de  las  ca rgas  t r i buta r ias ;  además  de  que  

consagra la  l ibe r t ad personal  y  de  la  Ig les ia .  Es te documento  no 

se    l im i t a   a   una  enumerac ión   t eó r i ca  de  derechos  de l  

hombre ,  s ino  que  garan t i za  su  efec t ivo  cump l imiento  med ian te 

mecan ismos conc retos  que  l l egan  hasta  e l  es tab lec imiento  de 

una  comis ión  f isca l i zadora  (compuesta  por  v e in t ic inco  barones  

de l  Re ino) .  

 

D icha  comis ión  podía  ac tuar  en  los  casos  en  que  se  v io lara  

la  paz,  l a  segur idad  o  la  l i be r t ad,  has ta  que  no  f ueren  reparadas 

opor t unamente.    

 

La  comis ión,  con   t oda   l a   comun idad   de l  paí s ,   es taba  

f acu l t ada  para  embargar  cas t i l l o ,  t i e r ras  y  poses iones  rea les ,  as í  

como para  adop ta r  t odas  las  med idas  que  f ueran  necesar i as ,  

has ta  log rar ,  como se ha menc ionado,  l a  reparac ión  a  su 

sa t i s f acc ión . 9  

 

E l  r e f er ido  es tud ioso  nos  hab la  de  las  s igu ientes  f igu ras  

ju r í d i cas :   

 
E l  Bi l l  o f  pet i t ion  t uvo  como p retens ión  e l  ped i r  que  los  

impues tos  d isminuyeran.  

 

                                                 
 
9 Ibidem. Pág. 122. 
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El  Habeas  Corpus  f ue  promu lgado  en Ing la t er ra  en  1679,  ba jo  

e l  r e inado  de  Car los  I I .  Ten ía  e l  p ropós i t o  de  garant iza r  l a  

e f ec t iv idad  de la  l i be r t ad corpora l ,  pon iendo a l  a l cance  de  los  

i nd iv iduos un  mecan ismo lega l  pa ra  obtener  l a  protecc ión  de l  

Es tado  con t ra  l as  de tenc iones  o  a r res tos  arb i t r ar ios ,  con t iene 

una  s ign i f icac ión  impor t ante  de  la  l i ber tad  de l  hombre  su je t o  a 

p roceso jud ic ia l ;  es t ab lec ió  la  p roh ib i c ión  de  la  pr iv ac ión de  la  

l i be r t ad  s in  manda to jud ic ia l ;  y  ob l i gaba  a  p resentar  a  l a  

pe rsona  deten ida  ante  e l  Juez O rd inar io  en  un  p lazo  no  mayor  a  

20  d ías ,  para  que  e l  Juez de te rminase  la  l ega l i dad  de  la  

de tenc ión,  además  de  que  p roh ibí a  l a  rec lus ión  en  u l t ramar ;  

t amb ién  con ten ía  un  p r inc ip io  j u r íd i co  aún  v igente:  nadie  puede 
ser  juzgado dos veces por el  mismo de l i to .   
 

El  Bi l l  o f  R ights  de  1689  es  una  dec larac ión  de  derechos 

comprend ida  en  d iv ersas  leyes ,  en  donde se  es tab lece  e l  

de recho  de l i ber t ad  de cu l t o ,  se  reconoce la  l i ber tad  de 

expres ión,  se  es tab lece  e l  pr inc ip io  de  lega l idad  supr imiendo  a l  

poder  rea l  l a  f acu l tad  de  suspender  o  d ispensar  l eyes ,  se 

es tab lece  la  l i ber tad  de e lecc ión  de los  miembros de l  

Par lamento,  se  es tab lece  e l  de recho  de l  procesado  a  ser  

as i s t i do    po r    un  abogado y  a  ex ig i r  l a  dec larac ión  de  dos  

t es t igos ;    además   de  def in i r  l as  cond ic iones  de  e jer c i c io  de l  

poder  rea l  y  l a  es tab i l i dad e independenc ia de los  mag is t rados. 10 

 

Según  Juvent ino  V.  Cast ro :  “ Los  derechos  más  sagrados 

para  los  i ng leses  han  s ido la  l i be r t ad  y  l a  p rop iedad.  Los  

es ta tu tos  menc ionados  garan t i za ron  ambos  derechos con  

t écn icas  cada  v ez más  avanzadas;  i nc luso  dec la raron  la  

i l ega l i dad  de  muchas  ac tuac iones  de  la  Corona  y  p roh ib ieron  las  

                                                 
10 Ibidem. Pág. 123. 
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d ispensas  de  leyes,  l os  j u ic ios  por  comis ión,  l as  mu l tas ,  l as  

f i anzas exces iv as ,  e tc .  En  camb io ,  r econoc ie ron  e l  derecho  de 

pe t ic ión  a l  rey  y  l a  po r t ac ión  de  a rmas,  l a  l i ber t ad  de  t r i buna  en 

e l  Par lamento y  l a  l i ber t ad de e lecc ión de los  Comunes. ” 11 

 

Por  su  pa r t e  A lbe r t o  De l  Cast i l l o  De l  Va l le  expresa :  

 

“Es  sab ido  que  en  1789  se  exp id ió  l a  Dec larac ión  de los  

Derechos  de l  Hombre  y  de l  C iudadano,  en  Franc ia ;  en es te 

documento ,  desde  luego ,  se a lude  a  la  ob l i gac ión  es tata l  de  

respetar  l os  de rechos  humanos ,  aun  cuando  t amb ién  se  a lude  a l  

r esguardo  de  los  derechos  de  í ndo le  po l í t i ca ,  es  dec i r ,  lo  que  

hoy conocemos como garant í as  de l  c iudadano. ” 12  

 

Mar t ha  E lba  Izqu ierdo  Muc iño  exp l ica  que:  “En  Franc ia  

p reced ida  por  e l  e jemp lo  ing lés  y  a  l a  l uz  de  las  i deas  de  los  

enc ic loped is t as  como Juan  Jacobo  Rousseau,  Montesquieu  y  

o t ros ,  su rge la  Revo luc ión  f rancesa  de  1789 ,  que  acaba  con  e l  

abso lut ismo. ” 13  

 

E l  abso lut ismo es  e l  s is t ema po l í t ico  en  e l  que  se  conf iere 

t odo  e l  poder  a  un  ind iv iduo o  a  un  g rupo.  Hoy e l  t é rmino  se 

asoc ia  cas i  en  exc lus iva  con  e l  gob ie rno  de  un  d i c t ador .  Se 

cons ide ra  e l  po lo  opuesto  a l  gob ie rno  const i t uc iona l  de  s i s t emas 

democrát icos .  E l  abso lut i smo se d i f e renc ia  de és tos  en e l  poder  

i l im i t ado que re iv ind ica e l  autócrata,  en cont ras te con  las  

                                                 
11 CASTRO, Juventino V. Lecciones de Garantías y Amparo. Editorial Porrúa. México Distrito Federal 

1974. Pág. 6. 
12 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantías en Materia Penal. Editorial EJA. México, Distrito 

Federal 2009. Pág. 21. 
13 IZQUIERDO MUCIÑO, Martha Elba. Garantías Individuales y Sociales. 2ª. Edición. Universidad 

Autónoma del Estado de México. Toluca, Estado de México 2000. Pág. 12. 
 



 

 

9 

l im i t ac iones  cons t i t uc iona les  impues tas  a  los  j e f es  de  Es tado  de 

los  paí ses  democrát i cos .  

 

La  auto ra en  examen prec isa:  “A l  t r i un fo de  la  Revo luc ión  y 

una  v ez emi t i da  la  Dec la rac ión  de  los  Derechos  de l  Hombre  y 

de l  C iudadano  los  f r anceses e labora ron su  Const i t uc ión,  en  la  

que  crearon  t r es  órganos  para  que  se encargaran de l  f i e l  

cump l imien to  de  la  Ley Suprema:  e l  Senado  conservador ,  e l  

Conse jo  de l  Es tado  y  l a  Cor t e  de  Casac ión,  i ns t i t uc iones  que 

repercut ieron de manera cons ide rab le  en  las  l eyes mex icanas .   

 
En  Franc ia  se  produ jo  la  Dec la rac ión  de  los  Derechos  de l  

Hombre  y  de l  C iudadano  más  comp leta  y  s i s t emat i zada  de  su 

t i empo.  Los  pa íses  democrát i cos  que  su rg ie ron con 

poste r io r idad  cop ia ron e l  mode lo  f r ancés. ” 14  

 

Migue l  M.  Pad i l l a  exp l ica que :  “En  re lac ión  con  la  

rev o luc ión  nor t eamer icana,  se  puede  a f i rmar  que  en  e l  S ig lo  

XV I I ,  Ing la t er ra  se encont raba  en  p lena  lucha por  consol ida r  e l  

Poder  monárqu ico,  l a  d inas t í a  de  los  Estuardo,  con t ra  e l  

pa r lamento,  aunado  a  las  persecuc iones  re l i g iosas  que  se  daban 

en  es te  país  en  aque l los  años .  D icha  s i t uac ión mot ivó  a  muchos 

ing leses  emig ra r  a  los  domin ios  b r i t án icos  de  Amér ica :  l os  

i ng leses,  l l egados a  Amér ica,  eran  genera lmen te pur i t anos ,  as í  

como de  a lgunas  ot ras  sec tas  re l i g iosas.  Es tas  comun idades ,  de 

ca rác te r  po l í t i co- re l i g ioso,  demandaban  l i be r t ad  de  conc ienc ia ,  

pe ro  conservaban  su  espí r i t u  l i be r t a r io ,  as í  como los  de rechos 

c iudadanos  de los  que  gozaban  en  su  paí s  de  o r igen;  fue  con 

es tas  só l i das  bases  que  se const ruyeron  los  c imien tos  de  la  

ac tua l  nac ión nor t eamer i cana.   

                                                 
14 IZQUIERDO MUCIÑO, Martha Elba. Op. Cit. Pág. 12. 
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Cada una  de  las  co lon ias  ing lesas  buscó  por  separado  su 

independenc ia,  t en iendo  t odas  v ar iados  mot ivos  pa ra e l l o ,  pe ro 

en  t odos  los  casos  las  i deas  l i be r t a r ias  i ban  acompañadas  por  l a  

reaf i rmac ión  de  sus  garant ías  ind iv idua les ,  l a  cual  se  puede 

comprobar  con  e l  hecho  de que  a lgunas  semanas  an tes  de 

p roc lamar  su  independenc ia  (4  de  ju l i o  de  1776) ,  muchas  de  las  

co lon ias  f o rmu laron  sus  prop ias  "Dec la rac iones  de  Derechos " ,  l o  

cua l  suced ió  en  V i rg in ia ,  Mary land,  Pennsy lvan ia,  

Massachusset s ,  ent re  ot ras . ” 15  

 

Con t inúa  reseñando  Migue l  Pad i l l a  que  e l  p r inc ipa l  r edactor  

de l  Ac ta  de  Independenc ia f ue  Tomás  Jef f e rson,  que en  la  

redacc ión de l  documento t an  t r ascendente  pa ra e l  mundo,  une  la  

t r ad ic ión ing lesa con las  i deas  de  la  i l us t rac ión f r ancesa .   

 

E l  Congreso  que  rep resen taba  a  las  co lon ias  de 

Nor t eamér ica  se  reun ió  e l  14 de  oc tub re  de  1774,  pa ra  redacta r  

y  v ota r  una  Dec larac ión  de  Derechos,  dando  como resu l tado  la  

f i rma  de  los  de rechos  inmutab les  pa ra los  habi tantes ,  has ta  ese 

en tonces de  las  Co lon ias  Ing lesas.  Dos  años  después de  la  

Dec larac ión  de  Derechos   de l   Congreso   de    las    Co lon ias ,  

V i rg in ia  l anza  su Dec larac ión  de  Derechos,  r ea l i zada  por  los  

rep resentantes  de  esa  Co lon ia ,  r eun idos  en  asamb lea  p lenar ia .  

En  es ta dec la rac ión,  ev identemente  se  encuent ra  i n f l uenc ia  de l  

Con t rato  Soc ia l  de  Rousseau ,  as í  como e l  pensamiento  de 

Lock e,  s in  f a l t a r  desde  luego ,  como e lemento  bás ico ,  l a  

i n f l uenc ia  de  la  t r ad ic ión y  e l  pensamiento ing lés .   

 

                                                 
15 PADILLA, Miguel M. Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantías Individuales. Editorial 

Abeledo-Perrot. Buenos Aires Argentina 1989. Pág. 89. 
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La  Dec la rac ión  de  V i rg in ia  se h i zo  f amosa,  en  su  t i empo,  deb ido 

a  su  c la r idad  y  p rec is ión  en  cuanto  a  redacc ión,  además  de  la  

comp le ta  y  senc i l l a  enumerac ión  de los  derechos  f undamenta les  

de l  hombre que en e l la  se p lasmaron.   

 

Después  de  v ar ias  luchas  con  Ing la te r ra ,  l as  co lon ias  de  

Amér i ca  conso l idaron  su  independenc ia ,  nac ida  ya  como nac ión 

homogénea ,  promu lgaron  su const i t uc ión  en  e l  año  de 1787 ,  

conoc ida  como "Const i t uc ión  de  los  Es tados  Un idos  de  Amér i ca" ,  

l a  cua l  fue  p romu lgada  por  l a  Conv enc ión  Federa l ,  en  la  que  se 

c reó e l  s i s t ema de  gobie rno f edera l ,  mismo que  f ue puesto  en 

v igo r  en  Nor t eamér i ca hasta 1789 .   

 

En  la  f echa  en  que  f ue  promu lgada  la  Const i t uc ión,  por  la  

Comis ión  Federa l  de  1787,  en  su  t ex to  no  con ten ía o  no  

contemp laba  n inguna  dec larac ión  de  derechos  fundamenta les  de l  

hombre ,  pues  no  lo  cons ide ra ron  ind ispensab le  dado  que  la  

const i t uc ión  de  cada  una  de las  ent idades  f ederat ivas  (ant iguas 

co lon ias ) ,  t enían  una  dec larac ión  de  derechos  f undamenta les  en 

sus  respect ivas  cons t i tuc iones .  Poste r iormente,  en  e l  año  de  

1791 ,  e l  Congreso Federa l  de los  Estados  Unidos  de 

Nor t eamér ica  dec id ió  anexar  su  t ex to  cons t i tuc iona l  con d iez  

enmiendas l l amadas ‘Dec la rac ión de Derechos ’ . 16 

 

E l  Maest ro  J .  Eduardo  Andrade  Sánchez,  r especto  a l  

emp leo  de l  t é rmino  const i t uc ión  para  a lud i r  a  l a  o rgan izac ión  de l  

gob ie rno  de  una  comun idad po l í t ica,  exp l ica  que  en  e l  o rden 

ju r í d i co  po l í t i co  la  organizac ión  de  un  gobie rno  supone  un 

con junto  de  ins t i t uc iones  y  l as  i n t e r re lac iones,  tan to  de 

                                                 
16 Ibidem. Pág. 90. 
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f unc ionamiento  como de  je rarquía  que se  dan  ent re  e l las ,  as í  

como las  normas que regu lan la  acc ión de l  con junto.  

 

En  la  an t igüedad  la  pa labra  const i t uc ión  no  con l lev aba  la  

i dea  de  un  con junto  cod i f icado  de  normas,  l as  cua les  e ran 

subyacentes  en cuanto a su presenc ia.  

 

En t re  l os  g r iegos  ant iguos  la  pa lab ra  const i t uc ión  aparece 

re fe r ida  a  cuerpos  de  normas  exped idas  por  l eg is ladores  como 

Dracón ,  So lón  o  Cís t enes,  ex is t í a  un  recurso  para  ver i f i car  s i  l as  

d i spos ic iones  emi t i das  po r  l a  Asamb lea  es taban  conforme a  esa  

no rma suprema,  l o  cua l  se  aseme ja  a l  ac tua l  cont ro l  de 

const i t uc iona l idad.  

 

Ex is t í a  por  l o  t anto  d i s t inc ión  en t re  un  poder  l eg is la t ivo 

o rd inar io  y  un  poder  leg is la t ivo  super ior ,  encarnado  en  c ie r tas  

no rmas,  con  la  ex is t enc ia  de una  acc ión  dest inada  a  asegura r  l a  

supremac ía  de  es tas . 17 

 

En  conc lus ión  puede  determinarse que la  Const i t uc ión es  la  

no rma máx ima de  t oda organ izac ión  es tata l .  La  Const i t uc ión 

regu la y  fundamenta  la  ac t iv idad  de la  o rganizac ión es tata l ,  por  

e l l o  ha remos una ref erenc ia  brev e a l  concepto de Es tado.   

 

En  e l  D icc ionar io  Jur í d ico  Mex icano  leemos:  “E l  concepto  

de  Estado  y  l o  que  s ign i f ica  han  dado  o r igen  a  las  más  

impor t an tes  cuest iones  debat idas  en la  f i l oso f í a  po l í t ica .  No  

obstante  la  enorme impor t anc ia  que  parece  t ener  e l  Es tado  sus 

t r a t ad is t as  no  se  han  puesto  de  acuerdo  sobre  su  ' ' natura leza ' ' ,  

                                                 
17ANDRADE SÁNCHEZ, J. Eduardo. Derecho Constitucional. Oxford University Press. México Distrito 
Federal 2008. Págs. 3 y 4.  
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or igen,  f unc iones  y  f i nes .  “Muchas  son  las  d isc ip l i nas  que  se 

ocupan  de l  Es tado.  A lgunas  lo  cons ide ran  una  comun idad 

po l í t ica  desar ro l l ada,  consecuenc ia  natura l  de  la  evo luc ión 

humana;  o t ras  como la  es t ruc tu ra  de l  poder  po l í t i co  de  una 

comun idad;  o t ras  v en  en  e l  Es tado  e l  cuadro  geográf ico  donde  

se  escen i f i can  las  asp i rac iones  nac iona les .  Unas  v eces se  le  

i den t i f i ca  con  la  soc iedad,  como la  t o t a l i dad  de l  f enómeno 

soc ia l ;  o t ras  se  le  cont rapone  a  soc iedad.  Unas  v eces se  le  

equ ipa ra con  la  nac ión;  o t ras  con  e l  poder .  En  es te  espac io  e l  

p rob lema de l  Es tado  se  aborda  t en iendo  f undamenta lmen te  en 

cuenta su aspec to ju r í d ico. ”  18 

 

A l  r especto Migue l  Acosta Romero  d ice:  

 

“En  mi  op in ión,  es  la  organ izac ión  po l í t ica  soberana  de  una  

soc iedad  humana es tab lec ida en  un  t e r r i t o r io  de te rminado,  ba jo  

un  rég imen  jur í d i co ,  con  independenc ia  y  autode te rminac ión ,  con 

ó rganos  de  gob ierno  y  de  admin is t rac ión  que  pers igue 

de terminados f i nes  med iante ac t iv idades concretas .   

 

“En  consecuenc ia  cons idero  que  s iendo  una  rea l i dad  

soc ia l ,  e l  Es tado  t i ene necesar iamente  una rea l i dad ju r í d ica  que 

se  expresa  en  su  capac idad  para ser  su je t o  de  derechos  y 

ob l i gac iones,  que  v an  desde  los  derechos  f undamenta les  de  los  

Estados,  cons is t entes :   

 

En  ser  soberanos;   

De fender  su  t er r i to r io ;   

Su  es t ruc tura  como Es tado y  sus  órganos  de gob ierno;   

                                                 
18 VOZ ESTADO. DICCIONARIO JURÍDICO MEXICANO. TOMO D-H. 2ª. Reimpresión Editorial Porrúa 
UNAM. México Distrito Federal 1988. Pág. 1320. 
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Estab lecer  su s is t ema monetar io ;   

Su  s is tema t r i buta r io ;   

Sus es t ruc tu ras  de defensa  in t e rna y  ex terna;   

Su  o rden ju r í d ico y   

Las  bases para su desar ro l lo .   

 

“As í  como es tab lecer  re lac iones  con  ot ros  miembros  de  la  

comun idad  in t ernac iona l .  E l  p rob lema re la t iv o  a  cuándo  nace  la  

pe rsona l idad  de l  Es tado ,  resu l t a  muy d i f í c i l  r eso lv er lo  en  

aque l los  Estados  que son consecuenc ia  de un  largo p roceso 

h i s t ó r ico  de  desar ro l lo  po l í t ico  y  soc ia l  como son los  Es tados 

Europeos,  Japón  o  Ch ina ,  aque l los  ot ros  Estados  que  surgen  a  

la  v ida  in t e rnac iona l  como consecuenc ia  de  guer ras  o  aque l las  

que  se  hacen  independ ientes  en  e l  p roceso  de  desco lon izac ión,  

es  más  f ác i l  p rec isa r  su nac imiento  o  e l  i n i c io  de  su 

persona l idad ju r í d i ca,  que  a  mi  j u i c io ,  se  da  cuando son 

independ ien tes  y  soberanos,  as í  podr í amos e jemp l i f i ca r  que  e l  

Es tado  Mex icano  t i ene  persona l idad  jur í d i ca  prop ia,  en  la  f echa 

misma en  que  se  h i zo  independ iente  y  soberano,  e l  27  de 

sept iembre de  1821  y  desde en tonces mant iene su soberan ía y  

su  persona l idad jur í d i ca,  con  independenc ia  de la  fo rma de 

Estado  o  de  la  f orma de  gob ie rno,  que  de  1821  a  la  f echa  se 

haya  dado,  i gual  comentar io  se  puede  hacer  respecto  de  los  

Estados  Unidos de  Nor t eamér i ca  y  l os  países  de  Amér ica  La t ina,  

Á f r i ca  y  As ia ,  que  han  accedido  a  su  independenc ia en  los  s ig los  

XIX y  XX.   

 

Lo  mismo puede af i rmarse de los  es tados  que  su rg ie ron en 

1990-1993  de l  desmembramien to  de la  URSS,  Checos lovaqu ia  y  

Yugos lav ia .  De  la  ex -URSS surg ie ron  los  s igu ientes :  A rmen ia ,  

Azerba i jan,  B ie lo r rus ia ,  Kazak is t án,  K i rgu iz i s t án,  Mo ldav ia ,  
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Rus ia  Tad j ik is t án ,  Turk men is t án,  Ucran ia,  Uzbek is t án,  Es ton ia,  

Le ton ia ,  L i tuan ia,  Georg ia ,  Mongo l ia . ” 19  

 

En  cuanto a la  noc ión de  Estado  Rafael  B ie lsa d ice:   

 

“E l  es tado  es  la  organ izac ión  ju r í d i ca  de  la  nac ión ,  en 

cuanto  es  és ta  una  ent idad concreta,  ma ter ia l ,  compues ta  de 

personas  y  de  t er r i to r io” .  “ La p rod iga l i dad  de  conceptos  en  es te 

pun to,  es  t an  va r iada  como los  c r i t er ios  que  han  serv ido  de base 

para  f ormu la r los ,  r azón  por  l a  cua l  se  ha  op tado  por  acogerse  a l  

t r ad ic iona l  concepto  jur íd i co  de  Je l l i nek ,  qu ien  lo  def ine  como:  

“La  corporac ión  fo rmada  por  un  pueb lo  dotada  de  un  poder  de 

mando  or ig inar io  y  asentada en  un determinado t e r r i t or io . ” 20  

 

E l  auto r  F ranc isco  Por rúa Pérez  of rece  la  s igu iente  

panorámica respecto a l  concep to de Estado:   

 

“E l  concepto  de l  Es tado  no  es ta r í a  comp leto  s i  no  lo  

re fe r imos  a l  aspecto  jur íd i co.  E l  Es tado  se  au to  l im i t a  

somet iéndose a l  orden  ju r í d ico  que  la  es t ruc tu ra  y  da  f o rma a  su 

ac t iv idad.  E l  Es tado  es  su je t o  de  derechos  y  deberes ,  es  

pe rsona  y  en  es te  sen t ido  es  t amb ién  una  corporac ión  ordenada 

ju r í d i camente.   

 

“E l  sus t ra t o  de  esa corporac ión  lo  f orman hombres que  

const i t uyen  una  un idad  de  asoc iac ión,  un idad  que  pers igue  los  

mismos  f i nes  y  que  perdura  como un idad  a  in f lu jo  o  por  e f ec to  

de l  que  se f o rma dent ro de la  misma.   
                                                 
19 ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. Parte General. 3ª. Edición. 
Editorial Porrúa. México Distrito Federal 2001. Págs. 48 y 49. 
 
20 DICCIONARIO JURÍDICO HARLA. Volumen 3. Derecho Administrativo. México Distrito Federal 
1996. Pág. 97. 
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“Es ta  pe rsona l idad  jur íd i ca  Estado  no  es  una  f icc ión;  es  un 

hecho  que  cons is t e  en  que e l  o rdenamien to  jur í d i co le  a t r i buye  

derechos y  deberes ,  de rechos y  deberes  que  c rean  en e l  hombre  

la  pe rsona l idad  jur í d i ca y  en  los  entes  co lec t ivos  la  pe rsona l idad 

mora l .   

 

“En  la  rea l idad  e l  Es tado  presenta  una  un idad  ind iso lub le ,  

no  es  una  yuxtapos ic ión  de las  par tes  que  lo  componen,  su  v ida 

es  e l  r esu l t ado  de  una  un ión  de  esas  notas  que  in t eg ran  su 

concep to.   

 

“ La  doct r ina  po l í t ica  ha l l amado  a  esas notas  de l  concepto 

de l  Es tado,  e lementos ,  y  s i  b ien  no  t odos  los  pensadores  

contemporáneos  es tán  de  acuerdo  con  esa  denominac ión,  por  

razones pedagóg icas  es  conven iente  conservar la .   

 

La  enumerac ión  de  esas  notas  o  e lementos  de l  Es tado ,  en 

f o rma coord inada,  nos  proporc iona  la  expres ión  de  la  def in i c ión 

ana l í t ica  de l  concep to  de l  Es tado ,  podr í a  enunc iarse  en  la  f o rma 

s igu iente:  E l  Es tado  es  una  soc iedad  humana,  asentada  de 

manera  permanente  en  e l  t e r r i t or io  que  le  co r responde,  su je t a  a 

un  poder  soberano  que  crea,  de f ine  y  ap l i ca  un  orden  jur í d i co 

que  es t ruc tu ra  la  soc iedad  es tata l  pa ra  obtener  e l  b ien  púb l i co 

t empora l  de  sus  componentes . ” 21 

 

En   Op in ión de l   Maest ro   Fe l ipe  Tena Ramí rez e l  Derecho   

 

                                                 
21 PORRÚA PÉREZ, Francisco. Teoría del Estado. 18ª. Edición. Editorial Porrúa. México Distrito 
Federal  1996. Págs. 197 y 198. 



 

 

17 

Const i t uc iona l  es  Derecho  de l  Es tado,  cuando  e l  Es tado es  de 

Derecho. 22 

 

Observemos  que  e l  au to r  re lac iona  a  la  Const i t uc ión  con  e l  

Es tado,  en  v i r t ud de que  la  pa r t e  o rgán ica  y  es tab lece  la  

es t ruc tu ra  gubernamenta l ,  po r  e l l o  cons ide ro  opor t uno hab la r  de l  

Es tado de Derecho.  

 

E l  Es tado  de  Derecho  es  un concepto  f i l osóf ico  ju r í d ico,  

po rque  se  cons idera  que  es  e l  r espeto  a  t odos  los  i nd iv iduos  y  

de l  Es tado  f ren te  a  l os  gobernados,  l o  cua l  debe  t rae r  cons igo  e l  

deseado equ i l i br i o  ent re  gob ie rno y  gobernados.  

 

En  nuest ro  pa ís ,  es  impresc ind ib le  que  e l  Es tado  de  

Derecho  sea  una rea l i dad  y no  una  p ieza  l i t era r ia ,  es  dec i r  

r esu l t a  impos te rgable  e l  r espe to  mutuo  ent re  Au to r idad y  e l  

i nd iv iduo .  

 

En  e l  D icc ionar io  Ju r í d ico Mex icano  se prec isa:  

 

“Por  ‘Es tado  de  derecho’  (Ru le  o f  law  para  los  j ur i s t as  

ang loamer icanos )  se  ent iende,  bás icamente,  aquel  Es tado  cuyos 

d iv e rsos  ó rganos  e  ind iv iduos  miembros  se  encuent ran  reg idos 

por  e l  derecho  y  somet idos  a l  mismo;  es to  es ,  Es tado  de 

derecho  a lude  a  aquel  Es tado  cuyo  poder  y  ac t iv idad  es tán 

regu lados y  cont ro lados por  e l  derecho.  

 

“En  es te  sent ido,  e l  Es tado  de  derecho  cont ras ta  con  t odo 

poder  arb i t ra r io  y  se  con t rapone  a  cua lqu ier  f o rma de Estado 

                                                 
 
22 Cfr. TENA RAMÍREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 3ª. Edición. Editorial Porrúa. 
México Distrito Federal 1979. Pág. 80. 



 

 

18 

abso luto  o to ta l i t a r io  (como ocur re  con  e l  l l amado  ‘Es tado  de 

po l i c í a ’  que,  l e jos  de p roponerse e l  man ten imien to  de l  o rden 

ju r í d i co ,  se carac te r i za  por  o t orgar  f acu l t ades  d iscrec iona les  

exces ivas  a  la  admin is t rac ión  para  hacer  f r ente  a l as  

c i rcunstanc ias  y  consegu i r  l os  f i nes  que  es ta se p roponga 

a lcanzar ) .  

 

Aun  cuando ex is t en  an tecedentes ,  más  o menos 

imprec isos ,  sobre  la  i dea  de l  ‘Es tado  de  derecho ’  desde  los  

g r iegos  y  l os  romanos  en  la  an t igüedad,  se  puede  af i rmar  que 

co r respond ió  a l  a lemán Rober to  Von  Moh l  u t i l i za r  po r  pr imera 

vez  t a l  exp res ión  -Rechtss taa t -  en  su  sent ido  moderno,  du rante 

e l  t er cer  decen io de l  s ig lo  pasado. ” 23 

 

Con t inúa seña lándose en e l  D icc ionar io  en  menc ión:  

 

“Cabe  adv er t i r  que,  para  aque l las  teo r í as  jur í d i cas  que 

iden t i f i can  a l  Es tado  con  e l  de recho ,  l a  expres ión  aquí  anal i zada 

rep resenta  una  vacua  t auto log ía.  As í ,  para  Ke lsen  en la  med ida 

que  un  Es tado  no  const i t uye más  que  la  personi f i cac ión  de  un 

o rden  jur íd i co  espec í f ico  que  ha  a l canzado  c ie r t o  g rado  de  

cent ra l i zac ión,  t odo  Estado  es  un  Estado  de  derecho;  en  efec to,  

un  Estado  no  su je t o  a  de recho  es  impensab le,  puesto  que  un  

Estado  só lo  ex i s t e  en  ac tos  es tata les ,  es  dec i r ,  en ac tos  

rea l i zados  por  hombres y  que,  en v i r t ud de  es tar  as í  

de terminados por  no rmas  ju r íd i cas  se  at r i buyen  a l  Es tado  como 

persona ju r í d ica.  

 

                                                 
 
23 VOZ ESTADO DE DERECHO. Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo D-H. Editorial Porrúa UNAM. 

México Distrito Federal 2002. Pág. 1328. 
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“S in  embargo,  como resu l t ado  de  la  i n f l uenc ia  de l  

const i t uc iona l i smo l i bera l  bu rgués ,  l a  expres ión  ‘Es tado  de 

derecho ’  adqu i r i ó  una  connotac ión  t écn ica  y  se  ident i f i có  con  un 

idea l  po l í t i co  especí f i co,  u t i l i zándose  para  des ignar  c ie r t o  t i po 

de  Estado  que  se  es t imaba sa t is f ac ía  l as  ex igenc ias  de  la  

democrac ia  y  de la  segur idad ju r í d i ca .   

 

La  I l us t rac ión  Francesa  y  e l  i dear io  de l  const i t uyente 

no r t eamer icano  se  encargar ían  de  recoger  l as  p r inc ipa les  t es is  

de l  s is t ema const i t uc iona l  i ng lés  - supremacía de l  derecho,  

l im i t ac ión  y  ‘ r ac iona l i zac ión ’  de l  poder ,  ‘d iv is ión  de  poderes ’ ,  

p rotecc ión  jud ic ia l  de  los  de rechos  y  l i ber t ades  fundamenta les ,  

e t c . -  y  e l  const i t uc iona l ismo l i be ra l ,  con  l i ge ros  mat ices ,  l es  

as ignar í a  e l  ca rác te r  de  verdaderos  dogmas  en  su  lucha  cont ra 

e l  abso lu t ismo y  l a  consecuc ión  de  su  ob jet ivo:  e l  Es tado  de 

derecho. ” 24 

 

En  la  ob ra de  mér i t o  se menc iona :  

 

“De  es te  modo  se  reservó  e l  ca l i f i ca t iv o  de  Estado  de 

derecho  a l  s is tema que  contemp la ra  determinadas ins t i t uc iones 

ju r í d i cas  acordes  con  e l  i deal  l i be ra l  burgués:  l a  d i s t r i buc ión  y  

cont ro l  de l  e jer c ic io  de  poder  ent re  var ios  de tentadores ;  l a  

supremac ía  de  la  Cons t i tuc ión ,  que  p re fe rentemente,  habr í a  de 

se r  esc r i t a  y  r í g ida,  además  de  es tab lecer  l as  competenc ias  

exc lus ivas  y  l im i t adas  de  los  d iv ersos  ó rganos  t i t u lares  de l  

poder  es tata l ;  e l  somet imiento  de  la  admin is t rac ión  a  la  l ey ,  l a  

cua l  debía ser  c reada y  de rogada por  un  órgano  popu lar  

r ep resentat ivo,  s igu iendo  pr inc ip ios  y  p roced imientos  prev is t os  

                                                 
 
24 Ibidem. Pág. 1328. 
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por  o t ras  normas  ju r í d i cas ;  l a  v igenc ia  de  un  cont ro l  j ud i c ia l  

adecuado,  e l  es tab lec imiento de  c ier tos  derechos  y  l i ber t ades 

f undamenta les  y  l a  i ns t rumentac ión  de  las  ga ran t í as  

const i t uc iona les  co r respond ien tes  pa ra  consegu i r  l a  regu lar idad 

de  los  ac tos  es tata les  con  las  p rop ias  no rmas  jur í d i cas ,  as í  

como todas aque l las  med idas  encaminadas  a la  l im i t ac ión  y 

‘ r ac iona l i zac ión ’  de l  poder  y  sobre  t odo ,  a  garant i za r  la  su jec ión 

de  los  ó rganos es tata les  a l  derecho.  

 

Es  c la ro  que  gran  par t e  de l  const i t uc iona l ismo mex icano  

de l  s ig lo  XIX es tuvo  a l t amente  in f l u ido  por  e l  i dea l  l i be ra l  

bu rgués  de l  Es tado  de  derecho,  po r  l o  que  va r ias  de  las  

i ns t i t uc iones  jur í d icas  menc ionadas  en  e l  pár ra fo  an te r io r  se 

adop taron en  d iv ersos  documentos  const i t uc iona les ,  s iendo  la  

me jo r  expres ión  de e l l o  l a  Cons t i tuc ión  Federa l  de  1857. ” 25 

 

S igue e l  amp l io  anál i s is  de l  Dicc ionar io  Jur í d i co Mex icano:  

 

“Duran te  e l  desar ro l l o  de l  presente  s ig lo ,  la  i dea  de l  Es tado  

de  derecho  c lás ico,  i nd iv idua l i s t a  y  l i bera l ,  ha  evo luc ionado 

hac ia  l o  que  se  ha  l l amado  ‘Es tado  soc ia l  de  de recho ’  (We l f are 

s t a t e  para  los  j u r is t as  angloamer i canos) ,  con  e l  ob je to  de 

adap tar  l as  es t ruc turas  ju r í d icas  y  po l í t i cas  a  las  nuev as 

neces idades  de l  desar ro l l o  t écn ico,  soc ia l ,  económico,  po l í t i co  y  

cu l t u ra l .  

 

“Con  la  concepc ión  de l  Es tado  soc ia l  de  derecho  se  ha 

p retend ido  supera r  l as  def i c ienc ias  de l  i nd iv idua l i smo c lás i co 

l i be ra l  ca rac ter i zado  por  e l  abs tenc ion ismo es tata l  a  t r avés  de l  

                                                 
 
25 Ibidem. Págs. 1328 y 1329. 
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r econoc imiento  y  t u t e la  de c ie r t os  derechos  soc ia les  y  l a  

rea l i zac ión  de  ob jet os  de  b ienesta r  y  j us t ic ia  soc ia les .  De es te 

modo ,  e l  Es tado  soc ia l  de de recho  se  ca rac te r i za  po r  su 

in t erv enc ión  c rec iente  en  las  ac t iv idades  económicas,  soc ia les ,  

po l í t icas  y  cu l t u ra les  - con  un e jecut ivo  f ue r t e ,  pero  cont ro lado- ,  

pa ra  coord ina r  y  a rmon izar  l os  d ive rsos  in t e reses  de una  

comun idad  p lu ra l i s t a ,  r ed is t r ibuyendo  los  b ienes y  serv ic ios ,  en 

busca de la  j us t ic ia  soc ia l .  

 

“Es  necesar io  observar  que,  a  pesar  de  las  v ar iantes  

in t roduc idas,  l a  concepc ión de l  Es tado  soc ia l  de  derecho 

conserva ,  en  buena  med ida,  l as  ca rac te r ís t i cas  y  ex igenc ias  

seña ladas  anter iormente como p rop ias  de l  Es tado  de derecho:  

en  par t i cu la r ,  l a  su jec ión  de los  ó rganos  es tata les  a l  derecho;  

pe ro,  s imu l t áneamente,  e l  que  las  l eyes  emanen  de  un  órgano 

popu la r  r epresen tat ivo,  ba jo  p roced imien tos  prev is t os  po r  o t ras  

no rmas  ju r í d icas ,  l a  d is t r ibuc ión  y  cont ro l  de l  e jer c ic io  de l  poder  

po l í t ico,  l a  l ega l idad  de  la  admin is t rac ión  y  un  cont ro l  j ud i c ia l  

su f i c ien te ;  l a  ga rant ía  de  los  de rechos  y  l i be r t ades 

f undamenta les ,  e t c .   

 

“C laro  es tá  que  a lgunas  de es tas  ins t i t uc iones  ju r í d i co-

po l í t icas  requ ieren  las  l i geras  mod i f i cac iones -como ocur re  po r  

e jemp lo  con  las  l im i t ac iones  a l  an ter iormente  desmed ido 

l i be ra l i smo económico y  con  e l  fo r t a lec imiento  de l  e jecut ivo - ,  a  

e f ec to  de  dar  cump l imiento  a  l os  ob je t ivos  económico-soc ia les  

de l  Es tado soc ia l  de derecho.   

 

As í  pues,  para  poder  a f i rmar  que  se  es tá  en  p resenc ia  de  

un  Estado  soc ia l  de  de recho  se  requ iere  que e l  mismo sat is f aga,  
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además  de  sus  ob jet ivos  soc ia les ,  l as  ex igenc ias  que  se  han 

cons ide rado  p ropias  de l  Es tado  de derecho. ” 26 

 

Conc luye la  obra dete rminando :  

 

“ La  pos i t iv i zac ión  de l  Es tado soc ia l  de  derecho  su rg ió ,  de  

manera  inc ip iente ,  en  la  Cons t i t uc ión  Federa l  mex icana  de l  5  de  

f ebre ro  de  1917  - i n ic iándose  la  e t apa  de  lo  que  se  ha  ca l i f i cado 

como ‘ const i t uc iona l i smo soc ia l ’ -  y  f ue cont inuada en  la  pr imera 

posguer ra  por  l a  Const i t uc ión  a lemana  de  W eimar ,  expedida  e l  

11  de  agos to  de  1919,  para  log rar  después  de l  New Dea l  

no r t eamer icano  y  de  la  Segunda  Guer ra Mund ia l ,  imponerse 

como v igente  en  g ran  par t e  de  los  paí ses  desar ro l l ados 

occ identa les .    

 

Cabe  adv er t i r  que ,  s i  b ien  e l  t ex to  o r ig ina l  de  nuest ra  

Const i t uc ión  de 1917  consagró  d ive rsos  derechos  soc ia les ,  en 

rea l i dad  no  puede  cons iderarse  inse r t ado  p lenamente  dent ro  de 

la  democrac ia  soc ia l  contemporánea,  ya  que la  época  en la  cua l  

se  redactó  rep resentaba ,  más  b ien,  una  etapa  de  t r ans ic ión 

en t re  e l  const i t uc ional i smo c lás i co ,  l i be ra l  e  i nd iv idua l i s ta  de l  

s ig lo  XIX,  y  l as  nuevas  co r r ien tes  soc ia l i zadoras  de  la  p r imera 

posguer ra,  además  de  que  la  p rop ia  s i t uac ión  económico-soc ia l  

de l  paí s  se  carac ter i zaba  por  una  pob lac ión  predominantemente 

ag r í co la  y  una déb i l  i ndust r i a l i zac ión.  No  ha s ido  s ino en  la  

med ida  que  e l  Es tado  mex icano  se  ha  t r ans formado  e  

indust r i a l i zado,  con  e l  cons igu ien te  c rec imiento  de  los  sec to res  

labora les  urbanos,  que  pau la t inamente  se  han  in t roduc ido 

d i spos ic iones  más  exp l í c i t as  en  e l  t ex t o  const i t uc ional  y  más  

                                                 
 
26 Idem. Pág. 1330. 
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acordes  con  e l  Es tado  soc ia l  de  de recho  -aun  cuando  a  la  f echa 

va r ias  de  sus  normas  programát i cas  en  ese  sent ido  han  ca rec ido 

de  ef icac ia  p rác t i ca a lguna. ” 27 
 

A l  respecto  Jesús  Reyes Hero les  apunta  que:  “Por  Estado 

de  Derecho  se  ent iende  bás icamente aqué l  Es tado cuyos 

d iv e rsos  ó rganos  e  ind iv iduos  miembros  se  encuent ran  reg idos 

por  e l  Derecho y  somet idos  a l  mismo,  p redominando  en 

consecuenc ia  l a  regu lac ión  y  cont ro l  de l  poder  y  de  su  ac t iv idad 

por  e l  Derecho.  

 

En  es te sent ido ,  e l  Es tado  de  Derecho  cont ras ta  con  t odo  

poder  arb i t ra r io  y  se  con t rapone  a  cua lqu ier  f o rma de Estado 

abso luto o  t o t a l i t ar io ,  como ocur r i r í a  con  e l  Es tado de  po l i c ía  

cuya  ca rac te r í s t ica  cons is te  en  o to rgar  facu l t ades  d iscrec iona les  

exces ivas  a  la  admin is t rac ión,  para  hacer  f r ente  a  l as  

c i rcunstanc ias  y  consegu i r  l os  f i nes  que  és ta se p roponga 

a lcanzar . ” 28 

 

Hans  Ke lsen  exp l ica  que:  “Un  Es tado  no const i t uye  más 

que  la  pe rson i f icac ión  de  un  o rden  jur í d i co  especí f i co,  e l  cua l  ha 

a l canzado  c ie r t o  grado  de  cen t ra l i zac ión ,  po r  e l l o  todo  Estado 

no  su je t o  a  Derecho  es  impensab le,  en  v i r t ud  de  que  só lo  ex i s te  

en  ac tos  rea l i zados  por  hombres  y  en  v i r t ud  de es tar  

de terminados és tos  ac tos  po r  normas ju r í d i cas ,  e l  Es tado 

adqu ie re ca rac teres  de persona  mora l . ” 29 

                                                 
 
27 Diccionario Jurídico Mexicano.  Tomo D-H. Op. Cit. Pág. 1331. 
28 REYES HEROLES, Jesús. Apuntes sobre la idea del Estado de Derecho. Revista del trabajo. 

México Distrito Federal 1947. Págs. 76 y 77. 
 
29 KELSEN, Hans. Teoría pura del Derecho. Traducción de Roberto Vernengo. Editorial U.N.A.M. 

México Distrito Federal 1979. Págs. 314 y 315. 
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En nuest ra  op in ión,  l a  organ izac ión  es tata l  debe  basarse  en  una 

es t ruc tu ra  ju r í d ica,  y  l og rará  e l  Es tado  de  Derecho,  a  par t i r  de l  

momento  en  que  los  in t egrantes  de  la  comun idad  se  sometan  a 

las  normas  lega les ,  c readas  para  e l  e f ec to  de  regula r  l a  

conv ivenc ia  ent re  l os  i nd iv iduos .  

 

J .  Jesús  Orozco  Enr í quez,  p rec isa  que:  “Aún  cuando 

ex is t en  antecedentes  poco  c la ros  sobre  la  i dea  de  Estado  de 

Derecho,  ent re  l os  g r iegos  y  romanos,  se  debe  cons iderar  que 

es  e l  a lemán Rober t o  Von Moh l ,  e l  pr imero  en  ut i l i za r  t a l  

exp res ión  en  su sent ido  moderno  durante  e l  te rce r  decenio  de l  

s ig lo  XIX.  

 

“Como resu l t ado  de  la  in f l uenc ia  de l  cons t i t uc iona l i smo 

l i be ra l  burgués,  l a  expres ión ‘Es tado  de  Derecho ’  adqui r ió  una 

connotac ión  t écn ica  y  se iden t i f i có con un  idea l  po l í t i co 

especí f ico,  u t i l i zándose  para  des ignar  c ie r t o  t i po  de Es tado  que 

se  es t imaba,  sat is fac ía  l as  ex igenc ias  de  democrac ia  y  

segur idad jur íd i ca.  

 

La  i l us t rac ión  f r ancesa  y  e l  i dear io  de l  const i t uyente  

no r t eamer icano  se  encargar ían  de  recoger  l as  p r inc ipa les  t es is  

de l  s is tema cons t i t uc iona l  ing lés ,  es  dec i r ,  supremacía  de l  

de recho,  l im i tac ión  y  rac iona l i zac ión  de l  poder ,  d iv i s ión  de 

poderes  y  p rotecc ión  jud ic ia l  de  los  derechos  y  l i ber t ades 

f undamenta les . ” 30 

 

Conc luye e l  autor  en  es te t enor :  

 

                                                 
 
30 OROZCO ENRIQUEZ, José de Jesús. Los Derechos Humanos de los Mexicanos. 3ª. Edición. 

Comisión Nacional de Derechos Humanos. México Distrito Federal 2002. Págs. 48 y 49. 
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“Gran  par t e  de l  const i t uc ional i smo mex icano  de l  s ig lo  XIX e s tuvo 

a l t amente  in f lu ido  por  e l  i dea l  l i bera l  burgués  de l  Es tado  de 

Derecho,  s is t ema en  e l  cua l  la  d i s t r i buc ión  y  con t ro l  de l  e je r c ic io  

de  poder  ent re  v ar ios  detentadores  e ra su  carac ter í s t ica 

p r inc ipa l ,  as í  como la  supremac ía  de  la  const i t uc ión  que habr ía  

de  se r  esc r i t a  y  r í g ida,  es tab lec iendo  competenc ias  de  los  

d iv e rsos  ó rganos  t i t u lares  de l  poder  es tata l ,  e l  somet imien to  de 

la  admin is t rac ión  es tata l  a  la  l ey ,  l a  cua l  deb ía  ser  c reada  y  

de rogada por  un ó rgano  popu la r  r ep resentat ivo ,  t r ayendo 

cons igo  la  v igenc ia  de un  cont ro l  j ud ic ia l  adecuado ;  e l  

es tab lec imien to  de c ier t os  derechos y l i ber t ades f undamenta les .  

 

“T odo  lo  ante r io r  debía  t r ae r  cons igo  la  i ns t rumentac ión  de 

las  garant í as  const i t uc iona les  cor respond ientes ,  con  e l  f i n  de 

consegu i r  l a  regu la r idad  de los  ac tos  es tata les ,  con  las  prop ias  

no rmas  jur íd i cas ,  as í  como aque l las  med idas  encaminadas  a  la  

l im i t ac ión  y  rac iona l i zac ión  de l  poder ,  sobre  t odo  a  garant iza r  l a  

su jec ión de los  ó rganos es ta ta les  a l  derecho .   

 

Lo  an tes  seña lado,  se  p lasmó en  la  Const i t uc ión  de  1857,  

que  a  dec i r  de  los  es tud iosos de  nuest ro  derecho  const i t uc iona l ,  

ha  s ido  la  que  ha  con jun tado  a  los  hombres  me jo r  preparados  de 

esa  época,  de  t a l  manera que  v ar ios  de los  pr inc ip ios  ahí  

es tab lec idos  t uv ie ron  v igenc ia  i gua lmen te  en  la  Const i t uc ión  que 

ac tua lmente  nos r i ge. ” 31 

 

I . 2  DEFINICIÓN DE CONSTITUCIÓN.  
 
El  auto r  Sa lv ador  Azue la  R iv e ra  p roporc iona  las  s igu ien tes  

de f in i c iones de Const i t uc ión:  

                                                 
31 Ibidem. Pág. 50. 
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Para Ke lsen :  “Es  la  norma de normas,  l a  norma f undamenta l ” .  

 

Romagnos i  a f i rma  que :  “Una  Const i t uc ión  t i ene  como 

p ropós i t o  t ener  un ins t rumento  para ev i t ar  l a  arb i t r ar iedad” .   

 

Maur i c io  Haur iou  def ine  a  la  Const i t uc ión  como la  súper  

l ey ,  l ey  de leyes .  

 

Car l  Schmi t t  hace  una  d is t i nc ión  en  cuanto  a l  concepto  de 

Const i t uc ión  desde  e l  punto de  v is t a  absoluto  y  Const i t uc ión 

desde e l  punto de v i s t a  re la t ivo .  

 

Desde  e l  punto  de  v i s t a  abso lu to  según  e l  auto r  en  c i t a  una 

Const i t uc ión  se  re f i ere  a  l a  un idad  po l í t ica  y  a  l a  o rgan izac ión 

soc ia l  de l  Es tado  en  genera l .  Desde  e l  punto  de  v i s t a  re la t ivo  es  

la  un idad  po l í t i ca,  l a  organ izac ión  soc ia l  de  un  Es tado 

de terminado. 32  

 

De  los  carac teres  apuntados  destacan,  ley  f undamenta l ,  

t r ae  cons igo la  organ izac ión soc ia l  y  ju r í d ica de l  Es tado.  

 

E l  au tor  J .  Eduardo  Andrade  Sánchez,  exp l ica  que  la  

Const i t uc ión  es  un  con junto  cod i f icado  de  normas  que  o rgan izan  

e l  gob ie rno  de l  país ,  es tab lecen  los  l ími t es  de  la   acc ión  de l  

Poder  Públ i co f r ente a l  c iudadano  y  f i ncan  las  bases   a  l as  que 

deben  su je t a rse  las  l eyes,  l os  reg lamentos  y  demás normas 

ju r í d i cas . 33 

 

                                                 
32 AZUELA RIVERA, Salvador. Op. Cit. Págs. 10 y 11. 
 
33 ANDRADE SÁNCHEZ, J. Eduardo. Op. Cit. Pág. 1. 
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En es ta  def in i c ión  se  en fa t iza  que  la  máx ima ley  o rganiza  a l  

Es tado y  l im i t a  l a  acc ión de l  Poder  Púb l ico.  

 

En  op in ión  de  Fe l ic iano  Ca lzada  Padrón  la  pa lab ra 

Const i t uc ión  se  ap l i ca  a l  documento que cont iene   l as  no rmas 

re la t ivas  a  la  es t ruc tu ra  f orma l  de l  Es tado  como o rgan izac ión 

po l í t ica  regu lada  en  un documento  so lemne,  cons ide rado 

t amb ién como Ley fundamenta l  o  norma de  normas.   

 

Es te  auto r  l a  o t orga  a  la  Const i t uc ión  e l  carác ter  de  

máx ima ley .  La  Const i t uc ión es  la  no rma suprema,  escr i t a  o  no,  

de  un  Estado soberano  u  o rgan izac ión,  es tab lec ida  o  acep tada 

para  reg i r lo .  La  cons t i tuc ión  f i j a  los  l ími tes  y  de f ine  las  

re lac iones  ent re  l os  poderes  de l  Es tado  (poderes  que ,  en  los  

pa íses  occ iden ta les  modernos,  se  def inen  como poder  

l eg is la t ivo,  e jecut ivo y  j ud ic ia l )  y  de es tos  con  sus  c iudadanos,  

es tab lec iendo  as í  l as  bases  para  su  gob ierno  y  pa ra  la  

o rgan izac ión  de las  i ns t i t uc iones  en  que  t a les  poderes  se 

as ientan.  Es te  documento  busca  garant i za r  a l  pueb lo sus  

derechos y  l i be r t ades. 34 

 
I . 3  CAR ACTERES DE LA M ÁXIM A LEY.  
 

El  p r inc ipa l  r asgo  d i s t in t iv o  de  la  Const i t uc ión  Pol í t ica  de  los  

Estados  Un idos  Mex icanos  es  la  so lemn idad ,  l o  cua l  s ign i f ica 

que  sus  normas  es t r i c t amente  so lo  pueden  se r  re f o rmadas 

med ian te un proced imiento espec ia l .  

 

                                                 
34 CALZADA PADRÓN, Feliciano. Derecho Constitucional. Editorial Porrúa. México Distrito Federal  
2005. Pág. 124. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_legislativo
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_legislativo
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_ejecutivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_judicial
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Algunos  auto res  o  es tud iosos  de l  Derecho  Const i t uc iona l  

cons ide ran  t amb ién  como carác ter  de  nuest ra  máx ima ley  l o  

escr i t o ,  a  d i f e renc ia  de  lo  consuetud inar io  que  por  no  se r  escr i t o  

se  re f i ere  a  l a  manera  de  t r a ta r  un  asunto  o  reso lve r  s i t uac iones 

re fe rentes  a  la  ap l i cac ión  de  de terminados  aspectos  lega les  que 

se  pueden  reso lv er  con  f undamento  en  nuest ra  máx ima ley .  La 

so lemn idad  ob l i ga  a  cons ide ra r  que  la  Const i t uc ión  Po l í t ica  de 

los  Estados  Unidos Mex icanos ,  merece  venerac ión y  respeto 

i r r es t r ic t o .   

 

Un  carác ter  que  no  debemos o lv idar  nuest ra  Const i t uc ión 

Po l í t i ca  de  los  Estados  Un idos  Mex icanos,  es  su  fo rmal idad,  

po rque se t r a t a  de  un  documento,  r omp iendo la  t r ad ic ión  de 

Derecho  Consuetud ina r io ,  además  de  que  se t r a t a  de  un 

documento  r í g ido,  es  dec i r  que  requ iere  de  un  p roced imien to 

es t r ic to  pa ra  su  re f o rma,  porque  no  se  t r a t a  de  cua lqu ier  l ey ,  en 

v i r t ud de que  se t r a t a  de nuest ra  máx ima ley.  

 

Lo  cu r ioso  es  que  no  obstante  requer i r  de  un  proced imien to 

es t r ic to  para  su  re f o rma,  nues t ra  Const i t uc ión Po l í t ica  de  los  

Estados  Un idos  Mex icanos  es  re f o rmada  con  una  cont inu idad 

asombrosa,  se  d ice  que  ha  s ido  mod i f i cada  más de  cuat roc ien tas  

veces  desde  su  ent rada en  v igo r  e l  5  de  f ebrero  de  1917 ,  es  

dec i r  es tá  a  poco  menos  de c inco  años  de  ser  Centenar ia  l a  

máx ima ley  que nos r i ge.       

 
I . 4  ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA CONST ITUCIÓN.  

 

La  Const i t uc ión  Po l í t ica  de  los  Es tados Un idos  Mex icanos,  t i ene  

dos  par t es ,  l a  dogmát ica  de l  a r t í cu lo  1  a l  28 ,  r e f e ren te  a  l os  

Derechos Humanos  y sus  Garan t í as  y l a  o t ra  es  la  orgán ica.  
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En e l  D icc ionar io  Ju r í d ico Mex icano  se lee que :   

 

“ La  par t e  dogmát ica  de  la  Cons t i tuc ión  es :  Secc ión de  una 

Const i t uc ión  de cor t e  l i be ra l  bu rguesa en  donde es tán 

de terminados,  en  f o rma no  l im i t a t iv a,  l os  de rechos  humanos ,  o  

ga rant í as  ind iv idua les .  E l  t é rmino  ‘dogmát ica ’  sug iere que  

const i t uyen  va lores  incont rover t i b les  que una  soc iedad tan  só lo  

reconoce,  pues  la  c reac ión de  los  de rechos  se  cons ide ra 

an ter ior  a  toda  Const i t uc ión y  connatura l  a l  hombre  según  se 

exp l ica en la  doc t r i na const i t uc iona l  de l  s ig lo  XIX.   

 

“ La  par te  dogmát i ca  se  ent iende  as imismo,  como una 

l im i t ac ión  a  los  órganos  de l  Es tado  cuyos  ac tos  no  deben 

t ransgred i r  l os  p r inc ip ios  con ten idos en  es ta  pa r t e .  De es ta 

manera ,  l os  dest inatar ios  de las  garant í as  ind iv idua les  son  los  

p rop ios  ó rganos  de l  Es tado,  mien t ras  que  los  bene f i c iar ios  son 

los  i nd iv iduos  as í  como,  a  pa r t i r  de  la  Const i t uc ión  de 1917,  

c ie r t os  g rupos soc ia les  como los  campes inos y l os  t r aba jadores .    

 

“ La  par t e  dogmát ica,  en consecuenc ia ,  no  puede  

c i rcunsc r ib i rse  a l  cap í t u lo  I  t í tu lo  p r imero  de  la  Const i tuc ión,  

puesto  que no  t odo  su  conten ido  se re f i ere  a  l as  ga ran t í as  

ind iv idua les ,  como e l  t ác i to  cap í t u lo  económico  (ar t í cu los  25 -

28) ,  mien t ras  que  ot ros ,  como e l  a r t í cu lo  123,  cont ienen  

derechos  soc ia les  que  deben  in t eg rarse  a  la  par t e  dogmát i ca.  

As imismo,  debe observa rse que  las  ga rant í as  conten idas 

expresamente  en  la  Const i t uc ión  no  son  l as  ún icas  por  

cons ide rar ,  ya  que  e l  poder  j ud ic ia l  f edera l  puede  co leg i r  o t ras  

ga rant í as  a  par t i r  de  la  i n t e rp retac ión  de l  tex to  const i t uc iona l .  

No  obstante,  Méx ico  no  cuenta  con  una  d i spos ic ión  s imi lar  a  l a  

enmienda  novena  de  la  Const i t uc ión  amer i cana que  ind ica:  ' 'No 
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por  e l  hecho  de  que  la  Cons t i t uc ión  enumera  c ie r t os  de rechos  ha  

de  en tenderse  que  n iega  o  menosprec ia  ot ros  que  ret i ene  e l  

pueb lo. ”  35 

 

Conc luye  lo  exp l icado  en  la  c i tada  obra:  “Fueron  las  i deas  

de  la  i l us t rac ión  v er t i das  en e l  const i t uc iona l i smo amer icano  y  

f r ancés  las  que  mot iv aron  la  i nc lus ión  de  una  dec la rac ión  de 

derechos  humanos  en  las  const i t uc iones.  En  1789  Moun ier  

dec laraba  que  ‘para  que  una  const i t uc ión  sea  buena,  debe es tar  

f undada  sobre  los  de rechos  de  los  hombres ’ .   Con  la  dec larac ión 

de  derechos  de l  hombre  y  de l  c iudadano  se  determinó  que  un 

Estado  s in  de rechos fundamenta les  (par t e  dogmát ica )  y  s in  

d iv i s ión  de poderes  (pa r t e  orgán ica )  no  t i ene  Const i t uc ión .  No  

obstante  lo  anter io r ,  l a  Cons t i tuc ión  amer icana de  1787  no 

contuv o o r ig ina lmente  n inguna  dec la rac ión de  derechos (B i l l  o f  

R igh ts )  s ino  hasta  las  pr imeras  enmiendas  de  1791 .  Esta 

ausenc ia  or ig ina l  de  par t e  dogmát ica  se  deb ió  a  que  los  

const i t uyentes  amer i canos  cons idera ron  que  e l  en l is t ado  de  los  

de rechos  de l  hombre  p rov ocar í a  l a  omis ión  invo luntar ia  de o t ros  

de rechos  o  b ien  su  mod i f i cac ión  l im i t a t iva,  por  l o  que  s iendo  los  

de rechos  humanos  anter iores  a  cua lqu ier  Const i t uc ión  no  

resu l t aba necesar ia  su inc lus ión .    

 

Tanto  e l  Ac ta  Const i t u t iva  como la  Cons t i t uc ión  de  1824 

s igu ieron  e l  e jemp lo  de la  Cons t i tuc ión  amer icana  de 1787 y  no 

contuv ie ron los  de rechos  de l  hombre,  mismos  que f ueron 

contemp lados por  pr imera v ez  en  las  Leyes Const i t uc iona les  de 

1836 ,  para  adqu i r i r  una  ve rdadera  impor t anc ia  en  la  Const i tuc ión 

de  1857,  cuya  par t e  dogmát ica  se cons idera  como meramente 

                                                 
 
35 Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo P-Z. Pág. 2329. 
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enunc iat iva  de l  ca tá logo  de  derechos  de l  hombre  s in  l im i t ar  a  l os  

no  contemp lados  expresamente,  ya  que según  e l  a r t í cu lo  1o  de 

la  Const i t uc ión  de  1857  es tab lece  a  los  de rechos  humanos  como 

la  base de las  i ns t i t uc iones soc ia les  con ese s ign i f i cado. ” 36 

 

La  pa r t e  o rgán ica  contemp la la  c reac ión,  conf igu rac ión y  

camb ios  de  los  d i f erentes  ó rganos  de  gob ie rno,  contemp la  los  

p roced imien tos  de  ac tuac ión de  los  mismos,  e l  Maest ro Hans 

Ke lsen  –c i t ado por  Juan  A lbe r t o  Carba ja l -  s i t úa  a l  p roceso 

leg is la t ivo  como una  par t e  muy impor t ante  de  la  Const i t uc ión ,  en 

v i r t ud  de  que  se  t r a ta  de  la  manera  de  t r aba ja r  de l  Poder  

Leg is la t ivo,  Car l  Schmi t t  cons ide ra  que  la  par t e  o rgán ica de  la  

Const i t uc ión  Po l í t i ca de los  Estados  Unidos Mex icanos t ra t a  l o  

concern iente a  l as  fo rmas de  Estado y  a  l as  f ormas  de 

Gob ierno. 37  

 

En  e l  mismo sent ido  se  p ronunc ia  Sa lvador  Azue la  R ive ra,  

qu ien  af i rma  que  la  Cons t i tuc ión  Po l í t ica  de  los  Estados  Un idos 

Mex icanos se re f i e re a la  organ izac ión de los  poderes  públ i cos . 38 

 

En  esenc ia,  l a  par te  o rgán ica  se encarga  de  regu la r  la  

o rgan izac ión es tata l  en su con jun to .  

 
I . 5  LA FUNDAM ENTALIDAD Y  SUPREM ACÍA DE LA 
CONSTITUCIÓN.  
 

Hans  Ke lsen  sos t iene que la  Cons t i tuc ión es  la  norma de  

normas,  l a  norma f undamenta l . 39 

                                                 
36 Ibidem. Tomo P-Z. Pág. 2329.  
37 Autores citados por CARBAJAL, Juan Alberto. Op. Cit. Pág. 69. 
 
38 AZUELA RIVERA, Salvador. Op. Cit. Pág. 10. 
39 Ibidem. Pág. 10. 
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La  Const i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  Estados  Unidos  Mex icanos  por  e l  

so lo  hecho de  se r  l a  máx ima Ley de  nuest ro  país ,  goza  de l  

a t r i buto  de  ser  suprema,  por  l o  cua l  es tá  por  enc ima de t oda 

ins t i t uc ión  ju r í d ica,  por  e l l o  lo  que  no  sea  in f er ior  es  par t e  de 

e l l a .   

 

Su  f undament o ju r í d ico lo  encont ramos en  e l  ar t í cu lo  133 

const i t uc iona l ,  en e l  cua l  a  l a  l e t ra  se d ispone:  

 

“Es ta Cons t i tuc ión ,  las  l eyes  del  Congreso de  l a  Unión 
que  emanen  de  el l a  y  todos  los  Tra tados  que  estén  de 
acuerdo  con  l a  misma,  celebrados y que  se  celebren  por  el  
P residen te  de la  Repúbl i ca ,  con  aprobación  del  Senado,  
serán la  Ley Suprema de  toda  l a  Unión.  Los  jueces  de  cada 

Estado  se  ar reg la rán  a  d i cha  Cons t i tuc ión ,  l eyes  y  t ra tados,  a  

pesar  de  las  d ispos ic iones  en  cont rar io  que  pueda  haber  en  las  

Const i t uc iones o leyes de los  Estados ” .   

 
El  a t r i buto  de  ser  super ior  de  nues t ra  máx ima ley  es t r i ba 

en  que  es  imponib le  a  par t icu la res  y  a  ó rganos  de  autor idad,  

t odos  es tán  su je t os  a  lo  que d i sponga  su  t ex to.  Hay sanc iones 

para qu ienes lo  desconozcan o  in f r i n jan.  
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C APÍTULO SEGUNDO 
LA AVERIGUACIÓN PREVIA 

 
I I .1  DEFINICIÓN.  

La  av er iguac ión  en  Derecho  Mex icano  es  una  ins t i t uc ión  ju r íd i ca 

cons is t ente  en  una  ser ie  de  ac tos  p re jud ic ia les  necesar ios  pa ra 

que  e l  Min is t e r io  Púb l ico  (F i sca l )  de te rmine  s i  es  p roceden te 

e je r c i ta r  l a  acc ión  ante  los  T r ibuna les  jud ic ia les .  Tamb ién  ha 

s ido  l l amada:  i ndagato r ia ,  i ns t rucc ión admin is t ra t iva,  

p reparac ión  de  la  acc ión,  p reproceso,  fase  p reparator ia ,  en t re  

o t ros .  

Se  in i c ia  con  una  resoluc ión  de  aper t u ra  conoc ida  como 

au to  ad  inqu i rendum  y  t ermina  con e l  e je rc i c io  de  la  acc ión 

(p romoc ión  de  la  acc ión) ,  d i c tando  un  auto  de  arch ivo 

( sobrese imiento  admin is t ra t ivo )  o  de  reserv a  ( suspens ión 

admin is t ra t iva ) .  

Ot ros  ob je t os  de  la  av er iguac ión  p rev ia  son:  dar  as is t enc ia  

a  l os  damn i f i cados,  ap l i ca r  med idas  caute la res ,  r ea l i za r  

i nv est igac iones,  desahogo  de  med ios  p reparato r ios ,  d i c t a r  

ó rdenes  de  inhumac ión  de  cadáv eres ,  documenta r  sus  

ac t iv idades,  ent re  ot ros .  

En  es te  proced imiento  e l  Min i s t e r io  Públ i co  asume una 

pos ic ión  cuas i j ur i sd i cc iona l ,  dado  que  és te  a l  r ea l i za r  

ac t iv idades  invest igadoras  no ju r í d i cas ,  j uzga  s i  l a  conducta  que  

le  ha  s ido  not i f i cada  como de l i c t iva  (not i t i t a  c r imin is )  es  o  no 

de l i c t iva;  aunque  en  rea l idad  lo  que  de te rmina  es  s i  hay  

e lementos  que  ind ican  la  ex is t enc ia  de  un  de l i t o  y  l a  p robab le 

responsab i l i dad  de  un  su je to  (ac t ivo  en  la  re lac ión  mater ia l ) .  Es  

dec i r  que  es  pos ib le  que un  Min is t er io  Púb l ico  dete rmine 
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pre jud ic ia lmente  s i  e f ec túa  o  no  e l  e je r c i c io  de  la  acc ión ,  y  en  

caso  de  no  hacer lo ,  de jar í a  s in  cas t igo  una  conduc ta  que  le  f ue 

no t i f icada;  es ta conducta no es  arb i t r a r ia  s ino lega l .  

La  av er iguac ión  p rev ia  es  la  p r imera  etapa  del  

p roced imien to  pena l  desar ro l l ada  por  e l  Min i s t er io  Púb l i co,  

du rante  la  cual  p rac t ica  las  d i l i genc ias  lega lmente  necesar ias  

pa ra  comprobar  la  ex is t enc ia  de  los  de l i t os  y  l a  responsab i l i dad 

de  qu ienes  en e l l os  par t i c ipan ,  a  f i n  de p roceder  a l  e jer c ic io  de 

la  acc ión  pena l  cor respond iente  ante  los  t r i buna les  competen tes .  

E l  órgano inv est igador  rea l i za  las  d i l i genc ias  que  t i enden a  la  

p reparac ión  de l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l  y  a  su  desar ro l l o  en 

e l  proceso.   

La  ac t iv idad invest igadora es  una  f unc ión de  mucho  in t erés  

que  co r responde  a l  Min i s t er io  Púb l i co  y  a  l a  po l i c ía  j ud ic ia l ,  la  

cua l  es tará  ba jo  l a  auto r idad y  mando  de  aqué l  y  que  t i ene  por  

ob je to  i nv est igar  l os  de l i t os ,  reun i r  l as  p ruebas  y  descubr i r  a  l os  

pa r t i c ipantes ,  as í  como e l  g rado  de  in t e rvenc ión  que  tuv ieron  en 

e l  de l i t o .  La  inv est igac ión  prev ia  antecede  a l  e je rc i c io  de  la  

acc ión  pena l  y  su  p roducto  es  e l  f undamento  en  que  e l  Min i s t er io  

Púb l ico  se  apoya  para  so l ic i ta r  l a  aper tu ra  de l  proceso :  E l  

p roced imien to  pena l  es  de  orden  púb l ico  y  e l  t i t u la r  de  la  acc ión 

debe  s iempre  obra r  de  buena  f e .  Además,  l a  ac tuac ión  de l  

Min i s t er io  Púb l ico  en  la  promov i l i dad  de  la  acc ión,  debe es tar  

r eg ida por  c r i t er ios  l ega les .  No  podrá  rec lamar  la  aper t u ra  de l  

p roceso,  s i  pa ra  e l  e je rc i c io  de  la  acc ión,  l os  presupuestos  no 

se  encuen t ran sat i s f echos.   

 La  ac t iv idad invest igadora es tá  cons t i tu ida  por  e l  con junto 

de  f acu l t ades  lega les  e jer c idas  por  e l  Es tado,  a  t r av és  de  sus  

ó rganos,  que  t i ene  por  ob je to  e l  r áp ido  y  exped i t o  e je rc ic io  de l  
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Derecho;  es  e l  med io  que  p repara  y  l l ev a  a  su  té rmino  e l  

e je r c i c io  de  la  acc ión  pena l .  Se  desar ro l l a  antes  y  den t ro  de l  

p roceso;  e l  con jun to  de  f acu l t ades  lega les  de  que  se  c ompone ,  

se  de ja  en manos del  Min is t e r io  Púb l ico y  de la  po l i c í a  j ud ic ia l .   

 

La  f unc ión  persecuto r ia ,  en  manos  de l  Min i s t e r io  Públ i co,  

se  in i c ia  con  e l  pe r í odo  de  av er iguac ión  p rev ia ;  pros igue  y  se  

desar ro l la  en  e l  segundo  per íodo  de l  p roced imiento  que  es  e l  de 

p reparac ión  de l  proceso  y  t e rmina  a l  i n i c ia rse  e l  ju i c io  como una 

f ase  de l  t e rce r  per í odo de l  proceso.   

 

La  av er iguac ión  prev ia  es  la  p r imera  etapa  de l  proceso  

pena l  mex icano;  i n ic ia  con  la  p resentac ión  de  la  denunc ia  o 

quere l la ,  y  const i t uye  p r imord ia lmen te  las  d iv ersas  ac tuac iones 

que  l l ev a  a  cabo  e l  Min i s t er io  Púb l ico,  a l  ac tuar  como po l i c í a  

j ud ic ia l ,  a l  inv est iga r  e l  i l í c i to  y  a l  r eco lec tar  l as  pruebas y  l os  

demás  e lementos  que  permi tan  reconocer  a  l os  responsab les .  

Las  d i l i genc ias  que  se  rea l i cen  en  es te  per iodo  t endrán 

impor t an te  v a lo r  probator io  cuando e l  asunto  pase  a  ser  

competenc ia  de l  j uzgado.   

 

Durante  es te  pe r iodo,  e l  Min i s t e r io  Púb l ico  deberá 

de terminar  s i  se  sat i s f acen  los  requ is i t os  mín imos  e 

ind ispensab les  pa ra  que  e l  asunto  pueda  ser  cons ignado  an te  e l  

j uez  competente;  por  e l l o ,  es  una  e tapa  pre l iminar  en  la  cua l  se 

p repara rá e l  e je rc i c io  de la  acc ión pena l .   

 

Jo rge A lbe r t o  S i lva  S i lva  seña la  que además  de  que  en la  

av er iguac ión  p rev ia  se  deberá  t ra t ar  de  conf i rmar  l a  ex i s tenc ia  

de l  t i po  de l i c t ivo  y  l a  p robable  responsab i l i dad  de  su  auto r ,  se 

t endrá  t amb ién  que  br indar  ayuda  a  los  damn i f i cados,  ap l i car  



 

 

36 

medidas  cau te la res  conv enien tes ,  d i c t ar  ó rdenes de  inhumac ión 

de  cadáveres ,  e tcéte ra .   

 

D icho auto r  cont inúa  d i c iendo  que  no  ha hab ido  consenso  

en  cuan to a  lo  que rea lmen te  es  la  esenc ia  de  la  av er iguac ión 

p rev ia ;  s in  embargo ,  cons idera  que ex is t en  p r inc ipa lmente  dos 

c r i t er ios  f undamenta les  a l  r especto:   

a)  Cri te r io  de  promoción:  se  sost iene  que  median te  l a  
aver iguación  p revia  e l  M in ister io  Públ i co  p repara  la  
p romoción  de l a  acción p rocesa l .   
 

b )  Cr i te r io  de  determinación :  e l  M in is ter io  Públ i co  no 
p repara  l a  acc ión  p rocesal  penal ,  s ino  l a  determinación 
acerca de  s i  l a  in ic ia  o  no. 40 
 

En re lac ión  con  la  av er iguac ión  p rev ia  y  sus  ac tuac iones,  

se  d iscute s i  son  par t e  de l  p roceso;  a l  r especto,  ex i s t en  dos 

c r i t er ios ,  uno  en  sent ido  af i rma t iv o  y  o t ro  que  es tab lece  que  la  

av er iguac ión  p rev ia  no  es  par t e  de l  proceso,  s ino  que  se t r a t a  

de  un per iodo  a jeno a é l .   

 

Para  defender  e l  pr imer  c r i t er io  o  sea,  que  la  aver iguac ión  

p rev ia  f o rma par t e  de l  p roceso ,  se  t oma como base  que  durante 

d i cha  aver iguac ión  se  pueden  desahogar  p ruebas:  e l  i ncu lpado 

puede  p resentar  pruebas  de  descargo,  a  l a  v ez  que  e l  a fec tado 

t amb ién  es tá  en  cond ic iones  de  o f recer  p ruebas  de 

responsab i l i dad.   

 

                                                 
 
40 SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. 2ª. Edición. Oxford University Press. México 
Distrito Federal 2001. Pág. 250. 
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La  tes is  de que  la  aver iguac ión  p rev ia  no  es  par t e  de l  proceso 

t i ene como base  que  e l  p roceso  só lo  se  in i c ia  cuando  se pone 

en  conoc imiento  de l  órgano  ju r i sd i cc iona l  l a  not i t i a  c r imin is  o  lo  

que  es  lo  mismo,  l a  sospecha  de la  comis ión de  un hecho 

de l i c t ivo.   

 

La  p r imera  opc ión  nos  parece  más  a for t unada,  ya  que  aun 

con  e l  nombre  de  av er iguac ión  p rev ia  hay una  ac t iv idad  s in  l ugar  

a  dudas  de  carác ter  procesa l ,  i ndepend ientemente  de que  no 

haya  in t e rven ido  la  autor idad  ju r i sd i cc iona l ;  pero ,  en  ú l t imo 

caso,  l a  prop ia  autor idad  ju r isd i cc ional  r espeta  lo  hecho  durante 

la  aver iguac ión p rev ia .   

 

E l  Doctor  Marco  Anton io  D íaz  De  León  en  re lac ión  con  la  

Av er iguac ión Prev ia  expresa:  

 

“Se  ent iende  por  es to,  en  nues t ro  derecho  procesa l  pena l ,  

e l  con junto  de  ac t iv idades  que  desempeña  e l  Min i s t er io  Púb l i co,  

pa ra  reun i r  l os  presupues tos  y  requ is i t os  de  p roced ib i l i dad 

necesar ios  pa ra  e je rc i t ar  la  acc ión  pena l .  Es  una  e tapa 

p roced imenta l  ( no  de l  proceso)  que  antecede  a  la  cons ignac ión 

a  los  t r i buna les ,  l l amada  t amb ién ,  f ase  p reprocesa l ,  que  t i ene 

por  ob je t o  i nv est igar  l os  e lementos  de l  t i po  pena l  de l  de l i to  y  l a  

p robab le responsab i l i dad  de l  i ncu lpado ,  pa ra  que  e l  Min is t er io  

Púb l ico  se  encuent re  en condic iones  de reso lve r  s i  e jer c i t a  o  no 

la  acc ión pena l .   
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Puede  ser  cons iderada,  t amb ién  como un  p roced imiento,  que  se 

desar ro l la  antes  de l  proceso  pena l ,  con  la  f i na l i dad  de  p reparar  

e l  e je rc i c io  de  la  acc ión pena l . ” 41  

 

En  es tas  l í neas,  e l  au to r  en  menc ión,  p rec isa  que  la  

av er iguac ión  prev ia  se  s i túa  en  una etapa  eminen temente 

p reprocesa l .  

 

En  es ta  etapa  –en  op in ión  de  D íaz  De  León-  e l  Min i s t er io  

Púb l ico  rec ibe  las  denunc ias ,  acusac iones  o  quere l l as  de  los  

pa r t i cu la res  o de  cua lqu ier  au tor idad,  sobre  hechos  que es tén 

de terminados en  la  l ey  como de l i t os ;  p rac t i ca  las  p r imeras  

d i l i genc ias ,  asegura  los  ob je t os  o  ins t rumentos  de l  de l i to ,  l as  

hue l las  o  v es t ig ios  que  haya  de jado  su  perpet rac ión,  y  busca  la  

pos ib le  responsab i l i dad  penal  de  qu ienes  hubiesen in t erven ido 

en  su comis ión.   

 

En  po l í t i ca  c r imina l  l a  aver iguac ión  prev ia  es  e l  e lemento 

bás ico  de l  proceso  pena l ,  hab ida cuen ta const i t uye  e l  

p resupuesto  jur í d i co  de l  Es tado  de  Derecho  para  invest iga r  l os  

de l i tos  y  en  su  caso,  pa ra  e l  e je r c i c io  de  la  acc ión  pena l ,  dado 

const i t uc iona lmente  se  deben  p robar  l os  e lementos  de l  t i po 

pena l  de l  de l i t o  y  l a  p robab le responsab i l i dad de l  i ncu lpado  que 

jus t i f i quen  la  cons ignac ión;  po r  su  lado  la  f unc ión  inv est iga tor ia  

de l  de l i to  po r  pa r t e  de l  Min i s t er io  Pub l i co,  conforma la  

f undamentac ión  y  mot ivac ión de  la  av er iguac ión  p rev ia ,  como 

consecuenc ia  de  leg i t imar  e l  desahogo  de l  cúmu lo  de  ac tos  

const i t u t ivos  de  su  t r ami t ac ión  p re  p rocesal ;  t a l  es  l a  esenc ia  

ad je t iv a  de  la  av er iguac ión p rev ia ;  l a  de ser  un p roced imien to 

                                                 
41 DÍAZ DE LEÓN, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Tomo II. 5ª. Edición. 
Editorial Porrúa. México Distrito Federal 2004.  Pág. 255. 
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su i  gener is ,  espec ia lmente  es tab lec ido  en  la  l ey  para  e l  l ogro  de 

la  a lud ida f i na l i dad.   

 

Por  l o  t anto ya  no cabe refe r i rse  a la  manera ant igua 

respecto  de  la  av er iguac ión p rev ia ,  como s i  se  t r a t a ra  de  una  

en te lequ ia  mis t er iosa  o  de  un  en te  de  conoc imien to  un i ta r io  e  

i dea l ,  acerca  de  la  cua l  aun  ac tua lmen te  g i ra  cas i  en  su  con jun to 

la  op in ión  de  los  pena l is tas  y  de  la  co r respond iente  doc t r i na 

p rocesa l  pena l 42.   

 

Por  supues to  que  la  aver iguac ión  prev ia  es  una  f ase  de l  

p roced imien to  pena l ,  que  resu l t a  bás ica  en  la  p reparac ión  de l  

e je r c i c io  de la  acc ión  pena l ,  la  cons ignac ión,  e l  proceso y  hasta 

la  sentenc ia  de l  mismo,  en  v i r t ud  de que un  p l i ego  de 

cons ignac ión  f ormu lado  a  conc ienc ia  se rá  la  guía que  s iga  e l  

ó rgano jur i sd i cc ional .  

 

D íaz  De León,  conc luye su d ise r t ac ión en es tos  t é rminos:  

 

“Para  comprender  l a  na tu ra leza  ju r íd i ca de  la  av er iguac ión  

p rev ia ,  se hace  necesar io  ana l i za r ,  p r imero  sus  metas  

esenc ia les  y  te leo logías  como f i gura  de l  derecho  procesa l  pena l  

y ,  segundo ,  po r  separado  igua lmen te  sus  segmentos  pr inc ipa les ;  

es  dec i r ,  se  requ iere  un  es tud io  doct r ina r io  e  i n t eg ra l  de  su 

concep to,  englobante  de  un  capí tu lo  o  rama de  la  c ienc ia  de l  

de recho  procesa l  pena l  y  además ,  po r  o t ra  pa r t e ,  de  un  examen 

sobre  las  normas  ad jet ivas  y ac tos  concre tos  con  los  cua les  se 

f o rma y  desdobla  su  proced imien to.  As í ,  para  saber  qué es  la  

av er iguac ión  p rev ia ,  se  debe  acud i r  a  desent rañar  su  natura leza  

                                                 
 
42 Ibidem. Pág. 255 y 256. 
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j u r í d i ca  como ser  i dea l  de  la  rama p rocesa l  pena l .  Para  conocer  

como es  su  desar ro l l o  y  t r ami t ac ión,  se  le  debe  observ ar  en  sus  

par t es ,  esc ind i r l o  en  sus  ac tos ,  con  ob jet o  de  v er  de  ce rca  sus  

componentes  como proced imien to,  con es to  adv er t i remos  que  la  

av er iguac ión  prev ia ,  no obstan te ser  una un idad  concep tua l  de l  

de recho  p rocesal  pena l ,  s i rv ien te  a  l eg i t imar  a l  r epresen tante 

soc ia l  en la  inv es t igac ión  de l  de l i t o  y  en e l  l ega l  e je rc ic io  de  la  

acc ión  pena l ,  en  s í  misma es  una  suma de  ac tos  y  re lac iones 

ju r í d i cas  const i t u t ivas  de  un  procedimien to o  espec ia l ,  en  e l  cual  

se  s in t e t i za  la  f acu l t ad  de  p rocurac ión  de  jus t ic ia  de l  Es tado  y  l a  

f unc ión invest iga to r ia  de l  de l i t o  a  cargo de l  Min is t e r io  Púb l ico .   

 

De  es ta manera la  aver iguac ión p rev ia ,  como f i gura 

doct r i na r ia ,  es  pa r t e  de  la  c ienc ia  procesa l  pena l ;  como ob je to 

de  esa  ac t iv idad,  es  un  p roced imiento,  un  con junto  de  los  

o rdenamientos  p rocesa les  ob je t iv os .  Por  l o  mismo,  a  l a  

av er iguac ión  prev ia  se  le  debe  es tud iar  desde ese dob le c r i t er io  

de  c ienc ia  y  de ordenamiento ad je t iv o. ” 43  

 

La  p rocurac ión  y  admin is t rac ión  de  jus t ic ia  en  Méx ico  son 

l l ev adas a cabo  por  l os  ó rganos  c reados  para t a l  e f ec to .   

 

La   p rocurac ión    de    j us t i c ia ,    es    una   ac t iv idad   que 

t i ene la  t endenc ia  de dota r  a  l os  hab i t antes  de la  segur idad  y  

ce r t eza  de  que  sus  derechos se rán respetados  y  hechos  va le r  en 

e l  momento  en  e l  cua l  concur ran  ante  la  autor idad  jud ic ia l  

co r respond iente.  

 

                                                 
43 Idem. Pág. 256. 



 

 

41 

La  p rocurac ión  de  jus t i c ia  como una  f unc ión  t écn ica  y  no  como 

una  t area  po l í t i ca,  aunque  por  l as  de l icadas  inv est igac iones  que 

se  manejan no puede sust rae rse  t o t a lmen te de su ento rno.   

 

La  p rocurac ión  de  jus t ic ia  debe  e je rce rse  con  p rudenc ia 

pe ro  con  energía,  con  c r i t er ios  j ur í d i cos  y  no par t ida r ios ,  s in  

impor t ar  l a  cond ic ión  económica ,  l a  in f l uenc ia  soc ia l  o  e l  

pos ic ionamiento po l í t i co  de los  presuntos  responsables .   

 

Se  debe  luchar  con t ra  l a  de l i ncuenc ia  con  t oda  la  f uerza 

que  la  l ey  pe rmi t e  y  con  respe to  a  los  de rechos  humanos  y a  l as  

ga rant í as  ind iv idua les .   

 

La  admin is t rac ión  de  jus t i c ia ,  se  emp lea  como s inón imo de 

la  f unc ión  jur isd i cc iona l ,  imp l icando  e l  gob ie rno  y  admin is t rac ión 

de  los  t r i buna les .  

 

Méx ico  neces i t a  l eyes  que  ayuden  a pe rsegu i r  y  encarce lar  

a  l os  de l i ncuentes ,  para  que los  encargados de  hacer  va le r  e l  

Es tado  de  Derecho  ac túen  con  f i rmeza  y  con  honradez,  s in  

pe rmi t i r  que n ingún ac to i l í c i to  quede  en la  impun idad.   

 

Es  impostergab le  la  modern izac ión  de l  s i s t ema de  

segur idad  púb l ica,  de  p rocurac ión  e  impar t ic ión  de  jus t i c ia  

med ian te  ins t i t uc iones  más  e f ic ientes  y  l eyes  más  adecuadas.  

 

La  p rocurac ión  de  jus t i c ia  requ ie re  de  Min is te r ios  Públ i cos  

p rofes iona les ,  honestos ,  con p roced imientos  c la ros  y  e f icaces.  

Ba jo  es ta  lóg ica,  se  impu lsará  la  capac i tac ión  y  espec ia l i zac ión 

de  los  agen tes  y  sus  aux i l ia res ,  de  acuerdo  con  es tándares  

in t ernac iona les .   
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As imismo,  se  es tab lecerán cont ro les  de  conf ianza para 

mon i t o rear  l a  é t ica  y  l a  ca l i dad  con  la  que  se  desempeñan .  Es 

necesar io  redef in i r  a  l a  po l ic í a  como un  ó rgano  co r responsab le 

de  la  i nv es t igac ión  pena l  para  que  es té  f acu l t ada  para  rec ib i r  

denunc ias ,  r ecabar  ev idenc ias  f í s icas  y  da tos  re lac ionados  con 

los  hechos  pos ib lemente  de l i c t ivos .  Es ta  red is t r ibuc ión  de  

f acu l t ades  en t re  l os  ó rganos responsab les  t i ene  como obje t ivo 

p rop ic ia r  una  inv est igac ión  más  c ient í f ica,  ob je t iva  y  

p rofes iona l ,  que ju r í d i camente  segu i r í a  a  cargo  de l  Min is t er io  

Púb l ico,  pe ro  que  conta r í a  con  la  pa r t ic ipac ión  autónoma,  en 

t é rminos  t écn icos  y  f unc iona les ,  de  la  po l i c í a .  

 

A  dec i r  de l  Maest ro  Héctor  F ix  Zamud io:  

 

“Desde  e l  p r imer  punt o  de v is t a ,  l a  ac t iv idad  de  los  

t r i buna les  d i r i g ida  a  la  reso luc ión  de  con t rovers ias  jur í d icas  a 

t r avés  de l  proceso,  se  rea l i za en  Méx ico  t anto  por  e l  con jun to  de 

o rgan ismos  que  in t eg ran e l  Poder  Jud ic ia l ,  como por  o t ros  que  

f o rma lmente  se  encuent ran  fue ra  de l  mismo,  pero  que tamb ién  

e fec túan  f unc iones  ju r isd icc iona les .  Es te es  e l  sen t ido  de  la  

d i spos ic ión  de l  ar t í cu lo  17  de  la  Const i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  

Estados  Un idos  Mex icanos,  la  cua l  es tab lece  que  los  t r i buna les  

es ta rán exped i t os  pa ra  admin is t ra r  j us t ic ia  en  los  p lazos  y  

t é rminos que f i j e  l a  ley . ” 44 

 

Los  poderes  jud ic ia les  es tata les  deben  f unc ionar  dent ro  de l  

contex to  es tab lec ido por  la  cons t i tuc ión ,  espec ia lmen te  e l  

s i s t ema f edera l ,  e l  pr inc ip io  de  la  d i v is ión  de  poderes  y  e l  

r ég imen  de  d i s t r i buc ión  de competenc ias  en t re  l os  poderes  

                                                 
44 FIX ZAMUDIO, Héctor. Diccionario Jurídico Mexicano. 9ª. Edición. Editorial Porrúa-UNAM. Tomo 
A-CH. México Distrito Federal 1996. Pág. 104. 
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es ta ta les  y  f edera les .  S in  embargo,  e l  t ex t o  or ig ina l  de  la  

const i t uc ión  no  contuvo d i spos ic iones  espec í f icas  que 

es tab lec ie ran  las  bases  mín imas  confo rme a  las  cua les  deb ían 

es tab lecerse los  t r i buna les  es tata les .  

 

S i  b ien  t odas  las  const i t uc iones  es tata les  recogen  e l  

p r inc ip io  de  la  d iv i s ión  de poderes ,  l a  g ran  mayor í a  de e l l as  

p rev ienen  que  e l  nombramien to  de  los  Mag is t rados  de  los  

T r ibuna les  Super iores  o  Supremos  debe  se r  hecho  por  e l  

gobernador  de l  es tado,  con la  aprobac ión de l  congreso loca l .  

 

Un  número  menor  de  const i t uc iones  a t r i buyen  e l  

nombramien to  de  los  mag is t rados  a l  congreso  loca l ,  ya  sea  a  

p ropuesta  de l  gobernador  o  de  los  ayuntamien tos ,  o  b ien  s in  que 

med ie  n inguna p ropos ic ión.  

 

Lo  que  podemos  es tab lecer  en  esenc ia,  es  que  las  bases 

const i t uc iona les  y  l ega les  de la  admin is t rac ión  de  jus t ic ia ,  l as  

f i j an cada  uno de los  es tados ,  basándose  pr inc ipa lmente  en  lo  

que  señalan  las  const i tuc iones  loca les  y  mun ic ipa les  

co r respond ientes .  

 

En  t érminos  genera les ,  l os  poderes  jud ic ia les  es tata les  

sue len  es ta r  i n t egrados por  un  ó rgano  super io r ,  a l  cua l  se 

denomina  Supremo T r ibuna l  de  Jus t ic ia  o  t r ibuna l  Super io r  de 

Jus t ic ia ,  que  f unc ionan  como t r i buna l  de  segunda  ins tanc ia ;  por  

l os  juzgados de  pr imera ins tanc ia  y  po r  l os  de mín ima cuan t í a .  

En  ocas iones  tamb ién  se  in t egran  por  j uzgadores  de  cuan t ía  

i n t ermed ia  ent re  los  de  pr imera  ins tanc ia  y  l os  de  mín ima 

cuant í a .  
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La  admin is t rac ión  e impar t i c ión  de  jus t i c ia ,  no  se debe 

const reñ i r  a  l a  mate r ia  pena l ,  es  dec i r ,  que  t amb ién  se 

admin is t ra  e  impar t e  j us t ic ia  en  ot ros  ámb i t os ,  pa ra  t a l  e f ec to,  

ex i s t en las  Juntas  de Conc i l i ac ión  y  A rb i t r a je ,  a  n ive l  l oca l  y 

f edera l ,  j uzgados  de  lo  c iv i l ,  j uzgados  de  ar rendamien to 

inmob i l i a r io ,  juzgados  f ami l i ares ,  t r i bunales  agra r ios  y  t r i buna les  

de  lo  contenc ioso  en  mater ia  admin is t ra t iva.  

 

Por  l o  exp l icado,  sos tengo  que  la  impar t ic ión  y  la  

admin is t rac ión de  jus t ic ia  en es te  paí s  t iene  su  marco jur í d i co 

deb idamente  seña lado ,  por  e l l o  cons ide ramos  que  e l  p rob lema 

no  es  de  o rganizac ión es t ruc tu ra l ,  s ino  que lo  const i tuye  e l  

f ac t or  humano,  que  no  ap l ica  adecuadamente  la  l ey  o  en  su 

de fec to  la  ap l ica pa ra in t ereses par t icu lares ,  que nada  t i enen 

que  v e r  con  la  genera l i dad,  es  dec i r ,  con  la  soc iedad  a  la  cua l  

deben  serv i r .  

 

I I .2  FUNDAM ENTO JURÍDICO.  
 

E l  a r t í cu lo  21  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t ica  de  los  Estados  Un idos 

Mex icanos,  es tab lece  la  a t r i buc ión  de l  Min i s t e r io  Púb l ico  de 

persegu i r  de l i t os ,  es ta  at r i buc ión  se  re f i ere  a  dos  momentos  

p roced imenta les :  e l  p rep rocesa l  y  e l  procesa l ;  e l  p rep rocesal  

abarca  p rec isamente  la  av er iguac ión  prev ia ,  const i t u ida  por  l a  

ac t iv idad  inves t igadora  de l  Min i s t e r io  Púb l ico,  t end ien te a  

dec id i r  sobre  e l  e jer c i c io  o  abstenc ión  de  la  acc ión  pena l ;  e l  

menc ionado  a r t í cu lo  21  Const i t uc iona l  o t o rga  por  una  par te  una 

a t r i buc ión  a l  Min i s t er io  Púb l i co,  l a  f unc ión  invest igadora 

aux i l i ado  por  l a  po l i c í a  j ud ic ia l ;  por  o t ra ,  una  garant í a  para  los  

i nd iv iduos,  pues  só lo  e l  Min i s t e r io  Púb l i co  puede  inves t iga r  

de l i tos ,  de  manera  que  la  inv est igac ión se  in i c ia  a  pa r t i r  de l  
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momento  en  que  e l  Min i s t er io  Púb l i co t i ene  conoc imiento de  un 

hecho  pos ib lemente  de l ic t ivo,  a  t r avés de  una  denunc ia,  una  

acusac ión o  una quere l l a ,  y  t i ene por  f i na l i dad  optar  en só l i da 

base  ju r í d ica,  por  e l  e jer c ic io  o  abstenc ión  de la  acc ión  pena l ,  

no  necesar iamente e jer c i ta r  la  acc ión  pena l .   

 

Debe  e l  Min i s t er io  Púb l ico  in i c ia r  su  f unc ión  inv est igadora  

par t i endo  de  un  hecho  que  razonab lemente  puede p resumi r se 

de l i c t ivo,  pues  de  no  se r  as í ,  sus tenta r í a  l a  av er iguac ión  p rev ia  

en  una  base  endeble ,  f rág i l ,  que  podr í a  t ener  g rav es 

consecuenc ias  en  e l  ámb i to  de  las  ga rant í as  ind iv idua les  

ju r í d i camente t u t e ladas.  

 

De  lo  expuesto,  puede a f i rmarse  que  la  f unc ión  

inv est igadora  de l  Min i s t er io  Púb l ico  t iene  su  f undamento en  e l  

a r t í cu lo  21  de  la  Const i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  Estados  Un idos 

Mex icanos,  debe  a tender  a  lo  p receptuado  en  e l  ar t í cu lo  16  de l  

mismo o rdenamiento.   

 

Ex is ten  determinadas ac t iv idades  que e l  agente 

inv est igador  de l  Min is te r io  Púb l i co  rea l i za  no rma lmente  en 

mú l t i p les  ac tas  lev an tadas por  d iv ersos  p robab les  de l i t os ,  

i ndepend ien temente de l  i l í c i t o  de que se t r a t e .   

 

Las  ac tas  de av er iguac ión prev ia  deben  contener  t odas  y  

cada  una  de  las  ac t iv idades  desar ro l l adas  por  e l  Min is t er io  

Púb l ico  y  sus  aux i l i a res ,  s igu iendo  una es t ruc tura  s is temát i ca  y 

coherente ,  a t end iendo  una  secuenc ia c rono lóg ica,  p rec isa  y 

o rdenada,  observ ando  en  cada  caso  conc re to  las  d i spos ic iones 

lega les  co r respond ientes .   
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Toda  aver iguac ión  p rev ia  debe  in i c iar se  con  la  menc ión  de l  l ugar  

y  número  de  la  agenc ia  i nv est igadora  en  la  que  se  da  in i c io  a  l a  

av er iguac ión,  as í  como de  la  f echa  y  ho ra  cor respondien te,  

seña lando  e l  f unc ionar io  que o rdena e l  lev antamiento de l  ac ta,  

r esponsab le  de l  t u rno y e l  f o l io  de la  aver iguac ión p rev ia .   

 

Se  l l ev a  a  efec to  una  s í n t es i s  de  los  hechos  o  exord io ,  e l lo  

cons is t e  en  una  nar rac ión  b rev e  de  los  hechos  que  mot ivan  e l  

l ev antamiento  de l  ac ta,  d i l i genc ia  que es  de  u t i l i dad  para  da r  

una  idea  genera l  de  los  hechos  que  or ig inan  e l  i n ic io  de  la  

av er iguac ión p rev ia .   

 

La  av er iguac ión  p rev ia  se  in ic ia  med iante  una  not i c ia  que 

hace  de l  conoc imiento  de l  Min i s t e r io  Púb l i co  la  comis ión  de  un  

hecho  pos ib lemente  const i t u t ivo  de  de l i t o ,  not i c ia  que  puede  se r  

p roporc ionada  por  un  par t icu la r ,  un  agente  o  miembro  de  una 

co rporac ión  po l ic í aca  o cua lqu ier  pe rsona  que t enga 

conoc imien to  de  la  e jecuc ión  de  un  hecho  p resumib lemente 

de l i c t ivo,  pe rsegu ib le  po r  denunc ia  o por  quere l l a .   

 

Cuando  es  un  par t icu la r  qu ien  p roporc iona  la  not i c ia  de l  

de l i to ,  se  le  i n t e r rogará  en la  f o rma que  más  ade lan te  se 

descr ibe  respecto  de  los  t es t igos ;  s i  es  un  miembro  de  una 

co rporac ión  po l ic íaca qu ien in f o rma a l  Min is te r io  Púb l i co,  

además  de  in t er rogárse le ,  se  le  so l ic i t a rá  pa r t e  de  po l i c í a  

asentando  en  e l  ac ta  l os  da tos  que  p roporc ione  e l  par t e  o  

i n f orme de  po l i c í a  y  l os  re f erentes  a  su  ident i f i cac ión,  y  f e  de 

persona un i f o rmada,  en su caso .   

 

E l  agente  de l  Min i s t er io  Púb l ico ,  puede  t omar  conoc imiento 

de  un  hecho  de l ic t uoso:  en  f orma d i rec ta  e  i nmed iata ,  por  
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conduc to de  los  par t i cu la res ;  po r  a lgún  agen te de  la  po l ic í a  o  

po r  qu ienes  es tén  encargados de  un  serv ic io  púb l i co ;  po r  e l  j uez  

en  e je r c ic io  de  sus  f unc iones ,  cuando  se  adv ie r t a  su  probab le 

comis ión en  la  secue la p rocesa l  ( c iv i l  o  penal ) ;  y  por  acusac ión 

o  quere l l a .   

 
I I .3  REQUISITOS DE PROCEDIBIL IDAD.  
 
Una noc ión  genera l i zada  de  es tos  requ is i tos  ser ía :  son  las  

ex igenc ias  de l  Min i s t er io  Púb l i co  para  proceder  a  in i c ia r  la  

av er iguac ión  respect iva  de los  hechos que le  son pues tos  a  su 

cons ide rac ión,  med iante la  denunc ia o l a  quere l la  respect iva .  

 

Los  requ is i t os  de  proced ib i l i dad  son  las  cond ic iones  

lega les  que  deben  cump l i rse  pa ra  i n ic ia r  una  aver iguac ión  p rev ia  

y  en  su  caso  e je rc i t a r  l a  acc ión  pena l  cont ra  e l  r esponsable  de 

la  conducta  t í p ica.  La  Cons t i t uc ión Po l í t ica  de  los  Estados 

Un idos  Mex icanos  a lude  en  su  a r t í cu lo  16  como requ is i tos  de 

p roced ib i l i dad,  l a  denunc ia,  l a  acusac ión y  la  quere l l a .   

 

En  es te t óp ico Hernández P l iego  exp l ica:  

 

“ Las  leyes  p rocesa les  no  es tab lecen  una  reg lamentac ión 

acerca  de  los  ac tos  conc retos  que  habrá  de  rea l i za r  e l  Min is t er io  

Púb l ico en e l  mane jo de la  aver iguac ión prev ia .  

 

S in  embargo,  l a  doct r i na  dominan te es tab lece que  la  

av er iguac ión  p rev ia  se  in teg ra  con  los  s igu ien tes  ac tos  

p roced imenta les :   

 

a)  La denuncia ;   
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b)  Los  requisi tos de  p rocedib i l idad ,  ent re  los  que se 
cuen tan l a  querel l a  y  algunos ot ros  actos  de  s igni f icac ión 
p rocesal  s imi l ar ,  como la  au to r ización ,  l a  declara to r ia  de 
per ju icios  y l a  declaración  de  procedencia,  es ta  ú l t ima que,  
como veremos,  podría  quedar  inclu ida  en  l a  au to r izac ión 
mi sma ;   

 

c )  La act i v idad invest igadora ,  y   

 

d )  La  resoluc ión  que  d ic te  e l  M in is ter io  Públ i co ,  puede  
ser  de  consignación  o  e jerc icio  de  la  acción  penal ,  no 
e jerc icio  de l a  acc ión  penal  o  archivo  def in i t ivo  y reserva  o  
archivo p rovisiona l” . 45 

 

En  conc lus ión se puede  es tab lecer  que e l  proced imiento  

pena l ,  contemp lado  en  su  es t ruc tura  ex terna,  es tá  const i t u ido  

por  un  con jun to  de  ac tuac iones  suces iv amente  in t e r rump idas  y 

regu ladas  por  l as  no rmas  del  Derecho  Procesa l  Pena l ,  que  se 

in i c ia  desde que  la  au to r idad  t i ene  conoc imiento  de  que se  ha 

comet ido  un  de l i t o  y  p rocede  a  inv est iga r lo  y  t e rmina  con  e l  f a l lo  

que  p ronunc ia  e l  t r i bunal .  Comprende  una suces ión  de ac tos  

v incu lados ent re  s i  que  t i enden  hac ia  e l  esc larec imien to  de  los  

hechos .  En  su  desar ro l lo ,  v emos  una  acentuada  ac t iv idad 

p rocesa l  en  que unos  ac tos  son  an teceden tes  de  ot ros .  Las  

personas  que  in t erv ienen  c rean ,  con su ac tuac ión,  de rechos y 

ob l i gac iones  de  ca rác te r  f o rma l .  Por  e jemp lo:  e l  i ncu lpado  t i ene 

derecho  a  que  se  le  rec iban las  p ruebas  que  of rezca  para  su 

de fensa  y  e l  Juez es tá  ob l i gado  a rec ib i r l as ;  e l  Min is t er io  

Púb l ico  es tá  ob l i gado a  prosegu i r  e l  e je rc i c io  de la  acc ión  pena l  
                                                 
 
45 HERNÁNDEZ PLIEGO, Julio Antonio. Programa de Derecho Procesal Penal. 7ª. Edición. Editorial 
Porrúa. México Distrito Federal 2001. Pág. 95. 
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una  v ez deduc ida  o  a  ped i r  a l  j uez  e l  sobrese imiento,  cuando 

ex is t a  una  causa  legal .  E l  de fensor  es tá  ob l i gado  a  p res tar  

as i s t enc ia  t écn ica  a l  i ncu lpado ,  t an luego  como ent re  a l  

desempeño  de  su  ca rgo y  a  as is t i r  a  l as  aud ienc ias  y  demás  

d i l i genc ias .  E l  o f end ido  t iene  derecho  a  proporc ionar  a l  

Min i s t er io  Públ i co o  a l  Juez en  su caso,  por  s í  o  po r  med io  de 

apoderado ,  t odos los  datos  que  s i rvan  para comprobar  l a  

p rocedenc ia  y  mon to  de  la  reparac ión  de l  daño  y  per ju ic io .  Los  

t es t igos  y  pe r i tos  t i enen  la  ob l i gac ión ,  sanc ionada  pena lmente,  

de  comparecer  ante e l  t r i buna l  a l  se r  requer idos  y  de  rend i r  su 

t es t imon io  o  d i c t amen.   

 

Las  normas  de l  proced imiento  pena l  deben  es tar  acordes 

con  los  pr inc ip ios  sus tentados  por  e l  Derecho  Const i t uc iona l  de  

un  pueb lo .  S i  l a  const i t uc ión po l í t i ca  es  una  de  las  f uentes  de l  

p roced imien to ,  debe  ex is t i r  una  comp leta  a rmonía  con  las  

d i spos ic iones  conten idas  en  las  l eyes p rocesa les .  S i  no ex is t e  

es ta  ident idad,  l as  l eyes  p rocesales  resu l t ar í an  v io la t o r ias  de 

los  p receptos  de  la  cons t i t uc ión  que  son  de  es t r i c t o  

cump l imien to ,  a  pesar  de  las  d ispos ic iones  conten idas  en 

cont rar io  en ot ros  cuerpos de leyes .   

 

E l  Es tado ,  pa ra  mantener  l a  a rmonía  soc ia l  es tab lece  en  

p r imer  l ugar ,  de  manera  abst rac ta ,  def in ido ra  o  enunc iat iva,  qué 

ac tos  son  de l i t os  y  cuá les  son  las  sanc iones  cor respond ien tes  y ,  

en  segundo  lugar ,  hace  v iv i r ,  en  los  casos  conc retos  que 

p resen ta  la  v ida,  l as  abst racc iones  c i t adas,  es  dec i r ,  a  l a  

ex i s t enc ia  de un de l i t o  l e  anexa  la  sanc ión co r respond iente.  

 

La  ac t iv idad  que  const i t uye  e l  p roced imiento  pena l ,  no  se 

l l ev a  a  cabo  de  manera  capr i chosa  y  amor fa,  porque e l l o  
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r ep resentar í a  e l  pe l i gro  de  ac tua r  con  despot ismo y ,  po r  t anto,  

des t ru i r  l o  que  se  t r a t a  de  garant i za r :  La  c i t ada  armonía  de  la  

soc iedad.  Para  ev i t a r  e l  despot ismo y  l a  confus ión,  se 

reg lamenta  la  ac t iv idad  de l  Es tado  con  un  con junto  de  normas 

que  in t egran  e l  derecho  de  p roced imien tos  pena les .  Reun iendo 

t odos  los  datos  a  que  hemos hecho  refe renc ia ,  podemos  de f in i r  

e l  p roced imien to  pena l  como e l  con jun to  de  ac t iv idades 

reg lamentadas  por  p receptos  p rev iamente  es tab lec idos ,  que 

t i enen  por  ob je t o  de te rminar  qué  hechos  pueden  se r  ca l i f icados 

como de l i t os  para,  en su  caso ,  ap l icar  l a  sanc ión 

co r respond iente.   

 
I I .3 .1  QUERELLA.  

 

En  re lac ión con es te requ is i t o  López Betancour t  prec isa:  

 

“A l  i gua l  que  la  denunc ia,  l a  quere l l a  es  un re la t o  de 

hechos  p resumib lemente  i l í c i tos ,  que  se  p resenta  ante  la  

au tor idad competen te  (Min i s te r io  Púb l i co) .   

 

“Su  d i fe renc ia  con  la  denunc ia  se  f undamenta  en  que 

mien t ras  és ta  puede  ser  f ormu lada  por  cua lqu ie r  pe rsona ,  l a  

quere l la  ex ige  ser  p resentada  por  l a  v íc t ima  u  o fend ido  de l  

de l i to  (puede  se r  por  med io  de  un  rep resentante) ;  en  la  quere l la  

se  hace  menc ión  de  i l í c i t os  que  se  pers iguen  a  pe t i c ión  de 

par t e ,  y  como es  e l  o f end ido  qu ien  la  p resenta  d i rec tamente ,  en 

e l l a  debe  expresar  l a  c lara in t enc ión  de  que  se  cas t igue  a l  

r esponsab le  de l  de l i t o ,  de  acuerdo  con  los  i n t e reses  de  la  

v íc t ima ,  por  med io  de  la  p romoc ión  y  e je r c i c io  de  la  acc ión 

pena l .   
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“E l  Cód igo  de  Proced imient os  Pena les  pa ra  e l  D is t r i to  Federa l  

en  e l  a r t í cu lo  263,  es tab lece  que  so lo  podrán  persegu i r se  a 

pe t ic ión  de par t e  o f end ida  los  s igu ientes  de l i t os :  hos t igamien to 

sexual ,  es tupro,  pr ivac ión  i lega l  de  la  l i be r t ad  con  p ropós i t os  

sexuales ;  d i famac ión  y  ca lumn ia  y  l os  demás que  de te rmine  e l  

Cód igo  Pena l  para  e l  D is t r i t o  f edera l  y  e l  a r t í cu lo  264  es tab lece 

que  cuando  para  la  persecuc ión  de  los  de l i tos  sea  necesar ia  l a  

quere l la  de  par t e  o f end ida  bas ta rá  que  és ta  aunque  sea  menor  

de  edad ,  man i f i es t e v erba lmen te su  que ja.   

 

“Cuando  la  v íc t ima  no  se  pueda  p resen ta r  po r  cua lqu ier  

mot iv o,  en  e l  caso  de  personas  mora les ,  podrá  f ormu la rse  la  

quere l la  po r  apoderado  que  tenga  poder  genera l  pa ra  p le i t os  y  

cobranzas  con  c láusu la espec ia l ,  s in  que  sea  necesar io  acuerdo 

p rev io  o  ra t i f icac ión  de l  conse jo  de  admin is t rac ión  o  de  la  

asamb lea  de soc ios  o acc ion is t as ,  n i  poder  espec ia l  pa ra e l  caso 

concreto.   

 

Para las  quere l l as  presentadas  por  personas  f í s i cas ,  se rá  

su f i c ien te  un  poder  seme jante,  sa lvo  en  los  casos  de  rap to,  

es tup ro  o  adu l t er io ,  en  los  que  só lo  se  t endrá  po r  f o rmu lada 

d i rec tamente  po r  e l  cónyuge  supérs t i t e  o  e l  concub ina r io  o  

concub ina,  h i j os  menores  de  edad ,  o ,  a  f a l ta  de  és tos ,  l os  demás 

descend ientes  y ascend ien tes . ” 46  

 

Serg io  Garc ía Ramí rez en re lac ión con  la  quere l l a  apunta:   

“Quere l l a  es  t an to  s inón imo de  acc ión  pena l  o  de  p l i ego  en 

que  d icha  acc ión  se  e je rc i ta ,  como equiv a lente  de un  s imp le 

requ is i t o  de procedib i l i dad  prev io  a  l a  acc ión y  cond ic ionan te de l  
                                                 
46 LÓPEZ BETANCOURT, Eduardo. Derecho Procesal Penal. Iure Editores. México Distrito Federal 
2002. Págs. 77 y 78. 
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e je rc i c io  de  és ta,  as í  como de l  p l i ego  o  esc r i to  en  que  s e 

sa t i s f ace ta l  condic ión .  

“ La  quere l l a  es  tanto  una  par t i c ipac ión  de  conoc imiento 

sobre  la  comis ión  de  un  de l i t o ,  de  ent re  aquel los  que  só lo  se 

pueden  persegu i r  a  i ns t anc ia  de  par t e ,  como una  dec larac ión  de 

vo luntad,  f o rmu lada  por  e l  i n t eresado  ante  la  auto r idad 

per t i nente,  a  e f ec to  de  que,  tomada  en  cuenta  la  ex is t enc ia  de l  

de l i to ,  se  le  pe rs iga  ju r í d i camente  y  se  sanc ione  a  los  

responsab les .   

En  e l  caso  de  la  quere l l a ,  l a  ob l i gac ión  de  p resenta r la  -que 

subs is t í a  en  e l  caso  de  la  denunc ia-  se  conv ie r t e  en  un  derecho 

de l  o f end ido;  es  dec i r ,  se  de ja  a  su  v o luntad  que  se  comience  la  

i nv est igac ión  de l  de l i t o  y ,  en  su  caso,  l a  acc ión penal . ” 47  

Como menc iona  Gonzá lez  Bustamante,  e l  de recho  de 

quere l la  es  más  b ien  sub jet ivo ,  v incu lado  a  la  persona  que  lo  

posee,  e  i na l ienab le,  pe ro prec isa  d i s t i ngui r  ent re  l a  persona 

o fendida por  e l  de l i t o  y  l a  persona que ha su f r i do e l  daño.   

Aqué l la  representa  e l  b ien ju r í d ico,  ob je t o de l  de l i t o ,  

aunque  no  haya  suf r i do  n ingún  menoscabo.  Abarca  un  concepto 

más  amp l io .  La  persona  que  ha  su f r i do  e l  daño  es  aque l la  que  

exper imen ta  un  daño  pr iv ado  o r ig inado  por  e l  de l i t o  y  que  puede 

se r  resarc ib le . 48 

D iv e rsos  auto res  han  co inc id ido  en  seña lar  que  la  quere l l a  

necesar ia  y  l os  de l i t os  co r respond ientes  no  t i enen  razón  rea l  de 

                                                 
47 GARCÍA RAMÍREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. 5ª. Edición. Editorial Porrúa. México 
Distrito Federal 1989. Pág. 453. 
48 GONZÁLEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal. 8ª. Edición. Editorial 
Porrúa. México Distrito Federal 1959. Págs. 128 y 129. 
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ex is t enc ia ,  pues  e l  de recho  pena l  ún icamente  debe  abocarse  por  

l os  i n t e reses de la  co lec t iv idad  en genera l .   

R iv e ra  S i lva seña la:   

“S i  e l  ac to  quebranta la  a rmonía soc ia l ,  debe  persegu i r se ,  

i ndepend ien temente  de  que  lo  qu ie ra o  no  la  par te  o f end ida,  y  s i  

e l  ac to,  po r  cua lqu ier  r azón ,  v u lne ra ún icamente  in te reses 

par t i cu la res ,  és te  ac to  debe desaparecer  de l  catá logo  de  los  

de l i tos ,  para  i rse a hospedar  a  ot ra  rama de l  derecho.   

“No  se  puede  dec i r  que  es  pos ib le  se  p resente  una 

s i tuac ión  mix t a  en  la  que   se   quebranten   i n te reses  par t i cu la res  

e  in t e reses  soc ia les ,  po rque,  f i rmes en  nuest ra  i dea,  nunca  se 

debe  de jar  a  l a  potes tad  de  la  pa r t e  o f end ida  la  admin is t rac ión 

de  la  jus t ic ia .   

S i  e l  i n t erés  soc ia l  es  t an  t enue  que  cas i  desaparece  ante  

la  p resenc ia  de l  i n t erés  pa r t i cu la r ,  entonces  e l  ac to debe 

deste r ra rse de la  órb i t a  de l  de recho  pena l . ” 49  

A l  i gual  que  en e l  caso  de  la  denunc ia ,  l a  presentac ión  de  

la  quere l l a  ob l i ga  a l  Min i s t er io  Púb l i co  a  i n i c iar  l as  d i l i genc ias  e 

inv est igac iones co r respond ien tes  en la  av er iguac ión prev ia .   

De  hecho,  con  la  quere l l a ,  qu ien la  rea l i za  asume la  

ca l i dad  de  par t e  acusadora  durante  t odo  e l  proced imiento;  c la ro 

es tá  que  lo  de  par te  es  un  dec i r ,  por  l o  que  ya  hemos  p lanteado 

en  e l  sen t ido  de  que  la  v íc t ima  só lo  puede  in t erv eni r  po r  med io  

de l  Min is t e r io  Púb l ico.   

 

                                                 
49 Autor citado por LÓPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. Pág.  79. 
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Por  su par t e ,  José  Franco  V i l l a  exp l ica:  La quere l l a  se puede 

de f in i r ,  como re lac ión  de  hechos  expuesta  po r  e l  o f endido an te 

e l  ó rgano  inves t igador ,  con e l  deseo  man i f i es t o  de que  se 

pers iga a l  auto r  de l  de l i t o .   

 

“E l  anál i s is  de  la  def in ic ión  a r ro ja  l os  s igu ientes  

e lementos :   

 

1)  Una  relación de hechos;   
 

2 )  Que esta relación sea hecha por  l a  parte o fendida,  y   
 

3 )  Que se  mani f i es te  l a  que ja :  e l  deseo  de  que  se  
persiga al  au to r  del  de l i to .   
 

La  quere l la  cont iene  como p r imer  e lemento  una  re lac ión  de 

ac tos  de l i c t uosos  hecha  ante  e l  Min i s t er io  Púb l ico  en f o rma 

ve rbal  o  esc r i t a .   

 

As í  pues,  l a  quere l l a  no es  ún icamente  e l  acusar  a  una 

persona  dete rminada ,  o  sea  seña lar  e l  nombre  de  una  persona 

que  ha  comet ido  un  de l i t o  y  ped i r  que  se cas t i gue,  s ino  que ,  en  

cuanto  med io  pa ra  hacer  de l  conoc imiento  de  la  autor idad  la  

ex i s t enc ia  de  un de l i t o ,  ex ige una  expos ic ión de  los  hechos  que 

v ienen a in t egrar  e l  ac to u omis ión sanc ionado por  l a  l ey  pena l . 50  

 

Requ is i t o  i nd ispensab le  de  la  quere l l a  es  que  sea  hecha 

por  l a  par t e  o f end ida,  pues  en  los  de l i t os  que  se  pers iguen  por  
                                                 
50 FRANCO VILLA, José. El Ministerio Público Federal. Editorial Porrúa. México Distrito Federal 1985. 
Pág. 9. 
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quere l la  necesar ia ,  se  ha  es t imado  que  en t ra  en  juego  un  in t erés  

pa r t i cu la r ,  cuya  in t ens idad es  más  v igo rosa  que  e l  daño  su f r i do 

po r  l a  soc iedad  con la  comis ión  de es tos  de l i t os  espec ia les .   

 

I I .3 .2  DENUNCIA.  

Denunc ia  es  e l  ac to  p roced imenta l  med iante  e l  cua l  se  hace  de l  

conoc imien to de  la  auto r idad ,  genera lmen te  de l  Min is t er io  

Púb l ico  (ex i s t e  t amb ién  la  pos ib i l i dad  de  que  en  casos  urgen tes  

rec iban  denunc ias  la  po l ic í a  jud ic ia l  -ma te r ia  común-  o  la  po l i c í a  

min i s t er ia l  -mate r ia  f edera l -  las  que  deberán  hacer las  saber  de 

inmed ia to a l a  au tor idad  competente) .   

E l  r e la t o  de  c ie r t os  hechos  que  pueden  ser  const i t u t iv os  de  

a lgún  i l í c i t o ;  se  in f orma acerca de l  ac to  de l i c t uoso  y  de  su 

p robab le au to r .   

Con  la  denunc ia,  l a  auto r idad  inv est igadora  adqu ie re  la  

ob l i gac ión  de  rea l i za r  l as  d i l i genc ias  necesar ias  de  o f ic io ,  

t end ien tes  a esc larecer  l a  comis ión  de l  hecho i l í c i t o .   

 

Con  la  presentac ión  de la  denunc ia comienza  la  

av er iguac ión p rev ia  y  t odo  e l  p roceso penal .   

 

Las  denunc ias  y  quere l l as  pueden  f ormu la rse  ve rba lmen te 

o  po r  escr i t o ;  e l  denunc iante  se  conc re tará  a  desc r ib i r  l os  

hechos  supuestamente  de l i c t ivos ,  s in  ca l i f icar los  en  lo  j ur íd i co  y 

deberá hacer lo  en  los  t érminos  prev is t os  para  e l  e jer c i c io  de l  

de recho de pet i c ión.   

 

Cuando  la  denunc ia  o  quere l l a  no  reúna  los  requ is i tos  

c i tados,  e l  f unc ionar io  que  la  rec iba  prevendrá  a l  denunc ian te  o 
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quere l lan te  pa ra  que  la  mod i f i que,  a jus tándose  a  e l l os ;  

as imismo,  se  in f ormará a l  denunc iante o  quere l l ante,  de jando 

constanc ia  en  e l  ac ta,  acerca  de  la  t rascendenc ia  j ur í d ica  de l  

ac to  que  rea l i za  sobre  las  penas  en  que  incur ren  los  que  

dec laran  f a l samente  ante  las  au to r idades  y  en  cuan to  a  las  

moda l idades  de l  proced imien to  según se t r a t e  de de l i t o  

pe rsegu ib le  de of ic io  o  por  quere l l a .  

 

La  denunc ia  es  la  re lac ión de  ac tos ,  que  se  suponen 

de l i c t uosos,  hecha  ante  la  auto r idad  invest igadora  con  e l  f i n  de  

que  és ta tenga conoc imiento de  e l l os .   

 

La  denunc ia,  def in ida  en  la  f orma que  an tecede,  nos  da  los  

s igu ientes  e lementos :   

 

a )  Relac ión de ac tos  que se es t iman del i c t uosos;   

b )  Hecha  an te  e l  ó rgano inv est igador ,  y   

c )  Hecha por  cua lqu ie r  persona .   

 

A)  LA RELACIÓN DE ACTOS ,  cons is t e  en una  s imp le  

expos ic ión  de  lo  que  ha  acaec ido.  Es ta  expos ic ión  no  so l ic i ta  l a  

p resenc ia  de  la  que ja ,  o  sea ,  de l  deseo  de  que  se  pers iga  a l  

au tor  de esos ac tos  y  puede  hacerse en f o rma o ra l  o  esc r i t a .   

 

No  deberán  ca l i f icarse ju r íd i camente  los  hechos  y  a l  

f o rmu larse  la  denunc ia  debe  ser  de manera  pací f i ca  y 

respetuosa,  y  a l  no  r eun i r  es tos  requis i t os  se:  prev endrá  a l  

denunc ian te  pa ra  que  la  modi f i que ;  i n f o rmándo le  además  sobre 

la  t r ascendenc ia  de l  ac to que rea l i zan,  y  sobre  las  moda l idades 

de l  proced imiento.   
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B)  L A RELACIÓN DE ACTOS DEBE SER HECHA AL  ÓRGANO 
I NVESTIGADOR.  En  efec to,  ten iendo  por  ob je t o  l a  denunc ia  que 

e l  r ep resentante  soc ia l  se  en tere  de l  quebranto  suf r i do  po r  l a  

soc iedad,  con  la  comis ión de l  de l i t o ,  obv iamente la  re lac ión  de 

ac tos  debe  ser  l lev ada a  cabo  ante  e l  prop io  Represen tante 

Soc ia l .   

 

C)  POR LO QUE ALUDE A QUE LA DENUNCIA SEA 
FO RMULAD A POR CUALQUIER PERSONA,  Car los  Franco Sod i ,  

en  su  l i b ro  El  P roced imiento  Pena l  Mex icano,  mani f i es t a  que  " la  

denunc ia  es  e l  med io  usado  por  l os  par t i cu la res  para  poner  en 

conoc imien to  de  las  au tor idades  competentes  la  comis ión de  un 

de l i to " ,  es  dec i r ,  sos t iene  que  debe  hacer la  un  par t icu lar ,  

e l im inando  as í  l a  pos ib i l i dad  de  que  las  auto r idades  la  

p resen ten . ” 51  

 
I I .4  EL  MINISTERIO PÚBLICO COMO TITULAR DE LA 
AVERIGUACIÓN PREVIA.  
 
Para  f undamentar  l a  representac ión  soc ia l ,  a t r i bu ida  a l  

Min i s t er io  Púb l i co  en  e l  e je rc i c io  de  las  acc iones  pena les ,  se 

t oma como punto  de  par t i da  e l  hecho  de  que  e l  Es tado ,  a l  

i ns t i t u i r  l a  auto r idad,  l e  o t o rga  e l  de recho  para  e jer cer  l a  t u t e la  

j u r í d i ca  genera l ,  es  dec i r  que se  le  o t orga  protecc ión  ju r í d i ca  a 

t odo  c iudadano,  pa ra  que  de  esa  manera  pers iga  jud ic ia lmen te  a 

qu ien  a tente  cont ra  l a  segur idad  y  e l  no rma l  desenvo lv imien to 

de  la  soc iedad.   

 

 

                                                 
51 Citado por FRANCO VILLA, José. Op. Cit. Págs. 176. 



 

 

58 

Al  respecto ,  F rancesco  Car ra ra,  h i zo  no ta r  que  aunque  la  

po tes tad  para  la  persecuc ión  de  los  de l i tos  emana  de  la  l ey  

soc ia l ,  que  crea  las  f o rmas  y  f ac i l i t a  l os  modos  de es ta 

pe rsecuc ión  y  hace  más  seguros  sus  resu l t ados,  no  c rea  e l  

de recho  que  t i ene  un  o r igen an te r io r  a  l a  soc iedad  c iv i l ,  y  es  

más  b ien  la  razón  ún ica  de  la  esenc ia  de l  camb io  de  la  

asoc iac ión natu ra l  en  soc iedad  c iv i l ,  ya  que  la  const i t uc ión de  la  

au tor idad  en  e l  Es tado,  es  un  med io  necesar io  pa ra  la  t u t e la  

j u r í d i ca . 52 

 

Ch iov enda ,  a f i rma que  e l  Min i s t e r io  Púb l ico  person i f i ca e l  

i n t erés  púb l i co  en e l  e jer c ic io  de la  j ur isd i cc ión.   

 

Ra fael  de  P ina ,  cons idera  que  e l  Min i s t e r io  Púb l i co  ampara  

en  t odo  momento  e l  i n t e rés  genera l  imp l íc i t o  en  e l  

man ten imiento  de  la  l ega l idad ,  po r  l o  cua l ,  en  n inguna  fo rma,  

debe  cons iderá rse le  como un  rep resentante  de  a lguno  de  los  

poderes  es tata les ,  i ndependien temente,  de  la  subord inac ión,  

que  guarda  f r ente  a l  Poder  E jecut ivo ,  más  b ien  -ag rega- :  la  l ey  

t i ene en e l  Min is t e r io  Púb l i co su  ó rgano  especí f i co y  autént ico . 53 

 

E l  Min i s t e r io  Públ i co  es  un  órgano  admin is t ra t ivo,  a f i rman 

no  pocos  autores ,  fundamenta lmen te  en  la  doct r i na  i t a l i ana ,  l a  

cua l  se  ha d iv id ido;  mient ras  a lgunos  le  cons ideran como 

"ó rgano admin is t ra t ivo " ,  o t ros  af i rman:  "es  un ó rgano jud ic ia l " .  

 

                                                 
 
52 CARRARA, Francisco. Programa del curso de Derecho Criminal. Tomo primero. Volumen I. 
Traducción de Luis Jiménez de Asúa. Editorial Reus. Madrid, España. 1925. Pág. 320. 
 
53 Autores citados por COLÍN SÁNCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 
18ª Edición. Editorial Porrúa. México Distrito Federal 1999. Pág. 107. 
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Guarner i ,  se  man i f i es t a  por  l o  p r imero,  es tab lece  que  es  un 

ó rgano de  la  admin is t rac ión púb l ica,  des t inado a l  e je rc ic io  de 

las  acc iones  pena les  seña ladas  en  las  l eyes;  po r  ta l  mo t ivo ,  la  

f unc ión  que  rea l i za ,  ba jo  l a  v ig i l anc ia  de l  “Min i s t er io  de  G rac ia  y 

Jus t ic ia " ,  es  de  representac ión  de l  poder  e jecut ivo  en  e l  p roceso 

pena l ,  y  aunque,  de  acuerdo  con  las  l eyes  i t a l ianas,  f orma par t e  

de l  “ orden  Jud ic ia l " ,  s in  pe r t enecer  a l  poder  j ud ic ia l ,  en 

consecuenc ia,  "no  at iende por  s í  mismo a  la  ap l i cac ión de  las  

l eyes ,  aunque  procura  ob tener la  de l  t r i buna l ,  cuándo  y  cómo lo  

ex ige  e l  i n t e rés  púb l ico ;  de manera  que  es tá  a l  l ado  de  la  

au tor idad  jud ic ia l  como “ó rgano"  de  in te rés  púb l ico  en  la  

ap l i cac ión de la  ley . "  

 

Agrega  e l  auto r  c i tado  que  como e l  Min i s t er io  Públ i co no 

dec ide  cont rovers ias  jud ic ia les ,  no  es  pos ib le  cons ide ra r le  

ó rgano  jur i sd icc iona l ,  s ino  más  b ien  admin is t ra t ivo  de r iv ándose 

de  es to su carác ter  de  par t e ,  puesto  que  la  rep resentac ión 

per t enece  a  la  soc iedad  y  a l  Es tado  en  person i f icac ión  de  la  

misma para  que  la  l ey  no  quede  v io lada,  pers igue  e l  de l i to  y  a l  

sub jet iva rse  las  f unc iones  es ta ta les  en:  Es tado-Leg is lac ión,  

Es tado-Admin is t rac ión  y  Es tado-Ju r i sd icc ión;  e l  Min i s t er io  

Púb l ico,  r ea l i za  las  f unc iones  de l  Es tado-Admin is t rac ión,  

pon iéndose  como su jet o  ante e l  Es tado-Jur i sd i cc ión,  p id iendo  la  

ac tuac ión  de l  derecho,  pero s in  ac tua r le  é l . 54 

  

Por  o t ra  pa r t e ,  l os  ac tos  que  rea l i za  e l  agente  de l  

Min i s t er io  Púb l i co  son  de  na tura leza  admin is t ra t iv a,  lo  que  

jus t i f i ca  que  se  ap l i quen  a és tos  los  p r inc ip ios  de l  de recho 

admin is t ra t ivo,  t an es  as í ,  que  pueden  se r  rev ocab les ,  

                                                 
54 Ibidem. Pág. 107. 



 

 

60 

comprend iéndose  den t ro  de  la  p rop ia  revocac ión  la  mod i f icac ión  

y  sus t i t uc ión de uno  por  o t ro .   

 

Aún  más,  l a  sus t i t uc ión,  como consecuenc ia  de  la  j era rqu ía 

que  p reva lece  dent ro  de  la  o rgan izac ión,  pe rmi t e  que  se  den  

ó rdenes,  c i r cu la res  y  o t ras  med idas  tend ientes  a  v ig i l a r  l a  

conduc ta  de  qu ienes  in t egran e l  Min i s t e r io  Púb l i co,  aspecto  que 

cae tamb ién  dent ro de l  o rden admin is t ra t ivo.   

 

En  esas condic iones ac túa con  e l  ca rác ter  de par t e  hace 

va le r  l a  pretens ión  pun i t iva  y  de  acuerdo  con  e l lo  e jer ce  poderes  

de  carác ter  i ndagato r io ,  p reparato r io  y  coerc i t iv o,  sobre t odo,  

p resen ta  a  t r av és  de  la  ac tuac ión  de l  agente  de l  Min is t er io  

Púb l ico,  l as  ca rac te r í s t icas  esenc ia les  de  qu ienes  ac túan  como  

pa r t e ;  e je rc i t a  l a  acc ión  pena l ,  propone  demandas,  p resenta 

impugnac iones,  t i ene facu l t ades  de  ped i r  p rov idenc ias  de t odas 

c lases.  

  

Guarner i ,  Manz in i ,  Massar i ,  F lo r ián,  José  Sabat in i  y  F ranco 

Sod i ,  cons ideran  que  e l  agente  de l  Min is t e r io  Púb l i co  den t ro  de l  

p roceso  pena l ,  ac túa  como par t e ,  i ndepend ien temente  de  que  no  

ex is t e  común acuerdo  en  re lac ión  con  e l  momento  proced imenta l  

en  que  debe  cons iderárse le  como t a l ,  de  igua l  f orma en  Méx ico,  

l a  f i gu ra  de l  Min i s t er io  Púb l i co ,  ac túa  como par t e  en  e l  proceso 

pena l .   

 
Ex is ten  cor r ientes  que  ident i f ican  a l  personal  de l  Min i s t er io  

Púb l ico  como aux i l ia res  o  co laboradores  de  la  f unc ión  jud ic ia l ,  

deb ido  a las  ac t iv idades  que  rea l i zan  a  t r av és  de la  secue la 

p roced imenta l ,  ya  que,  t odos  sus  ac tos  v an  encaminados  a 

log rar  un f i n  ú l t imo :  l a  ap l i cac ión  de  la  l ey ,  a l  caso concreto.   
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En c ier t a  f orma es  pos ib le  admi t i r  que  co labora  en  la  ac t iv idad 

jud ic ia l ,  a  t r avés de  sus  f unc iones  especí f i cas ,  porque,  en  ú l t ima 

ins tanc ia ,  és tas  obedecen  a l  i n t erés  ca rac te r ís t i co  de  t oda  la  

o rgan izac ión es tata l .   

 

E l  Es tado  para  e l  f i e l  cump l imien to  de  sus  f ines ,  

encomienda  deberes  especí f icos  a  los  f unc ionar ios ,  para  que  en 

co laborac ión  p lena  y  coord inada,  man tengan  e l  o rden y  l a  

l ega l i dad;  r azón  por  l a  cua l ,  e l  agente  de l  Min i s t er io  Púb l i co 

(acusador ) ,  a l  inv est igar  debe  hacer  cesar  t odo  ac to  les ivo  en 

cont ra de  los  pa r t icu lares  as í  dent ro  de  ese postu lado  aux i l i a  a l  

t i t u lar  de la  f unc ión jud ic ia l .   

 

Pensamos  que  s i  l os  agentes  de l  Min i s t er io  Púb l i co ,  como 

se  d i ce  t u t e lan  e l  i n t erés  soc ia l  en  la  aver iguac ión  de  los  

de l i tos ,  para  que,  dado  e l  caso ,  se  pueda  sanc ionar  a l  i n f rac tor  

y ,  además,  rea l i cen  ot ros  ac tos  que  les  encomienda  e l  l eg is lador  

po r  med io  de  la  l ey  co r respond iente,  deb iera  ser  e l  pueb lo  e l  

que  los  e l i g iera,  para  as í  es tab lecer  congruenc ia  ent re  l a  

rep resentac ión  que  t i enen  y  l os  represen tados  que  se  la  

o t organ.  

 

No  es  pos ib le  i gnora r  l as  graves  inconven ienc ias  en  que  se  

t r aduce la  dependenc ia d i rec ta e i nmed iata  de l  persona l  de l  

Min i s t er io  Púb l ico  en  re lac ión  con  e l  Poder  E jecut ivo  y  l as  

venta jas  que  puede  repor ta r  s i  aqué l  f ormara  par t e  o  i n t eg ra ra,  

en  su caso,  una mag is t ra tu ra independ ien te.   

 

En  Méx ico,  e l  pe rsona l  que in t eg ra  e l  Min i s t er io  Púb l i co 

rea l i za  una  f unc ión c reada por  qu ienes in t egraron  e l  Congreso 

Const i t uyen te  de 1917,  y  cuya  na tura leza  es  po l i f acét i ca ,  por  
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eso  en  cump l imien to  de sus  f unc iones  ac túa  como auto r idad 

admin is t ra t iva,  co labora  en  la  f unc ión  jud ic ia l ,  es  un  su je t o de  la  

re lac ión  procesa l  e  i n t erv iene  en  los  asuntos  en  los  que  e l  

Es tado  es  par t e ,  y  en  los  casos  de  los  ausentes ,  de  los  

menores ,  ent re  ot ros .   

 

En  la  ac tua l i dad,  co r responden  a l  pe rsona l  de l  Min i s t er io  

Púb l ico  muchas  at r i buc iones;  no  obstante,  es  necesar io  hacer  

una  rev i s ión  para  determinar  s i  l as  con fe r idas  por  e l  l eg is lador  

l e  co r responden  a  s i  es  p rec iso  o torgar le  a lgunas  o t ras  que  no  

se  le  encomiendan.   
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C APÍTULO TERCERO 

ESPECIES DE AVERIGUACIÓN 
 
En e l  p resente  apar t ado,  examinaré  los  dos  t i pos  de  indaga tor ia  

ex i s t entes  en  e l  p roced imiento  pena l  mex icano  con  deten ido  y  

s in  deten ido.  

 
I I I . 1  AVERIGUACIÓN CON DETENIDO.  
 
Como ya  f ue  exp l i cado ,  en  l a  av er iguac ión  prev ia  se  es tab lecen 

las  d i l i genc ias  pa ra  que  e l  Min i s t e r io  Púb l i co  pueda  reso lve r  s i  

se  encuen t ra  en  apt i t ud  de  e je r c i ta r  o  no  la  acc ión  pena l .  En 

cuanto  aparezca  en la  aver iguac ión  prev ia  que  se  ha acred i t ado ,  

e l  cuerpo  de l  de l i t o  y  l a  p robab le  responsab i l i dad  de l  i nd ic iado,  

e l  agente  de l  min is t e r io  púb l ico ,  e jer c i t ará  la  acc ión  penal  an te  

los  t r i buna les  y  expresará  s in  neces idad  de  ac red i t ar lo  

p lenamente,  l a  f o rma de  rea l i zac ión  de  la  conducta,  l os  

e lementos  sub jet ivos  especí f i cos ,  as í  como de  las  demás  

c i rcunstanc ias  que la  l ey p revea .   

 

S i  e l  e je r c i c io  de  la  acc ión  pena l  es  con  de ten ido,  e l  

t r i buna l  que  rec iba  la  cons ignac ión  rad icará  de  inmed iato  e l  

asunto  y  se  en tenderá  que  e l  i ncu lpado  queda  a  d i spos ic ión  de l  

j uzgador ,  pa ra  los  e fec tos  const i t uc ionales  y  l ega les  

co r respond ientes ,  e l  j uez  que  rec iba  la  cons ignac ión  con  

de ten ido  p rocederá  de  inmed ia to  a  determinar  s i  l a  detenc ión 

f ue apegada a la  const i t uc ión o  no.  
 

Respec to  de l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l ,  es ta  reso luc ión 

la  t oma e l  Min i s t er io  Púb l ico en  las  av er iguac iones  prev ias  con 
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de tenido,  es te  e je rc ic io  de  la  acc ión  pena l  const i t uye  una  de  las  

de terminac iones que puede d ic t ar  e l  Min i s t er io  Púb l ico de tu rno.   

 

E l  env ío  de  la  av er iguac ión  p rev ia  a  l a  un idad  de  

inv est igac ión  s in  deten ido se  rea l i za  cuando  se  in i c ian 

av er iguac iones p rev ias  s in  de ten ido  o  se  de ja  en  l i ber t ad  a l  

i nd i c iado ,  a  n iv e l  de  la  un idad  de  inv est igac ión  con  deten ido  y  l a  

p rosecuc ión  de  la  aver iguac ión  cor responde a la  un idad  de 

inv est igac ión  s in  deten ido.   

 

Cuando  los  hechos  mater ia  de  una  av er iguac ión  suced ieran  

en  d iv erso  per ímet ro  o  t e r r i t o r io  de  la  agenc ia  inv est igadora,  

puede  remi t i r se la  av er iguac ión  p rev ia  y  a l  deten ido  en su caso,  

a  l a  P rocuradur í a ,  F i sca l í a  o  Agenc ia  que cor responda  por  

competenc ia  ( fue ro,  t er r i t or io  o  mate r ia) .   

 

E l  e jer c ic io  de  la  acc ión  pena l  se  efec túa,  cuando  una  vez  

rea l i zadas  t odas  las  d i l i genc ias  pe r t i nen tes ,  se  in t egra  cuerpo 

de l  de l i t o  y  p robab le  responsab i l i dad ,  y  se  rea l iza  la  

cons ignac ión.   

 

La  acc ión  pena l  es  la  que  e je rc i ta  e l  Min i s t e r io  Púb l i co  ante 

e l  j uez  competente pa ra  que  se  in i c ie  e l  p roceso  pena l  y  se 

resuelv a sobre  la  responsab i l idad  de l  i ncu lpado,  y  en su caso  se 

ap l i que la  pena o la  med ida  de  segur idad que co r responda.  

 

Igua lmen te  se  conc ibe  como la  a t r i buc ión  const i t uc iona l  

exc lus iva  de l  Min i s te r io  Púb l i co  po r  l a  cual  p ide  a l  ó rgano 

ju r i sd i cc ional  competente ap l ique  la  l ey  a un caso concreto.  
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El  proceso  só lo  puede  darse  s i  ex i s t e  un  impu lso  que  lo  

p rov oque:  “ l a  acc ión pena l . ”   

 

La  acc ión  penal  es tá  v incu lada  a l  p roceso;  en  t é rminos 

genera les ,  es  la  f uerza  que  lo  genera  y  l o  hace  avanzar  hasta 

a l canzar  l a  meta deseada.   

 

En  e l  campo doct r i na r io ,  e l  concep to  de  acc ión  aun  s igue 

d i scut iéndose ;  empero,  hay qu ienes  lo  cons ide ran  como un  

derecho,  como un med io  y como un poder  j u r í d ico.   

 

En  las  ant iguas  ins t i t uc iones  romanas,  l a  acc ión  f ue 

cons ide rada  como:  "e l  de recho  a  persegu i r  en  ju i c io  aque l lo  que 

se  nos  debe" ;  punto  de  v is ta  f undamentado  en  que,  t anto  e l  

p roceso  c iv i l  como e l  pena l  es taban  ident i f i cados;  i n t egraban 

una  so la  d isc ip l i na cor respond ien te  a l  de recho mater ia l ;  t iempo 

después ,  ya  no  f ue  cons iderado  como un  derecho  en  s í ,  d is t in to  

de l  de recho  mater ia l ,  s ino  como e l  de recho  mate r ia l  mismo,  en 

e l  orden sub jet ivo. 55  

 
Si  b ien  d i cho  v ocab lo  posee  va r ias  acepc iones  jur í d i cas ,  l a  

más  impor t an te  y  que  le  o t orga  un  sent ido  prop io  es  la  que  se 

re f i e re  a  su  ca rác te r  p rocesa l .  D icha  acc ión  procesa l  puede 

conceb i rse  como e l  poder  j ur í d i co de  provocar  la  ac t iv idad  de 

juzgamien to  de  un  ó rgano  que  dec ida  los  l i t i g ios  de  in te reses 

ju r í d i cos .  

 

La  acc ión  procesa l  t i ene  or í genes remotos .  La  acc ión 

pena l :  es  púb l i ca ,  surge a l  nacer  e l  de l i t o ;  su e jer c ic io  es tá 

encomendado a l  Es tado por  conducto de  uno  de sus  sub 

                                                 
55 COLÍN SÁNCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pág. 303. 
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órganos,  e l  Procurador  de  Jus t ic ia  y  l os  Agen tes  de l  Min is t er io  

Púb l ico,  y  t i ene  por  ob je t o  def in i r  l a  pretens ión  pun i t iv a es tata l ,  

ya  sea  abso lv iendo  a l  i nocen te  o  impon iendo  a l  cu lpab le  una 

pena .   

 

La  acc ión  pena l  es  la  que  in i c ia  t odo  e l  mov imiento  de l  

aparato  pun i t ivo,  e l  p roced imien to  es  en  sent ido  es t r ic to ,  

con junto  de  ac tos  cump l idos  para  log rar  una  so luc ión  jud ic ia l .  

E jemp lo  de lo  exp l icado ser í a  ped i r  l a  nu l i dad de l  p roced imien to 

segu ido en  un ju ic io ,  promover  un  inc idente  de  procedimien to,  

p lan tear  un proced imiento d i la t or io .  

 

La  av er iguac ión  p rev ia  con  deten ido  se  in ic ia  y  conc luye  en 

la  agenc ia  de l  Min i s t er io  Púb l i co  y  se  debe  in t eg rar  dent ro  de l  

t é rmino de  cuarenta y  ocho horas .   

 
En e l  caso  que  nos  ocupa  la  cons ignac ión  se  p resenta 

cuando  e l  i nd i c iado  se  encuent ra ba jo  cus tod ia  po r  haber  

comet ido  de l i t o  f l agrante o por  caso  u rgente.   

 

Un  de l i to  f lag rante  (de l  ve rbo  f l agra r ,  arde r )  es ,  en  Derecho 

pena l ,  l a  f o rma med iante  la  cua l  se  hace  ref erenc ia  a  aque l  

de l i to  que  se es tá e jecutando  ac tua lmen te o  en ese  prec iso 

ins tante.  

 

La  d i s t i nc ión  es  por  t an to  una  cues t ión  de  opor t un idad  y  

t i empo,  dado  que  se  re f i e re  a l  momento  en  e l  cua l  e l  de l i t o  se 

es tá  comet iendo.  

 

http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Flagrar&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal
http://es.wikipedia.org/wiki/Delito


 

 

67 

El  concepto  de  f lag rante  t iene  que  v er  con  la  i nmed iatez  de l  

de l i to .  Igua lmente  puede de tenerse  a  una  persona  en caso 

u rgente.  

E l  f undamento  jur í d i co  de  la  f l agranc ia  y  de l  caso  u rgente 

lo  encont ramos  en  e l  Cód igo  Federa l  de  Proced imien tos  

Pena les ,  en  los  s igu ientes  numera les :  

 

“ Ar t í c u l o  1 9 3 . -  C u a l q u i e r  p e r s o na  p o d rá  d e t e n e r  a l  i n d i c i a d o :   

 

“ I .  E n  e l  mo me n t o  d e  e s t a r  c o m e t i e nd o  e l  d e l i t o ;   

 

“ I I .  C u a nd o  s e a  p e rs e g u i d o  m a t e r i a l  e  i n me d i a t a me n t e  d e s p ué s  
d e  c o me t e r  e l  d e l i t o ,  o   

 

“ I I I .  I n m e d i a t a me nt e  d e s p ué s  d e  c o m e t e r  e l  d e l i t o ,  c ua nd o  l a  
p e r s o na  s e a  s e ña l a d a  p o r  l a  v í c t i m a ,  a l g ú n  t e s t i g o  p r e s e n c i a l  d e  
l o s  he c ho s  o  q u i e n  h ub i e re  i n t e r v e n i d o  c o n  e l l a  e n  l a  c o mi s i ó n  
d e l  d e l i t o ,  o  c ua n d o  e x i s t a n  o b j e t o s  o  i nd i c i o s  q u e  h a g a n  
p re s u mi r  f u nd a d a me nt e  q u e  i n t e r v i no  e n  e l  d e l i t o .  Ad e má s  d e  
e s t o s  i nd i c i o s  s e  c o n s i d e r a r á n  o t ro s  e l e me nt o s  t é c n i c o s .   

 

“ E l  i nd i c i a d o  d e b e rá  s e r  p ue s t o  s i n  d e mo ra  a  d i s p o s i c i ó n  d e  l a  
a u t o r i d a d  c o mp e t e nt e ,  c o nf o r me  a l  a r t í c u l o  1 6 ,  p á r r a f o  c u a r t o ,  
d e  l a  Co n s t i t uc i ó n .   

 

“ L a s  a u t o r i d a d e s  q ue  r e a l i c e n  c u a l q u i e r  d e t e n c i ó n  o  a p r e he ns i ó n  
d e b e rá n  i n f o r ma r  p o r  c u a l q u i e r  m e d i o  d e  c o m u ni c a c i ó n  y  s i n  
d i l a c i ó n  a l g u na ,  a  e f e c t o  d e  q ue  s e  ha g a  e l  re g i s t ro  
a d m i n i s t ra t i v o  c o r re s p o nd i e nt e  y  q u e  l a  p e r s o na  s e a  p re s e nt a d a  
i n m e d i a t a me nt e  a nt e  l a  a ut o r i d a d  c o mp e t e n t e .  L a  a u t o r i d a d  q ue  
i n t e r ve n g a  e n  d i c h a  d e t e nc i ó n  e l a b o ra rá  u n  re g i s t ro  
p o r me no r i z a d o  d e  l a s  c i rc u n s t a nc i a s  d e  l a  d e t e n c i ó n .   
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“ De s d e  e l  mo m e nt o  d e  l a  d e t e nc i ó n  ha s t a  l a  p u e s t a  a  d i s p o s i c i ó n  
a n t e  l a  a ut o r i d a d  mi n i s t e r i a l  c o r r e s p o nd i e nt e ,  s e  d e b e rá n  
r e s p e t a r  l o s  d e re c ho s  f u nd a me n t a l e s  d e l  d e t e n i d o .   

 

“ E l  Mi n i s t e r i o  P úb l i c o  c o n s t a t a r á  q ue  l o s  d e r e c ho s  
f u nd a me nt a l e s  d e l  d e t e n i d o  no  ha y a n  s i d o  v i o l a d o s .   

 

“ L a  v i o l a c i ó n  a  l o  d i s p u e s t o  e n  l o s  d o s  p á r r a f o s  a nt e r i o re s  s e rá  
c a us a  d e  r e s p o ns a b i l i d a d  p e na l  y  a d mi n i s t r a t i v a .   

 

L a  d e t e n c i ó n  p o r  f l a g ra n c i a  d e b e r á  s e r  r e g i s t r a d a  d e  i n me d i a t o  
p o r  l a  a ut o r i d a d  c o mp e t e n t e ” .  ( DR ) I J   

 

“ ART Í CUL O  1 9 3  B i s . -  E n  c a s o s  u r g e nt e s  e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o  
p o d rá ,  b a j o  s u  re s p o ns a b i l i d a d ,  o rd e n a r  p o r  e s c r i t o  l a  d e t e nc i ó n  
d e  u na  p e r s o na ,  f u nd a nd o  y  e x p r e s a nd o  l o s  i nd i c i o s  q ue  
a c re d i t e n:   

 

“ a )  Q u e  e l  i nd i c i a d o  ha y a  i n t e rv e n i d o  e n  l a  c o m i s i ó n  d e  a l g u no  
d e  l o s  d e l i t o s  s e ña l a d o s  c o mo  g r a v e s  e n  e l  a r t í c u l o  s i g u i e nt e ;   

 

“ b )  Q ue  e x i s t a  r i e s g o  f u nd a d o  d e  q ue  e l  i nd i c i a d o  p u e d a  
s u s t ra e r s e  a  l a  a c c i ó n  d e  l a  j us t i c i a ,  y   

 

“ c )  Q ue  p o r  ra z ó n  d e  l a  h o ra ,  l ug a r  o  c u a l q u i e r  o t ra  
c i rc u ns t a nc i a ,  no  p ue d a  o c u r r i r  a n t e  a ut o r i d a d  j ud i c i a l  p a ra  
s o l i c i t a r  l a  o rd e n  d e  a p re he n s i ó n .   

 

“ L a  v i o l a c i ó n  d e  e s t a  d i s p o s i c i ó n  h a rá  p e na l me nt e  r e s p o n s a b l e  
a l  M i n i s t e r i o  P úb l i c o  o  f u nc i o na r i o  q u e  d e c re t e  i nd e b i d a me nt e  l a  
d e t e nc i ó n  y  e l  s u j e t o  s e rá  p ue s t o  e n  i n me d i a t a  l i b e r t a d .   
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L a  d e t e nc i ó n  p o r  c a s o  u r g e n t e  d e b e rá  s e r  r e g i s t ra d a  d e  
i n m e d i a t o  e n  l o s  t é r m i no s  s e ñ a l a d o s  p o r  e l  a r t í c u l o  1 9 3  Q ua t e r  
d e  e s t e  Có d i g o ” .   

 

“ ART Í CUL O  1 9 4 . -  S e  c a l i f i c a n  c o mo  d e l i t o s  g ra v e s ,  p a ra  t o d o s  
l o s  e f e c t o s  l e g a l e s ,  p o r  a f e c t a r  d e  ma ne r a  i mp o r t a nt e  v a l o r e s  
f u nd a me nt a l e s  d e  l a  s o c i e d a d ,  l o s  p r e v i s t o s  e n  l o s  
o rd e n a mi e n t o s  l e g a l e s  s i g u i e nt e s :   

 

I .  De l  C ó d i g o  P e na l  F e d e r a l ,  l o s  d e l i t o s  s i g u i e nt e s :   

 

1 )  Ho mi c i d i o  p o r  c u l p a  g ra v e ,  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  6 0 ,  p á r ra f o  
t e r c e ro ;   

 

2 )  T ra i c i ó n  a  l a  p a t r i a ,  p re v i s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 2 3 ,  1 2 4 ,  1 2 5  y  
1 2 6 ;   

 

3 )  Es p i o n a j e ,  p r e v i s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 2 7  y  1 2 8 ;   

 

4 )  T e r ro r i s mo ,  p re v i s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 3 9  a l  1 3 9  T e r  y  
t e r ro r i s mo  i n t e r na c i o na l  p re v i s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 4 8  B i s  a l  1 4 8  
Q u á t e r ;   

 

5 )  Sa b o t a j e ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  1 4 0 ,  p á r ra f o  p r i me ro ;   

 

6 )  L o s  p re v i s t o s  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 4 2 ,  p á r r a f o  s e g u nd o  y  1 4 5 ;   

 

7 )  P i ra t e r í a ,  p r e v i s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 4 6  y  1 4 7 ;   

 

8 )  G e no c i d i o ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  1 4 9  B i s ;   
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9 )  E va s i ó n  d e  p r e s o s ,  p re v i s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 5 0  y  1 5 2 ;   

 

1 0 )  A t a q u e s  a  l a s  v í a s  d e  c o m u n i c a c i ó n ,  p re v i s t o  e n  l o s  
a r t í c u l o s  1 6 8  y  1 7 0 ;   

 

1 1 )  Us o  i l í c i t o  d e  i n s t a l a c i o n e s  d e s t i na d a s  a l  t rá ns i t o  a é re o ,  
p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  1 7 2  B i s  p á r r a f o  t e rc e ro ;   

 

1 2 )  Co nt r a  l a  s a l ud ,  p re v i s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 9 4 ,  1 9 5 ,  1 9 6  B i s ,  
1 9 6  T e r ,  1 9 7 ,  p á r ra f o  p r i m e ro  y  1 9 8 ,  p a r t e  p r i m e ra  d e l  p á r ra f o  
t e r c e ro .   

 

1 3 )  Co r r u p c i ó n  d e  p e r s o na s  m e n o re s  d e  d i e c i o c ho  a ño s  d e  e d a d  
o  d e  p e r s o na s  q ue  n o  t i e ne n  c a p a c i d a d  p a ra  c o mp re n d e r  e l  
s i g n i f i c a d o  d e l  h e c ho  o  d e  p e rs o n a s  q ue  no  t i e n e n  c a p a c i d a d  
p a r a  r e s i s t i r l o ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  2 0 1 ;  Po r no g ra f í a  d e  
p e r s o na s  m e no re s  d e  d i e c i o c ho  a ño s  d e  e d a d  o  d e  p e rs o n a s  q ue  
n o  t i e ne n  c a p a c i d a d  p a ra  c o mp re nd e r  e l  s i g n i f i c a d o  d e l  h e c ho  o  
d e  p e r s o na s  q u e  no  t i e ne n  c a p a c i d a d  p a ra  re s i s t i r l o ,  p re v i s t o  e n  
e l  a r t í c u l o  2 0 2 ;  T u r i s mo  s e x ua l  e n  c o nt ra  d e  p e r s o na s  me no r e s  
d e  d i e c i o c ho  a ño s  d e  e d a d  o  d e  p e r s o na s  q ue  no  t i e ne n  
c a p a c i d a d  p a ra  c o mp re nd e r  e l  s i g n i f i c a d o  d e l  h e c ho  o  d e  
p e r s o na s  q u e  n o  t i e n e n  c a p a c i d a d  p a ra  re s i s t i r l o ,  p r e v i s t o  e n  
l o s  a r t í c u l o s  2 0 3  y  2 0 3  B i s ;  L e n o c i n i o  d e  p e r s o na s  me no re s  d e  
d i e c i o c ho  a ño s  d e  e d a d  o  d e  p e r s o n a s  q ue  no  t i e ne n  c a p a c i d a d  
p a r a  c o mp re nd e r  e l  s i g n i f i c a d o  d e l  he c ho  o  d e  p e rs o na s  q ue  no  
t i e ne n  c a p a c i d a d  p a r a  re s i s t i r l o ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  2 0 4  y  
P e d e r a s t i a ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  2 0 9  B i s .   

 

1 4 )  L o s  p re v i s t o s  e n  e l  a r t í c u l o  2 0 5 ,  s e g u nd o  p á r ra f o ;   

 

1 5 )  Ex p l o t a c i ó n  d e l  c ue rp o  d e  u n  m e n o r  d e  e d a d  p o r  m e d i o  d e l  
c o m e rc i o  c a r n a l ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  2 0 8 ;   
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1 6 )  E l  d e s v í o  u  o b s t a c u l i z a c i ó n  d e  l a s  i n v e s t i g a c i o ne s ,  p re v i s t o  
e n  e l  a r t í c u l o  2 2 5 ,  f ra c c i ó n  X X X I I ;   

 

1 7 )  F a l s i f i c a c i ó n  y  a l t e r a c i ó n  d e  mo n e d a ,  p re v i s t o  e n  l o s  
a r t í c u l o s  2 3 4 ,  2 3 6  y  2 3 7 ;   

 

1 8 )  De ro g a d o ;   

 

1 9 )  Co nt ra  e l  c o n s u mo  y  r i q ue z a  n a c i o n a l e s ,  p r e v i s t o  e n  e l  
a r t í c u l o  2 5 4 ,  f ra c c i ó n  V I I ,  p á r r a f o  s e g u nd o ;   

 

2 0 )  V i o l a c i ó n ,  p re v i s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  2 6 5 ,  2 6 6  y  2 6 6  B i s ;   

 

2 1 )  As a l t o  e n  c a r re t e ra s  o  c a mi n o s ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  2 8 6 ,  
s e g u nd o  p á r r a f o ;   

 

2 2 )  L e s i o ne s ,  p re v i s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  2 9 1 ,  2 9 2  y  2 9 3 ,  c ua nd o  s e  
c o m e t a  e n  c u a l q u i e ra  d e  l a s  c i rc u ns t a nc i a s  p r e v i s t a s  e n  l o s  
a r t í c u l o s  3 1 5  y  3 1 5  B i s ;   

 

2 3 )  Ho mi c i d i o ,  p r e v i s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  3 0 2  c o n  r e l a c i ó n  a l  3 0 7 ,  
3 1 3 ,  3 1 5 ,  3 1 5  B i s ,  3 2 0  y  3 2 3 ;   

 

2 4 )  T rá f i c o  d e  m e no re s ,  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  3 6 6  T e r ;   

 

2 5 )  Ro b o  c a l i f i c a d o ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  3 6 7  c ua nd o  s e  r e a l i c e  
e n  c u a l q u i e ra  d e  l a s  c i r c u ns t a nc i a s  s e ñ a l a d a s  e n  l o s  a r t í c u l o s  
3 7 2  y  3 8 1 ,  f ra c c i o n e s  V I I ,  V I I I ,  I X ,  X ,  X I ,  X I I I ,  X V ,  XV I  y  X V I I ;   

 

2 6 )  Ro b o  c a l i f i c a d o ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  3 6 7 ,  e n  r e l a c i ó n  c o n  
e l  3 7 0  p á r r a f o s  s e g u n d o  y  t e r c e ro ,  c u a nd o  s e  re a l i c e  e n  
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c u a l q u i e ra  d e  l a s  c i rc u n s t a nc i a s  s e ña l a d a s  e n  e l  a r t í c u l o  3 8 1  
B i s ;   

 

2 7 )  Co me rc i a l i z a c i ó n  h a b i t ua l  d e  o b j e t o s  ro b a d o s ,  p re v i s t o  e n  e l  
a r t í c u l o  3 6 8  T e r ;   

 

2 8 )  S u s t ra c c i ó n  o  a p ro v e c h a mi e n t o  i n d e b i d o  d e  h i d ro c a rb u ro s  o  
s u s  d e r i v a d o s ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  3 6 8  Q uá t e r ,  p á r r a f o  
s e g u nd o ;   

 

2 9 )  Ro b o ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  3 7 1 ,  p á r r a f o  ú l t i mo ;   

 

3 0 )  Ro b o  d e  v e h í c u l o ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  3 7 6  B i s ;   

 

3 1 )  L o s  p re v i s t o s  e n  e l  a r t í c u l o  3 7 7 ;   

 

3 2 )  Ex t o r s i ó n ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  3 9 0 ;   

 

3 3 )  O p e ra c i o n e s  c o n  re c u rs o s  d e  p ro c e d e nc i a  i l í c i t a ,  p re v i s t o  e n  
e l  a r t í c u l o  4 0 0  B i s ,  y   

 

3 3  B i s )  Co n t ra  e l  Am b i e nt e ,  e n  s u  c o mi s i ó n  d o l o s a ,  p r e v i s t o  e n  
l o s  a r t í c u l o s  4 1 4 ,  p á r ra f o s  p r i m e ro  y  t e rc e ro ,  4 1 5 ,  p á r r a f o  
ú l t i mo ,  4 1 6 ,  p á r ra f o  ú l t i mo  y  4 1 8 ,  f ra c c i ó n  I I ,  c ua nd o  e l  vo l u me n  
d e l  d e r r i b o ,  d e  l a  e x t ra c c i ó n  o  d e  l a  t a l a ,  e x c e d a  d e  d o s  me t ro s  
c úb i c o s  d e  ma d e ra ,  o  s e  t ra t e  d e  l a  c o nd u c t a  p re v i s t a  e n  e l  
p á r r a f o  ú l t i mo  d e l  a r t í c u l o  4 1 9  y  4 2 0 ,  p á r r a f o  ú l t i mo .   

 

3 4 )  E n  m a t e r i a  d e  d e re c ho s  d e  a u t o r ,  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  4 2 4  
B i s .   
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3 5 )  De s a p a r i c i ó n  f o r z a d a  d e  p e rs o n a s  p re v i s t a  e n  e l  a r t í c u l o  2 1 5 -
A .   

 

3 6 ) .  E n  m a t e r i a  d e  d e l i t o s  a mb i e n t a l e s ,  e l  p re v i s t o  e n  l a  f ra c c i ó n  
I I  B i s  d e l  a r t í c u l o  4 2 0 .   

 

I I .  D e  l a  L e y  F e d e ra l  c o nt ra  l a  D e l i nc ue n c i a  O rg a n i z a d a ,  e l  
p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  2 .   

 

I I I .  D e  l a  L e y  F e d e ra l  d e  Ar m a s  d e  F ue g o  y  E x p l o s i v o s ,  l o s  
d e l i t o s  s i g u i e nt e s :   

 

1 )  Po r t a c i ó n  d e  a r m a s  d e  us o  e x c l us i vo  d e l  E j é rc i t o ,  A r m a d a  o  
F ue r z a  Aé r e a ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  8 3 ,  f ra c c i ó n  I I I ;   

 

2 )  L o s  p re v i s t o s  e n  e l  a r t í c u l o  8 3  B i s ,  s a l vo  e n  e l  c a s o  d e l  i nc i s o  
i )  d e l  a r t í c u l o  1 1 ;   

 

3 )  P o s e s i ó n  d e  a r m a s  d e  us o  e x c l us i vo  d e l  E j é rc i t o ,  A r m a d a  o  
F ue r z a  Aé re a ,  e n  e l  c a s o  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  8 3  T e r ,  f ra c c i ó n  
I I I ;   

 

4 )  L o s  p re v i s t o s  e n  e l  a r t í c u l o  8 4 ,  y   

 

5 )  I n t ro d u c c i ó n  c l a nd e s t i na  d e  a r m a s  d e  f ue g o  q ue  no  e s t á n  
r e s e r va d a s  a l  us o  e x c l us i vo  d e l  E j é rc i t o ,  A r ma d a  o  F ue rz a  Aé re a ,  
p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  8 4  B i s ,  p á r r a f o  p r i me ro .   

 

I V .  De  l a  L e y  F e d e ra l  p a r a  P r e v e n i r  y  Sa nc i o na r  l a  T o r t u ra ,  e l  
d e l i t o  d e  t o r t u ra ,  p re v i s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  3 o .  y  5 o .   

 



 

 

74 

V .  D e  l a  L e y  G e ne ra l  d e  P o b l a c i ó n ,  e l  d e l i t o  d e  t rá f i c o  d e  
i nd o c u me nt a d o s ,  p re v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  1 3 8 .   

 

V I .  De l  Có d i g o  F i s c a l  d e  l a  F e d e ra c i ó n ,  l o s  d e l i t o s  s i g u i e nt e s :   

1 )  Co n t ra b a nd o  y  s u  e q u i p a r a b l e ,  p re v i s t o s  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 0 2  
y  1 0 5  f ra c c i o n e s  I  a  l a  I V ,  c u a nd o  l e s  c o r re s p o nd a n  l a s  
s a nc i o n e s  p r e v i s t a s  e n  l a s  f ra c c i o ne s  I I  o  I I I ,  s e g u nd o  p á r r a f o  
d e l  a r t í c u l o  1 0 4 ,  y   

2 )  De f r a ud a c i ó n  f i s c a l  y  s u  e q u i p a ra b l e ,  p r e v i s t o s  e n  l o s  
a r t í c u l o s  1 0 8  y  1 0 9 ,  c ua nd o  e l  mo nt o  d e  l o  d e f ra ud a d o  s e  u b i q ue  
e n  l o s  r a ng o s  a  q ue  s e  re f i e re n  l a s  f r a c c i o ne s  I I  o  I I I  d e l  a r t í c u l o  
1 0 8 .    
 

V I I .  De  l a  L e y  d e  l a  P ro p i e d a d  I n d us t r i a l ,  l o s  d e l i t o s  p re v i s t o s  e n  
e l  a r t í c u l o  2 2 3 ,  f ra c c i o n e s  I I  y  I I I .   

 

V I I I .  D e  l a  L e y  d e  I n s t i t u c i o ne s  d e  C ré d i t o ,  l o s  p re v i s t o s  e n  l o s  
a r t í c u l o s  1 1 1 ;  1 1 2 ,  e n  e l  s up ue s t o  d e l  c u a r t o  p á r ra f o ,  e x c e p t o  l a  
f ra c c i ó n  V ;  1 1 2  B i s ;  1 1 2  T e r ;  1 1 2  Q uá t e r ,  y  1 1 3  B i s ,  e n  e l  
s up u e s t o  d e l  c ua r t o  p á r r a f o  d e l  a r t í c u l o  1 1 2 ;   

 

V I I I  B i s . -  De  l a  L e y  G e ne ra l  d e  T í t u l o s  y  O p e ra c i o ne s  d e  C ré d i t o ,  
l o s  p re v i s t o s  e n  l o s  a r t í c u l o s  4 3 2 ,  4 3 3  y  4 3 4 ;   

 

I X .  D e  l a  L e y  G e ne ra l  d e  O rg a n i z a c i o ne s  y  Ac t i v i d a d e s  Au x i l i a re s  
d e l  C ré d i t o ,  l o s  p re v i s t o s  e n  l o s  a r t í c u l o s  9 8 ,  e n  e l  s up ue s t o  d e l  
c u a r t o  p á r r a f o ,  e x c e p t o  l a s  f ra c c i o n e s  I V  y  V ,  y  1 0 1 ;   

 

X .  De  l a  L e y  F e d e ra l  d e  I n s t i t uc i o ne s  d e  F i a nz a s ,  l o s  p re v i s t o s  
e n  l o s  a r t í c u l o s  1 1 2  B i s ;  1 1 2  B i s  2 ,  e n  e l  s up ue s t o  d e l  c ua r t o  
p á r r a f o ;  1 1 2  B i s  3 ,  f ra c c i o ne s  I  y  I V ,  e n  e l  s up u e s t o  d e l  c ua r t o  
p á r r a f o ;  1 1 2  B i s  4 ,  f ra c c i ó n  I ,  e n  e l  s up u e s t o  d e l  c ua r t o  p á r ra f o  
d e l  a r t í c u l o  1 1 2  B i s  3 ,  y  1 1 2  B i s  6 ,  f r a c c i o ne s  I I ,  I V  y  V I I ,  e n  e l  
s up u e s t o  d e l  c ua r t o  p á r r a f o ;   
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X I .  De  l a  L e y  G e ne ra l  d e  I n s t i t uc i o ne s  y  So c i e d a d e s  M ut u a l i s t a s  
d e  S e g u ro s ,  l o s  p re v i s t o s  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 4 1 ,  f ra c c i ó n  I ;  1 4 5 ,  
e n  e l  s up ue s t o  d e l  c u a r t o  p á r ra f o ,  e x c e p t o  l a s  f ra c c i o ne s  I I ,  I V  y  
V ;  1 4 6  f ra c c i o ne s  I I ,  I V  y  V I I ,  e n  e l  s up ue s t o  d e l  c u a r t o  p á r ra f o ,  y  
1 4 7 ,  f ra c c i ó n  I I  i n c i s o  b ) ,  e n  e l  s u p ue s t o  d e l  c ua r t o  p á r ra f o  d e l  
a r t í c u l o  1 4 6 ;   

 

X I I .  D e  l a  L e y  d e l  M e rc a d o  d e  V a l o r e s ,  l o s  p re v i s t o s  e n  l o s  
a r t í c u l o s  5 2 ,  y  5 2  B i s  c ua nd o  e l  m o n t o  d e  l a  d i s p o s i c i ó n  d e  l o s  
f o nd o s  o  d e  l o s  v a l o re s ,  t í t u l o s  d e  c ré d i t o  o  d o c u me nt o s  a  q ue  
s e  re f i e re  e l  a r t í c u l o  3 o .  d e  d i c ha  l e y ,  e x c e d a  d e  t r e s c i e nt o s  
c i nc ue n t a  m i l  d í a s  d e  s a l a r i o  m í n i mo  g e ne r a l  v i g e n t e  e n  e l  
D i s t r i t o  F e d e ra l ;   

 

X I I I .  D e  l a  L e y  d e  l o s  S i s t e m a s  d e  Ah o r ro  p a r a  e l  Re t i ro ,  l o s  
p re v i s t o s  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 0 3 ,  y  1 0 4  c ua nd o  e l  mo nt o  d e  l a  
d i s p o s i c i ó n  d e  l o s  f o nd o s ,  v a l o re s  o  d o c u me nt o s  q u e  ma n e j e n  d e  
l o s  t ra b a j a d o r e s  c o n  mo t i v o  d e  s u  o b j e t o ,  e x c e d a  d e  t re s c i e nt o s  
c i nc ue n t a  m i l  d í a s  d e  s a l a r i o  m í n i mo  g e ne r a l  v i g e n t e  e n  e l  
D i s t r i t o  F e d e ra l ,  y   

 

X I V .  De  l a  L e y  d e  Q u i e b ra s  y  S us p e ns i ó n  d e  Pa g o s ,  l o s  p r e v i s t o s  
e n  e l  a r t í c u l o  9 6 .   

 

L a  t e nt a t i va  p u n i b l e  d e  l o s  i l í c i t o s  p e na l e s  me n c i o na d o s  e n  l a s  
f ra c c i o n e s  a nt e r i o re s ,  t a m b i é n  s e  c a l i f i c a  c o mo  d e l i t o  g ra v e .   

 

X V .  D e  l a  L e y  G e ne ra l  d e  S a l ud ,  l o s  p r e v i s t o s  e n  l a s  f ra c c i o ne s  I ,  
I I  y  I I I  d e l  a r t í c u l o  4 6 4  T e r ,  y  e n  l o s  a r t í c u l o s  4 7 5  y  4 7 6 .   

 

X V I .  De  l a  L e y  p a ra  P re v e n i r  y  S a n c i o na r  l a  T r a t a  d e  Pe rs o n a s ,  
l o s  p re v i s t o s  e n  l o s  a r t í c u l o s  5  y  6 .   
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X V I I .  L o s  p re v i s t o s  e n  e l  a r t í c u l o  4 9  d e  l a  L e y  F e d e ra l  p a ra  e l  
C o nt ro l  d e  S u s t a nc i a s  Q uí m i c a s  S u s c e p t i b l e s  d e  D e s v í o  p a ra  l a  
F a b r i c a c i ó n  d e  Ar m a s  Q u í mi c a s ,  y   

 

X V I I I .  D e  l a  L e y  G e ne ra l  p a r a  P re v e n i r  y  S a nc i o na r  l o s  De l i t o s  e n  
M a t e r i a  d e  S e c ue s t ro ,  R e g l a me n t a r i a  d e  l a  f ra c c i ó n  X X I ,  d e l  
a r t í c u l o  7 3  d e  l a  Co ns t i t uc i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  Es t a d o s  U n i d o s  
M e x i c a no s ,  l o s  p re v i s t o s  e n  l o s  a r t í c u l o s  9 ,  1 0 ,  1 1 ,  1 7  y  1 8 .   

 

L a  t e nt a t i va  p u n i b l e  d e  l o s  i l í c i t o s  p e na l e s  me n c i o na d o s  e n  l a s  
f ra c c i o n e s  a nt e r i o re s ,  t a m b i é n  s e  c a l i f i c a  c o mo  d e l i t o  g ra v e .   

 

As imismo,  en e l  c i t ado  Cód igo  Federa l  de  Proced imien tos  

Pena les  se d ispone:  
 
“ ART Í CUL O  1 3 6 . - E n  e j e rc i c i o  d e  l a  a c c i ó n  p e n a l ,  c o r re s p o nd e  a l  
M i n i s t e r i o  P úb l i c o :   
 
“ I . -  P ro mo ve r  l a  i nc o a c i ó n  d e l  p ro c e s o  p e na l ;   
 
“ I I . -  So l i c i t a r  l a s  ó rd e n e s  d e  c o m p a r e c e n c i a  p a ra  p re p a r a t o r i a  y  
l a s  d e  a p r e he ns i ó n ,  q ue  s e a n  p ro c e d e nt e s ;   
 
“ I I I . -  Pe d i r  e l  a s e g u ra mi e nt o  p re c a ut o r i o  d e  b i e ne s  p a ra  l o s  
e f e c t o s  d e  l a  re p a r a c i ó n  d e l  d a ño ;   
 
“ I V . -  Re nd i r  l a s  p r ue b a s  d e  l a  e x i s t e nc i a  d e  l o s  d e l i t o s  y  d e  l a  
r e s p o ns a b i l i d a d  d e  l o s  i nc u l p a d o s ;   
 
“ V . -  Pe d i r  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  s a n c i o ne s  re s p e c t i va s ;  y   
 
V I . -  E n  g e ne r a l ,  ha c e r  t o d a s  l a s  p ro mo c i o n e s  q u e  s e a n  
c o nd u c e nt e s  a  l a  t ra m i t a c i ó n  r e g u l a r  d e  l o s  p ro c e s o s ” .   
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La  o rden  de  aprehens ión  con l lev a como pr inc ipa l  ob je t iv o  la  

de tenc ión  de l  su je t o ,  qu ien se rá  entonces  puesto  ba jo  cus tod ia 

p rev en t iv a.  La  o rden  de comparecenc ia  es  una  reso luc ión 

coerc i t iva  de l  j uez ,  qu ien  o rdena  la  p resentac ión  de l  p robab le 

responsab le  pa ra  hacer  de  su conoc imiento  la  impu tac ión  y pa ra 

que  pueda,  s i  es  su  deseo,  presen ta r  a lguna  dec la rac ión  a l  

r especto.  

 

Por  l o  que  respecta  a  l a  o rden  de  aprehens ión  y  a l  

aseguramien to  precau to r io  de  b ienes ,  es  pruden te c i t a r  l o  

s igu iente:  

 

Para Ambros io  Miche l  H iguera :  

 

“En  la  v ida  cot id iana  se  emp lean  expres iones a  las  que  se 

les  at r i buye  e l  mismo s ign i f i cado,  cuando en  rea l i dad  t i enen 

a l cances d i f erentes .   

 

“Es  e l  caso,  por  e jemp lo,  de a f i rmar  que  una  persona  f ue 

a r res tada  y  en rea l i dad  f ue  aprehendida  en e jecuc ión  de una 

o rden  jud ic ia l ;  en ese supuesto,  se  es tá  confund iendo  a l  ar res to 

con  la  ap rehens ión  de  una  persona  en  e jecuc ión  de  una  o rden 

jud ic ia l .   

 

“En  efec to ,  s i  b ien  e l  r asgo común en t re  e l  ar res to  y  l a  

ap rehens ión  es  la  p r ivac ión  de  la  l i ber t ad  de  una  persona ,  e l  

p r imero es  una  sanc ión  admin is t ra t iva:  que  se  impone hasta  por  

t r e in t a  y  se is  ho ras ,  por  i n f r i ng i r se  lo  d ispuesto  en  un 

reg lamento  guberna t iv o o de  po l i c í a  (ar t í cu lo  21 de  la  

Const i t uc ión  Genera l  de  la  Repúb l ica )  o  b ien  una  med ida  de 

apremio  o  cor recc ión  d isc ip l i na r ia  d ic t ada  por  una  auto r idad 
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para  hacer  cump l i r  sus  de terminac iones ,  pero  s in  que  la  su je t e  a 

un  p roced imiento  jud ic ia l  de ca rác ter  pena l  ( a r t í cu los  42 y  44  

de l  Código  Federa l  de  Procedimien tos  Pena les ) ;  mien t ras  que  la  

segunda es  la  de tenc ión  de  una  persona  ordenada  por  la  

au tor idad jud ic ia l ,  con  la  f i na l i dad de  su je t ar la  a  un 

p roced imien to  de  carác te r  pena l ,  cuando  se  cump len  los  

requ is i t os  de l  ar t í cu lo  16  cons t i t uc iona l .   

 

De  la  misma manera,  es  f recuente  escuchar  en  los  

no t ic iar ios  de  la  rad io  o  de  la  t e lev is ión  e l  hecho  cons is t ente  en 

que  dete rminados  ob jet os  f ueron  o  "decomisados"  o  " incautados"  

o  "con f i scados"  por  la  po l i c í a  j ud ic ia l ,  cuando en rea l i dad lo  que 

se  qu iere  dec i r  con  t a les  t érminos  es  que  esos  ob je tos  fue ron 

asegurados por  e l  Min is te r io  Púb l ico  para  su  pos te r ior  decomiso  

que ,  en  su  caso ,  dec re te  la  au tor idad  jud ic ia l .  De  ah í  la  

impor t anc ia  de  p rec isa r  l a  t ermino logía  que  debe  ser  empleada 

en  re lac ión con  e l  decomiso. ” 56  

 

Para dar  una respuesta,  - según  e l  auto r -  d i s t i ngu i remos 

en t re  l os  t é rminos  emp leados  por  l a  doct r i na  y  e l  de recho 

pos i t ivo ,  a  f i n  de  ev i t a r  con fus iones  en  e l  emp leo  de  los  

concep tos .   

 

“En  doct r ina,  l as  expres iones  o  t é rminos  "decomiso"  y  

"comiso"  se emp lean como s inón imos.   

 

"Nuest ra  l ey  -nos  enseña  Zaf f a ron i -  usa  e l  par t i c ip io  

' decomisados ' ,  pe ro la  denominac ión de la  pena  puede  ser  t an to  

                                                 
56 MICHEL HIGUERA, Ambrosio. El Decomiso.  Editorial Porrúa. México Distrito Federal 2001. Págs.  
1 y 2. 
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' comiso '  como 'decomiso ' ,  desde  que  son  s inón imos  en 

cas te l lano. "  

 

"Comiso. . .  Cosa  decomisada  o  ca ída  en  comiso  

conv enc iona l . . . "   

 

“ Los  efec tos  de  la  presc r ipc ión ,  por  su  carác te r  sub jet ivo,  

no  mod i f ican  en modo  a lguno e l  es tado  de  permanen te  i l ega l i dad 

de  los  ob je t os  decomisab les  y ,  po r  t anto,  r especto  de e l l os  

p rocede la  dec la rator ia  de comiso .  

 

"Comiso. . .  Toda  pena  que se impus iere  po r  un  de l i to  

l l ev ará  cons igo la  pérd ida  de  los  efec tos  que  de  é l  prov in ieren  y  

de  los  i ns t rumentos  con que se  hubie ren e jecutado .   

 

“ Los  unos  y  l os  ot ros  se rán decomisados,  a  no  ser  que 

per t enec ie ren  a  un  t er ce ro no responsab le de l  de l i t o .   

 

“S in  embargo ,  no  podemos  de ja r  de  señala r  e l  hecho  de 

que  t amb ién  para a lgunos doct r i nar ios ,  como los  i t a l i anos,  

"decomiso"  y  "conf iscac ión"  son  s inón imos,  aunque  la  op in ión 

genera l i zada  d i s t i ngue  en t re  ambas  expres iones.  

 

“En  e l  de recho  pos i t ivo  mex icano,  en  las  d ive rsas  leyes 

que  regu lan  la  mater ia ,  se  emp lea  la  v oz  "decomiso" ,  puesto  que  

la  "conf iscac ión" ,  como se v erá  más adelante,  es tá p rosc r i ta .   

 

“ Las  leyes  que  emp lean  e l  t é rmino  "decomiso"  son  las  

s igu ientes :  Ley  Fores ta l  ( ar t í cu lo  48) ,  Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r io  

Eco lóg ico  y  l a  P ro tecc ión  a l  Amb ien te  (a r t í cu lo  171) ,  Ley  de  

Pesca  (a r t í cu lo  25 ) ,  Ley  Genera l  de  V ida S i lv es t re  (ar t í cu lo  
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123) ,  Ley  sobre  e l  Escudo,  la  Bandera  y  e l  H imno  Nac iona les  

(a r t í cu lo  56 ) .   

 

“En  ot ras  leyes  se  hab la  de  pérd ida  o  ad jud icac ión  de 

b ienes  a fav or  de  la  Nac ión ,  s in  emp lear  expresamente  e l  

t é rmino decomiso,  pero  s in  que  es to  s ign i f i que  que t a les  

d i spos ic iones  no  se  re f i e ren  a l  decomiso,  de  acuerdo  con  lo  que 

ve remos más ade lante.   

 

“Por  l o  que se re f i ere a  j ur isprudenc ias  y  t es is  a i s ladas de l  

Poder  Jud ic ia l  de  la  Federac ión,  se  emp lean  ambas  voces,  

" comiso"  y  "decomiso" .  Además ,  es  de  observ arse  que  en 

ju r i sp rudenc ia s í  se d is t i ngue en t re  decomiso y  conf i scac ión.  

 

En  resumen,  t oda  v ez  que  la  t e rmino log ía  emp leada  en  la  

j e rga  cot id iana  da  lugar  a  con fus ión  por  e l  emp leo  inadecuado 

de  las  pa lab ras ,  r esu l t aba  necesar io  hacer  una  prec is ión para 

iden t i f i car  l os  t é rminos  que  equ iva len  a l  concepto de 

"decomiso. " 57 

 

En  re lac ión  con  e l  Decomiso  leemos  en e l  D icc ionar io  

Ju r í d ico  Mex icano  que prov iene  de l  l a t í n  de  commissum ,  que 

s ign i f ica  c r imen,  ob je t o  conf iscado.  Incautarse e l  f is co de a lgún 

ob je to ,  como cast igo a l  que ha  quer ido hacer  cont rabando.  

 

Es  la  pr ivac ión  de  los  b ienes  de  una  persona ,  decre tada 

por  l a  autor idad  jud ic ia l  a  f avo r  de l  Es tado,  ap l icada como 

sanc ión a  una in f racc ión.  

 

                                                 
57 Ibidem Págs. 2 y 3. 
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La  v oz  decomiso  es tá  ín t imamente  l i gada  a  la  de  con f i scac ión,  

ambas  deben  se r  ordenadas  por  autor idad  jud ic ia l  

d i f erenc iándose  en  que  la  p r imera  se  re f i ere  a  una  incautac ión 

parc ia l  y  sobre  los  b ienes  ob je to  de l  i l í c i t o ,  mient ras  que  la  

segunda  puede  recaer  sobre  la  t o t a l i dad  de  los  b ienes  y  s in  que  

és tos  t engan  re lac ión  a lguna con  la  i n f racc ión.  E l  decomiso  es  

una  f i gu ra t í p i ca  de l  derecho  pena l  y  pos ter iormente de l  derecho 

aduanero. ” 58 

 

Miche l  H iguera,  exp l ica  que  en  e l  Derecho  Pena l  Mex icano,  

e l  decomiso  se  puede  def in i r  como la  pena  accesor ia ,  po r  v i r t ud 

de  la  cua l ,  s in  med ia r  i ndemnizac ión,  l os  i ns t rumentos ,  ob je t os  y  

p roduc tos  de l  de l i t o  son p r iv ados  de  la  prop iedad  de l  

de l i ncuen te  s i  son  de  uso  p roh ib ido  o  de  uso  l í c i t o  s i  e l  de l i t o  es  

in t enc ional  o  de  la  p rop iedad  de  t er cero  que  los  tenga  en  su 

poder  o  l os  haya  adqui r i do  po r  cua lqu ier  t í t u lo  s i  se  encuen t ra 

en  a lguno de los  supuestos  de  encubr imien to . 59 

 

Para  e l  Docto r  Marco  Anton io  D íaz  de León,  decomisar  es  

dec lara r  que una cosa ha caído  en comiso.   

 

Sign i f ica  pr iva r  a l  r eo  o a  t er ce ros  de la  poses ión,  

p rop iedad  o  de recho  que t engan  sobre  los  i ns t rumentos  

( i ns t rumenta  sce le r is ) ,  ob je t os  o  p roductos  de l  de l i t o  ( producto 

sce ler is ) ,  acc ión  és ta decre tada  norma lmente  como pena 

accesor ia  por  e l  ó rgano  jur i sd i cc iona l ,  una sentenc ia  penal  y  en 

base  a  es te  a r t í cu lo  en  comento,  e l  cua l  se  carac ter iza  po r  

ha l l a rse en la  Par t e  Genera l  de  es te  Cód igo Pun i t ivo .   

                                                 
58 VOZ DECOMISO. Diccionario Jurídico Mexicano. 9ª. Edición. Editorial Porrúa- UNAM. México 
Distrito Federal 1996. Págs. 836 y 837. 
 
59 MICHEL HIGUERA, Ambrosio. Op. Cit. Pág. 28. 
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Sin  embargo,  ex i s t e  o t ra  c lase  de decomiso  que se d i f e renc ia  

de l  an tes  menc ionado,  p r imero,  po rque  const i t uye  una pena  

p r inc ipa l  y,  segundo,  porque se  encuent ra  en  t i pos  conc retos  de 

la  par te  espec ia l ,  como par tes  de l  mismo,  como,  v .  g r . ,  ocu r re 

con  los  ar t í cu los  147 y  224  donde  además de  la  pena  de  pr i s ión 

se  es tab lece e l  decomiso.   

 

A tend iendo  a  su  s ign i f icado  v emos  que  e l  vocablo  

decomiso,  v iene  de  comiso ,  de l  l a t í n  commissum:  de l i t o  cont ra  

l as  l eyes,  ob je t o conf i scado.   

 

Pena  de  perd imiento  de  la  cosa,  que  se  ap l ica  a  qu ien  

incu r re en e l  comerc io  de géneros  proh ib idos .   

 

Es  una  pena accesor ia  o  p r inc ipa l ,  en  los  t é rminos 

ind icados,  de  pr iv ac ión  o  pérd ida  de  los  ins t rumentos  o  efec tos  

de l  de l i t o  en  per ju i c io  de l  de l i ncuente o  t er cero  y  en bene f ic io  

de l  Es tado.   

 

Los  a l cances  de  es ta  pena  ac tua lmen te  v an  más  a l l á ,  pues  

imp l i ca  la  pé rd ida  de  la  p rop iedad  o  poses ión  de  los  b ienes 

mueb les  que  en  su  momento  const i t uye ron  o  emp learon como 

ins t rumentos  u  ob je t os  de  un  hecho  pun ib le ,  s ino ,  i nc lus iv e,  t odo 

aque l lo  que  sea  produc to  o  u t i l idad  der ivada  de l  i l í c i t o  en  s í  o  

de  los  c i t ados  ins t rumentos  u  ob je t os  emp leados  en e l  de l i to ,  

que  en ocas iones,  como por  e jemp lo  e l  narco t rá f ico ,  cons is t en 

en  cuant iosas  sumas de  d inero ,  i nvers iones,  negoc ios  d ive rsos  o 

inmueb les  que  se  inv ier t en  o  exp lotan med iante  t er ceros  

( "p res tanombres ' )  en " l avado de  d ine ro ”.   
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Los  b ienes  decomisados  se  inco rporan  a l  Es tado  para  su 

aprovechamiento  l í c i t o ,  i nc luyéndose  ent re  és tos ,  i nc lus ive ,  l os  

b ienes  sobre  los  cua les  recae la  conducta  de l i c t iva,  desde  luego 

cubr iéndose  los  requis i t os  de  ley  ga ran t i zan tes  de  derechos  de 

las  v íc t imas,  de personas  a jenas  a l  de l i t o  y  de  t e rce ros  de 

buena  f e .  Una  de  las  cuest iones  leg i t iman tes  de  la  ap rop iac ión 

de  d i chos  b ienes  por  pa r t e  de l  Es tado  se  basa  en  imped i r  que 

és tos  vue lvan  a  se r  u t i l i zados  para  comete r  de l i t o ,  as í  como,  en 

caso,  en  e l iminar  o  deb i l i t a r  e l  poder  económico  de  los  

de l i ncuen tes  (p r inc ipa lmente  o rgan izados  en  maf ias  o 

asoc iac iones  de l ic tuosas )  pa ra  impedi r  que  lo  emp leen 

nuev amente en e l  de l i t o . 60  

 

Según  e l  r econoc ido  Doctor  Raú l  Car rancá  y  R iv as ,  l os  

ob je tos  mater ia les  – ins t rumentos -  por  med io  de  los  cua les  se 

comete e l  de l i t o  y  los  que  son  ob jet o  de  é l ,  pueden se r  de  uso 

l í c i to  o  p roh ib ido.   

 

E l  decomiso  de  los  que  son  de  uso  l í c i t o ,  cuando 

per t enecen  a l  acusado,  es  dec la rado  en  la  sentenc ia  po r  

const i t u i r  una  med ida accesor ia  y  se  ap l i ca a  l os  de l i ncuen tes  

do losos  y  no  a  los  imprudenc ia les ,  pues  la  pena l idad  prop ia  de  

és tos  es tá f i j ada en  los  a r t í cu los  60 y  61  por  e l  uso  hecho  a 

sab iendas  de  la  cosa,  f uera  de  su natu ra leza  f i na l ís t i ca  o  se 

ap l i ca  con  daño  de  t er cero,  ya  no  como pena  s ino  como med ida 

de  p revenc ión,  cuando  e l  t er ce ro  p roporc ionó  e l  i ns t rumento  con 

conoc imien to de l  emp leo que iba  a dárse le .   

                                                 
 
60 DÍAZ DE LEÓN, Marco Antonio. Código Penal Federal con Comentarios.  3ª. Edición. Editorial 
Porrúa. México Distrito Federal 1998.  Págs. 85 y 86. 
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En cuanto  a  los  ob je t os  de uso  proh ib ido,  ya  per t enezcan  a l  

de l i ncuen te ,  ya  a te rce ro,  e l  decomiso obedece  a l  mandamien to 

de  la  ley  proh ib i t iva,  e jecu tado  por  l a  auto r idad jud ic ia l .   

 

E l  decomiso  puede  se r  sentenc iado  por  l a  auto r idad  jud ic ia l  

aunque  e l  Min i s t er io  Púb l ico  no  lo  so l ic i t e  en sus  conc lus iones,  

no  obstante  ser  i ncuest ionab le  que  la  pérd ida  de los  

i ns t rumentos  de l  de l i t o  rep resenta  un daño pat r imon ia l ,  

consecut ivo  a  la  acc ión  sanc ionada  pena lmente  po r  e l  t r ibuna l .  

E l  a r t í cu lo  40  comentado  se descompone  en  t r es  capí t u los :  e l  

p r imero  se  re f i e re  a l  i nexcusab le  decomiso  de  un  ins t rumento  de 

de l i to  o  cosa  con  que  se  cometa  o  in t ente  comete r ,  s i  son  de  uso 

p roh ib ido ;  e l  segundo  y  t e rcero  se  re f i e ren  a  los  ob je tos  de  uso 

i l í c i t o  y  en  e l  segundo  se  p rescr ibe  e l  decomiso  só lo  cuando  e l  

acusado  f ue re  condenado,  mien t ras  en  e l  t e rcero  se  contemp la  

e l  caso  de  que  e l  ob je to  de  uso  l i c i t o  per t enezca  a  te r cera 

pe rsona,  p rescr ib iéndose  t amb ién  e l  decomiso  cuando d icho 

ob je to  haya  s ido  emp leado  con  conoc imiento  de  su  dueño  y pa ra  

f i nes  de l ic t uosos.   

 

S i  e l  l eg i s lador  hub iera  c las i f i cado  e l  decomiso  de  los  

ob je tos  de  uso  l í c i t o  como una  pena,  de n ingún  modo  hub ie ra 

pod ido  ordenar  que  su  impos ic ión  recayera  sobre  t er cera 

pe rsona  no  encausada  por  un  de l i t o ,  pues  con  es to  hub ie ra 

v io lado  e l  pr inc ip io  de  la  persona l idad  de  la  pena  conv i r t iéndo la 

en  t r ascendenta l ,  cont ra  lo  p reven ido  en  e l  ar t í cu lo  14 

Const i t uc iona l .   

 

Cabe  e l  decomiso  cuando  la  t e rce ra  pe rsona  p res tó  e l  

ob je to  de  uso  l í c i t o  con  e l  conoc imiento  de  que  o t ra  persona  iba 

a  emp lear lo  pa ra  f i nes  de l i c t uosos,  con  la  que  se acredi t a  la  



 

 

85 

pe l ig ros idad  soc ia l  de l  t e rcero ,  que  amer i t a  una  med ida  que  e l  

j uzgador  es tá  en  apt i t ud de  imponer  por  co r responder  a  la  

segur idad púb l i ca y  a  la  defensa  soc ia l .   

 

C ie r t amente,  e l  decomiso  representa  en  es te  caso  un  daño  

pa t r imon ia l ,  ya  se imponga a  consecuenc ia  de  de l i t o  y  a l  

de l i ncuen te ,  o  ya  a  t er cero,  pe ro  en  t odo  caso  representa  una  

med ida  prev en t iv a.   

 

En  op in ión  de  Cen ice ros  y  Gar r ido:  "una  med ida  de  

segur idad  que  los  t r i buna les  imponen  en  sus  sen tenc ias ,  además 

de  la  sanc ión  cor respond iente  a l  de l i t o" ,  una  sanc ión  accesor ia  

y  no  p r inc ipa l ,  que  mi ra  a  l a  p rev enc ión  y  no  a  la  re t r i buc ión  de 

los  de l i t os ,  que  s igue  a la  sanc ión  p r inc ipa l  como su 

consecuenc ia  y  con  persona l idad  subrogada ,  cor respondiendo  su 

ap l i cac ión  s iempre  que  proceda  imponer  una  sanc ión  p r inc ipa l  

po r  de l i t o  i n t enc ional  y  s iempre  que  en  la  e jecuc ión  de  és te se 

hub ie ra  emp leado  e l  i ns t rumento  u  ob je t o  con  los  que  se  

de l i nqu iera.   

 

En  conc lus ión,  l a  pé rd ida  de  los  i ns t rumentos  de l  de l i t o  es  

s iempre  una  med ida  prevent iv a  y  asegurat iva,  ya  se  t r a t e  de 

cosas  de uso  l í c i to ,  ya  de  uso i l í c i t o ,  ya  per tenezcan  a l  

de l i ncuen te ,  ya  a  t er cero,  y  cons t i t uye  en  t odo  caso ,  una 

sanc ión accesor ia  y  no  p r inc ipa l .   

 

Como e l  a r t í cu lo  21  Const i t uc iona l  se  re f i ere  a  l a  facu l t ad 

de l  e jer c ic io  de  la  acc ión  pena l ,  l o  que  s ign i f i ca  t anto  como la  

so l i c i tud  de impos ic ión de penas  hecha en  e l  proceso pena l  no 

es  f or zoso  que  e l  Min i s t er io  Púb l ico  so l ic i t e  e l  decomiso,  que  no 

es  p rop iamente  una  pena,  pud iendo  los  t r i bunales  hacer lo  
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e fec t iv o  de  igua l  modo  que la  amonestac ión,  que  t ambién  es  

accesor ia  y  no pr inc ipa l . 61  
 

Con forme con  lo  es tab lec ido  por  l os  a r t í cu los  27,  102 

const i t uc iona les ,  29,  30,  31  de l  Cód igo  Pena l  Federa l ,  y  po r  e l  

T i t u lo  Segundo  de l  Cód igo  Federa l  de  Proced imien tos  Pena les ,  

l a  recepc ión,  r eg is t ro ,  cus tod ia ,  conserv ac ión  y  superv i s ión  de  

los  b ienes  asegurados  son  ac t iv idades  p ropias  de l  Min is t er io  

Púb l ico  que  debe  desempeñar  en  la  av er iguac ión  p rev ia ,  como 

t i t u lar  de  la  pe rsecuc ión  de  los  de l i t os  y  t odo  lo  que  es  re la t ivo,  

l as  cua les  no cabe  de legar las  a  ot ras  au to r idades o  ins t i t uc iones 

como e l  p rec i t ado ó rgano  desconcent rado  de  la  Sec re tar ia  de 

Hac ienda  y  Créd i t o  Públ i co,  denominado  Serv i c io  de  

Admin is t rac ión  de  B ienes  Asegurados,  prev is t o  en  e l  T í tu lo  

Cuar t o  de l  ordenamiento  c i t ado ,  misma que  en  consecuenc ia  es  

incons t i tuc iona l .  N ingún  Congreso es tá  f acu l t ado para leg is lar  

l eyes  con t rar ias  a l  espí r i tu  y  tex to  de la  Const i t uc ión  Po l í t i ca  de l  

pa ís .   
 

S i rven  como f undamento de  nuest ra  postura,  los  s igu ientes  

c r i t er ios  ju r isp rudenc ia les :  

 
J U R I S PR UD E N C I A  AS E G UR AM I E NT O  D EL  O BJ ET O  
D E L  D EL IT O .  L a  l e y  i mp o n e  a l  j u e z  q u e  p ra c t i q ue  
u n a  a ve r i g ua c i ó n  d e l  o rd e n  p e n a l ,  l a  o b l i g a c i ó n  
d e  a s e g u ra r ,  a n t e  t o d o ,  l a s  c o s a s  o b j e t o  d e l  
d e l i t o ;  y  e n  e l  c u r s o  d e  l a  i n s t r u c c i ó n  d e b e rá  
a c re d i t a rs e  a  q u i é n  p e r t e ne c e  l a  p ro p i e d a d  d e  
e s a s  c o s a s .   
 
T o mo  V I I .  C a s t i l l o ,  J u a n ,  p .  2 8 3 ;  S a nt i a g o ,  
C o n ra d o ,  p .  1 , 2 6 6 ;  J e n n i ng s ,  R a n d o l f  P . ;  G ra v i o t o  

                                                 
61 CARRANCÁ Y TRUJILLO, Raúl y CARRANCÁ Y RIVAS, Raúl. Código Penal Anotado.  21ª. Edición. 
Editorial Porrúa. México Distrito Federal 2001. Págs. 197 y 198. 
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G a l l a rd o ,  F ra nc i s c o ;  B r i ng a s  y  R o b l e s ,  L uz ,  p .  
1 , 5 5 . -  J u r i s p r ud e nc i a  2 4  ( Q u i n t a  Ép o c a ) ,  p .  7 8 ,  
S e c c i ó n  P r i m e ra ,  Vo l .  P r i me r a  S a l a ,  Ap é nd i c e  d e  
J u r i s p r ud e n c i a  d e  1 9 1 7  a  1 9 6 5   
 
AS E G U R AM I E NT O  D EL  O BJ ET O D E L  D EL IT O .  E l  
a s e g u ra m i e nt o  d e  l o s  o b j e t o s  q u e  c o ns t i t u ye n  l a  
m a t e r i a  d e l  d e l i t o ,  p ue d e  l l e v a r s e  a  c a b o  s i n  
n e c e s i d a d  d e  j u i c i o  p re v i o ,  c u a n d o  s e  e n c ue nt ra n  
e n  p o d e r  d e l  m i s mo  a c us a d o ,  o  d e  a l g ú n  
c a us a h a b i e n t e  s u y o  q ue  p ue d e  s e r  c o ns i d e ra d o  
c o mo  i no d a d o  e n  l a  e j e c u c i ó n  d e  l o s  a c t o s  
c r i mi no s o s ;  p e ro  c ua nd o  s e  e nc u e nt re n  e n  p o d e r  
d e  u n  t e r c e ro  d e  b ue na  f e ,  e s  ne c e s a r i o  v e nc e r  e n  
j u i c i o  a  d i c ho  p o s e e d o r .   
 
Q u i n t a  Ép o c a :  T o mo  X X XV I ,  p .  1 , 6 9 0 . -  O t e ro ,  
Ag u s t í n .  T o mo  X X X V I I ,  p .  1 8 1 . -  H e r ná nd e z ,  Pe d ro .  
T o mo  X X X V I I I ,  p .  1 , 9 4 1 . -  G o rd i l l o ,  S i l f a b i a .  T o mo  
X L ,  p .  1 0 5 . -  V i d a l  I . ,  G o z i ro ,  S .  e n  C .  T o r n o  L ,  p .  
3 , 7 6 0 . -  Ib á ñ e z  De s i d e r i o .   
 
O BJ ET O S  D EL  D EL IT O ,  AS EG U RAM I E N T O  D E  L O S.  
E L  M I N I ST E R I O  PÚ BL I CO  E ST Á O BL I G ADO  A  
D E J ARL O S  M AT E R I AL M E NT E  A D I S P O S I C I Ó N  D E 
L A  AUT O R I D AD  J UD I C I AL .   
 
C u a nd o  e l  M i n i s t e r i o  P úb l i c o  e x h i b e  a nt e  e l  J ue z  
d e  l a  c a us a ,  c o n  p o s t e r i o r i d a d  a  l a  c o ns i g n a c i ó n ,  
u n  p r e t e nd i d o  d i c t a me n  p e r i c i a l ,  q ue  s e  p ra c t i c ó  
e n  l a  d i v e rs a  e t a p a  d e  a ve r i g u a c i ó n  p re v i a ,  l o  
h a c e  c o n  e l  c a rá c t e r  d e  p a r t e ;  a s í  l a  o p i n i ó n  
t é c n i c a  e x h i b i d a  b a j o  e s t e  s u p u e s t o ,  n o  t i e ne  e l  
v a l o r  p ro b a t o r i o  d e  u n a  p r u e b a  p e r i c i a l ,  p o rq ue  
p a r a  q ue  a l c a nc e  e s t e  r a ng o  s e  r e q u i e r e  q ue  s u  
d e s a ho g o  s e  p r a c t i q ue  e n  t é rm i no s  d e l  a r t í c u l o  
2 3 5  d e l  Có d i g o  F e d e ra l  d e  P r o c e d i mi e nt o s  
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P e n a l e s ,  p o r  e nd e ,  d i c h a  p r u e b a  s ó l o  g e ne ra  e l  
v a l o r  d e  u n  i nd i c i o   
 
N o ve n a  Ép o c a .  I n s t a nc i a :  T r i b u n a l e s  Co l e g i a d o s  
d e  C i rc u i t o , -  F u e nt e :  Se m a na r i o  J ud i c i a l  d e  l a  
F e d e ra c i ó n  y  s u  G a c e t a .   
 
T o mo  X V I ,  No v i e mb re  d e  2 0 0 2 -  T e s i s  V . l o . 1  P á g i na  
1 1 5 7  P R I M E R  T R I B UN AL  CO L EG I AD O  D EL  Q U INT O  
C I R C U IT O .   
 
Am p a ro  d i re c t o  3 2 2 / 9 0  1 2  d e  m a r z o  d e  1 9 9 1 ,  
U n a ni m i d a d  d e  v o t o s .   
 
P o ne nt e :  J o s é  E n r i q u e  Mo ya  Ch á v e z ,  Se c r e t a r i o '  
F ra n c i s c o  Ra úl  Mé nd e z  V e g a .  

 
I I I . 2  RESOLUCIONES 
 

Una  v ez que  se  hayan rea l i zado  todas  las  d i l igenc ias  

conducentes  para  la  i n t eg rac ión  de  la  aver iguac ión  p r ev ia  ya  sea 

en  un idad  de  invest igac ión  con  de ten ido  o  s in  de ten ido,  deberá 

d i c t a rse  una  reso luc ión que  prec ise  e l  t r ámi t e  que  co r responde  a 

la  av er iguac ión  o que  dec ida  obv iamente  a  n ive l  de  av er iguac ión 

p rev ia ,  la  s i t uac ión jur í d i ca p lan teada  en la  misma.   

 

Las  reso luc iones pueden se r :   

 

a)  E jercicio  de  l a  acc ión pena l ;   
b )  No e jercicio  de l a  acción penal ;   
c )  Reserva;  
d )  Incompetenc ia .  
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El  no e jer c ic io  de  la  acc ión pena l  se  consul t a  en e l  caso de  que 

ago tadas las  d i l i genc ias  de  la  av er iguac ión se  ac redi ta  que  no 

ex is t e  cuerpo  de l  de l i t o  de n inguna  f i gura  t í p ica  y  por  supuesto 

no  hay p robab le  responsab le;  o  b ien  que  ha  operado  a lguna  de 

las  causas  ex t in t iv as  de  la  acc ión  pena l .  En  es tos  casos  e l  

Agente  de l  Min i s t er io  Públ ico  p ropone  e l  no  e je rc ic io  de  la  

acc ión  pena l  y  e l  a r ch ivo  de  la  aver iguac ión  p rev ia ,  l os  Agen tes  

de l  Min i s t e r io  Púb l ico  Aux i l iares  de l  P rocurador  op inan  sobre  la  

p rocedenc ia  o  improcedenc ia de  auto r i zar  e l  no  e je rc i c io  de  la  

acc ión  pena l  y  l os  Subprocuradores ,  cua lqu iera  de  e l l os ,  por  

de legac ión  de  at r ibuc iones de l  P rocurador ,  autor i za rán  o 

negarán e l  no  e je rc i c io  de la  acc ión  pena l  propues to .    

 

Igua lmen te  puede  p resentarse  la  reserva  de  ac tuac iones  y  

t i ene lugar  cuando  ex is t e  impos ib i l i dad  de  cua lqu ie r  natura leza 

para  prosegu i r  l a  av er iguac ión  p rev ia  y  p rac t i car  más  d i l i genc ias  

y  no  se  ha  in t eg rado  e l  cuerpo  de l  de l i t o  y  po r  ende  la  probab le 

responsab i l i dad,  o  b ien  cuando  hab iéndose  in t eg rado  e l  cuerpo 

de l  de l i t o  no  es  pos ib le  a t r ibu i r  l a  probab le  responsab i l idad  a 

pe rsona  dete rminada.  Las  ponenc ias  de  no  e jer c ic io  de  la  acc ión 

pena l  y  de  reserva,  en  modo  a lguno  s ign i f ican  que  la  

av er iguac ión  p rev ia  haya  conc lu ido  o  que  no  pueden  e fec tua rse 

más  d i l i genc ias ;  pues  en  e l  supuesto  de  que  aparec ieran  nuev os 

e lementos ,  e l  Min i s t er io  Púb l i co,  en t anto  no  haya  operado  una 

causa ex t in t iv a de  la  acc ión  pena l ,  t i ene ob l i gac ión  de rea l i za r  

nuev as  d i l i genc ias  pues  la  reso luc ión  de l  no  e je rc i c io  de  la  

acc ión  pena l  es  una reso luc ión  que no causa  e jecu to r ia .   

 

La  p rác t i ca de  nuev as  d i l i genc ias  puede l l eva r  i nc lus ive  a l  

e je r c i c io  de la  acc ión  pena l .  En  e l  caso de incompetenc ia ,  se 

remi t i r á  l a  av er iguac ión  prev ia  a  l a  P rocuradur í a  Genera l  de  la  
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Repúb l ica  cuando  aparezcan de l i t os  de l  o rden  f edera l  a  o t ra  

en t idad  f ederat iva  por  cuest iones  de  t e r r i t o r io ,  a  o t ra  agenc ia  o 

f i sca l í a  espec ia l i zada por  cues t iones de per ímet ro o mater ia .   

 

En  p r inc ip io  cabe  prec isar  que  la  competenc ia  es  la  porc ión 

de  jur i sd icc ión  que  se  at r i buye  a  los  t r i buna les  que per t enecen 

a l  mismo orden ju r i sd icc ional .  Se d i s t i ngue  lóg icamente de  la  

j u r i sd i cc ión  como e l  t odo  se  d i s t i ngue  de  la  par te .  Manresa  d i ce 

que  la  competenc ia  es  " la  f acu l t ad  de  conocer  de  determinados 

negoc ios " .  Ch iovenda  la  def ine ,  " como e l  conjunto  de  las  causas 

en  que,  con  a r reg lo  a  l a  l ey ,  puede  un  juez  e je rce r  su 

ju r i sd i cc ión,  y  l a  f acu l t ad  de e je rcer la  den t ro  de  los  l ími tes  en 

que  le  es té at r i bu ida" .  Según  Guasp,  l a  competenc ia  "es  la  

a t r i buc ión  a un dete rminado  órgano ju r i sd icc ional  de 

de terminadas p re tens iones con  p referenc ia  a l os  demás ó rganos 

de  la  j u r isd icc ión ,  y  po r  ex tens ión,  l a  reg la  o  con junto  de  reg las  

que  dec iden  sobre  d icha  at r i buc ión" .  "Se  l l ama competenc ia ,  

d i ce  Carne lut t i ,  l a  ex tens ión  de l  poder  que  per t enece  (compete)  

a  cada  of ic io  o  a  cada  componen te  de l  o f ic io  en  comparac ión 

con  los  demás;  e l  concepto de  competenc ia  i nc luso según  e l  

s ign i f icado  de  la  pa lab ra,  imp l i ca  e l  concurso  de  v ar ios  su je t os  

respecto  de  un  mismo ob je to,  que ,  po r  t anto,  se  d is t r i buye en t re  

e l l os .  Por  cons igu iente,  competenc ia  es  e l  poder  pe r t enec iente 

a l  o f ic io  o  a l  o f ic ia l  cons ide rado  en s ingu la r . 62  

 

En  e l  D icc ionar io  Jur í d ico Mex icano  se  exp l ica  que  

incompetenc ia  es  la  f a l t a  de  ju r i sd i cc ión  de  un juez  para conocer  

de  un  dete rminado  aspecto  jur í d i co,  f acu l t ad  que permi t e  a l  j uez 

ana l i za r  de  o f i c io ,  an tes  de  en t rar  a l  conoc imien to  de  un 

                                                 
62 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 27ª. Edición. Editorial Porrúa. México  
Distrito Federal 2003. Pág. 167. 
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negoc io,  s i  procede  o no  a su  t r ami t ac ión,  a  e fec to  de  que  s i  

r esu l t a  i ncompetente  haga  dec larac ión  en t a l  sent ido y  se 

abstendrá  de  cua lqu ie r  ac tuac ión.  La  excepc ión  de  p rev io  y  

espec ia l  p ronunc iamiento  que  d i r ime  una  cont ienda  y  

j u r i sd i cc ión sobre  la  cua l  e l  juez  debe  produc i r  una dec is ión  que 

permi t a  or ientar  en  f o rma cor rec ta  e l  deba te  ju r isd i cc iona l .  La 

incompetenc ia  f orma par t e  de los  p resupuestos  cuya  p resenc ia  o  

ausenc ia  resu l t a  necesar ia  pa ra  la  in teg rac ión  y  desar ro l l o  de 

una  re lac ión p rocesa l ,  s iendo  és ta  lo  esenc ia l  de  d icha  f i gura 

ju r í d i ca .  Couture  ha  de f in ido  los  presupuestos  procesa les  como 

"aque l los  antecedentes  necesar ios  para  que  un  ju i c io  t enga 

ex is t enc ia  j ur í d i ca  y  v a l i dez f o rma l " .  Son  los  e lementos  que 

necesar iamente deben coex is t i r  en  la  const i t uc ión de una 

re lac ión  jur íd i ca  vá l i da ,  que lo  mismo puede  asoc iarse  con  e l  

su je t o  que  con  e l  ob je t o .  Respecto  a l  su je t o  podr í amos  seña la r :  

l a  competenc ia  de l  j uzgador ,  l a  capac idad  p rocesa l ,  l a  

rep resentac ión,  l a  l eg i t imac ión  de  las  pa r t es .  Por  l o  que  hace  a l  

ob je to :  l a  cosa  juzgada,  l a  l i t i spendenc ia,  l a  caduc idad  de  la  

acc ión .   

 

La  incompetenc ia  puede  se r  mate r ia l  o  pe rsona l  ( r a t i one 

mate r iae  o  r a t i one personae) .  Se es tá en  presenc ia de  lo  

p r imero  cuando  un  juez  conoce  de  un  asunto  que  cor responde  a 

o t ro ;  en  t anto  que  lo  segundo  se  p resenta  cuando  en  asun to  de 

su  ju r isd icc ión ,  un  juez  p ronunc ia  sentenc ia  cont ra  pe rsonas  que 

no  le  es tán  su je t as .  E l  in te rés  de  hacer  v a le r  en  e l  momento 

p rocesa l  opor t uno una  incompetenc ia  es  ev i t ar  l os  v i c ios  

ju r í d i cos  en  que se  puede  caer ,  pues  de sos tener  e l  juez  una  

ju r i sd i cc ión  que  no  proceda,  se r í a  impos ib le  subsanar ,  n i  po r  e l  

consen t imien to,  n i  po r  l a  comparecenc ia  de las  pa r t es ,  l os  

e f ec tos  que  se  p roducen.  En  camb io  e l  i n t e rés  que  su rge  den t ro 
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de l  campo de  la  i ncompetenc ia  pe rsona l ,  es  que  e l  v ic io  que  

haya  t en ido  lugar  desaparezca ,  ya  que  cua lqu ier  def i c ienc ia  que 

se  adv ier ta  desaparece a  su  vez ,  s i  hay  consent imiento  expreso 

de  las  pa r t es  en  la  contes tac ión,  o  en  la  de fensa  hecha  por  e l  

demandado  sobre  e l  f ondo  de  la  con t rov ers ia ;  s i  és t e  l a  acepta 

cont inúa  e l  p roceso  por  sus  t r ámi t es  lega les .  La  excepc ión  de  

incompetenc ia  de l  j uez  t i ene por  ob je t o  denunc ia r  l a  f a l ta  de l  

supues to  procesa l  cons is t ente  en  la  i ncapac idad  de l  órgano 

jud ic ia l  pa ra e l  conoc imiento de  un ju i c io . 63  
 

A  cont inuac ión  anal i za ré  ot ras  reso luc iones  emi t i das  en la  

p re ins t rucc ión.  

 
I I I . 2 . 1  L IBERTAD.  

Desde  e l  punto  de  v is t a  f i l osó f ico,  l i be r t ad  es  la  capac idad  de l  

se r  humano de  obrar  o  no  obra r ,  de  hacer  una  cosa  o  de  hacer  

o t ra ,  a  l o  l argo  de  su  v ida  por  l o  que  es  responsab le  de  sus  

ac tos .  H is t ór i camente,  en  espec ia l  desde  las  Rev o luc iones  

burguesas  de l  s ig lo  XV I I I  y  XIX,  l a  l i be r t ad  suele  es tar  muy 

un ida a  los  concep tos  de jus t ic ia  e  i gua ldad.  

Este  es tado  def ine  a  qu ien no  es  esc lavo,  n i  su je t o ,  n i  

imped ido  a l  deseo  de  ot ros  de  f orma coerc i t iva.  En o t ras  

pa lab ras ,  l o  que  permi t e  a l  hombre  dec id i r  s i  qu ie re  hacer  a lgo  o  

no ,  l o  hace  l i b re,  pe ro  t ambién  responsab le  de  sus  ac tos .  En 

caso  de  que  no  se  cump la  es to  ú l t imo  se  es tar ía  hab lando  de 

l i be r t i na je .  Pues  la  l i ber t ad  imp l i ca  una  c la ra  opc ión  por  e l  b ien,  

                                                 
63 VOZ INCOMPETENCIA. Diccionario Jurídico Mexicano. 9ª. Edición. Tomo I-O. Editorial Porrúa-
UNAM. México Distrito Federal 1996. Pág. 1667. 
 
 
 
 

http://es.wikipedia.org/wiki/Revoluciones_burguesas
http://es.wikipedia.org/wiki/Revoluciones_burguesas
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XVIII
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XIX
http://es.wikipedia.org/wiki/Justicia
http://es.wikipedia.org/wiki/Igualdad_ante_la_ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertinaje
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so lo  desde  es ta  opc ión  se es ta r ía  ac tuando  desde la  concepc ión 

de  la  Te leo logía.  

La  p ro tecc ión  de  la  l i be r t ad  in t erpersona l ,  puede  se r  ob je to 

de  una  invest igac ión  soc ia l  y  po l í t ica ,  mien t ras  que  e l  

f undamento  metaf í s ico  de  la  l i ber t ad  in t er ior  es  una cues t ión 

ps ico lóg ica  y f i l osóf i ca.   

Ambas  f ormas  de  la  l i be r t ad  se  unen  en  cada  ind iv iduo  

como lo  i n t erno  y  l o  ex terno  de  una  ma l la  de  va lores ,  juntos  en 

una  d inámica  de  compromiso  y  de  lucha  por  e l  poder ;  l as  

soc iedades  que  luchan  por  e l  poder  en  la  de f in i c ión  de  los  

va lo res  de los  i nd iv iduos  y  de  la  persona  que  lucha  por  la  

aceptac ión  soc ia l  y  e l  r espeto  en  e l  es tab lec imien to  de va lo res  

de  la  prop ia en  e l  mismo.   

La  p r imera  represen tac ión escr i t a  de l  concep to  " l i be r t ad"  

se  c ree que  es  la  pa lab ra  cune i f orme sumer ia  Ama-g i .  Se c ree 

que  es  la  p r imera  ins tanc ia  de  los  seres  humanos  ut i l i zando  la  

escr i t u ra  para  represen ta r  a  l a  i dea  de  " l i be r tad" .  T raduc ido 

l i t era lmente,  s ign i f i ca  "v o lver  a  l a  madre" .  En  cas te l l ano  la  

pa lab ra  l ibe r t ad  prov iene  de l  l a t í n  l i be r t as ,  -āt i s ,  de igua l  

s ign i f icado.  Como cur ios idad,  l a  pa labr a  ing lesa  para  l ibe r tad,  

f r eedom ,  prov iene  de  una  raíz  i ndoeuropea  que  s ign i f i ca  "amar " ;  

l a  pa lab ra  de  la  misma lengua  para  dec i r  miedo ,  af ra id ,  v iene  de 

la  misma raí z ,  usado  como con t rapos ic ión  a  l i ber tad  med ian te  e l  

p ref i j o  a  por  i n f l uenc ia  de l  l a t í n  v u lga r .  

Ev iden temente la  l i be r t ad a  la  que  pretendo refer i rme  es  a 

la  reso luc ión  que  l l ega  e l  Agen te  de l  Min is t e r io  Púb l ico  cuando 

durante   e l   t érmino  de cuaren ta y  ocho horas  no  ha encon t rado 

http://es.wikipedia.org/wiki/Teleolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://es.wikipedia.org/wiki/Metaf%C3%ADsica
http://es.wikipedia.org/wiki/Psicolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Filosof%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Cuneiforme
http://es.wikipedia.org/wiki/Sumerio
http://es.wikipedia.org/wiki/Ama-gi
http://es.wikipedia.org/wiki/Castellano
http://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
http://es.wikipedia.org/wiki/Lengua_inglesa
http://es.wikipedia.org/wiki/Lenguas_indoeuropeas
http://es.wikipedia.org/wiki/Miedo
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e lementos  para  ac red i t a r  l a  p robab le  responsab i l i dad de  la  

pe rsona deten ida.  

I I I . 2 . 2  CONSIGNACIÓN.  
 
La  cons ignac ión  en  mater ia  pena l  es  la  i ns t anc ia  a  t r avés  de  la  

cua l  e l  Min i s t er io  Públ i co e je rc i t a  l a  acc ión  puni t iva  por  

cons ide rar  que  durante  la  av er iguac ión  prev ia  se han 

comprobado la  ex i s t enc ia  de l  de l i t o  y  l a  presunta 

responsab i l i dad  de l  i ncu lpado .  Cuando  e l  p rop io  Min is t er io  

Púb l ico  presen ta  e l  esc r i t o  de  cons ignac ión ante  e l  j uez  pena l  

competen te (escr i t o  que  debe  cons ide ra rse  como equ iv a len te  a 

l a  demanda  en  las  res tan tes  ramas p rocesa les) ,  so l i c i ta  de l  

t r i buna l  l a  i n ic iac ión  de l  proced imient o  jud ic ia l  l as  ó rdenes  de 

comparecenc ia  y  l as  de  aprehens ión  que  p rocedan ;  e l  

aseguramien to  p recautor io  de  b ienes  para  los  efec tos  de  la  

reparac ión  de l  daño,  y  en  su  caso,  l as  sanc iones  respec t ivas ,  

pe ro  a l  mismo t i empo debe  of recer  l as  pruebas  de  la  ex i s tenc ia  

de  los  de l i t os  y  de la  responsab i l i dad de los  i ncu lpados.   

 

La  p resentac ión  de  la  i ns t anc ia  de  cons ignac ión  no  imp ide 

que  e l  Min i s te r io  Púb l ico,  con  mot iv o  de  los  resu l t ados de  la  

i ns t rucc ión  procesa l ,  mod i f i que  su pos ic ión ,  ya  sea  des is t i endo  

de  la  acc ión  pena l  o  f ormu lando  conc lus iones  no  acusato r ias ,  

que  equ iva len t amb ién  a un  des is t imiento y ,  en ambos 

supues tos ,  e l  j uzgador  es tá  ob l i gado  a  d i c t ar  e l  sobrese imien to 

de l  ju i c io  y a  o rdenar  l a  l i be r tad  def in i t iv a de l  i ncu lpado.  
 

A cont inuac ión  l l evo  a  efec to e l  aná l is i s  de  la  av er iguac ión 

p rev ia  s in  deten ido ,  misma que  como su  denominac ión  lo  

p rec isa,  es  efec tuada  en  la  Un idad  de  Invest igac ión 

co r respond iente.  
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I I I . 3  AVERIGUACIÓN SIN DETENIDO.  
 
Las  Un idades  de  Inv es t igac ión  s in  de ten ido  son las  

dependenc ias  de  la  P rocuradur ía  que  t i ene  por  f unc iones,  r ec ib i r  

denunc ias  o  quere l l as  y  con t inuar  con  la  i n t egrac ión  de  las  

av er iguac iones  prev ias  in i c iadas  por  l a  un idad  de  inv est igac ión 

con  deten ido,  r ec ib i r  ave r iguac iones  prev ias  procedentes  de 

o t ras  un idades  de  invest igac ión  s in  deten ido,  de  ot ras  agenc ias ,  

de  o t ras  f i sca l í as ,  as í  como de  o t ras  p rocuradur í as  y  p rac t icar  

en  unas  y  o t ras  t odas  aque l las  d i l i genc ias  t end ientes  a  agota r  l a  

i ndagato r ia ,  a  f i n  de  reso lv er  las  s i t uac iones  jur í d icas  

p lan teadas,  a jus tando sus reso luc iones a es t r i c t o  derecho.   

 

Cuando  e l  Min i s t er io  Púb l i co ha  l l egado  a  la  conc lus ión,  

después  de rea l i zadas las  aver iguac iones respec t iv as ,  de  que 

ex is t e  un  su je t o  responsab le  de  un  de l i t o  que  debe  ser  

sanc ionado  con  pena  corpora l ,  p rocederá  a  cons ignar  l a  

av er iguac ión  p rev ia   ante  e l  Juez competen te,  s i  e l  probab le 

responsab le  aún  no  ha  s ido  de ten ido,  e l  ó rgano  invest igador  se 

ve rá ob l i gado  a so l i c i t ar  a l  Juez una  orden de  aprehens ión  o 

comparecenc ia .  

 

Ju r í d icamente  cons ideramos que  no  ex is t e  d i f erenc ia  en  

cuanto  a  f unc iones  ent re  un idad  de  inv est igac ión  con  de ten ido  y  

s in  de ten ido,  ya  que  amb as  pueden  p rac t i car  l as  mismas 

d i l i genc ias  y  rea l i za r  i gua les  func iones,  r ec ib i r  denunc ias  o 

quere l las  o ra les  o  por  escr i t o ,  t omar  t oda  c lase  de  

dec larac iones,  p rac t i car  inspecc iones,  so l ic i t ar  aux i l i o  de  la  

po l i c í a  j ud ic ia l  y  de  los  se rv i c ios  per i c ia les ,  r ecabar  cua lqu ie r  

p rueba permi t ida po r  l a  ley ,  e je r c i t ar  l a  acc ión pena l ,  e tc .   
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Las  d is t i nc iones  que  pud iese  haber  son  nac idas  de  la  cos tumbre 

y  de  las  d ispos ic iones in t ernas  que d i c t e  e l  procurador .   

 

En  la  p rác t i ca  encont ramos  que  genera lmente  las  un idades 

de  invest igac ión s in  de ten ido  a t ienden  aver iguac iones  prev ias  

s in  deten ido  y  cont inúan  con la  i n t egrac ión  de  las  i ndagato r ias  

in i c iadas  con  deten ido  pero  que  no  f ueron  determinadas por  l a  

un idad  de  Inv est igac ión  con  de ten ido  en  e l  t érmino  de  ley ,  pe ro 

nada  imp ide  que  puedan t rami t ar  asuntos  con  de ten ido,  t amb ién  

las  más  de  las  veces  las  denunc ias  o  quere l l as  ora les  son 

f o rmu ladas  en  la  un idad  de  i nv est igac ión  con  deten ido ,  l as  

escr i t as  se p resentan en  of ic ia l í a  de  par t es  y  son  in ic iadas  las  

av er iguac iones p rev ias  co r respond ientes  en  la  un idad  de 

inv est igac ión  con  de ten ido,  lo  cua l  no  es  obstácu lo  pa ra  que  en 

cua lqu ier  momento  pueda  presenta rse  la  no t i c ia  de l  de l i to  po r  

escr i t o  ante  una  un idad  de  inv est igac ión  s in  deten ido,  o  b ien  

o ra lmente ante es tas  un idades  de  inv est igac ión.   

 

Se  es t ima  que  la  d i s t i nc ión  más  c la ra que  puede  

encont ra rse  es  de  o rden  prác t i co  y  es t r iba  en  que  la  un idad  de 

inv est igac ión  con  deten ido,  a l  r ec ib i r  denunc ias  o  quere l l as  con 

de ten ido,  i n t eg ra  y  resue lve  la  av er iguac ión  en  la  p rop ia  un idad,  

en  t an to  que en  las  aver iguac iones  que se  in i c ian  s in  deten ido,  

se  concretan  a  rec ib i r  l a  no t i c ia  de l  de l i t o ,  p rac t i ca r  l as  

d i l i genc ias  más  inmed iatas ,  urgentes  o  necesar ias  y  env ían  a  la  

un idad  de  invest igac ión  s in  de ten ido  donde  se  rea l i za ran  todas  y 

cada  una  de  las  d i l i genc ias  necesar ias  para  esc larecer  l os  

hechos  a es tud io .   

 

Las  f unc iones  y  a t r i buc iones  de las  un idades de 

inv est igac ión  con  o  s in  deten ido ,  en  t odo  caso se  su je t arán a  las  
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d ispos ic iones que  e l  Procurador  Genera l  de  Jus t ic ia  emi t a  a l  

r especto.   

 

Las  un idades  de  i nv es t igac ión  s in  de ten ido  se  in t egran  con  

un  t i t u la r ,  Agente  de l  Min is te r io  Púb l i co,  L i cenc iado en  Derecho,  

un  Of ic ia l  Sec retar io ,  e l  número  de es tos  pueden  va r iar  según 

las  ca rgas  de  t raba jo  y  las  neces idades de  serv ic io ,  pe ro 

inv a r iab lemente  deberá  haber  en  la  un idad  de  inv est igac ión  s in  

de ten ido  un Agente  de l  Min is t e r io  Púb l ico  o en su ausenc ia  un 

Of i c ia l  Sec retar io  que lo  sup la .  
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C APÍ TUL O CUARTO 
PROPOSICIÓN DE CONCEDER POR ESCRITO LA L IBERTAD EN 
AVERIGUACIÓN PREVIA,  EN CUM PLIMIENTO A LO PREVISTO 

POR EL  ART ÍCULO 16  CONSTITUCIONAL.   
 
IV .1 EL ART ÍCULO 16 CONSTITUCIONAL 
 

Es te  numera l  se  s i t úa  en  la  pa r t e  dogmát i ca  de  la  Const i t uc ión 

Po l í t i ca de los  Estados Un idos  Mex icanos.  

 

En  op in ión  de l  Doctor  Ignac io  Burgoa  la  p ro tecc ión  que 

b r inda  a l  gobernado  e l  ar t í cu lo  16  cons t i tuc iona l  d i f í c i lmen te  se 

descubre  en  a lgún  s is t ema o  rég imen  ju r í d i co  de l  ex t ran je ro 

como en Méx ico. 64 

 

La  pa r t e  dogmát ica  de  nues t ra  Const i t uc ión  es  donde  es tán  

de terminados,  en  f o rma no  l im i t a t iv a,  l os  de rechos  humanos ,  o  

ga rant í as  ind iv idua les .   

 

E l  t é rmino  dogmát i ca  nos  da a  entender  que  se  t r a t a  de 

va lo res  incon t rover t i b les  e  i nsos layab les  que  una  soc iedad  tan 

só lo  reconoce,  pues  su  c reac ión  es  ante r io r  a  cualqu ier  

Const i t uc ión  promu lgada en  nues t ro  paí s  y  po r  l o  t an to 

connatura l  a l  hombre  según  se  exp l i ca  en  la  doc t r i na 

const i t uc iona l  de l  s ig lo  XIX.   

 

Consecuentemente ,  l a  par te  dogmát ica  es  una  l im i t ac ión a  

los  órganos  de l  Es tado  cuyos  ac tos  no  deben  t ransgred i r  l os  

p r inc ip ios  conten idos en es ta pa r t e .   

                                                 
64 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantías Individuales. 24ª. Edición. Editorial Porrúa. México 
Distrito Federal 1992. Pág. 583. 
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Por  e l l o ,  l os  dest inatar ios  de las  garant ías  ind iv idua les  son  los  

p rop ios  ó rganos  de l  Es tado,  en  t anto  los  benef ic iar ios  son  los  

i nd iv iduos  as í  como,  por  l o  exp l icado,  en nues t ra  Const i t uc ión 

de  1917  encont ramos  p lena pro tecc ión  a  c ier t os  grupos  soc ia les  

como los  campes inos  y  l os  t r abajadores ,  en  unas  garan t í as  

denominadas soc ia les .    

 

IV .2 GAR ANTÍ AS QUE CONTIENE.  
 

En  es te  apar t ado  ana l i za ré las  ga rant í as  conten idas  por  e l  

numera l  a  examen en e l  presen te t r aba jo de invest igac ión .  

 

E l  a r t í cu lo  16  const i t uc iona l  se  s i t úa  en  e l  r ub ro  que  se  

re f i e re  a  l a  ga rant í a  de  segur idad  ju r í d ica,  misma que  se  puede 

en tender  como e l  s is t ema de  normas jur íd i cas  que  otorgan  a l  

i nd iv iduo  cer t i dumbre  a  su  es fe ra  ju r í d ica,  que  se  ins t i t uye a  f i n  

de  asegura r  e l  r espeto  de  la  misma por  l os  ó rganos  de l  Es tado,  

y  en  caso  de  que és tos  afec ten d i cha  es fe ra ju r í d i ca,  deberán 

su je t a rse  a  los  p roced imien tos  p rev is t os  po r  e l  prop io  

o rdenamiento jur í d i co es tab lec ido.   

 

En  p r inc ip io  a  t odo  gobernado  se  le  debe  oto rgar  segur idad  

que  t odo  ac to  de  auto r idad  se rá  debidamente  f undado  y  

mot iv ado ,  en e l l o  se resumen la  segur idad jur í d i ca .   

 

La  segur idad ju r í d i ca  como una  garant í a  que  se  con f ie re a l  

su je t o  t i tu la r  de  la  misma,  s ign i f ica  e l  aseguramien to 

const i t uc iona l  dado  a l  ámb i t o  j u r í d i co  de  t oda  persona,  en  la  que  

han  de  sus tenta rse  los  ac tos  de  las  autor idades  es tata les  

(un i l a t era les ,  impera t iv os  o coerc i t ivos )  que  a fec ten o  t r a ten  de 

in f l ig i r  d icho  ámb i t o  j ur í d i co  o to rgado  a l  gobernado,  l o  que 
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imp l i ca,  por  par t e  de aqué l las ,  r espetar  y  da r  cer t i dumbre a  los  

de rechos  confe r idos  a  t odo su je t o  consagrados  por  l a  Ley 

Fundamenta l  y  po r  l os  o rdenamien tos  lega les  que  de e l l a  

de r iven,  a  f i n  de  que  p reva lezca  e l  Es tado  de  Derecho ,  en t anto 

se  cump la  con  e l  s is t ema ju r íd i co  cons t i t uc iona l  que  se 

encuent re  en v igor .   

 

Desde  es ta  noc ión,  en  que se  determina  la  segur idad 

ju r í d i ca  de  la  pe rsona como garant í a  i nd iv idua l ,  que  imp l ica  la  

ap l i cac ión  y  e l  cump l imien to e fec t iv o de  la  l ey  por  l a  autor idad 

púb l i ca,  as í  como los  a t r i butos  y  moda l idades  en  pueden  e je rce 

los  derechos  e l  su je t o  t i t u lar  de  los  mismos,  a  f i n  de que  no  

sean  o fend idos  impunemente o  a rb i t r a r iamente  por  l os  ó rganos 

es ta ta les . ” 65 

 

De  lo  expuesto  por  e l  auto r  podemos  deduc i r  que  la  segur idad 

ju r í d i ca  es  un  s i s t ema de normas  ju r í d icas  que  aseguran 

const i t uc iona lmente  que  los  ac tos  de  au to r idad  se  l l ev an  a  cabo,  

cump l iendo  y  observando lo  d i spuesto  en  la  l ey ,  pa ra p reservar  

e l  es tado  de  derecho.  Por  l o  exp l i cado,  t oda  ac t iv idad  de l  

Es tado que v u lne re lo  es tab lec ido por  l as  garant í as  ind iv idua les  

y  soc ia les  en  f av or  de los  gobernados,  puede  se r  t achada  de 

incons t i tuc iona l .  En  efec to ,  e l  sent ido de segur idad o  p rotecc ión 

de  los  v a lo res  f undamenta les  de l  gobernado  en  soc iedad ,  se 

expresa  en  f ó rmu las  jur í d i cas  esenc ia les  que  e l  Es tado  y  sus  

au tor idades  es tán  ob l i gados a  observ ar  es t r i c t amente  en  su  

ac t iv idad,  para  que  e l  ac to  de  au to r idad  as í  emi t i do  sea 

const i t uc iona lmente  vá l i do .  La  segur idad  ju r í d ica  como f in  de l  

                                                 
 
65 OLIVOS CAMPOS, José René. Las Garantías Individuales y Sociales. Editorial Porrúa. México 

Distrito Federal 2007. Pág. 125. 
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derecho,  se ident i f ica  con  la  ex is tenc ia  de  un o rdenamien to 

ju r í d i co  e f icaz ,  es tá  l i gada  a  un  hecho  de  o rgan izac ión  soc ia l ,  es  

l a  ga rant í a  que  t i ene  un  ind iv iduo  de  que  su  s i t uac ión  no se rá 

mod i f i cada  s ino por  med io de  p roced imientos  soc ie ta r ios  y  po r  

consecuenc ias  regu la res ,  o  en  un  sent ido  más  genera l ,  como lo  

expresa  Delos ,  c i t ado  por  es te  au tor ,  l a  segur idad  es  la  garant ía  

dada  a l  ind iv iduo  de que  su  persona ,  sus  b ienes  y  sus  derechos 

no  se rán  ob jet o  de  ataques  v io lentos  o  que,  s i  és tos  l legan  a  

p roduc i rse,  l e  se rán  asegurados  por  l a  soc iedad,  p ro tecc ión  y  

reparac ión.  

 

En  e l  D icc ionar io  Ju r í d ico Mex icano  se prec isa que:   

 

“ La  pa labra  segur idad  p rov iene  de  secur i t as ,  l a  cua l  der iva  

de l  ad je t ivo  securus  (de  secura )  que ,  en  su  sent ido  más  genera l ,  

s ign i f ica es tar  l i b re  de cu idados ” .  

 

“En  sent ido  amp l io ,  l a  pa lab ra  segur idad  ind ica  la  s i tuac ión  

de  es tar  a lgu ien  seguro  f r en te  a  un  pe l i gro.  Una persona  den t ro 

de  una  casa  puede  sent i rse  segura  respec to  de  las  i nc lemenc ias  

de l  t i empo;  un combat iente puede  es ta r  seguro  en  una t r inchera 

respecto  de l  pe l i gro  de  un  a taque  de l  enemigo .  Es to  nos  mues t ra 

que  e l  concepto  de  segur idad v ar í a  según  sea  e l  t i po de  pe l i g ro 

con  e l  cua l  se  re lac iona.  En  la  v ida  soc ia l ,  e l  hombre  neces i t a ,  

po r  una  par t e ,  t ener  l a  segur idad  de  que los  demás  respeta rán 

sus  b ienes  y,  por  o t ra ,  saber  cómo ha  de  compor t arse  respecto 

de  los  b ienes de los  demás .  Esta  segur idad re f erente a  l as  

re lac iones  con  los  seme jantes  es  la  que puede  denominarse 

segur idad jur íd i ca.  
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El  asegura r  l a  ex i s t enc ia  de  c ie r t os  compor t amientos  en  la  v ida 

soc ia l  es  necesar io  para  la  subs is t enc ia  de  la  misma v ida  soc ia l ,  

Para  que  ex is t a  paz hace  f a l ta  que  los  miembros  de  la  soc iedad 

respeten  los  b ienes  y  l as  v idas  a jenas,  y  po r  eso  es  necesar io  

que  la  soc iedad asegure,  conminando  con  la  coacc ión  púb l i ca,  

que  d i chos  compor t amientos  habrán  de  l l evarse  a  cabo.  

Recasens  S iches  es t ima  que es  t an  impor tante  la  segur idad  en 

la  v ida  soc ia l  que su  consecuc ión  es  e l  mot ivo  p r inc ipa l  

( h i s t ór i co  o  soc io lóg ico)  de l  nac imiento de l  derecho. ” 66 

 

Se  co l i ge que e l  ind iv iduo  debe  t ener  ce r t eza  que  sus 

b ienes  se rán  respetados  por  l os  demás  y  que  é l  r espetará  los  

b ienes  de  ot ros ,  en  v i r t ud de  que  la  segur idad  jur íd i ca  es  

connatura l  a l  o r igen de la  norma ju r í d ica.   

 

Se  s igue  apuntando  en  la  p rec i t ada  obra  que :  “La  

segur idad  jur í d i ca  es  la  cer t eza  que  t i ene  e l  i nd iv iduo  de  que  su 

s i tuac ión  jur í d ica  no será  mod i f i cada  más que por  

p roced imien tos  regu lares ,  es tab lec idos p rev iamente.   

 

“ La  segur idad jur í d i ca puede en tenderse  desde dos  puntos  

de  v is ta ,  uno  ob je t iv o  y  o t ro  sub jet ivo.  Desde  e l  pun to  de v i s t a  

sub jet ivo,  l a  segur idad  equ iva le  a  l a  ce r t eza  mora l  que  t iene  e l  

i nd iv iduo  de  que  sus  b ienes  le  se rán  respetados,  Pero  es ta 

conv icc ión  no  se  produce  s i  de  hecho  no  ex is t en  en  la  v ida 

soc ia l  l as  cond ic iones  requer idas  para  t a l  e f ec to :  la  

o rgan izac ión  jud ic ia l ,  e l  cuerpo  de  po l ic í a ,  l eyes  aprop iadas,  

e t c .  Desde  e l  pun to  de  v is ta  ob je t iv o,  l a  segur idad  equ iva le  a  l a  

                                                 
 
66 VOZ SEGURIDAD JURÍDICA. Diccionario Jurídico Mexicano. 9ª. Edición Tomo P-Z. Editorial 

Porrúa-UNAM. México Distrito Federal 1996. Pág. 2883. 
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ex is t enc ia  de  un  orden soc ia l  j us t o  y  e f i caz  cuyo  cump l imien to 

es tá  asegurado por  l a  coacc ión  públ i ca.  

 

“ La  segur idad ju r í d ica  es  uno  de  los  f i nes  p r inc ipa les  de l  

de recho.  Para  los  auto res  emparentados  con  e l  i dea l i smo 

kant iano,  i nc lu ido  Ke lsen,  que  n iegan  la  ex i s t enc ia  de  una é t i ca 

mate r ia l  de  b ienes  y  f i nes ,  l a  segur idad  v iene  a  se r  l a  

ca rac te r ís t i ca esenc ia l  de lo  ju r íd i co.  Donde ex is t e  una conducta 

cuyo  cump l imiento  ha s ido asegurado  por  una  sanc ión  que 

impone  e l  Es tado,  d i cen ,  ex i s t e  un  deber  j ur í d i co,  

i ndepend ien temente  de  cuá l  sea  su  con ten ido.  Es ta  a f i rmac ión 

l l ev a  a  examinar  l a  cuest ión  de  las  re lac iones que  ex is ten en t re  

l a  segur idad y  la  j us t ic ia .   

 

“Es  ev idente  que  para  que ex is ta  segur idad  ju r í d ica  es  

necesar ia  l a  presenc ia  de  un  o rden  que  regu le  las  conductas  de 

los  i nd iv iduos  en  las  soc iedades  y  que  ese  orden  s e  cump la,  que 

sea ef i caz.   

 

“Ahora  b ien,  puede  ex is t i r  una  o rdenac ión  de conductas ,  

impues ta  po r  l os  órganos es tab lec idos ,  que  se  cump la  y  

contener ,  s in  embargo ,  d i spos ic iones  cont rar ias  ev identemente  a 

la  j us t i c ia ,  como la  de  que  los  gobernan tes  pueden  en  cualqu ie r  

momento  p r iva r  de  sus  p rop iedades  a  los  i nd iv iduos,  o  de  que 

pueden  cast igar los  por  de l i t os  no  t i p i f icados  p rev iamente.  ¿Cabe 

a f i rmar  que t a l  o rdenac ión p roduce segur idad?  

 

“ Lo  que  in t eresa  a  la  soc iedad  asegura r  es  e l  cump l imiento 

de  conductas  que  son  va l i osas  para  la  v ida  soc ia l ,  o  sea  de 

conduc tas  que  imp l ican  la  rea l i zac ión,  parc ia l  pero  e fec t iva ,  de l  

c r i t er io  de dar  a  cada quien lo  suyo.  
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“Es to hace  ve r  que  e l  c r i t e r io  rac iona l  de  la  j us t i c ia  (o  

j u r i sp rudenc ia)  es  necesar io  pa ra  que  haya  segur idad  ju r íd i ca 

e fec t iv a:  g rac ias  a  ese  cr i t er io  se  d isc iernen,  de  manera 

ob je t iv a,  l as  conductas  cuyo  cump l imiento  es  necesar io  

asegura r ;  s i  fa l t a  o  f a l l a  ese  cr i t e r io  de jus t i c ia ,  se cor re e l  

r i esgo  de  asegura r  e l  cump l imien to  de conductas  cuya  

rea l i zac ión más  b ien in f unde  temor  que  paz.   

 

La  segur idad jur í d i ca imp l i ca,  po r  cons igu iente no  só lo  que 

e l  orden soc ia l  sea ef icaz  s ino  que t amb ién sea jus to. ” 67 

 

Por  su  pa r t e  l a  Maest ra  E r ik a Barda les  Lazcano  en  su  obra 

Guía  para  e l  Es tud io  de l  S is t ema Acusator io  en  Méx ico,  

de termina  que e l  ar t í cu lo  16  const i t uc iona l  es  uno  de  los  

p recep tos  que  otorgan  mayor  p rotecc ión  a l  gobernado  toda  v ez 

que  ve rsa en e l  sent ido de la  ga rant í a  de segur idad ju r í d i ca. 68 

 

E l  Doct o r  Ignac io  Burgoa Or ihue la  man i f i es ta  que e l  

P r inc ip io  de  Lega l idad  es tab lece  y  determina  que  t odo ac to  de 

los  órganos  de l  Es tado,  debe  encon t rarse f undado y  mot ivado 

por  e l  de recho  en  v igo r ,  t a l  p r inc ip io  demanda  la  su jec ión  de 

t odos  los  órganos  es tata les  a l  de recho,  entend iéndose es to en 

v i r t ud  de  que  t odo  ac to  o  p roced imiento  jur íd i co  l l ev ado  a cabo 

por  l as  autor idades  es tata les  debe  t ener  su  apoyo  es t r ic t o  en 

una  norma lega l ,  l a  que  a su  vez  debe es tar  confo rme a  las  

d i spos ic iones  de  f ondo  y  f orma cons ignadas en  la  Const i t uc ión 

Po l í t i ca  de  los  Estados  Un idos  Mex icanos  y  en  ese  sen t ido  e l  

                                                 
67 Ibidem. Págs. 2884 y 2885. 
 
68 BARDALES LAZCANO, Erika. Guía para el Estudio del Sistema Acusatorio en México. Editorial 
MaGíster.  México Distrito Federal 2010. Pág. 50. 
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pr inc ip io  de  legal idad  const i tuye  la  p r imord ia l  ex igenc ia  de  t odo 

es tado de derecho en  sent ido t écn ico. 69 

 

Con t inúa  e l  auto r  exp l i cando  que  e l  P r inc ip io  de  Legal idad 

se  encuent ra  consagrado como Derecho fundamenta l  en  e l  o rden 

ju r í d i co  mex icano,  en los  a r t í cu los  103  y  107 de  nuest ra  máx ima 

ley ;  sus  antecedentes  inmed ia tos  p rov ienen  de  la  Cons t i tuc ión 

de  1857 ,  l a  cua l  se  insp i ró  en  la  i ns t i t uc ión  de l  deb ido  proceso 

lega l ,  contemp lada  por  l a  enmienda  V  y ,  pos ter io rmente  la  XIV ,  

sec .  1 ,  de  la  Const i t uc ión  de  los  Es tados  Un idos  de  Nor t e  

Amér i ca,  con  c ier t a  i n f l uenc ia  t amb ién  de  la  ant igua  audienc ia  

j ud ic ia l  h i spán ica 70.  

 

E l  p r imer  pár rafo  de l  a r t í cu lo  16  const i t uc iona l  p revé  lo  

s igu iente:  

 

“ Na d i e  p ue d e  s e r  m o l e s t a d o  e n  s u  p e r s o na ,  f a m i l i a ,  
d o mi c i l i o ,  p a p e l e s  o  p o s e s i o n e s ,  s i no  e n  v i r t ud  d e  
m a nd a mi e n t o  e s c r i t o  d e  l a  a u t o r i d a d  c o mp e t e nt e ,  q ue  
f u nd e  y  mo t i v e  l a  c a us a  l e g a l  d e l  p ro c e d i mi e nt o … ” 

 

Como se  puede  observa r ,  en  t an to que  e l  a r t í cu lo  14 

const i t uc iona l  r egu la  l os  requ is i t os  genera les  que  deben 

sa t i s f acer  las  sanc iones  o  ac tos  de  pr ivac ión,  e l  a r t í cu lo  16 

es tab lece  las  carac te r í s t icas ,  condic iones,  y  requ is i tos  que 

deben  t ener  l os  ac tos  de auto r idad,  mismos que  deben  segu i r  

l os  procedimien tos  encaminados  a  imponer  aquel las ;  l os  cua les  

s iempre deben es tar  prev is t os  por  una  norma legal  en sen t ido 

                                                 
 
69 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantías individuales. 30ª. Edición. Editorial Porrúa. México 
Distrito Federal 1998. Págs. 166 y 167. 
70 Ibidem. Pág. 169. 
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mater ia l ,  proporc ionando  as í  la  protecc ión a l  o rden  jur í d i co 

t o t a l ,  l o  cua l  t rae  cons igo la  conserv ac ión  de l  es tado  de 

derecho.  

 

De  acuerdo  a l  pr inc ip io  de  lega l idad  prev is t o  en  e l  a r t í cu lo  

16  const i t uc ional ,  es  pos ib le  es tab lecer  l os  s igu ientes  de rechos 

re fe rentes  a la  segur idad ju r íd i ca:  

 

1 . -  E l  ó rgano  es tata l  de l  que  p rovenga  un  ac to  que  se 

t r aduzca  en  una mo les t ia  debe  encont ra rse  inv est ido  con 

f acu l t ades expresamente  cons ignadas  en  una  norma lega l  pa ra 

emi t i r l o .  

 

2 . -  E l  ac to  o  p rocedimien to po r  e l  cua l  se  in f i e re  una 

mo les t ia  debe  es ta r  prev is t o ,  en  cuanto  a  su  sent ido  o  a l cance,  

po r  una  norma lega l ;  de l  cua l  de r iva  e l  pr inc ip io  de  que  los  

ó rganos  o  au to r idades es tata les  só lo  pueden  hacer  aque l lo  que 

expresamente le  permi t a  l a  l ey .  

 

3 . -  E l  ac to  que  in f i ere  l a  mo les t ia  debe  der iva r  o  es tar  

o rdenado en  un  mandamiento escr i t o .  

 

4 . -  E l  mandamien to  esc r i t o  en  que  se  o rdena  que  se  in f i e ra 

una  mo les t ia  debe  expresar  l os  p recep tos  lega les  en  que  se 

f undamenta y  las  causas legales  que la  mot iv an. 71 

 

Es  pe r t i nen te  resa l t ar  como aspecto  de l  pr inc ip io  de  

Lega l idad  y  de l  Es tado  de  derecho ,  l a  f acu l t ad  o  derecho  que 

t i ene  t odo  c iudadano  a  ex ig i r  l a  exacta  ap l icac ión  de  la  l ey ,  

                                                 
 
71 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Ensayos Sobre el Derecho de Amparo. 2ª. Edición. Editorial Porrúa. 
México Distrito Federal 1999. Págs. 110 y 111. 
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prev is t o  por  l os  pár ra fos  t er ce ro  y  cuar t o  de l  re fe r ido a r t í cu lo  14 

const i t uc iona l .  

 

E l  t er cer  pá r rafo  de l  menc ionado  numera l ,  es tab lece  e l  

conoc ido  p r inc ip io  nu l lum cr imen ,  nu l l a  poena,  s ine  lege ,  a l  

p roh ib i r  que  se  imponga  por  s imp le  ana logía,  y  aún  por  mayor í a  

de  razón  pena  a lguna  que no  es té  decretada  por  una  ley 

exactamente ap l icab le a l  de l i to  que se t r a t a .  

 

E l  cuar t o  y  ú l t imo  pár rafo  de l  a lud ido  a r t í cu lo ,  p resc r ibe  

que  en  los  j u ic ios  c iv i l es ,  l a  sen tenc ia  def in i t iv a  debe  ser  

confo rme a  la  l e t ra  de  la  l ey  o  a t endiendo  a la  i n t erpretac ión 

ju r í d i ca  de  la  misma,  y ,  en  caso  de  que  no  haya  una  norma 

pena l  ap l icab le,  debe  f undarse  en  los  p r inc ip ios  genera les  de l  

Derecho.  

 

Ev iden temente  ya  es tamos  en  ap t i t ud  de  dete rminar  que  la  

base  const i t uc iona l  de  lo  que  conocemos  como e l  Es tado  de 

Derecho,  l a  encont ramos en  los  a r t í cu los  14  y  16  

const i t uc iona les ,  l os  cuales  s i rven  de  base  para  una  se r ie  de 

reso luc iones,  s in  impor t ar  l a  na tu ra leza  ju r í d i ca  de  los  

p roced imien tos ,  bas ta  recordar  que  cuando  e l  agente de l  

Min i s t er io  Públ i co l l eva  a cabo  e l  e je rc i c io  de la  acc ión  pena l ,  

seña la,  ent re  ot ros  f undamentos ,  que se han sat is f echo  los  

ex t remos de  los  numera les  en  comento;  a  mayor  abundamien to,  

cuando  se  in t erpone  e l  amparo,  se  es tab lecen  como a r t í cu los  

base  de  d i cho  ju i c io ,  e l  103 y  107  de  nues t ra  máx ima ley ,  s in  

embargo  en  e l  conten ido  de l  esc r i t o  i n i c ia l  de l  j u i c io  de 

garant í as  s iempre  se  hace  re fe renc ia  a  l os  ya  menc ionados 

a r t í cu los  14 y  16 de l  r e f e r ido o rdenamiento jur í d i co.  
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En consecuenc ia,  e l  es tado  de  derecho  se  puede  de f in i r  como la  

s i tuac ión  que  v iv e  un  país ,  cuando  en  é l  se  respetan  en  esenc ia 

l as  no rmas jur íd i cas  que  han  s ido  c readas  para  que  los  hombres 

que  hab i t an un  t er r i to r io  determinado ,  se  desar ro l l en  en  un c l ima  

de  segur idad ju r í d i ca,  porque se  respeta la  l ega l i dad que  genera 

la  observanc ia  de los  numera les  re f er idos  por  nuest ra  

const i t uc ión po l í t ica.  

 

IV .3 REFERENCIA A LAS GAR ANTÍAS INDIVIDUALES.  

 

E l  Doctor  Ignac io  Burgoa  Or ihue la,  apunta  que  la  pa lab ra 

'ga rant í a '  prov iene  de l  t érmino  ang losa jón  warant y  o  waran t ie ,  

que  s ign i f ica  la  acc ión  de asegurar ,  p roteger ,  defender  o  

sa lv aguardar  ( t o  war ran t ) ,  por  l o  que  t i ene una  connotac ión  muy 

amp l ia .  Garant í a  equ iva le ,  pues,  en  su sent ido  la t o ,  a  

‘ aseguramiento ’  o  ' a f i anzamien to ' ,  pud iendo  denota r  t amb ién  

‘p rotecc ión ’  ‘ r espa ldo ’ ,  ' defensa ' ,  ' sa lv aguard ia '  o  ' apoyo ' .  

Ju r í d icamente ,  e l  v ocab lo  y  e l  concep to  'ga ran t í a '  se  o r ig ina ron 

en  e l  de recho  pr iv ado ,  ten iendo  en  é l  l as  acepc iones 

apun tadas 72.   

 

En  la  Const i t uc ión  Po l í t ica  de  los  Estados  Un idos 

Mex icanos,  ex i s t en dos v í as  para  la  t u t e la  de  los  de rechos 

const i t uc iona les  (denominadas  "garant í as  ind iv idua les ") .  Por  un 

lado ,  l a  v ía  j ur i sd i cc iona l ,  a  t r av és  de  un  Ju ic io  de  amparo an te 

un  Juez de  D is t r i t o ,  T r ibuna l  Co leg iado  o  ante  la  Suprema Cor t e  

de  Jus t ic ia  de  la  Nac ión  de l  Poder  Jud ic ia l  de  la  Federac ión ;  y  

po r  e l  o t ro ,  l a  v ía  no  jur isd i cc iona l ,  med iante  una  que ja  an te  la  

                                                 
72 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional y Amparo. Editorial Porrúa. 
México Distrito Federal 1999. Págs. 181 a 184. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Pol%C3%ADtica_de_los_Estados_Unidos_Mexicanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Pol%C3%ADtica_de_los_Estados_Unidos_Mexicanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Jurisdicci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Juicio_de_amparo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Juez_de_Distrito&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Tribunal_Colegiado&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Suprema_Corte_de_Justicia_de_la_Naci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Suprema_Corte_de_Justicia_de_la_Naci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_Judicial_de_la_Federaci%C3%B3n
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Comis ión  Nac iona l  de  los  Derechos  Humanos  (CNDH)  o an te 

a lguna de las  comis iones loca les  es tata les .  

En  e l  D icc ionar io  Ju r í d ico  Mex icano  se  lee que  en  un  

es t r ic to  sent ido  t écn ico- jur íd i co,  se  ent iende  por  ga ran t ía  

const i t uc iona l  e l  con junto de  ins t rumentos  procesa les ,  

es tab lec idos  por  l a  norma f undamenta l ,  con  ob jeto  de 

res tab lecer  e l  o rden  const i t uc iona l  cuando  e l  mismo sea 

t ransgred ido por  un órgano de  autor idad po l í t ica. 73 

 

E l  const i t uc iona l is t a  Jo rge Carp izo  seña la  que  son 

garant í as  const i t uc iona les  las  f acu l t ades otorgadas  a l  Senado 

por  las  f r acc iones V y  V I  de l  a r t í cu lo  76  const i t uc iona l  r e la t ivo  a 

l a  desapar ic ión  de  poderes  en  un  Es tado  y  a  l as  cont rovers ias  

po l í t icas  que  su r jan  ent re  los  poderes  de  una  ent idad  f edera t iva,  

cuando  a lguno  de  e l l os  l o  p lan tee  o  se  hub iere  in t er rumpido  e l  

o rden  cons t i tuc iona l ,  para  lo  cua l ,  en ambos  casos,  e l  senado  de 

la  repúb l i ca resuelv e la  cont rov ers ia . 74  

 

E l  auto r  Lu is  Bazdresch  menc iona  que  e l  Dicc ionar io  de  la  

Rea l  Academia  Españo la  def ine  as í  e l  v ocab lo ga ran t í a :  acc ión  o 

e fec to  de  a f ianzar  l o  es t ipu lado .   

 

E l  emp leo  de l  s inón imo de  af ianzar  hace  confusa  u  obscura 

la  de f in i c ión,  pero  s í  r esa l t a  que  la  noc ión  de  garan t í a  imp l i ca 

un  ac to  pr inc ipa l ,  o  sea,  l o  es t ipu lado,  y  un ac to  accesor io ,  es  

dec i r ,  e l  a f i anzamiento  de l  ac to  pr inc ipa l ,  imp l íc i t amente  con  e l  

p ropós i t o  de que sea  cump l ido .   

                                                 
73 VOZ GARANTÍAS CONSTITUCIONALES. Diccionario Jurídico Mexicano. 9ª. Edición Tomo D-H. 
Editorial Porrúa-UNAM. México Distrito Federal 1996. Pág. 1512. 
 
74 CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Editorial UNAM. México Distrito Federal 1980. Pág. 
40. 

http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Comisi%C3%B3n_Nacional_de_los_Derechos_Humanos&action=edit&redlink=1
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En lenguaje  v u lga r  usua l ,  ga rant í a  es  t odo  aque l lo  que  se 

en t rega  o  se  p romete,  para asegurar  e l  cump l imiento  de  una  

o fer ta ,  que  puede  se r  l i sa y  l l ana  o  suped i t ada  a  la  sat is facc ión  

de  a lgún requ is i t o .   

 

Esa  connotac ión  expresa  t amb ién  e l  ca rác te r  accesor io  de 

la  ga rant í a  respecto  de  un ac to  p r inc ipa l  e  i nc luye  los  dos 

aspectos  de  la  ga ran t í a ,  uno en  in te rés  de  qu ien  of rece,  y  o t ro  

en  in t erés  de  qu ien acepta.   

 

En  e l  ámb i t o  j ur íd i co ex is te  p r imero  la  noc ión  de la  

ga rant í a  en  e l  de recho  p r ivado,  que  es  e l  pac to  accesor io  

med ian te  e l  cua l  se  as igna  de terminada  cosa a l  cump l imien to  de  

a lguna  ob l i gac ión,  como la  p renda,  que  pone  en  manos  de 

ac reedor  una  cosa,  para  que  se  pague  con  su  prec io  l a  can t idad 

que  e l  deudor  no  pagó  opor tunamente;  l a  h ipoteca ,  que  a fec ta 

un  inmueb le  a l  cump l imiento de  una  deuda,  y  e l  f i de i comiso  que,  

con  igua l  f i na l i dad  que  la  h ipo teca,  pasa  la  t i t u la r idad  de l  

i nmueb le  a  un  t er cero,  encargado  de  rea l i za r  l a  e fec t iv idad  de l  

compromiso;  ex is t e  t amb ién en  e l  de recho  p r ivado la  ga rant í a  de 

f i anza,  por  l a  cua l  un te rcero  se  ob l i ga  d i rec tamente con  un 

ac reedor  a  pagar  por  su deudor ,  s i  és t e no lo  hace.   

 

En  derecho  púb l ico  la  noc ión de  la  ga ran t í a  es  t o t a lmente 

d i f erente  de  las  anter iores ,  y  comprende bás icamente  una 

re lac ión  sub jet iva,  pero  d i rec ta,  ent re  la  autor idad y  l a  pe rsona,  

no  ent re  pe rsona y  pe rsona.   

 

Esa  re lac ión  se  or ig ina,  po r  un  lado,  en  la  f acu l t ad  

soberana  de  imponer  e l  orden y  reg i r  l a  ac t iv idad  soc ia l  y ,  po r  e l  
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o t ro ,  en  la  neces idad  de  que las  personas no  sean  at ropel ladas 

en  sus  derechos humanos por  l a  ac tuac ión  de la  auto r idad. 75  

 

Para  Ju l i o  César  Cont re ras  Caste l l anos  gramat ica lmente,  

es ta  expres ión  const i t uc iona l  t i ene  la  s ign i f i cac ión  no  t an 

contundente  en  e l  sent ido  ún ico  que  esperamos,  pues  se  d i ce 

que  es ta  pa lab ra  prov iene  de una  locuc ión  ang losa jona  war ranty  

o  waran t ie ,  pero  t amb ién  se a f i rma  que es  una  der ivac ión  de l  

t é rmino  garante  que  prov iene  de l  f rancés  garant ,  y  és te qu izá  

de l  f r anco werend ;  c f r .  a .  a l .  an t .  werent ,  a l .  gewahren ,  o to rgar ,  

que  s ign i f i ca  e l  e f ec to de  af ianzar  l o  es t ipu lado;  f i anza,  prenda;  

cosa que  asegura  y  p rotege cont ra  a lgún  r i esgo  o neces idad;  

segur idad  o  ce r t eza  que se t i ene sobre  a lgo ;  documento  que 

garant i za  es te  compromiso ,  as í  como en  su  acepc ión 

const i t uc iona l  se  le  ub ica  como "derechos  que  la  const i t uc ión  de 

un  Estado reconoce a t odos los  c iudadanos . " 76 

 

E l  autor  Saú l  Lara  Esp inoza  p rec isa  que  para  t ener  una 

idea  bás ica o  pr imar ia  de  las  ga rant í as  ind iv idua les ,  es  

necesar io  t omar  en  cuenta,  p r imero,  su  concepto  gramat ica l ,  

l uego,  l o  que  los  pr inc ipa les  exponentes  de  la  doc t r i na 

const i t uc iona l  mex icana  nos  enseñan sobre  e l  par t i cu la r ;  y ,  con 

esas bases,  es tab lecer  nuest ra  propues ta  conceptua l . 77 

 

Juv ent ino  V.  Cast ro  a l  a lud i r  a  es te  concepto,  l o  hace  con  

e l  t érmino  de "garant í as  cons t i tuc iona les" ,  seña lándonos  que 

                                                 
 
75 BAZDRESCH, Luis. Garantías Individuales. 6ª. Edición. Editorial Trillas. México Distrito Federal 
2008. Págs. 11 y 12. 
76 CONTRERAS CASTELLANOS, Julio César. Las garantías individuales en México. Editorial Porrúa-
UNAM. México Distrito Federal 2006. Págs. 21 y 22.  
77 LARA ESPINOZA, Saúl. Las garantías constitucionales en materia penal. Editorial Porrúa. México 
Distrito Federal 1999. Págs. 9 y 10.  
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"son  t amb ién  menc ionadas  como garant í as  ind iv idua les ,  

de rechos de l  hombre,  derechos  f undamenta les ,  de rechos 

púb l i cos  subjet iv os  o de rechos  de l  gobernado. " 78  

 

Por   su  ca l i dad  de   seres  dotados   de   r azón ,   l os  

hombres  son  d ignos  de  respe to  para  sus  personas  y  pa ra  sus  

ac t iv idades  honestas ,  que  sean  adecuadas  para  la  sat i s f acc ión 

de  sus  neces idades  natura les  y  l a  rea l i zac ión  de  su  dest ino ,  por  

t anto,  t i enen  derechos  inmanen tes  a  la  v ida,  a  l a  l i ber t ad,  a  l a  

i gua ldad,  a  la  p rop iedad,  a  l a  ac t iv idad,  a  l a  t r as lac ión ,  e tc . ,  que 

son  los  de rechos  bás icos  ind ispensables  para e l  

desenvo lv imiento o  desar ro l lo ,  l a  prosper idad  y  l a  f e l ic idad  de 

los  humanos  den t ro  de l  ambien te en  que  les  t oque  v iv i r ,  pe ro 

esos derechos  a l canzan p ro tecc ión  cont ra l os  abusos o  los  

e r rores  de  las  autor idades  gubernat ivas  ún icamente  cuando  las  

ins t i t uc iones po l í t i cas  y  e l  s is t ema lega l  es tab lec ido los  t i enen 

reconoc idos y  garant i zados .   

 

Hécto r  F i x -Zamud io,  de f ine las  ga rant í as  ind iv iduales ,  

como:   

 

"Los  med ios  jur í d icos ,  p redominan temente  de  ca rác ter  

p rocesa l ,  que  es tán  d i r i g idos  a  la  re in t eg rac ión  de l  o rden 

const i t uc iona l  cuando  é l  mismo ha  s ido  desconoc ido  o  v io lado 

por  l os  ó rganos  de l  poder .  Los  med ios  jur í d i cos  de  hacer  

e f ec t iv os  los  mandatos  const i t uc iona les . " 79  

 

                                                 
 
 
78 CASTRO, Juventino V. Garantías y Amparo. Editorial Porrúa. México Distrito Federal 2000. Pág. 3.  
79 FIX-ZAMUDIO, Héctor. La Constitución y su defensa. UNAM. México Distrito Federal 1984. Pág. 
17. 
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Víc to r  M.  Mar t í nez  Bu l lé-Goyr i ,  conceptúa  que :  " l as  garan t í as  

ind iv idua les  son  aque l las  des t inadas  a  p ro teger  l os  de rechos 

f undamenta les ,  que por  supuesto  t i enen  e l  carác ter  de 

const i t uc iona l  en  t anto  son par t e  i n t eg rante de l  t ex to de  la  

Const i t uc ión. " 80 

 

En  e l  D icc ionar io  Jur í d i co  Mex icano se menc iona que  la  

dec larac ión  mex icana  de  derechos  humanos  es tá  conten ida  en 

dos  par t es :  l a  de  garant í as  ind iv idua les  y  l a  de  garan t í as  

soc ia les .   

 

La  const i t uc ión  comienza  con  la  dec larac ión  de  garant í as  

ind iv idua les ,  y  as í  se  in t i t u la  e l  capí t u lo  I  de l  t í t u lo  p r imero .  Se 

puede  dec i r  que  es ta  es  la  pa r te  ax io lóg ica  de  la  l ey  

f undamenta l  y  l a  causa  base de  t oda  la  o rgan izac ión  po l í t i ca.  

A lgunos  autores  cons ideran  que  e l  ar t í cu lo  1  de  la  const i t uc ión 

as ienta  la  t es is  pos i t iv i s t a  respecto a  l os  derechos  humanos.  

Sostengo que la  tes is  que  se  encuent ra  en e l  a r t í cu lo  pr imero  es  

la  misma que  se  ha l l a  en  t odo e l  cons t i tuc iona l i smo mex icano :  e l  

hombre  es  pe rsona  ju r í d ica po r  e l  hecho  de  ex is t i r ,  y  como 

persona t i ene una se r ie  de derechos. 81  

 
IV .4  EL  PÁRRAFO SÉPTIMO DEL  ART ÍCULO 16 
CONSTITUCIONAL.  
 

En  e l  Ar t í cu lo  16 Const i t uc iona l  se d i spone:   

 

                                                 
 
80 MARTÍNEZ BULLÉ-GOYRI, Víctor M. Las garantías individuales en la Constitución de 1917. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas. UNAM. México Distrito Federal 1992. Pág. 3. 
81 VOZ GARANTÍAS INDIVIDUALES. Diccionario Jurídico Mexicano. 9ª. Edición Tomo D-H. Editorial 
Porrúa-UNAM. México Distrito Federal 1996. Pág. 1516. 
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"… N ingún  ind ic iado podrá  ser  re ten ido por  e l  Min i s t er io  Púb l i co 

po r  más  de  cuarenta  y  ocho  horas ,  plazo  en  que  deberá 
o rdenarse  su  l ibertad  o  ponérsele  a  d isposición  de  la  
au to r idad  judicial  es te  p lazo  podrá  dup l i ca rse  en  aque l l os  

casos  que  la  l ey  p rev ea  como de l incuenc ia  o rgan izada.  T odo 

abuso  a  lo  ante r io rmente  d ispuesto  será  sanc ionado  por  l a  l ey  

pena l…"  

 
Podemos  seña lar  que  cuando  una  persona  comete un  

de l i to ,  puede  se r  deten ido por  cualqu ier  y  ent regar lo  a  la  

Po l i c í a ,  a  e f ec to  de  que sea  remi t i do  a  la  autor idad 

admin is t ra t iva,  en  es te  caso  a l  ó rgano  inv es t igador ,  es  dec i r  a l  

Agente  de l  Min is te r io  Púb l i co,  qu ien  d i c t a  su  acuerdo  de 

re tenc ión,  de  ahí  es te t é rmino en e l  numera l  a lud ido .    

 

Todo  ind ic iado  es  re t en ido  porque  ha comet ido  un  de l i t o ,  

po r  e l l o  cons ide ro prudente of recer  l os  s igu ien tes  conceptos :  

 

A l  r especto  Ignac io  V i l l a lobos  d i ce  que  una  ve rdadera 

de f in i c ión  debe  ser  una  f órmu la  s imp le  y  conc isa,  que l l ev e 

cons igo  lo  mater ia l  y  l o  f orma l  de l  De l i t o  y  pe rmi t a  un desar ro l l o  

concep tua l  por  e l  es tud io  ana l í t i co  de  cada  uno de  sus  

e lementos . 82 

 

Según  e l  autor  en examen para  entender  qué  es  de l i t o ,  se 

deben  ana l i za r  l os  e lementos  que  lo  i n teg ran .  

 

                                                 
82 Cfr. VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. 5ª. Edición. Editorial Porrúa. México Distrito 
Federal 1990. Pág. 56 
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Fernando  Cas te l l anos  T ena  apun ta  que  la  pa lab ra  de l i t o  de r iva 

de l  l a t í n  de l inquere,  s ign i f ica  abandonar ,  apar t arse de l  buen 

camino ,  a le ja rse de l  sendero seña lado por  l a  l ey. 83 

 

De  acuerdo con e l  concepto  an ter ior ,  t odo aque l  que  

comete  un  de l i t o ,  se  apar ta  de l  buen  camino ,  es  dec i r  se a le ja  

de l  Derecho,  e f ec tuando conduc tas  que  a fec tan a  la  

co lec t iv idad.   

 

Para Joseph Or to lán ,  e l  de l i t o  es  un hecho  comp le jo :  

descompon iéndo le  por  e l  aná l i s is ,  y  co locándo le  según  la  

suces ión  de  los  acontec imientos  y  e l  encadenamiento  natura l  de 

las  i deas,  que le  componen  y l as  consecuenc ias  que de  e l las  se 

de r ivan,  se v e que e l  o rden metód ico para t r a t ar  de  é l  es  és te:   

 

1 º .  De l  agente ó mot iv o ac t iv o de l  de l i t o  (qu i  f ac i t ) .  

2 º .  De l  pac iente ó mot ivo pas ivo  de l  de l i t o  (qu i  passus es t ) .  

3 º .  De l  de l i t o ,  producto,  en c ie r t o  modo,  de  esos  dos 

f ac tores .  

4 º .  De las  reparac iones y  de  las  penas,  consecuenc ias  

ju r í d i cas  de l  de l i t o . 84 

 

E l  auto r  prec isa  que  en  la  comis ión  de  un  de l i t o ,  ex is t e  un  

su je t o  ac t iv o  y  un  su je t o  pas iv o  de l  mismo,  dándose  lugar  a  l a  

impos ic ión  de una pena,  con  mot iv o de  haber  ac tuado  cont ra lo  

que  t u t e la  e l  Derecho Pena l .  

 

                                                 
83 Cfr. CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. 45ª. Edición. 
Editorial Porrúa. México Distrito Federal 2004. Pág. 125. 
 
84 Cfr. ORTOLÁN, Joseph Louis Elzéar. Tratado de Derecho Penal. Tomo I. Traducción de 
Melquiades Pérez Rivas. Librería de Leocadio López. Madrid España. 1878. Pág. 27. 
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Constanc io  Berna ldo  de  Qu i rós  y  Pérez ,  d ice  que  de l i t o  es  e l  

hecho  que  dete rmina   l a  penal idad,  l a  de f in i c ión  de l  mismo es  e l  

más  impor t ante de  los  t emas  que componen  e l  con junto  de l  

Derecho Penal .  

 

En  op in ión  de l  autor ,  se  debe  mos t ra r  a l  de l i t o  como un 

en te  jur í d ico,  y  l as  def in ic iones  ju r í d icas ,  han  de  t ener  carác ter  

f o rma l  en  que  los  p lanos,  l as  a r is t as  y  l os  vé r t ices  es tén 

per f ec tamente def in idos . 85 

 

Lu is  J iménez de Asúa,  p rec isa :  

 

“Yo  def ino  a l  de l i t o  as í :  ac to  t í p i co ,  ant i ju r í d ico,  impu table,  

cu lpab le,  sanc ionado  con  una  pena  adecuada  y  con fo rme a  las  

cond ic iones  ob jet ivas  de punib i l i dad. ”  86 

 

Eugen io  Cuel lo  Ca lón  en  re fe renc ia  a l  concepto  de  de l i t o ,  

seña la  que  la  escue la   pos i t iva  pa ra  de f in i r  e l  de l i t o ,  ha  segu ido 

o t ro  camino  f ormu lando  e l  concepto  de l  de l i t o  natura l .  Garó fa lo  

pa r t i endo  de  la  indagac ión  de  los  sent imientos  que  in t egran  e l  

sent ido  mora l  de  las  agrupac iones  humanas,  e l  de l i t o  es tá 

const i t u ido  por  l a  v io lac ión,  med iante  acc iones  soc ia lmen te 

noc ivas ,  de los  sent imientos  a l t r u i s t as  f undamenta les  de  p iedad 

y  de  p rob idad,  en  la  med ida  med ia  en  que  son  poseídos  por  una 

comun idad,  en  aque l la  med ida  ind ispensable  para  la  adaptac ión 

de l  ind iv iduo a la  soc iedad. 87  

                                                 
85 Cfr. BERNALDO DE QUIRÓS Y PÉREZ, Constancio. Derecho Penal. Editorial José M. Cajica  Jr. 
Puebla, Pue, México 1949. Pág. 65. 
 
86 JIMÉNEZ DE ASÚA, Luis. La Teoría Jurídica del Delito. Universidad Nacional del Litoral. Santa Fe 
Argentina 1958. Págs. 19 y 20. 
87 Cfr. CUELLO CALÓN, Eugenio. Derecho Penal. Tomo I. 9ª. Edición. Editora Nacional México 
Distrito Federal 1951. Págs. 254  y  255.  
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Estoy  de acuerdo con lo  expresado  por  Cue l lo  Ca lón,  en  v i r t ud 

de  que s i  ex is t e  un  Derecho  Na tura l ,  po r  l óg ica  en  e l  mismo,  se 

puede  ub ica r  en  e l  mismo a l  de l i t o  natura l ,  en  e l  entend ido  de 

que  e l  de l i to  na tura l  a  med iano  p lazo ,  se  conver t i r á  en  un  en te 

ju r í d i co .  

 

Jav ier  J iménez Mar t í nez  ind ica  que  e l  de l i t o  se  condensa  lo  

que  se  ent iende  g lobalmen te  po r  d igno  de  repres ión,  o  po r  

merecedor  de pena. 88  

 

En  e l  a r t í cu lo  7 º  de l  Cód igo  Pena l  para  e l  D is t r i t o  Federa l  

de  1931 ,  se def in ió  e l  de l i t o  en  es tos  t é rminos:  

 
“ De l i t o  es  e l  ac to  u  om is ión  que  sanc ionan  las  le yes  pena les ” .  

 

En   mi   concepto,   po r   de l i t o   se   debe   entender   la   

conduc ta  humana v o luntar ia ,  pos i t iv a  o  negat iv a,  t í p ica,  

an t i ju r í d ica  la  cua l  una  vez  que  se p resenta,  l a  misma es  

merecedora de una sanc ión.    

 
IV .4.1 HIPÓTESIS.  

 

Para  efec to  de  hacer  más  c la ra  mi  p ropuesta  en  e l  presente 

t r aba jo  de  inves t igac ión,  c i t aré  la  h ipótes is  en  la  cua l  se  pud ie ra 

observar  l a  esenc ia de l  presen te t r aba jo de invest igac ión :  

Están t res  amigos  tomando  café  y  uno  de  e l los l e  d ice a  
l a  mesera  que  los  está  a tendiendo:  “Mi  Reyna me puede t raer  
un  café” ,  poster io rmente  l e  vuelve  a  deci r  e l  mismo suje to  a 

                                                 
 
88 Cfr. JIMÉNEZ MARTÍNEZ, Javier. La Estructura del Delito en el Derecho Penal 
Mexicano.  Ángel  Editor. México Distrito Federal 2004. Págs. 39 y 40. 
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l a  misma mesera  “Mi  amor  me t rae  un  pastel ”  y  al  conclu i r  su  
estancia l e  p regunta “Chula me puedes t raer  l a  cuen ta”.  

La  mesera  del  res tauran te  l e  d ice  a  su  j efe  inmediato  
que  la  es tá  acosando  sexua lmente,  sa le  del  estab lecimien to  
y  a l  p r imer  pol i c í a  que  se encuen t ra  l e  expl ica  que está 
s iendo  víc t ima de  acoso  sexual ,  e l  po l i c í a  det i ene  al  su je to ,  
ap l i cando el  a rt ícu lo  5º  f racc ión  V de l  Reglamento  de Pol i c ía  
y  como e l  numeral  indica  lo  remi te  a  l a  agenc ia  del  
min is ter io  púb l i co ,  en  éste  rec in to  se  efectúan  todas  l as 
act i v idades  tendien tes  a  esc larecer  los  hechos,  e l  su jeto  
estaba  acompañado  de  o t ras  dos  personas  a  qu ienes  of rece 
como test igos en l a  indagato r i a,  es tos al  rendi r  su  
tes t imonio  desvi r túan  el  hecho  que  se  imputa  al  supuesto  
acosador  y  ob t i ene  éste  su  l iber tad  46  horas  después  de  que 
fue p resen tado  ante  el  ó rgano  invest igador  y es te 
únicamente  da  l a  o rden  a  l a  pol i c í a  judicial  para  que  cese  la  
re tención  efectuando  el  t rámi te  in terno  correspondiente  s in  
o to rgar  documento  alguno en  el  cual  conste  que  estuvo 
suje to  a  una  invest igac ión  de  tal  a  ta l  d ía,  p recisando  l a  hora 
en  que  fue  presen tado  y  determinando  la  hora  en  que  ob tuvo 
su  l iber tad.  Sin  lugar  a  dudas  el  su jeto  que  obt i ene  la  
l iber tad  tenía  compromiso  que  cumpl i r  de  muy var i ada  índo le 
y  d i f í c i lmente  l e  creerá  que estuvo  su je to  a  invest igación  si  
no  acredi ta  con  el  documento  respect i vo .  En  e l  asunto  
h ipótesis  radica  l a  t rascendencia  de  mi  p ropuesta 
consis tente  en  que  en  aras  del  respeto  de  l a  garan t í a  de 
seguridad  ju r íd ica  se  l e  no t i f ique  al  ind iv iduo  que  ob tuvo  su 
l iber tad.  
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En e l  a r t í cu lo  16  const i t uc iona l  se  prev ienen  dos s i t uac iones  

respecto  a  una  persona  que es tá  re t en ida  por  e l  Agente  de l  

Min i s t er io  Púb l ico:  

1 . -  Deberá o rdenarse su l iber tad   

2 . -  Ponérsele a d isposición de l a  au to r idad judicial .   

Observemos  que  en  pr inc ip io  se  p revé  la  l ibe r t ad  como 

p r imera h ipó tes is .  

IV .4.1.1 L IBERTAD.  

A esta  se  l l ega  cuando  se  demues t ra  en  las  i nv est igac iones  que 

e l  i nd i c iado  no  par t ic ipó  en  los  hechos  mot ivo  de  la  av er iguac ión 

p rev ia .  

La  l i ber t ad  en  la  i ndagato r ia  se debe oto rgar  una  vez que 

durante  la  ac t iv idad  inves t igadora  e l  Min i s t er io  Públ i co conc luye 

que  no ha  lugar  a  e je rc i t a r  la  acc ión  pena l .  

IV .4.1.2 EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL.  

El  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l  se  e fec túa,  cuando  una  v ez 

rea l i zadas  t odas las  d i l i genc ias  per t i nentes ,  se  in teg ra  e l  cuerpo 

de l  de l i t o  y  p robab le  responsab i l i dad ,  y  se  rea l iza  la  

cons ignac ión.   

 

La  acc ión  pena l  es  la  que  e je rc i ta  e l  Min i s t e r io  Púb l i co  ante 

e l  j uez  competente pa ra  que  se  in i c ie  e l  p roceso  pena l  y  se 

resuelv a sobre  la  responsab i l idad  de l  i ncu lpado,  y  en su caso  se 

ap l i que la  pena o la  med ida  de  segur idad que co r responda.  
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Igua lmen te  se  conc ibe  como la  a t r i buc ión  const i t uc ional  

exc lus iva  de l  Min i s te r io  Púb l i co  po r  l a  cual  p ide  a l  ó rgano 

ju r i sd i cc ional  competente ap l ique  la  l ey  a un caso concreto.  

 

E l  p roceso  só lo  puede  darse s i  ex is t e  un  impu lso  que  lo  

p rov oque:  l a  acc ión pena l .   

 

La  acc ión  penal  es tá  v incu lada  a l  p roceso;  en  t é r minos 

genera les ,  es  la  f uerza  que  lo  genera  y  l o  hace  avanzar  hasta 

a l canzar  l a  meta deseada.   

 

En  e l  campo doct r i na r io ,  e l  concep to  de  acc ión  aun  s igue 

d i scut iéndose ;  empero,  hay qu ienes  lo  cons ide ran  como un  

derecho,  como un med io  y como un poder  j u r í d ico.   

 

En  las  ant iguas  ins t i t uc iones  romanas,  l a  acc ión  f ue 

cons ide rada  como:  "e l  de recho  a  persegu i r  en  ju i c io  aque l lo  que 

se  nos  debe" ;  punto  de  v is ta  f undamentado  en  que,  t anto  e l  

p roceso  c iv i l  como e l  pena l  es taban  ident i f i cados;  i n t egraban 

una  so la  d isc ip l i na cor respond ien te  a l  de recho mater ia l ;  t iempo 

después ,  ya  no  f ue  cons iderado  como un  derecho  en  s í ,  d is t in to  

de l  de recho  mater ia l ,  s ino  como e l  de recho  mate r ia l  mismo,  en 

e l  orden sub jet ivo. 89  

 
Si  b ien  d i cho  v ocab lo  posee  va r ias  acepc iones  jur í d i cas ,  l a  

más  impor t an te  y  que  le  o t orga  un  sent ido  prop io  es  la  que  se 

re f i e re  a  su  ca rác te r  p rocesa l .  D icha  acc ión  procesa l  puede 

conceb i rse  como e l  poder  j ur í d i co de  provocar  la  ac t iv idad  de 

juzgamien to  de  un  ó rgano  que  dec ida  los  l i t i g ios  de  in te reses 

ju r í d i cos .  

                                                 
89 COLÍN SÁNCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pág. 303. 
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La  acc ión  p rocesal  t iene  o r í genes  remotos .  La  acc ión  pena l :  es  

púb l i ca,  surge  a l  nacer  e l  de l i t o ;  su  e jer c i c io  es tá  encomendado 

a l  Es tado  por  conducto  de  uno  de sus  sub  órganos ,  e l  

P rocurador  de  Jus t ic ia  y  l os  agentes  de l  Min i s t e r io  Púb l i co,  y 

t i ene  por  ob je t o  def in i r  l a  p retens ión  pun i t iva  es tata l  ya  sea 

abso lv iendo a l  inocente o impon iendo a l  cu lpab le,  una pena.   

 

La  acc ión  pena l  es  la  que  in i c ia  t odo  e l  mov imiento  de l  

aparato  pun i t iv o,  e l  procedimien to  es ,  en  sent ido  es t r i c t o ,  

con junto  de  ac tos  cump l idos  para  log rar  una  so luc ión  jud ic ia l .  

E jemp lo  de lo  exp l icado ser í a  ped i r  l a  nu l i dad de l  p roced imien to 

segu ido en  un ju ic io ,  promover  un  inc idente  de  procedimien to,  

p lan tear  un proced imiento d i la t or io .  

 

E l  procedimien to  penal  se cons t i tuye  por  l as  d ive rs as  

e tapas  en  las  cua les  puede  d iv id i r se e l  proceso pena l ,  

comprend iendo los  t r ámi t es  prev ios  o p reparator ios .  

 

Los  p roced imientos  que  in t eg ran  e l  proceso  de  ca rác ter  

pena l  pueden  entenderse  en un  dob le  sent ido,  en  e l  p rop io  de 

las  d i s t i n t as  e tapas  que  lo  i n t egran,  o  l os  que  conf iguran  los  

aspectos  para le los ,  como son los  re la t ivos  a  los  en ju i c iamien tos  

cas t renses,  de los  f unc ionar ios  púb l icos  y  e l  de los  menores .  
 

La  av er iguac ión  p rev ia  con  deten ido  se  in ic ia  y  conc luye  en 

la  Agenc ia  de l  Min i s te r io  Púb l i co  y  se  debe  in t egrar  den t ro  de l  

t é rmino de  cuarenta y  ocho horas .   

En  e l  a r t í cu lo  16  cons t i tuc iona l ,  pár ra fo  cuar t o  se 

de termina que:   
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“ C ua l q u i e r  p e rs o na  p u e d e  d e t e ne r  a l  i nd i c i a d o  e n  e l  mo me nt o  e n  q ue  
e s t é  c o m e t i e n d o  u n  d e l i t o  o  i n m e d i a t a me nt e  d e s p u é s  d e  ha b e r l o  
c o m e t i d o ,  p o n i é n d o l o  s i n  d e mo r a  a  d i s p o s i c i ó n  d e  l a  a u t o r i d a d  má s  
c e rc a n a  y  é s t a  c o n  l a  m i s m a  p r o nt i t ud ,  a  l a  d e l  M i n i s t e r i o  P ú b l i c o .  
E x i s t i r á  u n  r e g i s t ro  i n m e d i a t o  d e  l a  d e t e nc i ó n … ”  

Ev iden temente  de  acuerdo  a  lo  que  p rev iene  e l  pá r rafo  

re fe r ido  cua lqu ier  pe rsona  puede  detener  a  o t ra  cuando  según 

su  óp t ica  ha  comet ido  un  de l i t o ,  dando  en  consecuenc ia  av i so  a 

la  au tor idad  competente,  en es te  caso  a l  po l ic í a  pa ra  que  lo  

de tenga  y  l o  remi t a  a  l a  agenc ia  de l  Min is te r io  Púb l ico ,  qu ien 

durante  cuarenta  y  ocho  horas  l l eva rá  a  cabo  las  d i l i genc ias  

pe r t i nentes  de l  caso,  recordando  que  cada t i po  pena l  r equ ie re 

d i l i genc ias  especí f icas ,  para  es tab lecer  s i  e l  i nd i c iado  par t i c ipó 

o  no en los  hechos que  se le  impu tan.  

En  la  redacc ión  de l  numera l  es tá p rev is to  que  se  ordene su 

l i be r t ad  en  p r imer  t érmino,  cuando  se  demuest re  que  e l  i nd ic iado 

no  comet ió  o  no  par t ic ipó en  la  comis ión  de l  de l i t o  que se  le  

impu ta,  s in  embargo  la  rea l idad  es  que  genera lmente  una  v ez 

re ten ido  e l  i nd iv iduo,  es  cons ignado;  s in  embargo  - re i t ero-  s i  se  

d ie ra e l  caso  de que  se demos t ró  que  e l  deten ido  no par t i c ipó  en 

los  hechos  que  se  le  impu tan,  debe  o rdenarse  su  l i ber t ad  y  és ta 

no  le  es  o torgada  con  la  misma f o rma l idad  que  es  cons ignado ;  

es  deci r  se  l e  consigna  por  escr i to  y se  l e  concede su 
l iber tad de manera o ral .   
 

La  f orma tan  poco  ser ia  con la  que  se  mane ja  la  l i ber tad  

de l  i nd ic iado  dent ro  de l  t é rmino  de  cuarenta  y  ocho  horas ,  no  es  

congruente  con  la  t an  pub l i c i t ada  re fo rma pena l ,  en  v i r tud  de 

que  cu r iosamente  desde  e l  pun to  de  v is t a  t eór ico  la  l i be r tad  se 

ub ica  en  p r imer  t é rmino,  s in  que  se  le  dé  la  f orma l idad 
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necesar ia ,  que  por  mi  par t e  dando  por  esc r i t o  la  l i ber tad  en 

av er iguac ión p rev ia ,  se cump l i r í a .  

 

S in  l ugar  a  dudas ,  l a  l ibe r tad  es  uno  de  los  dones más 

p rec iados  de l  gobernado  y  p rueba  de  e l lo  es  e l  hecho  de  que  en 

e l  numera l  ob je t o  de  es tud io  en  e l  p resente  t raba jo  t e rmina l ,  

es tá  p rev is t o  se  ordene  su  l ibe r t ad,  l a  cua l  como ya  lo  seña lé 

l í neas  anter iores ,  l e  es  oto rgada  a l  gobernado,  obv iamente 

med ian te  un  acuerdo  in t e rno ,  que  queda  in t eg rado  en  la  

i ndagato r ia ,  empero  no  se l e  o to rga  n ingún  documento  a 
quien  estuvo  p r i vado  de su l ibertad  por  es tar  su je to  a una 
invest igac ión minis ter i a l .  
 

E l  ob je t ivo  de l  presen te  t r abajo  es  p roponer  que  cuando  se 

o torgue  la  l i ber t ad  a  un  gobernado  su je t o  a  i nvest igac ión  se 

haga  por  escr i t o  y  se le  en t regue  a l  momento  de abandonar  la  

agenc ia de l  Min is t e r io  Púb l i co e l  documento  respect ivo.    
 

Lo  p lan teado  es  en  base  a  la  neces idad  de  equ i l i b r io  en  los  

de rechos de l  c iudadano  y  en  e l  caso  que nos  ocupa,  SE 
PROPONE,  REITERO,  QUE AL  ORDENARSE LA L IBERTAD DEL 
CI UDAD ANO EN AVERIGUACIÓN PREVIA,  ÉSTA SEA POR 
ESCRITO  EN CUMPLIMIENTO AL  ACUERDO DE LIBERTAD 
DEBIDAM ENTE FUNDADO Y MOTIVADO.   
 

La  razón  de ser  de mi  p ropuesta  est r iba  en el  hecho  de  
observar  que  en  mater i a  de  p roceso  penal ,  sea  en  reso lución 
de  término  const i tuc ional  o  en  sentencia,  cuando  absuelven 
a l  ind iciado ,  LE ENTREGAN UN DOCUMENTO DONDE CONSTA 
LA L IBERTAD (EN LA LLAM AD A BOLETA) ,  en  tanto  que  en 
Aver iguación  Previa d e  manera  verbal ,  in formal  y  poco  ser ia  



 

 

124 

e l  órgano  invest igador  le  in fo rma al  detenido  que  ha  quedado 
l ib re.   
 

En  e l  p resen te  t raba jo  de  inves t igac ión,  se  p rec isa  que  en 

mate r ia  de  av er iguac ión  prev ia ,  l a  conces ión  de  la  l i ber tad  se 

mane ja  de  manera  su i  gener is ,  en  v i r t ud  de  que  cas i  a l  vencer  

l as  cuarenta  y  ocho  horas  de p lazo ,  a l  c iudadano  se  le  i n f o rma 

que  es tá  l i b re ,  s in  que  para  t a l  e f ec to  se  le  ex t ienda  e l  

documento  respect iv o  y  por  lo  genera l  l a  reso luc ión  de  l ibe r t ad 

ca rece  de  f undamentac ión  y mot iv ac ión,  p resupues to  esenc ia l  

que  consagran  los  a r t í cu los  14  y  16  cons t i tuc iona les  y  en  la  

mayor í a  de  las  v eces  la  pe rsona  p r ivada  de  su  l i be r tad 

desconoce e l  mot ivo  de l  po r  qué  se decretó su l i be r t ad.     
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CONCLUSIONES.  
 
PRIMERA. -  La  aver iguac ión p rev ia  es  la  p r imera  etapa  de l  

p roced imien to  pena l  desar ro l l ada  por  e l  Min i s t er io  Púb l i co,  

du rante  la  cual  p rac t ica  las  d i l i genc ias  lega lmente  necesar ias  

pa ra  comprobar  la  ex is t enc ia  de  los  de l i t os  y  l a  responsab i l i dad 

de  qu ienes  en e l l os  par t i c ipan ,  a  f i n  de p roceder  a l  e jer c ic io  de 

la  acc ión  pena l  cor respond iente  ante  los  t r i buna les  competen tes .  

E l  órgano inv est igador  rea l i za  las  d i l i genc ias  que  t i enden a  la  

p reparac ión  de l  e je rc i c io  de  la  acc ión  pena l  y  a  su  desar ro l l o  en 

e l  proceso.  

 

SEGUNDA. -  La  ac t iv idad  inves t igadora  es  una  f unc ión  de  mucho  

in t erés  que  cor responde a l  Min i s t e r io  Púb l i co  y  a  l a  po l i c í a  

j ud ic ia l ,  l a  cua l  es tará  ba jo  l a  au tor idad  y  mando  de  aqué l  y  que 

t i ene por  ob je t o i nv est igar  l os  de l i t os ,  r eun i r  l as  pruebas  y 

descubr i r  a  l os  par t i c ipantes ,  as í  como e l  grado  de  in t ervenc ión 

que  t uv ieron en e l  de l i t o .   

 

TERCERA. -  La  invest igac ión p rev ia  an tecede  a l  e je rc ic io  de  la  

acc ión  pena l  y  su  p roducto  es  e l  f undamento  en  que  e l  Min i s t er io  

Púb l ico  se  apoya  para  so l ic i ta r  l a  aper tu ra  de l  proceso .  E l  

p roced imien to  pena l  es  de  orden  púb l ico  y  e l  t i t u la r  de  la  acc ión 

debe  s iempre obrar  de buena f e .  
 
CUART A. -  La  ac tuac ión  de l  Min i s t e r io  Púb l ico  en  la  promov i l i dad 

de  la  acc ión,  debe  es ta r  r eg ida  por  c r i t er ios  lega les .  No  podrá 

rec lamar  l a  aper t ura  de l  proceso,  s i  pa ra e l  e je rc i c io  de  la  

acc ión ,  los  presupuestos  no se  encuent ran sat is f echos.  
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QUINTA. -  La  ac t iv idad  inves t igadora  es tá  const i t u ida  por  e l  

con junto de  f acu l t ades  lega les  e jer c idas  por  e l  Es tado,  a  t r av és 

de  sus  órganos ,  que  t i ene por  ob je t o  e l  r áp ido  y  exped i to  

e je r c i c io  de l  Derecho;  es  e l  med io  que  p repara  y  l l ev a a  su  

t é rmino e l  e jer c i c io  de  la  acc ión  pena l .  Se desar ro l l a  antes  y 

den t ro  de l  p roceso;  e l  con junto  de f acu l t ades lega les  de que  se 

compone,  se  de ja  en  manos  de l  Min i s t e r io  Públ i co y  de  la  po l i c í a  

j ud ic ia l .  

 

SEXTA. -  La  f unc ión  persecu tor ia ,  en  manos  de l  Min is t er io  

Púb l ico,  se in ic ia  con  e l  pe r í odo  de av er iguac ión p rev ia ;  

p ros igue  y  se  desar ro l l a  en  e l  segundo  per íodo de l  

p roced imien to  que  es  e l  de  p reparac ión  de l  proceso  y  te rmina  a l  

i n i c iar se e l  j u i c io  como una f ase  de l  t e rce r  per í odo de l  proceso.   

 

SÉPTIM A. -  La  av er iguac ión p rev ia  es  la  p r imera  etapa  de l  

p roceso  pena l  mex icano;  in i c ia  con  la  p resentac ión  de  la  

denunc ia  o  quere l l a ,  y  cons t i t uye  p r imord ia lmente  las  d ive rsas 

ac tuac iones que  l l ev a a  cabo  e l  Min is te r io  Púb l i co.  A l  ac tua r  

como po l ic ía  j ud ic ia l ,  a l  i nves t iga r  e l  i l í c i t o  y  a l  r eco lec ta r  l as  

p ruebas  y  l os  demás  e lementos  que  permi t an  reconocer  a  l os  

responsab les .  

 

OCTAV A. -  Las d i l i genc ias  que  se rea l icen  en es te  pe r iodo 

t endrán  impor t ante  v a lo r  p roba tor io  cuando  e l  asunto  pase  a  se r  

competenc ia  de l  j uzgado.  Durante  es te  per iodo,  e l  Min i s t er io  

Púb l ico  deberá  de te rminar  s i  se  sa t i s f acen  los  requ is i t os  

mín imos  e ind ispensab les  pa ra  que  e l  asunto pueda ser  

cons ignado  an te  e l  j uez  competente;  por  e l lo ,  es  una e tapa 

p re l iminar  en  la  cua l  se  p reparará  e l  e jer c i c io  de  la  acc ión 

pena l .  
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NO VENA. -  En la  av er iguac ión  p rev ia  se  deberá  t r a ta r  de 

conf i rmar  l a  ex is tenc ia  de l  t ipo  de l i c t ivo  y  l a  probab le 

responsab i l i dad de  su  au to r ,  se  t endrá tamb ién  que br indar  

ayuda  a  los  damn i f i cados ,  ap l i ca r  med idas  caute la res  

conv en ientes ,  d ic ta r  ó rdenes  de  inhumac ión  de  cadáveres ,  en t re  

o t ras .   

 
DÉCIM A. -  Para  comprender  l a  natura leza  jur í d i ca  de  la  

av er iguac ión  prev ia ,  se  hace  necesar io  ana l i zar ,  p r imero  sus  

metas  esenc ia les  y  t e leo logías  como f igu ra  de l  de recho  procesal  

pena l  y ,  segundo,  po r  separado  igua lmen te  sus  segmentos  

p r inc ipa les ;  es  dec i r ,  se  requ ie re  un  es tud io  doct r i na r io  e  

i n t egra l  de  su  concep to ,  eng loban te  de  un  capí tu lo  o  rama de  la  

c ienc ia  de l  de recho  p rocesa l  pena l  y  además ,  po r  o t ra  par te ,  de 

un  examen sobre  las  no rmas  ad je t iv as  y  ac tos  concretos  con  los  

cua les  se f o rma y  desdob la  su  proced imien to .  

 

DÉCIMO PRIMERA. -  Consecuen temente  para  saber  qué es  la  

av er iguac ión  p rev ia ,  se  debe  acud i r  a  desent rañar  su  natura leza  

ju r í d i ca  como ser  i dea l  de la  rama p rocesa l  pena l .   

 

DÉCIMO SEG UNDA. -  Para  conocer  como es  su  desar ro l l o  y  

t r ami t ac ión,  se  le  debe  observa r  en  sus  par tes ,  esc ind i r l o  en  sus  

ac tos ,  con  ob jet o  de  v er  de  ce rca  sus  componentes  como 

p roced imien to ,  con  es to  adv er t i r emos  que  la  av er iguac ión 

p rev ia ,  no  obstante  se r  una  un idad  conceptua l  de l  derecho 

p rocesa l  pena l ,  s i rv iente  a  leg i t imar  a l  r epresen tan te  soc ia l  en 

la  i nv est igac ión  de l  de l i t o  y en  e l  l ega l  e je rc ic io  de  la  acc ión  

pena l ,  en s í  misma es  una  suma de  ac tos  y  re lac iones jur íd i cas  

const i t u t ivas  de un  proced imien to  o  espec ia l ,  en e l  cua l  se 
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s in t et i za  la  f acu l t ad  de  p rocurac ión  de  jus t ic ia  de l  Es tado  y  l a  

f unc ión invest iga to r ia  de l  de l i t o  a  cargo de l  Min is t e r io  Púb l ico .   

 

DÉCIMO TERCERA. -  De esta  manera  la  aver iguac ión  prev ia ,  

como f i gura  doct r i na r ia ,  es  pa r te  de la  c ienc ia  p rocesa l  pena l ;  

como ob jeto  de  esa  ac t iv idad,  es  un p roced imiento,  un  con jun to  

de  los  o rdenamientos  p rocesa les  ob je t iv os .  Por  lo  mismo,  a  l a  

av er iguac ión  prev ia  se  le  debe  es tud iar  desde ese dob le c r i t er io  

de  c ienc ia  y  de ordenamiento ad je t iv o.  
 

DÉCIMO CUARTA. -  Debe e l  Min i s t er io  Púb l ico  in ic iar  su  func ión 

inv est igadora  par t i endo  de  un  hecho  que  razonab lemente  puede 

p resumir se  de l ic t iv o,  pues de  no  se r  as í ,  sus tentar í a  l a  

av er iguac ión  p rev ia  en  una base  endeb le,  f r ág i l ,  que  podr í a  

t ener  g raves  consecuenc ias  en  e l  ámb i t o  de  las  ga ran t í as  

ind iv idua les  ju r í d icamente  t u te ladas.  

 

DÉCIMO QUINTA. -  La  f unc ión  inv est igadora  de l  Min i s te r io  

Púb l ico  t i ene su f undamento  en  e l  ar t í cu lo  21  de  la  Cons t i t uc ión 

Po l í t i ca  de  los  Estados  Un idos  Mex icanos,  debe  a tender  a  l o  

p recep tuado  en  e l  a r t í cu lo  16  de l  mismo o rdenamien to.  Ex is t en 

de terminadas  ac t iv idades  que  e l  agente  inves t igador  de l  

Min i s t er io  Públ i co rea l i za  no rma lmente en  mú l t i p les  ac tas  

lev antadas  por  d ive rsos  p robab les  de l i t os ,  i ndependientemente 

de l  i l í c i t o  de que se t r a t e .   

 

DÉCIMO SEXTA. -  Se puede es tab lecer  que  e l  p roced imien to 

pena l ,  contemp lado  en  su  es t ruc tura  ex terna,  es tá  const i t u ido  

por  un  con jun to  de  ac tuac iones  suces iv amente  in t e r rump idas  y 

regu ladas  por  l as  no rmas  del  Derecho  Procesa l  Pena l ,  que  se 

in i c ia  desde que  la  au to r idad  t i ene  conoc imiento  de  que se  ha 
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comet ido  un  de l i t o  y  p rocede  a  inv est iga r lo  y  t e rmina  con  e l  f a l lo  

que  pronunc ia e l  t r i buna l .   

 

DÉCIMO SÉPTIM A. -  El  p roced imiento  penal  comprende  una  

suces ión  de ac tos  v incu lados  ent re  s í  que  t i enden  hac ia  e l  

esc larec imiento  de  los  hechos .  En  su  desar ro l l o ,  vemos  una 

acentuada ac t iv idad procesa l  en  que unos  ac tos  son 

an tecedentes  de ot ros .   

 

DÉCIMO OCTAV A. -  Las  personas  que  in t erv ienen  c rean ,  con  su 

ac tuac ión ,  derechos  y  ob l i gac iones  de  ca rác te r  f o rma l .  E l  

i ncu lpado  t i ene  derecho  a  que  se  le  rec iban  las  p ruebas  que 

o f rezca  para  su  defensa y  e l  Juez es tá ob l igado  a rec ib i r las ;  e l  

Min i s t er io  Públ i co es tá  ob l i gado  a  p rosegu i r  e l  e je rc i c io  de  la  

acc ión  pena l  una  vez  deduc ida  o a  pedi r  a l  j uez  e l  

sobrese imiento,  cuando  ex is ta  una  causa  lega l .  E l  de fensor  es tá 

ob l i gado  a  pres tar  as i s t enc ia  t écn ica  a l  i ncu lpado,  tan  luego 

como en t re  a l  desempeño de  su  ca rgo  y  a  as i s t i r  a  l as  

aud ienc ias  y  demás  d i l i genc ias .  E l  o f endido  t i ene  derecho  a 

p roporc ionar  a l  Min i s t er io  Púb l i co  o  a l  Juez en  su  caso,  po r  s í  o  

po r  med io  de  apoderado,  todos  los  datos  que s i rv an para 

comprobar  l a  p rocedenc ia y  mon to  de la  reparac ión  de l  daño  y 

pe r ju ic io .  Los  t es t igos  y  pe r i tos  t i enen  la  ob l i gac ión,  sanc ionada 

pena lmente,  de  comparecer  an te e l  t r i buna l  a l  se r  requer idos  y 

de  rend i r  su t es t imon io  o d i c tamen.   

 

DÉCIMO NOVENA. -  Las  normas  de l  p roced imiento  penal  deben  

es ta r  acordes  con  los  pr inc ip ios  sus tentados  por  e l  Derecho 

Const i t uc iona l  de  un  pueb lo.  S i  l a  const i t uc ión  po l í t i ca  es  una  de 

las  f uentes  de l  p roced imien to,  debe  ex is t i r  una  comp le ta 

a rmonía con las  d ispos ic iones  conten idas  en  las  l eyes 
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procesa les .  S i  no  ex is te  es ta  iden t idad ,  l as  l eyes  p rocesa les  

resu l t ar í an  v io la t o r ias  de  los  p receptos  de  la  const i t uc ión  que  

son  de  es t r ic to  cump l imien to ,  a  pesar  de las  d ispos ic iones 

conten idas en cont ra r io  en ot ros  cuerpos  de  leyes.   

 

VIGÉSIM A. -  El  Estado ,  para  mantener  l a  armonía  soc ia l  

es tab lece  en  p r imer  l ugar ,  de  manera  abst rac ta,  def in ido ra  o 

enunc iat iva,  qué  ac tos  son de l i tos  y  cuá les  son las  sanc iones  

co r respond ientes  y ,  en  segundo  lugar ,  hace  v iv i r ,  en  los  casos 

concretos  que  presenta  la  v ida ,  las  abst racc iones c i t adas ,  es  

dec i r ,  a  l a  ex is t enc ia  de un  de l i t o  l e  anexa  la  sanc ión 

co r respond iente.  

 

VIGÉSIMO PRIMERA. -  La ac t iv idad  que  const i t uye  e l  

p roced imien to  pena l ,  no  se  l lev a  a  cabo  de  manera  capr ichosa  y  

amor fa,  po rque  e l l o  rep resen tar í a  e l  pe l ig ro de  ac tuar  con 

despot ismo y ,  po r  t anto,  des t ru i r  l o  que  se  t ra ta  de  garan t i za r :  

La  c i t ada  a rmonía  de  la  soc iedad .  Para  ev i t ar  e l  despot ismo y  l a  

confus ión ,  se  reg lamenta  la  ac t iv idad  de l  Es tado  con  un  con jun to 

de  normas  que  in t egran  e l  de recho  de  procedimien tos  pena les .  

Reun iendo  t odos  los  da tos  a  que  hemos  hecho  re ferenc ia ,  

podemos  def in i r  e l  p roced imien to pena l  como e l  con jun to  de 

ac t iv idades reg lamentadas por  preceptos  prev iamente 

es tab lec idos,  que  t i enen  por  ob je t o determinar  qué  hechos 

pueden  se r  ca l i f i cados  como de l i tos  pa ra,  en  su  caso,  ap l ica r  l a  

sanc ión cor respondiente.   

 

VIGÉSIMO SEGUNDA. -  La  l i be r t ad  otorgada  en  Av er iguac ión 

P rev ia  con  de ten ido,  es tá  t r a tada  con  un  absolu to  i r r espeto  a  la  

ga rant í a  de  segur idad  ju r í d i ca ,  en  v i r t ud  de  que  se  concede  de 

pa lab ra,  v io lando  además un  p r inc ip io  j u r í d ico  bás ico 
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cons is t ente  en  la  f undamentac ión  y  mot iv ac ión  en t oda 

reso luc ión  de  carác ter  o f i c ia l .  

 

VIGÉSIMO  TERCERA. -  Las  d i l i genc ias  efec tuadas  en  la  

Av er iguac ión  P rev ia  son  t end ien tes  a  in t eg rar  e l  denominado 

cuerpo  de l  de l i t o  y  demos t ra r  l a  pa r t ic ipac ión  en  los  hechos 

de l i c t ivos  de l  r e ten ido,  po r  esa  razón  a  la  l i be r t ad  en  la  f ase 

ins t ruc to ra se le  observa de sos layo .  

 

VIGÉSIMO CUART A. -  El  acud i r  ante  e l  Agente  de l  Min i s te r io  

Púb l ico  a  f ormu la r  una  denunc ia,  es  un  derecho  y  ob l i gac ión  de l  

c iudadano ,  s in  embargo  su  presenc ia ante e l  órgano 

inv est igador  no  debe  ser  ga rant í a  de  que  “su  Aver iguac ión 

P rev ia  será  cons ignada”  en  v i r t ud  de  que  a l  i nd i c iado  le  as is t e  e l  

de recho  basado  en  nuest ra  máx ima ley  de  acud i r  a  argumenta r  

en  su defensa  respecto a l a  impu tac ión que obra  en su cont ra.  

 

VIGÉSIMO QUINTA. -  La  par te  t o ra l  de es te t r aba jo  de 

inv est igac ión ,  r ad ica  en  proponer  e l  o t orgamiento  de  la  l ibe r t ad 

en  Av er iguac ión  P rev ia  con  de ten ido  POR ESCRITO ,  en  v i r t ud 

de  que  en  p r imer  l ugar  no  v io la  l a  sec rec ía  de  la  i ndagato r ia ,  en 

segundo  porque  const i t uc iona lmente  la  l i be r t ad es tá 

p r io r i ta r iamente  ub icada  en  e l  numera l  ob je t o  de  examen en  la  

p resen te  t es is ,  en  te rce ro  deb ido  a  que  debe  haber  equi l i b r io  

en t re  of end ido  e  ind ic iado ,  l o  cua l  es  mane jado  –en  a lgunas 

ocas iones-  po r  e l  Ó rgano  Inves t igador  conforme a  sus  in t ere$e$ 

muy par t i cu la res ,  por  l o  que  puede  ac red i t a r  un  hecho 

inex is tente  y  conv er t i r l o  en  de l i c t ivo  e  i gua lmente  puede 

desv i r t uar  un hecho  de l i c t ivo ,  con  uno y  mi l  a rgumentos ,  

t r ans formando  la  Aver iguac ión  P rev ia–en  a lguna  veces -  en  un 

mero  negoc io de l  Agente de l  Min i s t er io  Púb l ico.  
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