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Resumen:

La presente investigacion es un primer balance de los conflictos territoriales y ambientales en México, a
partir de la lucha por sus recursos naturales, acotdndose para este caso a las relaciones de poder en torno a
la minerfa. En el contexto de la nueva division internacional del trabajo se especializa el proceso de
acumulacién minera por desposesion campesina. Nos basamos en un enfoque de geografia ambiental, el
cual nos permite apelar a las relaciones sociales y naturales de los conflictos territoriales vy,
metodolégicamente, nos permite orientar los Sistemas de Informacion Geografica (SIGs) hacia el campo
de las ciencias sociales. Asimismo, para entender la problemadtica a través del tiempo se hace una revision
histérica del modelo econémico neoliberal y las reformas que conlleva, que se identifican como
componentes importantes en la construcciéon de los actuales problemas ambientales y conflictos
territoriales; se contextualiza las tensiones entre territorialidades y se profundiza en los conflictos sociales
entorno al control de territorios en México. Finalmente, se presenta la cartografia de las iniciativas
mineras en nuestro pafs para dar cuenta de las dimensiones que ocupan, para visibilizar las agresiones en
contra de otras territorialidades, se presenta también un mapa de las respuestas sociales contra las

iniciativas mineras.
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I. Introduccion

El espacio no es un objeto cientifico separado de la ideologia
o de la politica; siempre ha sido politico y estratégico. Si el
espacio tiene apariencia de neutralidad e indiferencia frente
a sus contenidos, y por eso parece ser puramente formal bajo
el epitome de abstraccion racional, es precisamente porque
ya ha sido ocupado y usado, y ya ha sido el foco de procesos
pasados cuyas huellas no son siempre evidentes en el paisaje.
El espacio ha sido formado y modelado por elementos
historicos y naturales; pero esto ha sido un proceso politico.
El espacio es politico e ideologico. Es un producto
literariamente lleno de ideologias.
Henri Lefebvre, 1976.

1. Conflictos sociales: conflictos ambientales

Durante el siglo XX, la mayor parte de los conflictos sociales en torno a los recursos
naturales de los diferentes territorios, tuvo como eje la lucha por su control (Paz, 2010).
En México, la revolucidén agraria iniciada en 1910, los diversos conflictos ocurridos a lo
largo y ancho del territorio nacional, asi como los posteriores enfrentamientos entre
ejidatarios o comuneros y los concesionarios de dreas forestales, son una muestra clara
de luchas por recuperar, mantener o negociar el control particular o colectivo, segtin el
caso, de tierras, bosques y aguas. La posesion, control y gestiéon de recursos sigue
siendo objeto de disputa entre diversos actores sociales, privados y publicos. Sin
embargo, puesto que actualmente se manifiesta mds la preocupacion sobre el deterioro y
el riesgo ambiental y sus impactos, ya sea en el dmbito de la salud, la disponibilidad de

recursos, actividades productivas, formas de organizacién social, identidad cultural o



formas de vida, los conflictos agrarios han sido desplazados de la percepcion publica
por las llamadas “luchas por la justicia ambiental” (Allier, 2004). A dicho viraje algunos
autores lo llaman “giro eco-territorial” (Porto-Gongalvez, 2001; Svampa, 2008). En este
sentido, abordar la problemadtica ambiental, es decir, ecoldgica y social de nuestro pais
desde una aproximacion geografica, yendo mads alld de la teoria de sistemas complejos y
del discurso del desarrollo sustentable, es impostergable.

Desde el ambito de las Ciencias Ambientales, es fundamental realizar una revision
critica de los discursos, medidas legislativas y administrativas que fueron elementos
importantes en la construccion social y politica de los problemas ambientales, para asi
entender los origenes de los mismos y dilucidar el debate en torno a su resolucién'. Si
bien en la Licenciatura en Ciencias Ambientales (LCA) se pretende que el estudiante
entienda la complejidad de los problemas ambientales, el plan de estudios actual’ no
permite un andlisis profundo sobre las cuestiones sociales detrds de la problematica
ambiental. Esto se debe a que en ninguno de los ejes temdticos de la licenciatura,
incluso en el social, se incentiva la discusién de paradigmas dominantes propios de las
ciencias sociales.’

Considerando lo anterior, la presente investigacion de tesis tiene por objetivos
formular un balance general de los conflictos territoriales y ambientales en México, a
partir de la lucha por sus recursos naturales, acotdndose para este caso a las relaciones
de poder en torno a la mineria. Para ello nos adentramos en el debate tedrico y
conceptual que se estd generando al interior de la geografia, en su énfasis ambiental, y
de otras ciencias sociales que se han aproximado a los anélisis ambientales y espaciales.
Para dar cuenta de lo analizado, se desglosa la situacion actual de la mineria metdlica en
México en términos del nivel de participacion extranjera y se presentan diferentes
cartografias de los enclaves mineros y las respuestas sociales a los mismos.

Tres conceptos geograficos guian nuestra propuesta: ambiente; territorio y escala.

Estos elementos conceptuales nos permitirdin a su vez analizar las problemdticas

"La LCA de la Universidad Nacional Auténoma de México es, ademas del ambito de estudio de las
problematicas ambientales, es un espacio de generacion de posibles respuestas a los procesos de
degradacion ambiental y sus repercusiones en la naturaleza y la vida humana. Desde el ambito académico
se estudia ampliamente la problematica ambiental desde las ciencias naturales. Sin embargo, en el marco
de la LCA es necesario abordar la dimension social de los problemas ambientales desde las ciencias
sociales mismas, para, desde ahi, contextualizarlos y entenderlos mejor.

% Plan 2006. Es importante sefialar que recientemente se aprobé un nuevo plan de estudios, que se pondra
en marcha en agosto de 2012.

*En el Plan de Estudios 2006, la cuestion social se aborda desde la interpretacion de lo social desde el
ambito de la ecologia y no necesariamente desde las ciencias sociales mismas.



ambientales.

Hablar de ambiente nos remite a un constructo histdorico-social, a la naturaleza
transformada a lo largo del tiempo. A diferencia del ecosistema, incluye las
transformaciones resultantes de las actividades humanas (Aguilar y Contreras, 2009). Es
decir, el ambiente es la naturaleza humanizada, historizada (Arnold, 2000; Lezama,
2008; Bocco y Urquijo, 2011). De modo que: “El ambiente no es el medio que circunda
las especies y las poblaciones bioldgicas; es una categoria sociolégica —y no biolédgica-,
relativa a una racionalidad social, configurada por cosmovisiones, comportamientos,
valores y saberes” (Leff, 2002: 159-160).

El territorio implica relaciones entre espacio, poder y conocimiento (Paasi, 2003).
En geografia se entiende como un constructo social y cultural, reafirmado mediante la
instauracion de elementos materiales visibles —monumentos, plazas, iglesias, muros,
etc.—, o invisibles, como lo pueden ser los discursos o imaginarios de identidad. La
territorialidad es una estrategia que los seres humanos emplean para controlar a las
personas y cosas en un drea determinada (Paasi, 2003). El territorio entonces es la
institucionalizacion del espacio.

En ese sentido, la territorialidad, en su dimension de “construccion”, es entendida
como el esfuerzo colectivo de un grupo social por ocupar, usar, controlar e identificarse
con una parte especifica de su entrono especifico, con “su” territorio” (Secreto, 2011).
Lo que sucede en la geopolitica actual, es que las territorialidades “locales” se enfrentan
a “territorialidades” adaptadas y sujetas a las reglas coloniales de la acumulacién sin
fin” (Machado, 2011). Generdndose tensiones entre territorialidades definidas por Porto
Gonglaves (2001) como intentos de apropiacion de las relaciones socio-espaciales de
poder. Dicha pugna se da entre aquellos que participan en las relaciones de poder
inscritas en las propias relaciones cotidianas del espacio vivido, donde desarrollan
multiples estrategias de supervivencia, conforman toda una cultura, su habitus y
aquellos que intentan des-territorializar el hdbitat y re-territorializarlo bajo su nocién
propia del mismo, planteada, la mayoria de las veces en términos eficientitas y
extractivistas (Porto Gongalves, 2005: 211).

Ahora bien, si el hdbitat y el habitus estin dialécticamente relacionados, con el
intento de moldear el espacio bajo nuevas territorialidades, se desplaza no sélo el
habitus, sino también a los habitantes del espacio. Y ello genera luchas por la

territorialidad propia (Echave, et al. 2011), por el hdbitat propio, por la vida propia.
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El concepto de escala se torna relevante en este trabajo, por ser €sta la herramienta
técnica y conceptual que nos permite para analizar relaciones en espacio y tiempo
(Reboratti, 2001). Dicho anélisis se puede hacer desde diferentes dimensiones, La
espacial, el nivel de complejidad y otra referente a la relacién de los objetos que
analizamos (Howitt, 2003). En el presente trabajo se analiza la relacion entre procesos
politicos de finales del siglo XX y los conflictos ambientales y territoriales actuales
entorno al control de recursos naturales. Asi mismo, se ilustran los niveles de relaciones
de poder entorno al control de recursos naturales. La escala como herramienta técnica,
nos permite ilustrar el despliegue de la mineria metalica en México a nivel nacional.

Los problemas ambientales, como otro constructo social, no son por si mismos los
que se inmiscuyen o imponen en la conciencia o percepcion de los seres humanos, pues
el grado de preocupacién que les es asignado no responde siempre a la gravedad de los
problemas existentes, sino mas bien, a un proceso histérico de valoracién que es propio
de cada sociedad. El hecho de que las sociedades no siempre seleccionan los riesgos que
potencialmente les ocasionarian mayores dafios, se explica por factores ideoldgicos y
politicos (Lezama, 2008). En muchos casos, desde el punto de vista politico, el riesgo,
el dafio o los mismos problemas ambientales deben su existencia publica al ejercicio
mismo del poder. Determinados grupos sociales pueden estar interesados en promover
la aparicién o desaparicion de un problema ambiental y de sus fuentes de la escena
publica como resultado del ejercicio politico. De ahi que por momentos, el tema agua,
mineria o contaminacion atmosférica cobra auge o pierda interés, de acuerdo a los
contextos sociales en los que se resalten (Lezama, 2008). En otras palabras, las
problemadticas ambientales son tales en la medida que se cobra conciencia de ello, y para
que esto suceda, deben volverse un tema que implica relaciones de poder, en el &mbito
politico, académico y social. Por ello es importante también considerar los discursos

vinculados a las problematicas.
2. Enfoque geografico. Pertinencia de la investigacion

En la actualidad se presenta una tendencia creciente a la revaloracién del papel de la
geografia. Dada su condicién de ciencia “bisagra” entre los componentes biofisicos y
los socioculturales del espacio, cada vez mas se le destaca en el andlisis de las
problemadticas ambientales. Ello contribuye en el debate de las ideas y a la ampliacién
de perspectivas de anélisis (Mongil, 2005) pues los principios bdsicos, el objeto de

estudio y los objetos principales de la geografia, desde su origen como ciencia, son de
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cardcter eminentemente ambiental (Mendonca, 2004; Aguilar y Contreras, 2009; Bocco
y Urquijo, 2011).

En este sentido, la geografia ambiental es una rama de la geografia humana que, no
obstante su juventud disciplinaria, emerge de la fértil matriz epistemoldgica y tedrica-
metodoldgica de la geografia. En particular estd dotada de una visiéon que aborda las
relaciones entre la sociedad y la naturaleza, no es igual a la geografia fisica, ya que se
ocupa del estudio del ambiente como constructo social, como resultado de la accién
humana; mientras que la geografia fisica se aboca principalmente al estudio de la
naturaleza en sus manifestaciones espaciales y territoriales (climas, suelos, relieve,
hidrologia, flora, fauna, etc. (Aguilar y Contreras, 2009). Empero, para estudiar
geografia ambiental, es fundamental el apoyo de la geografia fisica, al igual que el de
otras ramas de la geografia — tales como la histdrica, la econémica o la politica.

Un tema medular de la geografia ambiental es el estudio del impacto ambiental de
los usos del suelo y de cémo éstos degradan o reducen el potencial del ambiente para
soportar la vida. Puesto que, el ambiente constituye el entorno vital, el conjunto de
factores biofisicos, culturales, econdmicos, sociales y estéticos que interactian entre sf,
con el individuo y con las comunidades en que viven determinando sus caracteres,
formas y supervivencia, “La problemadtica ambiental no es la simple resultante del tipo
de relacion entre los hombres y la naturaleza, sino, también, de las relaciones entre los
hombres” (Porto-Gongalves, 2005: 22). En sintesis, el presente trabajo parte de la
geografia ambiental entendida como “un campo de saber geografico inserto en los giros
de las disciplinas sociales y de la geografia, caracterizado por la bisqueda de la
integraciéon de conceptos, enfoques y procedimientos metodoldgicos que permitan
aproximaciones mds afines a las complejas realidades del mundo actual” (Bocco y
Urquijo, 2011: 314).

Considerando que la problemdtica ambiental involucra cuestiones extremadamente
complejas de tipo cultural, filoséfico, ideoldgico o politico, el abordaje de la misma no
puede ser exclusivamente técnica —medidas de regulacién y control—, sino también de
cardcter sociocultural; es decir, mediante la instrumentacién de otras metodologias o
estrategias mds proximas. De alli también la pertinencia del enfoque cultural en
geografia, puesto que, como sefiala Fernandez (2006), este enfoque retoma una de las
tradiciones mads valiosas de la ciencia geogréfica en su origen moderno, influenciada por
el romanticismo alemdn del siglo XIX: la curiosidad por el otro. Entender la

problemadtica desde la mirada de quienes emprenden la defensa o ejercen el derecho al
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arraigo (Ibidem.) por sus territorios y sus recursos es importante porque su valoraciéon
cultural generalmente no es tomada en cuenta. De esta forma, tomamos en cuenta los
siguientes planteamientos:

a) Reconocer que la diversidad natural y cultural de mundo constituyen riquezas
invaluables.

b) Aceptar que la geografia en su enfoque cultural pretende comprender las razones
que llevan a los grupos culturales a actuar sobre su territorio del modo en que lo
hacen.

c) Devolver un significado politico a la geografia al impulsar una actitud critica
hacia los planes de desarrollo regional o hacia las intervenciones carentes de
ellos e informar a las localidades implicadas sobre el valor estratégico de sus
recursos.

d) Identificar la manera en que los grupos utilizan su ambiente y los sistemas de
relaciones culturales, sociales, politicas y econdmicas detrds de dichas acciones.

e) Utilizar diferentes escalas dependiendo del énfasis que queramos destacar.

f) Estudiar los procesos culturales en periodos de larga duracion (Braudel, 1949).

g) Hacer uso y relacionarse con otras disciplinas.

h) Reorientar las tecnologias de punta reconocidas como geograficas hacia el
campo de las ciencias sociales.

i) Hacer un uso 6ptimo de los recursos cartograficos.

j) Reconocer la utilidad social de la geografia cultural mediante la aplicacién de
sus resultados de distintas formas: informacién para que las comunidades
estudiadas conozcan sus derechos territoriales, informaciéon para que las
entidades gubernamentales midan el alcance de sus proyectos de ordenamiento
territorial e informacién para que terceros conozcan espacios culturales que les
son extrafos (Fernandez, 2006).

3. Estado de la cuestion

a. Antecedentes de la problemdtica ambiental: La nueva division internacional del
trabajo

La demanda cada vez mayor de los paises desarrollados hacia los paises dependientes,
en términos de materias primas o de bienes de consumo, ha conllevado una peligrosa
apertura de las fronteras en términos de la explotacién de recursos naturales como el
petréleo, gas, minerales, o ciertos cultivos como la soja o el maiz. Expansiéon que
termina reorientando completamente la economia de pueblos enteros y provocando una
grave degradacion ambiental. La desigual division del trabajo repercute en la
distribucién de los conflictos ambientales, perjudica sobre todo a las poblaciones pobres

que presentan mayor vulnerabilidad. “Un ejemplo de ello es la situacién de los pueblos
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indigenas y campesinos, que pugnan por la defensa de sus derechos territoriales,
reconocidos por tantas constituciones latinoamericanas, ante el avance de la mega
mineria a cielo abierto, las grandes represas, la privatizacion de las tierras o el boom de
los agronegocios” (Svampa, 2008: 8).

Dicho desplazamiento geografico se explica si partimos del hecho de que la
implantacién del modelo neoliberal en América a sido mediante dos fases en las dos
ultimas décadas (Ornelas, 2002; Harvey, 2004; Svampa, 2008). La primera de ellas
comenzé en 1990 con la desregulacion econdmica, el ajuste fiscal y la politica de
privatizaciones (de los servicios publicos y de los hidrocarburos). Esto implicé la
generacion de nuevas normas juridicas que garantizaron la institucionalizacion de los
derechos de las grandes corporaciones y la aceptaciéon por parte de los Estados
nacionales de dicha normativa creada en los espacios transnacionales (Svampa, 2008).

En la actualidad, el capitalismo neoliberal — 6 “nuevo imperialismo” en términos de
David Harvey (2004)- atraviesa una segunda fase en América Latina caracterizada por
la generalizacion de un modelo extractivo-exportador de recursos naturales no
renovables que apunta a consolidar y ampliar ain mds las brechas sociales entre los
paises del norte y del sur. La mineria a cielo abierto y la construccion de mega-represas
ilustran a cabalidad esta nueva division del trabajo (Svampa, 2008).

La modalidad del capitalismo actual estd asociada a la disgregacion territorial de la
produccién (Ornelas, 2002), lo cual implica la polarizaciéon espacial entre la
concentracion de las actividades financieras en las metrépolis del capitalismo avanzado
y la dispersiéon de las plantas productivas en &reas especializadas de territorios
periféricos; territorios, de donde se extraen mediante el despojo los recursos utilizados
en dichas plantas.

El capital especulativo pretende transformarse en capital productivo, para obtener
una tasa mds alta de ganancia a través de la inversién productiva en las regiones de
“reserva estratégica”, donde hay abundancia de recursos naturales y fuerza de trabajo
barata (Ornelas, 2002). Esta transicién ha exigido una nueva forma de alianza entre el
capital y los gobiernos de varios de los paises latinoamericanos, que fungen como
facilitadores y promotores de la inversion extranjera en sus paises.

Ante tal panorama, la emergencia de respuestas sociales en abierta oposicioén al
saqueo de recursos y despojo de territorios no debe sorprendernos. Lo cual no significa
que no deba de preocuparnos e interesarnos. Tanto en el &mbito de la llamada sociedad

civil y mds auin, en el académico, “debemos poner especial atencion a las luchas por los
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territorios, por sentidos de estar en la tierra, en fin, por otras territorialidades (Porto-
Gongalves, 2005). Luchas, en las que los pueblos indigenas, los diferentes campesinos y
el resto de clases —gremios- marginados, tienen un papel estratégico en la defensa del

agua, el aire, la tierra y la vida (Porto-Gongalves, 2009: 4).

b. Las ciencias sociales y la cuestion ambiental

A continuacion se describen los planteamientos de algunos autores que han estudiado la
problemadtica ambiental en México desde las ciencias sociales. José Luis Lezama desde
la sociologia y su enfoque ambiental, ha definido al ambiente como un constructo social
y politico inmerso en relaciones de poder y en distintas influencias ideoldgicas. Dicho
autor se aproxima a la construccién social y politica de los problemas ambientales a
partir de indagar la percepcion de diferentes actores respecto a un problema ambiental
especifico: la contaminacion atmosférica en la Ciudad de México. Plantea que “las
sociedades no siempre eligen preocuparse por los problemas de mayor gravedad, puesto
que, el que los problemas ambientales entren a la escena publica o no, depende de
relaciones de poder e intereses particulares entorno a ellos” (Lezama, 2004: 32). De
acuerdo con este autor la mayoria de los problemas ambientales pueden ser analizados
desde el punto de vista de su construcciéon social. Sin embargo, lo que debe ser
enfatizado aqui, es la manera en la que lo ambiental emerge como resultado no sélo de
su construccion social o su existencia fisica, sino también, de su construccion politica.
David Barkin (1998), identifica, desde el ambito de la economia politica, la
acumulacién de la riqueza sin precedentes como elemento importante para el
entendimiento de los problemas ambientales y de la pobreza. Esto debido a que la
reorganizacion del control y de la utilizacion del espacio y los recursos, engendrada por
la intensificacién de la produccion rural, violenta los principios bésicos de la naturaleza
y amenaza la viabilidad de las comunidades rurales. Barkin plantea que, tanto el
creciente nimero de pobres, como los problemas ambientales en aumento, requieren
soluciones que sean menos dependientes de los azares del mercado; que tomen en
cuenta lo redundante que resulta para grandes porciones de la poblacién su insercién en
la estructura actual de la producciéon y del crecimiento econdémico y, que en
consecuencia, fortalezcan a esta gente, creando un sistema en el cual las comunidades
puedan sobrevivir sin una integraciéon completa al mercado. Defiende un nuevo modelo

de desarrollo sostenible —con autonomia econdmica- que incluya a las comunidades
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campesinas e indigenas y les permita espacios politicos para ejercer su autonomia; un
conjunto integrado de proyectos productivos que ofrezca al sector rural la oportunidad
de generar bienes y servicios que contribuyan a elevar sus estindares de vida y mejorar
el ambiente en el que viven. Barkin (2009) ha estudiado las luchas de grupos locales por
afianzar su capacidad de controlar sus recursos y ecosistemas aproximandose a la
problemdtica ambiental en torno al servicio publico del agua. Ha definido como
incompatibles los objetivos de los diferentes actores involucrados en dicha
problemadtica, pues por un lado, las empresas privadas a las que se concesiona el
servicio de provisioén y saneamiento de agua en las ciudades pretenden maximizar sus
ganancias, mientras que los usuarios exigen oferta y calidad a un precio adecuado.
Problema que se engrandece, si se toma en cuenta la corrupcién inherente a la
privatizacion. Barkin seflala como una solucidén posible, un enfoque integrado de
gestion de sistemas hidricos donde las comunidades manejen sus recursos.

Leff (2000a), a partir de la economia social ha expuesto que “la crisis ecoldgica ha
emergido en un discurso ideoldgico que encubre las causas histdricas y sociales del
modelo de crecimiento econémico que la genera, por lo cual es necesario una
alternativa ambiental de desarrollo sostenible que no ponga freno al crecimiento y
evalie las aportaciones provenientes de las condiciones naturales, culturales,
tecnoldgicas, econdmicas y politicas sobre el potencial productivo de los ecosistemas y
sobre a organizacion de las actividades productivas para el aprovechamiento integrado
de los recursos de las comunidades.” Lo que plantea la perspectiva ambiental del
desarrollo es: la reorientaciéon de la innovacién tecnoldgica hacia otros fines fundados
en el potencial productivo de la naturaleza; dindmicas poblacionales en equilibrio con la
capacidad productiva y reproductiva de los recursos de cada cultura y cada region
ecosistémica como un proceso autocontrolado por cada comunidad; nuevos criterios de
valorizacién y normativos de orden cualitativo en vez de una politica econdmica
orientada por la maximizacién de las ganancias; una racionalidad productiva alternativa
fundada en una nueva concepcion tedrica de las relaciones sociedad-naturaleza que
norme a todo proceso productivo; un proceso de generaciéon de conocimientos
interdisciplinario que sea dialéctico, sistémico, selectivo, interactivo y abierto, donde
diversas teorias, disciplinas y ramas cientificas aporten contribuciones especificas al
conocimiento de realidades concretas y que ofrezca nuevas perspectivas para los
estudios ambientales.

Leff (2000b) llama complejidad ambiental al reto de lograr esta produccién
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sostenible al mismo tiempo que un entrecruzamiento de saberes que sea construido
dialécticamente desde posiciones sociales antagénicas, de reflexiones colectivas, de
valores comunes y de acciones solidarias frente a la reapropiacion de la naturaleza. Sin
diferenciar claramente su posiciéon del discurso hegemonico de la sustentabilidad,
plantea la necesidad de un didlogo de saberes entre diferentes culturas y subjetividades
encaminado a la construccion de un desarrollo sostenible.

Déndole un enfoque ecoldgico a la economia, Martinez Allier (2001) se ha dedicado
a tipificar las respuestas sociales a la problemadtica ambiental. Identifica 3 tipos de
ecologismo:

* El culto a la vida silvestre: cuyo principal objetivo es la preservacién de la
naturaleza y se encamina a crear reservas y parque naturales en aquellos lugares
donde existen especies amenazadas o sitios caracterizados por la biodiversidad,
lo cual muchas veces se hace de modo poco respetuoso hacia las poblaciones
originarias y mediante la violacién de los derechos territoriales de las mismas.

* El ecoeficientismo: postula el uso eficiente de los recursos naturales y el control
de la contaminacion mediante herramientas tecnolégicas y econdmicas
(impuestos verdes, eco-impuestos, pagos por emisiones, etc.). Sus conceptos
clave son modernizacion ecoldgica, desarrollo sustentable y, de manera mas
reciente, industrias limpias y empresas socialmente responsables.

* La ecologia popular: hace referencia al movimiento de justicia ambiental, o lo
que Martinez Allier bautiz6 como “ecologismo de los pobres”. Una corriente
que coloca el acento en que los conflictos ambientales son causados por la
reproduccién globalizada del capital, la nueva division internacional del trabajo,
la desigualdad social y por el desplazamiento geogrifico de las fuentes de
recursos y de los desechos. Uno de los nicleos centrales de la ecologia popular
es la activacion de un lenguaje de valoracion opuesto al discurso de las empresas
transnacionales y los gobiernos que suelen tener una concepcioén binaria del
territorio (viable/inviable) que desemboca en dos ideas mayores: por un lado, la
de “territorio eficiente”; por otro, la de “territorio vaciable” o en ultima
instancia, “sacrificable”.

Maria Fernanda Paz (2010) se ha aproximado también a la construccion social de los
problemas ambientales, particularmente al modo en que se construyen los discursos de
oposicién a megaproyectos que repercuten negativamente en la naturaleza y afectan a
determinados grupos sociales. Analizando el modo en el que la academia ha sido parte

de la construccién del argumento y las demandas de las luchas “socioambientales™, ha

4 . . ., PO . .

Es importante aclarar que, en el contexto de la masificacion de los anélisis y estudios ambientales, se ha
realizado un uso inadecuado de conceptos, ya sea por desconocimiento o malinterpretacion. El término
“socioambiental” utilizado por varios autores es una tautologia, ya que de acuerdo con su construccion
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descrito el modo en el que la fundamentacion cientifica de los agravios termina
reorientando las demandas de las luchas por los recursos naturales. Paz plantea que a
pesar de que el sistema académico inhibe la vinculacién con otros sectores de la
sociedad al incentivar la productividad cientifica, es necesario que cada vez maés
cientificos naturales y sociales avancen hacia una gobernanza del conocimiento del
medio ambiente que se involucre en la actual “urgencia socioambiental” reportada por
organizaciones ambientalistas.

Hasta aqui los autores cuyos andlisis sobre la problemadtica ambiental han emanado
de las ciencias sociales. A continuacion se presenta una revision de los autores que se
han dedicado especificamente al caso de la mineria en México.

Pedro Reygadas y Oscar Felipe Reyna Jiménez (2008), se han aproximado al caso
de la mineria en el estado de San Luis desde las ciencias sociales. Definiendo el
conflicto en torno a la minera San Xavier en el Cerro de San Pedro, San Luis Potosi,
como socioambiental, han realizado una descripcion del problema a partir del andlisis
de los discursos antagénicos de los diferentes actores involucrados. De acuerdo con
estos autores, el estudio discursivo permite ver desde una perspectiva descriptiva el
avance y el cardcter de los conflictos ambientales como un enfrentamiento eristico,
manifiesto en discursos juridicos, ambientales, urbanos, patrimoniales y politicos.

En su investigacion, Reygadas y Reyna realizan una topologia argumentativa a partir
de las posturas presentados por cada uno de los actores en diferentes documentos;
analizan la dindmica de las posiciones polares y, finalmente, hacen la cronologia de la
confrontacidn desde su fase inicial hasta la situacion actual del conflicto.

Claudio Garibay (y Balzaretti, 2009; 2010; et al., 2011), desde la antropologia social
y la geografia humana, se ha dedicado abordar los conflictos sociales entorno a la
mineria. Especificamente ha estudiado la disputa de derechos de acceso al mineral y los
efectos ambientales de las actividades mineras en el paisaje local. Desde ésta
aproximacion, contextualiza los conflictos mineros en el funcionamiento mismo del
capitalismo mundial, dominado por corporaciones capaces de subordinar a su interés
gobiernos regionales y nacionales. Entendiendo a estas ultimas como poderosos
aparatos econdmicos estructuralmente orientados a la bisqueda de campos de inversion
rentable donde incrementar el capital invertido, por sobre cualquier consideracién de

orden moral, cultural o humanitaria. Plantea que, “actualmente asistimos a un proceso

historico-conceptual, la nocidén “ambiente” implica intrinsecamente una apreciacion social. Para
profundizar en esta critica, se pueden consultar: Escobar (1999); Eden (2001); Bocco y Urquijo (2011)
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de acumulacién minera por desposesion campesina en multiples geografias de México”
(Garibay, 2010:137). Fenémeno de acumulacién de grandes volimenes de capital en
beneficio de las corporaciones mineras globales, a costa de la negacién de los derechos
territoriales de las sociedades campesinas, del despojo de sus recursos y de la
destruccion del paisaje.

Dicho autor enuncia también que México presenta un conjunto de ventajas formales
e informales que favorecen a las corporaciones mineras en su voluntad de apropiarse de
territorios y recursos en propiedad de grupos sociales campesinos. Dentro de las
ventajas formales identifica las derivadas de las reformas neoliberales orientadas al libre
flujo de mercancias y capitales y la firma de tratados internacionales como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Lista a la cual se suma la precariedad
técnica y operativa de las agencias gubernamentales para regular y sancionar las
practicas mineras en los temas ambiental, laboral, agrario, de salud y ciudadania.
Respecto a las ventajas informales sefiala la corrupcion de politicos y agentes operativos
del Estado mexicano, asociada a la débil ética institucional para aplicar instrumentos de
confianza; la aguda pobreza social de las regiones campesinas mexicanas, la crénica
carencia de empleo; la debilidad relativa de ejidos y comunidades como figuras de
organizacion social y la nocién de que “toda inversion corporativa es buena” (Garibay,
2010:145).

Gian Carlo Delgado (2010), se ha aproximado también al caso de la mineria en
América Latina y el Caribe como reservas estratégicas de minerales. Plantea que el
mecanismo de transferencia de recursos de los paises en desarrollo a los de “primer
mundo” se ha afianzado, por un lado, a partir del pago de intereses de las deudas
externas que tienen los paises periféricos con los metropolitanos. Por el otro, desde un
sostenido comercio ecologicamente desigual que se caracteriza por la falta de
incorporacién de los costos ambientales en el valor de las exportaciones de los paises
periféricos. Cuestion que implica que los paises del Norte tienen una deuda ecoldgica
con la del Sur, pues estos tienen que aumentar su productividad y sobreexplotar sus
recursos naturales a modo de poder pagar los intereses de su deuda externa.

Delgado plantea que la mineria carga consigo una pesada “mochila socioecologica”
que es la suma de materiales y energia utilizados a lo largo de todo el ciclo de vida de
un recurso. Clasificando la importancia de los minerales para la economia mundial a
partir de la diferenciacion de los que son imprescindibles para la industria armamentista

y los que no, se ha dedicado a describir las relaciones internacionales de poder entorno
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al control de los recursos minerales en América Latina.

c. Diferentes discursos y posturas en torno a lo ambiental

Existe afinidad con el modo en el que los autores descritos hasta ahora abordan la
conflictividad social entorno a la mineria. En general se sitia dichos conflictos en el
contexto de la division internacional del trabajo y como procesos de acumulacién por
desposesion por parte de actores trasnacionales. Si bien existen mds trabajos sobre
mineria que los enunciados hasta ahora, los investigadores provenientes de otras
ciencias sociales se han dedicado a explorar una parte del problema, ya sean sus
origenes, su contexto, sus implicaciones, las respuestas ante el mismo o sus posibles
explicaciones. Es necesario releer todos esos andlisis y ensamblarlos para lograr un
andlisis integral. Tal ensamblaje no seria fructifero si no se hiciera una lectura critica de
los discursos detrds de las opiniones vertidas en los diferentes textos. Por ello, en el
presente trabajo nos abstenemos de utilizar acriticamente conceptos como ‘“desarrollo

2

sustentable”, “deuda socio-ecoldgica”, “conflictos socio-ambientales” pues reflejan, en
general, una reflexion parcial sobre la problematica ambiental y una idea poco clara del
concepto de lo ambiental.

Sobre el discurso de la sustentabilidad es importante no perder de vista el anélisis de
Donald Woster (2006) quien sefiala que el desarrollo sustentable es mds bien un sendero
facil hacia ninguna parte, promovido por grupos de poder hacia América Latina y el
resto del mundo para hacer frente al ambientalismo creciente de la década de los 60,
consciente de que la Unica via para resolver los problemas ambientales era enfrentar la
filosofia que los producia, es decir, la promovida por la sociedad occidental sustentada
en la produccién y el consumo.

Woster plantea que la idea de desarrollo sustentable tiene tres inadecuaciones

profundas:

1) Se basa en la idea de que el mundo natural existe, ante todo, para servir a las
demandas materiales de la especie humana. Y en que, la naturaleza no es més
que un depdsito de recursos a ser explotados que carece de significado y valor
intrinseco.
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2) Que, si bien reconoce algun tipo de limite para esas demandas materiales.
Depende de la (falsa) presuncién de que podemos calcular con facilidad la
capacidad de carga de los ecosistemas locales y regionales.

3) Que el ideal de sustentabilidad se sustenta en una aceptacién acritica de la
tradicional vision del mundo, caracterizada por el materialismo secular y
progresivo. Y que las instituciones asociadas a esa vision del mundo escapan a
toda critica y escrutinio cuando se habla de Desarrollo Sustentable. Al grado
que, se pretende hacernos creer que la sustentabilidad puede ser lograda con
esas instituciones y valores intactos.

No solo el discurso del desarrollo sustentable es criticable, también el del desarrollo
mismo. Disiento respecto a la posicion de no rechazar todos los planes de desarrollo,
solo los que privatizan beneficios y socializan costos (Barkin, 1998; Leff, 2000b;
Delgado, 2010). Como plantea Svampa (2008: 28) “las territorialidades sobre los
espacios estratégicos para el capital trasnacional son tan contradictorias que pareciese
que el desarrollo estd opuesto a las reivindicaciones de movimientos contra
hegemonicos”. Existen territorialidades que no son compatibles con las nociones
desarrollistas, puesto que “el desarrollo es una idea rigurosamente colonial. Asi como
un dia los europeos colocaron la idea de catequizar y colonizar el mundo, ahora quieren
desarrollarlo, esto es, conducir a todo el mundo hacia su idea de desarrollo” (Porto-
Gonglaves: 2009: 45).

El uso de conceptos como desarrollo sustentable, mochila socioecoldgica y luchas
“socioambientales”, reflejan la necesidad de abordar los problemas ambientales desde
su construccién social y politica. Ademds, “en México no se han abordado desde esta
perspectiva los problemas ambientales” (Lezama, 2008: 72) y falta analizar como en los
conflictos por el territorio y los recursos naturales también se disputa una hegemonia
discursiva pues, los diferentes actores involucrados parten de valores, practicas sociales,
nociones, lenguajes y simbolos diversos, diferencias por las cuales se entienden de
modos disimiles las problemdticas ambientales.

Lo anterior no significa que haya capacidad en este andlisis para centrarse en la
identificacion de las diferentes posturas entorno a la problemdtica ambiental, en el
proceso de construccion de los discursos entorno a los problemas ambientales o en la
indagacion del papel que juegan las instituciones en cada uno de ellos. Lo que se aborda
en esta investigacion, es el modo en el que las reformas legislativas derivadas de la
implantaciéon del modelo neoliberal en México fueron, y siguen siendo, parte de la

construccién de los problemas ambientales actuales.
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d. Geografia ambiental y problemas ambientales

Es importante sefalar que se eligi6 el caso de la mineria por ser un ejemplo
paradigmatico en el cual una nocién de la territorialidad se presenta como excluyente de
las existentes, generando una tensidn entre territorialidades que implica un campo de
confrontacién social provocada por el intento de desposesion de asentamientos
campesinos, a su vez derivado de la dindmica de acumulacién del capital por parte de
corporaciones mineras transnacionales y corporaciones mexicanas trasnacionalizadas
(Garibay, 2010). Esta dindmica se desarrolla sobre espacios sociales locales que si bien
se vinculan de multiples modos a la dindmica capitalista global, se han reservado para si
recursos clave como el territorio y su disposicion de recursos como bienes patrimoniales
inalienables.

La base geografica en nuestra investigacién nos permite un acercamiento integral a la
problemadtica. Nos permite también espacializar andlisis previos que no necesariamente
se problematizan geograficamente, tales como los estudios de los movimientos sociales
en torno a la mineria (Espinoza, 2004; Damonte, 2007; Herndndez, 2007; Novelo, 2007;
Navarrete, 2008; Reygadas y Reyna, 2008; Sariego, 2009; Vargas Zapata, 2009); los
andlisis de las legislaciones que permiten las concesiones necesarias para los
megaproyectos (Muiioz 1986; Delgado y Del Pozo, 2001; Ventura, 2008); anélisis de
las relaciones de poder entorno al manejo de recursos naturales (Harvey, 2004;
Delgado, 2010; Garibay, 2010); revisiones sobre la implantacion del modelo neoliberal
en México (Revueltas, 1993; Sandoval, 2007; Carrillo, 2010; Salinas, 2010); reformas
neoliberales a partir de 1980 (Patifio, 2008: De Alba et. al. 2010), andlisis de los
tratados internacionales que son antecedentes directos de dichas problemaéticas
(Grinspun y Kreklewich, 1995: Ornelas 2002); revisiones sobre los conflictos agrarios
(Béarcenas, 2004); reflexiones tedricas entorno a la racionalidad que impulsa tales
Megaproyectos (Leff, 2001; 2005; 2008); revisiones sobre el impacto de dichos
megaproyectos (Estrada, 2003; Delgado, 2011: Bebbington, 2007), entre otras.

Una perspectiva geogréfica de la problemadtica nos permite ir mas alld de los estudios
biofisicos, al modo de las ciencias naturales, que se enfocan casi exclusivamente en los
efectos sobre las poblaciones y comunidades de vegetacién y fauna, en la dindmica

hidrolégica de las cuencas, de la erosion del suelo, de la pérdida de cobertura vegetal,
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en la alteracion de los ciclos hidrolégicos, la contaminacién de aire, agua y suelo, los
efectos a la salud o las proyecciones sobre el impacto en el stock de recursos.

Asimismo, el uso de diferentes escalas nos permite ligar los andlisis que los
diferentes autores hacen para entender los distintos niveles de relaciones de poder
entorno al control de recursos minerales.

Por otro lado, rompiendo con el dualismo analitico entre tiempo y espacio, entre
historia y geografia, tan frecuentemente reproducido en la academia, en el presente
trabajo se intenta mantener un equilibrio entre estas dos dimensiones. Para entender la
problematica a través del tiempo se hace una revision histérica del modelo econémico
neoliberal y las reformas que conllevd, que fueron parte de la construcciéon de los
actuales problemas ambientales y conflictos territoriales. Después de ello, se
contextualizan las tensiones entre territorialidades en el nuevo imperialismo y la
acumulacién por desposesion (Harvey, 2004) y finalmente, se presenta la cartografia de
las iniciativas mineras en nuestro pais para dar cuenta de las dimensiones del modelo
extractivo-exportador y de las relaciones de poder en torno a la mineria. Para visibilizar
las agresiones en contra de otras territorialidades, se presenta también un mapa de las

respuestas sociales contra las iniciativas mineras.
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I1. Construccion social y politica de los conflictos
territoriales y ambientales en México

Aqui estamos mi General, aqui seguimos. Aqui estamos
porque estos gobiernos siguen sin memoria para los
indigenas y porque los ricos hacendados, con otros
nombres, siguen despojando de su tierra a los
campesinos. Como cuando usted llamo a luchar por la
tierra y la libertad, hoy las tierras mexicanas se entregan
a los ricos extranjeros. Como entonces paso, ahora los
gobiernos hacen leyes para legitimar el robo de tierras.
Como entonces, los que se niegan a aceptar las injusticias
son perseguidos, encarcelados, muertos. Pero como
entonces, mi General, hay hombres y mujeres cabales que
no se estdan callados y se luchan para no dejarse, se
organizan para exigir tierra y libertad. Por eso le escribo
a usted Don Emiliano, para que sepa usted que aqui
estamos, aqui seguimos.

Subcomandante Insurgente Marcos, 1997.

Pese a que la crisis ambiental se ha convertido en un objeto de opinién publica en las
ultimas décadas, no existe claridad respecto a los alcances y limites de la misma, ni
mucho menos de los conflictos sociales que se desprenden de ella. Esto se debe, en
cierta medida, a la incapacidad académica para informar a la poblacién y proporcionar
elementos que clarifiquen el debate y, sobre todo, a las relaciones de poder a diferentes
escalas, los intereses econdmicos de grandes entes financieros y el papel demasiado

parcial, cuando no ambiguo, de los medios de comunicacion.
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Con el objetivo de contextualizar y entender mejor la actual problematica ambiental
en el presente capitulo se pretende indagar sobre los procesos que se identifican aqui
como componentes importantes en la construccion social y politica de los conflictos
territoriales y ambientales en México. En la primera parte del capitulo se narra el
proceso de neoliberalizacion de México; en el segunda se describen las reformas al
marco legislativo que ha conllevado la implementacién del modelo neoliberal que se

identifican como antecedentes de la problemadtica ambiental en México.

1. La implantacion del modelo neoliberal en México

De acuerdo con Enrique Krauze (2010), en México, el Estado adquirié su caricter
interventor (benefactor) cuando en la Constitucion de 1917 se estatuyeron los preceptos
que legitimaron este cardcter, aunque no fue hasta la década de los cuarenta cuando se
consolidé mediante la promocién de una politica de crecimiento econémico, similar a la
del resto de América Latina (modelo de sustitucién de importaciones, MSI); el cual se
basaba en una industrializacién de los recursos humanos y materiales provenientes del
campo. El Estado planteé esta politica como de proteccién a la justicia social, al mismo
tiempo que recurrié a una retdrica populista’y cred instituciones para proporcionar
servicios a los trabajadores, por ejemplo el IMSS (1943). También proporcioné la
infraestructura necesaria para la industria de base nacional, exentando impuestos,
subsidiando servicios, controlando y proveyendo mano de obra barata y protegiendo los
aranceles. Este proyecto de gestion que la burocracia presenté como “via nacionalista
hacia el desarrollo” (Del Bufalo, 2002), prevalecié hasta 1982. No funciond por tres
razones principales: primero, pretendié hacer al pais menos dependiente de las
importaciones y simplemente cambié su composicién: antes se importaban bienes
manufacturados para el consumo, después se importd fundamentalmente maquinaria e
insumos para manufacturar los bienes en el pais; segundo, para crear un empresariado
nacional se cerré el mercado a la competencia, lo que terminé por beneficiar a las

compaiias extranjeras instaladas en el pais; tercero, esta politica favorecié la

> Por populismo, Dornbusch y Edwards (1991:1-3) entienden una aproximacion econémica que enfatiza
la redistribucion y resta importancia a los riegos de la inflacion y el déficit financiero, los
constreflimientos externos y la reaccion de los agentes econdomicos ante agresivas politicas contrarias al
mercado. Modelo en el que existi6 insatisfaccion con el crecimiento econémico alcanzado por los paises,
sumado a una enorme desigualdad que proporcion6 la base para programas econdmicos y politicas
radicales asociadas a una fuerte expansion del gasto.
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concentracion del ingreso en los grupos empresariales, sin incrementar sustancialmente
la capacidad de consumo de los sectores asalariados (Revueltas, 1993).

En agosto de 1982 Lopez Portillo ante la crisis econdmica que atravesaba el pais
decidié suspender el pago de la deuda externa. La suspension signific6 el punto
culminante del Estado del bienestar. Segiin Carlos Salinas (2010), los ajustes
econdémicos de la década de los ochenta fueron para corregir la insostenible expansién
de la década anterior, pues en s6lo 12 afios (1970-1982) el saldo de la deuda externa se
multiplic6 mds de 10 veces: pasé de 8 630 millones de ddlares en 1970 a 92 410
millones en 1982. El resultado social de dicha crisis fue el abatimiento de los salarios
reales, la concentracién de la riqueza en unos cuantos y el aument6 de la pobreza.

Maxwell (1992: 58), afirma que “la crisis del estado benefactor mexicano se debid
a que los populistas en México practicaron un capitalismo de estado” en el que la
politica era un medio para comprar y vender favores, y a que promovieron un estado
propietario con regulaciones excesivas, que les permitié fortalecer las decisiones
discrecionales y los pactos con aquellos grupos que se beneficiaron de ellas. Ante dicho
panorama, organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) o el Fondo
Monetario internacional (FMI) argumentaron la necesidad de implementar un modelo
neoliberal. Para ellos, los estados del Tercer Mundo® adolecian de los mismos aspectos
negativos que los paises desarrollados: excesivo intervencionismo y, por consiguiente,
excesivo crecimiento estatal, enorme burocratizacion, gastos deficitarios, corrupcion,
ineficiencia y derroche de la élite gobernante. La solucion, adelgazar al Estado. “En lo
administrativo: reducir el gasto publico, el personal estatal y los gastos sociales. En lo
econdmico: privatizar las empresas nacionalizadas y abandonar el proteccionismo que
habia creado una industria costosa y de baja calidad. En lo social: Renunciar a las
practicas paternalistas y populistas” (Revueltas, 1993: 216).

Ornelas Delgado (2002), en cambio, entiende el endeudamiento generalizado de
América Latina, como una nueva modalidad de la expansion capitalista. Dicho autor
plantea que en los afios setenta la crisis del desarrollismo y del Estado benefactor
provocd la disminucién de la rentabilidad del capital productivo, éste empezd a
convertirse en capital dinero y a salir de las metrépolis para trasladarse a los paises

periféricos que lo recibieron en forma de deuda.

6 , . J . . , i, .
El término se utiliza, de manera poco precisa, para referirse a los paises periféricos subdesarrollados o
"en vias de desarrollo", en contraste a los paises desarrollados (Garcia, 2008).
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Para entender el giro de un estado proteccionista a uno completamente abierto a los
procesos de mercado, es necesario contrastar y complementar la opinién de diferentes
autores. Para el actor protagénico de este proceso, Carlos Salinas de Gortari (2010: 38-
39), el modelo neoliberal se implanté en México a partir de 1995 mediante tres pasos.
En el primero se instauré como “dogma de gobierno” las medidas contenidas en el
llamado Consenso Washington’, en vez de utilizarlas como meros instrumentos del
Estado. El segundo fue el debilitamiento de la iniciativa social y la particién popular,
convirtiendo a los participantes de las comunidades mas pobres del pais en objetos
(aislados) y no sujetos (organizados) de su propia transformacién. Esto lo explica con el
abandono del Programa Nacional Solidaridad, que promovié él mismo durante su
periodo presidencial, y el cambio a los programas Progresa, y, después, Oportunidades,
los cuales Salinas considera de corte netamente neoliberal. Afirma que el
neoliberalismo en México cancel6 el proyecto que estaba en curso de empoderamiento
de esas comunidades, regresando al centralismo que concertaba en el gobierno federal la
atencion a individuos aislados, sin organizacién ni redes de relaciones. De modo, segin
Salinas, desde 1995 el neoliberalismo promovié el desmantelamiento del capital social
que se habia construido a través de las organizaciones populares con la interaccion de
los participantes y debilitd la formacion democrética de los ciudadanos al convertirlos
en receptores pasivos de las dadivas gubernamentales, sin ningin compromiso de
corresponsabilidad. Finalmente, el neoliberalismo abandoné el principio de soberania
nacional, ya que cedieron el sistema de pagos del pais a los extranjeros y debilitaron la
industria petrolera (Salinas, 2010). Ademads, mediante una operacién bancaria, el Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa)® creado en el sexenio de Ernesto Zedillo

(diciembre de 1994 a diciembre de 2000), para enfrentar posibles problemas financieros

’El Consenso de Washington fue propuesto en 1989 por el economista britanico Jonh Williamson, que
escribié una serie de medidas para procurar un modelo mas estable, abierto y liberalizado para los paises
de América Latina (Casilda, 2004). Dentro de dichas medidas se pueden identificar 10 puntos
principales: 1) Disciplina presupuestaria de los gobiernos, 2) Reorientar el gasto gubernamental a areas de
educacion y salud, 3) Reforma fiscal o tributaria, con bases amplias de contribuyentes e impuestos
moderados ,4) Desregulacion financiera y tasas de interés libres de acuerdo al mercado, 5) Tipo de
cambio competitivo, regido por el mercado, 6) Comercio libre entre naciones, 7) Apertura a inversiones
extranjeras directas, 8) Privatizacion de empresas publicas, 9) Desregulacion de los mercados y 10)
Seguridad de los derechos de propiedad.

¥ En diciembre de 1998 el Fobaproa fue sustituido por el Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario
(IPAB).
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extraordinarios, acentuaron el estancamiento econdémico al duplicar, en unos cuantos
afos, la deuda que el pais habia contratado

Para Grinspun y Kreklewich (1995), en cambio, fue a partir de la crisis de la deuda
de 1982, cuando el neoliberalismo empezé como politica econémica de Estado. A partir
de diciembre de ese afio, la prioridad del nuevo gobierno del presidente De la Madrid
era recuperar la confianza de los inversionistas, adoptando un paquete de politicas
neoliberales respaldado por el FMI y el Departamento del tesoro de los Estados Unidos
de América. Para ello, primero se debian privatizar las empresas del Estado, desregular
la actividad de los mercados de insumos y productos, liberalizar el comercio y las
finanzas, asi como eliminar los subsidios y demés formas de intervencién del gobierno
en las actividades directas del mercado (Grinspun y Kreklewich, 1995: 121). Hecho
todo esto, quedaria la “mano invisible” de Adam Smith para promover los intereses
sociales.

La experiencia mexicana, escriben Grinspun y Kreklewich (1995), ha combinado
diferentes marcos condicionantes. En las décadas de los setenta y ochenta se
experimentaron una mayor movilidad de capitales’ y mds presiones tendientes a la
desregulacién financiera, que condicionaba al pais receptor a aumentar la
susceptibilidad a los mercados financieros internacionales y dejarlo con pocas
posibilidades de practicar politicas econdémicas independientes. Después de ello, en
1982, México se vio inmerso en un marco condicionante denominado Programa de
Ajuste Estructural, un tipo de acuerdo contractual con el FMI, en el que se fijan una
serie de objetivos y medidas socioecondmicas, asi como criterios especificos de
evaluacion. Una vez ejecutadas tales medidas el pais mantuvo su calificacion crediticia
en los mercados financieros internacionales. A partir de ese momento, México adquirid
un tipo de condicionalidad a mds largo plazo, derivada de la firma de acuerdos de libre
comercio. Grinspun y Kreklewich (1995) definen estos ltimos como un nuevo tipo de
marco condicionante global mds a largo plazo que los marcos impuestos anteriormente.
Dichos autores plantean que estos acuerdos menoscaban la armonizacion de las normas
ambientales, laborales y sanitarias y favorecen de manera permanente el desplazamiento
del poder politico y econémico hacia las grandes compaiiias. En suma, constituyen un

esfuerzo por transformar la condicionalidad temporal a una permanente.

’La mayor movilidad de capitales constituye un marco condicionante que opera a través del miedo a su
fuga. Los gobiernos nacionales se ven forzados a tomar medidas para frenar o detener la fuga de
capitales, y asi se transforman en instrumentos de actores invisibles que estan sentados en oficinas
aisladas de ciertas firmas financieras” (Grinspun y Kreklewich, 1995: 104).
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En la economia mundial, Estados Unidos ocupa una posicién central. Sus marcos
condicionantes han contribuido a la reestructuracion profunda y acelerada de la
economia mexicana. Acuerdos como el Plan Baker'’ le permitieron al entonces
presidente Salinas desregular los mercados de manera abrupta, promover las inversiones
extranjeras, vender empresas paraestatales, liberalizar el comercio y controlar la
inflacion a través de altas tasas de interés y una contraccion fiscal. Después de ello, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) vigente desde 1994,
constituyé una nueva y mas fuerte condicionalidad para las politicas econémicas y
sociales mexicanas, incluso mayor que la impuesta por la deuda externa o los paquetes
de politicas del FMI.

En el afio de 2004 se firmé en Nicaragua el Plan Puebla-Panaméa (PPP). Una nueva
forma de alianza del capital privado y el Estado en la produccién y organizaciéon del
territorio: la puesta en marcha de megaproyectos, donde el Estado no interviene en las
decisiones fundamentales y “la regién trasciende las fronteras nacionales e incorpora
partes de una nacién o naciones enteras en un proceso de globalizacién concebido,
incluso, como homogeneizador, no sélo de la economia sino también de la cultura y la
politica” (Ornelas, 2002: 138). El Plan comprende nueve estados mexicanos
(Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatdn) y siete paises de Centroamérica (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panam4).

Para garantizar la explotacion de los recursos del drea comprendida en el PPP, se
impulsaron multiples megaproyectos entre los cuales destacan el “Plan Nuevos
Horizontes”, plan militar bajo el cual ya han realizado maniobras conjuntas los ejércitos
norteamericano y guatemalteco en la frontera de Guatemala con México, 'y el
“Corredor Biolégico Mesoamericano”, proyecto impulsado por el Banco Mundial que
responde a la necesidad de identificar y cuantificar con fines de explotacién econdmica

los recursos naturales y minerales en el drea comprendida por el PPP (Ornelas, 2002).

'9El llamado plan Baker fue presentado por el secretario del Tesoro norteamericano en la asamblea anual
del FMI celebrada en Seul en octubre de 1985. Es un programa de asistencia a las naciones mas
endeudadas del Tercer Mundo, mediante la aportacion voluntaria por parte de la banca privada
internacional de 20.000 millones de dinero fresco durante tres afios. Asimismo, el Banco Mundial y otras
agencias de asistencia multilateral entregarian alrededor de otros 10.000 millones de dolares.
""Precisamente en El Petén guatemalteco que tiene comunicacién a través del rio Lucantin con la zona
de Las Canadas, en la selva Lacandona, donde precisamente el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) tiene buena parte de sus bases de apoyo (Ornelas, 2002).
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El TLCAN y el PPP parten de que todas las economias se benefician de una mayor
integracion de los mercados internacionales. Las economias con un escaso capital y
costos mds bajos de produccién (paises en vias de desarrollo), tienen posibilidades de
beneficiarse mds de una mayor integracion que las economias con abundancia de capital
y costos mds elevados (paises desarrollados). De modo que:

“las naciones que aspiren a alcanzar los niveles de vida de los paises
desarrollados se les pide integrarse méas al mercado internacional mediante
la eliminacion de aranceles y de toda restriccion al flujo de mercancias y
de capitales externos, la concesiéon de mayores beneficios a la inversién
extranjera directa, la entrega del sistema financiero nacional al capital
fordneo, la privatizacion de los bienes publicos en beneficio de la
acumulacién privada, la apertura del sector energético y la cesién al capital
trasnacional de los recursos naturales, para ser explotados con miras a
elevar la intensidad del proceso de acumulacion capitalista mediante la
exportacion de los mismos” (Ornelas, 2002:151).

2. Reformas neoliberales claves en la construccion social y politica de los
problemas ambientales y de los actuales conflictos agrarios en torno al control de
territorios

Aun cuando hay diferentes posiciones respecto a los antecedentes de las politicas
neoliberales, si éstos partieron desde el sexenio de Echeverria (1970-1976) o del de
Loépez Portillo (1976-1982), el equipo de reformadores econdémicos, formado
propiamente en las teorias del neoliberalismo, aparecié en el sexenio de Miguel de la
Madrid (1982-1988) y tuvo entre sus mas destacados miembros a Carlos Salinas de
Gortari (Krauze, 2010). En su andlisis sobre los decretos que reformaron las relaciones
constitucionales de los factores reales de poder en México (1982-2009), Carrillo (2010)
identifica cinco decretos publicados entre 1982 y 1993 (el Decreto 102, publicado
durante el sexenio de Miguel de la Madrid y los Decretos 120, 121, 124, 125,
publicados en el sexenio de Salinas) que modificaron la configuracion estatal del
Meéxico posrevolucionario. De acuerdo con este autor, mediante ellos, se otorgé mayor
seguridad juridica a la propiedad, se terminé con la reforma agraria, se individualizé la
educacion, se transformd la relacion con la iglesia, se otorgd autonomia al banco central
y se permiti¢ privatizar la industria estatal. A continuacién profundizamos en las
reformas constitucionales que se considera, tienen relevancia para entender el proceso

de construccion social y politica de los problemas ambientales y conflictos territoriales.

a. Tenencia de la tierra en México y reforma agraria
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En México, los tipos de tenencia de la tierra son: comunal, ejidal, privada y del estado.
Histéricamente se han consolidado de diversos modos. El tipo de propiedad privada es
individual y goza de proteccidn juridica, desde la constitucion de 1917 se establecié que
a nadie se le podré privar de sus propiedades o posesiones. En la constitucion se definid
también la propiedad federal, como toda aquella que pertenece a la nacion, que tiene el
dominio sobre el subsuelo y los recursos naturales y es la unica con la capacidad
juridica de concesionar dichos recursos (ver tabla 1).

La propiedad comunal existe desde la época prehispanica. Durante la colonia se
respetd el cardcter comunal de la tierra (Escalante, 2001) y se congregd a la poblacién
indigena en republicas de indios (Gerhard, 1997). En la época independiente, se buscé
terminar con la propiedad colectiva de las comunidades indigenas por consideréarsele un
lastre y un obstdculo para el progreso del pais (Lopez-Barcenas, 2004). La nocién
nacionalista-liberal, sefiala Ventura (2010), desconocié la identidad indigena y el
comunitarismo por considerar que ello contradeciria el principio de igualdad planteado
por esta doctrina.

El desmantelamiento de las propiedades comunales y el acaparamiento de las
grandes extensiones de tierra por parte de minorias privilegiadas tienen una larga
historia en nuestro pais. A continuacién se describen las reformas durante el México
independiente que son un antecedente importante para la acaparacién de a tierra por
parte de actores trasnacionales y los conflictos territoriales que se desarrollan en el
cuarto capitulo para el caso de la mineria.

Desde el gobierno de Iturbide (1821-1823) hasta el Porfiriato (1880-1911), el
objetivo de los diferentes gobiernos mexicanos en materia territorial fue colonizar los
terrenos que no estaban siendo utilizados. Los ejemplos legales mds destacados fueron
la Ley de desamortizacion de 1856, la Constituciéon de 1857, la Ley de colonizacién de
Diciembre de 1883 y la Ley de terrenos baldios de Junio de 1894 (ver tabla 1).

El despojo arbitrario de tierras que implicaron dichas leyes fue denunciado por el
Plan de Ayala en 1911. En respuesta a las demandas de restitucion de tierras planteadas
en el, se promulgé la Ley agraria del 6 de enero de 1915 (tabla 1), que distinguié entre
restitucion de tierras y dotacion de tierras, y con ello, entre propiedad comunal y ejido,
el cuarto tipo de tenencia de la tierra en México. Posteriormente, mediante la
promulgacién de la Ley de ejidos de 1921, de la Ley de Patrimonio parcelario Ejidal del
25 de agosto de 1927 y del Cédigo agrario de 1934 (tabla 1), a cambio de la restitucién
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o la dotacién de tierras, el ambito local fue obligado a ceder su poder politico al
gobierno central, que definié la estructura organizacional de los ejidos y se asegurd de
tutelar el funcionamiento y la vida social de los mismos (Garibay, 2008).

Décadas mas tarde, con el decreto de Reforma Constitucional 120 (ver tabla 1),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992, Salinas de Gortari
terminé con la reforma agraria'>. “Ello significé la disolucién de una conquista
histérica, la cancelacién juridica de cualquier solicitud de tierras ya fuera para
conformar nuevos nicleos agrarios o para la ampliacién de los ya existentes” (Ventura,
2008: 3).

A partir de la modificacion al Articulo 27 que conllevé dicho decreto, se dejé de
proteger a la pequeiia propiedad agricola y ganadera, permitiendo asi, que terceros con
capital pudiesen lucrar con las tierras de los ejidos y las comunidades. Ventura Patifio
(2008) describe éste fendmeno como la apertura de un amplio mend de alternativas
juridicas a los inversionistas para apropiarse de las tierras o de su riqueza. Dichas
opciones son: la compra, la renta o bien, el cambio del régimen de tenencia de la tierra,
es decir, la conversiéon de propiedad social a propiedad privada a través de la
adquisicion del dominio pleno (ver tabla 1). De acuerdo con esta autora, esta dltima es
la accion legal en la cual los inversionistas han centrado su atencion.

Los programas operativos impulsados a partir de 1993 fueron una parte
fundamental de éste paquete juridico. El Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos, PROCEDE vy el Programa de Certificacion en
Comunidades, PROCECOM, han tenido el objetivo de delimitar, destinar y asignar de
manera individual la tierra de los nucleos agrarios. Estos programas, segin Ventura
Patifio (2006, 2008), han constituido la premisa legal sin la cual no seria posible optar
por las nuevas alternativas juridicas para la adquisicion y el acaparamiento legal de la
tierra®.

Si bien “la proteccion a las comunidades fue importante durante el México
postrevolucionario y por ello se le prohibi6 a cualquier tipo de autoridad afectar a la

pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacidn, con la reforma de 1992 se

"2 Entendiendo como reforma agraria el proceso mediante el cual se pretendié repartir la tierra a quienes
carecian de ella, disminuir su acaparamiento y combatir el latifundio.

13 Politicas institucionales han influido para que ejidatarios y comuneros terminen por incorporarse
al PROCEDE. Por ejemplo, uno de los requisitos para recibir el precario apoyo econémico que brinda el
Programa de Apoyos Directos al Campo, PROCAMPO, es que los futuros beneficiarios comprueben con
su “certificado parcelario” sus derechos a la tierra (www.aserca.gob.mx).
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eliminé la responsabilidad de las autoridades por no afectar a las comunidades”
(Carrillo, 2010:111). En términos generales, la reforma constitucional al articulo 27
significd someter la tierra a la ley de la oferta y la demanda del mercado permitiendo, de
nuevo, la acumulacién de la tierra, pero ahora por parte de diferentes actores nacionales

e internacionales que tienen por objeto la extraccién de recursos naturales y el control

de los territorios estratégicos.

Tabla 1. Legislacion sobre tipo de tenencia de la tierra en México

Ley Descripcion
* Prohibi6 a las corporaciones religiosas la capacidad legal para
Ley de adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices.
desamortizacion de
1856 * Orden6 la fragmentaciéon y la venta de esas propiedades, y en

consecuencia, la desaparicion de la congregacion indigena como
sujeto juridico.

Constitucion de
1857

* Incorporé la desamortizacion en su articulo 27.

* Desconoci6 la personalidad juridica de la Iglesia y las comunidades
indigenas y permiti6 la proliferaciéon de latifundios y haciendas
exportadoras.

Ley de colonizacion de
1883

Tuvo por objeto facilitar la venta de las tierras, y con ello, el
acaparamiento.

Ley de terrenos
baldios de Junio de
1894

Tuvo por objeto el deslinde y la escrituracién de tierras.

Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios
propietarios, en su mayoria indigenas, fueron despojados de sus
terrenos.

Ley agraria 1915

Distinguié dos modos para enfrentar el problema agrario:

1° Declar6 el derecho de reconstitucién de tierras “de propiedad
comunal o repartimiento a los pueblos y decretd nulas todas las
enajenaciones, concesiones, composiciones, ventas de tierra y los
deslindes hechos a partir de la las Leyes anteriormente descritas.

2° Declar6 el derecho a dotacién de tierras, afirmando que, los pueblos
necesitdndolos, carezcan de ejidos o que no pudieran lograr su
restitucion, expropidndose por cuenta del Gobierno nacional el terreno
indispensable para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente
colindante con los pueblos interesados.

* En su articulo 27 constitucional se ocupé de manera central de las
condiciones para la reforma agraria, la extincion de los latifundios, la
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Constitucion de 1917

expropiacion con fines de utilidad ptblica, la declaracion de propiedad
de la nacidén de los recursos naturales, la limitacién de los extranjeros
en la adquisicién de tierras en zonas fronterizas o playas y las
limitaciones de las asociaciones religiosas para adquirir propiedades.

Para el caso especifico de la mineria, el articulo 27 establecié el
principio de dominio directo de la nacién sobre todos los minerales y
sustancias que constituyeran depdsitos de naturaleza distinta a los
componentes superficiales de los terrenos, estipuldndose que dicho
dominio era inalienable e imprescriptible, fijé que los destinatarios de
las concesiones sélo podrian ser mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion.

Distingue entre comunidad agraria y ejido.

Ley de ejidos de 1921

Quita al antiguo cabildo la capacidad de gobernancia sobre las tierras
comunes y la otorga a una nueva figura creada ex profeso: la Junta de
Aprovechamiento de ejidos.

Dicha modificacién fue clave para que, en términos de Ley, la
comunidad indigena se reconstituyera territorialmente, ya no como una
entidad politica coorporada, sino agraria y sin autoridad politica. Pues
el 6rgano de autoridad de esta nueva entidad qued6 solo como de
representacion del nicleo agrario sin la facultad de gobierno sobre las
personas.

Ley de Patrimonio
parcelario Ejidal de
1927

Distingue entre autoridad agraria y autoridad politica. Los derechos
para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas pasaron a ejercerse
por medio del comité administrativo. Las funciones de representacion
por el Comisariado ejidal.

Declara inalienables los derechos que adquiera la corporacion de
poblacion.

Reconoce el derecho a mantener el caracter comunal de las tierras del
ejido.

Coédigo agrario de
1934

Engloba a los pueblos, congregaciones, conduefiazgos, tribus,
comunidades, corporaciones civiles, dentro del concepto,
politicamente neutro, de “nidcleos de poblacion” para referirse a
aquellas entidades que serian que serian dotadas de tierra o cuyas
tierras serian restituidas.

Define en detalle la organizacion interna que deben tener los ejidos
(Comisariado ejidal, consejo de vigilancia y la Asamblea ejidal como
organo supremo del ejido).

Aclara la autoridad del gobierno federal como unico organismo capaz
de restituir o dotar de tierras y responsable de tutelar el funcionamiento
y la vida social del ejido.

Decreto de Reforma
Constitucional 120,
1992

Mediante la modificacion del Articulo 27 constitucional se promovio:

* El termino de la reforma agraria. Antes de su modificaciéon dicho
articulo sefialaba la necesidad de fraccionar los latifundios para
impulsar el desarrollo de las comunidades, los ejidos y la pequefia
propiedad, fomentar la agricultura y evitar la destrucciéon de la
naturaleza. La nueva redaccién terminé con ello y pugné por el
fraccionamiento de las comunidades que excediesen las cantidades de
tierra fijadas en un nuevo apartado.
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* La apertura a las sociedades mercantiles de ser propietarias de la
tierra. El nuevo articulo dicté que al participar los nicleos
agrarios con el capital privado en sociedades mixtas estos
podrian trasmitir el dominio de tierras de uso comin a la
sociedad mercantil. Esta figura juridica implica un riesgo para
los ejidos y comunidades, puesto que permite la inversion
extranjera hasta en un 49%.

* La enajenacion y venta de los derechos agrario. Permite que
comuneros y ejidatarios puedan asociarse entre si, con el Estado y/o
con terceros para explotar el uso de su tierra y trasmitir los derechos
parcelarios. Ello significa que terceros con capital pueden asociarse
para lucrar con las tierras de los ejidos y las comunidades.

* La posibilidad de cambiar el régimen de propiedad. Mediante el
reconocimiento de los nicleos agrarios como entidades con capacidad
juridica para actuar con patrimonio propio, estos adquirieron el poder
de modificar el régimen de propiedad. Ahora podian cambiar de
pequefia propiedad a ejido, de ejido a comunidad y de comunidad a
ejido.

*Elaboracién propia en base a Escalante, 2001; Ventura, 2006, 2008; Carrillo, 2010 y Garibay, 2010.

b. Reformas neoliberales y el sector minero
b.1. Situacion de la mineria en el siglo XX

Hasta principios del siglo XX la mineria mexicana estuvo en manos del capital
trasnacional. “En 1908 de las 1,030 compafifas que existian en nuestro pais 840 eran
estadounidenses, 40 inglesas y 2 francesas, con una participacién en la inversion total de
68.9%, 20.1% y 3.3% respectivamente” (Urias, 1980: 953). Este predominio logré
mantenerse a lo largo del periodo revolucionario a pesar de los inconvenientes
generados por el conflicto armado. “Tan fue asi, que en esos afios el cénsul
norteamericano en México declar6: El desorden nos conviene; la propiedades son
baratas y la competencia es escasa” (Sariego et al. 1988: 56.).

La inestabilidad aprovechada por el capital extranjero acabd al promulgarse la
Constituciéon de 1917 (tabla 1), que, reflejando el sentimiento nacionalista emanado de
la Revolucién mexicana, acabd también con la legislacion minera respecto a las

reformas porfiristas'®. Al poco tiempo de su promulgacién el desorden regresd, “ante

' Para promover la reanimacion de la economia tras el largo periodo de estancamiento en el que cay6 el
sector minero debido a la inestabilidad politica del México independiente -periodo en el cual la inversion
minera cay6 de 24 millones de pesos anuales al final de la época virreinal a 6.5 millones hasta 1849-
Porfirio Diaz reform¢ la legislacion minera. Como parte de una campafa para reactivar este sector,
ofreci6 subsidios que les aseguraron ganancias excepcionales a los inversionistas extranjeros,
principalmente estadounidenses (Ramirez y Jappel, 2006: 3).
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las dificiles condiciones econémicas y politicas del periodo postrevolucionario, en 1926
se promulgé la Nueva Ley Minera” (Delgado y Del Pozo, 2001: 106). En fondo esta
ley estaba hecha pensando en grandes empresas, puesto que los requerimientos que
planteaba no podian ser cumplidos por pequefias empresas mineras (tabla 2). Dicha ley
fue sustituida con la Ley Minera de 1930. Que, en contra del espiritu nacionalista
postrevolucionario, derivé en el control de los inversionistas extranjeros en el rubro.
“Algunos anos después de su promulgacion el 98% de las minas en operacion estaban
ya en manos fordneas” (Urias, 1980: 954), ver tabla 2. Esta cuestion se tradujo en
grandes transferencias de recursos al exterior y en una fuerte desarticulacion de la
dindmica de la produccién minera respecto al crecimiento econémico nacional.

Ante tal control del capital extranjero en el sector hubo respuestas como las
medidas implementadas por el Presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) o la Ley de
Impuestos y Fomento a la Mineria de 1956 (tabla 2) con la que las recaudaciones
alcanzaron, en algunos casos, un importe superior al 35% del valor bruto de los
minerales que se producian. Pese a ello, el Estado no logré evitar la marcada orientacién
hacia los mercados externos, ni el declive de esta actividad (Sariego, 1988:20).

Ante el critico estancamiento del sector minero, el Estado Mexicano promulgé el 5
de Febrero de 1961 la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de
explotacién y aprovechamiento de recursos minerales (tabla 2), mejor conocida como
Ley de Mexicanizacion de la Mineria, que:

“Obligd a todos los consorcios extranjeros a poner a la venta y en
manos de nacionales al menos el 51% de su capital social, excluyendo
incluso al capital privado de ciertas dreas estratégicas como la
explotacidn de los minerales radioactivos y restringiendo su presencia
en la explotacion de yacimientos localizados en zonas consideradas
como reservas nacionales” (Sariego, 1988: 175).

Con el propésito de acelerar el proceso de mexicanizacion la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ofrecié un paquete de atractivos estimulos y reducciones
fiscales. Con ello, la composicién del capital del sector superd por mucho lo previsto
por la Ley pues, en 1980 précticamente toda la produccién minera provenia de empresas
mexicanizadas (Delgado y Del Pozo, 2001: 109). La primera cuestién que hay que
rescatar de la mexicanizacién de la mineria es que logré configurar un nuevo sector de
empresarios nacionales vinculado a los intereses del Estado y a la élite nacional

vinculada al mismo, ademads que, en contra de las apariencias, los consorcios extranjeros
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fueron mds favorecidos que afectados'. A pesar del supuesto cardcter nacionalista que
algunos autores y voceros oficiales le atribuyeron a la mexicanizacién, “la nueva
legislacion consolidé un nuevo modelo de relaciones de propiedad, de acumulacién y de
dependencia externa en el que los intereses extranjeros quedaron integrados” (Sariego,
1988: 992).

En ese marco se promulgé la Ley Minera de 1975, que tuvo por objeto promover
una mayor participacion estatal en el sector (ver tabla 2). Para 1981 la mineria estatal
adquiri6 una presencia de casi un 40% en la producciéon nacional. El resto de la
inversion correspondia a capital privado nacional que estratégicamente, establecié un
control monopdlico sobre los mayores y mds ricos depdsitos minerales del pais
(Delgado y Del Pozo, 2001).

Existieron dos grandes momentos en el proceso de fortalecimiento y consolidacién
de este gran capital minero “mexicanizado”. El primero se ubica entre 1982 y 1988;
lapso en el que se implementaron una serie de estimulos y exenciones tributarias que, en
vez de tender a sanear las finanzas y la operacion administrativa del Estado o
fortalecer la participacién del mismo en la economia, promovieron la transferencia de
fondos publicos hacia un selecto grupo de empresas privadas (ver tabla 2). El segundo
momento abarca de 1988 a 1996. Periodo en el que, ademds de mantener una serie de
mecanismos fiscales favorables a la concentracién de capital, se produjo un fendmeno
nuevo que alentd la centralizacion del capital en las grandes corporaciones mineras de
base nacional: la privatizacion de las reservas, unidades y plantas mineras del sector
paraestatal (Delgado y Del Pozo, 2001), tabla 2.

Una vez privatizada la parte més significativa del sector paraestatal y alrededor de
1.8 millones de hectdreas de reservas mineras nacionales, con la primera reforma a la
Ley Minera durante periodo neoliberal, en septiembre de 1990, se abri6 la posibilidad

de inversién fordnea en labores de exploracidén, asi como un cierto porcentaje de

SSobre ello, Delgado Wais y Del Pozo (2001) mencionan que el capital extranjero supo sacar provecho
de la Mexicanizacion, ejemplo de ello son: el caso de la compaiia norteamericana American Metal
Climax (Amax), asociada a Industrias Pefioles S.A de C.V, que ademas de vender ventajosamente sus
acciones a los empresarios mexicanos, logré que se les cobrara arbitrariamente el monto de un préstamo
obteniendo con su aval (con anterioridad a la venta de sus acciones) aduciendo que esa empresa, una
vez mexicanizada, ya no era sujeta de crédito; el caso de la también norteamericana, American
SmeltingRefiningCompany (ASARCO) y la San Francisco Mines of MexicoLimited, incorporada a la
UnionConporation de Inglaterra, que obtuvieron sendos beneficios de la desgravacion tributaria asi
como de los estimulos fiscales y créditos blandos otorgados a las empresas parcialmente mexicanizadas,
mediante la venta de parte de sus acciones.
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participacion de la misma en actividades de explotacion bajo el principio de
piramidacién'® (tabla 2).

Por otro lado, el pago por derecho superficiario minero se elevé mas de 1000%, lo
cual implicé la liberalizaciéon de las concesiones a favor de la gran mineria y el
consecuente desplazamiento de los pequefios mineros, imposibilitados para cumplir con
este contrato. Dejando ello al descubierto, la clara intencionalidad estatal — acorde a las
condiciones que exigia la neoliberalizacion del pais- de privilegiar al gran capital por
encima de los intereses de la pequefia y mediana empresa y de los sectores populares en
general.

Las reformas al articulo 27 constitucional de noviembre de 1991 y la Ley
Reglamentaria de febrero de 1992 en materia ejidal, de las que hablamos anteriormente:
abrieron la posibilidad de que las empresas mineras pudiesen adquirir la tierra para
desarrollar sus actividades de manera integral, dando con ello plena seguridad a sus
inversiones. El 25 de septiembre de 1992 se expidi6 la Nueva Ley Minera (tabla 2), que
entré en vigor hasta el 29 de mazo de 1993, cuando fue emitida la reglamentacién
respectiva. En esta ley no sélo se derog6 en forma total el impuesto a la explotacién
minera, sino también, se modificaron los aspectos fundamentales relativos a la
participacion privada del capital fordneo en el sector. El 15 de febrero de 1999 se
publicé un Nuevo Reglamento para la Ley Minera de 1992 que abrogé el de marzo de
1993, para favorecer, ain mads, la participacion de la inversién privada en el sector
mediante drasticas medidas de simplificacién administrativa, ver tabla 2.

“La Ley Minera de 1992 con sus reglamentaciones sucesivas (las de 1993 y 1999) y
la Ley de Inversidn extranjera de 1996, reabrieron la puerta al capital fordneo hasta
convertir a México en el principal receptor de inversiéon extranjera en el dmbito
minero” Delgado y Del Pozo (2001: 120). Las reformas neoliberales en el sector
potenciaron también el boom minero permitiendo asi, un elevado grado de
concentracion y centralizacion del capital nacional y un posicionamiento estratégico
sobre la riqueza minera de nuestro subsuelo” (Delgado-Ramos, 2010). En la cartografia
de enclaves mineros generada en este trabajo se aportan mds elementos para discutir si,
efectivamente, el capital monopdlico nacional sigue posicionado en dmbito minero o si

actores internacionales tienen, de nuevo, el control de la explotacion minera en México.

16 Lo fundamental de estas reformas, es que permitieron flexibilizar el requisito del 51% de participacion
del capital nacional en la composicion del capital minero. Pues, en el fondo, con el reglamento de 1990
se modifico el ordenamiento juridico que regula la actividad del sector minero, posibilitando cierta
participacion de la inversion extranjera en este rubro” (Delgado y Del Pozo, 2001: 117).
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Tabla 2. Legislacion minera en México

Ley Descripcion
Diferencié entre la industria minera y la petrolera. El resultado:
Nueva Ley * La federalizacion de la industria minera.
Minera de L . ) . .
1926 * La divisién de las concesiones mineras en cuatro categorias: exploracion,
explotacion, plantas y caminos.

* Requerimientos de elevados depdsitos de garantia para otorgar concesiones de
exploracién. Y de prueba de la existencia de mineral para otorgar concesiones
de explotacion.

Introdujo cambios legislativos que desvirtuaron por completo el espiritu

nacionalista de la Constitucién de 1917. En materia de explotacién del

Ley Minera de subsuelo, planteé modificaciones notables respecto del dominio de la nacién

1930 sobre la actividad minera, los recursos minerales y el tratamiento a los
inversionistas extranjeros.

Creacion de:

Regulaciones * La Comision de Fomento Minero.

Cardenistas al
sector minero
(1934-1940)

* El Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y Similares de
la Reptblica Mexicana.

* Cooperativas mineras de produccién y consumo.

* Del concepto de reservas mineras nacionales.

* La promulgacién de la Ley Federal del Trabajo.

* Politicas tributarias elevadas a la produccion y a la exportacién de minerales,
con el fin de absorber una mayor proporcién del excedente econdmico minero
y reducir las ganancias de los consorcios extranjeros.

Ley de
Impuestos y
Fomento a la

Mineria de

Tuvo por objeto enfrentar la crisis que el aumento de los impuestos, mas el
estancamiento de las inversiones en la mineria- por la ausencia de
innovaciones tecnolégicas- y la paralizacién de las actividades de exploracion
provocaron a mediados del siglo XX.

1956
Entre las medidas contempladas destaca:
* La participacién obligatoria del 51%, como minimo, de capital mexicano en
todas las empresas mineras.

Ley de * La reduccién en el tiempo de vigencia de las concesiones a 25 afios, con la

. N osibilidad de prérroga.

Mexicanizacion P P g
de :;‘ 1\1/[91161;31'13 * La restriccion a nuevas concesiones, las cuales s6lo podian ser otorgadas a
(J

ciudadanos mexicanos o personas morales que demostraran plenamente que la
situacion accionaria de la empresa satisfacia el requisito de predominio del
capital nacional.

Buena parte del crecimiento y avances de la Mexicanizacién descansaron en
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el endeudamiento externo'” (Delgado-Wais y Del Pozo 2001). Si bien
mediante esta iniciativa se colocé a las empresas “mexicanizadas” en las
redes del capital financiero internacional, ello prolongé el control extranjero
bajo el sector, con la tnica diferencia, de hacerlo bajo nuevas modalidades.

Ley Minera
de 1975

Promovié la intervencion directa del Estado y el impulso sin precedentes que
la Comisién de Fomento Minero concedié a las empresas estatales y
paraestatales. No se obtuvieron los resultados esperados, pues:

* Al amparo del sistema de reservas mineras nacionales, el Estado derroch6
cuantiosos recursos publicos en campafias de exploracion, que sentaron las
bases de importantes proyectos como La Caridad en Sonora y Francisco I
Madero en Zacatecas, iniciativas que acabaron (al igual que muchas otras)
siendo transferidas al dominio privado.

* Con el propésito de preservar las fuentes de empleo y garantizar la
subsistencia de las comunidades, el gobierno adquirié6 empresas mineras en
quiebra o con problemas financieros; las cuales, después de importantes
inyecciones de recursos publicos, acabaron malbaratdndose a inversionistas
privados.

* Bajo el proyecto “mexicanizador” se adquirieron paquetes accionarios de
algunas de las empresas mds rentables de sector, pero estas iniciativas
acabaron por implicar ingentes y desventajosas transferencias de recursos de
la esfera publica a la privada.

Estimulos y
exenciones
tributarias
promulgados
entre

1982 y 1988
(adn vigentes)

Favorecieron una fuerte concentracion de capital en la gran mineria,
concretamente:

* Se eliminaron los impuestos a la exportaciéon y se abri6 la posibilidad a las
compaiifas mineras de reducir su carga tributaria (sobre todo en términos de
aranceles para la importacion de maquinaria y equipo).

* En 1986 se establecieron tasas diferenciales de descuento al impuesto directo
a la producciéon minera.

* El sistema de depreciacion acelerada permitié a las empresas mineras iniciar
tempranamente sus procesos de modernizacién con altas tasas de descuento
fiscal. Con lo cual, las grandes corporaciones se colocaron a la vanguardia de
los avances tecnolégicos en el ramo.

Proceso de
privatizacion a

* Significé la desincorporacion sucesiva de millones de hectdreas de reservas
mineras nacionales a favor de grandes consorcios mineros nacionales.

* Inicié la privatizacién del sector paraestatal a un ritmo todavia mas
vertiginoso.

Entre los ejemplos mds conspicuos de esta politica destaca la compra por el
Grupo Pefioles de la Compafiia Refractarios Mexicanos en 1988; la

17 . .. . . . . . . .
Tanto los inversionistas nacionales, como las instituciones financieras y el propio estado, recurrieron a

préstamos de diferentes organismos foraneos, fundamentalmente de los Estados Unidos, para asi, hacer
frente a sus compromisos de compra-venta e inversion. “Un claro ejemplo de ello es el caso de
Cananea, para cuya “Mexicanizacion” se contratdé en 1971 un préstamo por 8O millones de ddlares con
dos bancos estadounidenses, pero ademas, su expansion entre 1973 y 1978 tuvo un costo de 125
millones de doélares, mientras que la segunda etapa de ampliacion, culminada en 1987, requirid
inversiones por mas de 900 millones de doélares” (Contreras y Ramirez, 1988. En Delgado y Del Pozo,

2001).
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partir de 1988 adquisicion por el Grupo Minero de Mexicana de Cobre en 1988 y la Minera
Cananea en 1990, y la adjudicacién por el Grupo Carso, a través de empresas
FRISCO, de la participacion del Estado en Quimica Fluor, Minera Lampazos
y Minera Real de Angeles en 1989. Ventas que no se hicieron con la debida
trasparencia (como desde los circulos oficiales se quiso dar a entender), sino
que operaron como un mecanismo de colosales transferencias de recursos
ptblicos a favor del “selecto club de consorcios mineros” que emergié de la

Mexicanizacién.
Ley minera de Lo fundamental de estas reformas, es que permitieron flexibilizar el requisito
1990 del 51% de participacion del capital nacional en la composicién del capital
minero.

Hizo posible la apertura total del sector a la inversion extranjera bajo la
figura disfraz de “Sociedades Mexicanas”. Entidades sin ningin otra
restriccion a la participacion del capital extranjero, que no fuera constituirse
conforme a las leyes mexicanas en la materia y estableciendo su domicilio

Nueva Ley legal en el pais.

minera de 1992

Dichas entidades podrian tener concesiones de 50 afios.

Esta nueva reglamentacion, entro en vigor en 1993, cuando se expidié el
instrumento para hacerla efectiva, es decir, cuando se promulgé la: Ley de
Inversion Extranjera.

Consistié en multiples disposiciones para facilitar los tramites a la inversion

Nuevo extranjera. Por ejemplo, se fijaron plazos oficiales de respuesta a la mayoria
Reglamento para de las gestiones realizadas por las empresas mineras con positiva ficta, es
la Ley Minera decir, asignacién de tiempos relativamente breves para cada gestién, después
de 1999 de los cuales, de no haber respuesta oficial, se asume automaticamente la

precedencia o autorizacion del tramite correspondiente.

*Elaboracion propia en base a: Sariego, 1980; Urias, 1980; Delgado y Del Pozo, 2001 y
Ramirez y Jappel, 2006).

Ahora bien, en el marco del andlisis legislativo entorno a la cuestién territorial y la
mineria en México, es importante profundizar en el tema de agua, por que para la
explotacién minera es un recurso indispensable y actualmente la conflictividad social

entorno a éste recurso es practicamente inherente a los conflictos mineros.

b.2. Agua y mineria en el siglo XXI

Los conflictos respecto al agua en el contexto minero son varios. Por una parte, se
derivan de la apropiacioén del agua por parte de corporaciones mineras que tienen el
derecho sobre el agua presente en el territorio adquirido. El articulo 56 de la Ley de
Aguas Nacionales 2004 (ver tabla 3) se establece que garantizada la apropiacion de la
tierra por la reforma de 1992 al articulo 27, se permite la apropiacion del agua necesaria

para llevar a cabo cualquier actividad econémica. En los casos en que los ejidatarios o
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comuneros transmitan la titularidad de la tierra conforme a la Ley Agraria, podran
transmitir también sus derechos de agua.

Ademads, el uso industrial del agua, en este caso para la mineria, compite con su uso
doméstico, muchas veces las concesiones dadas a empresas mineras hacen que se
disminuya el surtido de agua a las poblaciones locales. Eso es posible gracias a que
desde la creacién de la Comision Nacional de Agua (CNA) y la emision de sus Nuevos
lineamientos en 1989 (ver tabla 3), es el Consejo consultivo quien decide las prioridades
en la utilizacién del agua. Actualmente el uso doméstico del agua no tiene prioridad
sobre el industrial (Schmidt, 2005).

La concesion del agua a empresas extranjeras y la competencia de su uso industrial
con el domestico son consecuencia de un proceso de privatizacion derivado de la
implantacién del modelo neoliberal. Mientras que desde 1926 a 1982 la politica en
torno al agua fue principalmente centralizadora, ver tabla 3, a partir de ese afio asistimos
a la descentralizacion y privatizacion progresiva del agua en México. Dicho proceso a
sido promovido por todo un aparato burocratico-institucional encargado de amoldar la
gestion de este recurso a las demandas del neoliberalismo y el libre mercado. Las
reglamentaciones de la Ley de aguas Nacionales para regular el articulo 27
constitucional de 1992, la promocién de PROMAGUA y de la Nueva Ley de aguas
nacionales del 2004 (tabla 3), ilustran a cabalidad los cambios legales e institucionales
encaminados hacia la privatizacion de la gestion y administracion del agua en México y
a la concesion a la industria nacional o internacional.

Dicha privatizacion es trascendente en la discusion sobre mineria, puesto que,
mediante este proceso se garantizd el acceso al agua a compaiiias mineras, tanto
nacionales como extranjeras. Lo cual se ha traducido, como se dijo anteriormente, en el
aumento de conflictos por el agua en las comunidades aledafias a las minas y en
importantes impactos hidricos a nivel cuenca que ponen en riesgo la supervivencia de la
comunidades aledafias a las minas. Por dar un ejemplo, recurramos al caso de una de las
principales minas del pais perteneciente a la corporacién canadiense Gold Corp., la
mina pefiasquito. Donde la CNA ha reportado que la capacidad de recarga de la cuenca
es de 10 millones de m® al afio, de los cuales 6 millones son destinados ya al uso
doméstico y para la irrigacion de parcelas agricolas, principal fuente de recursos
econdmicos para las comunidades. La empresa tiene proyectado extraer 40 millones de
m’ al afio mediante una red proyectada en el 4rea de recarga mds baja de la cuenca

compuesta por 50 pozos. Actualmente la compaiiia extrae 13.7 millones de m’ anuales.
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Volumen que rebasa la capacidad de recarga de la cuenca hidrolégica y que despoja el

agua que histéricamente ha venido siendo usada para el servicio de los pueblos y la

irrigacién de parcelas campesinas. Los poblados aledafios a la mina han denunciado ya

el abatimiento de sus pozos y la injusticia del dnico pago de 5.4 millones de pesos por

ceder sus derechos de agua a la empresa minera (Garibay, 2010).

La apropiacion del agua por parte de consorcios mineros implica, ademds, la

contaminacion de rios y lagos aledafios a las minas, lo cual trae consigo importantes

impactos ambientales y de salud. En el capitulo cuatro se abunda mds sobre los

problemas ambientales asociados a esta actividad.

A continuacidn se describe el proceso de privatizacion del agua en México.

Tabla 3. Legislacion entorno al agua en México

Reglamentacion/
institucion

Descripcion

Ley sobre irrigacion con
Aguas Federales

Reconoci6 la ventaja de la inversion ptiblica sobre la privada.

1926
Ley de Aguas de * Regul6 el agua destinada a todas las actividades, no sélo a la agricultura.
Propiedad Nacional * Incorporé el agua subterrdnea como propiedad de la nacion y regul6 su uso.
1929

* Foment6 la inversidn privada para la explotacion de aguas subterraneas.

Secretaria de Recurso
Hidraulicos (SRH), 1946

Manejaba los sistemas urbanos de agua portable mediante la Direccién General
de Agua Potable y Alcantarillado.

Ley Federal de Aguas
1972

Fusion6 todas las instituciones y leyes reglamentarias que estaban de algtin modo
relacionadas con el aprovechamiento, uso y manejo del agua.

Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos
(SARH) 1976

Se encargé de la gestiéon e infraestructura entorno al agua. Unicamente el
suministro de agua urbana se ubic6 dentro de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas.

Plan Nacional
Hidraulico de1976

Fue un esfuerzo del Estado por concretar la politica hidrdulica a nivel federal y
por ejercer un control progresivo sobre el manejo del recurso agua.

Reforma al Art. 115
constitucional'®, 1982

Establecié que los servicios de agua potable son responsabilidad primaria de los
municipios.

Organismo descentralizado que pretende la adecuacién de las politicas entorno al

'8La descentralizacién se hizo acorde con el ideario neoliberal del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Al no establecer ni los recursos adecuados, ni el financiamiento necesario para que los
municipios pudieran cumplir con sus nuevas responsabilidades, la calidad del servicio disminuy6. La
“ineficiencia” de los servicios de distribucion y saneamiento de las empresas paraestatales sirvio como
argumento para la privatizacion del agua en México.
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Creacion de la Comision
Nacional de Agua

agua a los lineamientos del adelgazamiento del Estado e impulsar los mecanismo
regulatorios propios del libre mercado.

Responsable de las grandes obras hidrdulicas; de la regulacién de los distritos de

(CNA), 1989 riego'® administrados por los consejos de usuarios y de los sistemas de agua
potable administrados por los estados y municipios.

* Asign6 el servicio del agua potable a los llamados organismos operadores con
autonomia administrativa y autosuficiencia financiera. Juega un papel
fundamental en la agenda hidrdulica del pais®.

* Ante la carencia de “capacidad técnica de los organismos de agua potable”, la

Nuevos CNA propuso la apertura a la participacion privada en la operacion de servicios
lineamientos de la mediante “empresas descentralizadas”.
CNA parael
sector de agua * Algunos estados no se adecuaron al nuevo perfil empresarial del servicio de
potable y agua. Y sigue habiendo, resistencias ante esta tendencia liberizadora.
saneamiento
1989 * La CNA y su Consejo Consultivo, pese a que debe garantizar y expresar la
participacion de la sociedad en las decisiones sobre el manejo de agua, parece ser
un ;Quién es Quien? de los empresarios mds importantes de las industria
mexicanas®'.
Ley General del * Establece como obligatoria la participacion de la sociedad en la planeacion,

Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente
(LGEPA)

1988

ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica ambiental y de recursos
naturales. Para ello estipula la creacién de "Los Consejos de Cuenca en México".

El Centro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua (CTMMA, 2001: 3) afirma
que “la LGEPA se debid, en parte, a la presion ejercida por las agencias
extranjeras de financiamiento sobre el Gobierno Federal".

Nueva Ley de Aguas
Nacionales para regular
el articulo 27
Constitucional
(LAN)

1992

Tuvo como propésito fortalecer la concesién de derechos de uso y favorecer la
administracion privada del agua. Establecio:

El dominio de la Nacién como inalienable e imprescriptible.

Unicamente se podrian explotar los RN mediante concesiones.

Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas, y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas.

El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores ser consideradas
como mexicanas.

“Los Distritos y las Unidades de Riego son instrumentos creados para fomentar el desarrollo rural
durante la década de los 70’s. Los primeros son obras hidraulicas efectuadas en su mayor parte por el
gobierno federal para garantizar la disponibilidad del agua a agricultores medianos y grandes (Estrada,
2003). Las unidades de riego, se destinan al pequefio riego, donde los usuarios se abastecen de pozos,
galerias filtrantes y manantiales y se constituyen en asociaciones reconocidas por el Estado. “Los
Distritos de Riego en numerosas ocasiones implicaron la expropiacion del control que diferentes grupos
locales tenian sobre el uso de agua, incluidas las comunidades indigenas” (Pefia, 2004: 92).

En un inicio formaba parte de la SARH. En 1994, conservando su caracter de organismo
descentralizado, se transfirié al sector agricola y a la recién creada Secretaria de Medio Ambiente, de
Recursos Naturales y de Pesca (SEMARNAP). La misma se reestructurd en el afio 2000, para convertirse
en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Desde entonces, la CNA esta
bajo la tutela de dicha institucion.

21 Los Consejos de Cuenca no son foros abiertos a la participacién” La coercién econémica de grupos
poderosos distorsiona los procesos de toma de decisiones y el rol que deberia tener dicho
organismo”’(CTMMA, 2000: 121).
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* Un mercado de derechos de agua en los distritos de riego con la suposicién de
que éste produciria los incentivos correctos para la asignacién eficiente del
recuso.

* Que no habria un orden de preferencia para el uso y explotacion de las aguas
nacionales.

* Los Consejos de Cuenca® deberdn determinar por regién el orden de
preferencias en el uso de agua®.

Reforma al reglamento

Segun el Reglamento de 1994 de la LAN 1992, los integrantes de los Consejos
de Cuenca deberian ser representantes de cada uno de los usos de agua. Con la

de la Ley de Aguas Reforma de 1997, se redujo el nimero de participantes del gobierno federal y

Nacionales aumento considerablemente el numero de representantes de usuarios,
1997 principalmente grandes empresarios.

PROMAGUA: En dicho programa se reforzé el llamado a la autosuficiencia y participacion

Programa para la
Modernizacion de
Organismos Operadores
de Agua, 2001

privada. Sus objetivos fueron:

* Impulsar el cambio estructural y la consolidacion de los organismos operadores
del agua para aumentar su eficiencia fisica y comercial

* Facilitar el acceso a tecnologia de punta

Reforma a la Ley de
Aguas Nacionales™
2004

* Reforzé la linea politica perseguida desde principios de los afios noventa.

* Reglamenta la participacién de la inversion privada y social en obras hidraulicas
federales. Con el objetivo de “lograr la promocién y fomento de la participacion
de los particulares en el financiamiento, construccién y operacién de la
infraestructura hidrdulica federal, asi como la prestacion de los servicios
respectivos, tanto a la poblacion, como a la industria. Aboga por una mayor

descentralizacion del agua y el prestamos de facilidades al sector industrial.

* Elaboracién propia con base en Gerold Schmidt, 2005 y Castro et.al., 2002; 2004.

3. Tierra, mineria y agua en el contexto neoliberal

Las reformas neoliberales descritas son el antecedente de la problemética ambiental y
conflictividad territorial en México. El tipo de tenencia de la tierra y la reforma agraria
sirven para entender el cardcter agrario de los problemas territoriales y luchas por los

recursos naturales, puesto que, lo que estd en pugna y discusion es quién tiene el

22 Los Consejos de Cuenca son una instancia de coordinacién y concentracién entre la CNA, las
dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal; y los representantes de los
usuarios de la respectiva cuenca hidrologica.

2 Con ello se eliminé la orientacion social de la legislacion anterior, de modo que, el uso doméstico, el
agricola, el industrial, el abrevadero, el turistico y la generacion de energia adquieren la misma
importancia para el Estado. Este cambio es sumamente importante, pues significa que la necesidad de
suministrar el agua a la industria puede justificar una restriccion en el suministro de agua potable para el
uso doméstico. Segun los teodricos del libre mercado, ello no implica ningun problema, pues “nada
asegura que el uso doméstico tenga un mayor beneficio marginal para el pais que otros usos” (Roemer
1999: 99. En: Schmidt, 2005).

2* Smichdt sefiala en su texto lo curioso que es que la ley muchas veces usa los términos como “terceros”
o “particulares” cuando en realidad, muchas veces deberia hacer referencia a la “participacion” o
“inversion privada”. Por ejemplo, en su capitulo IX indica que “... La CNA debera programar, estudiar,
construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas federales directamente a través de contratos
0 concesiones con terceros...”.
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derecho a la posesion del territorio, y con ello, la explotacién y manejo de los recursos
presentes en el mismo, ;las comunidades indigenas o campesinas o las corporaciones?.
Puesto que en el presente trabajo nos acotamos al caso de la mineria, se describié el
proceso mediante el cual se establecieron un conjunto de facilidades legales que
favorecieron a las corporaciones mineras en su voluntad de apropiarse de territorios y
recursos en propiedad de grupos sociales campesinos (Garibay, 2010). Primero, se
permitié la venta o renta de la tierra a “terceros” (Reforma agraria 1992, que significé:
la conclusion del reparto agrario, la apertura del campo a las sociedades mercantiles, la
enajenacion/venta de los derechos agrario y la posibilidad de cambiar el régimen de
propiedad). Y, después, se abrid la posibilidad de que empresas extranjeras tuvieran
derecho a comprarla o rentarla para explotar el agua y los recursos minerales de la
misma (Reforma 1982 al Art. 115 para la descentralizaciéon de los servicios de
distribucién y saneamiento de agua, creacion CNA para promover inversion privada en
el sector del agua, Nueva Ley de Aguas nacionales 1992, instauraciéon del programa
Promagua, Reforma a la Ley de Aguas Nacionales, 2004 / Ley Minera 1990, Nueva Ley
Minera, 1992, Ley Minera 1993, Ley Inversion extranjera 1996, TLCAN 1994,).

Mas adelante, en el capitulo cuatro, se analiza qué corporaciones y de qué paises,
tienen actualmente el control de la mineria metdlica en México y qué consorcios
mineros emergieron del proceso de mexicanizacién de la mineria. Desde la perspectiva
geografica se muestra el despliegue territorial de los mismos y las dimensiones que

ocupan.
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1. El nuevo imperialismo como antecedente de los
actuales conflictos ambientales y territoriales

“Es en América Latina, region de las venas abiertas donde, desde el
descubrimiento hasta nuestros dias, todo se ha transmutado siempre en
capital europeo o, mds tarde, norteamericano, y como tal se ha
acumulado y se acumula en los lejanos centros de poder”

Eduardo Galeano, 2005.

La insercién del modelo neoliberal en América Latina se hizo en dos fases (Ornelas,
2002; Harvey, 2004; Svampa, 2008). En la primera se hizo el ajuste al marco legislativo
para privilegiar los intereses econdémicos de empresas trasnacionales y de algunos
grupos financieros de base nacional descrito en el capitulo dos. Posteriormente, a partir
del ano 2000, se afianzé en los paises latinoamericanos un modelo extractivo-
exportador de recursos no renovables sustentado en el despojo (Harvey, 2004; Svampa,
2008). Ello, “ha polarizado espacialmente las actividades econémicas en las metrépolis
de primer mundo y la extraccién de recursos y plantas productivas en los paisajes
sacrificables de los paises en vias de desarrollo” (Garibay, 2010: 149). El presente
apartado tiene por objeto caracterizar esta etapa para contextualizar los conflictos
territoriales y problemas ambientales actuales. Lo cual es de vital importancia, pues, el
discurso ambientalista y las discusiones académicas generalmente se abordan estos
temas sin su connotacion politica.

En términos del gedgrafo David Harvey, la actual etapa de expansién del capital
puede ser caracterizada como “acumulacién por desposesion”, proceso que al producir
nuevos giros y desplazamientos, ha puesto en el centro de la disputa la cuestion acerca
del territorio y los recursos naturales. De acuerdo con Harvey (2004: 100), “desde los
setenta el capitalismo global ha experimentado un problema crénico y duradero de
sobreacumulacién, ante el cual, toda una serie de ajustes espacio-temporales han
fracasado”. A continuacién se discute ;Qué se entiende por ajuste espacio-temporal?
(Porque se estd pasando de la reproduccién ampliada del capital a la acumulacién por

desposesion? (Es estd la uUnica propuesta tedrica para entender la situacion actual
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entorno al control de territorios? ;Cudl es la respuesta de la sociedad ante la
desposesion?.

“La sobreacumulacién en un determinado sistema territorial supone un excedente
de trabajo (creciente desempleo) y un excedente de capital (expresado como una
sobreabundancia de mercancias en el mercado que no pueden venderse sin pérdidas,
como capacidad productiva inutilizada, y/o excedentes de capital-dinero que carecen de
oportunidades de inversion productiva y rentable)” (Harvey, 2004:101). Los excedentes
deben de ser absorbidos, ya sea por el desplazamiento temporal a través de las
inversiones de capital en proyectos de largo plazo o gastos sociales, o por
desplazamientos espaciales a través de la apertura de nuevos mercados, nuevas
capacidades productivas y nuevas posibilidades de recursos y trabajo en otros lugares, o
bien una combinaciéon de ambas denominada “desplazamientos de capital espacio-

temporales”, éstos:

“Son particularmente importantes cuando analizamos el capital fijo
independiente inmovilizado en el ambiente construido. Pues éste tipo de
desplazamiento es el que brinda las infraestructuras fisicas necesarias
para que la produccién y el consumo se realicen en el espacio y el tiempo
(desde parques industriales, puertos y aeropuertos, sistemas de transporte
y comunicaciones hasta provision de agua, vivienda, hospitales y
escuelas).” (Harvey, 2004).

Los créditos dados por el BM y el FMI a nuestro pais, son un buen ejemplo de
desplazamiento espacio-temporal del capital, salvo que el objetivo de generar
ganancias, directamente, a través de la deuda o indirectamente en forma de mayores
ingresos mediante los impuestos de la misma, no se cumplié. Ello se explica con el
hecho de que “la sobreacumulacién de valor en el ambiente construido puede
manifestarse en devaluaciones de viviendas, oficinas, parques industriales, aeropuertos,
etc. o en dificultades de pago de la deuda” (Harvey, 2004:103). Los ajustes espacio-
temporales del capital han fracasado hasta ahora son una metéfora de las soluciones a
las crisis capitalistas a través del aplazamientos temporal y la expansion geografica. La
produccién del espacio, la organizacidon de nuevas divisiones territoriales de trabajo, la
apertura de nuevos y mas baratos complejos de recursos naturales, de nuevos espacios
dindmicos de acumulacién y penetracion de relaciones sociales, brindan diversos modos

de absorber los excedentes de capital y trabajo existentes (Ibidem.).
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Los modos de acumulacién de capital también varian de un espacio a otro. Harvey
distingue entre acumulacién ampliada y acumulacién por desposesion. La primera
apunta hacia espacios sociales que viven en la l6gica del capitalismo. Escenarios donde,
al menos formalmente, existen mercados competitivos que funcionan libremente
mediante formas de propiedad privada, individualismo juridico y libertad contractual,
mads las correspondientes estructuras juridicas garantizadas por un Estado “facilitador”.
Aqui, “los conflictos relevantes serdn entre “capital” y “trabajo” por temas relacionados
a condiciones laborales, productividad laboral, estindares salariales, sindicalismo o
reparto de utilidades. O bien, entre “capital” y “capital” por temas como apertura de
mercados, practicas monopolicas, estabilidad financiera, reglas de competencia,
etcétera”’(Garibay, 2010:136).

La acumulacién por desposesion apuesta, en cambio, apunta a la expansién por
despojo sobre campos fronterizos a la matriz capitalista. Ya sea sobre dmbitos internos
del capitalismo, como la privatizacion de tierras, servicios y bienes publicos del Estado,
o bien sobre dmbitos externos a él, como despojos legales o factuales de patrimonios de
uso comun de tribus, etnias, comunidades o cooperativas. La acumulaciéon por
desposesion es el momento de la “economia politica” propiamente dicha. Es decir, de la
negacion de los derechos heredados, de la movilizaciéon de poder para desarticular
arreglos sociales precedentes, de la imposicion de un nuevo orden organizacional de los
social, del conflicto entre iniciativas de apropiacion de espacios sociales ajenos frente a
grupos sociales locales que resisten a su desposesion (Garibay, 2010: 137).

La desposesion como mecanismo para la acumulacién fue detectada por la
geografia historica desde los afios treinta. Cuando, durante las dos guerras mundiales,
“parte del resto del mundo estaba sufriendo el saqueo de recursos con el objetivo de
que la acumulacién por desposesion compensara la incapacidad crénica de sostener el
capitalismo a través de la reproduccion ampliada” (Harvey, 2004:116). De acuerdo con
este autor, después de dicha etapa se formé un “superimperialismo” estadunidense, pues
Estados Unidos impuso un sistema basado en una combinacién de nuevos acuerdos
internacionales y financiero-institucionales que volvieron a centrar el poder econémico
en Wall Street y no en otros paises. Al elevar junto con Medio Oriente el precio del
petréleo en 1973, las economias europeas y a la japonesa se vieron afectadas, lo cual
permiti6 a EUA imponer su hegemonia a través de las finanzas. Para que este sistema
funcionara organismos como el FMI forzaron a los estados nacionales a abrir su

comercio al ambito internacional.
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Este sistema conocié varios periodos breves de acumulacion por desposesion -
usualmente mediante programas de ajuste estructural administrados por el FMI- que
fueron una especie de antidoto para las dificultades en la esfera de la reproduccién
ampliada. En algunas instancias, tal es el caso de América Latina en los 80, economias
enteras fueron asaltadas, y sus activos recuperados por el capital financiero
estadounidense (Harvey, 2004). En los 90, las feroces politicas internacionales
deflacionarias demandadas por el FMI, provocaron la banca rota de empresas que no
necesariamente eran inviables. Dando como resultado, millones de personas
desempleadas y empobrecidas. Sobre ello, recordemos el proceso de privatizacién de las
minas y reservas estatales.

Las crisis de pago de las deudas se usaron para reorganizar las relaciones sociales
de produccién en cada pais, sobre la base de un andlisis que favoreciera la penetracion
de capitales externos. Los regimenes financieros internos, los mercados internos y las
empresas prosperas quedaron a merced de las empresas estadounidenses, japonesas o
europeas. De este modo, las bajas ganancias en las regiones centrales pudieron ser
complementadas con una parte de las mayores ganancias obtenidas en el exterior. La
acumulacién por desposesion se convirtio entonces en un rasgo mucho mas central
dentro del capitalismo global, con la privatizacion como una de sus principales
consignas. “Este sistema centrado en el complejo Wall Street y la reserva Federal de
Estados Unidos estuvo asociado con la emergencia de las corporaciones capitalistas
trasnacionales que, a pesar de tener una base en uno u otro pais, se extendian cada vez
mads a lo ancho del mapa mundial” (Harvey, 2004: 119).

De este modo se inicié un nuevo periodo histérico,“por primera vez en su historia,
la especie humana en su totalidad aparecio, en primer término, encuadrada dentro de un
mismo y unico patrén de poder, denominado, globalizacidn, pues el "globo" entero era,
por fin, del exclusivo dominio de las corporaciones trasnacionales” (Quijano, 2002: 14).
El patrén de poder "globalizado™ se constituyd con América desde el final del siglo XV,
amalgamando la colonialidad del poder”, como sistema bésico de dominacién, y el

capitalismo como sistema de explotacién (Ibidem.).

»De acuerdo con Anibal Quijano (2002: 21), “la colonialidad es la condicion fundante e inherente a este
patrén de poder. La colonialidad no se refiere solamente a la clasificacion "racial" de la poblacion del
mundo. Sin ella, y desde la perspectiva de la globalidad, ninguno de los ambitos del poder, el control del
trabajo, de sus recursos y de sus productos; el control del sexo, de sus recursos y de sus productos; el
control de la subjetividad, de sus recursos y de sus productos; o el control de la autoridad publica o
colectiva, tendria sus actuales rasgos especificos.
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1. Aproximaciones teéricas complementarias

a. Territorialidades en pugna, desterritorializacion y reterritorializacion

Puesto que en los procesos de acumulacién por desposesion lo que estd en pugna es el
control del territorio y sus recursos, podemos entender éste fendmeno también como
una tension entre territorialidades (Porto-Gongalvez, 2001), es decir, entre diferentes, e
incluso antagoénicos, modos de concebir, manejar y, por lo tanto, moldear el territorio.
En este sentido, “el desarrollo de la mineria metdlica a gran escala, puede pensarse
como un ejemplo paradigmadtico en el cual una vision de territorialidad se presenta
como excluyente de las existentes” (Svampa, 2008:7).

Bajo lo que podriamos llamar una territorialidad capitalista, los territorios son
considerados como viables o inviables. En funcién de su rentabilidad, estos son
catalogados como eficientes o sacrificables. En el marco de la transformacién neoliberal
se instrumentd la idea de “territorio eficiente” para promover una manera diferente de
concebir el espacio geografico nacional, desplazando asi la idea de un modelo global de
territorio subsidiado por el Estado (Svampa, 2008). Ello se tradujo en el
desmantelamiento de la red de regulaciones que garantizaban un lugar a las economias
regionales en las nacionales.

Ya con el modelo neoliberal, de manera mds reciente, la expansiéon de nuevos
emprendimientos productivos fue instalando la idea de que existen territorios vacios,
socialmente vaciables, o sacrificables dentro de la I6gica del capital. Esta autora plantea
que dichas nociones se asocian con el cardcter de los territorios en los que suele
implantarse la industria extractiva: “zonas relativamente aisladas, empobrecidas o
caracterizadas por una escasa densidad poblacional, todo lo cual construye escenarios
de fuerte asimetria social ente los actores en pugna. Cuando se impone este tipo de
territorialidad, las comunidades alli asentadas son negadas e impulsadas al
desplazamiento o desaparicién, en nombre de a expansion de las fronteras.

Autores como Martinez Allier (2004) y Svampa (2007, 2008) llaman lenguajes de
valoracién divergente a las territorialidades diferentes a la meramente productivista-
capitalista, plantean que dichas territorialidades resisten y se oponen al despojo y
degradacion de la naturaleza para defender su espacio propio y sus formas de vida. Al
proceso de negar y replegar estas otras territorialidades Porto-Gongalves (2001, 2005)
lo ha definido como desterritorializaciéon, proceso comparable con el

“desenvolvimiento”. Entendiendo este tltimo como el no envolvimiento (envoltura) con
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los lugares y las regiones singulares, Gongalves hace referencia al momento exacto en
que un pais o una regién se desarrollaban como ‘el despegue” el “des-envolvimiento”,
en el sentido preciso de romper el envolvimiento, de privar a quienes son de lo local, a
quienes son de un determinado territorio, el poder de definir su propio destino, de
concebir y manejar su propio ambiente. Des-envolver, no es otra cosa que
desterritorializar para re-territorializar con la nociéon propia. “Asi como un dia los
europeos colocaron la idea de catequizar y colonizar el mundo, ahora quieren
desarrollarlo, esto es, conducir a todo el mundo hacia su idea de desarrollo” (Porto-
Gongalves, 2009: 45).

Para el caso especifico de la mineria la nocién de reterritorializacion se vuelve
trascendente si consideramos que en aras de dicha actividad, los paisajes son destruidos
para extraer minerales. Bajo la 1égica monetarista la vida en las comunidades se ve
afectada no sélo ecoldgica sino, socialmente® pues, la apropiacién de territorios no sélo
tiene por objeto el monopolio de los recursos estratégicos, sino, también, el control de
las poblaciones, que “son sometidas o desestructuradas mediante la privatizacion del
agua, la expulsion de sus lugares (selvas, bosques) y sus modos de vida, de sus
referentes historicos y simbodlicos” (Ceceiia, 2010: 197).

Actualmente la mineria estd transformando las economias politicas de territorios.
“En este proceso de transformacion se encuentran operando actores desde distintas
escalas y diferentes posiciones en el mundo, todos ellos intentan imponer/mantener su
territorialidad” (Bebbington, 2007: 306). En el dmbito minero, dichas pugnas pueden
ser entendidas como de “suma cero”, o la corporaciéon minera gana el control y
desplaza a los propietarios del territorio, o los propietarios resisten e impiden la

ocupacion minera (Garibay, 2010).

a. 1. Movimientos sociales contra la desterritorializacion

Respecto territorializacion de los movimientos sociales José Seoane (2006) plantea que
desde mediados de los noventa la realidad social latinoamericana aparecié nuevamente,
y de manera creciente, signada por el incremento sostenido de un tipo de conflictividad
social en el que, a diferencia de décadas pasadas, la cuestion territorial estd en el centro

de la discusion. Ello se explica facilmente, si tomamos en cuenta que, en las dltimas

%Qobre los impactos ecologicos de la minerfa a escala local ver FUNDAR (2001), sobre las
implicaciones sociales, Garibay, (2010).
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décadas la acumulacion del capital ha sido mediante desposesion (Harvey, 2004) y ello
ha desencadenado, cada vez mds, respuestas sociales que se oponen a la desposesion del
territorio (Garibay, 2010). En lo que Seoane llama movimientos sociales de base
territorial, 1a lucha por la tierra aparece transformada en la concepcién de territorio bajo
su ocupacion y defensa.

Partiendo de que “los movimientos sociales surgen como intentos de defender y
recuperar formas de vivir que se ven amenazadas por los procesos de colonizacién”
(Habermas, 1987. En Bebbington, 2009) y de que la magnitud de la nueva megamineria
“parece no dejar espacio a una situacion de convivencia con otros usos culturales del
suelo, y por su naturaleza tecnoldgica, imperativos econémico y poder politico, apunta a
la exclusién social y a la radical destruccion del paisaje® (Garibay, 2010: 134), en el
presente trabajo se entiende que las respuestas sociales ante la mineria implican una
oposiciéon a los procesos de desterritorializacion y re-territorializaciéon bajo la

concepcion neoliberal.

a. 1. 1 Politica publica y desterritorializacion: La reforma indigena y la negacion del
derecho a la territorialidad”
Los conflictos entre iniciativas de apropiacion de espacios sociales y grupos sociales
locales que resisten su desposesion han implicado, la negacién de los derechos
heredados, la movilizacién de poder para desarticular arreglos sociales precedentes y la
imposicion de un nuevo orden organizacional de lo social (Garibay, 2010). El presente
apartado, en congruencia con el objetivo de analizar la construccion social y politica de
los problemas ambientales y conflictos territoriales, se describe brevemente como la
Ley de Derechos y Cultura Indigena del 2001 implic6 la negacién de otras
territorialidades distintas a la neoliberal, engrandeciendo, atin més, la asimetria en las
disputas por el territorio en México.

Las reformas neoliberales en materia agraria contradicen el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT), ratificado por el gobierno mexicano en 1991%. En €I, se entiende

27 oo S .

Pese a que nuestro andlisis no se centra en territorios indigenas, para abordar el tema de conflictos por el
territorio es importante sefialar el derecho negado al territorio y el desconocimiento de las territorialidades
indigenas plasmadas en dicha reforma.

28 . - . oy [
De acuerdo con lo establecido en la fraccion I del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los convenios suscritos por el gobierno mexicano se convierten en Ley suprema.“Lo
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como pueblo o comunidad indigena: “aquellas comunidades que formen una unidad
socioecondmica y cultural, asentadas en un territorio y que se reconocen a las
autoridades propias de acuerdo a sus sistemas normativos, usos y costumbres (OIT, Art.
96, parrafo 2°). El territorio se define como “la totalidad del hdbitat que los pueblos
indigenas usan y ocupan de alguna manera”. En funcién de ello, define:

“Los gobiernos firmantes deberdn respetar la importancia especial que
para las culturas indigenas tiene el territorio, asi como los valores
espirituales de los pueblos interesados en relacion con las tierras o
territorios o con ambos. Por ello, deberdn reconocer y garantizar el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan y tomar medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
indigenas a utilizar las tierras a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia” (OIT, Art. 1,
parrafo 1).

En el Convenio se reconocen ciertos derechos para los pueblos indigenas, como el
derecho “a participar en la utilizaciéon, administracién y conservacion de los recursos
naturales existentes en sus tierras y territorios; el derecho a obtener parte de las
ganancias obtenidas de la explotacion de los recursos existentes en sus tierras; y a
recibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir sus tierras
como resultado de estas actividades” (Convenio 169, Art. 13-16). Al respecto, Ventura
Patifio (2008:10) sefiala que “la distincion e incorporacion de una perspectiva integral
de tierra y territorio contenida en el Convenio 169 asi como la definicién misma de
territorio, representa un avance de gran trascendencia en términos juridicos”.

Por otra parte, en el 2001, en abierta contradiccién con los Acuerdos de San
Andrés®, en los que se reconocia a los pueblos indigenas como sujetos de derecho, se
aprobd la Ley de Derechos y Cultura Indigena. En esta ley, el derecho territorial que se
les reconoce a los pueblos indigenas, estd muy lejos de parecerse a lo dispuesto en el
Convenio 169, pues “niega la pertenencia territorial de las comunidades indigenas, su
derecho a la territorialidad y a las facultades sobre sus territorios (Ventura, 2008:11) ya

que, al sustituir el concepto de territorio con el de tierra®, y reconocer la conservacién

cual implica que tiene el mismo rango que el resto de la legislacion federal emanada de la Constitucion,
asi como que las legislaciones estatales deberan atenderse a su contenido” (Gonzales, 1999: 857).

? Celebrados en San Cristobal de las Casas en el afio 1994 a partir del levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional.

3% Gustavo Montafiez (2001: 21) plantea que, hablar de territorio implica de manera implicita, la
existencia de un espacio geografico y de un sujeto que ejerce sobre él cierto dominio, una relacion de
poder, ya sea una calidad de poseedor o una facultad de apropiacion. Mientras que la tierra, inicamente es
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del medio ambiente (una obligacién social de todos los mexicanos) como derecho de
los pueblos’', no garantiza la integridad de los territorios indigenas ni se les otorga el
uso y control colectivo de los recursos naturales en ellos contenidos. “Mediante la Ley
de Derechos y Cultura Indigena se despoja a los pueblos indios del espacio fisico para el
ejercicio de su autonomia” (Alonso, 2002:8. En: Ventura, 2008), cuestién grave, si
consideramos que “del ejercicio, por parte de los pueblos indigenas, del derecho a su
territorialidad, es decir, de la apropiacién simbdlica, material y sobre todo politica del
territorio, depende su reproduccion social, cultural y econémica” (Ventura, 2006.: 13).
La importancia de hablar de los derechos politicos y territoriales de los pueblos
indigenas, radica en que estos tienen que ver precisamente, con quién decide, y a favor
de quiénes, se aprovechan los recursos naturales existentes en los diversos territorios del
pais. La negativa de los representantes gubernamentales en reconocer el derecho
territorial de las comunidades indigenas evidencia las relaciones de poder existentes en
las disputas por el control y manejo de los recursos naturales y minerales en México.
Recordemos que més de la mitad del territorio nacional pertenece a ejidos y

comunidades agrarias.

a. 2. Reciprocidad negativa asimétrica, el caso de la mineria

Continuando con la misma linea argumentativa entorno al caso de la mineria, tiene
sentido explicar como, partiendo del argumento de Harvey sobre la acumulaciéon basada
en el despojo, Garibay (2010:137) afirma que “asistimos a un proceso de acumulacién
minera por desposesion campesina en multiples geografias de México”, proceso de
acumulacién de grandes volimenes de capital en beneficio de corporaciones mineras
globales, a costa de la negacion de derechos territoriales de sociedades campesinas, del
despojo de sus recursos y la destruccion de su territorio. Ante la pregunta de ;cémo es
posible que se establezcan relaciones tan asimétricas entre corporacion y comunidad? o,
lo que es lo mismo, ;como es posible que las comunidades acepten una relacién
contractual que en la prictica se constituye en un despojo?, Garibay (2010: 164) plantea

que, “si bien el concepto de acumulacién por desposesion de Harvey explica un proceso

“la porcion de un espacio geografico con determinadas medidas que pertenece a alguien en propiedad, sea
particulas o colectiva, y que sirve para cultivarla y producir alimentos, para habitar o para construir una
zona urbana que dé beneficios comunes a quienes en ella habitan (Lopez-Barcenas, 2002:127).

1Al respecto, Lopez-Barcenas(2002: 125), advierte que “no se debe confundir el derecho de propiedad de
los pueblos indios con el derecho a preservar los recursos naturales de su territorio o los lugares que
consideran sagrados”.
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general de transferencia de recursos, no es del todo eficaz para explicar las formas en
que este proceso contencioso se despliega en la vida cotidiana en los dmbitos locales,
donde, la discusién de reciprocidad, se vuelve mds que relevante.

Marshall Sahlins (En Lomnitz, 2005) diferencia entre tres tipos de reciprocad:
Generalizada: definida domo la intencién de dar sin esperar nada a cambio (“el don™);
equilibrada: a como la intencién de dar algo esperando otra cosa de valor equivalente
(vinculo similar al mercantil) y negativa: entendida como la intencién de tomar algo
impunemente sin dar nada a cambio (vinculo hostil). Sobre éste ultimo tipo de
reciprocidad, Claudio Lomnitz (2005) propone diferenciar entre relaciones de
intercambio simétricas y asimétricas. En base a las posiciones de poder iniciales entre
los contendientes, define la primera como una relacién entre actores auténomos
mutuamente amenazantes, y la segunda como un tipo de transaccién en la que la
coercion se emplea para inaugurar y sostener una relacion de dominacién; pero que se
presenta como un “don”, como una reciprocidad generalizada. La diferencia, que los
bienes fluyen sistemdticamente en proporcion asimétrica del sirviente al amo. Dicho
autor plantea que partiendo de su propuesta de redefinir el concepto de reciprocidad
negativa, podemos entender la dialéctica entre modernidad y la tradicién en las
disparejas relaciones sociales y econdmicas en el México actual.

Al respecto, para le caso especifico de las disputas por los recursos minerales en
México, Garibay Orozco (2010: 167) afirma que:

“el proceso de acumulacién minera por desposesion campesina opera
puntualmente en regiones campesinas de México, mediante el
establecimiento de una trama de vinculos entre corporaciéon global y
comunidad local, cuya sintaxis organizadora se funda en el principio de
reciprocidad negativa asimétrica, donde, no sélo el grueso de beneficios
va a la corporacién y el grueso de los costos queda en el dmbito local
sino, también, en el intento de instauraciéon de un régimen politico
informal, autocritico y meta juridico de alcance microregional. Una
suerte de territorio corporativo autondmico gobernado por y para la
empresa minera global”.

Por el caricter de la presente investigacion, es imposible profundizar mas en
las estrategias de coercion de las corporaciones mineras hacia con los actores
locales. A continuacién, procedemos al andlisis de la mineria metélica en
México producto de las reformas neoliberales y enmarcada en el Nuevo
imperialismo, la acumulacién por desposesion y las tensiones entre

territorialidades. En el siguiente capitulo se espacializan las relaciones de poder
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entorno a la mineria. Cabe aclarar, que las cartografias generadas en este trabajo
pretenden ser un aporte para evidenciar el cardcter entreguista de los gobiernos
neoliberales y la situacién, un tanto parecida a la de comienzos del siglo XX en

términos de dominio extranjero en el sector.
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IV. Resultado del proceso de la apertura al capital
extranjero para la explotacion de los recursos naturales
en México: el caso de la mineria y los conflictos
territoriales asociados a ella

“Transcurridos cinco siglos de saqueo minero permanente, la otrora
Nueva Espaiia mantiene su condicion de “cuerno de la abundancia”, como
la describio Alexander Von Humboldt a principios del siglo XIX. Sin
embargo, el ilustre geografo y explorador alemdn no reparo ni previo que
tal riqueza nunca seria aprovechada en beneficio de sus propietarios
originales ni para desarrollar a la que en breve se convertiria en una nueva
nacion independiente, México, por estar acaparada, primero, por los
conquistadores 'y su secuela colonial; poco mds adelante, ya sin la
participacion de la Corona espariola, por un puiiado de inversionistas
extranjeros, ingleses la mayoria de ellos, que retomaron la depredacion;
por capitalistas estadunidenses, que hicieron lo propio emulando las
prdcticas coloniales, aunque con técnicas “modernas”, y mds tarde por un
selecto grupo de empresarios mexicanos y fordneos, a los cuales soélo
momentdneamente —un parpadeo historico— se les impidio, por la
intervencion del estado en los anos 70, satisfacer su ambicion con los
bienes nacionales, antes de que el neoliberalismo del siglo XX y XXI de
nueva cuenta les sirviera, en charola de oro y plata, la riqueza minera
nacional” .

Carmen Lira, 2011.

Una vez contextualizados los problemas ambientales y conflictos territoriales a partir de
su construccion social y politica en el marco del llamado nuevo imperialismo (Harvey,
2004), el presente apartado tiene por objeto espacializar el proceso de acumulaciéon
minera por desposesién campesina documentado por Garibay (2010). Para ello, a
continuacion se presenta diferentes cartografias elaboradas a partir de los panoramas

mineros (2010 y 2011) del Sistema Geol6gico Mexicano (SGM).

1. Nota metodoldgica
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Para la realizacién de la cartografia, primero se generd un catdlogo de minas metélicas

activas en México con la siguiente informacion:

* Nombre minas activas * Escala de explotacion:

¢ Ubicacién espacial de la Pequeia y gran mineria
minas (Lat, Lon) ¢ Filial

¢ Estado *  Empresa

*  Municipio * Capacidad de produccion

* Metales extraidos promedio

* Pais de procedencia de la * Respuestas sociales
inversion documentadas contra la

* Tipo de explotacién mina

El corte de minas activas de minerales metalicos en México, la informacion sobre
el estado y el municipio en el que se ubican las minas, la produccién media anual, el
tipo de minerales extraidos y el nombre de la empresa, se hizo con base en la
informacion publicada por el Sistema Geoldgico Mexicano (SGM) en la serie de los
Panoramas Mineros (ver panoramas mineros consultados en la bibliografia final). El
tipo de minerales se clasificé en Preciosos ( Au, Ag); Polimetélicos: Ag, Au, Pb, Cu,
Zn); Fierro (Fe); y Base o industriales ( Pb, Zn, Mn, Sb). Puesto que el nombre de la
empresa la mayoria de los casos se referia a la filial de empresas extranjeras en México,
en la tabla se diferencia entre filiales y nombres de la empresa. Dicha informacion se
complement6 mediante la consulta de las paginas web de las empresas (Ver paginas de
internet consultadas).

La ubicacién espacial de las minas y la definicién del tipo de explotacion se hizo
mediante Google Earth, la cartografia geoldgica escala 1:50,000 del SGM vy la
cartografia proporcionada por las empresas mineras en sus sitios de internet (Ver
paginas de internet consultadas).

La produccién promedio nos permitié diferenciar mineria a pequefia® y gran escala.
De 164 minas de minerales metdlicos en México, 57 estdn bajo la categoria de pequeia
mineria, 49 son mexicanas; 7 son extranjeras (3 Canada- 3 Estados Unidos — 1 reino
unido) y una es mixta (México-Estados Unidos). En el andlisis que se presenta a

continuacion se excluye la pequeiia mineria por no considerdrsele comparable con la

32 En el Nuevo reglamento a la Ley minera de 1999 —~VIGENTE- se considera pequefia mineria cuando
las toneladas de produccion diarias no exceden las 100 toneladas diarias.
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escala de la gran minerfa, tanto en términos de producciéon como de impactos
ambientales.

La identificacion de respuestas sociales contra las minas se hizo mediante la consulta a
diferentes paginas de internet. (Ver seccidn de paginas de internet consultadas).

A continuacién, el andlisis de la informacién compilada en el “Catalogo de minas

activas de minerales metédlicos en México” generado en el presente trabajo.

2. ;Que tan mexicana es la mineria en México?

Ya transcurridos 100 afios, la mineria en México no es muy diferente a la de principios
del siglo XX. Nuevos métodos la caracterizan, es cierto, pero la ola de gobiernos
entreguistas y facilitadores en el sector, continua. Tal cual Porfirio Dias y sus reformas
a la legislacion minera para promover la inversion extranjera en el rubro, los gobiernos
neoliberales en las tdltimas tres décadas, no s6lo han continuado, sino han perpetuado
dicha politica en el marco legislativo vigente. Podria argumentarse que esto no es cierto
si se toma en cuenta que de 164 minas activas de minerales metélicos en México, 84 son
de capital nacional, 79 de capital extranjero y 3 de capital mixto. Pero, excluyendo la
pequefia mineria, tenemos que de 108 minas a gran escala en nuestro pais: 71 son
extranjeras, 35 son mexicanas y 2 de capital mixto (Estados Unidos-México y Japon-

Meéxico) ver grafico 1, mapal.

Tipo de inversion minera en México
2%

& Mexicano
& Extranjero

Mixto

Grafico 1
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Si desglosamos la informacion sobre la inversion extranjera, tenemos que 47 de las
71 minas operadas por capital trasnacional, son canadienses, el resto son
estadounidenses o de otros paises, como: Australia, Argentina, India, Inglaterra, Italia,

Japon y Suiza (ver mapa 2). A continuacion se resume la informacién sobre cada pais

extranjero.
. # de minas activas % de parti.cipalci()n
Pais . s en la mineria
minerales metalicos P .
metalica en México
Canada 47 66.20
EE.UU. 15 21.13
Otros paises:
Canadé-Inglaterra 1 141
EE.UU .-Inglaterra 1 141
Argentina-Italia-India 2 2.82
Australia 2 2.82
India 2 2.82
Suiza 1 141
Total 71 100

Tabla 4. Minas activas a gran escala de minerales metélicos operadas por paises
extranjeros en México, 2010-2011.

El hecho de que Estados Unidos y Canada lideren la inversion extranjera en el
sector minero en México, se explica con los acuerdos comerciales derivados del
TLCAN, donde México se comprometié a “abrir las puertas” para que estos paises
extrajeran recursos nacionales, con altas tasas de rentabilidad. El resultado, estos tres

paises controlan el 90% de la mineria metélica en nuestro pais, ver grafico 2.

% de minas activas de minerales
metalicos en México por pais inversor

México
0,
Ex Canada
44%
Mixto
BN _
Otro pais —
extranjero
7%

Grafico 2.
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El 33% de inversion mexicana esta representado por lo que Delgado y Del Pozo
(2010) llaman “selecto club de consorcios mineros que emergio de la Mexicanizacion”,
cuyos duefios son los hombres mds ricos del pais: Industrias Pefoles, de Alberto
Bailleres; Grupo México de German Larrea, y Frisco, de Carlos Slim. En el mapa 3 se
muestra el reparto de dichos consorcios en el pais.

Estas empresas manejan el 62.8 % de las minas activas de minerales metélicos
operadas por capital nacional, 22, de 35, sin tomar en cuenta la pequefia mineria. En la

tabla 5 se muestra la cantidad de minas operadas por cada uno de estos consorcios.

Consorcio Minas activas

Industrias Pefioles 10
Grupo México 6
Grupo Frisco 6

Tabla 5. # de minas operadas por los principales consorcios mexicanos.

Como respuesta a la pregunta que dio inicio a este apartado, podemos decir que,
pese a la participacion de grandes consorcios, la mineria metdlica mexicana es mas
trasnacional que nacional, pues en un 65 % estd liderada por capital extranjero y un
33% por Grupo México, Grupo Frisco e Industrias Pefioles, consorcios mexicanos
trasnacionalizados (Delgado y Del Pozo, 2001) que al cotizar en la Bolsa Mexicana de
valores estdn insertos en las redes del capital financiero internacional. El 2% restante,

bien pudiese sumarse a la cifra del capital extranjero, pues pertenece a inversion mixta.

3. Mineria canadiense en México

En un discurso pronunciado en el 2005, el embajador canadiense en México, Gaetan
Lavertu, indic6 que “la gran mayoria de las concesiones mineras otorgadas en México a
empresas extranjeras pertenecen a empresas canadienses” (Lavertu, 2005). Como se
menciond anteriormente, esto se explica con el hecho de que las politicas neoliberales
instrumentadas en nuestro pais desde mediados de los afios 80 y los marcos
condicionantes derivados de las mismas permitieron la inversion de empresas mineras

canadienses en México.
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Desde que comenzé el TLCAN, por ejemplo, el comercio bilateral entre los dos
paises ha aumentado en un 300 % (SELA, 2012). Segun el informe titulado Abriendo
las puertas del mundo: las prioridades de Canadd en el mercado internacional, “maés
de 1,500 empresas canadienses tienen una presencia en México y otras 3,100 estdn
dando pasos para realizar en breve su primera transaccion en el pais” (Dhillon, 2007: 5).

Las empresas canadienses que mds destacan en la mineria metdlica mexicana por operar

mads de una mina son las siguientes.

Empresa canadiense # de minas
GOLDCORP INC 5
GREAT PANTHER 4
RESOURCES LIMITED
DIA BRAS EXPLORATION INC 3
FIRST MAJESTIC SILVER 3
CORP.

PAN AMERICAN SILVER 2
CORP

Tabla 6. Principales empresas canadienses operando minas metélicas en México
2010-2011.

La industria canadiense es la primera a nivel mundial en la explotaciéon de cinc,
uranio, niquel y potasio; es la segunda en azufre, asbesto, aluminio y cadmio; tercera en
cobre y platino; cuarta en oro y quina en plomo. Las transnacionales canadienses tienen
intereses en 8,300 propiedades en el mundo, de las cuales 3,400 se encuentran en 100
paises. En América Latina y el Caribe, dreas prioritarias para la explotacion de
minerales, las empresas mineras canadienses tienen la mayor parte de todas las
actividades mineras extranjeras, pues detentan mds de 1,200 propiedades. La
devastacion y la violencia perpetradas por estas empresas han sido ampliamente
documentadas y vinculadas con violaciones de los derechos humanos en México,
Guatemala, Perd, Rumania, Filipinas, Honduras, Ecuador, Bolivia, India y Sudédn
(Dhillon, 2007)

Pese a que por su magnitud, fue necesario profundizar en la importancia de la
inversion canadiense en México, el presente andlisis no se remite Unicamente a la
inversion de éste pais. A continuacién se continua describiendo la importancia de la

inversion extranjera en las minas metdlicas activas “mexicanas” (2010-2011).

63



4. Inversion extranjera en Meéxico: escala, tipo de explotacion y minerales
metalicos explotados

a.. Escala

Del 100% de minas activas de minerales metdlicos en México, 65.2% entra bajo la
categoria de gran escala. El 34.8% restante estd bajo la categoria de pequeiia mineria, lo
cual, parece indicar que ésta continua siendo importante en economias locales. La
mayoria de la mineria metélica a gran escala en México es de capital extranjero, 67.2% ,
exceptuando 2 minas de capital mixto, es operado en su totalidad por capital extranjero
(ver mapa 4). A propésito de ello, recordemos como, a partir de las reformas
neoliberales en el sector, se empez6 a promover la mineria a gran escala en prejuicio de

la pequeiia mineria.

b. Tipo de explotacion

Mineria metalica en
Meéxico segun tipo de
explotacion

ETajo a cielo abierto 77%
Subterranea
Mixto

“Placer

Grafico 3.

Como muestra el grafico 3, la mineria metdlica en México se hace principalmente
de modo subterrdaneo. El 22% se explota a tajo a cielo abierto y apenas el 1%, bajo el
método de placer (Mapa 5). Pese a ello, es preciso abundar en la mineria de tajo, puesto
que este método ha hecho rentables yacimientos que hace algunos afios eran inviables, y
al parecer, cada vez se expandird mds en nuestro pais en intentos de empresas
extranjeras por re-abrir minas subterraneas abandonadas®.

Este tipo de mineria mucho mads sofisticada y eficiente, permite con rapidez y bajo

costo procesar millones de toneladas de material de “baja ley” que hasta hace tres

Esa parece ser la tendencia. Al consultar los panoramas mineros del SGM (2010, 2011), se puede ver
como distritos mineros abandonados estan siendo concesionados, cada vez mas, a empresas extranjeras.
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décadas era inviable explotar. El problema, requiere extensas superficies para acceder al
yacimiento, procesar el mineral y colocar material de desecho contaminado; grandes
cantidades de energia tomadas de la red eléctrica nacional e inmensos volimenes de
agua (Garibay, 2010). Sobre esto ultimo es importante precisar que, el uso intensivo y
contaminacion del agua son particularmente graves al tomar en cuenta que, en nuestro
pais, muchos centros mineros se localizan en zonas desérticas o semidesérticas. A

continuacion se desglosan algunos de los impactos ambientales de esta actividad.

Fenémeno Descripciéon

Contaminacion del agua
con sustancias toxicas

Entre dichas sustancias destacan metales pesados, cianuro,
mercurio y dcidos sumamente peligrosos, como el sulftrico.
Algunas son letales en concentraciones sumamente bajas, otras se
almacenan en los tejidos de plantas y animales.

Contaminacion del aire

Se produce debido a los polvos que se liberan al ambiente y por
la maquinaria pesada. Afecta tanto a las comunidades locales
como a la fauna y flora.

Deforestacion, erosion,
pérdida de suelos,
formacion de terrenos
inestables.

Dichos efectos son mayores en la mineria a cielo abierto que en
la  subterrdnea. Las alteraciones en los suelos producen
sedimentaciones en las corrientes de agua que llegan a alterar las
cuencas y la topografia.

Afectacion a modos de
subsistencia

Con este tipo de actividad se sacrifican otros medios de
subsistencia, como la agricultura, la ganaderia, la pesca, o la
mineria artesanal

Tabla 7. Impactos ambientales de la mineria a cielo abierto
*Elaboracién propia a partir de Estrada (2003).

c. Minerales metdlicos explotados

El territorio mexicano alberga una riqueza que coloca al pais entre los primeros 15
lugares del mundo en la producciéon de 22 minerales diferentes (oro, plata o cobre se
anaden fierro. etc.) (Lira, 2011). La inversién extranjera, si bien se concentra en la
explotaciéon de minerales metdlicos preciosos (oro, plata), Polimetdlicos (Oro, plata
plomo y zinc) y Fierro, no se ha especializado en algin metal. En el mapa 6 puede
observarse como el capital extranjero estd operando minas de todo tipo de metales,
incluyendo los industriales, como cobre, molibdeno, magnesio y antimonio.

A principios de este capitulo se dijo que la de la mineria actual era comparable a la

de principios del siglo XX dominada por capital extranjero. Pero, la situacién de saqueo
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de minerales es, por mucho, comparable al saqueo de metales preciosos en la colonia
(Machado, 2011). Tanto oro como plata, por sélo citar los principales metales preciosos,
han dado histéricamente cerca de mil 700 toneladas del primero y las més de 230 mil
toneladas de la segunda, que a lo largo de cinco siglos se han extraido de este “cuerno
de la abundancia”, segtin documenta la estadistica histérica del INEGI (2011).

De acuerdo con la citada estadistica, tan sélo en la primera década del siglo XXI,
un pequefio grupo de empresas mexicanas y extranjeras —canadienses, principalmente—
extrajeron el doble de oro y la mitad de la plata que la Corona espafiola atesoré en tres
siglos en lo que hoy es México. Tales volimenes de produccién entre el 2000 y 2010 no
sOlo se explican por el uso de modernas técnicas de extraccién como la mineria de tajo a
cielo abierto, sino, también, por el vastisimo territorio cedido en miles de concesiones
mineras que amparan alrededor de 52 millones de hectdreas, equivalentes a 26 por

ciento del territorio nacional (Direccion General de Minas, 2011).

5. Movimientos sociales contra la mineria metalica en México

“La expansion minera implica la activaciéon de nuevos encuentros entre distintas
geografias, distintas territorialidades, actores sociales que antes no se conocian y entre
distintos modelos de desarrollo y de vida” (Bebbington, 2007:306). En el caso de la
mineria metédlica en México, observamos que las respuestas sociales no emergen
Unicamente ante iniciativas con capital extranjero, sino también de base nacional. Ello
responde, en parte, a que la nacionalidad mexicana de la inversion no se
traduce necesariamente en un beneficio para la poblacién local, ni en métodos de
apropiacion de la tierra diferentes a las compaiiias extranjeras que hacen uso de las

reformas descritas anteriormente al Articulo 27 constitucional.

Respuestas sociales contra la mienria por pais
de procedencia del capital
2%

29%

SR—

“ mexicano Hextranjero mixto

Grifico 4.
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Después del proceso de transnacionalizacién de los grandes consorcios mexicanos,
éstos operan de modo similar al capital extranjero, su base nacional no significa
necesariamente que operen en beneficio del pais (Delgado y Del Pozo, 2001). En la
tabla 8 puede observarse como las respuestas sociales contra la mineria metdlica

mexicana corresponden con los consorcios mexicanos trasnacionalizados,

principalmente.
E;l;)(i)tgf Empresa/Pais #RS g/[?i (t)(/) Sub.
Grupo Frisco 4 1 3
Grupo México 3 1 2
Mexi Industrias Penoles 5 1 4
exican -
o Otra empresa Mexicana
(Altos Hornos de México 3 3 -
y grupo ferro minero)
Canada 23 11 12
Extranjer | EE.UU. 5 2 3
0 Otro pais extranjero 7 5 2
NEWMONT MINING
Mixto |[CORP/ INDUSTRIAS 1 1 -
PENOLES
Total 51 25 26

Tabla 8. Respuestas sociales contra la mineria metalica en México segun el pais de
procedencia de la inversion y tipo de explotacion (tajo, mixto, subterranea).

Obsérvese también como, del total de minas activas de minerales metdlicos™,
47.7% presentan alguna respuesta social. Cerca de la mitad de dichas respuestas surgen
ante proyectos mineros a cielo abierto, el resto se da ante proyectos mineros de tipo
subterrdneo. El gran porcentaje contra la mineria metélica subterrdnea puede asociarse
al alto ndmero de accidentes laborales que se atribuyen al mismo y la irresponsabilidad
de las empresas en tales situaciones (Estrada, 2003).

A continuacién se presenta la cartografia de las respuestas sociales contra la
mineria metdlica en México. En ella se espacializan las respuestas sociales
documentadas en el presente trabajo. Cabe aclarar que, si bien entendemos estas como
la manifestacién de una tensién entre territorialidades (Porto-Gongalves, 2001) en
pugna entorno al control de los recurso minerales en México, como una lucha ante los

procesos de des-territorializacidén, re-territorializacién, desposesion campesina y

RV PR . ~ . , . .
Sin incluir pequefia mineria puesto que, no hay documentadas respuestas sociales contra este tipo de
mineria.
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degradacion ambiental, en dicha clasificaciéon no se excluyen otro tipo de conflictos,
como laborales.

El alto porcentaje de respuestas sociales asociadas proyectos mineros refleja, por un
lado, lo documentado por Garibay sobre la negacién de derechos territoriales de
poblaciones locales en el proceso de desposesion campesina por parte de empresas
globales; y por otro, la certeza de lo afirmado por Bebbington (2007), sobre que la
expansion minera implica la activacion de nuevos encuentros, mejor dicho,
desencuentros entre distintas territorialidades y actores sociales que se rigen por

modelos distintos de desarrollo y de vida, y estdn en pugna por el control del territorio.
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V. Conclusiones

Si hacemos un recuento, veremos que en 1908 el 92% de la mineria en México estaba
controlada por el capital extranjero; en 1960 la participacién nacional en el sector no
excedia el 10%; entre 1970 y 1980 el 100% de las minas fueron mexicanizadas. Para el
afo 2011, como resultado de la apertura al libre comercio, el 67% de la mineria en
México es controlado por empresas extranjeras™ . El 33% de base nacional parece ser
mads para mantener las apariencias que para beneficiar a la poblacién local, pues, en su
mayor parte (63%) es controlado por consorcios mineros emergidos del proceso de
mexicanizaciéon de la minerfa (1962) que mds que alentar la industria nacional,
beneficid élites econdmicas nacionales y globales. Contra todos estos consorcios hay un
gran nimero de respuestas sociales que evidencian que, su base nacional o extranjera no
es una determinante para que se despoje del territorio y se prive de derechos territoriales
o no a las poblaciones locales.

Llama la atencién el papel protagénico de la industria canadiense en la mineria
mexicana. De las 164 minas activas de minerales metalicos en México, 50 (30%) son
canadienses. Dejando s6lo las 108 minas a gran escala, 47 (44%) son canadienses. Para
cerca de la mitad (46%) de las minas canadienses en México estd documentada algin
tipo de respuesta social. Por su parte, las empresas estadounidenses controlan el 14% de
la mineria a gran escala en México. Junto con las canadienses, operan cerca del 60% de
la mineria en México. Paises como Argentina, Australia, India, Inglaterra, Italia y Suiza
controlan el 7% de la mineria metdlica nacional. La inversién mixta de México con
paises extranjeros uUnicamente opera el 2% de la mineria metdlica a gran escala en
Meéxico. Dicha inversion es entre México-Japén y México- Estados Unidos.

Aun es necesario analizar las concesiones de exploracion dadas a empresas
extranjeras para dimensionar la magnitud de éste tipo de inversién en el rubro minero
mexicano. Dicha revision permitiria también dimensionar los potenciales impactos
ambientales de la mineria de tajo a cielo abierto en nuestro pais, pues parece ser, cada
vez mds se recurrird a éste método para reabrir minas subterrdneas inactivas y hacer la
explotaciéon de minerales metdlicos. También es indispensable documentar mas los

impactos de éste tipo de explotacioén en nuestro pais, pues el 62% de la mineria metélica

3565% capital extranjero y 2% capital mixto.
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de tajo a cielo abierto en México presenta algtin tipo de respuesta social en su contra.
Para el caso de el tipo de explotacion mixto (subterrdaneo y tajo) el 80% (4 de 5) de las
minas activas presentan algin tipo de inconformidad social. Cosa que no pasa con la
mineria subterrdnea, en la que Unicamente el 20% presenta alguna respuesta social.

La importancia que ha adquirido la pequeia mineria no es despreciable, si bien en
términos de produccién no es comparable con las explotaciones a gran escala, el gran
nimero de minas pequefias en el pais (57 minas que equivalen el 35% de la mineria
metélica) y la ausencia de respuestas sociales contra este tipo de explotacion fortalecen
nuestro argumento de que tiene importancia, al menos, en el &mbito local.

Por otro lado, es necesario un analisis mas detallado de la conflictividad social
entorno a la mineria para ver si, efectivamente, todas las respuestas sociales contra la
misma implican una oposicion a los procesos de desterritorializaciéon y re-
territorializacion bajo la concepcion neoliberal. hacer una tipologia de los conflictos
seria importante para analizar como diferentes grupos sociales dan més peso a ciertos
impactos de esta actividad y responden de modo disimil de acuerdo a sus valoraciones
culturales. El prondstico, mds conflictividad, més ejercicio de las relaciones de poder, y
esperemos, una sociedad informada que se manifieste contra la injusticia que implica
dicha actividad.

Asimismo, la propuesta de identificar la implementacién del neoliberalismo y las
reformas a la legislacion nacional derivadas del mismo como procesos importantes en el
proceso de construccidn social y politica de las probleméticas ambientales y territoriales
es otro de los aportes de este trabajo. Describir las reformas entrono a tierra, mineria y
agua nos permite entender la conflictividad actual entorno a los recursos naturales como
resultado de un proceso de tres décadas donde han participado tanto actores nacionales
como trasnacionales para acentuar la condicionalidad econémica en nuestro pais.

Es necesario propagar toda esta informacion para que el debate social en torno a la
mineria esté mejor fundamentado y logre generar criticas radicales, es decir, que
aborden las causas de los problemas ambientales. No es una cuestién panfletaria, es
reconocer que la problemédtica ambiental y territorial actual entorno a recursos naturales
es resultado de procesos histéricos y politicos que amalgamaron un modelo de
desarrollo en nuestro pais desigual e injusto, en el que élites insertas en el libre mercado
y actores trasnacionales estdn siendo los mayores beneficiados. Mientras al &mbito local

le queda, unicamente, enfrentar una lucha desigual contra los procesos de des-
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territorializacion y desposesion o ceder sus derechos territoriales y humanos y aceptar
su desaparicién o en el mejor de los casos, subordinacién.

Por otra parte, resulta interesante el hecho de que en la coyuntura electoral de junio
del 2012, los discursos partidistas sustentan la necesidad de implementar mas y mads
paquetes de reformas estructurales para modernizar a México y llevarlo, por fin, al
estatus de pais desarrollado. Pues, como se describe en el presente trabajo, el resultado
del proceso de apertura al capital extranjero, no ha sido otra cosa que ceder los recursos
naturales al capital trasnacional y beneficiar élites nacionales insertas en el libre
mercado.

Serd necesario identificar claramente el proceso de construccion social y politica
del territorio, y los actores que intentan ejercer poder sobre él, posicionarnos y analizar
los problemas y conflictos ambientales desde una posicién critica y propositiva.
Entender que su solucién también tiene que ser social y politica. Una academia critica y
comprometida socialmente es mds que necesaria para aportar argumentos e informacién
sobre los, cada vez mds, conflictos ambientales que se avecinan.

Finalmente, en lo referente a la licenciatura en ciencias ambientales, es fundamental
continuar con el abordaje de este tipo de temas de investigacion de tesis, desde una base
epistémica, conceptual y operacional desde las ciencias sociales y no desde la biologia
social o los socioecosistemas. Si en el presente trabajo unicamente hubiéramos hecho
diagramas de flujo con los actores involucrados, (gobierno, empresas, actores locales en
una cajita cada uno), no se hubiera logrado a profundidad la comprension del problema,
pues con ese tipo de trabajos se pasa por alto la discusién que se estd dando en las
ciencias sociales que aporté mucho a la presente investigacion.

De no atenderse dicha carencia de la licenciatura, las ciencias ambientales seguirdn
en el limbo epistemoldgico en el que se encuentran. No se puede hacer interdisciplina
sin bases disciplinarias sélidas, tanto sociales como ecoldgicas. La geografia ambiental
como ciencia social efectivamente, es un marco conceptual coherente desde donde,
considero, se puede entender la verdadera complejidad de los problemas ambientales y

hacer analisis criticos sobre los mismos.
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CORPORATION CANADA html
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GLAMIS CANADA/CANA

GOLD/GOLDCORP INC DA www.goldcorp.com

GOLD RESOURCE CORP/

HOCHSCHILD MINING USA/INGLATERR | www.goldresourcecorp.com
PLC A www.hocplc.com
GOLDCORP INC CANADA www.goldcorp.com
GRAND CENTRAL

SILVER MINES INC USA www.erandcentralsilver.com
GREAT PANTHER

RESOURCES LIMITED CANADA www.greatpanther.com
GRUPO FRISCO MEXICO www.grupofrisco.com
GRUPO MEXICO MEXICO WWW.gmexico.xom

GRUPO TRAFIGURA SUIZA www.trafigura.com
IAMGOLD CORPORATION | CANADA/CANA

, US GOLD CORP. DA www.lamgold.com
IMPACT MINERALS

INTERNATIONAL INC. CANADA www.impactsilver.com
INDUSTRIAS PENOLES MEXICO www.penoles.com.mx




MINEFINDERS

CORPORATION LTD CANADA www.minefinders.com
MOLY MINES LIMITED AUSTRALIA www.molymines.com

NEW GOLD INC CANADA www.newgold.com
NEWMONT MINING CORP | USA WWwWWw.newmont.com

PAN AMERICAN

GOLDFIELDS LTD USA www.panamgoldfields.com
PAN AMERICAN SILVER

CORP CANADA www.panamericansilver.com
PRIMERO MINING/ GOLD WWW.primeromining.com
CORP INC CANADA www.goldcorp.com
ROCHESTER RESOURCES

LTD CANADA www.rochesterresources.com
SCORPIO MINING CORP CANADA WWW.Scorpiomining.com
SILVER CREST MINES

INC/ CANADA www.silvercrestmines.com
STARCORE

INTERNATIONAL MINES

LTD CANADA WWwWw.starcore.com
SUMITOMO METAL

MINING CO. JAPON www.smm.co.jp/E/

TARA GOLD RESOURCES

LTD USA www.taragoldresources.com
TERNIUM/ARCELORMITT | ARGENTINA- www.arcelormittal.com

AL STEEL COMPANY N.V. | ITALIA/INDIA WWWw.ternium.com
TIMMINS GOLD CORP CANADA www.timminsgold.com

UC RESOURCES LTD CANADA www.ucresources.net

VANE MINERALS GROUP | UK www.vaneminerals.com
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