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Presentacion

Dificilmente se puede calificar a la Revolucidon cubana como un proyecto fracasado. No
solamente por el hecho de que ha sobrevivido mas de 50 afos de incesantes agresiones, sin ceder el
vigor de la iniciativa politica ganada desde el triunfo en 1959, ni renegar del derrotero ideoldgico que la
ha guiado todo este tiempo: el socialismo. También se observa la construccion de un andamiaje social
inigualable en América Latina, que bajo la premisa de no dejar nadie desamparado, ha proporcionado
mas ‘“‘conquistas sociales” que ningun otro pais del continente. La educacion y la salud gratuita y
universal son en ese sentido los grandes ejemplos, y sus resultados son palpables nitidamente.

Sin embargo, una dimension que es clave para la valoracion de la Revolucion cubana, responde al
debate en torno a las alternativas de desarrollo para América Latina en particular, y para los paises en
situacion de sometimiento a partir de la mundializacion del capitalismo en general. Este ultimo enfoque
enriquece la experiencia cubana y la hace fértil para los estudios latinoamericanos. El camino cubano
es unico en el continente y tiene como premisa una Revolucion que coloco a la isla fuera de la relacion
de poder que el imperialismo acostumbra establecer con América Latina. Sin duda esta decision ha
costado grandes sacrificios, pero se mantiene como una posibilidad real, a la que la mayoria del pueblo
cubano se aferra: América Latina puede tomar un camino distinto al sefalado por el capitalismo
mundial que asigna un papel muy especifico a nuestra region, como espacio de dominacion politica y
cultural y de superexplotacion econdémica.

No existen recetas para crear alternativas. La guia metodologica de esta investigacion no trata de
“descubrir al socialismo” en el modelo cubano; evade la pregunta /existe socialismo en Cuba?, porque
dicha interrogacion presupone que la discusion acerca del socialismo en si mismo estd resuelta.
Justamente el proceso cubano revela la complejidad de la definicion, en abstracto, del socialismo.
Podemos tener hoy una serie de manuales o principios que engloben dicha idea, o que apunten en una
direccion para lograrlo, por supuesto, con la guia de los tedricos clasicos. Pero, como ha sido desde su
inicio, la teoria y la definicion del socialismo se van construyendo al propio tiempo de su puesta en
practica; en ese sentido, se trata de una discusion abierta. Por eso, partir de una idea fija acerca del
socialismo y abordar con ese armazoén el analisis de la Revolucidon cubana, resulta una trampa
metodologica. El andlisis sobre el camino de Cuba para construir una sociedad sobre las premisas
fundamentales de la concepcion tedrica del socialismo, es en si mismo la discusion sobre qué es

socialismo y, mas especificamente, cudl es su papel en América Latina. La aproximacion del presente



trabajo a la historia y al debate actual de la sociedad cubana, trata de esbozar rutas que ayuden a
clarificar si Cuba puede representar, en el siglo XXI, una alternativa de desarrollo para América Latina.

Tampoco el proyecto socialista cubano se construye desde la orfandad, por supuesto ha
incorporado, como objetivos o premisas, lineas generales de la teoria socialista: La exclusion de la
explotacion como el inico modo de produccion y acumulacion de capital, que equivale a desplazar del
centro de las preocupaciones sociales la generacion de riqueza como fin en si mismo y colocar ahi a la
satisfaccion de las necesidades del ser humano; mas que la sola frase de que en el socialismo la
propiedad sobre los medios de produccion deben detentarla los trabajadores, en Cuba se trata de buscar
las formas que permitan a los productores apropiarse realmente de sus recursos y su trabajo; retomando
al Che, la construccion del socialismo no es solo la construccion de una estructura econdémica distinta,
no existe socialismo si el cambio en las estructuras econémicas y sociales no va acompafiado de la
construccion de una ideologia distinta a la del capitalismo, una que impulse la actividad social sobre
todo en relacion a la retribucion a la sociedad, que le dé otro sentido al trabajo como deber social. Estas
lineas generales (que no son las Unicas), se recrean y se repiensan con cada intento de ponerlas en
practica. El proyecto cubano ha tenido que enfrentar miles de problemas imprevistos y situaciones de
extrema inestabilidad en el camino de la construccion de tales premisas.

El proceso cubano ha sido un poco abandonado por el pensamiento latinoamericano. Generan un
entusiasmo que hace mucho no se veia en Latinoamérica las alternativas de desarrollo que se
construyen al calor de los procesos de Bolivia, Venezuela, Argentina, Ecuador, etc., el socialismo del
Siglo XXI acapara las discusiones teoricas y académicas. Sin embargo, Cuba sigue siendo punta de
lanza de ese proceso, no sdlo por su caracter pionero y su resistencia en torno al socialismo en América
Latina, sino por el papel que juega hoy en la integracion latinoamericana, por ejemplo, en el
mejoramiento del nivel de vida con programas sociales que se expanden por todo el continente.

El proceso cubano ha aportado mucho a la concepcion de una Latinoamérica distinta, los pasos
por ella implementados han sido después seguidos por distintos proyectos sociales progresistas,
socialistas, antiimperialistas, etc. Hoy en dia, el papel de Cuba en la integracion latinoamericana es
vital, pero también sigue siendo, a la luz del debate actual, una mina de oro en cuanto a experiencias
para la construccion de nuevos proyectos societales. El futuro de Revolucion cubana lleva también
inscrito el futuro de la revolucién en América Latina.

Es Cuba uno de los centros de reflexion mas importantes acerca de un posible futuro de América



Latina fuera del dominio imperialista, pero es ademds el mas grande experimento social llevado hasta
ahora en ese sentido. La experiencia de esta alternativa es al mismo tiempo masiva en tanto ha tenido
como base un acuerdo social en torno a los principios de la sociedad que se quiere construir: “Me
refiero a la parte de la poblacion cubana que no quiere avanzar hacia el capitalismo, sino que apuesta a
relaciones mas solidarias y humanas entre las personas —socialismo es el nombre por el que
identificamos tal apuesta—, y que actlia para que eso se produzca. No quiero decir con esto que sepamos
cual es exactamente el rumbo y el contenido del socialismo, y por supuesto, deberiamos debatir
constantemente su contenido general y la el del nuestro en particular.””

Esta apuesta es gigantesca, mas aun cuando se considera uno de los pilares del pensamiento de la
revolucion, expresado en el discurso pronunciado por Fidel Castro en la graduacion de los primeros
economistas formados por la Revolucion en el Instituto de Economia, el 20 de diciembre de 1969:

Debemos decir que la primera y genial concepcion del socialismo fue la del socialismo como
consecuencia del desarrollo. Mas, cuando una parte del mundo se desarrollo
extraordinariamente y otra se quedd increiblemente subdesarrollada, el socialismo como
sistema se ha convertido ya incluso en una condicion del desarrollo. Marx concibio el
socialismo como resultado del desarrollo. Hoy para el mundo subdesarrollado el socialismo
ya es incluso condicion del desarrollo. Porque si no se aplica el método socialista —poner
todos los recursos naturales y humanos del pais al servicio del pais, encaminar e€sos recursos
en la direccidon necesaria para lograr los objetivos sociales que se persiguen—, si no se hace
eso, ninglin pais subdesarrollado saldra del subdesarrollo. jSeguro que no saldra!®
Los principios del socialismo se presentan como condiciéon y como medio para el desarrollo, no

solo como fin, un lugar al cual llegara la sociedad en la medida en que desarrolle sus fuerzas
productivas. La apuesta cubana es gigantesca, repito, porque se plantea al socialismo como un proceso
de construccidn inmediata, una guia para la formacién de una nueva sociedad, y una ruta para el
desarrollo econdmico, politico y social de un pais condenado por el capitalismo al subdesarrollo, el
atraso, la explotacion y la pobreza.

Hoy Cuba se encuentra en varias encrucijadas, pero también en un momento que vigoriza la
discusion acerca del socialismo que se quiere construir y como hacerlo: Este debate apenas inicio y esta
lejos de haber producido un consenso. Es por eso que la investigacion tiene varias aristas: discute sobre
los problemas concretos de Cuba, en el marco de la definicion misma del socialismo y en el encuadre

de la construccion de modelos alternativos de desarrollo para América Latina.

! Esther Pérez, en Julio Guanche. En el borde de todo. El hoy el maiiana de la Revolucion en Cuba. Ocean Sur, 2007. p 283
? Discurso completo, disponible en http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1969/






Capitulo I

El camino del socialismo cubano

1. Del triunfo de la Revolucion a la integracion al bloque socialista (1959-1972)

En su Diario en Bolivia, Che Guevara hace una anotacion el dia 26 de julio, fecha que marca el
inicio de la Revolucién cubana, caracterizdindola como “rebelidon contra las oligarquias y contra los
dogmas revolucionarios”. El derrumbe del poder dictatorial proimperialista de Batista y el triunfo de la
Revolucidn, fue producto de la lucha de una amplia alianza de sectores antibatistianos (incluidos
campesinos ricos, la pequefia burguesia e incluso la burguesia industrial no azucarera, que se topaba
con el constante boicot de los magnates del comercio de importacion contra cualquier intento de
industrializacion). Esta alianza tenia como sustento de accion politica un movimiento popular bajo una
direccion representante de los intereses de campesinos y trabajadores (el Movimiento 26 de julio).’

So6lo con esta fuerza fue posible derrotar un poder sostenido por poderosos latifundistas que
poseian 45% de las tierras cubanas, por una gran burguesia comercial importadora con intereses ajenos
al desarrollo nacional y por la burguesia de la industria del azlcar, propietaria en condicidén minoritaria,
de los principales medios de produccion cubanos: las centrales azucareras. Todas estas fuerzas
contaban adicionalmente con el apoyo de Estados Unidos, a quien el mantenimiento del régimen
garantizaba el control de 40% de la produccidon de azlcar, la conservacion del monopolio de la
industria eléctrica y petrolera, de los bancos, la industria lechera y el régimen preferencial para sus
aranceles, entre muchos otros negocios.* Mediante la invasion de capitales financieros provenientes de
las grandes empresas (King Ranch, National City Bank, United Fruit Co., Casa Morgan, etc.), se tenia
establecida en Cuba una neocolonia.

Todo el sistema de reproduccion de la economia cubana estaba cimentado en las necesidades del
sector externo, insertdndola en la division internacional del trabajo como pais monoproductor y
monoexportador de aziicar y multiimportador del mercado estadounidense.” Una tipica economia de
enclave, atrapada en la dependencia econdmica, el atraso técnico y la incapacidad para absorber la
fuerza de trabajo, lo que traia hambre y miseria en la mayoria de la poblacion.

Las contradicciones de la neocolonia se agudizaron a partir de 1952 (afio del golpe de Estado que

? José Luis Rodriguez Garcia. Desarrollo econémico de Cuba 1959-1988. Nuestro Tiempo. México, 1990 p. 21
* Oscar Pino-Santos. La oligarquia yanqui en Cuba. Nuestro Tiempo. México, 1975 p. 162
> José Luis Rodriguez. idem. p. 12



llevd a Batista al poder), cuando el precio del aziicar en el mercado mundial bajé y los capitales
extranjeros iniciaban un proceso de restructuracion; esto trajo como consecuencia que el desempleo se
elevara al 16% en 1958.° Esta situacion de crisis es clave porque permitié una base objetiva de
agrupamiento para la Revolucion.

La unidad en su sentido mas amplio, sumada a la flexibilidad en la consecucion de los objetivos
centrales de la lucha revolucionaria, es la primera caracteristica que resalta desde el inicio de la
Revolucidn cubana, principio que se ha mantenido a lo largo del tiempo:

Se hicieron y se proclamaron en cada etapa los objetivos que estaban a la orden del dia y
para los cuales el movimiento revolucionario y el pueblo habian adquirido la suficiente
madurez. La proclamacion del socialismo en el periodo de lucha insurreccional no hubiese
sido todavia comprendida por el pueblo, y el imperialismo habria intervenido directamente
con sus fuerzas militares en nuestra patria. En aquel entonces el derrocamiento de la
sangrienta tirania batistiana y el programa del Moncada unian a todo el pueblo.’

Dicho programa, contenido en el alegato de defensa de Fidel Castro luego del asalto al cuartel
Moncada, que se conoce como “La historia me absolverd”, es definido por su propio autor como un
programa de Liberacion Nacional.® Contenia las aspiraciones populares de una mejora en el nivel de
vida y proponia una serie de medidas, que por la via de romper con los monopolios y la dependencia al
sector externo, alcanzarian ese objetivo. Con esas banderas, el apoyo popular y la construccion de una
direccion reconocida y respetada por la gran mayoria del movimiento revolucionario, se derrot6 a la
dictadura de Batista el primero de enero de 1959.

Los primeros afios de la Revolucion cubana refieren al cumplimiento acelerado del programa del
Moncada con una consecuente escalada de las tensiones entre Cuba y Estados Unidos. En ese proceso
redistributivo (de éxito sin parangdn en América Latina) fueron afectados los intereses de quienes se
apropiaban de la riqueza generada por el trabajo cubano, de los sectores que habian tomado los medios
de produccion y los ponian a producir en funcion de intereses de acumulacion externos y no de las
necesidades del desarrollo propio: Los grandes monopolios internacionales de capital estadounidense,
que tenian proyectado para el decenio 1955-1965 una inversion de 205 millones de ddlares para

reforzar el monopolio eléctrico, minero y petrolero en Cuba, negocio que se vio interrumpido por la

® Josefina Morales. México y Cuba dos experiencias frente a la reinsercion internacional. IEc-UNAM y Nuestro Tiempo.
Meéxico, 1997 p. 125

7 Fidel Castro. Informe al Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba. Diciembre 1975. Disponible en
http://congresopcc.cip.cu/

¥ Ignacio Ramonet. Fidel Castro. Biografia a dos voces. Debate. México, 2006. p. 246


http://congresopcc.cip.cu/

Revolucion.” Esta afectacion objetiva, sumada al contexto mundial de guerra fria y al atentado que la
soberania nacional representa para el proyecto estadounidense sobre América Latina, llevaron a Cuba
directamente a la confrontacion con el imperialismo, que fij6 como objetivo de corto plazo la
destruccion de la Revolucion cubana.

A cada agresion de parte de la potencia, la isla respondia con una medida en contra de sus
intereses econdmicos, que avanzaba en la direccion de la liberacidn nacional y que pronto llevo a
rebasar el programa inicial. El propio Fidel Castro lo expresaba asi “El imperialismo no podia tolerar
siquiera una Revolucion nacional libertadora en Cuba. Apenas se dictd la Ley de Reforma Agraria,
Estados Unidos comenzo6 a dar los primeros pasos para organizar una operacion militar contra Cuba
(...) pero la nacidn cubana no tenia alternativa, el pueblo ni queria ni podia detenerse. Nuestra
liberacidn nacional y social estaban indisolublemente unidas, avanzar era una necesidad historica,
detenerse una cobardia y una traicion que nos habria llevado de nuevo a ser una colonia yanqui y
esclavos de los explotadores.”'? Por su situacién historica, por el desarrollo de sus necesidades internas,
la Revolucion cubana sumo el antiimperialismo como una de sus caracteristicas necesarias, fundantes y
primordiales, que le permitié al pueblo cubano asumir un camino revolucionario.

De inmediato se procedio a un inmenso trabajo de redistribucion de la riqueza producida por el
pueblo cubano, como parte del cumplimiento del programa enarbolado por la Revolucion:

A solo pocas semanas del triunfo de la Revolucion, el 7 de febrero, se cred el Ministerio de
Recuperacion de Bienes Malversados, mediante el cual inicid la confiscacion de bienes y propiedades
de la burguesia, que habian sido obtenidos de forma ilegal o ilicita, en favor del Estado. El primer
atentado contra la vida de Fidel Castro se registra en febrero de 1959. El 2 de marzo de ese afio se
intervino la Cuban Telephone Co., debido a actos de sabotaje en contra de la Revolucion. El 10 de ese
mismo mes se decretd la reduccion en un 50% de los alquileres, medida que fue complementada el 14
de octubre de 1960 con la Ley de Reforma Urbana, que hizo propietarios de vivienda a miles de
cubanos. El 17 de mayo se expidid la Ley de Reforma Agraria de la Revolucion cubana, elemento
imprescindible para comprender la naturaleza del proceso. El 1 de agosto se decretd una rebaja en las
tarifas eléctricas, lo que representaba pérdidas inmediatas para la empresa ain en poder de capital

estadounidense. !

? Oscar Pino-Santos. Op. cit. p 162
' Fidel Castro. Informe al Primer Congreso del PCC
""" Oscar Pino-Santos. Op cit. p 181-183



En menos de un afio, el enfrentamiento armado era ya una posibilidad real para la que se
preparaban ambos bandos: el 26 de octubre se crearon las milicias revolucionarias (embrion de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias), ante la disolucion del ejército batistiano. En 1960, el 4 de marzo, se
hizo volar un barco que transportaba armas a Cuba, causando alrededor de cien muertes y doscientos
heridos, dicho atentado fue atribuido a los planes de desestabilizacion de Estados Unidos.

El 2 de abril de 1960 se confiscaron los latifundios de la United Fruit Co., al no lograrse un
acuerdo en torno al monto de la indemnizacion ordenada por la Reforma Agraria. En mayo de ese afio
Cuba restableci6 relaciones con la URSS (lo que en plena guerra fria representaba una gran afrenta a la
politica internacional que EU habia impuesto en Latinoamérica) y el 2 de junio fueron suprimidas las
cuotas azucareras cubanas en Estados Unidos. El 30 de junio el Ministerio del Trabajo aprobo la
intervencion de las empresas para ampliar el control obrero. Estados Unidos decidid no refinar mas
crudo en Cuba, y en respuesta se decretd la intervencion de las refinerias. Las mercancias cubanas en
Estados Unidos fueron embargadas en julio de 1960.

El 6 de julio se decretd la primera Ley de nacionalizacién que por la via de la expropiacion
forzosa “de los bienes o empresas propiedad de personas naturales o juridicas de Estados Unidos o de
las empresas en que tengan interés o participacion dichas personas”, hizo al Estado cubano propietario
de refinerias, centrales azucareras, propiedades, empresas de electricidad y teléfonos. La segunda ley
de nacionalizacidon, que expropia bancos y 383 empresas econdmicas, nacionales e internacionales, se
proclama el 13 de octubre. En febrero de 1961 se llevan a cabo las primeras transformaciones en el
aparato estatal, con la creacion del Ministerio de Industrias, el de Comercio Interior y Comercio
Exterior.'?

Desde 1959 son incontables los actos de sabotaje a la produccion, hostigamiento, terrorismo,
ataques con virus y epidemias y los intentos de formar una fuerza militar desde dentro de Cuba, en
particular, impulsando las guerrillas contrarrevolucionarias del Escatrnbray.13 Después de una serie de
atentados en La Habana, que incluyeron la colocacion de bombas en edificios publicos, el 28 de
septiembre se legaliz6 la creacion de los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR), como una forma
de involucrar a toda la poblacion en las tareas de defensa de la Revolucion. Estados Unidos maniobro
para cerrar los créditos internacionales para el comercio cubano. Iniciando 1961, Estados Unidos dio

por concluidas todas las relaciones diplomaticas y consulares con Cuba. El 31 de enero de 1962 se

"2 José Luis Rodriguez. Op.cit. p 63
" Ignacio Ramonet. Op. cit. p 224



concret6 la expulsion de Cuba de la Organizacion de Estados Americanos por no ser compatible con el
sistema interamericano al declararse marxista-leninista, con lo que se concretaba el aislamiento de
Cuba con respecto al resto de los paises del hemisferio.

Ese mismo afo, luego de una serie de bombardeos a Cuba previos a la invasion de Playa Giron,
la Revolucion cubana declaro, el 16 de abril, su caracter socialista. La invasion de los mercenarios se
realizé en dias posteriores y fue repelida en menos de 72 horas por los cubanos. El 3 de febrero 1962 se
dio a conocer el decreto presidencial mediante el cual Estados Unidos establecio el bloqueo econémico
contra Cuba, principal arma del imperialismo contra la Revolucion cubana desde entonces y cuya
estrategia es definida por el propio gobierno estadounidense de la siguiente forma:

La mayoria de los cubanos apoyan a Castro [...] No existe una oposicion politica efectiva
[...] El Gnico medio posible para hacerle perder el apoyo interno es provocar el desengafio y
el desaliento mediante la insatisfaccion econdémica y la penuria [...] Hay que poner en
practica rapidamente todos los medios posibles para debilitar la vida economica [...]
negandole a Cuba dinero y suministros con el fin de reducir los salarios nominales y reales,
con el objetivo de provocar hambre, desesperacion y el derrocamiento del gobierno.'*

Es importante resaltar, en este recuento, las medidas mas importantes de esta etapa de la
Revoluciéon cubana. La primera es la Reforma Agraria, promulgada primero el 17 de mayo de 1959 y
reforzada después en octubre de 1963. Dicha reforma derogaba y prohibia el latifundismo, (en Cuba
existian latifundios norteamericanos de hasta 200 000 hectareas)'’, se establecié la extension maxima
de la propiedad de la tierra en 402 hectareas (extension que se redujo a 67 con la reforma de 1963), y se
ordenaba la nacionalizacion de los excedentes. De esta forma se liberd a los campesinos del pago de
rentas, se fijaron las bases para el despegue de la produccion agricola y se comenzd a transformar al
sector agropecuario. La propiedad de la tierra era la principal fuente de ganancia del imperialismo y el
elemento deformante de la economia cubana (monoexportadora y multiimportadora), por lo cual la
reforma agraria, ademas de una medida de elemental compromiso con las banderas enarboladas por la
Revolucion, era absolutamente necesaria para comenzar a construir una economia distinta, enfocada a
satisfacer las necesidades internas.

La nacionalizacion de la tierra se realizé por dos vias: la formacion de cooperativas y la creacion

' Memorando del el 6 de abril de 1960 enviado por Lester D. Mallory, subsecretario adjunto de Estado para los Asuntos
Interamericanos. Citado por Salim Lamrani en “La diplomacia estadounidense y la disidencia cubana (1/2)”, disponible en
www.rebelion.org/noticia.php?id=119056

" Ignacio Ramonet. Op. cit. p 224
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de empresas estatales. La integracion de los pequenos propietarios campesinos a las cooperativas se
llevod adelante por la via de los incentivos hasta que, voluntariamente, se integraran las tierras en las
nuevas formas de propiedad, generalizando asi las relaciones socialistas de produccion en el campo
cubano. Es importante recalcar que “la Revolucion cubana establecid que siempre se respetaria la
voluntad de los campesinos y que jamds ningun campesino seria presionado para unificar sus tierras
para crear unidades agricolas de mayor tamafio [...] No hicimos como en la Unidon Soviética que
realizaron una colectivizacion forzosa, costosisima y sangrienta.”"®

Como producto de la primera Reforma Agraria (centrada en romper el control econémico que
Estados Unidos mantenia sobre Cuba), la distribucion de la tierra cambié rapidamente, pues se
repartieron alrededor del 67% de las tierras del pais en beneficio de pequenios campesinos y del Estado.
Para 1961 existian tres tipos de propiedad agricola: la estatal, que mediante empresas y granjas
estatales controlaba casi el 30% de la tierra; el sector de los campesinos que se habia unido para formar
cooperativas de produccion, que tenian muchas ventajas y poseian alrededor del 11% de la tierra
cubana; los productores individuales que se mantuvieron de ese modo, detentores de 59% te la
superficie cultivable, que formaban cooperativas de créditos y servicios pero mantenian la produccion
individual (este sector nunca desapareci0). Las granjas estatales eran 623 y agrupaban a 96 498
obreros.'” De este modo, cerca de 40% de las tierras pasaron a control de un nuevo sector social: los
trabajadores organizados bajo el Estado socialista.

En 1963, con la Segunda Reforma Agraria, el sector estatal pasd a controlar el 70% de las
tierras,'® parte de las cooperativas pasaron a ser granjas estatales (llamadas desde 1961 granjas del
pueblo). Esta segunda reforma, promulgada en medio de una fuerte lucha de clases interna, dada la
resistencia de la burguesia nacional contra las medidas de la Revolucion, es caracterizada como una
medida de cardcter socialista, tendiente ya a destruir las relaciones capitalistas en el campo y a
establecer las bases para el desarrollo de una economia nacional. "’

El proceso de colectivizacion del agro en Cuba se vio favorecido porque gran parte de la
produccion agraria se hacia en los grandes Centrales, donde habia un proletariado rural concentrado y

fuerzas productivas desarrolladas a un buen nivel capitalista. Antes de la Revolucion, habia muy pocos

' Fidel Castro, en Ignacio Ramonet. Op. cit. p 225

"7 Sergio Aranda. La Revolucién agraria en Cuba. Siglo XXI, México, 1969. p 80
'8 José Luis Rodriguez. Op. cit. p 87

¥ fdem. p 60
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campesinos que fueran pequefios propietarios, el campo cubano se caracterizaba por una masa de
cientos de miles de trabajadores sin tierra, que pagaban rentas o eran precaristas o aparceros; esta
condicion social hizo més sencilla su incorporacion a las formas de propiedad estatales o vinculadas
con el Estado, solo se entreg6 tierra a los campesinos que estaban asentados antes de 1959, el resto se
incorpord a formas de propiedad estatal.”® A pesar del impulso al desarrollo de las cooperativas, la
propiedad estatal gand terreno porque los grandes latifundios bien desarrollados pasaron directamente a
formar las nuevas empresas estatales, de ese modo era mas sencilla su explotacion y correspondia con
el proyecto de dotar al Estado socialista del control de los medios de produccion para impulsar un
proyecto de desarrollo nacional.?'

La otra medida que destaca en este proceso es la expropiacion de los medios de produccioén a
favor del Estado revolucionario cubano. Este proceso se llevo a cabo por medio de la confiscacion de
“bienes malversados” a los miembros del aparato de la dictadura batistiana y sus sostenes o aliados que
habian combatido a las fuerzas revolucionarias durante el periodo de guerra.

El otro método de expropiacion fue directamente por las nacionalizaciones de empresas. En un
proceso parecido al de la reforma agraria, las primeras nacionalizaciones (de julio de 1960) estaban
dirigidas contra las empresas estadounidenses que controlaban la industria cubana mediante el
monopolio transnacional. Esta medida se argumentaba en el documento que expide la Ley no. 851,
como respuesta a la constante agresion de Estados Unidos contra la Revolucion cubana y como forma
de resarcir el dafio que este pais habia causado a la economia cubana, sefialando como el enemigo a los
intereses de los monopolios que impedian el desarrollo de Cuba y la practica de una politica soberana,
es decir, se enfocaba al antiimperialismo como la guia de estas acciones.

La segunda ley de nacionalizacion, promulgada en octubre de 1960, atacaba ya también a
empresas de propiedad nacional. Si bien es cierto, como se argumentaba, que la burguesia cubana venia
realizando una serie de acciones contrarrevolucionarias (sabotaje a la produccidon, no reinversion,
utilizacion exagerada de los medios de financiamiento sin empleo del propio capital operativo,
abandono de la direccion de las fabricas, financiamiento a grupos contrarrevolucionarios, etc.) que
obligaban al Estado emanado de la Revolucion a intervenir en ese sentido, la Ley de nacionalizacion

del 13 de octubre de 1960 es considerada como el punto de quiebre que marca el inicio de la

2% jdem. p 59
*! Ignacio Ramonet. Op. cit. p 224
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construccion del socialismo en Cuba.*” Dicha Ley nacionalizé 383 empresas propiedad de capitalistas
cubanos, incluyendo 105 centrales azucareras y reservd la funcion bancaria exclusivamente para el
Estado. Estas nacionalizaciones contenian ya un carécter anticapitalista. Se argumenta, por ejemplo,
que el desarrollo de Cuba sb6lo se puede lograr mediante la planificacion econdémica y que la
Revolucion debe “adoptar formulas que liquiden definitivamente el poder econémico de los intereses
privilegiados”.”® Con esta ley quedd desechada la posibilidad de incluir a algtn sector de la burguesia
cubana (en particular la burguesia agricola no azucarera) en el proceso de liberacion nacional, pues
toda la burguesia se pleg6 a los intereses de Estados Unidos, por conveniencia o temor a las represalias,
lo que confirm¢ la ausencia de una burguesia independiente y con proyecto propio, que se atreviera a
actuar contra el imperialismo atin dentro de los marcos de un forma capitalista de desarrollo.>* Para
1963, solo el 5% de la industria continuaba en manos privadas, es resto habia sido asumido por el
Estado, “porque empezaron nuestros adversarios a tomar medidas, y nosotros contramedidas, y cuando
vinimos a ver, todas las principales industrias habian sido nacionalizadas... A cada medida contra
nosotros, la respuesta que nosotros teniamos era intervenir un gran nimero de industrias, el niquel, los
centrales azucareros, todas las industrias.”® Este proceso fue completado en marzo de 1962 con la
nacionalizacion del comercio minorista.

El cumplimiento del programa del Moncada provocod que la lucha de clases dentro de Cuba se
agudizara profundamente, lo que obligaba a la Revolucion a destruir el poder politico y la base
estructural de las clases dominantes cubanas. La reforma agraria y las expropiaciones son, en ese
sentido, los primeros pasos que, dentro del programa de liberacion nacional, apuntaban hacia la
desaparicion total de la propiedad privada capitalista sobre los medios de produccion que vendria
después.”®

No se puede hacer abstraccion de uno de los temas que ha sido tal vez la mas grande prioridad de
la Revolucion cubana en el terreno social: la educacion. En estos primeros afios, es imprescindible
destacar la campafia de alfabetizacion de 1961, que logré en tiempo récord erradicar el analfabetismo
de la isla, aumentando de modo inmediato la calidad de la fuerza de trabajo. Pero ademads, representd

un doble proceso de aprendizaje, tanto de las comunidades que recibieron a los estudiantes brigadistas

2 José Luis Rodriguez. Op. cit. p 56

> Ley de nacionalizacién 13 de octubre 1960, disponible en www.latinamericanstudies.org/cuba/expropiacion.htm
** José Luis Rodriguez. Op. cit. p 26

** Fidel Castro, en Ignacio Ramonet. Op. cit. p 227

%% José Luis Rodriguez. Op. cit. p 27
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que iban a alfabetizar, como para estos mismos, que se llenaban de experiencias acerca de la vida de los
cubanos que no vivian en la ciudad. En este sentido, también destaca la Ley de Nacionalizacion
General y Gratuita de la Ensefianza, que declara publica la funcion de la ensefianza y gratuita su
prestacion. Mediante el control absoluto del sistema educativo se implement6 una politica de educacion
que hoy en dia es reconocida a nivel mundial.

De esta forma, se fueron gestando las caracteristicas de la Revolucion cubana y su maduracion
hacia Revolucion socialista: de liberacion nacional en su programa original, antiimperialista por su
situacion de economia dependiente y subdesarrollada, y anticapitalista al llevar a sus ultimas
consecuencias la consecucion de sus objetivos.?’

Otra caracteristica de la Revolucion se refiere a lo que en un primer momento fue un giro
completo del sistema politico y econdmico, pero que después se ha mantenido como eje primordial del
proyecto cubano, surgido de su caracter popular: el proceso de redistribucion de la riqueza. Los
resultados son evidentes si se considera que en 1953 el 50% de los cubanos mas pobres consumian
10% de los ingresos del pais, mientras el 5% de los mas ricos tenia bajo su control el 26%; para 1962 el
50% de los cubanos mas pobres tenian acceso al 24% de los ingresos y el 10% de los mas ricos
consumia el 23%.® Lo importante es que esta caracteristica se convirtié en una practica sistematica de
la Revolucion cubana: bajo la premisa de no dejar a nadie desamparado, se pusieron en marcha
posteriormente sistemas de subsidios, gratuidades y coberturas universales para garantizar la igualdad
en el acceso a los frutos del trabajo social. Se introdujo el consumo normado de alimentos en marzo de
1962, mediante la cartilla de racionamiento, también llamada “libreta”. De este modo, el proyecto de
desarrollo econdémico de la Revolucion cubana ha estado siempre ligado al beneficio social.”

En esos primeros afios de la Revolucion en el poder, las fuerzas de los sectores populares se
expresaron en su maxima expresion, “se realizaron obras que s6lo son posibles con la participacion de

30
la masa.”

Un elemento indispensable del éxito de la Revolucion cubana es su monumental capacidad
de movilizaciéon de una fuerza de trabajo que piensa en funcion de los intereses del pais en primer
lugar.

FEl otro elemento clave en el éxito de la Revolucion cubana fue la situacidn internacional. La

Fernando Martinez Heredia. 4 viva voz. Ciencias Sociales. La Habana, 2010. p 7

José Luis Rodriguez. Op. cit. p 42 y 44

Omar Everleny Pérez (comp). Cincuenta afios de la economia cubana. Ciencias Sociales. La Habana, 2010. p 5
Fernando Martinez Heredia. Cuba en los noventa. Ciencias sociales. La Habana 1991. p 4
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historia nacional cubana siempre ha estado profundamente influida por la situacion internacional, sobre
todo en el terreno econdmico; en la etapa revolucionaria esta situacion no so6lo no cambid sino que en
ciertos sentidos, se acentuo:

Sin la ayuda deicida, firme y generosa del pueblo soviético, nuestra patria no habria podido
sobrevivir al enfrentamiento con el imperialismo. Ellos nos compraron azicar cuando
nuestro mercado fue brutalmente suprimido por Estados Unidos; ellos nos suministraron las
materias primas y el combustible; ellos nos hicieron llegar gratuitamente las armas con que
hicimos frente a los mercenarios de Giréon y equipamos nuestras Fuerzas Armadas
Revolucionarias, para cobrar, el mas alto precio a cualquier agresion directa de Estados
Unidos; ellos apoyaron extraordinariamente nuestra economia en estos afios criticos de
bloqueo econémico.”

La situacion bipolar del orden mundial, permitié a Cuba encontrar apoyo en una fuerza capaz de
poner un freno a las agresiones de Estados Unidos tanto en el terreno militar como econémico, sobre
todo a partir del aislamiento al que el imperialismo sometio a la isla.

Este acercamiento al campo socialista, y a la URSS en particular, tiene por supuesto una razén de
afinidad ideologica entre los dos Estados, pero para el nuevo gobierno cubano representa también una
necesidad de absoluta sobrevivencia como proyecto soberano. La relacion, sin embargo, fue dificil
desde el principio. El evento ocurrido en octubre de 1962, conocido como la “crisis de los misiles”, es
un ejemplo claro de la paradoja que para Cuba representd la relacion con la URSS. El descubrimiento
por parte de Estados Unidos de misiles soviéticos instalados en Cuba representd en aquel momento una
amenaza de guerra mundial. Sin duda, era el poderio militar de la URSS un elemento que persuadia a
Estados Unidos de una agresion mas definitiva contra la Revolucién, pero al momento de las
negociaciones para evitar el conflicto armado (que implic6 el retiro de los misiles en Cuba a cambio de
el retiro de misiles estadounidenses en Turquia), Cuba fue excluida por la propia Unién Soviética,
quien retird sus misiles unilateralmente, violando un acuerdo establecido con la isla.

Las primeras transformaciones en Cuba siguen casi al pie de la letra el camino de la socializacion
de la propiedad y la riqueza a través del Estado. En solo cuatro afios, se elimind la propiedad privada
capitalista en los sectores fundamentales y éstos se pusieron al servicio de un proyecto de desarrollo
nacional. Pero la nacionalizacion también implico el desmantelamiento de la direccidon econdomica del

capitalismo en Cuba, sin que pudiera sustituirse de inmediato por un sistema de relaciones de

*! Fidel Castro. Informe Central Primer Congreso PCC
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produccion socialistas. Por lo tanto, la primera meta que se propuso la Revolucion en el terreno
econdomico fue crear las condiciones necesarias (dentro del capitalismo) para lograr el desarrollo del
pais, como paso previo que permitiera acumular las bases para el impulso del socialismo.

Este proyecto se concentraba en tres ideas basicas: la diversificacion agricola, la industrializacion
acelerada y la sustitucion de importaciones. Sin descuidar nunca, la politica social como uno de los ejes
del desarrollo. En el terreno agricola, la diversificacion iba encaminada a crear una base alimentaria
propia y a ampliar las exportaciones; en la industria los objetivos eran la plena utilizacion de la
capacidad productiva, la creacidon de nuevas fabricas formando una industria pesada y la absorcion de
la mayor cantidad de mano de obra posible, con la idea de convertir a Cuba en corto plazo en una
economia industrializada. Las ideas del desarrollismo permearon a la Revolucion cubana en esta
etapa.”

La inexperiencia, las dificultades organizativas, la falta de una base estadistica confiable, ademas
de la agudizacion de la lucha de clases y la constante agresion del imperialismo (que obligaban a tener
una politica econdmica flexible que permitiera la sobrevivencia del proyecto), son las razones que se
ofrecen para explicar por qué esta industrializacion acelerada no se logro.

Entre otros errores de la época, se provoco un descenso dramatico en la produccion azucarera sin
prever los costos de prescindir de golpe de sus ingresos. Se identifico a la diversificacion con la
conversion inmediata de cultivos, lo que implicaba la paulatina desaparicion de la industria azucarera.
El resultado de esta medida, que no observaba los limites que la dependencia externa imponia al
cambio en la estructura productiva, fue un deterioro en la produccion agricola que entorpecio los planes
de industrializacion, tanto el rendimiento de cafia por hectarea como el industrial bajaron hacia finales
de 1963. Tampoco logré la sustitucidon de importaciones, pues el valor de la produccion bruta en el
campo bajo 4% en ese mismo afio.>

En 1963 se hizo absolutamente necesario un replanteamiento de la estrategia econémica para la
industrializacion socialista de Cuba. Una vez que no fue posible el desarrollo acelerado, la nueva
estrategia que se propuso para el desarrollo econdomico consistio en poner el acento de la produccion en
la agricultura, regresando al aprovechamiento de la estructura de produccion azucarera (que se habia
heredado del régimen neocolonial) y el mercado que ya se tenia asegurado en el comercio exterior (en

1964 la URSS se comprometido a comprar 24 millones de toneladas de azicar al afio a un precio fijo

> Jos¢ Luis Rodriguez. Op. cit. p 67
3 [dem. p 80-83



16

entre 1965 y 1970, lo cual le aseguraba a Cuba, por primera vez en su historia, un mercado estable y
remunerativo)’*. Con la idea de utilizar los ingresos del aziicar como fuente de financiamiento de todo
el proceso de industrializacion y desarrollo, se abocaron todas las fuerzas a maximizar la produccion de
azucar, ya que en esa medida se podria tener una mayor base presupuestaria, a partir de la exportacion,
que permitiera rapidamente el desarrollo interno. En el contexto econdomico y politico en que se
encontraba Cuba, la agricultura como elemento central de crecimiento era la tinica salida posible, pues
se trataba del Unico sector que reunia las condiciones objetivas para proporcionar una base sélida a la
industrializacion. Fidel Castro sefialaba en 1965:

La necesidad del desarrollo de la industria se tradujo en cierta subestimacion de las
posibilidades de nuestra agricultura [...] Hemos comprendido que, en las condiciones nuevas
en que tenemos mercados practicamente ilimitados, en que las necesidades del pueblo crecen
dia a dia, en que hay un mercado de consumo interno practicamente ilimitado, la agricultura
debe ser la base de nuestro desarrollo; y que la industrializacion del pais se podra llevar a
cabo en la misma medida en que logremos un extraordinario desarrollo agricola. La
agriculturz;sseré la base de nuestro desarrollo econémico y seré la base de nuestro desarrollo
industrial.

Esta nueva estrategia de desarrollo trataba de corregir un error que se cometi6 en el disefio
anterior: quedaba establecido como un hecho irrebatible que la economia cubana continuaba siendo
determinada por el mercado exterior, por lo cual se requeria especial atencion en el comercio externo,
sobre todo en la medida en que era la tnica forma no sélo de mantener la economia cubana a flote, sino
de consolidarla. Con la plena conciencia de que la condicidon de economia dependiente del mercado
externo no iba a cambiar de un momento a otro, la estabilidad que el campo socialista le brindé a Cuba
fue un elemento que le dio piso a las estrategias de desarrollo, convirtiendo al comercio exterior en un
elemento impulsor del desarrollo econémico.’® En este contexto es que se fijo la meta de aumentar
progresivamente la produccion azucarera hasta llegar a los 10 millones de toneladas para el afio 1970
(la produccion en 1965 se encontraba en 6 millones). Del mismo modo se fijaron distintas metas de
aumento de la produccion en todas las ramas de la economia.”’

El plan de desarrollo del quinquenio 1966 — 1970 resultdé demasiado ambicioso, la gran mayoria

de las metas fijadas resultaron imposibles de cumplir, en particular, no se llegd a la produccion de 10

3 fdem. p 91

%> Discurso pronunciado con motivo del VI aniversario del triunfo de la Revolucién, 2 de enero 1965. Disponible en:
http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1965/esp/f020165e.html

*® Omar Everleny Pérez. Op.cit. p 5

*7 José Luis Rodriguez. Op. cit. p 99
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millones de toneladas de azucar. Las razones de este incumplimiento del plan se explican desde la
propia elaboracion del mismo. Por un lado, la falta de una base estadistica confiable, la inexperiencia,
la ausencia de sistematicidad en el trabajo de planeacion y otros obstaculos a la eficiencia y la
productividad que se venian arrastrando no permitian una elaboracion correcta de un plan factible.

Otro factor del incumplimiento del plan econdmico fueron los problemas de la gestion estatal. En
estos afios coexistieron dos sistemas de direccion economica: El sistema de Calculo Econdmico
utilizado en la mayoria de los paises socialistas y el Sistema de Financiamiento Presupuestario,
implementado por el Che en los primeros afos de la Revolucion. Este ultimo estaba implantado en la
mayor parte de la industria, mientras el primero se aplico sobre todo en el sector agricola y el comercio
exterior.”®

El primer antecedente del Sistema de Financiamiento Presupuestario se encuentra en el Instituto
Nacional de Reforma Agraria, creado en 1959 para administrar todas las unidades productivas que
pasaban a manos del Estado. Para organizar la zafra de 1961 con la logica de la planificacion
centralizada, se cred un fondo comun centralizado desde el cual se decidiria el financiamiento que se le
otorgaba a cada unidad. Este sistema se aplico a partir de 1962 en el Ministerio de Industrias, ya como
una politica econdmica que consistia en que todas las empresas entregaran al presupuesto nacional la
totalidad de sus ingresos, la unica fuente de financiamiento que tiene la empresa es el presupuesto
nacional, asi que solo gasta de acuerdo con el plan financiero elaborado desde la organizacion central
que contempla tres cuentas: salarios, inversiones y otros gastos.>’

En la agricultura, por otro lado, por la dependencia de factores impredecibles (como el clima) y
como una forma de estimulo a la produccion, se implant6 el sistema de Célculo Econdémico, que
otorgaba cierto grado de autonomia a las unidades de produccion, en un sistema menos centralizado
que el anterior.

La ambivalencia del sistema de direccidén econdmica, al momento de iniciar la nueva estrategia
de desarrollo, llevo a la formulacion de una especie de hibrido que generd varios problemas: Por un
lado, la autonomia otorgada a los eslabones inferiores de la economia agricola, gener6 una
sectorizacion de las decisiones y de la planificacion, que terminaron por someter a la planificacion
global, acarreando graves problemas. Otro ejemplo es lo sucedido con las relaciones entre las empresas

estatales, en las cuales se quiso eliminar todo registro de relacion mercantil, sin entender que esta

*¥ Fidel Castro. Informe al primer Congreso del PCC
%% Carlos Tablada. El pensamiento econémico del Ernesto Che Guevara. Casa de las Américas. La Habana, 1987 p 72
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relacion era necesaria para su buen funcionamiento, pues se vio mermado el control de los recursos y la
eficacia de las inversiones. *

Varios proyectos esenciales para alcanzar los objetivos trazados en el plan fueron incumplidos.
Pero el fracaso mas escandaloso se encuentra en el rubro de mecanizacion de la produccion, que a pesar
de cuantiosas inversiones s6lo logré aumentar 2.4%, del 30% que se tenia planeado, lo cual explica en
buena medida la incapacidad para alcanzar la meta de los 10 millones de toneladas. La mecanizacion se
atraso por diversas razones, desde el retraso en la adquisicion de equipos hasta la falta de técnica para
manejar el nuevo equipo, lo cual (entre otras cosas) llevd a un deterioro rdpido del material recién
adquirido. En general, en el quinquenio 65-70 tanto la produccién como las exportaciones estuvieron
siempre por debajo de lo estipulado en el plan, entre otras razones, porque la cantidad de fuerza de
trabajo que se destind a incrementar la produccion cafiera afecto a otras tareas que fueron desatendidas,
lo que en cierto modo implico recrear la debilidad econdmica heredada de la neocolonia.*!

Aun con las metas incumplidas, los resultados del plan de desarrollo mostraron que se avanzaba
en la idea central de mantener a la agricultura como sector propulsor de la industrializacion. Algunos
ejemplos que muestran el proceso de desarrollo y acumulacién de bases para la industrializacion
socialista son: el aumento de la superficie agricola cultivada, el avance en la mecanizacion de la
industria cafiera, crecimiento de la produccion de acero y la generacion de electricidad. Se mantuvo un
crecimiento en la cobertura social, principalmente en las areas de educacion y salud, aumentando el
nivel escolar de la poblacion y la esperanza de vida; es muy importante seialar que nunca descuid6 este
aspecto, a pesar de todas dificultades economicas.**

El afio 1968 es de particular importancia. En ese afio se dio la llamada “ofensiva revolucionaria”,
que basicamente consistid en la nacionalizacion absoluta de los medios de produccion a todos los
niveles: medianas y pequefias empresas e incluso el trabajo privado individual, todo paso a la propiedad
del Estado. La razon de dicha medida tiene que ser ubicada en el contexto de constante cambio de
estrategia econdmica (casi podriamos decir de “experimentacion” para encontrar un modelo adecuado
al desarrollo socialista en Cuba) y de guerra contra el imperialismo y agudizacion de la lucha de las
clases sociales interna. En este sentido, se ha argumentado la necesidad de la nacionalizacion absoluta

como una medida que tenia por objetivo terminar con los focos de accidon contrarrevolucionaria dentro

* José Luis Rodriguez. Op. cit. p 103
H fdem. p 111
*2 Omar Everleny Pérez. Op. cit. p 7



control centralizado de todos los elementos de la economia, es mas facil organizarlos:

En marzo de 1968 se llevo a cabo una ofensiva revolucionaria, en virtud de la cual un gran
numero de pequeflas empresas pas6 a manos de la nacion. Tal medida no era necesariamente
una cuestion de principios en la construccion del socialismo en esa etapa, sino el resultado de
la situacion especifica de nuestro pais en las condiciones de duro bloqueo econdémico
impuesto por el imperialismo y la necesidad de utilizar de modo o6ptimo los recursos
humanos y financieros, a lo que se sumaba la accidon politica negativa de una capa de

. . ’ 4
capitalistas urbanos, que obstruian el proceso.*
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de Cuba y preparar mejores condiciones para el proyecto de desarrollo econdémico, pues al tener el

La actitud politica negativa no so6lo se referia a acciones deliberadas o complotistas en contra de

la Revolucion (que si existian), sino también a las llamadas “conductas antisociales”. Se criticaba

fuertemente el ambiente de descomposicion social, con el consecuente dafio ideologico, la propagacion

de la corrupcion y la ilegalidad, que se generaba en torno a los bares, cabarets, cantinas, etc., negocios

que ademas consumen fuerza de trabajo en actividades no productivas.

Aun cuando la nacionalizacion de 1968 haya sido un asunto de absoluta necesidad para la

supervivencia o la estrategia de desarrollo de la Revolucion cubana, la medida resulté muy conflictiva,

redundd en muchas ineficiencias (varios de los locales nacionalizados fueron en realidad cerrados, pues

el Estado no podia haceros funcionar) y gener6 un ambiente en contra todo lo privado, que fue también

alentado desde el gobierno:

No debemos perder oportunidad ni dejar pasar la hora ni el momento de radicalizar cada vez
mas a esta Revolucion. Y hay que acabar de hacer un pueblo revolucionario. Subsiste todavia
una verdadera nata de privilegiados, que medra del trabajo de los demds y vive
considerablemente mejor que los demas, viendo trabajar a los demas. Holgazanes, en
perfectas condiciones fisicas, que montan un timbiriche, un negocito cualquiera, para ganar
50 pesos todos los dias, violando la ley y violando la higiene, violandolo todo.

Y creemos que debemos ir proponiéndonos, firmemente, poner fin a toda actividad
parasitaria que subsista en la Revolucion.

iSefiores, no se hizo una Revolucion aqui para establecer el derecho al comercio! Esa
Revolucion ya la hicieron en 1789, fue la época de la Revolucion burguesa. Cuéndo
acabaran de entender que esta es la Revolucion de los socialistas, que esta es la Revolucion
de los comunistas?

Mientras subsista el privilegio, aferrados al privilegio hasta el ultimo dia, y el tltimo dia esta
proximo, jel ultimo dia estd proximo! De manera clara y terminante debemos decir que nos
proponemos eliminar toda manifestacion de comercio privado, de manera clara y terminante.
Hay que decir que no tendran porvenir en este pais ni el comercio ni el trabajo por cuenta

* Fidel Castro. Informe al primer congreso del PCC
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propia ni la industria privada ni nada. Porque el que trabaja por cuenta propia que pague
entonces el hospital, la escuela, lo pague todo, y lo pague caro! Es muy comodo: los demas
me pagan la escuela, el hospital —a mi, a la familia—, si cuesta 5 000 pesos la asistencia
médica se paga, todo se paga, y ¢l no paga nada. Es una manera de vivir del trabajo de los
demas también y de explotar a los demas.

Vean esos como ganaban 300 pesos, el del bar, explotando gente, y 100 pesos y 150, porque
el dinero, el dinero, y el poderio del dinero. Desgraciadamente nosotros no podemos
prescindir en el estado actual de ese instrumento de distribucién que es el dinero, pero
debemos suprimir por lo menos el acceso ilimitado al dinero y ningiin privilegio con relacion
al dinero.™

A pesar de la declaracion de que no se trataba de un principio sino de una situacion coyuntural, la
argumentacion en torno a la nacionalizacion tiene indicios de que si existia una interpretacion, dentro
de la direccion de la Revolucion, del papel y el lugar de las diferentes formas de propiedad y tipos
socioecondmicos en el periodo de transicion. Es decir, el sector de la direccion de la Revolucion que
asociaba el socialismo a la estatizacion, se dibujo nitidamente en esta época, que marcod profundamente
a Cuba. ¥

El proyecto puesto en practica desde 1965, a pesar de todas sus deficiencias, comenzaba a
mostrar indicios de dar resultados en el proceso de acumulacion para la base de la industrializacion. En
1970 existian mejores condiciones para llevar a cabo una planificacion mas meticulosa y realizable, por
lo que se dio un replanteamiento en la planificacion y los objetivos en la economia. Para el plan 1970 -
1975, la experiencia y los datos acumulados eran suficientes como para hacer una valoracion precisa de
los distintos sectores de la economia y del papel que jugarian en el desarrollo, mientras que continuaba
la consolidacion de Cuba en el mercado socialista. Otro factor favorable se refiere al avance en la
conciencia de la direccion de la Revolucion y del pueblo sobre la ardua tarea que implicaba construir el
socialismo; después del fracaso de la zafra del 70, se hablaba de ajustar cuentas con las ilusiones.

El plan de desarrollo econémico elaborado para 1971-1975 mantenia al sector agricola, y en
particular al azucarero, como el impulsor de un proceso de industrializacion; planteandose tanto la
optimizacion de la produccion azucarera para crear fondos de exportacion, como el avance del sector

agropecuario no azucarero sobre la base de mejorar el funcionamiento de su capacidad ya instalada;

* Fidel Castro. Discurso en Universidad de la Habana, el 13 de marzo de 1968. Disponible en:
http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1968/esp/f130368e.html

*> Omar Everleny, en Rafael Hernandez (comp). Ultimo jueves, espacio de debate de la revista Temas. Instituto Cubano de
Investigaciones Sociales “Juan Marinello”. La Habana, 2008 p 101
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ademas se ponia especial énfasis en el sector de construccion como el de mas dinamico de crecimiento.
Es muy importante sefialar que en la elaboracion de este plan, se logré la participacion colectiva de los
trabajadores, primicia esencial en el avance de cualquier proyecto socialista. Con este nuevo plan se
lograron llevar adelante mas avances en todos los renglones de la economia y en la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion, todo parecia indicar que Cuba habia encontrado el camino de su
desarrollo socialista*. Al inicio de la década del 70, la Revoluciéon cubana tiene un plan econdmico
mas mesurado, consciente de los desequilibrios generados por anteriores estrategias y mantiene el
objetivo central de generar las condiciones de recuperacion econdémica que permitan pasar a la fase de

industrializacion.

2. La etapa de la influencia soviética y el crecimiento protegido (1972-1985)

El inicio de la segunda etapa de la Revolucion cubana se puede ubicar desde los primeros afios de
la década del 70, aunque es hasta 1976 que se replantea el modelo de desarrollo econdémico. Con
respecto a la primera etapa de la Revolucion, en esta etapa se mantuvieron las caracteristicas
fundamentales de la Revolucion: de liberacion nacional, antiimperialista y con el socialismo como el
referente principal de desarrollo. La redistribucion de los ingresos se concretd en la universalizacion de
los grandes avances sociales, el poder revolucionario se mantuvo con el apoyo popular ampliamente
mayoritario.

La Revolucion cubana no habia logrado cumplir una de las metas que se fijo al llegar al poder: la
industrializacion acelerada en el corto plazo no se logro. El problema fue evaluado en su justa
dimension y fue necesario entonces elaborar una estrategia econdmica que supusiera mantener el
patron de acumulacion basado en el azucar para la industrializacion socialista, durante un tiempo
considerable, lo que implicaba la cercania constante con el bloque socialista y especialmente con la
URSS. El otro elemento que enfrentd a los cubanos a una nueva realidad para su Revolucion fue la
situacion hemisférica. En el plan para el desarrollo del socialismo cubano se contaba con la integracion
latinoamericana como punto de apoyo natural en el que la nueva economia cubana encontraria aliados
para el proyecto de la liberacion nacional. Pero el inmediato refuerzo que Estados Unidos hizo de su

hegemonia sobre América Latina cerrd esa puerta para la Revolucion cubana, que se encontr6 aislada

% José Luis Rodriguez. Op. cit. p 121 y 125
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entre sus semejantes.*’

La agresion imperialista y las necesidades de la nueva estrategia econdmica, llevaron a la
Revolucion cubana a buscar alternativas para enfrentar un cimulo de circunstancias desfavorables, esta
busqueda implico el abandono parcial del proyecto original de la Revolucion a inicios de los afios 70.*
Uno de los eventos que define el momento de este quiebre en la historia de la Revolucion es el ingreso
al Consejo de Ayuda Mutua Economica (CAME) en 1972, espacio en que se coordinaba la cooperacion
economica entre los paises del bloque socialista y cuyo ingreso le aseguraba a Cuba la participacion en
un mercado internacional donde no reinaban inicamente las leyes del mercado, con el que podria llevar
adelante su estrategia de desarrollo. Las ventajas economicas de dicha integracion para Cuba eran
muchas, ya que accederia de inmediato a un suministro estable de petroleo, un mercado para el azticar
y créditos para alimentos y armas. Durante los siguientes 30 afios el CAME seria el eje fundamental del
comercio exterior, aportando medios financieros y asistencia técnica al proyecto cubano. En los
principios de organizacidon del CAME se manejaban dos ideas fundamentales: la planificacion a partir
de economias altamente centralizadas que permitieran la realizacion de producciones coordinadas a
nivel internacional y la efectividad a través de la especializacion en la division del trabajo entre los
integrantes de la comunidad socialista. Ambas premisas se ajustaban al modelo de desarrollo que en ese
momento empujaba la Revolucién cubana.*’

Es importante sefialar que ésta no es precisamente la medida que hubiera sido la primera opcion
de la Revolucion cubana. El representante de Cuba en el acto de la integracion de Cuba al Consejo de
Ayuda Mutua solo dijo dos cosas: “Cuba ingresa al CAME porque no existe una asociacion de pueblos
liberados de América, que es su zona de pertenencia historica; Cuba es un pais subdesarrollado porque

50 . o . -
7" La integracion con los paises socialistas

la mayoria de sus exportaciones son productos primarios.
era mucho mas compleja que la integracion en América Latina. Ademas de la lejania geografica, una
dificultad evidente para Cuba era que el CAME tenia 20 afios de un esfuerzo coordinado para la
cooperacion entre economias no tan disimiles, al cual la isla debia adaptarse, sobre la base de una
experiencia nula en relacion a la colaboracion econdmica multilateral, y con una marcada diferencia en

el grado de desarrollo econémico con respecto a los fundadores del Consejo. Por todo esto, en la

*" Fernando Martinez Heredia. Cuba en los noventa. p 6

* Fernando Martinez Heredia. A viva voz. p 15

* Julio Diaz Vazquez. “Cuba en la divisién internacional socialista del trabajo”, en Omar Everleny Pérez. Op. cit. p 48
> Entrevista del autor con Fernando Martinez Heredia
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lectura que se hace del ingreso de Cuba al CAME y de la cercania con los paises agrupados en torno a
la URSS (con todos sus vicios, pero también con toda su cobertura), no se trata de una eleccién hecha
con total libertad; a partir de las necesidades objetivas hubo que tomar ese camino para evitar la derrota
de la Revolucion y triunfar en un plano mas general.”’

Cuba particip6 dentro del CAME como productor de azucar, citricos y niquel, principalmente. Se
repitieron en Cuba caracteristicas del proceso de industrializacién de los paises socialistas de Europa,
por ejemplo, se siguid el patron soviético de crear grandes conglomerados industriales, siendo el déficit
de construccion de maquinaria el principal problema de retraso en el proceso. Uno de los puntos en que
el CAME ponia especial énfasis era en la forma de la direccion de la economia, con el cual coincidia en
general la situacion cubana, pero que hubo de profundizarse en el sentido de la centralizacion de la
gestion.

Los resultados de la politica econdmica de la primera mitad de la década del 70 lograron la
consolidacion y el aumento de la produccion exportable de azicar, crecid también la agricultura en
general y el sector de lo construccion fue el mas dinamico de la economia en ese periodo. Respecto a la
industrializacion, se considera que tuvo un nivel de crecimiento aceptable, y sobre todo que fij6 las
bases para un desarrollo mas rapido en el futuro proximo.™

El proceso politico de Cuba tuvo un desarrollo intimamente ligado a las circunstancias
economicas, en 1975 se llevo a cabo el primer Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), un
momento que para ambos procesos significo un punto de quiebre. De ese Congreso es producto una
nueva constitucion (1976) que establece el sistema politico de partido unico, estructura las instancias de
Poder Popular (Asamblea Nacional, provinciales y municipales), llama a la conformaciéon a nivel
nacional de los Comités de Defensa de la Revolucion, ademas de vincular indisolublemente la politica
social a la politica econémica. Se trata de una combinacion entre la centralizacion de poder politico y la
descentralizacion de las tarecas administrativas, con la idea de vincular a la masa mas directamente. Sin
embargo, se trata de un sistema institucional con un fuerte componente de centralizacion estatal de

. , . . . g , 54
poderes, en sintonia con las constituciones socialistas de la época.

>! Julio César Guanche. EI continente de lo posible. Un examen sobre la condicion revolucionaria. ICIC “Juan Marinello” —
Ruth. La Habana 2008 p. 131

>* Julio Diaz Vazquez. Op. cit. p 63

>3 José Luis Rodriguez. Op. cit. p 129

>* Julio César Guanche. Estado, participacion y representacién politicas en Cuba. Disefio institucional y practica politica
tras la reforma constitucional de 1992. CLACSO. México, 2011 p 17
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En lo econdmico, la nueva constitucion incluy6 las leyes que habian sido expedidas desde el
inicio de la Revolucion a su texto, con lo que el caracter socialista de ésta estaba claramente definido.
Esta constitucion ratifico el proyecto econdémico que ponia el acento en la produccion azucarera y su
venta asegurada en el espacio econdomico internacional del socialismo, como propulsor del proceso de
industrializacion. Con esa logica, y bajo el impulso de la integraciéon econdémica con el bloque
socialista, se establecid6 como direccion de la politica econdmica al Sistema de Direccion y
Planificacion de la Economia (SDPE), que entré en vigor en enero de 1976.

Con esa guia, se llevo a cabo todo un proceso de transformacion en la direccion econdmica, que
contenia reformas y la creacidbn de nuevas instituciones y organismos, la reimplantacion de las
relaciones mercantiles entre las empresas del Estado (eliminadas al inicio de la Revolucion y cuya
ausencia genero un caos en la contabilidad y el uso de recursos), un nuevo sistema de contabilidad, una
reestructuracion de los bancos y de su papel, la implantacion de un sistema de presupuesto estatal y un
proyecto de formacion acelerada de cuadros. Para la elaboracion del plan de desarrollo se logré una
amplia participacion obrera, lo que le daba mas coherencia al sistema econémico con las necesidades
concretas. EI SDPE se basaba en la propiedad estatal de los medios de produccion y en el caracter de
Ley de la planificacion centralizada como sistema de desarrollo econdémico.

Los cambios mas importantes que trajo el nuevo sistema, se dieron en lo referente a la gestion de
las empresas socialistas y al sistema de estimulos, lo que implicd un total abandono del Sistema de
Financiamiento Presupuestario de los primeros afios de la Revolucion. El calculo econdmico implicaba
para las empresas el ejercicio de la autonomia en varios rubros de control interno, sin embargo, hasta
1980 seguia considerandose este proceso como inacabado en la practica, dado el exceso de tutelaje de
las altas instancias sobre las empresas. La conversion de las empresas se llevd a cabo gradualmente, de
modo que en 1979, 95% de éstas aplicaban los principios del célculo econdomico. En lo que se refiere a
los estimulos, se aprobd la Reforma General de Salarios, que tenia por objetivo darle coherencia al
sistema de estimulos materiales, el sistema de premios llegd a 203 empresas para el final del
quinquenio y se llegaron a crear fondos de estimulacion de millones de pesos.>

El SDPE tuvo sus dificultades de implementacion mas grandes en el sector privado de la
agricultura, donde existian 4 500 bases campesinas que actuaban como empresas independientes. En

este sector se desarrolld una gradual transformacion de la propiedad a partir de la creacion de

> José Luis rodriguez. Op. cit. p 149-151
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cooperativas, que pasaron de 43 a mas de 1000, entre 1975 y 1980.°° Los principales obstaculos
externos para la implementacién del SDPE se refieren a la estrepitosa caida del precio del azlicar (cayo
9.65 centavos de libra entre 1976 y 1979) y la dependencia del mercado capitalista para el
abastecimiento local, que atin en 1976 representaba 40% de las importaciones cubanas.”’

No se puede negar, sin embargo, que el SDPE ayud6 a superar muchas de las deficiencias
econdmicas de Cuba. El balance de lo sucedido en la segunda mitad de los 70 se puede resumir como
un periodo de contradicciones:

De extraordinarios avances en la organizacion de nuestra economia, en la lucha por crear las
condiciones para una mayor eficiencia en el uso de nuestros recursos productivos, y también
logros significativos en nuestro desarrollo econémico y en los propdsitos de satisfacer cada
vez mas las necesidades de nuestro pueblo, aunque ha sido un periodo prefiado de numerosas
dificultades de caracter objetivo, tanto de orden interno como externo, que han impedido
llegar a todo lo que habiamos propuesto.

Las inversiones en la industria (principalmente azucarera, pesquera, de construccion y eléctrica)
crecieron como nunca, invirti€éndose en este quinquenio mas de mil millones de pesos mas que en todo
el periodo previo de la Revolucion; otra parte de dichas inversiones se concentraron en crear nuevas
industrias para la produccion de bienes de consumo, entre las que destaca 360 millones de pesos en la
industria alimentaria; la industria de materiales para construccion duplicé la capacidad que tenia a
inicios del quinquenio.® Los avances mas importantes en la consolidacion de una economia socialista
fueron el crecimiento constante de la produccion del azicar (promedio de 7 millones de toneladas
anuales); la reduccion del comercio con el mercado capitalista, que para 1980 era s6lo el 26%, a partir
de la diversificacion de la produccion agricola; el crecimiento del nivel de vida de la poblacion, lo cual
se puede demostrar en el aumento de 9.6% al salario y el crecimiento constante del sector agropecuario
a un ritmo anual de 2.5%. Nada de esto hubiera sido posible sin el apoyo del bloque socialista, y
principalmente de la URSS, con quien se firmd un nuevo acuerdo de cooperacion econdmica en 1976
que le permiti6 a Cuba recibir un promedio de 36.4 centavos por libra, mientras en el mercado
capitalista el promedio del precio del aziicar en el quinquenio fue de 11.49 centavos por libra.®’

El plan de desarrollo del quinquenio 1981-1985 seguia en la linea de la industrializacion

> fdem p 150

7 fdem p 154

>% Fidel Castro. Informe Central al II Congreso del Partido Comunista de Cuba, disponible en: http://congresopcc.cip.cu/
>? José Luis Rodriguez. Op. cit. p 156 - 157
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socialista y se centrd en la lucha por una gestion mas eficiente. Este plan se realiz6 ya en muchas
mejores condiciones, se comenzé a trabajar desde 1978 en coordinacién con el CAME. El objetivo
principal era finalizar con el periodo de creacion de la base técnica material de la industrializacion
socialista, la especializaciéon en el mercado socialista, la cooperacion y la integracion del mercado
interno, la reduccion de la dependencia al mercado exterior aumentando exportaciones y disminuyendo
importaciones por la via de la sustitucion, aumentar el cooperativismo en el campo, crear mas cuadros,
aumentar la eficacia, elevar el nivel de vida por la via del consumo social, tener una tasa de crecimiento
de 5% anual, exportar mas de lo que se importaba.

Lo que se logré claramente en la segunda mitad de la década de los 70 fue la especializacion de
Cuba en el mercado internacional socialista, la creacion de medios de produccion que permitian el
desarrollo del sector agropecuario, el desarrollo de servicios productivos, la elevacion del nivel de vida
del pueblo y el fortalecimiento técnico-material y tecnologico de la industria azucarera como fuente
estable de ingresos para sentar las bases de la industrializacion socialista. Se dio un salto cualitativo en
la planeacion, apoyado por una direccidon econdémica mas independiente de las empresas y una lectura
mas precisa de la situacion de la economia cubana. Se trataba ya de un plan de mas calidad, con un
buen sistema de direccion econdémica al que habia que fortalecer por la via, indispensable, de crear
conciencia en el pueblo de todo el trabajo que se establecia en la construccidon de una economia
socialista. °'

Sin embargo, un error grave que se cometio en este periodo fue de caracter ideoldgico. Se cayd
en una especie de absolutismo econdmico, creyendo que este solo aspecto solucionaria los problemas
centrales de la construccion de socialismo y dejando de lado el trabajo politico e ideologico. La
penetracion de algunas ideas y costumbres del llamado ““socialismo real” condujo al esquematismo, a la
importacion acritica de ciertas recetas que no correspondian con la realidad cubana. El estancamiento
dogmatico desfaso a la planificacion, ya que los mecanismos de planificacion, educacion y direccion se
traspasaban de otras experiencias sin realizar una adaptacion para dar soluciones a problemas concretos
de Cuba; las corrientes mas ortodoxas del socialismo cubano, cercanas al Estado soviético, ganaron
fuerza durante esta etapa y ocuparon diversos puestos de gobierno y control de empresas. El trabajo
privado estaba juridicamente prohibido y socialmente condenado. Tal vez esta posicion se hace mas

evidente en la plataforma programatica que se elabor6 para el PCC en 1976, en la que se afirma “la

o1 fdem p 169
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construccion del socialismo significa superar todo tipo de propiedad privada sobre los medios de
produccion en la economia social y, con ello, la formacién de un sistema tnico de la economia en el
que s6lo existan formas sociales colectivas de propiedad.”®® El dafio politico causado a la Revolucion
cubana llegd a niveles alarmantes, se trata de la época de la prohibicion de los Beatles, de la virtual
condena a la homosexualidad. Por el otro lado, es importante mencionar que el trabajo internacionalista
de Cuba, en Africa y América Latina apoyando las luchas de Liberacion Nacional, jugaron siempre un
papel de contrapeso ideoldgico a la penetracion soviética, pues mantenian a la Revolucion cubana cerca
de sus principios y proyecto original.

En el balance de esta etapa es necesario decir que existieron ineficiencias en la distribucion de la
riqueza, falta de regulacion en las empresas estatales que sufrieron un proceso de atomizacion y
consecuente indisciplina, y las inversiones en el sector industrial no siempre correspondieron a la
capacidad constructiva del pais.® El éxito econdmico era medido en funcién de las ganancias y no en la
satisfaccion de las necesidades sociales. La adopcidn del esquema burocratico de la URSS en la gestion
gener6 clientelismos, privilegios y corrupcion, enriquecimiento de algunos elementos de la sociedad y
un repunte de la ideologia burguesa en el seno del Estado cubano, ya que se formaba una capa
privilegiada que repartia los estimulos, pagando a los trabajadores mas de lo producido y no
distribuyendo el pago de acuerdo al trabajo, debido a normas laborales muy laxas.**

La participacion de Cuba en la division internacional socialista del trabajo, a pesar de todas las
ventajas y cobertura que permitieron un crecimiento econdémico como nunca antes, también reforzo la
deformacion estructural de la economia cubana que la hace dependiente de un solo sector productivo, al
mismo tiempo que introdujo nuevas deformaciones al sistema, sobre todo en la verticalidad e ineficacia

de la gestion y la nocividad ideologica de los estimulos materiales.®

3. La rectificacion (1985 -1990)
En el periodo que va de 1976 a 1985 se puede apreciar que en la estrategia de construccion del
socialismo fueron perdiendo importancia los factores politicos en favor de los mecanismos

econdmicos, en cuya capacidad se dejaron descansar todas las tareas de la nueva sociedad. Los indicios
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de agotamiento del modelo extensivo que permitid el crecimiento de la etapa anterior, se hicieron
evidentes a mitad de los afios 80: la generalizacion de los estimulos positivos provocd la caida
recurrente del rendimiento de los fondos basicos, prolifer6 el burocratismo con su consecuente
ineficiencia en la produccion y en las inversiones y no se logré generar nuevas exportaciones, ni se
avanzo en la sustitucién de importaciones.®® En 1986, el problema se caracterizaba asi por el pleno del

Comité Central del Partido:

La tendencia economicista que pretende promover el cumplimiento de los objetivos de la
produccién y los servicios apelando Unicamente a los resortes materiales, ya de por si
deformados por una aplicacién violatoria de los reglamentos y normas en vigor, no origina
una conducta laboral satisfactoria y, por el contrario entroniza la indisciplina, la desidia y el
desinterés por los objetivos sociales.®’

Se hizo entonces necesario llevar adelante un proceso que permitiera corregir las deficiencias de
la politica econdmica para reorientarla al proyecto del socialismo cubano, sin abandonar el célculo
economico para lograr la acumulacion necesaria para la industrializacion, pero poniendo en primer
plano el trabajo politico y el rescate del proyecto original de la Revolucion. En 1985, en medio de una
discusion politica muy intensa, se abrid el periodo llamado “Proceso de rectificacion de errores y
tendencias negativas”, que si bien representaba una ruptura con los esquemas planteados 10 afios atrés,
tenia muy claros los limites de las alternativas estratégicas. En la clausura de tercer Congreso del PCC,
realizado en 1986 Fidel Castro planted:

No debemos renunciar a la idea de la rentabilidad de la empresa, ni a la idea del célculo
econdmico. No estoy en contra de ninguno de esos mecanismos o categorias, siempre que
entendamos bien que es el trabajo politico, el trabajo revolucionario, el sentido de
responsabilidad de los cuadros.

Debemos ser realistas, que en la esfera de la produccion material tenemos que usar esos
mecanismos econdmicos, pero con esta concepcion, como medios auxiliares, como
instrumentos auxiliares del trabajo politico y revolucionario.®®

Es decir, la estrategia de desarrollo econdmico del pais no se modificd en lo esencial, como
tampoco fueron suplantadas las relaciones mercantiles en su totalidad. El proceso de Rectificacion se

entiende mas como un proceso politico, un llamado de la direccion revolucionaria de apelar a la masa

para la profundizacion de la construccion socialista.

% Omar Everleny Pérez. Op. cit. p 12
%7 Citado en José Luis Rodriguez. Op. cit. p 178
%8 Citado en idem. p 180
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En este sentido, se confrontaba a una serie de problemas enraizados culturalmente en la
poblacion, incluso asumidos como parte del sentido comiin cubano, por ejemplo, el hacer de la
necesidad econémica que llevé a Cuba al mercado socialista internacional una virtud que daba una
sensacion de seguridad que incluso permitia el despilfarro. También se enfrentaban privilegios creados
a partir de la politica econdmica, lo cual generaba naturales resistencias a la Rectificacion, pero al
tratarse de una pelea fundamentalmente ideologica, las soluciones por la via de la violencia o las
imposiciones con la fuerza de la burocratica resultaban no sélo ineficientes, sino incluso perjudiciales
al proceso. El proceso de Rectificacion tendia a construir estructuras politicas y relaciones sociales que
permitieran combatir a la dominacion, de cualquier clase. En ese sentido, los objetivos que se fij6 a
corto plazo eran la eliminacion del estimulo material egoista y del mercado como método de eficacia
productiva y la democratizacion del socialismo cubano, como una necesidad para aumentar la
participacion. Aunque la rectificacion puede verse de momento como un proceso de liberalizacion de
instituciones econdmicas (al combatir al dogmatismo al interior de éstas) es en realidad un proceso que
busca tener mas control sobre todos los aspectos del Estado, pero un control ejercido por el pueblo lo
mas directamente posible.®’

Si bien la estrategia de desarrollo econdmico no se modifico sustancialmente, si hubo varias
modificaciones que le dieron un nuevo signo a la gestion y direccion de la econdmica. Para empezar, el
SPDE perdi6 el prestigio con el que fue implementado 10 afios antes, entre los economistas y entre la
poblacion. Se realizdO ademas una campana encaminada a corregir las deformaciones econdmicas,
eliminando privilegios de ciertos sectores y continuando con los avances en educacion, salud y
vivienda. Esta campafia significo una dura condena social a la importacion de modelos fordneos y a la
los métodos burocraticos en la planificacion. Se introdujeron nuevos sistemas de pago, los mercados
agropecuarios fueron cerrados y se reimpulso a la industria de materiales para la construccion. También
se inicio la busqueda de nuevas alternativas de acumulacion, inicid el desarrollo del turismo y el
impulso a la inversion extranjera con la creacion de sociedades andnimas como Cubanacén, inici6 la
propulsion a la biotecnologia con la logica de la ciencia como palanca del desarrollo y se cred el
sistema empresarial de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR). Sin embargo, en el quinquenio

1986-1990 la economia cubana no creci6. Una de las razones fue la inestabilidad que ya se hacia sentir

% Fernando Martinez Heredia. Cuba en los noventa. p 9
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en las importaciones de los paises socialistas y su definitivo declive en los altimos afios.”

Como parte de la batalla politica, al dogmatismo y la ineficiencia se le contrapusieron el
relanzamiento de la movilizacion de masas, organizada desde el gobierno, lo que implicé el rescate del
trabajo voluntario. En el afio 1987 se pusieron en marcha dos proyectos que han resultado
emblematicos del espiritu infundido por este periodo. Primero, el contingente Blas Roca, un conjunto
de microbrigadas de construccion, organizadas a partir de la movilizacion popular y el trabajo
voluntario, que demostraron mas eficacia en el cumplimiento de las tareas fijadas por la Revolucion
que el propio Ministerio de Vivienda. El otro gran proyecto social fue el Programa de Desarrollo de la
Montafia, conocido como "Plan Turquino", cuya tarea consistia en reclutar y concentrar esfuerzos en el
desarrollo econdmico de la region montafiosa de Cuba, tradicionalmente la mas marginal y
abandonada; un proyecto que en su organizacion y funcionamiento también desafiaba las formas que
habian permeado en las instancias estatales. Era de esta forma que se discutia contra quienes
impulsaban a los mecanismos econémicos como la solucion automatica a los problemas. Se demostraba
de este modo que el camino de los estimulos materiales y los mecanismos burocraticos de planificacion
no son, por si solos, capaces de generar los resultados econémicos que el socialismo necesita para su
desarrollo; no existe otra ruta hacia el socialismo que el trabajo politico-ideologico arduo y lento, los
objetivos del socialismo sélo se pueden alcanzar con la participacion consciente del pueblo en la
construccion de una nueva sociedad.”’

El proceso de rectificacion abono a la linea ideoldgica original del socialismo cubano y logréd
corregir parcialmente algunos errores, significo un duro golpe para el dogmatismo, aunque no lo
elimind (pues los procesos culturales son auténomos). El rescate del pensamiento del Che,
(practicamente abandonado durante los afos anteriores, es también reflejo de este proceso que para
algunos autores, mas que rectificaciéon signific6 un “proceso de vuelta al proyecto original de la
Revolucion socialista y de profundizacion del socialismo cubano”.”* Sin embargo, toda esta discusion
se pospuso a partir del derrumbe del bloque socialista. Un acontecimiento de dimensiones histdricas en
el mundo moderno, pero que particularmente para Cuba significO una impresionante catastrofe

econOmica.

" Omar Everleny Pérez. Op. cit. p 13y 33
! José Luis Rodriguez. Op. cit. p 202
* Fernando Martinez Heredia. 4 viva voz. p17
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Capitulo 11
La crisis y el periodo especial (1990 — 1999)

La desintegracion de la Union Soviética y la disolucion del CAME en 1991, con el consecuente
derrumbe del bloque socialista, representd para Cuba una crisis econémica sin precedentes en el mundo
moderno. A pesar del proceso de rectificacion, la estrategia econdmica seguia basando el proyecto de
acumulacion de bases para la industrializacion socialista en las ventajas que para Cuba representaba el
mercado internacional socialista. Al momento de su disolucion, 85% del comercio exterior de Cuba se
realizaba con el bloque socialista.”” Una vez que se prescindié de ese espacio de comercio, se hizo
evidente lo que se dio en llamar “el doble bloqueo™: uno impuesto por Estados Unidos como medida de
guerra econdmica y otro a partir de la dependencia del mercado con los paises socialistas, que se hacia
evidente del modo mas tragico.

El detonante de la crisis en Cuba es sin duda el factor externo, prescindir de golpe de las ventajas
del comercio en el CAME, desarticula la estrategia de desarrollo y azota a toda la economia cubana.
Sin embargo, es importante tambi€n ajustar cuentas con las razones internas de la crisis, pues solo a
partir de la comprension de los problemas de la estrategia econdémica de Cuba y su relacion con el
cambio en la relacion de fuerzas mundial, se puede entender la magnitud que alcanzo la situacion
adversa. Entre los puntos débiles de la estrategia de crecimiento de Cuba, que se hicieron sentir con
toda su fuerza en el periodo de crisis, se pueden mencionar las deformaciones que acarred la
dependencia del azucar en el sector productivo, la absoluta centralizacion que impidi6 el correcto
funcionamiento de un sistema empresarial burocratizado, la debilidad del patron de crecimiento basado
en la insercion en un sistema de cooperacion internacional y no en la disponibilidad de recursos y la
capacidad productiva para acceder a recursos externos, lo que relajo el vigor de las fuerzas productivas
del pais.” La ponderacion entre los factores externos y las deficiencias estructurales del modelo cubano
como causantes de la crisis de los 90, es atn un debate abierto.

Los primeros problemas para Cuba iniciaron en 1990, cuando no se cumplié el plan de
exportaciones soviéticas; en particular, en combustible se dejaron de percibir lo equivalente a casi seis
millones de dolares. Ese afio la URSS abandond la planificacion quinquenal y s6lo se logrd establecer

un acuerdo comercial de un afio, en el cual los precios de las mercancias cubanas se redujeron en mil

7 Crisitina Xalma. Cuba ;Hacia donde? Icaria Antrazyt. Barcelona 2007 p 27
™ Juan Triana en Controversia: Juan Triana, José Luis Rodriguez y Mayra Espina. El Periodo especial veinte aiios después.
Revista temas no. 65, enero-marzo de 2011, La Habana. p 60
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millones de dolares, aunque se mantenian muy por encima del precio del mercado capitalista.

La primera etapa del periodo especial (de 1990 a 1993) se caracteriza como de administracion de
la crisis, dada la alarmante situacion en que cayo la economia cubana. A partir de 1994 inicia una etapa
de lenta pero sostenida recuperacion y consolidacion del cambio estructural, entre 1994 y 1999 la
economia crecié a un promedio anual superior a 4%.”° En 1990 Cuba vendia azucar a la URSS en un
precio acordado de alrededor de 1 000 dodlares la tonelada; para 1992 debio ir a buscar compradores en
el mercado internacional, done el precio se cotizaba en $200 dolares por tonelada.”” Esto significa una
reduccion estrepitosa del valor del trabajo social de Cuba, ya que practicamente de un dia para otro la
misma produccion tenia cinco veces menos capacidad de compra en el mercado internacional. Entre
1990 a 1993, las exportaciones se redujeron de 8 a 2 mil millones de dolares, se dejo de importar el
90% del petroleo que antes se importaba, el PIB pas6é de 31 mil millones de délares a s6lo 19.8 mil
millones de dodlares. El comercio exterior cubano se contrajo 75% y bajo 82% la produccion de
consumo no alimentario (refacciones, material para construccion, muebles, articulos de aseo personal,
todo escaseo).”

Las medidas adoptadas en esta primera etapa tratan de responder aceleradamente a la critica
situacion y evitar el colapso del orden politico establecido por la Revolucion cubana. En diciembre de
1991, cuando quedo6 claro que todo el apoyo recibido del bloque socialista habia desaparecido, se
instaur6 el estado de emergencia llamado “Periodo especial en tiempo de paz”, con lo se buscaba hacer
un llamado a la sociedad para elaborar y asumir medidas que permitieran, con una vision socialista,
hacer frente a la crisis. Las prioridades debieron modificarse y adaptarse, pero la linea que se manifesto
desde el inicio del periodo especial fue la conservacion del sistema y la ideologia del socialismo,
“haremos lo que sea posible para salvar al socialismo, incluso lo que no nos guste”, habia declarado
Fidel Castro por esas fechas.” Se trataba de una lucha por la sobrevivencia y en ese sentido, se puso en
practica un modelo heterodoxo, lo suficientemente flexible para resolver los problemas mas
apremiantes con cualquier herramienta a la mano, mientras dicha solucion no significara un suicidio de

la propia Revolucion, con dos tareas por resolver en el corto plazo: mantener vigente el sistema

" Fidel Castro. Discurso de inauguracién del IV Congreso del Partido Comunista de Cuba, Disponible en:
http://congresopcc.cip.cu/

"® Julio Diaz Vazquez. Op. cit. p 34

7 Fidel Castro. Discurso de inauguracioén del IV Congreso del PCC

8 Josefina Morales. “La reforma econémica en Cuba”, en “México-Cuba 1902-2002” Catedra Extraordinaria “José Marti”,
Serie Memorias, nim. | UNAM-CCyDEL. México, D. F., 2003. pp. 129

7 Citado por Juan Triana en Controversia... Revista temas no. 65, enero-marzo de 2011, La Habana. p 65
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emanado de la Revolucion (lo cual se identificd en gran medida con el mantenimiento de las conquistas
sociales) y reinsertarse en el mercado internacional.®

A esto hay que sumar que Estados Unidos vio en la coyuntura la oportunidad para terminar con la
Revolucion cuban. Reforzd su plan de muerte por asfixia al aprobar en 1992 la Ley Torricelli, una
vuelta de tuerca mas al bloqueo, que estipula que los barcos que tocan puerto cubano, no pueden tocar
puerto en Estados Unidos hasta después de seis meses, sanciona a las compaifiias extranjeras que tengan
transacciones en Cuba y excluye de la ayuda econdmica de la asistencia de los organismos
internacionales a los paises que tengan relaciones comerciales con la isla. Dicha ley repercute
negativamente en el precio con que los armadores fletaban esos barcos, afectando el comercio exterior
cubano, pues se encarecieron para Cuba notablemente los productos de importacion, el flete y el costo
de las transportaciones. En el mismo sentido, en 1996 se aplico la Ley Helms-Burton que refuerza las
sanciones internacionales contra Cuba: cualquier compaiia no estadounidense que tenga tratos con
Cuba puede ser sometida a represalias legales por parte de Estados Unidos, lo cual obliga a las
compaiiias internacionales a elegir entre tener relaciones comerciales con un isla subdesarrollada o con
el mercado mas grande del mundo. Con esto se redujeron las posibilidades de Cuba de acceder a
inversiones provenientes del capital internacional. El objetivo con el que fue impuesto el bloqueo
economico de Estados Unidos, encontraba en el periodo especial la oportunidad de hacerse realidad,
provocar hambre y desesperacion: En 1993 el consumo diario por habitante era un 60% menor en
proteinas, 63% mas bajo en grasa y contenia 67% y 62% menos vitamina A y C respectivamente, que

en 1989.%!

1. El desabasto

El primer gran problema que trajo la crisis, y que se arrastrard desde entonces hasta la actualidad,
es el de la cobertura alimentaria. La dependencia que se tenia en este rubro con respecto al CAME, mas
la baja en la produccion local dada la falta de combustible, cred una situacion extraordinariamente
compleja para resolver la mas basica de las necesidades humanas. La linea general con la que la
Revolucion cubana enfrentd el problema del desabasto contiene en si misma la necesidad y la
perspectiva del proyecto socialista: Se tratd de que el impacto de la crisis fuera lo mas equitativo

posible, y por lo tanto, se procedid a esquemas de racionamiento mas estricto (lo que le dio un nuevo

% José Luis Rodriguez en Controversia... Revista temas no. 65, enero-marzo de 2011, La Habana. p 61
81 Julio Diaz Acosta “Consumo y distribucién normada de alimentos y otros bienes” en Omar Everleny Pérez. Op. cit. p 355
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enfoque a la cartilla de abastecimiento), redistribuyendo a todos los sectores de la poblacion los
productos que garantizaran su alimentacién minima requerida; en particular en productos cérnicos y
lacteos, que permitieron mantener el nivel de consumo apenas estable en estos rubros.*” Varios
productos que se distribuian por el mercado paralelo comenzaron a distribuirse por la libreta, poniendo
al alcance de muchas familias productos que antes no llegaban. Esta medida, ademas, evitaba la
acumulacion y especulacion, al tiempo que permitia evaluar mejor las necesidades de la poblacion y
asignar recursos de acuerdo a las necesidades.

Aqui se hace presente una apelacion a los mejores valores politicos que la Revolucion ha buscado
fomentar en el pueblo cubano. Contra las soluciones que proponian un manejo del presupuesto que
habria generado desempleo y miseria, al abrir vias de circulacion solo para aquellos que lograran
obtener ingreso externos, alentando las desigualdades estimuladas por la nueva situacion; se apeld
(demostrando confianza en el nivel de cultura politica de la poblacion) a un valor solidario: el sacrificio
de todos para no dejar a nadie desamparado, una de las caracteristicas esenciales de todo el proceso
cubano.®

Los gastos de la adquisicion de alimentos y otros bienes de consumo basico en el mercado
capitalista, mas las asignaciones para cubrir las pérdidas de las empresas y el presupuesto del Estado,
generaron un déficit presupuestario promedio de 25% en entre 1990 y 1993.** Para sanear las finanzas,
Cuba no tiene capacidad de acceder a un crédito internacional (causa del bloqueo), lo que obligd a que
se cubriera el déficit con un préstamo del Banco Central, con la consecuente baja de las reservas y la
depreciacion de la moneda nacional, ademas de provocar un aumento inaudito en la inflacion.

Otro de los problemas mas dificiles de resolver fue el desabasto de combustible, anteriormente
importado desde el bloque socialista. Esta situacion provoco un caos en el transporte publico (de hecho
el Estado realizO compras masivas de bicicletas para promover su uso), echd atras lo que se habia
logrado de industrializacion del campo, generé una caida severa en el servicio de electricidad
doméstica y golpeo al sector industrial (que tampoco tenia acceso a las materias primas necesarias para
mantener su funcionamiento), por lo que hubo que reubicar a los trabajadores en otras actividades
productivas. El punto de estrangulamiento de la economia cubana era la falta de divisas, por lo que su

obtencion de forma inmediata, que permitiera las importaciones necesarias, tanto para cubrir las

52 fdem p 356
%3 Fernando Martinez Heredia. Cuba en los 90. p 9
% Pavel Vidal. La encrucijada de la dualidad monetaria. Revista Nueva Sociedad No. 216 julio-agosto 2008 p 92
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necesidades basicas de la poblacion como para invertir en la produccion local, se volvid la mas alta
prioridad.®® Por obra de la necesidad, se dejo atrés el proyecto de industrializacion socialista basado en
la produccion azucarera (que sigui6 siendo el principal producto de exportacion hasta entrado el siglo
XXI) para buscar nuevos resortes que lo empujaran en el camino.

Es dificil hablar de ventajas de una crisis tan devastadora. Al caer el campo socialista, por
primera vez Cuba no quedaba vinculada econdémicamente a alguna potencia mundial, ni existia en el
mundo un sistema compatible con el socialismo cubano. Paraddjicamente, es esta situacion la que
empuja a la economia cubana a buscar la diversificacion de las fuentes de crecimiento econémico, en
favor de la superacion de la histérica dependencia al sector azucarero. Los nuevos sectores impulsores
de la economia cubana, debian reunir la caracteristica de proporcionar una fuente de divisas inmediata
para el pais, al mismo tiempo que colaboraran en el disefio de una nueva estructura economica. Se
encontraron tres alternativas.

a) Aunque existian precedentes en el periodo de rectificacion de Inversion Extranjera Directa
(IED), es hasta el periodo especial que se realiza una apertura como politica general. El Estado otorgo
estimulos a la asociacidon econdémica entre entidades cubanas y extranjeras con ventajas fiscales y
arancelarias, usando la alta calidad del capital humano en Cuba, buscando recuperar la formacion de
capital, la reanimacion econdmica de recursos ociosos y generacion de empleos. Estas asociaciones
liberan de una carga fiscal al Estado, al dotar de sistemas autofinanciables a varias entidades estatales.
La nueva Ley de Inversion Extranjera en 1995 permite a empresas extranjeras llevar a cabo actividades
lucrativas en la isla, la creacion de zonas francas y parques industriales, siempre que contribuyan al
fortalecimiento de la capacidad econdmica y al desarrollo sostenible del pais. Mediante la promocion
de la Inversion Extranjera Directa en Cuba, se inyecta de recursos al Estado en una perspectiva
sostenida, cuyo manejo discrecional le permite concentrarlos en sectores clave para los esfuerzos de
reconstruccion de la economia.*® Con esta inversién se avanzé en la industrializacién del sector
azucarero, el rescate de la industria del niquel y el impulso a la produccion de citricos, entre otras. Es
importante sefalar que ain cuando la IED impone mecanismos de mercado, en Cuba éstos se

: : . N o187
incorporaron sin abandonar los logros sociales y procurando no hacer dafio a la equidad.

% Josefina Morales. Op. cit. p 161
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Existen algunos sectores protegidos en los que no se permite la inversion extranjera, por ejemplo,
en los sectores de salud, educacion y defensa. Pero también se ha preservado de la inversion privada al
desarrollo de la industria de la biotecnologia, farmacéutica y de equipos médicos, en la perspectiva del
papel que este sector podria jugar en el futuro a corto plazo como nuevo eje de reinsercion
internacional y crecimiento econdémico, que comenzé a impulsarse desde el proceso de rectificacion:

Es un tema sobre el cual no hablamos mucho porque no queremos ensefiar todas nuestras
cartas; pero les puedo decir, por ejemplo, que tan pronto se supo que existia la vacuna
antimeningocécica tipo B, la guerra que le hicieron los yanquis por dondequiera, los
esfuerzos que hicieron y las promesas que hicieron para que nosotros no pudiéramos vender
nuestra vacuna antimengocoécica fueron tremendos.

Hay mas de 20 objetivos de la industria médico-farmacéutica, biotecnologica y centros de
investigacion en construcciéon en estos momentos, mas de 20 instalaciones, y estamos
modernizando toda la industria; se ha estado haciendo un trabajo colosal e impresionante en
este campo de la biotecnologia, la industria farmacéutica y equipos médicos.

Lo estamos haciendo bastante calladamente, porque no queremos advertir al enemigo con
tiempo anticipado para dificultar asi sus planes de bloqueo y de obstruccion de todas
nuestras actividades comerciales en este campo. Pero les puedo asegurar que en la
biotecnologia, industria farmacéutica y equipos médicos tenemos grandes perspectivas, y un
dia puede llegar a producir mucho més que el azticar. Con eso se lo digo todo.™

b) Con la apertura a la IED, el siguiente paso fue la expansion del sector turistico. La apertura al
turismo trata de responder a la falta de ingresos generando divisas de forma inmediata y masiva.
Desplazando a la agricultura y compartiendo con la biotecnologia, el turismo se convierte en el
principal receptor de inversiones estatales, en la década del 90, se invirtieron alrededor de 5 millones de
doélares y medio, convirtiéndolo asi en el sector mas dinamico de la economia. La inversion se llevo a
cabo por dos vias: la generacion de empresas mixtas (donde el Estado mantiene la mayoria de las
ganancias y la propiedad total de los recursos) o incluso contratos para la gerencia y administracion de
hoteles a capital privado. ® Los métodos de inversidn permitieron que se mantuvieran en manos del
Estado cubano 89% de las ganancias. Como resultado, el turismo se convirtié durante la primera mitad
de los 90 en la principal fuente de divisas, aumentando la participacion de productos nacionales en las
compras del sistema turistico, a pesar de la falta de infraestructura y capacitacion para administrar las
empresas y sin lograr cubrir el nivel ocupacional de la infraestructura.

Con la inversion en el sector turistico se rompe un paradigma, ya que se abre de forma masiva la

% Fidel Castro. Discurso de inauguracién IV Congreso del PCC
% Elena Alvarez, et. al. Op. cit. p 23
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inversion del capital extranjero a Cuba (que tenia hasta pocos afios antes una economia 100%
estatalizada), aunque los contratos firmados entre las empresas privadas y el gobierno contienen varias
trabas a la explotacion de los recursos naturales y fuerza de trabajo de Cuba, evitando el saqueo y el
enriquecimiento ilicito de las empresas en su paso por la isla. En el cuarto Congreso del Partido
Comunista se expuso la decision de incluir la inversion privada:

Ahora los capitalistas tienen buena rentabilidad, estos que son socios nuestros al 50%
recuperan hasta en tres afios su capital; pero cada vez que ellos recuperan en tres afios su
capital, nosotros también recuperamos en tres afios el capital, lo que gastamos en piedra,
arena, cemento, construccion, movimiento de tierra, en fuerza de trabajo y todas las
cosas. Si ellos lo triplican en 10 afios, triplicamos el nuestro en 10 afios; si ellos traen
capital para construir el hotel y nosotros ponemos fuerza constructiva y todo eso, si ellos
traen experiencia, es decir, tecnologia --porque no sabiamos ni manejar hoteles, no lo
sabiamos antes y después de 30 afios sabiamos menos lo que era un hotel-- y traen
mercado, es absolutamente correcto hacer esa asociacion, y ganamos los dos, o se quedan
las playas sin usar y el hotel sin hacer. Eso no esta refiido, en absoluto, con ningin
principio del marxismo-leninismo, ni del socialismo ni de la Revolucion, podra estar
refiido con un sentimentalismo: quisiéramos que el hotel y todas las ganancias fueran para
nosotros, pero eso pertenece a la cuestion de los suefios, no de las realidades.”

En una empresa mixta hotelera la mayoria de las acciones las tiene el sector nacional, que ademas
es el encargado de definir la politica laboral hacia los empleados, y nunca se otorga propiedad sobre
recursos o medios de produccion de ningun tipo a empresas extranjeras. Usualmente las empresas
tienen un contrato de tiempo definido, pero siempre el Estado tiene la facultad de disolver las
asociaciones si considera que no son utiles para la economia o que los empresarios en cuestion incurren
en faltas graves.

El turismo, sin embargo, ha generado desigualdad social en la isla, pues una parte de los ddlares
que derrama no son entregados al sector estatal, sino que se dirigen directamente hacia el sector de la
sociedad que trabaja alrededor de la industria turistica, generando en ellos una capacidad de compra
radicalmente superior a la de los trabajadores de otras areas. Como dato adicional hay que sefialar que
el turismo influye sobre la sociedad con la que entra en contacto, acerca valores morales y productos de
consumo que no se conocen en Cuba, causando un dafio ideoldgico a la politica socialista. El ejemplo
mas evidente, es la propagacion de practicas de estafa y robo a los turistas que existe en los grandes

centros turisticos de Cuba.

% Fiel Castro. Discurso de inauguracion del IV Congreso del PCC.
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c) La tercera fuente de divisas que irrumpe con fuerza en la economia cubana, es el envio de
remesas por parte de la migracion, que después del turismo se convierte en la principal fuente de
ingresos en moneda extranjera para la isla. Este es, sin duda, uno de los elementos que mas han influido
en la reconfiguracion de la sociedad cubana. A pesar de todos los esfuerzos por mantener el sistema de
distribucion equitativo, la necesidad de las remesas repercute directamente sobre este aspecto, pues
convierte al sector de la poblacidon que tiene familiares en el extranjero en receptores directos de

recursos en una situacion general de escasez.

2. El problema monetario

Para darle vida a estos tres resortes del crecimiento, fue necesario afrontar el problema
monetario. La debilidad de la moneda nacional trajo como consecuencia uno de los factores que mas ha
generado desigualdad en Cuba. La pérdida de confianza en el peso cubano y el acceso que una parte de
la poblacion tenia a los dolares, ocasionaron que dicha moneda comenzara a reemplazar al peso en las
transacciones de la poblacion, primero de forma espontdnea y como actividad ilegal (pues la posesion
de dolares estaba prohibida), pero posteriormente se convirtié en una politica promovida por el Estado.

Las divisas se encontraban en las manos de la poblacion y no en poder del Estado, la oferta
estatal era pobre y la poblacion resultaba con sobreliquidez para adquirir los productos que demandaba,
situacion que abrié un amplio margen de maniobra para la proliferacion del mercado informal; creado
a través de un desequilibrio entre la oferta y la demanda. En Cuba el mercado negro resulta un espacio
de intercambio de mercancias no regulado, por lo que la crisis provoc6 una hiperinflaciéon en el tipo de
cambio informal, el dolar superd los 100 pesos en 1993, cuando antes de la crisis se cotizaba en 5
pesos.”!

Ante la parcial pero inevitable dolarizacién de la economia, se presentaban varias posibilidades:
devaluar, cambiar de moneda, dolarizar por completo la economia, etc. La opcion por la que se opto fue
la que permitia mas regulacion al Estado: se crearon dos canales de la economia, uno que generaba el
ingreso de divisas y permitia su redistribucion entre los que no tenian acceso a ella, y otro en que sélo
circulara moneda nacional, principalmente para el mercado interno ligado a los subsidios y los
salarios.”” De este modo surgi6 la dualidad monetaria. En 1993 se despenaliz6 la tenencia y circulacion

de divisas en el comercio minorista, a partir de 1994 se permitieron las cuentas bancarias en moneda

°! Pavel Vidal. “Politica monetaria 1989-2009” en Omar Everleny Pérez. Op. cit. p 154
%2 José Luis Rodriguez en Controversia... Revista Temas no. 65, enero-marzo de 2011, La Habana. p 66
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extranjera y se instalaron Tiendas de Recuperacion de Divisas (TRD), donde los precios son regulados
por el Estado y la transaccion se hace unicamente en moneda extranjera o convertible. Para el Estado
cubano las TRD representan la posibilidad de recolectar divisas y asignar los recursos, pues con la
anterior restriccion a la posesion de dolares, la acumulacion individual de divisas no podia canalizarse a
la actividad productiva ni al gasto social.

La dualidad monetaria se hizo expansiva al sistema empresarial, donde impuso cambios
sustanciales que permitieran a las empresas cubanas competir con las fuentes externas en los
suministros a las nuevas fuentes de crecimiento de la economia, proceso que se conoce como
Perfeccionamiento Empresarial. Tomando como base la experiencia de las empresas de las Fuerzas
Armadas, se echaron a andar una serie de medidas con el objetivo de fortalecer a la empresas hasta
hacerlas autofinanciables. Se otorgaron mas facultades a los directores de cada empresa y se redujeron
los subsidios presupuestados, en busqueda de que las propias empresas cubrieran sus gastos de
mantenimiento y generaran su propio margen de ganancia.””> Mediante la transformacién del monopolio
estatal del comercio exterior, se permitid6 que empresas cubanas realizaran operaciones con el exterior
(importaciones y exportaciones) de forma directa sin tener que pasar por el control central. La
transformacion del sector empresarial fue drastica y permitié a las empresas la generalizacion de
esquemas de autofinanciamiento, la elaboracion y ejecucion de presupuestos, la fijacion de contratos y
precios. Con esto aument6 el papel de la competencia en el ambito empresarial y de los enfoques de
planificacién sustentados en la divisa, lo que contribuyd en el sistema empresarial a la gradual
adecuacion de las capacidades productivas a las demandas reales.

En general, la politica de la dualidad monetaria y el perfeccionamiento empresarial permiti6 la
canalizacion hacia actividades econdmicas priorizadas de volimenes superiores a los 1000 millones de
dolares anuales por el sistema bancario nacional, ya que los ingresos netos que se obtienen por las
ventas en divisas se destinan, principalmente, al fondo de consumo comprometido con la distribucion
normada a la poblacion.’® Para 1996, el tipo de cambio se estabilizo alrededor de los 25 pesos por
dolar.” Por otro lado, los nuevos sectores de la economia (turismo, remesas e IED), necesitaban de una

moneda mas fuerte que el peso cubano para poder consolidarse como motores de la recuperacion; la

% Elena Alvarez. Op. cit. p 39

% Hiram Marquetti Nodarse. “Cuba: Proceso de Desdolarizacion de la Economia. Impacto y Perspectivas” p 29, disponible
en www.nodo50.org/cubasigloXXI/economia/marquetti 311206.pdf

% Josefina Morales. Op. cit. p 220
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segmentacion que significo la parcial dolarizacion permitia aislar el desarrollo de esos sectores de los
desequilibrios e inestabilidades que se presentaban en el resto de la economia.”®

A pesar de todas las ventajas y posibilidades que la dualidad monetaria abri6 para el pais en el
periodo mas dificil de la crisis, los efectos dafiinos al proyecto socialista cubano de esta medida son de
grandes dimensiones. Fidel Castro reconoce:

Que amargura el dia aquel en que se crearon la tiendas en divisas, para recoger un
poquitico de aquel dinero que remitieran y lo fueran a gastar en esas tiendas, que tenian
un precio alto, para recoger parte de ese dinero y poder redistribuirlo a los demas que no
recibian nada, y cuando el pais estaba en condiciones muy dificiles [...] pudieran
arruinarnos perfectamente enviando dolares por el enorme poder de compra que tenian en
un pais bloqueado, productos racionados sumamente subsidiados y servicios gratuitos o
extraordinariamente baratos.”’

Las Tiendas de Recuperacion de Divisas se convierten en el simbolo de la desigualdad interna:
solo los cubanos con acceso a moneda extranjera o convertible pueden acceder a ciertos productos,
quienes se mantienen en el mercado interno, con salarios en pesos cubanos, sufren la carestia, a pesar
de la redistribucion. La dualidad monetaria es la principal causa de las desigualdades que se crearon a
partir de la crisis, sin precedentes en la historia de la Revolucidon, porque promueve “la distribucion
regresiva de ingresos en la sociedad cubana, pues una parte de ella puede percibirlos sin tener vinculos
con el trabajo, por ejemplo, mediante las remesas; por otra parte, crea un diferencial de ingresos muy
marcado en relacion con la media del salario nacional.”*®

Los salarios nominales del Estado, que se mantuvieron en moneda nacional, permanecieron
congelados, lo que aunado a la inflacion provocada por la crisis y a la competencia de la divisa,
representd una caida de su poder adquisitivo que colocd a quienes no tenian acceso a divisas en una
situacion de clara desventaja social para satisfacer sus necesidades. El salario dejé de tener el papel
estimulador al trabajo, y para la poblacion la alternativa se volvid la busqueda a ultranza de ingresos en
divisas con lo que viene la aparicion de un comportamiento masivo que tiende a la corrupcion y al robo
al Estado.

El estancamiento de los salarios (que en términos reales representd una caida del 80%, dada la

inflacion) tiene una explicacion en una decision de politica econdmica que prefiri6 dirigir los aumentos

% Pavel Vidal, en Omar Everleny Pérez. Op. cit. p 163

%7 Fidel Castro. Discurso en el Aula Magna de la Universidad de La Habana, noviembre de 2005, en Julio César Guanche.
En el borde de todo. Ocean sur. México 2007 p 74

% José Luis Rodriguez en Controversia... Revista Temas no. 65, enero-marzo de 2011, La Habana. p 67
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directamente al gasto social, pues eso permite mayor control de los recursos. Pero los bajos salarios
estan determinados también por la baja productividad, la ineficiencia empresarial, el bloque
estadounidense y la politica de pleno empleo que mantiene plantillas infladas y hace imposible un

ajuste inmediato que vincule a los ingresos directamente con el aporte a la produccién del trabajador.”

3. La gestion econdomica

La apertura a la inversion extranjera y el margen de autonomia entregado a las empresas estatales,
son medidas que permiten hablar de un cambio en la gestion econdmica tendiente a la descentralizacion
de las decisiones y al manejo de los recursos, que habia caracterizado a la economia cubana desde el
triunfo de la Revolucion. En medio de la transformacion acelerada que experimentd la economia
cubana en el periodo especial, la necesidad de adaptarse a una nueva situacion econémica internacional
fue el criterio que llevd a generar esta descentralizacion, por lo que el proceso mismo estaba
comprometido al cambio de estrategia dada la inestabilidad de la economia cubana. La autonomia
empresarial puede ser vista como un proceso de descentralizacidon que distribuye la toma de decisiones
y la disponibilidad de recursos (asi como la responsabilidad sobre las ganancias) en un conjunto de
instituciones de igual envergadura, las empresas estatales.

En 1994 un programa de ajuste fiscal promulgd una nueva ley tributaria que modifico el régimen
fiscal de los gobiernos locales, buscando involucrarlos en el saneamiento de las finanzas. El nivel local
adquirié la capacidad de buscar fuentes de ingresos, pero también la responsabilidad de hacerlos
compatibles con sus gastos, de modo que se tratara de reducir al maximo la subvencion del gobierno
central. Esta podria interpretarse como un proceso de descentralizacidn hacia abajo, porque también
“involucré transferencias de poder sobre la organizacion politica y social desde el nivel central estatal
hacia la sociedad.” '

Tanto la apertura a nuevas formas de crecimiento econémico, como los cambios en la gestion y
direccion de la economia, requerian un ajuste juridico con respecto a la Constitucion de 1976, pues las
necesidades de la Revolucion en la nueva situacion no eran compatibles. La reforma constitucional se
realiz6 en 1992, y otorga certeza juridica a todos los cambios que se venian realizando en la economia.
En particular, regulariza la inversion extranjera con la figura de las empresas mixtas, reconoce la

descentralizacion fiscal y ratifica las capacidades otorgadas a las empresas en el proceso de

% Pavel Vidal en Omar Everleny Pérez. Op. cit. p 168
1% Julio César Guanche. Estado, participacion y representacion politicas en Cuba. p 25
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descentralizacion, permitiendo que el Estado delegue la administracion de la propiedad socialista a
entidades o empresas. Es importante sefalar que, aiin cuando se reconocieron todos estos cambios, no
se establecen en la nueva Constitucidn, como un principio de gobierno, por lo que queda abierta la
posibilidad de la reversibilidad.

En el aspecto politico, es importante sefialar la redefinicion del Partido Comunista como
vanguardia de la nacion y no so6lo de la clase obrera, ademas del aporte de la dimension martiana a la
guia ideoldgica del marxismo-leninismo. Ambos rasgos, asi como la eliminacion del concepto
“dictadura del proletariado™ del texto constitucional, se pueden interpretar como un distanciamiento de
las caracteristicas dominantes en los paises antes socialistas. La descentralizacion de poder es
condensada en una reforma al sistema politico que permite la eleccidon directa del total de
representantes en las Asambleas Populares de todos los niveles. '*'

La constitucion de 1992 trata de responder a la nueva situacion mediante el reconocimiento de los
nuevos sectores de la economia y la adecuacion de sus principios al impulso a su desarrollo. Entre los
cambios mas significativos en la estructura social cubana que son reconocidos en el texto de 1992,
ademas de la redefinicion entre el Estado y la el capital extranjero, se puede mencionar la definicion de
la propiedad estatal limitada a los medios de produccion fundamentales de la nacién, con la
consiguiente aparicion de distintos tipos de propiedad (incluyendo indirectamente la privada); también
se abre la posibilidad de ejercer Trabajo por Cuenta Propia.

La modificacion sobre la propiedad responde a dos estrategias que se siguieron durante el periodo
especial para aumentar la productividad del pais.

a) Hay que recordar que la agricultura es el iinico sector econdmico que nunca estuvo 100% bajo
el control del Estado. Al momento de la crisis alrededor de 15% de la tierra cultivable estaba en manos
de campesinos individuales y era explotada fundamentalmente por Cooperativas de Produccion
Agricola, que aun durante el periodo especial mostraron resultados satisfactorios en su produccion. La
crisis produjo una baja estrepitosa en la productividad agricola, sobre todo en los grandes centros en los
que la produccion estaba mecanizada y en el resto de la tierra propiedad del Estado, donde la crisis
provocd una caida de mas del 50% del producto agropecuario, la contraccion de las importaciones del

sector (energéticos, equipos, repuestos, agroquimicos, etc.), derrumbo el modelo tecnologico

" fdem p 27
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1. 192 Estas

establecido, lo que hizo necesario incrementar la demanda de trabajo manual y del tiro anima
nuevas condiciones, sumadas a la urgencia de reactivar la produccién tanto para diversificar los
cultivos y poder atender una parte del abasto popular, como para reimpulsar la industria azucarera
como principal producto de exportacion, llevaron a la decision de permitir la desincorporacion de
tierras estatales a favor de los campesinos en 1993.

El Estado cedi6o la mayoria de sus tierras a familias y colectivos de trabajadores que se
conformaron en Unidades Bésicas de Produccion Cooperativa (UBPC). Estas Unidades recibieron las
tierras en usufructo gratuito pero no detenta la propiedad, que sigue en manos del Estado, adquieren los
medios de produccion de la empresa estatal liquidada con créditos que les permiten su compra y son
duefios de su propia produccion. 67% de la tierra cultivable del pais pasdé a ser explotada por
cooperativas y productores privados.'” Las condiciones para la explotacion de la tierra cedida a las
UBPC son dificiles y a veces afectan a la propia produccion y eficiencia de éstas, sumado al hecho de
que se tratdé de un proceso abrupto que convirtidé a un conjunto de obreros agricolas en pequefios
productores, casi de la noche a la mafiana. La autonomia de las nuevas unidades productivas esta
acotada, el acopio estatal tiene la facultad para definir el surtido y el destino de la produccion, la
asignacion de insumos y equipamientos (ya que no existe un mercado al que los campesinos puedan
acudir a abastecerse) y a la cual los productores deben entregar una parte de lo producido (en 1998 este
aporte ascendia al 70% de la produccion), que se va fundamentalmente al fondo de consumo
racionado.'"

Esta produccion no estatal y la capacidad que se otorgd a los campesinos para vender el
excedente de su produccion (excepto el arroz, los citricos, la papa, la produccion carnica y la leche, que
no se pueden vender en mercados no regulados), hizo necesarios también espacios de realizacion por
fuera del Estado, es decir, espacios de mercado donde se pudiera vender lo producido por las
cooperativas o productores privados. Junto a la desincorporacion de tierras se crearon formas mas
flexibles de comerciar los productos del campo, surgieron los Mercados Agropecuarios en 1994, en los
cuales la participacion privada es del 67% y los precios se fijan libremente segiin la oferta y la
demanda, excepto en los Mercados controlados por el MINAGRI donde el Estado tiene participacion

mayoritaria y se impone un tope de precios, como medida para abaratar los productos. Con los

192 Juan Valdés Paz. Agricultura y gobierno local. en Revista Temas no. 11, julio-septiembre 1997. p 66
1% Josefina Morales. Op. cit. p 217
1% Armando Nova. “La agricultura en los ultimos cincuenta afios” en Omar Everleny Pérez. Op. cit. p 197
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Mercado Agropecuarios se combati6é la dificultad que la distribucion de alimentos implica para el
Estado, cuyo gasto genera inflacion en los productos.

Esta medida, que representa un cambio estructural sin precedentes desde el triunfo de la
Revolucion, demostro su efectividad al lograrse una recuperacion rapida de la produccion agropecuaria
(constante desde 1994) y paliarse el problema de la oferta alimenticia para la poblacion. Sin embargo,
abre un debate interesante en relacion a las formas de propiedad y la eficiencia productiva en el
socialismo; asi como la interaccion de las relaciones socialistas de produccion y distribucion y los
espacios de mercado y el papel de éstos en la construccion del socialismo. Sobre dicho debate se vuelve
en el tercer capitulo. La industria azucarera, por su parte, logrdé recuperarse a partir de 1996, en que
registré una zafra de 4.5 millones de toneladas, cumpliendo con el plan de produccion de aquel afio.'*

En el mismo sentido, otra medida que también genera polémica en cuanto a su compatibilidad
con el socialismo es la liberacion del Trabajo por Cuenta Propia (TCP). Ante la situacion cadtica que
ocasiono el desplome de la actividad productiva por la crisis en torno a la fuerza de trabajo, que
implicé la movilidad, nuevas relaciones, reasignaciones en los sectores de crecimiento, el TCP surgid
como una alternativa mas para combatir el desempleo (que se contuvo en su minima expresion a pesar
de la magnitud de la crisis). La ampliacion de actividades permitidas pasé de 55 en 1993 a 157 en
1996, principalmente en el sector de venta de comida, arrendamiento y transporte, ese mismo se
permiti6 la participacion de profesionistas.'*®

Se entiende al Trabajo por Cuenta Propia como el que se realiza fuera de la esfera estatal o
cooperativa, que atiende demandas acumuladas por la poblacion, se rige por la autogestion a partir de
las capacidades individuales, mantiene un vinculo directo con la pequefia produccion (lo que permite
circuitos economicos independientes del Estado). Sus participantes pueden o no ser propietarios de sus
medios de produccion y se circunscriben a la economia familiar. Legalmente, el trabajo por cuenta
propia es un complemento a la economia estatal, pero en los hechos se puede convertir en una
economia paralela a la estatal. S6lo lo pueden ejercer personas naturales pagando impuestos al Estado
(75% de los cuales se realizan en moneda convertible), y sin posibilidad de contratar empleados. El
trabajo por cuenta propia permite transitar de lo ilegal a lo legal a un mercado ya de facto creado fuera

de la esfera estatal, por lo que resulta un contrapeso fundamental al mercado negro. Se permite la

1% Josefina Morales. Op. cit. p 219
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Serie Memorias, nim. | UNAM-CCyDEL. México, D. F., 2003. pp. 139
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generacion de valor y se otorga movilidad econdmica a un conjunto de la poblacion a la cual el Estado
no puede garantizarle ingresos suficientes. El Ministerio del Trabajo, en 1996, definié que el Trabajo
por Cuneta Propia “tiene como objetivo central, en las condiciones actuales de la economia del pais,
complementar la actividad estatal de bienes y prestacion de servicios utiles a la poblacion. Representa
para los que lo ejercen una via de incrementar sus ingresos personales, ademads, constituye una
alternativa mas de empleo; para el presupuesto estatal significa un aporte, por via del cobro de los
correspondientes tributos.” Con el crecimiento de esta actividad aument6 la oferta de bienes y servicios
en moneda nacional, se integr6 a un sector de la poblacion a la actividad econémica, permitiéndole de
este modo sortear la crisis y, mas importante, se logr6é cubrir la demanda de ciertos servicios que el
Estado no es capaz de proporcionar. '’

A pesar de la prohibicion de contratar trabajadores asalariados, existe en varias de las actividades
que se realizan en esta rama la necesidad objetiva de ayudantes para la realizacion del trabajo y en la
mayoria de los casos la capacidad familiar es rebasada, por lo que efectivamente sucede la contratacion
y subcontratacion de trabajadores asalariados. Al igual que la entrega de tierras en usufructo y el
mercado agropecuario que la acompana. EI TCP levanta un debate algido en torno a nuevas formas de
propiedad y de trabajo en el socialismo, una vez que el Estado cedié su papel de tinico empleador).
Como una parte de esta tension en torno a su funcionamiento, desde 1997, como medida de facto, se
han restringido 37 actividades (se dejan de otorgar licencias) para evitar dichas deformaciones, pero
aun se mantienen presentes. El otorgamiento de licencias en relacion a los pedidos se ha contraido
sensiblemente, pasando de 80% en 1996 a 22% en 2003, la mayoria de las cuales se otorgan en La
Habana.'®®

Como correlato del Mercado Agropecuario, aparecio en este periodo una entidad comercial que
funciona sobre la base de su autogestion econdmica y financiera: el Mercado de Articulos Industriales y
Artesanales. Con esto se logro la diversificacion de las formas de realizacion de mercancias, liberando
al Estado de los costos del comercio interno y permitiendo la circulacion de capital, solucionando
parcialmente el problema del abastecimiento de bienes secundarios a la poblacion. Aunque éstos no
tienen precios liberados, son parte de una concepcion que los coloca como pieza clave para impulsar la

autogestion local, una de las lineas de desarrollo del plan econdmico para combatir la crisis.

17 Victoria Pérez Izquierdo, et al. “Los trabajadores por cuenta propia en Cuba”, octubre 2003, disponible en
www.cubavibra.es
18 fdem. p 6
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4. El aislamiento

Ademas de la dimension econdémica, que por si misma representd un duro golpe al proyecto
socialista, durante el Periodo Especial se present6 un brutal ataque ideologico del capitalismo a escala
mundial, que tuvo repercusiones importantes en Cuba. El desprestigio del socialismo provocd un
inmediato aislamiento en la escena internacional del proyecto de la Revolucion, el avance de la
ideologia del capitalismo rapaz colocaron a Cuba bajo la presion de quienes le demandaban abandonar
el camino del socialismo. En el IV Congreso del Partido Comunista, esta situacion se asumia asi:

Hoy nos corresponde a mnosotros una responsabilidad universal. Somos el tnico pais
socialista en medio del occidente, de todo el occidente y de una parte del oriente, el inico. Y
qué odio nos tienen algunos por la capacidad de nuestro pueblo, de nuestra patria de aceptar
ese desafio y de mantener en alto sus banderas y su disposicion a defender esas banderas [...]
Hoy luchamos no solo por nosotros mismos, no solo luchamos por nuestras ideas, sino
luchamos por las ideas de todos los pueblos explotados, subyugados, saqueados, hambrientos
de este mundo; luego, nuestra responsabilidad es mucho mayor.'”

Cuba defendia en soledad una alternativa de desarrollo socialista, en condiciones imposibles para
desarrollarse, mientras en América Latina se imponia el neoliberalismo como Unico camino posible.

La fortaleza de la Revolucion, que le permite mantener el proyecto socialista en una situacion tan
adversa, proviene de una tradicion de alta cultura politica de la sociedad, alentada durante todo el
periodo revolucionario por la dirigencia del pais. Cuba tuvo que pensar con cabeza propia como
enfrentarse a la crisis sin seguir las recetas fallidas que llevaron al resto de las experiencias socialistas
al capitalismo.'"’

Sin embargo, la ofensiva del capitalismo si causd estragos ideoldgicos en Cuba. Con la
abrumadora crisis como el caldo de cultivo para la desesperacion y la desmoralizacion, las practicas no
solidarias e individualistas se hicieron presentes, y se vio afectada la percepcion sobre el llamado al
sacrificio colectivo cuando las desigualdades comenzaron a hacerse evidentes. “Esto influyd
ideologicamente, no solo las buenas intenciones o las bellas palabras iniciales. También influyeron
ideologicamente los desastres, la increible evolucion de los acontecimientos afectd la confianza, el

animo, la conciencia de mucha gente.”'"!

1% Fidel Castro. Informe al IV Congreso del PCC
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La situacion tan extrema de carestia también generd cuadros de descomposicidn social,
reaparecieron el crimen y la indigencia, aun cuando a niveles muy por debajo la mayoria de los paises
de América Latina, antes de la crisis en Cuba estaban ambos fendémenos practicamente extintos.
Algunos sectores se volvieron proclives a la provocacion y al esparcimiento de conductas contrarias al
proyecto cubano. Esta situacion también fue aprovechada por Estados Unidos, que renovo el impulso a
la Ley de Ajuste Cubano (aprobada desde 1966), que promueve la migracion al otorgar, después de un
afio de residencia, ciudadania e incluso trabajo a los cubanos que logren llegar a territorio
norteamericano, de forma legal o ilegal. La migracion ilegal se dispar6 en los afios de la crisis.

El punto mas 4lgido de este proceso se vivido en agosto de 1994, cuando las radios ilegales de
Estados Unidos llamaron a quien se quisiera ir de Cuba a concentrarse en el Malecon, asegurando que
irfan a recogerlos barcos estadounidenses; la concentracion efectivamente se realizd, pero los barco
nunca llegaron. A continuacidn se suscitaron robos y agresiones a edificios del Estado, que ocasionaron
detenidos. Se trata de un incidente aislado que no permite hacer una lectura de la expresion de
desacuerdo fundamentalmente politico con el sistema; lo que se expresd ahi fue la desesperanza
provocada por la dificil situacion. La tactica del desgaste social que Estados Unidos implemento6 contra
Cuba fue resuelta cuando el gobierno cubano decidio abrir las fronteras para permitir la migracion que
desde Estados Unidos era alentada. Las imagenes de la crisis de los balseros recorrieron el planeta y
contribuyeron a la campafia de desprestigio contra Cuba, pero forzaron al gobierno de Estados Unidos a
establecer un acuerdo migratorio.

Junto con la inventiva de las medidas econdmicas pragmaticas pero acotadas al principio
socialista de no dejar a nadie en el desamparo, la fortaleza del sistema politico resultd un elemento sin
el cual no se puede explicar la sobrevivencia de la Revolucion a la crisis, a diferencia de lo que sucedio
con los paises del bloque socialista, que se desmoronaron politicamente y fueron incapaces de contener
el transito al capitalismo. En Cuba, la dirigencia puso especial énfasis en mantener una activa relacion
con las masas y en la formacion profesional y politica de la mayor cantidad de gente, lo que le permitio
afrontar la crisis con una fortaleza que pocas veces es mencionada en los andlisis sobre la época.

Si bien en algunos sectores la crisis sacd lo peor de la gente, dentro de los sectores mas
comprometidos o involucrados con el trabajo de la organizacion politica, se redoblaron los esfuerzos
en la construccion de una sociedad cualitativamente distinta aiin en condiciones adversas. Apoyado por

la reactivacion que se hizo de la movilizacion popular desde el periodo de rectificacion, una parte de la
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crisis se enfrentd con la participacion activa de grandes contingentes de trabajadores que realizaron
tareas que sin el alimento de la ideologia socialista no se hubieran logado. Por ejemplo, para 1992, en
la provincia de La Habana se construyeron 60 campamentos de trabajadores, donde mas de 200 000
personas trabajaron en la agricultura de la capital. “Hay 30 contingentes trabajando, y trabajando en
serio. Es decir, el plan alimentario no se ha detenido ni un minuto en ninguna provincia.”''*

Las medidas adoptadas en este periodo especial lograron el objetivo para el que fueron trazadas:
mantener vigente al Estado emanado de la Revolucion y a su proyecto socialista. Lo hicieron ademas
con una eficacia notable, si se considera por ejemplo que en so6lo tres afos controlaron una reduccion
del 34% del PIB y reajustaron la economia para permitir un crecimiento sostenido desde 1994 hasta la
fecha.'" A pesar de la dificil situacién econdmica, el Estado realizé un gran esfuerzo por mantener los
programas sociales intactos, durante el periodo especial no se cerrd ni una escuela, ni un hospital, ni un
se retird ningln servicio de estas ramas, si bien la crisis influyd6 en un parcial pero perceptible
deterioro de su calidad.

La situacion de la Revolucion cambi6 drasticamente, y la colocd de frente a una serie de nuevos
escenarios que faAcilmente podian conducirla a aceptar “lo posible”, dada la nueva situacion
internacional. Desde 1993 se advertia a las propias filas: “El revolucionario va a tener que vivir de
modo realista con su circunstancia sin plegarse a ella, y tiene que luchar por el proyecto, por la utopia
socialista, sin que el apego a esta impida ser eficaz. Como se ve, es mas dificil se revolucionario que
cualquier otra cosa.”''*

Las medidas tomadas durante el periodo especial han permitido a Cuba sobrevivir a una crisis sin
precedentes, sin ceder en las formas de organizacidn social y en proyecto de desarrollo producto de la
Revolucion. Se puede decir que gand la mas dura de las batallas (“estamos llegamos al limite del dafio
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que podian hacernos™), "~ pero sin duda sali6 con su fuerza, econémica e ideoldgica, mermada, lo cual

pueda ser remontado.

"2 Fidel Castro. Informe al IV Congreso del PCC

"> Omar Everleny Pérez. Op. cit. p 18

"* Fernando Martinez Heredia. 4 viva voz. p 28

"% Fidel Castro, Discurso en el XVI Congreso de la CTC, agosto de 1990
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Capitulo 11T

Navegar la primera década del siglo XXI en la gran embarcacion del Caribe

Cuba inici6 el siglo XXI con seis afos de crecimiento sostenido, después del punto mas bajo que
alcanzo6 la crisis en 1993, de 4.5% anual entre 1994 y 1999, sin embargo, este crecimiento no
representa necesariamente una superacion de la crisis. El crecimiento registrado entre 1995 y 2000
representa una recuperacion de 55% respecto al desplome econémico que sucedié entre 1989 y 1993,
el déficit presupuestario era ain del 2.4% en el afio 2000 (aunque se habia recuperado de uno de 34%
en 1993).""" Entre 2000 y 2003 se mantuvo la tendencia de crecimiento, pero a una velocidad mas
lenta: 3% promedio anual. A partir de 2004, por diversos factores que se abordaran a continuacion, se
registra un crecimiento anual de 8% hasta 2009.''® A inicios del siglo XXI el panorama de la economia
cubana resultaba mucho mejor con respecto a la década anterior; es innegable que Cuba ha superado la
peor parte de la crisis econdmica y se han producido diversos hechos que permiten retomar la discusion

sobre el rumbo del socialismo, sin la presion de la devastadora crisis.

1. Reorientacion de la economia

El principal cambio que vivio la Revolucion cubana en la primera década del siglo XXI es la
consolidacion de la reorientacion de los sectores de crecimiento, que tiene que ver con una sustitucion
drastica de su principal producto de exportacion: el azucar cedid6 su lugar a nuevas ramas de
exportacion, con lo que quedd totalmente rebasada la estrategia de la industrializacion a partir de la
produccion azucarera (proyeccion que venia cumpliendo desde los afios 70). Aunque la produccion de
azlcar ya venia en declive, a partir de 2003 el peso de dicha produccion en las exportaciones registro
una disminucion acelerada hasta representar menos del 10% de las exportaciones, cuando al inicio del

periodo especial era el 80%.'"”

Esta caida en la produccion cafiera se justifico dada su casi absoluta
pérdida de valor en el mercado mundial por causas ajenas al control del pais, como la produccion de
fructuosa artificial para los mercados europeos. Fue necesario cerrar centrales azucareras porque no
s6lo no resultaba rentable sino incluso perjudicial seguir produciendo en esa cantidad sin que el

producto encontrara una espacio de realizacion. Después de aprender a vivir sin la URSS, ahora Cuba

"¢ Cristina Xalma. ;Cuba Hacia dénde? Icaria Antrazyt. Barcelona. 2007 p 62

"7 Omar Everleny Pérez. Op. Cit. p 18

"8 fdem. p 19

" Miradas a la economia II. Centro de Estudios de Economia Cubana. 2010 p 20
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estaba aprendiendo a vivir sin azicar; una reconfiguracion total con respecto a los primeros 30 afios de
la Revolucion; un escenario totalmente nuevo. La explicacion que Fidel Castro da a esta decision,
incluye una puntualizacion sobre la inercia del sistema econémico y la dificultad para realizar cambios:

Cuando la industria azucarera, que antes producia 8 millones de toneladas y hoy (2005)
apenas llega a uno y medio, porque hubo que suspender radicalmente la roturacion de tierra
y la siembra cuando el combustible ya estaba a 40 dolares el barril y era la ruina del pais,
sobre todo, cuando se unia a ciclones cada vez mas frecuentes, o sequias mas prolongadas, y
porque el campo de cafia apenas duraba cuatro o cinco afios, antes eran 15 6 mas, y cuando
el precio del mercado mundial era de siete centavos, recuerdo incluso el dia que hice una
pregunta sobre el precio del azlicar y otra sobre la produccidon a fines de marzo a una
empresa comercializadora del azicar y no sabian ni siquiera el azicar que estaban
produciendo por meses, y al preguntar el costo en divisas de una tonelada de azicar nadie lo
sabia, se supo solo alrededor de un mes y medio después. Hubo, sencillamente, que cerrar
centrales o ibamos hacia la fosa [...] les puedo preguntar por qué no descubrimos que el
mantenimiento de aquella produccidon, cuando hacia rato se habia hundido la URSS, el
petrdleo valia 40 dolares el barril y el precio del azlicar estaba por el suelo, por qué no se
racionalizaba aquella industria y por qué habia que sembrar casi 270 000 hectareas ese afio
(2003) [...] Ningin economista de los que el pais tiene, al parecer se percatd de eso, y hubo
sencillamente que dar una instruccion, casi una orden, de parar aquellas roturaciones. 120

La mineria, sector que se ha abierto a la inversion canadiense, ha jugado un papel importante en
las exportaciones cubanas a partir de la caida del azicar y de la apertura del mercado chino que importa
niquel desde Cuba. Sin embargo, se trata de un mercado fluctuante que no permite mucha estabilidad
en los ingresos. Por ejemplo, en solo un ano, de 2008 a 2009, el precio de la tonelada de niquel cayo de
54 mil délares a 8 mil dolares.'”'

De este modo, Cuba ha tenido que buscar el elemento que le da una ventaja en el mercado
mundial. Se recurrié a lo que en estos momentos es el principal recurso con el que cuenta el pais: el
capital humano, la calidad de su fuerza de trabajo. Como resultado de un proyecto educativo basado en
la masividad y la alta preparacion mantenido por la Revolucion durante sus 50 afios, es hoy el capital
humano el renglén de mayor desarrollo dentro del pais, que le otorga una ventaja competitiva en
relacion con las demas economias de la region y se sigue trabajando vertiginosamente para que asi sea.

El capital humano no es producto no renovable; es renovable, pero, ademas, multiplicable.
Cada afio el capital humano crece y crece, recibe lo que llamaban en mi tiempo interés

120 Discurso de Fidel Castro en la Universidad de la Habana, 2005, en Julio César Guanche En el borde de todo p 65

"2l Conferencia de Raymundo Navarro Fernandez, director de Relaciones Internacionales de la Central de Trabajadores de
Cuba (CTC), 25 de noviembre 2010, disponible en http://bloguerosrevolucion.ning.com/profiles/blogs/excelente-
conferencia-que
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compuesto: suma lo que vale y recibe intereses por lo que valia, y lo que gano por lo que
valia, a los cinco afios es mucho mas capital, y a los 100 no puede siquiera imaginarse.
Permitanme decirles que hoy practicamente el capital humano es, o avanza aceleradamente
para ser el mas importante recurso del pais, muy por encima de casi todos los demas juntos.
No estoy exagerando.”'*

La especial atencion que en Cuba ha recibido el sistema educativo (de un éxito reconocido en
muchas instancias internacionales) y la perspectiva de la formacion de capital humano como el
principal motor econdémico y social de Cuba, es una estrategia de desarrollo econémico, ensefianza para
los paises pobres y/o dependientes que buscan el desarrollo. La apuesta hacia el futuro econémico
contempla sin duda que una parte importante (tal vez la mas importante) de la produccion de la riqueza
en Cuba descanse en la industria del conocimiento. La exportacion de servicios, equipos, técnicas de la
rama de la biotecnologia, la industria farmacéutica y el area de salud se ha colocado como el renglon
namero uno de exportaciones en la primera década del siglo XXI. El ejemplo mas socorrido por ser
también el mas notorio, emblematico y exitoso, es el caso de los servicios médicos, en el cual se han
desarrollado muy avanzados métodos de formacion, programas de diagnostico, equipo especializado,
etc., que es parte de un paquete de salud exportable por Cuba.

Desde la caida del bloque socialista, la busqueda de nuevos mercados para Cuba ha tenido altas y
bajas. En la década del 90 del siglo XX, el principal mercado al que se dirigian las exportaciones era el
europeo, con quien se realizaba el 33.5% del comercio exterior cubano. Ese comercio se mantuvo mas
o menos estable hasta 2003, en que un diferendo politico con la Union Europea y la presion del
gobierno estadounidense, llevd a la implantacion de sanciones econdmicas (retiradas en 2008) que

c . ., . 1123
perjudicaron la relacidon comercial.

Junto con Canad4, la Unién Europea fue desplazada como
principal socio comercial de Cuba con la aparicion del mercado chino, que se vinculdo a las
exportaciones cubanas en 2003 sobre la base de la venta de niquel, el acuerdo inicial con China
sostenia exportaciones para el gran pais equivalentes a 300 millones de ddlares y la importacion de 121
millones de dolares, ademas de niquel, en tabaco y medicinas.'**

En relacion a América Latina, el comercio de Cuba ha crecido de 5% en 1990 a 36% en el afio

2005.'” En ese escenario, el papel de Venezuela es preponderante, sobre todo en lo relativo al

12 fdem, p 61

'2 Cristina Xalma. Op. cit. p 109
12 Juan Triana. Op. cit. p 91

12 Cristina Xalma. Op. cit. p 119
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programa “salud por petroleo”: una serie de acuerdos firmados en el afio 2000 y ratificados en 2005
que garantizan a Cuba la llegada de 53 mil barriles diarios de petrdleo a precios fijos y por debajo del
mercado, a cambio de presencia médica cubana en la Mision Barrio Adentro, que contempla 30 mil
profesionales médicos, 600 clinicas integrales, 600 centros de rehabilitacion, 35 centros de diagnostico
de alta tecnologia y 100 mil cirugia de la vista, ademas de la capacitacion de 40 mil médicos y 5 mil
trabajadores del area de salud en Venezuela y 10 mil becas completas para que venezolanos estudien en
Cuba medicina y enfermeria.'”® Desde 2004, los servicios médicos son el primer rubro de
exportaciones cubanas y reportan alrededor de 50% de los ingresos por dicha actividad.'?” Otro acuerdo
importante que vale la pena resaltar es la apertura de la refineria Cienfuegos en 2007, modernizada con
inversion venezolana, que le permite a Cuba ser procesador y reexportador de combustible a escala
regional.'*®

Es imprescindible sefialar que la posibilidad de poner a funcionar la estrategia de las
exportaciones ligadas a la calidad de la fuerza de trabajo y los conocimientos producidos en Cuba se ha
dado en el marco del cambio politico que América Latina ha vivido en el presente siglo. El arribo de
gobiernos progresistas, algunos de los cuales reivindican al socialismo como bandera, sumado al
inquebrantable trabajo de vinculacion con los pueblos del mundo que a lo largo de toda su historia ha
desarrollado la Revolucion, han permitido a Cuba una reinsercion en la economia latinoamericana. Se
han restablecido relaciones con la gran mayoria de paises latinoamericanos, existen acuerdos de
intercambio comercial con una veintena de ellos y se realizan constantemente misiones
internacionalistas de salud y educacion a lugares apartados del continente. El principio de la solidaridad
internacional esta vivo y ha sido practicado ininterrumpidamente por la Revolucion cubana.

El encuadre mas amplio de esta nueva situacion debe observarse en los diversos proyectos de
integracion que también han renacido en América Latina (ALBA, Mercosur, Unasur, etc.), pero es
importante sefialar la fragilidad de esta nueva dindmica econémica en tanto la coyuntura politica que la
permite puede cambiar radicalmente en muy poco tiempo. Los procesos de cambio en América Latina
estan lejos de consolidarse en cuanto al control del Estado y de los recursos naturales, ademas muchos
de los aspectos que pueden hacer de ésta una dinamica de largo o corto plazo, estan fuera del control de

Cuba. Es importante insistir sobre la vulnerabilidad de una estrategia econdmica que peligra incluso

12 Julie Feinsilver. “Médicos por petréleo”. Revista Nueva Sociedad No. 216 julio-agosto 2008 p 111
"> Juan Triana. Op. cit. p 116
2 fdem p 142
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ante un evento tan aleatorio como la salud del presidente de Venezuela, por poner un ejemplo. En el
nuevo esquema se mantiene la dependencia del sector externo para la solucion de la mayoria de las
necesidades internas.

Ademas de los servicios médicos, la otra fuente de divisas importante para el pais continiia
siendo el turismo; 25% de los ingresos por exportaciones dependen de este sector, cuya infraestructura
necesita actualizarse en funcion del aumento de la competencia regional y que ha experimentado
también un cambio desde el turismo convencional al turismo de salud.'*’

Por otro lado, el envio de remesas desde Estados Unidos, no ha dejado de aumentar desde el
inicio del periodo especial, cuando se registraban en 470 millones de dodlares, para el afio 2000 ese
monto aumentd a 740 millones y en 2005 supero6 los mil millones. El papel de las remesas en Cuba es
paraddjico: por un lado expanden las reservas del Banco Central (ampliando la capacidad de pago del
pais) y son fuente de financiamiento para el comercio minorista una vez recaudadas, por otro lado y
dada la caracteristica de la segmentacion de mercados, siguen siendo un factor de desigualdad al
interior de la sociedad cubana (sobre este problema se vuelve mas adelante con mas detalle)."*® Se trata
ademds de una fuente de ingresos cuya fluidez también estd sujeta a las coyunturas de la politica
exterior, por ejemplo, el llamado “Plan Bush para Cuba,” elaborado en 2006, significo una serie de
prohibiciones que buscaban obstaculizar la llegada de remesas, por ejemplo, prohibiéndolas para todos
los miembros del Partido Comunista o instituciones afines, permitiendo que los envios se realicen
unicamente a familiares inmediatos (abuelos, padres, hermanos, conyuges e hijos), incluso elaborando
una licencia especifica para que los bancos norteamericanos pudieran enviar remesas a Cuba, asi como
restricciones al envio de ayuda humanitaria y las visitas de los cubanos residentes en Estados Unidos,

. 131
entre otras medidas.

Estas medidas se retiraron con la salida de W. Bush del poder.

Un dato interesante es que en diciembre de 2001, tras el paso del huracan Mitchel que devasté
buena parte de la isla, Estado Unidos permitid, con permisos especiales de la tesoreria, la venta de
alimentos a Cuba. En solo tres afios que duraron estos permisos, las importaciones desde Estados
Unidos representaron 42% del rubro para Cuba. Esto habla de la potencialidad que tiene para ambos

, . . . 1132 . , .
paises el intercambio comercial. *“ A pesar de que esto es reconocido cada vez por mas sectores incluso
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"2 Juan Triana. Op. cit. p 125
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empresariales de Estados Unidos, el bloqueo sigue siendo la politica oficial contra Cuba, una medida
que ha perdido toda vigencia, que genera un repudio mundial expresado afio con afio en la Asamblea
General de la ONU, pero que no parece que sera retirada en el corto plazo, mientras la fuerza politica
creada a partir del exilio cubano siga teniendo el peso especifico que ejerce sobre la politica
estadounidense.

Un elemento que es muy importante resaltar en la configuracion del siglo XXI cubano es la
llamada “Batalla de ideas”, campafia que inici6 en 1999 como una pelea politica a partir de la salida
ilegal de un nifio desde territorio cubano hacia Estados Unidos, del cual el gobierno cubano exigio y
logro6 su devolucion a pedido de su padre, la historia del nifio Elian. A partir de aquella pelea politica, se
implementaron mas de 170 programas sociales que a lo largo de la primera década trataron de
fortalecer la formacion académica y politica de la poblacioén, asi como identificar los problemas mas
apremiantes de la sociedad y generar posibles soluciones sobre la base de la participacion colectiva.
Entre los programas contenidos se pueden enumerar: la transformaciones de la ensefianza primaria,
secundaria, técnico-profesional y artistica, que incluian la formacién emergente de miles de maestros;
la universalizacion de la educacion superior; el perfeccionamiento de la generalizacion de la ensefianza
de la computacion mediante la creacion de “Joven Club”, espacios de acceso a internet gratuito para
estudiantes; la creacion de dos canales nacionales de TV con contenido educativo; la creacion del
programa integral de la poblacion infantil; el curso de superacion integral para jovenes, que considera
el estudio como una forma de empleo remunerada; el estimulo a la lectura mediante la edicion de
bibliotecas familiares de bajo costo; el desarrollo de escuelas de formacion de instructores de arte;
atencion integral a discapacitados, que incluye el pago de salarios a familiares para que los atiendan de
tiempo completo; la transformacion de sistema penitenciario; una medicina publica de acceso
universal.'** La mayoria de estos programas fueron concluidos o suspendidos desde 2006, cuando su
principal impulsor, Fidel Castro, dejé el mas alto puesto del sistema politico cubano.

La nueva estructura econdémica vino acompafiada por diversas medidas encaminadas a fortalecer
el funcionamiento econdmico de la isla, entre ellas destaca la reestructuracion energética, planteado por
Fidel Castro de la siguiente forma:

(Cuanto vale la energia total que el pais consume, a los precios de ese petroleo? Alrededor de 3
mil millones de ddlares. [...]Estoy casi seguro de que el pais, a la luz de todos los datos que hoy
conocemos, puede ahorrar, en breve tiempo, las dos terceras partes de la energia que consume,

133 Fidel Castro. Discurso en la Universidad de la Habana, noviembre 2005. p 46
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sumandolas todas: electricidad, gasolina, diesel, fuel oil y otros; con un precio como el de ahora
puede bajar un poco y después subir bastante mas. Eso seria mas de 1 500 millones de ddlares.

Y ustedes pueden preguntar: ;Y qué hace hoy el pais con esos 1 500 millones? Yo les
134

responderia: una parte se roba, otra parte se despilfarra y la otra se bota.

El plan de ahorro considera el reemplazo masivo de aparatos domésticos que consumen energia y
que durante 20 afios no habia sido posible actualizar (se abrieron créditos blandos para que la poblacion
adquiriera refrigeradores nuevos). Las primeras medidas en torno a este problema pasaron por
aumentar el precio de ciertos servicios como medida de desaliento al despilfarro (por ejemplo el
aumento sustancial a partir de un minimo de consumo de kilowats en el consumo doméstico), no como
formula definitiva, pues la solucion a problemas de este tipo se coloca en la educacion social y
formacion elemental de la poblacion en torno al problema.

La reestructuracion de la economia cubana ha cubierto la etapa de la redefinicion de las bases
materiales de acumulacion, pasando de ser una economia exportadora de materia prima y azdcar a una
exportadora de servicios. En 1990, la sola produccion de azucar representaba mas del 90% de los
ingresos por exportaciones; en 2006, sumando el turismo y los servicios de salud obtenemos mas del
70% de dichos ingresos.'*> Por esta via se ha logrado una reinsercion en el mercado mundial (atn
cuando es inestable) y ha entrado al proceso de reforma del sistema econdmico, que avanza con la
reordenacion de los incentivos, las prioridades, la estructura y la regulacion interna para dar mas
dinamismo a la nueva etapa econémica que se abre.

Se debe sefialar, sin embargo, que dicha estrategia de financiamiento del desarrollo carece del
impulso al sector productivo del pais, incluso se limita en tanto los servicios que lideran el crecimiento
“se caracterizan por ser actividades que son comparativamente intensivas en factor trabajo y que se
dirigen, principalmente, a la demanda final de los mercados internos” Es un circulo vicioso porque la
economia sigue siendo impulsada desde el sector externo, mientras los sectores productivos
(agricultura e industria) apenas tienen tasas de crecimiento que no llegan al 1%, a la larga, si los
servicios generados y apuntalados como motores econdmicos no generan mayor productividad en torno
a sus necesidades, es decir, si no ganan peso en el sector productivo del pais, entonces sus aspiraciones
de crecimiento se limitan y eventualmente se agotard su ciclo. De cierto modo, la reorientacion

economica del siglo XXI no resuelve la deformacion estructural de la dependencia de un solo sector y,

B4 fdem p 73
13 Triana. Op. cit. p 104
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. 4 1
hasta cierto punto, de un solo pais. '*°

2. Finanzas, trabajo, gestion: los grandes temas.

La crisis de los 90 golpe6 de forma brutal al peso cubano, que quedd sin respaldo y se
desvalorizé de modo alarmante, reduciendo al minimo su poder adquisitivo, dando espacio a que el
doélar penetrara a la economia cubana cada vez con mas violencia a partir de las remesas y el turismo.
La primera discusion en torno a la dolarizacion de la economia se dirigié al sector empresarial, donde
la introduccion de las divisas habia permitido la generalizacion de los esquemas de autofinanciamiento
y de los enfoques de planificacion, lo que contribuy6 a la adecuacion de las capacidades productivas a
las demandas reales, la elaboracion y ejecucion de presupuestos, la fijacion de contratos y precios y la
legalizacion de cuentas bancarias en divisas; la regularizacion de los vinculos sustentados en la divisa
contribuy6 al relativo aumento del papel de la competencia en el ambito empresarial. Por otro lado, la
introduccion de la divisa en el sistema empresarial gener6 un detrimento de las inversiones en
producciones y servicios principales que no retribuyen la inversion en divisas a la empresa, la creciente
dolarizacion de la “cultura y la gestion empresarial”, la aparicion de hechos aislados de corrupcion,
entre otras cosas.'>’

En 2003 se inici6 un proceso tendiente a combatir la dolarizacion de la economia, el primer paso
en es sentido fue dado justamente en el sector empresarial. Mediante una resolucion del Banco Central,
se introdujo la divisa convertible (CUC) como unico medio de pago en las transacciones
interempresariales, todas las monedas extranjeras serian automaticamente ingresadas a la Cuenta Unica
del Banco Central y si una empresa requeria acceso a ellas (para realizar pagos por transacciones o
saldar deudas), debian presentar una peticion ante el Banco Central que puede aprobar o rechazar la
solicitud, mediante la valoracion de los recién creados Comités de Aprobacion de Divisas. Esta medida,
que retird todo el movimiento de monedas extranjeras del control de las empresas estatales, ha sido
leida por varios autores como una vuelta a las practicas centralizadoras, en detrimento del proceso
iniciado con la crisis de los 90 de descentralizacion de la economia cubana.'** Sin embargo, existe una

explicacion alternativa a esta decision, que explica:

6 fdem p 105y 147

7 Hiram Marquetti Nodarse. Cuba: Proceso de Desdolarizacion de la Economia. Impacto y Perspectivas, en
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"8 En Cincuenta aiios de la economia cubana, asi lo expresan Omar Everleny Pérez (p 19), Juan Triana (p 102) y Pavel
Vidal (p 165)



o7

Después de una valoracion, se concluye que no es posible, dada la escasez de recursos,
mantener esa divisa descentralizada, porque no habia con qué pagar centralmente las cosas
fundamentales; el pais esta forzado por esas circunstancias, y por la crisis energética de
2004, cuando practicamente desaparece el sistema electroenergético del pais, y hay que
comprar de inmediato grupos electrogenos para no quedarnos sin luz y sin todo, y eso solo se
logra centralizando toda la divisa y eso solo se logra centralizando toda la divisa [...] a partir
de 2009, se desmantela el Comité de Aprobacion de Divisas del Banco, que era el que
tomaba las decisiones, y comienza un gradual proceso de descentralizacién a través de
esquemas de autofinanciamiento parcial —atin en curso."”’

En el afo 2000 las monedas extranjeras representaban 50% de la circulacidon monetaria en
Cuba;'*" en 2004, el gobierno de Estados Unidos aplico a distintas organizaciones bancarias
internacionales severas multas por recibir dinero en efectivo procedente de Cuba. Este endurecimiento
oblig6 a apresurar el camino de la desdolarizacion, pues ante el riesgo de no poder depositar en cuentas
bancarias los dolares, se establecié una medida que desalentara su circulacion en efectivo del dentro de
la isla (todas las entidades que aceptaban doélares, ahora solo aceptarian CUC), para procurar que
preferentemente se realizaran depodsitos via bancaria (tanto de remesas, como gastos emanados del
turismo). La resolucion contempld también un gravamen de 10% a los dodlares fisicos que entraran al
pais, lo que ademads de inhibir la entrada especifica de délares como moneda extranjera al pais permitia
una mas rapida reasignacion de recursos en beneficio de la sociedad en su conjunto y no sélo de a
quien va dirigido el recurso, sean remesas o turismo. El resultado fue que de en menos de un afio, la
entrada de dodlares se redujo, de 80% con respecto al circulante de moneda extranjera en Cuba, a solo
30%, en beneficio principalmente del euro. Otra resolucion, en 2005, estableci6 el cambio del ddlar por
24 pesos cubanos en las Casas de Cambio.'*!

La desdolarizacion no elimina la dualidad monetaria, se siguen presentando todos los problemas
de segmentacion de mercados, aliento a la desigualdad interna y problemas de operacion y gestion. Los
gastos de las empresas cubanas son mayoritariamente en divisa, sin embargo, alrededor del 80% de lo
que producen se vende a precios subvencionados en moneda cubana, por lo que las empresas tienen
siempre cuentas deficitarias. Para cubrir ese déficit que el Estado no puede subsidiar, las empresas
estatales venden parte de su produccion en espacios de peso convertible a precios elevados (Tiendas de

Recuperacion de Divisas). Con estas dificultades para rentabilizar la produccion, no existe capacidad

1% José Luis Rodriguez. Controversia... p 62
1" Hiram Marquetti. Op cit.
'*! Pavel Vidal. Op. cit. en Cincuenta afios de economia cubana p 165
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para aumentar el poder adquisitivo de sus trabajadores, los salarios de la poblacién se mantienen en
pesos cubanos y a niveles insuficientes para adquirir los productos que estan fuera de las subvenciones.
La dualidad monetaria es una de las consecuencias de mas largo aliento de la crisis de los 90 y una de
las que mas perniciosamente han dafiado al proyecto socialista cubano. El peso convertible en Cuba
tiene una capacidad de compra gigantesca, dado el bloqueo, el racionamiento de productos subsidiados
y servicios gratuitos o muy baratos. Las desigualdades aumentan al dividirse la poblacion tajantemente
entre quienes tienen y quienes no tienen acceso a las divisas; es decir, quienes tienen un acceso mas
amplio al disfrute de la produccion social, sin que ello esté relacionado con el aporte que hacen a ésta.

El Estado, en esa situacion, auspicia la desigualdad, en funcion de la necesidad de recolectar dolares.

Al despenalizarse la tenencia de divisas y liberarse espacios de compra-venta de bienes de
consumo (2008), quienes habian logrado un ahorro considerable de divisas inmediatamente accedieron
a un nivel de vida muy superior al de otros miembros de la sociedad que dependen solo de ingresos en
moneda nacional y de los mercados internos, la situacion se agravd con la escasez recurrente de
productos en el mercado de moneda nacional. El Estado sigue siendo el principal empleador (durante
muchos afos fue el Uinico) y paga en pesos cubanos salarios con un rezago de muchos afios en su
capacidad adquisitiva, ya que se ha priorizado la concentracion de recursos en manos del Estado para
garantizar la redistribucion. “Si bien el salario real ha venido recuperandose lentamente desde la
segunda mitad de los noventas, el valor actual estda muy por debajo del nivel del afo 1989. Algunas
estimaciones arrojan que el poder adquisitivo del salario promedio de hoy representa el 24 por ciento

142 ..
”** La crisis ha

del nivel previo a la crisis. Algo similar ocurre con las jubilaciones y las pensiones.
impedido entonces que el salario sea un fiel reflejo del aporte de cada individuo a la sociedad, como
deberia serlo en una economia socialista.

Este desfase se ha combatido durante lo que va del siglo XXI: en el afio 2000 el promedio de los
salarios era de 284 pesos cubanos, con algunos progresivos aumentos ese promedio ha subido a 484
pesos en 2010;'* de igual forma, las jubilaciones crecieron de 80 a 150 pesos cubanos ente 200 y
2005."* A pesar de estos aumentos, el bajo nivel de los ingresos individuales sigue siendo un problema

apremiante, cuya solucion se plantea como un reto bastante dificil. Aunque es importante sefialar que el

142 Pavel Vidal. “Los salarios, los precios y la dualidad monetaria” en Revista Espacio Laical, 2/2008 p 22
'3 http://www.one.cu/aec2010.htm
144 Fidel Castro Discurso en la Universidad de la Habana p 41
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salario cubano, como ningln otro en el continente, se complementa con una red universal de proteccion
social que incluye educacion y salud gratuitas asi como una dotacidn de alimentos a precios
subsidiados, el problema que subyace tras el bajo nivel de los salarios es estructural.

Los bajos salarios tienen que ver con el problema capital, en especial para el socialismo, de la
produccion social y la capacidad de ésta para satisfacer las demandas de toda la poblacion. El problema
estructural del trabajo es presentado por la Centra de Trabajadores Cubanos del siguiente modo:

Para tener una idea, el 52% de los trabajadores ocupados en la economia cubana estan
ubicados en el sector de los servicios, el 48% en el sector productivo, pero de este 48% el
18% son indirectos, no estan vinculados directamente a la produccion. Por lo tanto, del 100%
de los trabajadores cubanos ocupados en nuestra economia, solo el 30% estan en el sector
productivo [...] Haciendo un analisis, 1.200.000 trabajadores estan ubicados en la produccion
concreta de este pais, para alimentar y calzar a 11.000.000 de cubanos. Conclusion: la cuenta
no da. Y si a eso se le suma como factor interno que en los tltimos afios, cuando sacamos la
relacion salario medio/productividad, en la mayoria de los casos, el salario medio ha estado
por encima de la productividad del trabajo.'*

El circulo vicioso que se presenta aqui es mas facil de entender pero mas dificil de resolver: para
repartir mas es necesario producir mas, es decir, para que aumenten los salarios que paga el Estado es
necesario que aumente la produccion. Este punto aborda a uno de los principales problemas que
atraviesa hoy la discusion tedrica en torno a Cuba y la construccion del socialismo, acerca del estimulo
al trabajo y la produccion en una sociedad no capitalista (se vuelve al tema en el ultimo capitulo).

Durante muchos afios Cuba ha conservado la estadistica del pleno empleo, lo cual fue logrado
desde los afos 70, cuando era el Estado el inico empleador del pais; dicho pleno empleo, sin embargo,
ha ido evidenciando su caracter de desempleo encubierto al paso del tiempo. Uno de los principales
problemas de la administracion estatal hoy en dia es el de las plantillas infladas, pues para mantener a
todos los ciudadanos con un empleo hubo que abrir espacios de trabajo donde no se requerian o asignar
un exceso de trabajadores a tareas que se pueden realizar con menos fuerza de trabajo. Hoy el aumento
al salario requiere primero eliminar las plantillas infladas (pues es impensable un aumento salarial sin
una idea clara de lo que se produce efectivamente y de quién lo produce), proceso ya en marcha y que
ha desatado una gran polémica dentro y fuera de la isla pues se trata de una de las caracteristicas que ha
sostenido la Revolucion desde su inicio. ;Como se decide quiénes deben ser separados de sus cargos?,

a partir de un mecanismo que llaman de “idoneidad demostrada”, en el cual un comité de expertos

143 Conferencia de Raymundo Navarro Fernandez, director de Relaciones Internacionales CTC, noviembre 2010
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asesora a la administracion para determinar cuales trabajadores son los mas idoneos para ese puesto,
dicho comité estd compuesto por un representante de la Administracion, otro es el representante del
sindicato y los tres restantes son trabajadores ejemplares elegidos en previa asamblea. En 2008 fueron
separados de la plantilla medio millon de trabajadores.

Dichos trabajadores no se van a quedar en la calle, tendran proteccion, pero con un concepto
diferente y ahi es donde el modelo econdmico se actualiza. En nuestras leyes proteccionistas,
las antiguas disposiciones legales, un trabajador que quedaba disponible se podia sentar en
su casa dos afios a esperar que lo ubicaran y por encima de eso nosotros como sindicato, lo
defendiamos [...] Porque lo que se trata es de que estos trabajadores indirectos pasen a la
produccién [...] y otros tendran que pasar a otras labores, dentro del sector no-estatal,
entrando en las 178 formas de cuentapropistas, arrendatarios y demas actividades de
produccion no-estatal.'*

La liberacién de plantillas implica, en los hechos (a pesar de la seguridad social universal, las
ofertas estatales y la proteccion sindical) la pérdida del trabajo de una gran cantidad de trabajadores
estatales. La alternativa que se les ofrece es integrarse a las filas del cuentapropismo, un sector que si
bien es alentado a crecer, también enfrenta muchos obstaculos.

Una peculiaridad mas de la situacion del empleo esta relacionada con el desfase entre los ingresos
y el aporte a la sociedad. Las profesiones mas ligadas al bienestar social, en las que mas se ha invertido,
las que tienen mayor prestigio y generan mas aporte a la sociedad (médicos, maestros, etc.), son
también las peor remuneradas. Mientras tanto, profesiones cercanas al trabajo manual del turismo
(meseros, taxistas, mucamas), de facil acceso a divisas, tienen mucha mas capacidad adquisitiva. Esto
genera una serie de deformaciones sociales peligrosas para el socialismo, en tanto los valores
promulgados no corresponden con el acceso a un mejor nivel de vida. Ilustrativo de este fendmenos es
el caso de 70 ingenieros industriales que renunciaron a su titulo de la Universidad de Matanzas para
poder tomar empleos que requieren poca calificacion en el centro turistico de Varadero.'*’ La
segmentacion esta acompafiada de una pirdmide social invertida respecto al nivel de preparacion y
retribucion social del empelo.

Otra muestra del problema fundamental de la baja productividad en Cuba se refleja en la

seguridad alimentaria. Aun con los subsidios, se estima que las familias cubanas gastan alrededor de

146 Ibidem
147 Entrevista del autor con Fernando Martinez Heredia. 7 de mayo 2011
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70% de su ingreso en la adquisicion de alimentos.'*® Cuba debe importar todos los afios alrededor de 1
300 millones de dodlares para venderle ese alimento subsidiado a la poblacion cubana. En 2008 el 54%
de las tierras estaban ociosas, el 80% de la poblacion viviendo en las ciudades y solo el 20% en zonas
rurales.'* En un intento de revertir dicha situacién, ese mismo afio se le dio un fuerte impulso a una
medida que atacaba este problema: el Decreto sobre la Entrega de Tierras Ociosas, que autoriza la
entrega de tierras estatales no productivas en concepto de usufructo intransferible a personas naturales
o juridicas, principalmente a Unidades Bésicas de Produccion Cooperativa (UBPC), aunque también a
otras entidades estatales no agropecuarias, para destinarlas al autoabastecimiento de sus trabajadores. A
mas de 100.000 personas se les ha entregado tierras por concepto de usufructo gratuito para que
produzcan comida, la conformacion en UBPC les permite acceder a créditos y herramientas de
produccion. Los miembros de las Unidades Bésicas son duefios de su produccion y pueden vender el
excedente una vez que cumplan con el compromiso establecido con la empresa estatal (que se redujo de
70% a 50% en 2008). La prioridad es poner a producir toda la tierra que la empresa estatal no logra
utilizar. Todas las medidas en el sector agricola tienen como objetivo el aumento de la productividad
que garantice la seguridad alimentaria y libere al pais de la pesada carga de la importacion.

El tema de la produccion cooperativa en el campo abarca muchas dimensiones de la discusion
actual sobre el socialismo en Cuba, por ejemplo, el tema de la propiedad y el disfrute de la produccion,
un problema complejo en el que se deben combinar los principios de un Estado socialista con las
necesidades concretas en el terreno econdomico. En ese sentido, es interesante hacer la observacion de
que a diferencia de las Cooperativas de Produccion Agricola (CPA), que han existido siempre en la
Revolucion cubana, las UBPC no acceden a la propiedad de la tierra (aunque si de los demas medios de
produccion que utilice), por lo que su funcionamiento estd siempre ligado a las decisiones y
necesidades de la empresa estatal, que puede interferir en el trabajo de las Unidades Basicas a través de
la determinacion de la cantidad de produccion, qué se debe producir, la distribucion de los recursos,
etc. Esta situacion, configura a las UBPC como entidades hibridas, donde se concentran dos formas de
propiedad social: la estatal y la cooperativa. Es probablemente esa situacion dual la que ocasiona que
su produccion no es la mas Optima: a pesar de tener a su cargo 37% de las tierras del pais, aportan solo

20% de la produccién del pais.'*°

'8 Juan Triana. Op. cit. p 115
149" Conferencia de Raymundo Navarro, director Relaciones Internacionales CTC, noviembre 2010
%" Emilio Rodriguez, et al. “La UBPC: forma de redisefiar la propiedad estatal con gestion cooperativa”, en Camila Pifieiro
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La discusion no termina ahi, pues la distribucion de los productos del agro producidos mediante
cooperativas se realiza a partir del fomento a la creacion del llamado Mercado Libre Campesino, donde
los excedentes de las UBPC se ponen a la venta de la poblacion, sin ninguna regulacion estatal, con
base en las leyes de la oferta y la demanda. A pesar de representar un aumento en la oferta de comida a
la poblaciéon y de que los estimulos del mercado ayudan a acrecentar la produccion, el Mercado Libre
Campesino es objeto de dos criticas severas. Primero, que propicia el asalto de los intermediarios,
“porque el campesino alli todo el mundo sabe que no va a ir a vender tres libras de arroz en ningin
lugar. El campesino no es comerciante; el campesino es productor. Uno tiene un camioncito porque se
lo robo, o porque lo comprd, o porque es con dinero robado, porque le puso un motor, muchas
cosas.”"”! El otro es la especulacion pues la logica de mercado permite a los comerciantes aumentar los
precios de los alimentos seglin su escasez.

Otras medidas adoptadas a partir de 2008, que han tenido por objetivo dinamizar la economia y
abrir espacios de realizacion de mercancias con instrumentos de mercado, en consonancia con la
liberacion de trabas a la produccion, se refieren a la liberacion de trabas al consumo implantadas en el
Periodo Especial como una medida que garantizara la redistribucion igualitaria. Por ejemplo, el
levantamiento de la prohibicion de comprar teléfonos celulares, computadoras, lectores de DVD y otros
articulos electronicos. Ademas, se les permitid a los ciudadanos alojarse en hoteles de turismo
internacional y, mas recientemente, se liberd6 la venta de casas y de autos. Un de las medida
implementadas para potenciar la productividad se ve reflejada en la reforma al sistema de pensiones de
2008, que incrementa en cinco afos la edad y el tiempo de trabajo necesario para percibir derecho a
una jubilacion, de forma tal que las mujeres se jubilen a los 60 afios y los hombres a los 65 afios, con 30
afios de servicio en los dos casos. Todos los trabajadores realizan una contribucién especial a la
seguridad social, por lo que su financiamiento estd compuesto por el aporte del Estado, la contribucion
de las entidades laborales y de los trabajadores. Con la reforma se permite a los pensionados por vejez
reincorporarse al trabajo y percibir salario y pension, buscando maximizar la produccion por la via de
la incorporacion y retenimiento de trabajo y reducir el pasivo que representan las pensiones, de este

modo se han reintegrado a la actividad econémica elementos productivos que ya se habian retirado.

(comp) Cooperativas y socialismo. Caminos, La Habana 2011, p 355
"I Fidel Castro Discurso en la Universidad de la Habana, 2005. p 42
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3. La nueva sociedad

La reorientacion econdmica trajo consigo la aparicion de nuevos actores que conviven con los
anteriores. El sector emergente del siglo XXI se refiere a las empresas estatales, extranjeras y mixtas,
que operan en CUC, incluyendo la Inversion Extranjera Directa; se diversificod la propiedad a partir del
sector estatal, hacia el sector cooperativo y los productores privados (cuentapropistas de servicios y
oficios). El Estado sigue regulando las relaciones de estos actores mediante la planificacion y la
redistribucion, pero se mantiene el mas evidente cambio en la sociedad cubana a partir de la crisis: la
profundizacion de la brecha entre quienes tiene acceso directo al ingreso de divisas y quienes las
reciben por asignacion (redistribucion a partir del gasto social).'>

Hay que comprender que si bien el sistema politico y la base de su consenso triunfaron sobre la
crisis, se sali6 de esa etapa con un descenso general en el nivel de vida, una generalizada mengua de las
expectativas sociales, al mismo tiempo que se potenciaron las desigualdades e injusticias. Si bien no se
cerrd ninguna escuela, el deterioro en la mayoria de la infraestructura educativa a todos los niveles ha
sido notable; aunque no desapareci6 el sistema de salud gratuita, el servicio se vio severamente
afectado por las carencias; es cierto que no desaparecio la distribucion normada, pero los cubanos
vieron reducirse la porcion de lo repartido. Se generaron muchas necesidades acumuladas sin respuesta
posible, por ejemplo, el mantenimiento de las viviendas se vino abajo. La escasez gener6 una depresion
social que en algunas personas se tradujo en desesperanza y abandono del proyecto revolucionario por
sectores antes que lo apoyaban militantemente. Remontar la cuesta de la crisis no ha sido facil
socialmente, pero hoy reaparecen los entusiasmos y las iniciativas que buscan recuperar la altura de
miras, que siempre ha tenido la Revolucion.

Contra el problema de la baja productividad, se ha impulsado mucho la consolidacion de un
nuevo sector de la economia y la sociedad cubana: el Trabajo por Cuenta Propia, surgido con fuerza en
los 90 como parte de todo lo que se hizo para sobrevivir a la crisis, pero que ahora ha retomado fuerza
y una nueva perspectiva. En 1994 existian en este rubro 121 mil trabajadores, entre 2000 y 2003
experimentd un estancamiento, en 2005 alcanz6 el maximo de 170 mil trabajadores, desde donde cayd
hasta 138 mil en 2007, el mismo registro que en 1995. En 2009, la cifra de cierre de afio fue de 144 mil
trabajadores.'>® Esto da una idea de un sector inestable, cuya contraccion y expansion estd sujeta a

distintas variables, pero sobre todo a los controles del Estado.

"2 Juan Triana. Op. cit. p 98
'3 Julio César Guanche. Estado, participacion y representacion politicas en Cuba p 24
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Los nuevos cuentapropistas reinen algunas caracteristicas esenciales: se encuentran fuera de la
esfera estatal o cooperativa, se dirigen a atender demandas acumuladas por la poblacion, se basan en la
autogestion a partir de las capacidades individuales, mantiene un vinculo directo con la pequena
produccion. En esta actividad involucra un sector muy heterogéneo de la poblacion y atiende a otro con
iguales caracteristicas. La composicion social de los trabajadores por cuenta propia incluye
profesionales, trabajadores vinculados a centros de trabajo, discapacitados, amas de casa, jubilados y
trabajadores desvinculados de centros de trabajo. Unicamente para estos ultimos (que representan el
37% del total) la ganancia del trabajo por cuenta propia es el inico ingreso personal con el que cuentan,
para los demds resulta un complemento, resaltando en orden de importancia las amas de casa y los
jubilados (con 20% y 24%, respectivamente) como los que mas recurren al ingreso extra, mientras los
trabajadores vinculados a un centro de trabajo que aumentan su ingreso personal con esta actividad
representan 18%. Mas de la mitad de los trabajadores por cuenta propia se integran a esta actividad
buscando un complemento a un ingreso que resulta insuficiente para cubrir todas sus necesidades;
alrededor de la tercera parte se integra por gusto a este trabajo y de hecho lo considera como un
servicio que se proporciona a la sociedad ante la falta de capacidad del Estado para cubrirlo. '™

El impulso al desarrollo del cuentapropismo se ha visto impedido por varios factores. Un
problema que se ha presentado con particular insistencia para el desarrollo de esta actividad es la
deficiente oferta con que cuentan los trabajadores de este ramo para obtener insumos, ya que el abasto
es irregular e insuficiente y la mayoria de los productos se deben comprar en divisas, siendo que la
mayoria de los trabajadores por cuenta propia obtienen ingresos en pesos cubanos. Esta sobredemanda
de insumos termina provocando el retorno al mercado negro y la desviacion de recursos estatales, que
significa la extraccion de produccion y servicios de la economia socialista para el consumo privado.

Otra traba para su desarrollo se observa en la tasa impositiva del Estado, pues ademas de que el
pago se debe realizar en CUC, no tiene ni un periodo de gracia para dejar que los negocios se
consoliden, ni suspende los cobros cuando las ganancias se detienen (por temporada, descompostura de
maquinarias, enfermedades, etc.). Estos trabajadores tienen poca estabilidad econdmica por los
problemas de abastecimiento y por factores externos que afectan sus actividades (turismo, desastres
naturales).

Los trabajadores por cuenta propia resultan ser un sector vulnerable en comparacion con los

'3 Victoria Pérez Izquierdo, et. al. Los trabajadores por cuenta propia en Cuba. Octubre 2003
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trabajadores estatales a pesar de tener en algunos casos ingresos mas altos. En primer lugar, se trata de
un trabajo de tiempo completo al ser los mismos trabajadores los que deben producir y vender sus
mercancias o servicios, no tienen contrato laboral ni representacion sindical, no obtienen un salario
base y no cuentan con prestaciones laborales como vacaciones o jubilacion, etc. Aunque ain no se ha
concretado, existen ya planes para integrarlos en ese sentido:

Se ha creado un sistema en que los trabajadores por cuenta propia, que hoy no estin
protegidos por la seguridad social, van a tener derecho a dicha seguridad. Pudiéndose acoger
a una propuesta que se le va a hacer de acuerdo a lo que él quiera aportar o quiera ganar
como jubilacién, teniendo que aportarlo durante la pre-jubilacion. De manera mas explicita,
hay una escala entre 370 y 2000 pesos. Un trabajador cuentapropista podra decir ‘quiero en

el futuro, cuando decida no trabajar, tener una pension que es lo que aporté durante varios

~ . . , .. 1
afios por mi trabajo’, por tanto, él va a definir que escala de aportes mensual va a hacer.'”

A pesar de la prohibicion expresa de contratar trabajadores asalariados, existe en varias
actividades que se realizan en esta rama la necesidad objetiva de ayudantes para la realizacion del
trabajo y en la mayoria de los casos la capacidad familiar es rebasada, por lo que efectivamente sucede
la contratacion y subcontratacion de los asalariados informales, una caracteristica particularmente
peligrosa para el proyecto socialista, ya que son dindmicas de explotacion que crecen a la sombra de la
ilegalidad.

La segmentacion de la sociedad a partir de la doble moneda se hace expansiva en el trabajo por
cuenta propia: Las remesas, por ejemplo, juegan un papel distinto si son de inmediato inyectadas al pais
por la via del consumo directo, que si funcionan como financiadoras del trabajo por cuenta propia, pues
su efecto de desigualdad es multiplicador. Hoy la recepcion de remesas es uno de los mas importantes
elementos que definen el éxito o fracaso de un trabajo por cuenta propia.

La inestabilidad de su desarrollo responde usualmente a dinamicas que estan envueltas en las
definiciones sobre la nueva economia cubana, con respecto a si se abre o no. Las licencias para
transportistas fueron congeladas desde 1999 (a pesar de la estruendosa demanda del servicio, que se
convirtié en uno de los temas mas sensibles para la poblacion) y las de arrendatarios se congelaron
desde 2002. Atn no se percibe con claridad una politica de decidido apoyo al fomento y desarrollo del
trabajo por cuenta propia, a pesar del discurso oficial y del prestigio social que esta actividad esta

alcanzando, después de haber sido durante muchos afios satanizada. No parece que estén llamados a

133 Conferencia de Raymundo Navarro, director Relaciones Internacionales CTC, noviembre 2010
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desaparecer, peor tampoco esta claro su futuro dentro de la sociedad socialista cubana.

Una deformacion econdémica resultante de la crisis, expresada a partir de la situacion general de
escasez y como parte de una estrategia de supervivencia de la poblacion, es la fortaleza que ha
alcanzado la economia paralela. Una amplia demanda de productos y servicios es atendida por el
desvio de recursos y la corrupcién que alimentan el mercado negro, el cual al no estar atado a ninguna
regulacion mas que a la oferta y la demanda, ha contribuido al reforzamiento de la desigualdad, al
tiempo que desbanca al Estado y desajusta planes de produccion y distribucion de las empresas,
contribuyendo a la ineficiencia general de la economia.

El problema del desvio de recursos y la corrupcion no es nuevo, sin embargo, fue potenciado por
el Periodo Especial hasta alcanzar un nivel de arraigo impresionante y esta bastante extendido, llegando
incluso a formas de propiedad privada que se construye sobre la base del desvio de recursos y puede a
instalar una infraestructura que le permite generar sus propias ganancias (como los servicentros de
combustible abastecidos por el desvio de la propiedad estatal). Para dar una idea de lo que representa
este robo social a gran escala, Fidel Castro ponia como ejemplo, “s6lo con que obliguen a los nuevos
ricos a que paguen el combustible que consumen, podrian al afio pagar no menos de cuatro veces lo que
cuestan los 600 000 estudiantes universitarios y sus profesores.”"*®

El mercado negro, que tiene vida a partir de que la crisis permitié a algunas personas tener mucho
dinero, es nocivo para el proyecto socialista no so6lo en cuanto puede afectar planes de productividad,
inversiones, etc., sino en tanto preserva la desigualdad perniciosa que se ha generado en Cuba, en la
cual el trabajo y el aporte a la sociedad estd muy por desligado del ingreso. Hoy puede haber quien se
dedique a desviar recursos de puertos, servicentros, hoteles y ganar 10 veces mas que los médicos que
cumplen misién internacionalista, trabajando de tiempo completo en los lugares mds apartados,
llevando salud a quienes no la tienen.

La batalla contra el mercado negro y al robo social masivo no puede ganarse con medidas
regulatorias o represivas, no alcanzard la contabilidad para evitar el robo ni habra policia capaz de
detectar todos los desvios. La tactica seguida hasta ahora por la direccion de la Revolucion apela una
vez mas a la movilizacion social y al elemento moral. Como parte de la Batalla de ideas, se form6 un
ejército de jovenes Trabajadores Sociales que iban provincia por provincia realizando varias

actividades, entre ellas, el asumir el trabajo de algunos puestos clave en la economia, por ejemplo, el

1% Fidel Castro. Discurso en la Universidad de la Habana p 61
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despacho de combustible; como resultado de ese experimento es que se puede calcular que el robo
abarca la mitad de los recursos ahi recaudados. Cuando los Trabajadores Sociales se van no hay
ninguna sancidén ni accidon coercitiva contra ninguno de los trabajadores habituales del sector,
evidentemente involucrados en el robo, pero ya se les ha sefialado.

El problema de la corrupcion y el desvio llega a todos los niveles de la sociedad. En las
construcciones, por ejemplo, los jefes de brigadas son los que articulan o cubren los mercados
clandestinos de material de construccion. Pero también ha alcanzado a los mas altos grados de
responsabilidad estatal, sobre todo por la libertad otorgada a varios funcionarios y directores de
empresas que disponian de divisas y decidian acerca de su uso con bastante libertad. Es a ese nivel que
la corrupcion estd creando los nuevos ricos que pueden con mas facilidad corromper al sistema
socialista en su conjunto, desde dentro. Nos referimos, por ejemplo, a funcionarios que al tener una
buena posicion en el Estado realizan fraudes millonarios hasta construir fortunas respetables, que se
vuelven respetables en la medida en que transmiten esos valores a la poblacidon. Uno de los casos mas
sonados al respecto es el de Max Marambio, excombatiente de la Sierra Maestra, que tenia presencia en
la empresa mixta Alimentos Rio Zaza y en la agencia turistica Sol y Son, donde fueron encontradas
varias irregularidades (pagos de sobornos, malversacion de fondos y desvio de recursos al exterior) que
llevaron a la detencion de varios directivos y a la salida precipitada de Marambio de Cuba, evadiendo
de este modo a las autoridades de la isla."’

La corrupcion entre la poblacion mas comun, aunque puede degenerar en fendémenos de
acumulacion, parte de una necesidad primaria de cubrir los servicios basicos, se realiza de modo
hormiga pero a pequenia escala en cada situacion individual. Dificilmente alguien se hace rico desde
abajo a base de corrupcion, pero el problema es en los altos niveles de direccion. Si en algln terreno se
pueden encontrar mecanismos econdémicos que afectan de modo directo y abierto al socialismo, al
punto de disputarle no s6lo los mecanismos de distribucion de la riqueza sino incluso la legitimidad de
dichos mecanismos, es en el mercado negro, hoy universalmente extendido y socialmente aceptado.

A partir de la crisis de la década del 90, la composicion de la sociedad cubana se ha modificado
con respecto a la que existia antes de ésta. En este nuevo entramado social, han surgido sectores que de
un modo mas visible (desafiante en algunos casos), resultan portadores de valores e iniciativas tipicas

del capitalismo, que verian sus interese cristalizados en una sociedad contraria al proyecto abanderado

"7 Nota informativa: http:/elpais.com/diario/2010/05/16/domingo/1273981956_850215.html
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por la Revoluciéon cubana. Mucho se ha querido mostrar a estos sectores como los nuevos impulsores
de los cambios econdmicos, sin embargo, su composicion deviene de diversas situaciones coyunturales
y sus intereses no siempre resultan coincidentes. Una sucinta presentacion de estos sectores identifica a
los siguientes:'*®

- Uno ligado a la oportunidad, a la posibilidad de ascender socialmente gracias a la fortuna ante
cierta coyuntura, y que detenta mayor capacidad adquisitiva que el resto de la sociedad. Por ejemplo,
los exitosos vendedores de productos agricolas que se enriquecieron a partir del usufructo de tierras y la
especulacion alimentaria, hoy tienen mas capacidad econdmica que reconocimiento social.

- El que recibe remesas, que posee una capacidad econdémica que no tiene que ver con su trabajo
ni con su aporte social. Este sector ha sido auspiciado por el Estado en este siglo ante la necesidad de
recaudar divisas, pero es importante destacar que fue un sector reprimido brutalmente al inicio de la
crisis de los 90, cuando la tenencia de dolares estaba penalizada, lo cual ha generado actitudes
contrarias al sistema que el gobierno representa.

- El de los trabajadores de los sectores mas rentables a partir de la reestructuracion de la década
de los 90, el ejemplo clasico es el del turismo. Se trata del sector que corre con la fortuna de que su area
de trabajo lo coloca en condiciones mas favorables con respecto al resto de la sociedad.

- Algunos de los que realizan funciones directamente relacionadas con la posibilidad de obtener
divisas y manejarlas, legal o ilegalmente. Son quienes detentan cargos de confianza, funcionarios de
areas claves, gerentes econdmicos, compradores, transportistas, siempre en relacion con el Estado. Se
trata de un sector preparado académicamente y en especial en la economia, por lo que sabe jugar con
sus variables y cuya principal preocupacion es tener siempre un elemento en el lugar adecuado para el
enriquecimiento.

- Hay quienes se encuentran dentro de la estructura mas especifica de gestion, administracion y
ejercicio del poder, son los que pueden ficilmente convertirse de funcionarios a empresarios, pues su
posicion social propicia acumulacion (tal como sucedid con la caida de los regimenes socialistas de
Europa oriental, donde los grandes lideres del Partido Comunista Soviético se quedaron con el Estado y
el negocio del petrdleo); se trata de un sector mas impreciso, seguramente mas pequeio.

Se puede apreciar a simple vista la disparidad de intereses y perspectivas de estos nuevos

portadores de calores capitalistas: mientras algunos podrian pugnar por el libre mercado, para otros es

1% Caracterizacion realizada por Fernando Martinez Heredia en entrevista con el autor 7 mayo 2011
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vital el control de Estado sobre la economia; mientras otros impulsarian la apertura econdémica, el
estatus de otros depende de su privilegio frente a la economia externa; para otros la paz social es
condicion esencial para mantener el lugar que le permite acumular. Es dificil lograr un interés comun
que les permita agrupar una fuerza social o politica que dispute el rumbo social en este momento. Por
lo mismo, carecen de plataforma, organicidad, lideres, argumentos tedricos, etc., ni siquiera tienen
capacidad de expresar estas posiciones publica y abiertamente, pues serian ampliamente repudiados.
No se ve en estos sectores la posibilidad de representar, en el corto plazo, una gran amenaza contra el
modelo socialista, aunque no deben ser menospreciados.

(Donde est4 entonces la principal amenaza al socialismo cubano? En su discurso de noviembre
de 2005 en el Aula Magna de la Universidad de la Habana, Fidel Castro lo dibujo de forma nitida:
“Esta Revolucion puede ser destruida por nuestros propios errores”. La forma en que se afronten los
problemas de hoy, definird la consolidacion o reversibilidad de la Revolucion cubana. Se trata de un
problema complejo si se toma en cuenta que no se puede construir socialismo en una situacion de
perpetua carencia, por lo que el crecimiento econémico sostenido y con vistas a largo plazo es hoy una
de las tareas fundamentales del modelo econdmico cubano, sin embargo, la coyuntura no es en absoluto
la més favorable.

Para enfrentar un inicio de siglo marcado por la crisis econdomica global, se pueden hacer varias
propuestas en el terreno econdémico: ajustar los gastos a los recursos disponibles, incrementar la
productividad, diversificar los ingresos externos, trabajar por sustituir importaciones y trazar una
adecuada politica inversionista que priorice en lo inmediato los gastos en la infraestructura para el
desarrollo de la produccion. Si la economia cubana no logra actualizar sus métodos y formas de
reproduccion ante el nuevo escenario, su proyecto se debilitard inexorablemente. Todo ese panorama
esta aderezado con la coyuntura politica que marca el fin del liderazgo de la “generacion historica de la
Revolucion” y deberéd dar paso a un proceso de transicion generacional, el cual se plantea en el mejor
de los casos como una interrogante, al no haber cuadros visibles en puestos de responsabilidad
importantes, al contrario, se ha recurrido a la vieja generacion para ocupar esos lugares.

Pero mas alla de las medidas econdmicas que se debaten hoy en dia, otra gran amenaza para la
Revolucion cubana es el desgaste social, acompafiado de la impericia en el trabajo de la formacion de
conciencia revolucionaria. La crisis y el desprestigio sufrido por el socialismo a nivel mundial en la

década de los 90, golpearon a la Revolucion cubana en la conciencia y en la cohesion de sus propias
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filas. Mucha gente antafio convencida de la necesidad de luchar por un proyecto distinto al capitalismo
(un proyecto posible), optd ante la grave situacion por salir de la Isla o, aun estando dentro, abandonar
la pelea. El desdnimo por la crisis y el aislamiento se puede convertir en rendicion ideologica, en una
especie de desencanto que lleva a la apatia de las viejas generaciones y a la negacion de su sociedad de
parte de las nuevas. Siete de cada diez cubanos han nacido después del triunfo de la Revolucion; con
respecto a la juventud es preciso tener en cuenta que hay al menos una generacién, que ya estd
incorporada al trabajo, cuya experiencia en la Revolucion es de constante crisis, por lo que han
desarrollado actitudes y percepciones que los diferencias marcadamente de las generaciones
anteriores.'” Es una batalla de ideas convencer a la mayoria de la poblacion de la necesidad de
mantenerse cotidianamente en la trinchera por la construccion de una sociedad mejor.

Un ejemplo de los anterior se refiere a la vigilancia de masas, a partir del Periodo Especial la
situacion de la poblacion con respecto a su gobierno cambid: se permitio la mala obra, la corrupcion, el
robo dejo de verse como algo condenable, se dio una amplitud a la impunidad social sobre ciertos
hechos delictivos (el robo al Estado, sobre todo). Esta situacion es sin duda producto de la situacion de
carencia, pero también debe ser atacado desde el punto de vista de las convicciones socialmente
aceptadas. Hoy el apoliticismo es el principal enemigo, llegd a su punto maximo en los 90 y hoy, poco
a poco, va perdiendo terreno. “En la discusion que se realiz6 previa al VI Congreso del Partido
Comunista, los lineamientos econémicos que se pusieron a discusion de la poblacion desempeniaron un
papel extrafio, porque para criticarlos desde cualquier punto de vista se llevo de nuevo a la politizacion,
si alguien queria hacer los lineamientos de modo economicista y tecnocratico para alejar a la gente de
la discusion, se logré lo contrario: Hubo siete millones de opiniones.”"®

También hay que sefialar, en el extremo contrario, que el periodo de crisis generd al mismo
tiempo valores ideoldgicos positivos, pues la gente aprendid a resistir en condiciones adversas y
revalorizé la solidaridad a nivel comunitario. Sobrevivir a la crisis saco lo peor y lo mejor del conjunto
social, es por eso que la conciencia revolucionaria, siempre un problema permanente para cualquier
proceso, es ademds apremiante en el caso cubano. En ese sentido, resulta incomprensible y alarmante la
baja calidad de los medios de difusion y formacion institucionales de la Revolucion cubana. El trabajo
de propaganda ha sufrido un terrible desgaste en sus formas de comunicacion con la masa, mantiene un

discurso anquilosado, atado a referentes anacronicos y que a fuerza de repetirse ha perdido significado

'3 Esther Pérez entrevistada en Julio César Guanche. En el borde de todo... p 273
' Entrevista del autor con Fernando Martinez Heredia
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y resulta repelente para buena parte de la poblacion. La paradoja consiste en el alto nivel de conciencia
y claridad politica que mantiene el pueblo cubano, no gracias a la propaganda oficial, sino a pesar de

ella.
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Capitulo IV

El debate sobre la construccion del socialismo en Cuba, hoy.

Fidel Castro declar6 en el discurso de la Universidad de La Habana, en noviembre de 2005 que
“entre los muchos errores que hemos cometido todos, el mas importante error era creer que alguien
sabia de socialismo, o que alguien sabia de como se construye el socialismo”. Parecia cosa sabida,
estudiada por muchos expertos que a lo largo de los afios han disefiado las directrices, pero al aplicar la
teoria a la realidad, se generan un mundo de problemas y contradicciones. La “confesion” acerca de la
ignorancia sobre el camino a seguir para construir el socialismo, aparece hoy como un llamado a
reflexionar desde la situacion concreta. La arquitectura de una nueva sociedad en Cuba, mas justa y
mas satisfactoria para sus integrantes, pasa por abrir camino, romper estructuras arraigadas y, una vez
mas, apostar por la originalidad de la propia Revolucion.

Hoy, la construccion del socialismo no tiene modelo a seguir, no hay un referente historico que
haya afrontado los problemas que hoy enfrenta el proyecto cubano. El futuro es abierto, no existen
sefales de ruta, todo depende de las propias fuerzas que impulsen a la sociedad y del pensamiento que
las acompafie para rescatar lo mejor de la Revolucion: “cambiar todo lo que debe ser cambiado” para
superar exitosamente los retos del siglo XXI. Cuando se habla de socialismo en Cuba no se habla de la
experiencia fracasada del siglo XX en la URSS y Europa oriental, sino de la necesidad de encontrar
nuevas soluciones a nuevos problemas. Con la firme conviccion de que todo lo que se hace debe abonar
a la edificacion de una alternativa viable y concreta al capitalismo.

El debate interno en torno al futuro de la sociedad cubana, sigue siendo un debate en torno a la
construccion del socialismo. Se enmarca asi en la medida en que mantienen vigencia lo que Fernando
Martinez Heredia llama los tres saberes sociales cubanos: '

1. Sino existiera el sistema social que existe en Cuba, no tendriamos soberania nacional.

2. Sino tuviéramos este sistema, se hubiera acabado la justicia social distributiva (la mayoria de
los cubanos serian pobres y explotados).

3. Elrégimen que tenemos es lo que garantiza el sistema social.

Dentro de Cuba ninglin sector de masas importante reivindica abiertamente al capitalismo como

bandera politica. Pero el reto del socialismo es dirigir a todos los sectores sociales presentes hoy en

! Fernando Martinez Heredia. En el horno de los 90. Ciencias Sociales. La Habana 1993 p 12
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Cuba, lo que genera un debate mucho mas complejo. La Revolucién cubana se propone cambiar a
partir de su realidad y de un andlisis sobre el camino que la ha llevado donde estd. Ante la evidente
dificultad de este debate, viene a cuento recordar al Che, quien insistia acerca del papel preponderante
de lo subjetivo en la transicion al socialismo, la necesidad de apostar al factor moral en todo desafio y
nunca ir por los caminos del capitalismo en afan de resolver problemas urgentes o abstractos.'®*

El presente capitulo trata de recoger distintos puntos de vista sobre tres de los muchos temas que
hoy se discuten en Cuba; no se esbozan soluciones ni se ofertan estrategias. Considerando al cubano
como un proceso abierto, que atraviesa por una profunda autorreflexion y va ensayando nuevas rutas,
no se pretende agotar la discusion aqui. Acopiar distintas voces que hoy debaten en Cuba permite
desentrafiar la densidad de algunos de los temas que se discuten y, sobre todo, dimensionar la

complejidad de la construccion de un sistema social distinto al mundialmente hegemonico.

1. La descentralizacion

El debate en torno a la descentralizacion de la economia cubana tiene muchas caras. Por un lado
discute acerca de la gestion de la economia, el modo en que se conduce, sus instituciones, etc.; otra
dimension se refiere a los mecanismos de regulacion y si estos deben venir de un solo espacio de poder
o la dindmica economica debe tender a la autorregulacion; una discusion muy cercana al sistema
politico se refiere a la delegacion de responsabilidades a nivel local. Partiendo del hecho de que la
apuesta de la Revolucion cubana es la transicion al socialismo como condicidon necesaria para superar
el subdesarrollo, la discusion que toca la descentralizacion se refiere en Gltima instancia al problema de
la estrategia para el desarrollo de las fuerzas productivas en el socialismo. Se debate en un contexto de
hegemonia casi absoluta del capitalismo mundial y con una economia que debe ser necesariamente
abierta. Se estd buscando una férmula.

Puede afirmarse que en la actualidad el principal reto del socialismo es encontrar un sistema
de relaciones de produccion que dé respuesta a las exigencias materiales y econémicas de la
reproduccion de acuerdo al grado de desarrollo de la produccion en el pais y de los procesos
internacionales con los que necesariamente se debe vincular.

Un sistema con valores éticos y de justicia social mas elevados, no puede decirse que haya
encontrado todavia un sistema propio de relaciones de produccion de una efectividad

. . . . 163
operacional comparable o superior a la del capitalismo.

162 Carlos Tablada Pérez. EI pensamiento economico de Ernesto Che Guevara. Casa de las Américas, Cuba, 1987, p 54
1% Socialismo y Mercado. Alfredo Gonzélez Gutiérrez, en www.nodo50.org/cubasigloXXI/congreso/gonzalez_10abr03.pdf
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Como desarrollar la produccion, como debe enfocarse el trabajo en la sociedad socialista, cudles
son sus estimulos; son algunas de las preguntas que se abordan en el debate en torno al socialismo
cubano hoy. Una posicion al respecto plantea que dado el nivel de desarrollo de Cuba, el contexto del
capitalismo mundial la obliga “a utilizar con mucha mayor amplitud las relaciones monetario
mercantiles y los mecanismos de mercado.” Por lo que en estos momentos la tarea de la Revolucion
cubana, mas que encontrar un modelo ideal de socialismo, debe retrotraerse a “encontrar la forma de
enfrentar en el presente la contradiccion entre un sistema de relaciones de produccion basado en mayor
medida en los mecanismos de mercado —acordes al grado de desarrollo de las fuerzas productivas y a
la necesidad de una mas amplia apertura externa— con los objetivos de una mayor equidad y justicia
social propios de un proyecto socialista.” Es decir, el reto es saber combinar los mecanismos de
mercado como motores del desarrollo econdmico, con el principio de equidad, que caracteriza al
socialismo.'®*

En tanto socialismo es equidad y justicia social, hay una serie de derechos basicos que éste debe
garantizar. Mientras en la sociedad se mantenga para todos el acceso a la educacion, la salud y la
cultura, el caracter socialista del sistema social esta garantizado. Con esa logica es que se expresa:

El estimulo al trabajo en el socialismo tiene que ser igual que en el capitalismo, la tinica
diferencia es en el uso que se le dé por parte del Estado, que recoge la stuper utilidades de la
sociedad y las invierte en educacion, salud, etc. Porque mientras ti pienses que eran sistemas
diferentes, el capitalismo aparece mas moderno y productivo porque estimula el trabajo,
hasta con la amenaza del desempleo; en el socialismo no, ‘no me voy a quedar afuera, pero
no trabajo’ [...] Como filosofia no debe haber diferencia, usted tiene que trabajar y deben
retribuirle un salario.'®

Sobre esa base, se esgrimen una serie de argumentos que promueven a las leyes del sistema de
mercado como recurso imprescindible para el desarrollo de las fuerzas productivas. El ejemplo mas
socorrido es el caso de la produccion agricola, donde la desincorporacion de tierras y el Mercado Libre
Campesino han demostrado su eficiencia en el aumento de la productividad y su realizacion.

Algunas de las propuestas que se enarbolan desde este punto de vista son: expandir el mercado,
liberando el acceso a bienes y servicios, lo cual contribuiria a aumentar los incentivos al trabajo y a
conservar los equilibrios macroecondmicos; fomentar el mercado interno con la reduccion sustancial de

los precios de los productos de alta demanda en las tiendas de recuperacion de divisas, mediante la

1% [dem
' Entrevista de Omar Everleny Pérez con el autor
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reduccion al impuesto sobre la venta de los mismos; impulsar las pequefias y medianas empresas
cooperativas y privadas como complemento del sistema productivo estatal o incluso como sustituto de
éste en el sector servicios, y para fomentar la terciarizacion; ampliar la inversion extranjera en el pais
vinculandola principalmente al sector productivo y al reimpulso de la industria turistica, asi como
promover su introducciéon en la produccion agricola; retomar el perfeccionamiento empresarial
concediendo a las empresas mayor autonomia que les permita competir con las leyes del sistema de
mercado, pues sin esta regulacion las ineficiencias y los altos costos tienden a ser transmitidos
automaticamente a los precios internos o son recogidos por los subsidios; las empresas deben tener
control sobre la politica salarial de modo que puedan manejar estimulos, vincular el ingreso con el
trabaja y tender a ser autofinanciables.'®®

La descentralizacién de la economia ha sido en Cuba un proceso de constante debate. Desde la
década del 70 en que el Estado asumi6 bajo su propiedad toda la produccion, realizacion y distribucion
de la economia cubana, el modelo de extrema centralizacion ha regido a la economia dandole una
fortaleza que le permite afrontar la constante agresion externa y tomar medidas enérgicas para afrontar
la crisis. Los procesos de descentralizacion usualmente han sido implementados por necesidad en
varias ocasiones. La crisis de los 90 oblig6 a la economia cubana a descentralizarse, pues fue necesario
multiplicar las fuentes de generacion de divisas y el Estado debi6 relajar los mecanismos de regulacion
del mercado interno, lo que afecto el control de la distribucion.

En el presente siglo, se puede ubicar una apertura que comenzo6 a partir de la caida del aztcar y el
surgimiento de los nuevos motores de crecimiento, con la autonomia concedida a las empresas en su
relacion con la inversion extranjera. La decision del gobierno de desdolarizar el sector empresarial en
2004 y concentrar todos los fondos en divisa en una cuenta Unica con la que el Estado administra su
asignacion, ademads de la reduccion del nimero de empresas con derecho a realizar actividades en el
extranjero, significa para quienes defienden la utilizacion de los elementos de mercado, un retorno a las
formas centralizadoras de organizaciéon y direcciéon de le economia, cuya razon (al margen de las
necesidades expuestas para tomar aquella medida) es la mentalidad estatista, que identifica la
construccion del socialismo con el empoderamiento y el control estatal sobre todos los recursos, ese es
el principal enemigo ideoldgico que enfrentan.

A proposito de la autonomia de las empresas, sin embargo, hay cuando menos otra posicion que

1% Juan Triana. Op cit. p 149-152



76

no necesariamente descansa toda su argumentacion en la invocacion al Estado como tnico instrumento
de construccion del socialismo:

Hubo que discutir bastante, no vayan a creer que los directores de nuestras empresas tienen
habito de disciplina. Y no todos pueden ser muy felices, les advierto, y los advierto a ellos
también, porque esta va a ser una lucha dura. Nadie ha protestado hasta hoy, pero habia, si
mal no recuerdo, alrededor de 3 000 entidades que manejaban divisas convertibles y decidian
con bastante amplitud gastos en divisas convertibles de sus ganancias, si compro esto o lo
otro, si pinto, si adquiero un mejor carrito y no el cacharrito viejo que tenemos. Nos dimos
cuenta de que en las condiciones de este pais aquello habia que superarlo, y hubo una
reunién con las principales empresas y aquello comenzo a cambiarse.

Una de las grandes rectificaciones que hicieron el Partido y el Gobierno fue esa de poner fin
a la prerrogativa de 3 000 ciudadanos de administrar divisas del pais, si contraian deudas —
podian contraer una deuda de tal y mas cual volumen—, nadie aseguraba si podian pagarla o
no; cuando llegaba la hora de pagarla, porque podia ser una inversion innecesaria o
disparatada, o subjetiva, el Estado tenia que pagarla, y si el Estado no la pagaba su crédito se
afectaba considerablemente.

Les llamaria mas la atencion si les cuento que, segin inventarios, ese ministerio [de la
industria azucarera] tiene de 2 000 a 3 000 camiones mas que los que tenia cuando producia
8 millones de toneladas de azucar. Es duro, pero lo digo, lo digo y no se sabe las veces que
tenga que decirlo y las criticas que haga ptblicamente, porque no tengo miedo de asumir las
responsabilidades que haya que asumir, no podemos andar con blandenguerias. Que me
ataquen, que me critiquen, yo sé como son las cosas, s¢é muy bien. Tiene que haber muchos
un poco doliditos: reyes, zares, emperadores.

(Todos son asi? jNo! ;Son asi todos nuestros ministros? jNo! Algunos ministros nuestros
han sido deficientes y bastante deficientes. A veces hemos sido débiles con funcionarios que
ocupan importantes cargos.

Hoy se asignan los recursos para todos los gastos del pais, los administran los bancos, lo
entregan de acuerdo con el programa establecido, y ninglin director de banco va a almorzar
con el representante de una poderosa empresa, y nunca lo invitan a un restaurante, ni lo

invitan a ir a Europa para alojarlos en la casa del duefio o en un hotel de Iujo; porque, al fin y
al cabo, algunos funcionarios nuestros eran compradores de millones, y compradores de
millones por un lado, y el arte de corromper que suelen tener muchos capitalistas, mas sutiles
que una serpiente y a veces peores que los ratones, anestesian a medida que van mordiendo y
son capaces de arrancarle a una persona un trozo de carne en plena noche, asi a la
Revolucion la iban adormeciendo y arrancandole carne. No pocos hacian evidente su
corrupcidn, y muchos lo sabian o lo sospechaban, porque veian el nivel de vida y a veces por
tonterias este cambio el carrito, lo pintd, le puso esto, o le puso unas banditas bonitas porque
se volvio vanidoso; veinte veces lo hemos oido por aqui, por alla, y hay que tomar medidas
por aqui o por alla; pero eso no se resolvia facilmente.

Esa es una de las mil formas, hay decenas de formas de malgastar o desviar recursos, y si los
controles establecidos no se ejercen, o si no hemos descubierto la verdadera forma de
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ponerle fin a eso, continta y se repite.'®’

La critica a los funcionarios y ministros que dirigen las empresas socialistas es inexorable, tanto
por la ineficiencia en las tareas propias del cargo, como por los comportamientos y actitudes que actian
en contra de los intereses de la Revolucion. El factor subjetivo se aduefia del debate, no basta con que
las leyes del funcionamiento de mercado indiquen la forma en que las empresas socialistas serian mas
eficientes, sino que hay que ver, en lo concreto, con las fuerzas que se tienen en este momento, con los
funcionarios y ministros reales (no los que se quisiera que existieran), hacia débnde camina tal o cual
iniciativa. La discusion entonces se complejiza, no se reduce a los que quieren mas Estado contra los
que quieren mas autonomia, en abstracto. Profundizar el analisis de las condiciones objetivas del
socialismo cubano y de las herramientas que permitan su desarrollo, pasa por sostener la critica contra
la burocratizacion y el pensamiento estatista (que en Cuba indudablemente tiene presencia y una larga
tradicion), pero no implica que este rechazo obnubile el debate y termine por rechazar el control del
Estado por principio.

Un conjunto de funcionarios con prerrogativas para administrar las divisas del pais por encima de
cualquier control, puede degenerar en uno de los sectores que se identifica como portador de valores e
ideas capitalistas.

Yo opino que ese control tiene que mantenerse. Dentro de ese control las formas de
operacion eficaces son discutibles. Si uno pierde los mecanismos del poder popular, pierde el
socialismo. Uno de los mecanismos, uno de ellos, es el poder del Estado.

La Revolucién tiene que hacerse mas socialista, en lo cultural y en las cosas productivas, es
un conjunto de cambios, desde los modos de sobrevivir, los propositos de gobernar, etc.
Entre eso esta la forma de control del Estado sobre las empresas y los recursos. Por ejemplo,
con la descentralizacion de la captacion de divisas, eso generd unas criticas, desde principios
de 90 cuando se perdid6 mucho en la reconstruccion de la situacion un conjunto de aparatos
quedaron sobre un control muy fuerte de una u otra forma de divisas, que manipulaban...
algunos de ellos malhabidamente, digamos que no todos, pero sectorialmente es cierto. Fidel
decidi6 que se centralizara todo eso y después comentd ‘yo sé que trece mil personas en el
pais me odian por eso... qué se le va hacer,” es decir, voy a joder a trece mil... pero asi
mantengo la salud publica, los servicios, lo que se reparte. Resultado: fue una salvaguarda
para el socialismo. A la vez que result6é una burocratizacion salvaje la centralizacion de los
recursos, porque las personas que estaban ahi no se les ocurri6 nada mas que hacer un
proceso fastidioso para la asignacion de recursos. Lo primero es vital. Lo segundo es

168
absurdo.

1" Fidel Castro. Discurso en la Universidad de la Habana p 60 - 64
168 Entrevista del autor con Fernando Martinez Heredia
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La experiencia de las empresas descentralizadas en Cuba tiene su maximo desarrollo en las
Fuerzas Armadas, dirigidas durante 50 afios por Raul Castro, donde el sistema ha resultado sumamente
exitoso, con empresas fuertes y que han alcanzado un grado importante de autofinanciamiento.'® ;Cual
es entonces el problema de generalizar la experiencia? Fundamentalmente, que se trata de condiciones
de aplicacion distintas. Es de suponer que en el ejército, una institucion vertical y jerarquizada, como
debe serlo, existen mecanismos que permiten detectar mas rapidamente la ineficiencia o el mal uso que
se haga de las empresas manejada por los funcionarios que al mismo tiempo son militares. Ademas, se
trata de la institucion encargada de la defensa armada de la Revolucidn, un cuerpo social mas compacto
donde la afinidad ideoldgica al proyecto se demuestra constantemente.

Aqui aparece otra arista del debate que rebasa lo estrictamente econdmico: ;por qué no se tiene
una planta empresarial confiable en Cuba? Dénde estan los empresarios formados bajo la Revolucion,
que mantienen los principios del socialismo y que entienden la dimension y dificultades de su
construccion. Este punto, cercano al problema de la despolitizacion, es aun mas grave si se considera
que, como ha reconocido la maxima dirigencia de la Revolucion, la mayoria de los funcionarios han
sido al mismo tiempo miembros del Partido Comunista.'’® El elemento ideologico, en este caso de la
formacion politica de los dirigentes de las instituciones socialistas, irrumpe en el debate ideologico
como condicion para la construccion del proyecto socialista.

Ahora bien, es importante reconocer que el discurso de la descentralizacion esta asumido en
buena medida por la linea oficial que marca el rumbo de los cambios por venir en el socialismo cubano:

Estas ideas tampoco estdn refiidas con la importancia que otorgamos a la separacién precisa
del papel que corresponde jugar en la economia a los organismos estatales, por una parte, y a
las empresas por la otra, asunto que por décadas se ha visto plagado de confusiones e
improvisaciones y que estamos obligados a solucionar a mediano plazo en el marco del
perfeccionamiento y fortalecimiento de la institucionalidad. La comprension plena de estos
conceptos nos permitira avanzar con solidez y sin retrocesos en la paulatina
descentralizacion de facultades, desde el Gobierno Central hacia las administraciones locales
y desde los ministerios y otras entidades nacionales en favor de la autonomia creciente de la
empresa estatal socialista. El modelo excesivamente centralizado que caracteriza
actualmente nuestra economia debera transitar, con orden y disciplina y con la participacion
de los trabajadores, hacia un sistema descentralizado, en el que primara la planificacion,

' Julio Diaz Véazquez. Op. cit. p 37

170 Ratl Castro en Informe al VI Congreso del PCC: “Debido a las deficiencias presentadas por los érganos administrativos
del Gobierno en el cumplimiento de sus funciones, el Partido durante afios se vio involucrado en tareas que no le
corresponden, limitando y comprometiendo su papel.”
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como rasgo socialista de direccion, pero no ignorara las tendencias presentes en el mercado,
lo que contribuird a la flexibilidad y permanente actualizacion del plan. La experiencia
practica nos ha ensefiado que el exceso de centralizacion conspira contra el desarrollo de la
iniciativa en la sociedad y en toda la cadena productiva, donde los cuadros se acostumbraron
a que todo se decidiera ‘arriba’ y en consecuencia, dejaban de sentirse responsabilizados con
los resultados de la organizacion que dirigian. Nuestros empresarios, salvo excepciones, se
acomodaron a la tranquilidad y seguridad de la ‘espera’ y desarrollaron alergia por el riesgo
que entrafa la accion de adoptar decisiones, o lo que es lo mismo: acertar o equivocarse.
Esta mentalidad de la inercia debe ser desterrada definitivamente para desatar los nudos que
atenazan al desarrollo de las fuerzas productivas.'”

Abriendo la perspectiva del debate, no Uinicamente centrado en la dicotomia entre autonomia y
centralizacion de las empresas, sino en el concepto y las funciones de la empresa socialista, se advierte
sobre el rumbo que toma la actualizacion del modelo cubano:

El Proyecto de lineamientos (para las discusiones del VI Congreso del PCC) propone a las
empresas de capital mixto, el trabajo por cuenta propia, las cooperativas, usufructuarios,
arrendatarios, etc., como componentes de un sistema econémico multiple o mixto que tiene a
la ‘empresa estatal socialista’ como ‘la forma principal en la economia nacional’

A diferencia de la apertura a tales empresas en los afios 90, la actual las promueve como
modos de organizacidn del trabajo que, lejos de ir en contra, contribuyen a «perfeccionar» el
socialismo cubano, y deben ser aceptadas como permanentes

Mientras no se supere la idea de que la estatal es la forma de empresa mas avanzada en el
socialismo, aquellas que no lo son serdn consideradas s6lo como necesarias, pero
indeseables, que deben ser mantenidas en los margenes del sistema econdmico y eliminadas
cuando se logren formulas que hagan efectiva la gestion estatal de pequefias y medianas
empresas.

En el otro extremo de la discusion estan los que defienden que las empresas privadas no
simples, administradas por individuos que contratan trabajo asalariado de forma permanente
—vy que la teoria marxista llamaria ‘capitalistas’—, deben predominar, porque pueden
alcanzar los mayores grados de eficiencia econdmica.

Como los defensores del liberalismo economico, [consideran] imprescindible que no se
pongan trabas a que los administradores maximicen sus beneficios materiales personales,
puesto que se asume que los intereses individuales que podrian exigir funcionarios estatales
u otros representantes de la sociedad, son irreconciliables con los intereses colectivos de los
trabajadores y atn mas con los de caracter social. Segun esta posicion, las empresas no
estatales, sobre todo las privadas que contraten trabajo asalariado, son indispensables para el
funcionamiento de toda economia. Lo importante, sugieren, es que ‘el gato cace ratones, no
como los cace’, o que, ‘hay que dejar que algunos se hagan ricos porque asi hay mas para
repartir.’

Otra posicion considera que las empresas no estatales no son necesariamente capitalistas

71 Ratl Castro. Informe al VI Congreso del PCC
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pues existen otras alternativas entre las privadas capitalistas y las estatales.

Cualquier forma empresarial puede contribuir a la construccion socialista, en la medida en
que su gestion sea democratica y responda a intereses sociales expresados en planes de
desarrollo local y/o nacional.

Han planteado que las cooperativas tendran un trato preferencial porque son formas ‘mas
socializadas’, y se quiere evitar la concentracion de la riqueza; con lo que se reconoce que
esta se obtiene fundamentalmente a través de la contratacion de fuerza de trabajo. Pero el
énfasis no ha estado en las diferentes relaciones de produccion en una u otra forma —trabajo
asalariado contra trabajo libremente asociado—, sino en sus capacidades de acumular
riqueza.

Por lo tanto, cuando promovemos la contratacion ilimitada de trabajadores asalariados sin la
posibilidad de crear empresas autogestionadas, promovemos la expansion de las practicas
capitalistas y sus valores. Evitamos que aquellos que estdn obligados a vender su fuerza
productiva se desarrollen como seres humanos plenos. También favorecemos las soluciones
individuales por encima de las colectivas, los métodos autoritarios de gestion sobre los
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democraticos y el egoismo por encima de la solidaridad.”"’

Este planteamiento permite que el debate se traslade hacia las relaciones de produccion que se
deben establecer en el socialismo. En ese sentido, la posicion que abandera la descentralizacion y la
autonomia de las empresas, complementa siempre su proyecto con la apertura a los instrumentos del
mercado para incrementar la eficiencia productiva. El sefialamiento en torno al efecto nocivo que para
el socialismo puede tener el mercado, en tanto apela a valores individualistas por encima de los
sociales, suele despreciarse en las discusiones sobre el desarrollo econémico, donde la urgente solucion
de necesidades o la perspectiva del crecimiento parecen ser las principales prioridades. También se
percibe en la discusion una especie de “dogma del antidogma”, que consiste en acusar a cualquier
posicion que promueva el control sobre la produccion y las relaciones que ésta genera, como partidaria
de “una imagen de socialismo identificada con estatalidad”, cuya Unica lectura posible es “que cada vez
que se toma una medida que resiente de alguna manera la capacidad del Estado, al mas alto nivel, para
tomar decisiones y controlar, aparece como una concesion al capitalismo.”'"

Sin embargo, el argumento que alerta sobre los perjuicios del mercado en el socialismo apunta al
terreno de lo social, en donde el eficientismo promotor del mercado parece no entrar:

La coyuntura actual no es la del inicio del Periodo especial. No podemos bajar mas el
consumo, ni volver a apagones de ocho horas, u otras medidas que se tuvieron que tomar
hace dieciocho o veinte afos; por lo tanto, hay que hacer determinadas concesiones. Las

'72 Camila Pifieiro “Empresas no estatales en la economia cubana: ;jconstruyendo el socialismo?” Revista Temas No. 67
julio-septiembre 2011
'3 Mayra Espina en Controversia... p 68
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llamo concesiones porque en la medida en que se introducen mecanismos de mercado, que
mucha gente admira y dice que son muy eficientes, se introduce una dinamica social basada
en el interés personal, material e individual, por encima de todo lo demas. Si ese mecanismo
se deja suelto, a la larga tiene serias consecuencias, acaba con el sistema, como paso en los
paises socialistas europeos. Eso no quiere decir que dentro del modelo socialista no se utilice
el mercado y que no deban tomarse decisiones mas descentralizadoras, tenerse en cuenta mas
criterios, incluso para la decision mas centralizada.'™

Un complemento indica:

Esta crisis [de los afios 90] impuso la aplicacion de una serie de medidas, que si fueron
inevitables para salvar el proceso, también remiten a los problemas plateados por Che
Guevara sobre el papel de la ley del valor en el socialismo y la presencia del mercado dentro
de él. Esas medidas incluian el ejercicio de la actividad privada, la presencia de inversion
extranjera, la dependencia de un amplio sector de la poblacidon con respecto a las remesas
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provenientes del exterior, todo lo cual arrojaba repercusiones en el plano de los valores.”'”

La critica al mercado se concreta al momento de analizar los resultados que ya ha tenido en la
sociedad cubana, mas alla de los indicadores econdmicos:

El campesino productor consume lo suyo y vende el excedente. El especulador roba y no
produce nada. Un cablecito de la Reuter pintaba al gobierno golpeando los ‘avances
progresistas’ de los tiempos que vinieron con el periodo especial. Lo progresista es todo esto
de lo que hablo.

Que Castro ha lanzado una ofensiva, que los avances progresistas alcanzados los estamos
renunciando. El avance progresista es que vendan una libra de arroz a cuatro pesos, que
atraquen al ciudadano. ;Qué jubilado lo compra? Un jubilado, por un lado, 80 pesos, cinco
libritas de arroz en la libreta. Hoy todo el pais est4 recibiendo dos libras mas de arroz. Quiero
ver el momento en que alcance. Nos estamos acercando al momento en que el arroz alcance.
El camino para alcanzar lo que decia: que el trabajador reciba mas, y que todo el que trabaja
reciba mas, y que todo el jubilado reciba mas, no es ese; es que nosotros hablamos de mas
ingresos y mas productos.

Hay dos libras mas de arroz, y esas dos cuestan 90 centavos de peso cada una [en el mercado
normado], digamos, un poco menos de cuatro centavos de dolar. Si, es nueva, 40 millones de
dolares tiene que gastarse el pais por esas dos libras mas de arroz, y no vacil6 en gastarlos.
Y al que le incrementaste 50 pesos, bueno, ya empieza a quedarle un poquito menos; pero
estds pensando cudnto le vas a incrementar de inmediato al jubilado para que compre eso y
otras cosas, y que el dinero esté garantizado antes de repartirlo. No es cuestion de imprimir
billetes y repartirlos sin que tengan una contrapartida en mercancias o servicios, porque
entonces aquellos ilustres intermediarios van a cobrar cinco pesos por el arroz u otra cosa en
vez de tres. No se olviden de que tienen patente de corso, pueden cobrar lo que quieran. Si

174 José Luis Rodriguez en Controversia... p 72
' Graziella Pogolotti en En el borde de todo. p 240
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les da la gana, bueno: ‘Pagueme la libra de frijol a ocho pesos.’

No tengo nada contra alguien, pero tampoco tengo algo contra la verdad. No estoy casado
con mentira alguna, el que quiera ponerse bravo, lo lamento, pero le advierto de antemano
que va a perder la batalla, y no va a ser un acto de injusticia ni de abuso de poder. Le
estamos regalando la electricidad al que vendi6 la libra de frijoles en ocho pesos. Y, por
favor, no dejen de venderla, no vengan a hacer ahora la basura de no venderla y echarme a
mi la culpa. Véndanla, si no lo vamos a prohibir, lo que deseo es saber qué van a hacer
cuando haya mas frijoles. Ahora mismo no sé si bajaran el precio o no, pero la mitad de la
poblacion ha visto que se ha triplicado su cuota, y la otra mitad ha visto que se ha
incrementado un 50%. Imagino que tendran que rebajar algo. A lo mejor, en cualquier
momento, de algin dinerito, de la energia que se comience a ahorrar, le asignemos otras 10
onzas y llegue el momento, cuando esté garantizada la honradez de todos los que distribuyen
y ni un grano de frijol se pierda y el que no se compre se devuelva, que el especulador
terminara no vendiendo nada o tendra que comérselo todo.

Hubo quienes creyeron que con métodos capitalistas iban a construir el socialismo. Es uno

. 1
de los grandes errores historicos.”'”®

Se exponen asi los problemas, tanto econdémicos como ideologicos que el sistema de mercado
puede ocasionar en el socialismo. Para contrarrestar esa libertad de fijar precios que permite el mercado
libre, lo que se pretende es lograr que la poblacion no dependa de ese ingreso, sino que la propia
produccion y distribucion socialista garanticen los productos de la canasta basica y el complemento que
aporta el mercado libre se reduzca; de modo que entre mas tenga la poblacion, menos sea necesario
adquirir en el mercado abierto y por lo tanto la especulacion tenga un tope. Se trata de una medida
dirigida de modo muy especifico contra intermediarios y especuladores, que no producen y ain asi
obtienen ganancias, pero que también habla de las reglas que deben establecerse para el desarrollo de
espacios de mercado en una economia socialista, y como estas reglas se vinculan con el aumento de la
produccion y la eficiencia en la distribucion social.

La autonomia empresarial y los espacios de mercado tienen entonces su principal argumento de
fuerza en la eficiencia econémica. Pero también hay argumentos que ponen en tela de juicio esta
perspectiva del debate: “Al hacer una equiparacion entre la tendencia del PIB y el crecimiento con las
estrategias de centralizacion y descentralizacion, se demuestra que ha habido crecimiento y
decrecimiento con ambas formulas de funcionamiento. Pero la discusion no esta en el funcionamiento,

no estd en la politica econdmica, sino en los principios de la economia politica: relaciones de

176 Fidel Castro. Discurso en la Universidad de La Habana. p 57y 68
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propiedad, de distribucion, de trabajo y de produccion y apropiacion.”'”” El debate que busca la
solucion a los problemas del socialismo no puede ser abordado s6lo desde la eficiencia, sino que debe
determinar qué tipo de eficiencia es compatible con el modelo, para qué y con qué objetivos y
principios se quiere ser mas eficiente.

Para la mayoria de la poblacion cubana, es un respiro que le hablen de descentralizacion, sobre
todo en lo referente a los servicios que el Estado no ha podido atender en mucho tiempo y que en
manos de pequefios propietarios, se presume, funcionaran mejor. La critica a la apertura econdmica esta
basada en sus repercusiones ideoldgicas, en los valores que promueve, en el dafio que puede causar al
desarrollo de la conciencia socialista. No hay opcion, es la respuesta casi unanime ante los riesgos que
en el terreno de la acumulacion se plantean al liberar formas de trabajo y propiedad que no pasan por
control estatal. La Revolucién cubana, después de muchos afios de extrema centralizacion, parece
dispuesta a correr riesgos. Sin embargo, la critica a veces se lleva hasta el otro extremo y surgen voces
que piden acotar cada vez mas el papel de la planificacion en la economia, dejandola al mismo nivel de
importancia de las leyes de mercado o incluso soltando todas las fuerzas productivas a la arena del libre
mercado, lo cual en términos reales resulta en un abandono del proyecto socialista. Aparece la
contradiccion entre lo urgente (que en Cuba es muy urgente) y lo importante, que se resuelve de modo
mas sencillo y automatico modificando la estrategia en favor de la tactica. El riesgo de esta logica
estriba en derruir los pilares de una sociedad cualitativamente distinta al capitalismo, en pro de la
necesidad de elevar el nivel de vida y consumo de la gente.

El talon de Aquiles de la descentralizacion econdmica es la falta de vigilancia popular sobre todos
los recursos del pais. Como impedir que los sectores que pueden llegar a identificarse con los valores
capitalistas, que ya incluso han demostrado como ponen en préctica dichos valores, al empoderarse,
enriquecerse, caer en la ilegalidad o vivir de trabajo ajeno, se desarrollen y expandan por el entramado
social. Por eso esta discusion viene acompafiada del debate acerca de los métodos que permitan mas
participacion social. La descentralizacion asi planteada no solo implica la delegacion por parte del
Estado de actividades productivas (como en el caso del campo) o de servicios (como los paladares, las
peluquerias, etc.), también se debe entender en el terreno politico y de toma de decisiones.

Existe también un problema ideologico, creado en la condicion de la propiedad estatal, sobre todo

cuando es tan extendida como lo llegd a ser en Cuba, que repercute efectivamente en la productividad.

""" Entrevista del autor con Tania Garcia, economista del Instituto de Investigaciones Culturales” Juan Marinello”
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La debilidad de algunas propuestas que tienen como objetivo superar la vision que identifica socialismo
con estatizacion, es que solo enfocan sus soluciones hacia el ultimo problema, sin abordar el primero, o
pasando por encima de ¢l suponiendo que las relaciones de mercado automaticamente lo dejaran atras.

S6lo ver un lado del problema social (el de la produccion), es el que termina encumbrando los
instrumentos del mercado como los tinicos que garantizan la eficiencia necesaria para la reproduccion
material, lo que se construya sobre esa estructura, sera el socialismo. La debilidad del planteamiento se
expresa por si misma y ha sido rebatida. Sin embargo, la critica a la ideologia del libre mercado en el
socialismo no debe olvidar la contraparte:

Ejemplo, una persona que ocupa la plaza de parqueador de bicicletas en determinado centro.
Cuando hubo la necesidad de crear ese puesto de trabajo, la institucién en su nomina,
autorizada por el Estado, abrido un nuevo cargo y le puso un salario. Ese trabajador sin
importar si cuidaba bien, mal o regular las bicicletas, su salario permanecia invariable. Esto
mismo pasa a veces en las cafeterias y en otros lugares. Usted tenga o venda el recurso, en
mayor o menor cuantia, tiene su salario garantizado, el Gobierno se lo garantiza. Asi no hay
economia que pueda avanzar. Por tanto, a este trabajador, se le va a cambiar su relacion
laboral, no va a estar en la nomina del centro de trabajo, el Estado le dara en alquiler el
parqueo, el terreno, para que ¢l siga custodiando las bicicletas, entrando en una relacion de
cobrar de acuerdo a lo convenido con el duefio del medio. Por tanto, sus ingresos dependeran
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de su trabajo, de la gestion y eficiencia con que lo realice.

El problema ideologico que se puede generar en los trabajadores cuando el socialismo es
principalmente propiedad estatal, es que su trabajo se desvincula de su ingreso; mientras el sistema del
Estado garantice la reproduccion material de los individuos sin tener una contraparte en el aporte
concreto de cada trabajador a la riqueza social, la concepcion del trabajo socialista se pierde. La lejania
de la relacion entre ingresos y trabajo es también un obsticulo para el desarrollo de la conciencia
socialista, aquella en que el trabajo es un medio de realizacion de la cualidad humana y un aporte
consciente (a veces solidario) a la sociedad. Se reconoce entonces un problema que tiene que ver con la
reproduccion politica y econdmica del socialismo en el disefio que ha primado en el modelo cubano, y
la propuesta que se enarbola para superar esa traba, que tiene la concepcion de vincular al trabajo y los
ingresos y cumplir “el suefio de que cada cual viva de su salario o de su justisima jubilacion”,'” es una

formula: “De cada cual segun su capacidad, a cada cual segun su trabajo.”

Esta premisa ha llenado los discursos oficiales desde hace relativamente poco tiempo, estuvo

'78 Conferencia de Raymundo Navarro Fernandez, Relaciones Internacionales (CTC), 25 de noviembre 2010
' Fidel Castro Discurso en la Universidad de la Habana p 52
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presente en el VI Congreso del Partido en los lineamientos y resoluciones, ademads, ha sido formulada
por el actual presidente repetidamente. No esté claro cudles son los mecanismos de su instrumentacion,
ni las propuestas de aplicacion concreta y los cambios sociales o estructurales que ésta requeriria. Sin
embargo, contiene una respuesta a las voces que piden mas mercado: la respuesta es no. En
contraposicion a la iniciativa que pretende liberar controles a la economia para rescatar el socialismo,
se esgrime mas socialismo para rescatar al socialismo. La contrapropuesta, efectivamente, es abstracta,
pero trata de expresar que la ruta de construccion del socialismo, no debe recurrir a las “armas melladas
del capitalismo”, como lo expreso6 el Che. En contra de los incentivos materiales para el aumento de la
productividad individual, mas produccion colectiva, mas trabajo consciente y organizado por todo el
pueblo, en su calidad de duefio de los medios de produccion, para que a todos lleguen los beneficios del
trabajo de todos. ;Como lograr el aumento de la produccion?, ;cudl es la politica que debe normar a la

distribucion socialista? Son preguntas abiertas y en torno a ellas se sigue discutiendo.

2. La distribucion

Este es uno de los problemas mas complejos de cualquier sistema econdémico. Para el
capitalismo, la adecuada distribucion de la riqueza se dard en la medida en que el propio productor se
preocupe por la realizacion de sus productos. Es decir, el capitalista mismo requiere como condicion de
ganancia, que su mercancia llegue a manos de los consumidores. Pero esta distribucion, ademas de que
se lleva adelante s6lo de acuerdo a las leyes de la oferta y la demanda, que en una sociedad desigual
usualmente fortalece esta condicidn, se presenta como un nuevo espacio de ganancia. En el
capitalismo, la distribucién se queda entre el 40% y el 60% del precio de los productos. (Como
afrontarlo en el socialismo?

Desde los primeros afios del triunfo de la Revolucion, Cuba implement6 un extenso programa de
distribucion normada de bienes de consumo, especialmente alimentos. Esta politica de distribucion de
la riqueza social, simbolizada en la libreta de abastecimiento, ha sido identificada como una de las
conquistas sociales de la Revolucion. Su papel en el socialismo cubano se ha modificado
constantemente de acuerdo a los distintos contextos que ha tenido que enfrentar la Revolucion a lo
largo de su historia. En los periodos de crisis ha tenido la virtud de repartir el impacto entre todos los
miembros de la sociedad, y en otros momentos ha logrado realmente cubrir las necesidades basicas de
la poblacion. La discusion acerca de la distribucidn normada en el socialismo ha tomado un gran

impetu en Cuba, a partir de que Fidel Castro en el discurso en la Universidad de la Habana dijera:
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“También vamos creando las condiciones para que la libreta desaparezca. Vamos creando las
condiciones para que algo que resulté indispensable en unas condiciones, y que ahora estorba, se
cambie.”

Los argumentos esgrimidos para la desaparicion de la libreta provienen de los mas diversos
sectores y han suscitado una discusion entre la poblaciéon que motiva posiciones encontradas. Hay a
quienes no les preocupa porque no representa una parte importante de su dieta y hay quienes se sienten
desamparados sin la garantia de percibir un conjunto de alimentos. Desde el mas alto nivel de direccidon
de la Revolucion cubana, la critica a este modo de distribucion ha sido severa:

Es necesario cambiar la mentalidad de los cuadros y de todos los compatriotas al encarar el
nuevo escenario que comienza a delinearse. Se trata sencillamente de transformar conceptos
erroneos e insostenibles acerca del socialismo, muy enraizados en amplios sectores de la
poblacion durante afios, como consecuencia del excesivo enfoque paternalista, idealista e
igualitarista que instituyd la Revolucion en aras de la justicia social. Muchos cubanos
confundimos el Socialismo con las gratuidades y subsidios, la igualdad con el igualitarismo,
no pocos identificamos la libreta de abastecimientos como un logro social que nunca debiera
suprimirse. Al respecto, estoy convencido de que varios de los problemas que hoy
afrontamos tienen su origen en esta medida de distribucion, que si bien estuvo animada en su
momento por el sano empefio de asegurar al pueblo un abastecimiento estable de alimentos y
otras mercancias en contraposicion al acaparamiento inescrupuloso por algunos con fines de
lucro, constituye una expresion manifiesta de igualitarismo, que beneficia lo mismo a los que
trabajan y a aquellos que no lo hacen o que no la necesitan y genera practicas de trueque y
reventa en el mercado sumergido, etc., etc.

La solucién a este complejo y sensible asunto no es sencilla, pues guarda estrecha relacion
con el fortalecimiento del papel del salario en la sociedad y ello s6lo serd posible, si a la par
de reducir gratuidades y subsidios, elevamos la productividad del trabajo y la oferta de
productos a la poblacion. En esta cuestion, como en la reduccion de las plantillas abultadas,
el Estado Socialista no dejard desamparado a ningin ciudadano y mediante el sistema de
asistencia social, asegurara que las personas impedidas para trabajar reciban la proteccion
minima requerida. En el futuro existirdn subsidios, pero no a los productos, sino a las
cubanas y cubanos que por una u otra razon realmente los necesiten.

Socialismo significa justicia social e igualdad, pero igualdad de derechos, de oportunidades,
no de ingresos. Igualdad no es igualitarismo. Este, en ultima instancia, es también una forma

de explotacion: la del buen trabajador por el que no lo es, o peor aun por el vago.'®

Desde el sector académico se han sefialado los problemas que representa la libreta para el
funcionamiento econdmico:

Los posibles efectos de la distribucion normada [...] con las cuestiones socioldgicas, ha

180 Discurso de Ratl Castro en la clausura del Sexto Periodo Ordinario de Sesiones de la ANPP, 18 de diciembre de 2010



influido en la formacion de un arraigado igualitarismo o en la presencia de un acentuado
paternalismo social. Importante esto ultimo, si se considera que en Cuba, al menos, tres
generaciones han crecido dentro del régimen de distribucion sujeto a controles de consumo.
La libreta no es fuente para desencadenar mecanismos que tiendan a elevar la productividad
y eficiencia en el desempefio de las ramas agricolas, [...] el redimensionamiento de la
actividad empresarial agropecuaria no puede disociarse de la reduccion del control normado
para una amplia gama de productos agricolas, hasta llegar a su eliminacién.”"™

No se retiran subsidios, se retira la libreta, pero educacion, salud, cultura y deporte siguen
bajo responsabilidad del Estado. Se trata de hacer mas eficiente el gasto de todo [...] La
liberta es un peso importante para el Estado, estd dando con precios de hace 40 afios: un libra
de arroz en 25 centavos de moneda nacional, cuando ya lo compramos en divisas. Detras de
eso hay muchos mitos, la gente ve como me quedo sin comer si me quitan la libreta, pero la
gente con la libreta come muy pocos dias del mes, siempre tiene otras alternativas: mercado
agropecuario, buscan viandas, compran carne. Lo que pasa es que de tenerlo durante tanto
tiempo, la gente siente que le quitas parte de un brazo. No se va a eliminar de una misma
vez, hay dos productos basicos para eso: arroz y azucar. En la medida en que aumente la
produccién de arroz puedes quitar una libra, y asi, es un proceso gradual. Siempre va a haber
personas que el Estado va a subsidiar, en vez de subsidiar el arroz, se va a subsidiar personas.
Le va a dar mas dinero el Estado a las personas para que tengan capacidad adquisitiva.”'™

Incluso los estudiosos de la Revolucion cubana opinan que

La libreta es un simbolo de una Cuba antigua, no del pais que esta naciendo hoy. Ya no tiene
sentido que todos reciban del Estado las mismas cosas todos los meses. Ya tienen gente
trabajando en el sector privado o que recibe remesas de familiares en el exterior y ya no
necesita recibir arroz, frijol, cigarros y café gratuitamente. Lo que sucede es que las personas
venden los articulos de la libreta en el mercado negro. El Estado estd dando cosas gratuitas y
perdiendo dinero porque no consigue tasar esos productos que van a parar al mercado negro.
[...] En lugar de subsidiar productos, el gobierno intentara identificar quien realmente lo
necesita y dirigir la asistencia.”'*’

Los voceros de las organizaciones de masas reconocen:

El gobierno durante muchos afios ha estado cargado de un paternalismo con nuestro pueblo,
con el tema de los subsidios, exagerado en nuestras leyes, ha conllevado a que en los ltimos
15 a 20 afios, agudizado también por el periodo especial, se haya producido una crisis que ha
deteriorado muchos aspectos en la poblacion, donde el trabajo ha perdido el valor porque
también hay un circulo vicioso.

Todo esto ha hecho que nuestra economia sea insuficiente, no necesito darles mas
argumentos.

' Julio Diaz Acosta Op. cit. p 362
'82 Entrevista del autor con Omar Everleny Pérez
'S} Entrevista con Julia Swei, disponible en http://www.estadao.com.br/especiais/alias/
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Ese es un mensaje importante, se subsidiaran personas y no productos, a diferencia de hoy
que sucede a la inversa. ;Porqué todas las personas en Cuba estamos subsidiados? Ejemplo;
Si yo aporto la pension de Martin de mi salario y decimos en Suecia ;Como tiene que
arreglarselas Martin y como me las arreglo yo? Estableciendo algunas comparaciones debo
tener en cuenta que mi salud es gratuita, igual lo son mi educacion, mi transportacion, mis
medicamentos, mi teléfono, la vivienda practicamente lo es puesto que el 82% de la
poblacion cubana es duefia de su vivienda, la garrafita de gas para cocinar esta subsidiada, de
mi salario no me descuentan el 37% o el 42% como hacen en otros paises para una cosa u
otra. Ah, pero mi salario sigue siendo bajo aun y con todas estas cosas subsidiadas o
gratuitas, porque la propia sociedad ha generado un nivel de vida en la poblacion que si bien
no esta a la altura de lo que queremos para mayor bienestar, ha sido bastante buena. Porque
no nos podemos comparar con otros paises en América Latina.

Pero aqui se esboza una preocupacion acerca de la gente a la que si beneficia la libreta:

Otra situacion, usted en su nacleo familiar y su hijo que estaba en la escuela en el campo,
que no le representaba una carga porque en dicha escuela de los 30 dias del mes, durante 20
se le garantizaba la comida, pero ahora, al regresar a la casa, se crea una crisis familiar y al
abuelo a quien le suspendieron el cigarro subsidiado tiene que comprarlo con su ingreso, con
su pension. Si uno de los dos padres quedd disponible y tienen 3 niflos, {Que va a pasar?
Esos son los casos que el Estado tiene que estar observando.”'**

Los lineamientos para la discusion en el VI Congreso del Partido Comunista anunciaban la
desaparicion de la libreta, por lo que el punto estuvo presente durante los debates:

La libreta de abastecimientos y su eliminacion fue, sin dudas, el asunto que provocd mas
intervenciones de los participantes en el debate y es logico que asi fuese; dos generaciones
de cubanos han pasado su vida bajo este sistema de racionamiento que, a pesar de su nocivo
caracter igualitarista, brindé durante décadas a todos los ciudadanos el acceso a alimentos
basicos a precios irrisorios, altamente subsidiados.

Este instrumento de distribucion, si bien fue introducido en los afios 60 con una vocacion
igualitaria en momentos de escasez, para proteger a nuestro pueblo de la especulacion y el
acaparamiento con fines de lucro por parte de unos pocos, se ha venido convirtiendo, con el
decursar de los afios, en una carga insoportable para la economia y en un desestimulo al
trabajo, ademas de generar ilegalidades diversas en la sociedad. Como la libreta estd
disefiada para cubrir a los mas de 11 millones de cubanos por igual, no faltan ejemplos
absurdos como que el café normado se abastece hasta a los recién nacidos. Lo mismo pasaba
con los cigarros hasta septiembre del 2010 que se surtia sin distinguir a fumadores y no
fumadores, propiciando el crecimiento de este dafiino habito en la poblacion. En este
sensible tema el abanico de opiniones es muy amplio, desde quienes sugieren suprimirla de
inmediato hasta aquellos que se oponen enfaticamente a su eliminacioén y proponen normarlo
todo, incluyendo los articulos industriales.

'8 Conferencia de Raymundo Navarro Fernandez, Relaciones Internacionales (CTC), 25 de noviembre 2010
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Otros opinan que para combatir el acaparamiento y garantizar el acceso de todos a los
alimentos basicos, deberia, en una primera etapa, mantenerse la cuota normada, aunque los
precios dejen de subsidiarse. No pocos recomiendan privar de la libreta a los que no estudien
o trabajen, o aconsejan que los ciudadanos con mayor ingreso voluntariamente prescindan de
este sistema. Ciertamente la canasta familiar normada, justificada en circunstancias
historicas concretas, al haberse mantenido durante tanto tiempo, contradice en su esencia el
principio de la distribucion que debe caracterizar al socialismo, o sea, ‘De cada cual segln su
capacidad, a cada cual segiin su trabajo’ y esta situacion debe ser superada.'®

El consenso es apabullante. Desde el terreno econdmico, la libreta es una carga financiera, un
estorbo a la productividad, una constante inyeccion de recursos desde el Estado al mercado negro y un
elemento que pervierte la relacion entre el trabajo y el acceso a los bienes sociales. En el terreno
ideologico, promueve una mentalidad igualitaria, preserva el paternalismo del Estado con la sociedad y
acostumbra a la gente a recibir sin dar nada a cambio, por lo que se trata de un incentivo negativo hacia
el deber social del trabajo. Va en contra de los principios del socialismo al preservar la desigualdad y
por generar, en el interior de la sociedad socialista, una forma de explotacion de los que no aportan a la
sociedad, sobre quienes si trabajan.

Algunos de los argumentos expuestos contra la libreta no se pueden achacar directamente a esta
forma de distribucién normada, el contexto de la Revolucion ha cambiado y con este, el papel que en la
sociedad juega la libreta de abastecimiento. La desigualdad que le da un caracter injusto a la
distribucion universal de bienes, el exponencial crecimiento del mercado negro en los ultimos veinte
anos, la debilidad del salario que no cumple su funcién como estimulo al trabajo, no son problemas
causados por la libreta, pero son los espacios en que actua de forma nociva para el proyecto. Ninguno
de los argumentos que se desprenden de la situacion econdmica, califican a la libreta como modo de
distribucion socialista inviable por si mismo, la argumentaciéon se ajusta al momento actual y las
caracteristicas de la sociedad cubana de hoy. La ineficiencia econémica de que se acusa a la libreta
toma una dimension distinta si se contempla que todavia satisface 55% de los requerimientos
alimenticios de la poblacion,'®® a pesar de las carencias y la dificultad que representa la distribucion.
Sin embargo, no parece haber otra oportunidad para la libreta, su salida del sistema econdmico cubano
se advierte inminente y no se observan esfuerzos por ajustarla a la nueva realidad ni rescatar su valor

inicial o su viabilidad.

'8 Ratl Castro. Informe al VI Congreso del PCC
'% Julio Diaz Acosta. Op. cit. p 358
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La solucion ofertada es la del subsidio dirigido, so6lo a aquellas personas que en la poblacion
realmente necesiten el sistema de distribucion normada. Esta propuesta asoma que el problema no sé6lo
se refiere a un problema econémico, sino que también transmite un cambio en la concepcion ideologica
del socialismo en Cuba. En este terreno, el desaliento al trabajo (como elemento basico del que se
desprende su condicion de explotacion) se presenta como la mas grave de las deformaciones que es
fortalecida por la libreta, lo que la hace incompatible en este momento con la concepcion del
socialismo. En esa misma linea se inscriben las criticas al igualitarismo y al paternalismo.

Estos argumentos contra la libreta ayudan a que vaya evolucionando un planteamiento que revisa
el concepto de igualdad en el socialismo. También como extension de la concepcion que considera al
socialismo como un sistema que garantiza una serie de derechos bésicos para todos sus integrantes, se
devela la existencia de

Otros derechos, que podemos denominar como no basicos y que deben ser distribuidos de
forma desigual, segun el principio de la igualdad proporcional. La equidad en estos derechos
no basicos se expresa en una forma de distribucion acorde al aporte de cada cual a la
sociedad

En la distribucion de los derechos proporcionales a la contribucion de cada cual, actta el
principio de la eficiencia. Cierto grado de diferenciacion de los ingresos es funcional a la
eficiencia economica en la sociedad. Un diapason demasiado estrecho en la distribucion de
los ingresos proporcionales puede resultar desestimulante para el esfuerzo, el desarrollo del
talento y la iniciativa personal. Sin embargo, en el socialismo el principio de la eficiencia
debe estar subordinado a un limite en cuanto a amplitud en la diferenciacion de los ingresos;
asi como también debera estar condicionado por un nivel minimo permisible respecto a los
que menos se benefician en dicha diferenciacion.'*’

La desigualdad ya no sélo es una de las razones por las que la libreta no es funcional, ni una de
las consecuencias nocivas al socialismo de la crisis, sino que es una virtud del sistema, un estimulo al
trabajo. El argumento se desarrolla también desde la sociologia:

El proceso de incorporacion social llevado a cabo por la Revolucion se realizé a través de
instrumentos homogeneizadores y logré fundar un fuerte consenso politico, pues produjo un
transito efectivo desde un estadio de desamparo y exclusion hacia otro de vivir en dignidad
ciudadana.

La lucha contra la desigualdad esta en el corazén mismo del socialismo. La Revoluciéon no
podria haber renunciado a ese horizonte, ni cuando triunfé6 en 1959 ni en un escenario
complejizado como el actual. Pero el hecho de diferenciar cuando la desigualdad resulta
sinbnimo de injusticia equivale a reconocer que no toda desigualdad es injusta, o que al

%7 Alfredo Gonzalez Gutiérrez. Op cit. p 6
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menos existe un margen de desigualdad historicamente aceptable, e¢ incluso de necesaria
aceptacion.

Las diferencias ‘necesarias’ son las que, considerando el momento histérico especifico en
que se encontraba una sociedad, no laceraban ningin derecho fundamental del ser humano,
pero establecian un vinculo diferente con respecto al aporte de cada cual en el bien comun.
La expansion hacia el maximo de la ciudadania social ha creado también una subjetividad
que considera poseer derechos universales sobre todo, que piensa que cualquier cuota de
desigualdad es negativa, y que justifica casi todo tipo de conducta para acceder a un bien o
un derecho cuya posesion estima legitima.

Tradicionalmente se consider6 la desigualdad como una rémora, una herencia proveniente
unicamente del pasado, sin considerar en profundidad las nuevas desigualdades surgidas
como parte del decurso del socialismo.

No para naturalizar y aceptar la desigualdad, sino para vincular el avance individual al aporte
al bien comun, en un escenario de solidaridad.”'*®

Con las medidas que se debieron tomar a partir de la crisis, el sector emergente de la economia es
el que se ve mas beneficiado con el sistema de distribucion normada y subsidios universales, pues la
capacidad de aumentar su poder adquisitivo por medio de la obtencion de divisas, genera varias
desviaciones y hace obsoletas las formas de redistribucion de la riqueza social. Al ser universales,
ciertos beneficios llegan a sectores de la sociedad que no los necesitan. Pero la actual situacién no sélo
beneficia a quien recibe sin necesitarlo, sino también a quien, necesitandolo, recibe subsidios y
gratuidades de parte del trabajo social, sin retribuir a este. De ahi viene la caracterizacion de Ratl
Castro como una nueva forma de explotacion, la cual, hasta ahora, se ha tratado de combatir a partir del
escrutinio publico y la denuncia a las conductas que se desentienden del deber social del trabajo: no se
prohibe vivir de remesas, pero se condena en los discursos desde la tribuna. Apelando, desde el otro
extremo, también al elemento moral, en un intento de poner de pie la escala de valores social: Trabajo,
produccion, salario, prestigio de la actividad.

Es cierto que subsidios y gratuidades presentan varios problemas en las cuentas publicas, es
igualmente cierto que la sociedad cubana se ha reestratificado en los tltimos veinte afios y hay que
encontrar nuevas formas, acordes a la nueva situacion, de mantener los principios socialistas de
distribucion de la riqueza social entre todos sus miembros. Aln asi, parece desmedido el impulso que
se ha dado, incluso desde la direccion de la Revolucion, al desprestigio de los subsidios, las gratuidades
y la distribucion normada, siempre aparejadas con al concepto nocivo del igualitarismo. En el debate

actual, se pierde la importancia y trascendencia de una iniciativa que le dio sistematicidad y sentido

'%8 Mayra Espina en En el borde de todo... p 294- 299
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social y cotidiano a una de las caracteristicas mas nitidas de la Revolucion cubana: la garantia de que
nadie quede desamparado.

Por eso, muchos de los argumentos que se van asentando en la agenda cubana merecen ser
observados con mas detenimiento:

La libreta es un conjunto de productos que se distribuyen a precios verdaderamente irrisorios
[al estar subvencionados por el Estado], con eso se come una parte del tiempo. ;Qué pasa?
Hay gran cantidad de personas ya, que estan sujetadas a un modo de relacion con el ingreso.
El tema no es ese, el tema es otro: si tu permites que la sociedad se vaya disociando,
terminas ayudando a los pobres, ‘ya no tengo libreta pero ahora voy a ayudar a los pobres.’
Si puede ser, en paises capitalistas, programas asi hay en todos lados. Ahora dicen ‘vamos a
calificar a quién se le otorga,” pero las personas consideran que perderian su honor,
practicamente tienen que mendigar que les den algo. Hay que recordar como se fundé la idea
hace medio siglo, en un discurso donde se dijo: ‘Ahora vamos a comer parejo’. Porque 400
mil habian adquirido algunas cosas que el Estado estaba dando, pero nada como eso: ‘vamos
a comer parejo,” suscitd un apoyo enloquecido. Pero a eso aun le falta un estudio, como fue
capaz de motivar a una de las economias populares mas dinerarias del mundo (en Cuba hasta
el altimo campesino en harapos y descalzo, tenia dinero, porque realmente era el equivalente
general de las mercancias), como fue posible que un pais tan dinerario aceptara otras formas
de retribucion. Este pais fue capaz de tornar su vivencia, sus motivaciones, su espiritu.
Incluso una de las tantas cosas que no se dicen cuando se habla de los logros de la
Revolucién cubana es el cambio en la idea de consumo. Como en masa, de consumir s6lo
jabén francés o espafiol, los cubanos dejaron de consumir, porque no habia. Este pueblo
cambi6 muchos de sus paradigmas de consumo, una cosa absolutamente dificil.

La Revolucion asume todo, asume todo porque ahora la vida serd de otro modo y el proyecto
es un proyecto sensacional, como nadie lo habia hecho, de liberacién absoluta. ;Por qué
podemos hacer eso? Después de que mataron a los primeros maestros cubanos en Nicaragua,
la contrarrevolucion, en las 24 horas siguientes a su asesinato, se ofrecieron 100 mil jovenes
cubanos para sustituirlos como maestros. jEso de donde sale? ;De grandes salarios, de
grandes consumos?, qué va. Es un compromiso compartido.

Cuando viene la gran crisis en los 90, el desprestigio del socialismo, el aislamiento, y sin
embargo esto sigue andando. Ya vino la despolitizacién y atn asi el gobierno convoca
rescatar al nifio Elian y salen 500 mil gentes a la calle. Por eso no saben lo que les pasa a los
cubanos, es el tnico pais donde el pueblo sale absolutamente en masa. Eso es real, eso es
real, por eso es que existe el proceso. Entonces cuando empieza a perderse una ideologia
general, que habia sido dogmatizada tipo soviético, y la moral es lo que se pierde, y la
Revolucion cubana enfrenta un mundo de cosas y la situacion tan dramatica... entonces
empieza a tratar de justificarse la diferenciacion del consumo. Hasta el 90 con poco dinero
dabas un banquete en tu casa, en el mercado paralelo, por fuera de la libreta, te comprabas
quesos con un centavo y un pollo enorme por 6 pesos cubanos, como cinco centavos de
dolar, incluso en el mercado paralelo las cosas eran muy baratas. Hace 20 afios, cuando
empiezan a producirse diferenciaciones en el consumo y se empiezan a hacer ostensibles, no
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hay ninguna legitimacion del lugar social de los que consumen mas, que explique por qué los
otros consumen menos (porque son vagos, no trabajan, porque Dios no se los dio, o algo asi),
son cuestiones de hecho, pero no legitimadas. No hay un momento de bonanza de la
ideologia y sus beneficencias, mas bien lo contrario. Entonces van apareciendo cositas de
poca monta en si mismas pero que van adquiriendo alguna importancia, una de ellas es la
aparicion de este asunto del ‘igualitarismo’. Todo el mundo diciendo ‘es que hemos sido
igualitaristas y debemos dejar de serlo.” Uno empieza como a avergonzarse de varias cosas
que tuvo, para explicarse por qué pudiera estarlas perdiendo. Pero estamos aqui porque fue,
porque ha sido, y ha sido algo no bueno, sino maravilloso, que te daban s6lo por nacer en
Cuba. Que el pueblo tenga eso es un momento alto de su liberacion.

Cuando se habla del igualitarismo, uno no puede dejarse llevar por modas que uno no sabe a
quien esta sirviendo. Es como el concepto de ‘globalizacion’, un término imperialista
absolutamente. El proceso de mundializacion del capitalismo estad claro, pero la
‘globalizacion’ forma parte del aparato de dominacion ideologico del imperialismo. Asi
también el paternalismo.

(Quién dijo que nosotros estamos regalando nada? El Estado no esta regalando nada, todo lo
que da el Estado es por todos los esfuerzos inmensos y las privaciones y los trabajos y dar la
vida para esto de mantener aqui a millones de personas. Hay un inmenso pacto social, no es
un regalo. El ‘igualitarismo’ tiene cabida hoy porque en los lincamientos [para la discusion
en el VI Congreso del PCC] no hay una economia politica. Como texto de economia es
pésimo, porque en los lineamientos no hay relacién social, entonces, al no haber una
economia politica ni ningun debate alrededor de ella, la apelacion a frases o palabras resulta
lo tnico. Una de ellas es algo que se pueda desprestigiar desde antes para ser la explicacion
para la falta de ello ;qué es la falta de ello?: Las diferenciaciones que puedan ser crecientes
en el modo de vida en general y la capacidad adquisitiva en particular, de grandes grupos
poblacionales. Eso es otra cosa.

Me recuerda al Papa que decia que el capitalismo es malo, y andaban las organizaciones de
catolicos de izquierda repitiendo ‘como dijo el Papa: el capitalismo es malo’, pero el Papa lo
decia porque él queria volver al feudalismo.”'™®

Uno de los temas mds apremiantes a los que remite esta discusion es el asunto del estimulo al
trabajo en el socialismo.

En Cuba, por ejemplo, hay dos grupos de personas, uno de disgustados, por llamarlas asi,
formado por los que no trabajan. Dicen que no lo hacen porque el salario es bajo y no les da
para vivir, y un segundo grupo, los que trabajan. Los primeros viven de estos ultimos, de los
que aportan, quienes a su vez dicen que el salario es bajo, que no alcanza, pero que hay una
fila de gente que vive de ellos. Este problema lo tenemos que solucionar y, sin adoptar leyes
como las que existieron hace algin tiempo atras, como la llamada ‘ley del vago’, puesto que
llenariamos las carceles cubanas de personas que no quieren trabajar y no se trata de eso, se
trata de que la gente tenga la ‘necesidad de trabajar’, por tanto hay que darle valor al

139 Entrevista del autor con Fernando Martinez Heredia



94

trabajo.'”

Los valores capitalistas promueven sus estimulos y hacen del sistema un muy eficiente
desarrollador de las fuerzas productivas, a cambio de la explotacion, la concentracion de la riqueza y la
imposicion de un sistema de dominacidon que termina por abarcar casi todos los espacios de la vida
social e individual. Es uno de los grandes temas de la teoria social, que ha sido tratado desde el inicio
de la Revolucion cubana, en particular, por el primer Ministro de Economia de la Revolucion, que veia
al socialismo como una sociedad no solo caracterizada por la abundancia de bienes de consumo, sino
sobre todo por una nueva actitud humana ante el trabajo y ante la retribucion que éste le brinda
individualmente a cada trabajador. Ernesto Guevara ponia bajo cuestionamiento constante a los
estimulos materiales, por considerarlos inhibidores del desarrollo de la conciencia socialista, para ¢l era

falso que la prosperidad econdmica hiciera brotar por si misma la nueva conciencia social que aspiraba

191
crear en Cuba.”

El sistema de estimulos implementado por muchos afios en Cuba fue la emulacion, que consistia
en que por el mismo salario, los trabajadores aportaban mas a la produccion de lo que se les habia
requerido, de este modo emulaban al trabajador modelo en el socialismo y recibian un estimulo: un dia
en casa de playa, un refrigerador, etc., cosas utiles o recreativas. Se trataba de moralizar la competencia
para hacerla distinta al capitalismo.

Eso funcionaba y tiene una gran verdad de fondo: una economia necesita un incentivo para
funcionar pero no debe sélo recurrir a la competencia como incentivo. Es decir, la emulacion
es un intento de busqueda de generar un incentivo distinto a la competencia, que es el
incentivo del capitalismo. Por eso el Che habla tanto del trabajo voluntario, la emulacion,
etc. Esas cosas son importantes en tanto forman parte de la comprension de una economia
politica del socialismo, en la cual el trabajo tiene otro sentido y se mide por otros valores, no
solo por la eficiencia econdmica ni por la competencia. Ahora es dificil sostener eso, primero
porque fue catalogado de gratuidad lo que eran antes estimulos, los mejores trabajadores
aunque lo sean ya no pueden ir a ningin lugar como era antes, un hotel donde tu pagabas en
pesos cubanos. Cuando calificas eso de gratuidad, estas calificando eso como ingreso no
salarial y en lo ideologico estds diciendo que tu ganas tu salario. Eso impacta mucho en el
estimulo que se quiere recuperar ahora, pero se quiere recuperar no por la via de trabajo
voluntario, la emulacion y eso que se hizo en los 60, sino por la via de ganar, sélo ganar
dinero. Hay que ganar para trabajar, y ganar y ganar. Pero yo quisiera que eso fuera en una
cosa mas global con el sentido del trabajo socialista, mas que trabajar y ya. Hoy lo que veo

1" Conferencia de Raymundo Navarro, Relaciones internacionales de la CTC, noviembre 2010
" Carlos Tablada. Op. cit. p 12
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es eso: hay que trabajar mas, para ganar mas. No veo alternativa a eso.”

José Marti sefala en su ensayo Maestros Ambulantes, “ser culto es el unico modo de ser libre”, y
agrega de inmediato “pero en lo comin de la naturaleza humana, se necesita ser prospero para ser
bueno”. El pueblo cubano es hoy indiscutiblemente uno de los mas cultos de América Latina, pero
también es cierto que la carencia ha golpeado fuertemente a la formacion de la conciencia
revolucionaria. No se puede construir socialismo en un estado permanente de crisis; la carencia, la falta
de soluciones sobre las necesidades basicas, es el caldo de cultivo para que los valores y las actitudes
del capitalismo retomen fuerza al interior de la sociedad.

Productividad contra concientizacion, es como parece ubicarse un debate nada sencillo. Pareciera
que en la Cuba de hoy se prioriza el primer aspecto por encima del segundo. Hay efectivamente un
abandono en el discurso de muchos de los planteamientos ideoldgicos y hay sobre todo un halo
pragmatico en las propuestas que se hacen, sobre todo, a partir de los Lineamientos y la discusion del
VI Congreso del PCC. Algunas cosas que parecian estaticas e intrinsecas al modelo socialista (la
estatizacion, la centralizacion, la distribucion, la propiedad, el trabajo, etc.) se ponen de nuevo a
discusion, se sefialan los errores de ineficiencia, mala concepcién, burocratismo, y se anuncian
cambios. El sistema se mueve, eso genera entusiasmo y fortalece el impulso a “cambiar todo lo que
debe ser cambiado”. Las propuestas de los nuevos caminos, sin embargo, parecen enfocarse sélo en la
resolucion de ineficiencias, y en el disefio de nuevos marcos econdmicos para el desarrollo. Pero no se
encuentran en las propuestas las nuevas palancas de la conciencia social, de la formacion ideolégica, no
se ven los espacios de discusion y empoderamiento de la sociedad cubana. No se encuentra, por
ejemplo, ninglin debate acerca del ser humano que debe formar el socialismo, con qué valores, y cudles
son los instrumentos del siglo XXI para emprender la tarea de disputar al sistema capitalista mundial, la
legitimidad en el terreno de las ideas.

La discusion sobre el socialismo no puede darse Unicamente desde la optica de los problemas
econdmicos, porque la solucidon a los problemas de la construccion del socialismo no serd solo
economica. La edificacion del socialismo pierde brjula cuando se asume que la respuesta a los

problemas materiales es la clave para todas las demas soluciones.

192 Entrevista del autor con Julio César Guanche
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3. La propiedad

El problema no es unicamente econémico. Pero Ratl Castro advierte: tampoco es Unicamente
ideologico, “que el trabajador se sienta duefio de los medios de produccion, no depende s6lo de
explicaciones teoricas —en eso llevamos como 48 afios— ni de que su opinidn se tenga en cuenta en la
actividad laboral. Es muy importante que sus ingresos se correspondan con el aporte personal y el
cumplimiento por el centro de trabajo del objeto social para el que se constituyo, es decir, alcanzar la
produccion o la oferta de servicios que tiene establecido.”'®® De hecho, en el terreno de la teoria, él
mismo reconoce “Los clasicos del marxismo leninismo al proyectar los rasgos que debian caracterizar
la construccidon de la nueva sociedad, definieron —especialmente Lenin— que el Estado, en
representacion de todo el pueblo, mantendria la propiedad sobre los fundamentales medios de
produccion. Nosotros absolutizamos ese principio y pasamos a propiedad estatal casi toda la actividad
econdmica del pais.”"**

El 26 de julio de 2007 Raul Castro afirmé que no so6lo la propiedad estatal es compatible con el
socialismo, sino que habia que buscar otras formas de propiedad que permitieran mayor productividad;
formas que, sin ser estatales, sean compatibles con el socialismo “Admiro la gran empresa estatal
socialista, incluidas las agropecuarias, y no renunciaremos a ellas. Conozco varias que producen con
eficiencia. Lo anterior no niega en absoluto el papel de la cooperativa en sus diversas modalidades y
del pequetio agricultor, de los que también puedo poner ejemplos muy destacados. Todas son formas de
propiedad y produccion que pueden coexistir armdOnicamente, pues ninguna es antagonica con el
socialismo.” Ahi se abri6 un debate que rompe con una linea de accién que ha seguido la construccion
del socialismo en Cuba desde los afios 70, en que toda la propiedad de todos los medios de produccion
fue asumida por el Estado.

Hoy en Cuba se alza con mucha fuerza la consigna “socialismo no es estatizacion,” esto es casi
un consenso desde el cual puede partir el debate.

Lo que define la transicion socialista estd determinado por el patron de acumulacion (qué,
coémo, quién, en qué condiciones, para donde se produce: como se gesta el excedente y para
quién se gesta, es decir, como es la distribucion de la renta). Durante mucho tiempo se
confundi6 al modelo con el sistema, lo que fue una necesidad se hizo virtud y el modelo
estatizador se presentd como la unica alternativa posible. Esta crisis ha llevado a hacer una
revision del modelo y de los conceptos (entendidos como esquema integrado para la

'3 Discurso de Raiil Castro en sesion ordinaria de la Asamblea Nacional del Poder Popular, 11 de julio de 2008
194 Raul Castro en la clausura del Periodo Ordinario de Sesiones de la ANPP, 18 de diciembre de 2010
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construccion del socialismo).

Socializacién no es estatizacion como justicia social no es igualdad homogeneizante. La
identificacion de lo social con lo estatal es el resultado de una confusion teérica y de un
manejo practico tendencioso. Entre uno y otro ambito existe un conjunto de mediaciones y
mediatizaciones. El Estado, aunque sea socialista, y resulte efectivamente el representante
del pueblo, es incapaz de presentarse como sinonimo de lo social. Si todo es encargado al
Estado, y de él proviene la suma de soluciones, yo creo que con ello se desvirtiian esencias
de los que es el socialismo.

El socialismo, y especificamente una experiencia desde la periferia del sistema mundo, debe
estar construido por una multiplicidad de actores, coordinados por el Estado pero no
sustituidos o anulados por este.'”®

En varios de estos debates, se trata de recuperar a los clasicos de la teoria socialista, buscando
una brujula que permita dilucidar el problema de la propiedad. Esta revision de la teoria lleva a la
formulacion de propuestas como:

La denominada cientificamente ‘propiedad individual’ marxista -ya extirpado lo privado en
lo que se refiere al aislamiento del productor por cuenta propia y a la explotacion capitalista,
también aislada- equivale a ser todos duefios, a la propiedad social, comun, colectiva, como
le llamo otras veces Marx.

El socialismo remodelado, en el cual el niicleo central del conglomerado de corporaciones
autofinanciadas, con las funciones estratégicas centralizadas, organiza ramalmente la
produccion a través de empresas cooperativas con gestion operativa descentralizada, de
manera tal que la unidad productiva armoénica entre estas tltimas induzca el plan nacional
del producto que corresponda.”"’

Es decir, caminemos a la disolucion del Estado en pro de un conglomerado de trabajadores asociados,
presentado como una estrategia que debe inmediatamente implementarse para Cuba, no es una posicion
que genera mucho consenso: “Todos se han leido aquel Programa [de Gotha], y es, por cierto, muy
respetable. Establecia con claridad cudl era la diferencia en su concepto entre distribucion socialista y
distribucion comunista, y a Marx no le gustaba profetizar o pintar futuro, era sumamente serio, jamas

. 198
hizo eso.”

De hecho, casi tan fuerte como el consenso que sefiala que la estatizacion no significa la
socializacion, otro concepto reconoce la importancia y necesidad del Estado en cuanto a la propiedad

de los medios fundamentales y en la responsabilidad de conservar lo que se ha dado en llamar “las

1% Entrevista del autor con Tania Garcia

1% Mayra Espina en En el borde de todo p 301

"7 Luis Marcelo Yera. Repensando economia socialista: quinto tipo de propiedad. Ciencias Sociales La Habana 2010 p 116
'8 Fidel Castro Discurso en la Universidad de La Habana
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conquistas histérica” de la Revolucion.

La discusion acerca de los nuevos modos de propiedad y produccion en Cuba se realiza en
general con mucha cautela, y la implementacion de los cambios en ese sentido, aunque han surgido
desde hace un tiempo, no siempre han venido acompanados de explicaciones sobre el reordenamiento
social ni sobre discusiones, tedricas o practicas, acerca de este nuevo elemento del socialismo cubano.
No existen voces que abiertamente defiendan una vuelta a la propiedad privada capitalista, sin
embargo, el siglo XXI ha sido para la Revolucion cubana el momento de mayor impulso a la propiedad
y a la produccion no estatal. El trabajo por cuenta propia, un claro detentor de “lo privado” dentro del
socialismo, goza de un prestigio que nunca antes habia tenido, como una de las nuevas formas de
afrontar la reestructuracion econdmica, alternativa para necesidades atrasadas, opcion de crecimiento
individual y como bandera contra la concepcion estatista del socialismo.

El trabajo por cuenta propia se implement6 como una necesidad en un momento de crisis, pero su
presencia como elemento intrinseco en el nuevo modelo socialista, aunque atn esta a debate, se perfila
por la permanencia, “Los pasos que hemos venido dando y daremos en la ampliacion y flexibilizacion
del trabajo por cuenta propia, son el fruto de profundas meditaciones y analisis y podemos asegurar que
esta vez no habra retroceso”.'” Dificilmente puede seguir siendo tratado como un elemento marginal y
temporal cuando estd ganando un lugar central en el esquema productivo del pais, y el impulso a su
desarrollo esta apoyado no solo por el gobierno. Una de las discusiones mas intensas que se vivid
durante el VI Congreso del PCC fue en torno a la carga tributaria a la actividad por cuenta propia: El
lineamiento presentado por el Comité Central no contemplaba la diferenciacion de impuestos para
distintas zonas del pais, ni para distintas actividades; fue la presion ejercida por los delegados elegidos,
sobre todo los que representaban a las provincias, la que introdujo el punto explicito en el lineamiento,
en lo que era a todas luces una discusidn por crear mejores condiciones al desarrollo del
cuentapropismo. Por lo pronto, se avanza claramente hacia el fortalecimiento de este tipo especifico de
la propiedad privada, por el momento muy controlada y con muchas regulaciones que dificultan su
expansion, pero que ya existe en la vida del socialismo.

Otro elemento que emerge como alternativa a la propiedad estatal son las cooperativas, que
recientemente han tenido un cierto impulso, importante si se considera que no han sido una forma

ensayada con frecuencia por el socialismo cubano, excepto en el campo. La cooperativa es una forma

199 Raul Castro en la clausura del Periodo Ordinario de Sesiones de la ANPP, 18 de diciembre de 2010
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de propiedad colectiva o social, en la que todos sus miembros deciden sobre la produccion y la
distribucion, es decir, se organiza a partir de la autogestion; su eficiencia productiva la convierte en una
candidata a ser considerada como parte del sistema de relaciones econdmicas del socialismo cubano.
Las cooperativas, que al presentarse como propiedad social son compatibles con el socialismo,
registran diversas ventajas sobre la propiedad estatal, en particular, en lo que refiere al sentido de
pertenencia de parte del trabajador.

Un trabajador de una genuina cooperativa de produccion, u otra forma autogestionaria, es
verdaderamente duefio de su empresa y asi lo siente: él, junto con el colectivo del que forma
parte, participa de manera consciente y activa en la toma de todas las decisiones estratégicas
y gerenciales, asi como en si implementacion y control. Lo que caracteriza a la cooperativa
no es la propiedad legal de los medios de produccion por el colectivo que la conforma, sino
que las decisiones sobre su utilizacion son tomadas por el conjunto de todos los asociados
Para la construccion socialista, su aporte depende de la medida en que ellas sirvan como
proceso de aprendizaje en al administracion mas alla del régimen del capital. Asi, el valor de
la cooperativa esta en la naturaleza se su practica cotidiana, en las relaciones sociales de
produccién que se establecen entre sus miembros: aquellas de trabajadores asociados y no de
asalariados.”*"

Se presentan de este modo como una mas de las herramientas del socialismo, no la tnica, para
avanzar en la dificil tarea de hacer realidad la propiedad social en Cuba, que ademas hace énfasis sobre
un aspecto poco desarrollado en el socialismo cubano: la autogestion. Sin embargo, esta propuesta
presenta también varios puntos de conflicto. Uno de ellos es con respecto a la distribucion, si bien las
cooperativas no se rigen por la logica de la maximizacion de la ganancia individual, tampoco ponen en
el centro el derecho de todos a acceder a los frutos del trabajo social “no se preocupa solo en distribuir
la riqueza material bajo ciertos criterios de equidad.” La mirada de la cooperativa responde a las
necesidades de una unidad productiva, pero no necesariamente de todo el sistema econémico. CoOmo se
distribuye lo producido por todos los miembros de la sociedad entre todos los miembros de la sociedad,
un problema apremiante para el socialismo, parece estar fuera del rango de respuestas que la
cooperativa ofrece a las dificultades de la construccion socialista.

Sobre este dificil tema, vale la pena recordar la posicion del maximo lider de la Revolucién
cubana:

Soélo después de una Revolucion socialista trabajador y propietario, trabajador y duefio de la
riqueza del pais es la misma cosa, y no en el sentido de propietarios de una empresa, o

29 Camila Pifieiro. Cooperativas y socialismo. Una visién desde Cuba. Caminos. La Habana 2011, p 14
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propietarios como colectivo de una fabrica, como algunos han querido introducir de
contrabando en el pensamiento socialista, sino como propietarios de todas las fabricas y
como propietarios de todas las riquezas del pais, que es el unico y verdadero sentido que
puede tener la propiedad socialista, que no puede ser simple y sencillamente la propiedad de
determinados medios de produccion por un colectivo de trabajadores. Entendi siempre, y
entenderé siempre, que no puede haber otra concepcion del socialismo que la propiedad de
todo el pueblo sobre los medios de produccién.*”

1 Fidel Castro. Discurso en el VI Congreso de la CTC, 28 de enero 1990
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Reflexiones finales a modo de conclusiones

Un punto de partida fundamental para la asuncion efectiva de los medios de produccion por parte
de los trabajadores, implica que el fruto de su trabajo se refleje tanto en su ingreso personal, como en
su aporte a la sociedad y al cumplimiento de su tarea. Para que todos reciban segun su trabajo hay que
producir lo necesario para que alcance a todos, la gran cuestion que se plantea en Cuba es tratar de
construir el socialismo consumiendo mas de lo que produce.

El problema fundamental de este pais es lograr equilibrarse, es decir, no gastar mas de lo que
ingresa. Se procura alcanzar ese equilibrio, pero no se puede hacer en un afio. Por
determinadas razones, mas objetivas que subjetivas, hemos tenido que gastar mas en otros
afios que lo que ingresamos. En 2008 se gastd la bicoca de 840 millones de dolares en
efectivo para comprar los mismos alimentos del afio 2007; perdimos diez mil millones de
ddlares con los tres ciclones que nos azotaron. Uno puede tener las mejores intenciones del
mundo, y cuando mira la cantidad de recursos de que se dispone, la realidad es implacable y
se imponen medidas restrictivas.”*"

Ahora bien, ;qué hacer? Eficiencia en lugar de robo y gasto inutil, realizar una buena recaudacion
en lugar de subsidios excesivos; el socialismo no es ni gratuidad ni menos trabajo, ni explotacion a
través del subsidio. Estas son las consignas que en el actual contexto impulsa la direccion de la
Revolucion para que sean aprehendidas por el pueblo cubano. El nuevo proyecto se sigue debatiendo
en torno a la centralizacion y descentralizacion de la economia. En esta etapa, parece avanzar con mas
firmeza en el segundo sentido, mediante un proceso gradual, articulado y pragmatico, en el que se logre
mantener el consenso social a través de la defensa de la justicia y la soberania, apelando al debate
nacional y contando con la descentralizacion de recursos y decisiones, ademas de la introduccion de
nuevas formas de propiedad y produccion, como palancas de crecimiento. Hacia alla parece caminar el
proyecto socialista cubano, de acuerdo a las resoluciones del VI Congreso del PCC

El socialismo se debe entender como los trabajadores ejerciendo efectivamente el control de los
medios de produccion, regulando la acumulacion y el consumo; generando una ruta consensuada contra
el capitalismo. El principal problema es lograr mas participacion en la toma de decisiones, no s6lo en
su ejecucion, y junto a esa participacion, el desarrollo de la moral socialista a través de la educacion.

Hoy el debate sobre el rumbo que debe seguir Cuba enfrenta muchos problemas para socializarse, a

292 José Luis Rodriguez en Controversia:... p 73
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pesar de la gran participacion registrada en los debates del VI Congreso, la masividad de la discusion
aun esta lejos del consenso que alcanzaron las medidas implementadas a inicios de la ultima década del
siglo XX, discutidas en parlamentos obreros creados ex profeso para la situacion. Del aumento de la
participacion y su adecuada institucionalizacion dependera el nuevo rumbo, es decir, del
fortalecimiento de la democracia socialista. Esta democracia debe saber interpretar a la masa en sus
aspiraciones, una de las mas impacientes es la mejora en la calidad de vida, sin caer en el consumismo,
y contemplando la dialéctica en el liderazgo, la participacion, el Estado, el sistema.

El socialismo no se construye solo con mas equidad, debe ser también mas libertad y mas
participacion; para que los cambios sean parte del proceso y no desafios a él, deben ser consensuados.
Hoy el consenso social en Cuba decrece de lo general (antiimperialismo, anticapitalismo, soberania) a
lo particular (condiciones de vida cotidiana, ingresos, servicios). Si el pueblo controla, administra,
decide, organiza y construye, la moral socialista toma cuerpo. La democracia socialista es el pueblo
creando soberanamente; en Cuba se conocen muchos momentos en que esto ha sucedido efectivamente,
pero es necesario reimpulsarla, hacerla ademas constante. Encontrar formulas que permitan superar sus
propias limitaciones sin dejar de practicar el anticapitalismo sin concesiones, contra el individualismo y
el lucro.

Cualquier cambio hacia la descentralizacién politica produce un aplanamiento de las
relaciones actuales de poder, resta poder a los sectores que han tomado la mayoria de las
decisiones en los ultimos afos, de ahi puede venir la resistencia al cambio. En ese sentido, el
debate centralizacion o descentralizacion tiene que ver con las relaciones de poder, ya no es
un problema so6lo de politica econdmica, si no de como ejercemos esas relaciones de poder,
de trabajo y de apropiacion. Ese debate, sin ser secundario, estd subordinado a lo que se diga
desde la economia politica.”””

En ese sentido, nuevas propuestas de interpretacion social formulan que la descentralizacion (en
lo politico y en lo econdmico) se puede manifestar en dos sentidos, uno horizontal y otro vertical. Para
entender la propuesta de la descentralizacidon horizontal conviene utilizar la imagen que hace una
analogia con el nuevo sistema de produccion y distribucion de energia eléctrica implementado en Cuba
recientemente: “Un sistema energético nacional configurado como una gran red de pequefias redes nos
ensena como desarrollas un modelo eficiente de generar y distribuir electricidad en un pais. Pero la

imaginacion desde la que parte ese modelo podria abarcar por completo la forma en que podrian quedar

203 Entrevista del autor con Tania Garcia
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d.”** Pasar de la estructura piramidal a una gran red de

organizadas otras relaciones de la socieda
pequenias redes que permitan que lo local se convierta en agente decisorio en la estrategia global, que
permita distribuir la toma de decisiones sobre un amplio conjunto de la sociedad.

La descentralizacion “hacia abajo”, se refiere al sistema politico. El disefio constitucional del
sistema cubano tiene como premisa la representacion escalonada, (a diferencia del parlamentarismo y
la division de poderes que en América Latina se presume como modelo de democracia); sin embargo,
en la practica concreta, el desgaste politico ha demeritado la representatividad efectiva. El Poder
Popular ha perdido poder, los representantes elegidos en los Comités de Defensa de la Revolucion y
centros de trabajo usualmente no tienen injerencia en las decisiones de gobierno y el papel que se les
fue asignado en el sistema no se cumple. El sistema escalonado dejé de tener poleas de transmision y se
quedo solo en la verticalidad, las organizaciones de masas se anquilosaron, los dirigentes dejaron de
caminar por la calle, la participacion politica se hizo pragmatica y acartonada. En ese sentido, se
sefala:

Desde hace veinte o treinta afios estamos frente a un cambio paradigmatico en muchos
aspectos. Sobre todo en la topologia que adquieren las relaciones organizacionales,
institucionales, sociales, que transitan, desde las topologias piramidales jerarquizadas, hacia
formas reticulares [...] Ain cuando las organizaciones e instituciones permanecen, y en el

presente juegan un rol importante en la vida politica, econdémica y social, no han logrado

mantener y enriquecer el sentido creativo y participativo de aquellos afios.*”

En el VI Congreso del PCC se plantearon diversos vicios en el ejercicio del poder, sobre todo a
partir de una desviacion en las tareas del propio Partido, entre ellas, la confusion entre el papel de
vanguardia social que est4 llamado a desempefiar y su intromision en asuntos del gobierno, donde las

prioridades y los recursos para solucionar problemas deben ser distintos.

En el terreno del andlisis social, en Cuba hay mucho por hacer para comprender la sociedad que
ha emergido en el siglo XXI, y sigue representado un enorme caudal de problematizaciones. Hoy, por
ejemplo, las llamadas “conquistas sociales” (la gratuidad y cobertura universal de la educacion y de la
salud, la libreta de abastecimiento, la red de subsidios al transporte, etc.) no se perciben como resultado

de la revolucion, no se les ubica como parte de un proyecto social cualitativamente distinto y por lo

2% Milena Recio, en Julio Cesar Guanche. En el borde de todo. p 348
293 Raul Suarez en Idem p 320
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tanto lo que muchos afos fungié como la base del consenso social, se rompe. Sin embargo, hay
también una conciencia implicita de que aun existen virtudes de la sociedad cubana que se deben
defender (soberania, independencia, propiedad social), hay una formacioén social que ha permitido no
s6lo una identidad en torno a la revolucion sino en torno a las “conquistas sociales”, y dicha identidad
atraviesa también a la juventud cubana, a pesar de la rebeldia y la inconformidad. Esos principios se
mantienen y dan continuidad al proyecto.

Sin duda en Cuba se vive hoy un momento agitado. Muchas de las bases econdmicas
tradicionales se han reorientado, afectando de nuevo a la sociedad en funcion de esos cambios. Pero el
llamado es a seguir cambiando, a cambiar mas extensa y profundamente. Han sido sefialados desde el
mas alto nivel de direccion politica muchos de los problemas que aquejan a la sociedad, sobre todo en
lo referente a los métodos de participacion, al concurso de la sociedad toda de los frutos del trabajo
social de modo equitativo, y a las estrategias de desarrollo en las que todos deben participar. Esto se ha
traducido en una critica al papel que ha jugado el Partido en la direccion estatal, el reconocimiento del
bajo nivel de consumo, la sefalizacion al burocratismo como uno de los problemas medulares que
retrasan los cambios necesarios, etc.

Otra linea de trabajo parte de la premisa de que no esta garantizada la irreversibilidad de la
revolucion, es decir, el futuro es abierto y es posible que el capitalismo se reinstaure en Cuba. Esa
realidad existe y empieza ya a hacer mella: los recientes despidos masivos del sector estatal, el sector
de la poblacion que al trabajar por cuenta propia no accede a la seguridad social, la segmentacion de la
poblacion de acuerdo a su consumo, el apoliticismo y la apatia extendida como nunca desde el triunfo
de la Revolucion, son expresiones de esa vuelta al capitalismo.

Contraria a esa fuerza, existen pilares sociales y culturales que clarifican ante la poblacion el
contenido del socialismo y lo definen en contraposicion al capitalismo. Esta conciencia esta sobre todo
ligada a las “conquistas historicas”, pero sobrepasa al clientelismo cuando se traslapa a la solidaridad
cotidiana, por poner un ejemplo. La agitacion social propia de los periodos de crisis, el relativo
debilitamiento de las estructuras de representacion y la amplia capacidad de critica y andlisis con que se
ha formado la poblacion més educada de América Latina, abren nuevos espacios de participacion,
nuevas tendencias culturales, nuevas propuestas de organizaciéon social que van construyendo sus
espacios de comunicacion y accion, a contrapelo de la burocracia oficial y de la apatia social. Este

sector es el que mantiene la vitalidad de la discusion en la isla y que estd llamado a ejercer un papel
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importante en la construccion de la Cuba del siglo XXI.

El socialismo es mas que la organizacion econémica y es mas que la formacion ideoldgica, es un
proceso en que ambos aspectos deben poder desarrollarse. La premisa basica, me parece, es que el
socialismo solo puede edificarse si es con la participacion del pueblo, nadie construira el socialismo por
los trabajadores, si ellos no lo construyen. Se debe asumir, incluso, que s6lo es posible el socialismo si
es el trabajo consciente y con objetivos claros de la masa movilizada, cuando se pierde esa dimension,
es que se pierde el rumbo del camino socialista. Por eso las iniciativas como la Batalla de ideas, el
trabajo voluntario, la formaciéon de cuadros, dimensiones relegadas del debate en estos momentos,
opacadas por la centralidad de los temas materiales y urgentes, son vitales para el futuro del proyecto,
en tanto involucran al pueblo en la construccion de una sociedad distinta al capitalismo y en absorcion

de los valores que esta promueve.
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