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“ ANALISIS JURIDICO SOBRE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y

PRESTAMO”

Introduccion

Desde hace mucho tiempo, el tema del ahorro ha estado presente en estudios y
debates académicos, funcionarios publicos y organismos internacionales. Todos
ellos buscan comprender qué factores conducen a un mayor ahorro entre los
individuos y entre las naciones, asi como desentrafiar el mecanismo mediante el
cual el ahorro conduce a un incremento de la inversion, a un crecimiento

econdmico sostenido y a un mayor bienestar.

También se ha mostrado como a nivel individual el ahorro juega un papel central
en el aumento del nivel de bienestar. Sin embargo, no todos los individuos ahorran
de manera adecuada, ni todos los paises hacen lo propio, lo cual ha generado una

gran preocupacion.

Por lo tanto es importante considerar al ahorro como la diferencia entre el ingreso

y el consumo en un periodo determinado.

El resultado de la diferencia entre el ingreso y el consumo de los agentes del
sector privado, se le conoce como ahorro privado. Este ahorro lo realizan dos
grupos en la economia: las familias y las empresas. En sentido estricto, la unidad
de analisis deberia ser el ahorro de los individuos, pero debido a que éste es
practicamente imposible de estimar por la informacién estadistica con la que
cuentan las economias, se utiliza a la familia como unidad de analisis. De todos
los componentes del ahorro total de una economia, el ahorro privado es el mas

importante.

Lo que captura el ahorro financiero es el total de recursos ahorrados o

depositados en el sistema financiero formal por cualquier agente de la economia,
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sea un individuo, una empresa o un gobierno. Por ejemplo, se incluyen las cuentas
de ahorro y otros depdsitos en bancos o sociedades de ahorro y préstamo; los

valores gubernamentales y los emitidos por el sector privado.

En la época moderna el ahorro es un componente crucial en las propuestas de
politica econdémica por parte de organismos internacionales y autoridades

nacionales tendientes a fomentar el crecimiento econémico.

Muchos hemos oido hablar de tandas o “vaquitas” que se organizan en el trabajo,
en la comunidad o en el barrio en donde un grupo de individuos, generalmente
miembros de la misma comunidad, organizan un esquema rotatorio en donde
todos aportan una cantidad de dinero en periodos regulares y cada uno recibe el
monto acumulado de forma secuencial. Estos mecanismos informales (son los que
se tratan de regular asi como supervisar y vigilar bajo un 6rgano de gobierno) asi
han permitido que los individuos de bajos ingresos puedan afrontar compromisos o

imprevistos.



ABREVIATURA

Art.(s)
Bansefi
CNBV
CONCAMEX

Condusef

FIPAGO

Frac.

JOV
LGTOC
LRASCAP

SCAP
ubDI'S
SHCP

Abreviaturas

CONCEPTO

Articulo(s)

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
Comision Nacional Bancaria y de Valores

Confederacion de Cooperativas de Ahorro y Préstamo de
México

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros.

Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de apoyo a sus
ahorradores.

Fraccion

José Orozco Verduzco

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Unidades de Inversion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

\



Capitulo |

Marco conceptual de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, asi

como del Fideicomiso.

En México después de sesenta afos de existencia y de una serie de
acontecimientos, las Cajas Populares han sido reconocidas tanto por autoridades
hacendarias como por las administrativas, entre otras; debido a que registran una
aportacion trascendente en el plano econdmico-social, debido a las grandes
cantidades econ6micas que en términos generales manejan, asi como por el

namero de usuarios que actualmente retnen.

Estas circunstancias motivaron que las cajas populares delimitaran para su
funcionamiento un lenguaje propio, equiparable al que se utiliza en otros campos
especificos del conocimiento y el cual es menester abordar en el presente trabajo,
ello con la finalidad de facilitar a quienes no son expertos en la materia, el
entendimiento de aspectos técnicos, de procedimiento y contenido.

1.1. Definicién de Sociedad.

Algunos investigadores, como el Lic. Jorge Barrera, Lic. Antonio Luna y la Lic.
Yolanda del Carmen Pone, sefalan que la sociedad es un conjunto de individuos
gue comparten una cultura, sus conductas y fines, interactuando entre si para
formar una comunidad donde sus integrantes y entorno se interrelacionan en un

proyecto comun con lo que se les otorga una identidad de pertenencia.

De acuerdo a la Enciclopedia Juridica Latinoamericana, el vocablo Sociedad,
deriva de la palabra latina societas (de secius) que significa reunion, comunidad o

compafia. La sociedad puede definirse metafisicamente como “la unién moral de



seres inteligentes de acuerdo estable y eficaz para conseguir un fin conocido y

querido por todos”.!

En este sentido sociedad, se entiende como la “agrupacion natural o pactada de
personas que constituyen una unidad distinta a la de cada uno de sus individuos,
ello con el fin de cumplir mediante la mutua cooperacion, todos o alguno de los

fines de la vida”.?

La sociedad segun el Derecho Civil de Espafia, se desprende del articulo 1665 del
Cadigo Civil, en el que sefiala que: “es un contrato por el cual dos o mas personas
se obligan a poner en comun dinero, bienes o industria, con animo de partir entre
si las ganancias”.® En este sentido, la actividad societaria se beneficia con cuatro
libertades basicas: libre circulacion de personas, servicios, capitales y mercancias.

Por su parte, Guillermo Cabanellas en su “Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual” define a la sociedad como la agrupaciéon natural o convencional de
personas, con unidad distinta y superior a la de sus miembros individuales, que

cumple con la cooperacion de sus integrantes y un fin general, de utilidad comin.*

1.2. Definicién de Cooperativa.

A lo largo de la historia del cooperativismo ha sido considerado y definido de

multiples formas, como doctrina politica 0 modo de produccion, actualmente se

puede afirmar que el cooperativismo es un plan econémico que forma parte

Valadés, Diego. Enciclopedia Juridica Latinoamericana. Tomo IX R-S. Argentina: Rubinzal-Culzoni:
Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007. 10 vals. p.
701-703.

2 Ibidem. p. 712-716.
http://civil.udg.es/normacivil

Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. 272 edicién. Tomo
VII R-S. Argentina: Heliasta, 2001. 8 vols. p. 479.



importante de la vida de muchos paises. De la magnitud de su desarrollo y
difusién, se desprende la posibilidad de que inclusive podria llegar a modificar

hasta la estructura politica de las sociedades que las han implantado.

En esta logica Alfredo Montoya define a la cooperativa, como sociedades, con
capital variable, estructura y gestion democraticas, en régimen de empresa en
comun, cualquier actividad econémica para la mutua y equitativa ayuda entre sus

socios y al servicio de éstos y de la comunidad.®

En el mismo sentido el Diccionario de Términos Juridicos de Ricardo Villa-Real
define a la cooperativa, como aquellas sociedades que sometiéndose a los
principios y disposiciones legales, realicen en régimen de empresa comun,
cualquier actividad econémica-social licita para la mutua y equitativa ayuda de sus
miembros y al servicio de éstos y de la comunidad, mediante la aportacion y

actividad de todos sus socios.®

Martinez Marin refiere que cooperativa es aquella que “en régimen de empresa
comun, realiza una actividad econémico social mediante la aportacion y actividad

de todos los socios para la mutua y equitativa ayuda”.’

Una vez que se tienen las definiciones de sociedad y cooperativa, se hace una
conjuncion de éstas, a efecto de unificar el criterio sobre la “sociedad cooperativa”,

misma que resulta indispensable para el propdésito del presente trabajo.

En esta légica, por sociedad cooperativa se entiende como la forma de
organizacion social, integrada por personas fisicas basadas en intereses comunes

y en los principios de: solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito

° Montoya Melgar, Alfredo. Enciclopedia Juridica Béasica. Vol. | ABA-COR. Espafa: Civitas, 1995. 4
vols. p. 1721.

Villa-Real Molina, Ricardo. Diccionario de Términos Juridicos. Granada: Editores Comares, 1999. p.
113.

Martinez, Marin J. Diccionario de Términos Juridicos. 12 reimp. Granada: Editores Comares, 1995.
p. 116.

3



de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de
actividades de captacion y flujo econdmico (podrd dedicarse libremente a

cualquier actividad econémica licita).?

Por su parte, la Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo 20 sefiala
que es:
“Una forma de organizacion social integrada por personas fisicas con base en
intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a

través de la realizacién de actividades econdémicas de produccion, distribucion y

consumo de bienes y servicios”.®?

1.3. Definicion de Fideicomiso.

Este es una figura juridica con gran aceptacion a nivel nacional, tanto en el sector
publico como en el privado, por ser un medio Gtil para la realizacion de propositos
de muy diverso orden. Su flexibilidad y versatilidad ha motivado que se recurra a el
de manera frecuente para poner en practica proyectos de inversion en diferentes
areas, paralelamente tiene aplicacidon para la satisfaccion de intereses personales

debido a que ha sido identificado como un medio para tutelar o proteger intereses.

Etimologicamente fideicomiso proviene del latin fideicommissum; de fides, fe; y
commissus, confiado; por su parte la Enciclopedia Juridica Latinoamericana lo
define como un contrato mediante el cual una persona fisica o moral transfiere la
propiedad sobre parte de sus bienes a una institucion fiduciaria para que con ellos

se realice un fin licito, que la propia persona sefiale en el contrato respectivo.™

8 Ibidem. 416.

o http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/143.pdf.

1o Enciclopedia Juridica Latinoamericana. Op. cit. Tomo V E-G. p. 457-458.



En este sentido el fideicomiso es identificado como “un negocio juridico en virtud
del cual una persona (fisica o moral) denominada fideicomitente transmite la
titularidad de cierto patrimonio fideicomitido a otra llamada fiduciaria (en México,
de inicio solo las instituciones de crédito pueden fungir con ese caracter), a quien
se le encarga la administracion de dicho patrimonio con la finalidad de cumplir un
fin licito y determinado, en beneficio de un tercero denominado fideicomisario

(persona fisica o juridica-colectiva), que puede ser el propio fideicomitente.”*

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano define al fideicomiso publico como
un contrato a través del cual el Gobierno Federal o alguna de las Entidades de la
Administraciéon Publica Federal, actia como fideicomitente, se constituye en una
institucién financiera (bancos, casas de bolsa, aseguradoras, afianzadoras)
expresamente autorizada para actuar como fiduciaria, con patrimonio y bienes del
dominio publico (previo a su desincorporacion) o privado de la federacion, para la

realizacién de un fin licito determinado.*?

La ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su articulo 381 sefiala:

“En virtud del fidecomiso, el fideicomitente transmite a una institucion
fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos
segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados
encomendando la realizacién de dichos fines a la propia institucién
fiduciaria”.

1.4. Definicién de Ahorrador.

Desde el punto de vista juridico, todos los estados fomentan oficialmente el
ahorro, motivo por el que existen diversas reglamentaciones en torno a la

proteccion de los ahorradores, de los organismos, de las instituciones, publicas y

1 Menéndez Romero, Fernando. Derecho bancario y bursatil. 12 reimp. México: IURE editores,

2008. p. 226.

12 Fix-Fierro, Héctor. Diccionario Juridico Mexicano. Edicién histérica. Tomo D-H. México: Porrla-

UNAM, 2009. 5 vols. p. 1696-1698.



privadas, autorizadas para la captacion e intermediacion del mismo, asi como en

torno a las diversas operaciones que lo caracterizan.

Socialmente se percibe al ahorro como un agente moralizador que actla contra la
miseria, los vicios y la corrupcion, para obtener la mejoria econdmica y social del

pueblo.

Etimolégicamente la palabra ahorrador deriva del arabe horr, que significa libre;
liberar una perdida, al esclavo; conservar para el porvenir (ahorros, dinero).
Reserva de alguna parte del gasto ordinario y evitar algin trabajo, riesgo y
dificultad. Lo que se ahorra; en economia significa situacion de recursos que

podrian potencialmente gastarse, con el fin de acumular capital para la inversién.*®

En este sentido es identificado como la accion de ahorrar. En su doble acepcion,
el ahorro es la accion y efecto de sustraerse a trabajos o riesgos, y la actitud que
evita gastos conservando su importe, por lo tanto el ahorro es un método de

prevision y una virtud con relevantes consecuencias individuales y sociales.™

Para efectos del presente trabajo, sobresale el contenido de la ultima reforma de
Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores®, la cual fue efectuada el 18 de agosto de 2009, misma que en su

articulo 2°, fraccion |, define al ahorrador como:

“La persona que haya constituido depositos en las sociedades en calidad de
socios 0 asociados”.

13 Ibidem. Tomo AC. p. 156-157.

14 Villa-Real Molina, Ricardo. Op. cit. p. 527.

1 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRASCAP.pdf



1.5. Definicién Sociedad Financiera Popular.

Atendiendo al hecho de que “Sociedad” es la union moral de seres inteligentes
para conseguir un fin conocido y querido por todos; de que “Financiamiento” es el
acto de dotar de dinero y de crédito a una empresa, organizacion o individuo, para
llevar a cabo una actividad econdémica y de que lo “Popular” se refiere a aquello

enfocado a la comunidad y/o a determinado sector social.

Las Sociedades Financiera Populares (SOFIPOS) se definen como las entidades
de microfinanzas, constituidas como sociedades anénimas de capital variable, que

operan mediante la autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores™.

En este sentido se desprende que las Sociedades Financieras Populares
(SOFIPOS) estan facultadas para prestar servicios tanto a sus socios como a sus
clientes, en los términos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular entre otras
gestiones puede recibir depdsitos, préstamos y créditos de bancos, fideicomisos
publicos y organismos internacionales, afores, aseguradoras y afianzadoras;
expedir y operar tarjetas de débito y tarjetas recargables; recibir o emitir érdenes
de pago y transferencias; realizar la compra venta de divisas en ventanilla por
cuenta de terceros o propia y distribuir seguros, fianzas, asi como recursos de

programas gubernamentales.

1.6. Definicién de Fondo de Proteccién.

La Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo en su articulo 42 denomina como Fondo de Proteccion, al de
Supervision Auxiliar de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Proteccion a sus Ahorradores, constituido por el Gobierno Federal través de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

http://lwww.cnbv.gob.mx/sectorpopularuc/preguntasfrecuentes/Paginas/SociedadesFinancierasPopulares.aspx



En este sentido el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual identifica al Fondo
de Proteccion como: el conjunto de bienes de una persona o entidad, cuando
tienen finalidad y cuentas especiales; el dinero o bienes destinados a pagar o
extinguir una deuda, a reintegrar o compensar el deterioro o depreciacién de los

bienes.!’

De manera independiente dicho fondo es definido como el dinero metalico o en
billetes, titulos de crédito o valores facilmente realizables del haber de un
comerciante o del Erario Publico, y también de los particulares; asimismo, de
identifica como el dinero o bienes destinados a pagar o extinguir una deuda, a
reintegrar o compensar el deterioro o depreciacion de los bienes o como la suma

que un particular, una sociedad u organismo tiene a su disposicion inmediata.

Por otra parte, Ricardo Villa-Real, en su Diccionario de Términos Juridicos define
al Fondo de Proteccion como el “Conjunto de valores mobiliarios y dinero,
pertenecientes a una pluralidad de inversiones, que tendran sobre los mismos un
derecho de propiedad, representado por un certificado de participaciones. Caudal

o conjunto de bienes que posee una persona o una comunidad”.*®
1.7. Definicién de Unidades de Inversién (UDIs).
Es la “unidad de cuenta de valor real constante”, en la que pueden denominarse

titulos de crédito, salvo cheques y en general contratos mercantiles u otros actos

de comercio.*®

17 Ashanallac Crillarmm (e~ Teman N E o eeeees
18 Villa-Real Molina, Ricardo, op.cit. p.205.

19 GoOmez de Lastra, Manuel C. Fondos de Inversion Directa y el Fideicomiso. México: ISEF, 2001. p.

15.



Es el factor (valor) que se aplica a la adquisicion de créditos hipotecarios y que

son publicadas en el Diario Oficial de la Federacién por el Banco de México.*

Las obligaciones denominadas UDI’S se solventan entregando su equivalente en
moneda Nacional al valor de dicha Unidad que corresponda al dia en que se
realice la operacién o el pago. Cabe destacar que esta no es considerada como
Unidad Monetaria, sino como Unidad de Cuenta y se considera de monto

determinado?*.

En sentido sobresale que las UDIs son unidades utilizadas para darles valor a las
deudas, siendo mayormente utilizadas en créditos; sus costos de relacién son
mayores que si se tramitaran en pesos, registran desplazamientos de
diezmilésimas de peso diario y de misma alterna son identificadas como una

pequefia forma para medir la inflacion en el pais.

1.8. Definicion de Trabajo de Consolidacion.

Con base a lo que establece la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores en su articulo 2o, fracciéon Xl, se
denomina trabajo de consolidacion el que se lleva a cabo en las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo con nivel | a IV, por consultores con

experiencia internacional en finanzas populares.

Dicho trabajo comprende la asistencia técnica en materia de mejora,
estabilizacion, saneamiento y/o liquidacion de sociedades, la cual sera contratada

por el Gobierno Federal a través del Banco del Ahorro Nacional y Servicios

http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion_frecuente/valor_udis/

2 Alfaro Jiménez, Victor Manuel. Glosario de Términos Juridicos. México: Grupo Editorial Patria,

2009, p. 198.



Financieros S.N.C., Banca de Desarrollo; en su caracter de agente financiero del

Gobierno Federal, con recursos provenientes del Fondo de Proteccion.
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Capitulo Il

Antecedentes y Marco Juridico de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.

En la actualidad las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, también
identificadas como Cajas de Ahorro Popular, se han constituido como un medio
econémico para miles de mexicanos que optan por esta modalidad para invertir
sus ahorros o adquirir préstamos, por tal motivo este mecanismo de captacion
monetaria adquirié una relevancia significativa al grado que, cuenta con legislacion

propia, a efecto de facilitar su integracién al Sistema Financiero Mexicano.

Como referencia destaca que a nivel nacional las Cajas de Ahorro nacieron, sin
marco juridico regulatorio, funcionando asi durante un largo periodo de tiempo en
el que actuaron como organizaciones “de facto”, sin personalidad juridica, siendo
a partir del 14 de abril de 2010 cuando se constituyé la Confederacion de
Cooperativas de Ahorro y Préstamo de México, con la que se establecieron las

bases especificas para su regulacion y funcionamiento.

Una de las cuestiones para impulsar las reformas es respetar la naturaleza de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo como sociedades sin fines de
lucro pertenecientes al sector social e integrantes del sistema financiero mexicano,

al igual que su forma de organizacion.

Asimismo, se busca mantener la rectoria de las autoridades financieras vy,
especificamente, reiterar las facultades de la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores de autorizacidn, supervision, regulacion y sancién del sector, a fin de

fomentar su sano desarrollo en proteccion de los ahorradores.
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2.1. Primeras Cajas Populares en México, su regulacién y funcionamiento.

En México, el término "caja popular’ o "caja de ahorro" contempla un amplio
namero de intermediarios financieros similares al de las cooperativas financieras
de Europa, Estados Unidos, Canada y gran parte de los paises en vias de
desarrollo. Destacando de manera particular que las cooperativas de crédito se

han establecido a nivel internacional como parte de algun tipo de movimiento®.

En algunos casos del siglo pasado como en Inglaterra y Alemania surgieron como
una reaccion popular a la industrializacién, en la que los pequefios agricultores y

trabajadores de zonas urbanas reunian sus ahorros y se prestaban entre si.3

En paises de Europa como Espafia y otros de América Latina la Iglesia fue un
factor determinante para su creacion, mientras que en otros mas del continente y
buena parte de los paises en vias de desarrollo, el Estado ha alentado

activamente su formacion.?*

En la obra Fondos y Cajas de Ahorro del licenciado Ramon Ortega, sefiala que en
México, su creacion obedece a una combinacion ideoldgica y activista de la
iglesia, del Estado y de los integrantes mismos, quienes han tenido un papel
preponderante en la evolucion de las diversas categorias de cooperativas

financieras.?®

Durante el Porfiriato hubo algunos intentos para fundar cooperativas de ahorro y
crédito, sin embargo los altibajos financieros de finales del siglo XIX y principios

del XX impidieron su desarrollo. Por consiguiente, fue hasta 1949 cuando el

22 Jaramillo, Aleida. “Cajas de ahorro, por un desarrollo integral”. Vértigo. Afio 10 No. 500, México: 17-

oct-2010. p. 32.

23 Loc. cit.

24 Ponce Romo, José Fernando. Acercamiento historico a las cajas Populares en México. Tesis.

México: Escuela Libre de Derecho, 1992. p. 20.

> Ortega Diaz, Ramén. Fondos y Cajas de ahorro. Tesis. México: Escuela Libre de Derecho, 2009. p.

31.
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sacerdote Pedro Velasquez Hernandez retomo la idea de promover las cajas de
ahorro como un mecanismo de auto-ayuda para los pobres, enviando a varios
sacerdotes a estudiar los paises populares en Canada, asi como a uniones de
crédito en Estados Unidos.*

Existen antecedentes de que a principios del siglo XX en los estados de Jalisco y
Michoacan funcionaban algunas cajas rurales de ahorro y préstamo, las cuales

operaron con base en el modelo aleman Raiffeisen.?’

Como resultado de estos esfuerzos, en 1922 se establecié en el Distrito Federal la
primera caja de ahorro o "caja popular" por iniciativa del sacerdote Velazquez
Herndndez. El objetivo de las citadas cajas fue el de ayudar a las clases
econOmicamente desprotegidas, mismas que tiempo después se organizaron de

manera gremial. %

Posteriormente, fue hasta 1954 cuando se celebrdé en México el Primer Congreso
Nacional de Cajas Populares, al que asistieron representantes de 18 entidades
federativas con el objeto de unificar esfuerzos encaminados a organizar las cajas
de ahorro de manera que pudieran apoyarse unas a otras, surgiendo asi el
Congreso de Cajas Populares como organizacion gremial del movimiento cajista
en junio de 1955.%°

Luego de su aparicion, las Cajas Populares se extendieron rapidamente por el
territorio nacional, destacando que para 1954 existian alrededor de 20
instituciones similares, cuyos dirigentes y participantes determinaron que

necesitaban asesoramiento y otros servicios, por lo que en ese mismo afo

2 Jaramillo, Aleida. Op. cit. p. 33.

2 Se crean cooperativas de créditos formados por campesinos, que unen bajo las ideas de ayuda

mutua, exclusiéon de toda intervencion de autoridad publica, operacion dentro de un limite territorial
determinado y la base financiera estaba formada por la responsabilidad solidaria e ilimitada de las
obligaciones contraidas por la sociedad.

28 Jaramillo, Aleida. Op. cit. p. 33.

29 Ortega Diaz, Ramén. Op. cit. p. 32.
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organizaron el Primer Congreso Nacional de Cajas Populares, en el que se analizo
el funcionamiento de los 6rganos directivos y se determind constituir un Consejo

Central de Cajas Populares.*

Por su parte Jaramillo Aleida sefala que diez afios después (1964), a los que se
cred la Confederacion Mexicana de Cajas Populares, la cual formé la estructura
bésica de organizacion del movimiento de este tipo de organizaciones en el pais
(integrada por Cajas, Federaciones y Confederaciones), se calculaba en territorio

nacional unas 500 Cajas de Ahorro, con méas de 300 mil asociados.*

Esta situacidon cambié en 1991, cuando la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito fue modificada para incluir a las Sociedades de
Ahorro y Préstamo como intermediarios financieros regulados, con la Unica
facultad de otorgar créditos a sus miembros. Asimismo, sobresalen las siguientes
particularidades:*

. 1993.- Surgieron las Cajas Solidarias a iniciativa de campesinos
beneficiarios de créditos a la palabra del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL). Su origen fue para motivar el pago de créditos al
PRONASOL y con el capital recuperado formar un intermediario que
proporcionara servicios financieros a la comunidad.

. 1994.- La Ley General de Sociedades Cooperativas se modificd para incluir
a las Cooperativas de Ahorro y Préstamo, esto signific6 cambios para el

Sector de Ahorro y Crédito Popular.

Algunas Cajas de Ahorro continuaron operando bajo su forma juridica original de
Asociaciones Civiles y Sociedades Civiles. La regulacion de estas instituciones ha

sido laxa, pero con la Ley de Ahorro y Crédito Popular (LACP), aprobada el 4 de

Jaramillo, Aleida. Op. cit. p. 33.
Loc. cit.

Ponce Romo, José Fernando. Op. cit. p. 21.

14



julio de 2001, se buscé acceder a otro nivel operativo, con mas seguridad para los
usuarios, con el fin de que pudieran crecer a un ritmo mas rapido y ofrecer una

gama mas amplia de productos y servicios a mas personas.®

A partir de la aprobacién de la Ley de Ahorro y Crédito Popular se elaboré un
marco de regulacion prudencial y se empez6 a preparar a las cajas y a las mismas
autoridades, pues al no estar reguladas habia que conocer cual era su condicién

financiera.

La idea clara de algunos legisladores cercanos al sector de cooperativas acerca
del marco legal anterior no respetaba adecuadamente su naturaleza no lucrativa,
obligd a que se abrieran las mesas de discusién en torno al marco legal del sector

cooperativo.

Un grupo muy importante de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(Consejo Mexicano del Ahorro y Crédito popular, COMACREP) que se
encontraban trabajando al amparo de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, coincidié
con los legisladores en la necesidad de crear un marco juridico que regule de

manera exclusiva al Sector Cooperativo de Ahorro.3*

Otro grupo llamado Alianza Cooperativa (ALCONA) integrado por 150
cooperativas y 700 mil ahorradores, se habia resistido a iniciar su proceso de
regularizacién, argumentando que se ponia en desventaja ya que la propia
sociedad fijaba su tasa de interés, ya que lo elevaba entre 1 y 2 puntos
porcentuales. Al final término realizando sus tramites para la autorizacion de la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores.®

Loc. cit.

3 http://www.elporvenir.com.mx/notas.asp?nota_id=164153

% Loc. cit.
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2.2. Quiebra de Crédito y Ahorro del Noreste (El Arbolito) y Fraude de las
Cajas JOV.

Los citados casos cobran una relevancia especial, ya que desde un punto de vista
social la quiebra de Crédito y Ahorro del Noreste (El Arbolito) y el Fraude de las
Cajas de Ahorro de José Cirilo Ocampo Verduzco, representan casos medulares
que dieron pauta a la creacién de una legislacion especifica en materia de Ahorro

y Crédito Popular.

Destaca que la Sociedad de Crédito y Ahorro del Noroeste (SCAN) comenzé a
operar en 1991 como una caja de ahorro en la ciudad de Mexicali, Baja California

—donde se asentd su matriz y domicilio fiscal—.

En noviembre 19 de 1993 el entonces subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, Guillermo Ortiz Martinez, extendié al organismo un permiso para operar
en cuatro entidades mas. Para 1995, la Sociedad de Crédito y Ahorro del Noroeste
contaba con un total de 67 sucursales en cinco entidades del pais, ofreciendo

intereses de 33% mensual a sus integrantes.*

Los problemas de la institucion y de sus socios comenzaron a partir del 18 de
noviembre de 1998, fecha en la que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
inicié los tramites para revocarle el permiso de operacioén, siendo hasta el 7 enero
de 1999 cuando Hacienda les revoca el permiso por la deteccion de una mala

administracion.

En consecuencia, se declara la quiebra de la Sociedad de Crédito y Ahorro del
Noroeste, conocida como el Banco del Arbolito, motivando que mas de 42 mil
familias de los estados de Sonora, Baja California, Sinaloa, Baja California Sur y

% http://www.jornada.unam.mx/2000/07/24/035n1est.html
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Jalisco resultaran afectadas en su patrimonio, que de manera global ascendia a

casi mil 800 millones de pesos.*’

En consecuencia se registra la fuga de los principales ejecutivos: expresidente del
Consejo de Administracion, Salvador Pulido Jiménez (detenidos en julio de 2002),
Elmer Garcia Acosta (detenido en junio de 2004 y administrador José Antonio

Villegas Figueroa.

Como referencia sobresale que en el Arbolito depositaron sus ahorros tanto
jubilados, como funcionarios estatales, entre los que se ubica al secretario de
Planeacién del Desarrollo y Gasto Publico, Jesus Alberto Cano (durante el sexenio
del gobernador de Sonora, Manlio Fabio Beltrones) e inclusive la Secretaria de
Educacion y Cultura del estado de Sonora resultd defraudada con un total de 20
millones de pesos, es decir 53% del monto total defraudado —esta institucion se
involucré pese a que la ley establecia que las dependencias estatales tenian

restricciones en estas actividades—.>8

Por lo que hace al fraude de las Cajas de Ahorro José Cirilo Ocampo Verduzco
(JOV), se puede sefalar que el problema inici6é en el estado de Puebla durante el
segundo semestre de 2008 cuando un pequefio grupo de personas de ese entidad
empezo6 a solicitar informacién a la Procuraduria General de Justicia de Puebla

para presentar una denuncia masiva por fraude contra una cooperativa financiera.

El escenario se redimensiono y causé alarma en diciembre del mismo afio debido
a que La Financiera Coofia S.C. de R.L. (quien oper6 durante 12 afios en Puebla,
Veracruz, Hidalgo, Estado de México, Distrito Federal y Morelos e instaléo en

territorio poblano sus oficinas centrales), se declaré en quiebra.

Loc. cit.
Loc. cit.
Loc. Cit.

17



Esta situacion motivo aproximadamente 30 mil denuncias, por afectaciones
calculadas en un monto total de 2 mil millones de pesos, involucrando a 21
empresas. Se calcula que de ese total resultaron afectados aproximadamente 23
mil 640 poblanos por un monto de 904 millones de pesos.

Durante ese periodo y a pesar de que Puebla mantenia un estado de alerta y era
considerado un foco rojo a nivel nacional, varias empresas financieras y cajas de
ahorro continuaron operando sin alinearse a las reglas de operacion de la
autoridad federal a cargo de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).*

Dichas operaciones financieras evidenciaron la falta de una legislacion y
regulacion de las empresas del ramo inmobiliario-financiero, ello debido a que las
dependencias federales se limitaron a supervisar cajas de ahorro e inversion, sin

brindar atencién a otras areas de nueva creacion.

De manera tardia la Comisién Nacional Bancaria y de Valores asumio la
responsabilidad de supervisar dichas actividades emitiendo alertas en su pagina
de internet, donde advertia sobre la irregularidad de las operaciones de las firmas.
Dando a los politicos un tema de debate, mismo que fue utilizado de manera
mediatica para incrementar sus votos mientras los defraudados buscaban

opciones de pago y negociacion a fin de recuperar sus ahorros.**

Por su parte, el gobierno poblano asumié el compromiso de moderar las
negociaciones de pago con algunas empresas, pero al incrementarse el nimero
de las firmas involucradas perdio el control total. Por su parte, el gobierno federal

acepté su responsabilidad y gestioné las acciones necesarias para apoyar

http://www.buzos.com.mx/401_500/411/puebla.html

http://libretadeapuntes.wordpress.com/2007/10/24/dos-detenidos-por-las-indagatorias-en-el-caso-de-
la-cooperativa-de-jose-ocampo-verduzco/
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econdmicamente a dos de las 21 empresas, las cuales operaron como cajas de

ahorro, sin embargo el resto no tuvo el citado beneficio por la falta de legislacion.*

2.3. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El presente ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion por el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, el 5 de febrero

de 1917 y entr6 en vigor el 1° de mayo del mismo afio.

La reforma del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos promulgada por el entonces Presidente, Carlos Salinas de Gortari cre6
lo que puede denominarse como un nuevo capitulo en la historia del sistema
financiero, debido a que la preocupacion fundamental de la administracion
salinista fue la modernizacion del sistema financiero, mismo que incluia a los

intermediarios financieros bancarios y no bancarios.

Bajo esta ideologia, el 2 de mayo de 1990 el ex presidente Salinas de Gortari
presentd una iniciativa de reforma al articulo 28 Constitucional la cual suprimio el
caracter de servicio publico, la prestacion del servicio de banca y crédito. La
iniciativa fue aprobada el 27 de julio de 1990 y en consecuencia se publico el
decreto que derogo el parrafo quinto del articulo 28 y reformaba el articulo 123 del

citado ordenamiento.

El 21 de abril de 1981 se publicé la reforma al articulo 90 Constitucional, en la que
sefalé que la administracion seria centralizada y paraestatal, mecanismo que
hasta la fecha se mantienen vigente; de manera sistematica éste ordenamiento
nos remite a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la cual
contempla de manera puntual los componentes de la administracion paraestatal,

identificando al fideicomiso como uno de ellos.

42 Loc. cit.
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En este sentido, destaca el contenido del articulo 28 constitucional, mismo que en
su parrafo IV no considera como monopolios a las funciones que el estado
establece en areas estratégicas, destacando los organismos y empresas para las:
correos, telégrafos y radiotelegrafia, petroleo, hidrocarburos, petroquimica basica,
minerales radioactivos, energia nuclear y electricidad, asi como con actividades
prioritarias: comunicacion via satélite y ferrocarriles, esto con el fin de cumplir con
sus funciones, generando de manera sisteméatica el desarrollo nacional y bienestar

a la poblacion.

Por su parte el articulo 73, fraccidbn XXIX-N, establece que una de las facultades
del Congreso de la Union es la de expedir leyes en materia de constitucion,
organizacion, funcionamiento y extincibon de las sociedades cooperativas.
Puntualizando que dichas leyes estableceran las bases para la concurrencia en
materia de fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de la

Federacion, Estados y Municipios, asi como del Distrito Federal.

Ante esta situacion recae en el Congreso la responsabilidad de vigilar y supervisar
los procedimientos de este tipo de sociedades, considerando en todo momento el
desarrollo sustentable de las cooperativas contempladas en los tres niveles de

gobierno.

El articulo 90 dispone la organizacion de la Administracion Publica Federal en
centralizada y paraestatal. La administracion publica federal centralizada se
integra por la presidencia de la Republica, las secretarias de Estado y
departamentos administrativos y la consejeria juridica del Ejecutivo Federal. A su
vez, a su vez, la administracion publica federal paraestatal la componen los
organismos descentralizados, las empresas estatales mayoritarias, los
fideicomisos publicos, las instituciones nacionales de crédito, las instituciones

nacionales de seguros y fianzas.
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Finalmente el articulo 123, fraccion XXXI, inciso b, atribuye como una facultad
exclusiva de la Federacion la de aplicar leyes en aquéllas empresas que sean

administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal.

2.4. Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal.

Este ordenamiento fue publicado mediante decreto de fecha 29 de diciembre de
1976, durante la administracion del entonces Presidente de la Republica, José
Lépez Portillo, el documento establecio las bases sobre las que se organiza y
desempefia la administracion publica federal, dividiéndola en dos grandes grupos:

Administracién Publica Centralizada y Administracién Publica Paraestatal.*?

Con esta ley se sujetaron las actividades de ambos grupos a la politica establecida
por el Ejecutivo Federal, supeditando claramente el funcionamiento de las
entidades que conforman el sector paraestatal a las decisiones y al control de la

administracion central.

Cabe destacar que la Ley Organica, dedica el Titulo Ill a la regulacion y
administracion publica paraestatal, asi como a la clasificacion de las entidades, de
acuerdo a su constitucion especifica, por lo que dicho ordenamiento prevé su

agrupamiento conforme a los objetivos especificos de cada una de ellas.

Como referencia sobresale el articulo 45 de la presente ley, el cual refiere que son
organismos descentralizados las entidades creadas por ley o por decreto del
Congreso de la Unién o del Ejecutivo Federal, respectivamente, con personalidad

juridica y patrimonio propios.

43 Articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal
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2.5. Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Este instrumento legal, publicado el 14 de mayo de 1986 en el Diario Oficial de la
Federacion por decreto del H. Congreso de la Unién, bajo el mandato del entonces
presidente Miguel de la Madrid H.

La presente ley se enfoca a la constitucién, organizacién y operacion de las
entidades que conforman el sector paraestatal, asi como a la relacion que guardan
éstas con el Poder Ejecutivo Federal*.
En su Capitulo Il, Seccion A, articulo 14; sefiala que son organismos
descentralizados cuyo objeto sea:
1. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias;
2. La prestacion de un servicio publico o social; o
3. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

Asimismo proporciona en el articulo 15, los elementos para la creacion de un
organismo descentralizado, los cuales son:
» La denominacion
Domicilio legal
El objeto
La integracion de su patrimonio
La integracion del 6rgano del gobierno

El régimen laboral

V V.V V V VY

Las obligaciones y derechos del director y del 6rgano de gobierno.

44 Martinez Morales, Rafael I. Derecho administrativo ler y 20. cursos, 12 reimpresién. México: Oxford,

2005. p.185.
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En el ambito de la administracion publica, la Ley Federal de Entidades
Paraestatales dispone de las bases conforme a las cuales se debera ajustar el
comité técnico, en primer término se refiere a su integracién, y en segundo lugar,
aborda lo referente a las facultades y funcionamiento; asimismo prevé que en
todos los casos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico seré el fideicomitente

Unico del Gobierno Federal.

Los fideicomisos publicos que se organicen de manera andloga a los organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritaria, que auxilien al
Ejecutivo Federal a la realizacion de actividades prioritarias, son considerados

entidades paraestatales.

Los Comités Técnicos y Directores Generales para su integracion, facultades y
funcionamiento se ajustaran a la Ley de Planeacion, Plan Nacional de Desarrollo y
a los programas sectoriales, en base a los anteriores instrumentos se fijaran las
directrices de los programas institucionales a corto, mediano y largo plazos.

Las instituciones fiduciarias a través del Delegado Fiduciario deberd someter a la
consideracion de la dependencia encargada los proyectos de estructura

administrativa.

Cuando la institucién fiduciaria requiera de informacién y controles especiales lo
hara a través del Delegado Fiduciario, bajo los siguientes requerimientos:
1. Los actos, contratos y convenios que resulten derechos y obligaciones para
el fideicomiso.
2. Consultar antes a la fiduciaria los temas a tratar en el Comité Técnico.
3. De los acuerdos que tome el Comité Técnico se los debera informar a la
fiduciaria.

4. Informar de la situacion financiera del fideicomiso.
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Cuando se sefalan las acciones y derechos que le corresponden al Comité
Técnico, se hace con la finalidad de que sea una limitante para la institucion

fiduciaria.

La institucion fiduciaria en caso de violentar las clausulas del contrato o que lleve a
cabo una resolucion del Comité Técnico que supere su facultad, respondera por

los dafios y perjuicios.

En los contratos constitutivos de fideicomisos de la Administracion Publica Federal
Centralizada, se debera reservar al Gobierno Federal la facultad expresa de

revocarlos.

En el articulo noveno de la Ley de Entidades Paraestatales faculta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para que tenga miembros en los o6rganos de
gobierno y comités técnicos de las entidades paraestatales, facultad que se ve
reflejada en la integracion del Comité Técnico del Fideicomiso que administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.®

2.6. Ley de Instituciones de Crédito.

Esta Ley, publicada en el Diario Oficial por decreto del 18 de julio de 1990 por el
presidente en turno, Carlos Salinas de Gortari; en su articulo primero contempla lo
siguiente:

“La presente ley tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito; la
organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades
y funciones de estas mismas podran...y los términos en los que el Estado
ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.*®

45 El Comité Técnico estara integrado por: un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Puablico, Gobernacion, Contraloria y Desarrollo Administrativo, Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, Comision Nacional Bancaria y de Valores,
Banco de México.

46 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/43.pdf
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En este sentido la publicacion de la Ley de Instituciones de Crédito del 18 de julio
de 1998, abrogd la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
destacando que por primera vez se hizo mencion de las cajas de ahorro y de las
cooperativas de crédito.

De manera inicial, destaca que esta ley enuncia una de las facultades
discrecionales que tendra la Comision Nacional Bancaria y de Valores respecto a
las autorizaciones que otorga, las cuales tienen el caracter de intransmisibles,
puntualizando que previamente deben tener la autorizacion de la Junta de

Gobierno previa opinién del Banco de México.

Asimismo, sobresale que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores notificara en
un lapso de 5 dias héabiles la autorizacién y la opinion favorable de los estatutos de
la sociedad y una vez notificado se procede a su organizacién y funcionamiento,

segun corresponda a la sociedad en cuestion.

Por otra parte, el promovente tendra 90 dias contados a partir de la notificacion
para presentar los documentos que acrediten los estatutos de la sociedad, para

posteriormente poderla inscribir ante el Registro Publico de Comercio.

En esta l6gica, realizada la notificacion estara a prueba la autorizacion en un lapso
de 180 dias a partir de que surta efectos la notificacion. En este aspecto
observamos que Ley no es clara, considerando que no especifica si los dias son

naturales o habiles.

Por su parte, la Comision Nacional Bancaria y de Valores se auxiliara de un
Comité de Auditoria, dandole un caracter de 6rgano consultivo, a través de las
disposiciones de caracter general que emita la Comision antes sefialada tendran

la finalidad de establecer las atribuciones y la forma de integracion del Comité.

25



Las operaciones y servicios bancarios que presten las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo seran supervisadas por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, ya que es quien tiene las facultades de supervisar los movimientos
econdémicos de dichas sociedades. Adicionalmente, destaca que podran efectuar
la contratacion de auditores externos en caso de que se presenten problemas de

solvencia econémica y se necesite de un apoyo al sector.

Finalmente destaca que la ley incluye la autorizacion a las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo para la captacion de forma directa de capital,

ello a través de operaciones de depdsito, préstamo y/o crédito.

2.7. Leyde Ahorroy Crédito Popular.

Mediante decreto del 4 de junio de 2001 el entonces presidente, Vicente Fox
Quezada, hizo del conocimiento publico la creacion de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, a través del Diario Oficial de la Federacion; la cual reform6 y derogé
diversas disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares de Crédito y de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Con la finalidad de concentrar a las diversas organizaciones de finanzas populares
como cajas populares, cooperativas, cajas de ahorro, uniones de credito,
microfinancieras, cajas solidarias; en un marco regulatorio y a su transformacion
en entidades de ahorro y crédito popular, se crea la Ley de Ahorro y Crédito
Popular en el afio 2001.*"

Esta es considerada la primer Ley en México para regular las operaciones del
sector de Ahorro y Crédito Popular, el cual es integrado por Sociedades
Financieras Populares (SOFIPOS) y Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (SCAP).

4 http://www.bansefi.gob.mx/sectahorrocredpop/Paginas/Fondoprotec.aspx
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Para que la reforma del presente ordenamiento pudiera efectuarse se presentaron
ciertos inconvenientes, entre los que destaca la identificacion de cientos de cajas y
grupos de personas que realizaban actividades de captacion y que no entraron al
marco legal por desinformacion, la cual de derivo particularmente por influencias

negativas o porque que se les dificulté cumplir dicho marco.

En este sentido puede sefalarse que si el marco legal hubiera presentado una
mayor rigidez para obligar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores a actuar
en contra de este tipo de personas podria haberse afectado la inclusion financiera
y pudiera haberse colocado en supuestos delictivos a personas de bajos recursos

que realizan actividades de ahorro como mecanismos de autoayuda.

Pese a que la Ley de Ahorro y Crédito Popular se publico en el 2001, los
resultados tangibles encaminados a la regulacion del Sector de Ahorro y Préstamo
empezaron a observarse a finales de 2005 con la autorizacién de las primeras
Sociedades Financieras Populares y Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo —a la fecha se cuenta con 38 Sociedades Financieras Populares,
observandose una disminucién en el ritmo de incorporacién durante el afio 2009

debido al proceso de discusién y emisién de la ley en cuestion—.

Cabe destacar que desde su publicacion a la fecha, la citada Ley ha registrado un
total de nueve reformas, siendo la mas significativa la del 28 de junio de 2005, en
la que destacé lo siguiente:

. La modificacion al contenido del articulo 46, refiriendo que en las sociedad
financieras, las personas que hubieren adquirido mas del uno por ciento del
capital, no podran tener acceso a créditos, pero si a las acciones o servicios
de la entidad.

. En referencia al sector rural, destacan las llamadas Sociedades Financieras

Comunitarias, en las que se da la apertura a la educacion financiera rural;
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se enuncian los principios bajo los cuales se debe regir la: territorialidad,
acciéon gremial, solidaridad y la ayuda mutua.

Paralelamente, se establece que las Sociedades Financieras Comunitarias
y los Organismos de Integracién Financiera Rural promoveran la educacion
financiera rural, la cual tendra por objeto propiciar el ahorro y el apoyo
crediticio para el desarrollo de las actividades productivas del sector rural,
por lo que podran recibir donativos y apoyos de los gobiernos federal,
estatal y municipal.

Asimismo, se contempl6 entre otros cambios que la admisién y retiro de los
socios de las Sociedades Financieras Comunitarias y de los Organismos de
Integracion Financiera Rural, se realizaria de conformidad con lo

establecido por sus estatutos sociales o bases constitutivas.

Adicionalmente, destaca entre los objetivos de la Ley del Ahorro y Crédito Popular

el de Proteger los depdsitos de los ahorradores y promover el desarrollo del sector

a través de:

Atribuir a la Comisidbn Nacional Bancaria y de Valores facultades de
autorizacion, supervision, regulacion y sancion.

Establecer un esquema de supervision auxiliar, a cargo de las federaciones,
a través de sus respectivos comités de supervision.

Establecer un esquema de seguro de depdsito, a cargo de las federaciones,

a través de un fondo de proteccion.

De acuerdo al contenido de la Ley, se vislumbra la posibilidad de que pueda

registrarse algun tipo conflicto de intereses dentro de las federaciones, derivado

especificamente de las facultades otorgadas a estos organismos para la

integracion; para otorgar servicios de asistencia técnica a las entidades, asi como

en la facultad de supervision. Dicho conflicto podria acentuarse cuando el nimero

de afiliados sea menor y exista una entidad con influencia significativa en la

federacion.
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Finalmente, cabe resaltar que algunos sectores sociales consideraron que la
publicacion de la Ley, privaria a la mayoria de la poblacion indigena y campesina
de la capacidad de utilizar su propio ahorro e impediria la instrumentacion cabal
de los programas de micro financiamiento, el cual se estableci6 como una oferta

del entonces presidente Vicente Fox Quezada para acabar con la pobreza.

De manera especifica la ley generd preocupacién entre miembros de miles de
pequefias organizaciones —Ila mayoria del medio rural—, que realizaban
actividades de economia solidaria, entre las que cuentan con actividades de
ahorro y crédito entre sus miembros. Uno de los principales problemas estribo en
gue la Ley y su reglamento propuesto establecian elevados requisitos en cuanto al
namero minimo de miembros, montos minimos de capital, asi como una compleja

contabilidad, administracion y supervision.

2.8. Ley General de Sociedades Cooperativas.

Actualmente las actividades economicas de produccion y consumo de bienes y
servicios, son reguladas por la Ley General de Sociedades Cooperativas misma
gue fue expedida y publicada por decreto de fecha 3 de agosto de 1994, por el
entonces presidente, Carlos Salinas de Gortari, a la fecha dicho ordenamiento
registra tres reformas (2001, 2007 y 2009).

Regula los aspectos de constitucion y de vida corporativa de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro Préstamo. Prevé la existencia de una sola Confederacién

que agrupe a todas las sociedades antes mencionadas.

En 1994 se modifica la Ley General de Sociedades Cooperativas. Para prever la

figura de Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo.
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De manera especifica sobresale el contenido de su articulo 6° en el cual se
sefialan los principios que deberan observar las cooperativas, siendo los
siguientes:
1. Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios.
2. Administracion democratica.
3. Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se
pactara.
4. Distribucién de los rendimientos en proporcién a la participacion de los
SOCiOS.
5. Fomento de la educacion cooperativa y de la educacion en la economia
solidaria.
6. Participacion en la integracion cooperativa.
7. Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier
partido politico o asociado religioso.

8. Promocion de la cultura ecoldgica.

Otro elemento importante de este ordenamiento, esta contenido en el articulo 21,
en el que se adiciona en la fraccion lll, las sociedades cooperativas “de ahorro y
préstamo”, con lo que se les da a éstas el reconocimiento dentro del Sistema

Cooperativo que venian buscando desde tiempo atras.

Por otra parte, dicho ordenamiento contempla aspectos relevantes como el hecho
de que dentro del Movimiento cooperativo nacional encontramos al maximo
organo de representacion denominado Consejo Superior del Cooperativismo. El
cual de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en conjunto con
las Confederaciones y Federaciones establecera un fondo de garantia para el
apoyo de los ahorradores, el cual podra ser afectado cuando lo requiera la
sociedad para afrontar las pérdidas o restituir el capital de trabajo debiendo ser
reintegrado al final del ejercicio social.
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Adicionalmente, destaca el hecho de que las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo pueden agruparse en cualquier figura asociativa con reconocimiento
legal como la confederacion, federacidén o cualquier otra figura. Para agruparse en
Confederacién se necesita por lo menos diez entidades federativas.

En los articulos 8 y 11, fracciones I, Il y IV, de la Ley General de Sociedades
Cooperativas se estipula que para la constitucién de las presentes Sociedades
deben observarse las siguientes caracteristicas:

a cualquier

derechosy
obligaciones
entre los

duracion

actividad
Jicita.

En este sentido, se representa la estructura organica de la Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, de acuerdo con lo establecido en el articulo
34 de la LGSC, queda de la siguiente forma:

Asamblea General

Cansejo de Administracion

Consejo de Vigilancia

Comité de Riesgos

Comisiones y Comités

Comite de Credito

Auditor interno

e e ———

Director o Gerente general

\

Asamblea General. Emite acuerdos que obligan a todos los socios, presentes,

ausentes y disidentes, sera de su incumbencia establecer las reglas generales y
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resolver todos los negocios y problemas de importancia para la sociedad (art. 35
de la LGSC).

Dentro de las actividades de la Asamblea de acuerdo al articulo 36 de la LGSC,
encontramos:

. Aceptacion, exclusion y separacion voluntaria de socios.

. Modificacion de las bases constitutivas.

. Aprobacion de sistemas y planes de produccion, trabajo, distribucion,
ventas y financiamiento.

. Aumento o disminucion del patrimonio y capital social.

. Nombramiento y remocién, con motivo justificado, de los miembros del
Consejo de Administracién y de Vigilancia; de las comisiones especiales y
de los especialistas contratados.

o Examen del sistema contable interno. Informes de los consejos y de las
mayorias calificadas para los acuerdos que se tomen sobre otros asuntos.

. Aplicacion de sanciones disciplinarias a socios.

. Reparto de rendimientos, excedentes y percepcion de anticipos entre
Socios.

. Aprobacién de las medidas de tipo ecoldgico que se propongan.

Consejo de Administracion. Este tiene a su cargo la representacion de las
Sociedades, la firma social y es el responsable del manejo del aval solidario o
fianza durante el periodo de su gestibn, que puede ser de hasta cinco afos.
Estaré integrado por no menos de cinco ni mas de quince personas, quienes seran
nombrados o removidos, en su caso, por la Asamblea General (art. 41, 43 de la
LGSC).

El Consejo de Vigilancia. Estara integrado por un niumero impar de miembros no

mayor de cinco con igual numero de suplentes, que desempefaran los cargos de

presidente, secretario y vocales. Las actividades que desempefia, pueden resumir
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en dos prioridades, siendo el derecho de veto y la supervision de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo (art. 45 de la LGSC).

Comité de Riesgos. Sera responsable de identificar y medir los riesgos, dar
seguimiento de su impacto en la operacion y controlar sus efectos sobre los

excedentes y el valor del capital social de la Cooperativa (art. 46 Bis fraccion II).

Comité de Crédito. Es el responsable de analizar, y en su caso, aprobar las
solicitudes de crédito que presenten los Socios a la Cooperativa, asi como las
condiciones en que éstos se otorguen, de acuerdo a los manuales y las politicas

gue hayan sido aprobadas por el Consejo de Administracién (art. 46 Bis fraccion |).

Ambos comités estaran integrados por no menos de tres personas ni mas de siete.

2.9. Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Crédito.

La Ley para Regular las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(LRASCAP), fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion por decreto del 13
de agosto de 2009, bajo la presidencia de Felipe de Jesus Calderon Hinojosa;
generando reformas, adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, de la
Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi como a la Ley de
Instituciones de Crédito.

La Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, tiene por objetivo regular las actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, reconociendo que su naturaleza es distinta a
la de las Sociedades Financieras Populares y respetando las autorizaciones que

ya se han dado con anterioridad.
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El presente ordenamiento regula la captacion de recursos monetarios por parte de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo entre sus socios,
reconociéndolas como sociedades sin fin de lucro, integrantes del sector social de
la economia, promueve Yy facilita su sano y equilibrado desarrollo protegiendo los
intereses de sus socios ahorradores; y establece los términos en que el Estado

ejercera las facultades de supervision, regulacion y sancion.

De manera especifica dicha Ley contempla aspectos relevantes para el
tratamiento del presente trabajo, entre ellos destaca el contenido de su Titulo I, en
el que se establecen los cuatro objetivos de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, siendo los siguientes:
1. Regular, promover y facilitar la captacion de fondos y recursos monetarios y
su colocacion mediante préstamos y créditos.
2. Regular y promover las operaciones de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo.
3. Proteger los intereses de los socios ahorradores.
4. Sancionar las conductas contrarias a lo establecido en el presente

ordenamiento.

Adicionalmente, sobresale entre otros aspectos el contenido del articulo 5° mismo
que contempla que en los supuestos de situaciones no previstas por la presente
ley a los sujetos de la misma se les aplicaran supletoriamente lo dispuesto en las
siguientes disposiciones:
l. La Ley General de Sociedades Cooperativas.
Il La legislacion civil federal
M. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus Titulos
Tercero A, referente a la mejora regulatoria, y Sexto, respecto de la
tramitacion de los recursos a que se refiere esta Ley.
V. El Cddigo Fiscal de la Federacion respecto de la actualizacion de

multas.
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V. Los usos y las practicas imperantes entre las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

De manera general, esta Ley contempla que es aplicable de manera exclusiva
para las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo una supervision auxiliar a
cargo de un Comité Unico, contando con un Fondo de Proteccion solo para
Sociedades Cooperativas con niveles de operacion | a IV, el cual sera
administrado por un Fideicomiso Emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

En este sentido se establece una obligacion de todas las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo de registrarse en un Padron Unico,
debiéndose crear solo una Confederacion para las Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.

De manera sustantiva, sobresale el hecho de que se reconoce a las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo como parte del Sistema Financiero Mexicano,
dentro del sector social, se reconoce al sector cooperativo como parte del sector
social y existe la exclusividad en uso de las palabras como: Cajas Populares,
Cajas Solidarias, Cooperativas Financieras, Cooperativas de Ahorro y Préstamo,

etc. para las cooperativas.

Adicionalmente describe los dos tipos de visitas que pueden realizarse, siendo las
especiales y las de investigacion, mismas que tendran cavidad en los siguientes
supuestos:
. Visitas especiales, estas se efectuaran a efecto de:
1.  Examinar y corregir situaciones operativas.
2. Dar seguimiento a los resultados derivados de una visita de
inspeccion.
3. Al presentarse situaciones de cambio o modificacion en el ambito

contable, juridico, econdmico, financiero o administrativo.
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Por lo

4. Al haber obtenido la autorizacion después de la elaboracion del
programa anual.

5. Cuando se presenten actos, hechos u omisiones que no hayan sido
contemplados en el programa anual.

6. Al derivarse de la cooperacion internacional.

Visitas de Investigacion. Estas se dividen ordinarias y extraordinarias, las

primeras realizardn conforme a lo fijado en el programa anual de la

Comision Nacional Bancaria y de Valores. Mientras que las extraordinarias

se efectuaran cuando la Comisién tenga un indicio del que desprenda

alguna conducta presuntamente contraria a la Ley.

gue hace a las medidas correctivas, destaca que su regulacion le competen

a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a través de disposiciones de

caracter general, en las que se establecen: medidas correctivas minimas y

especiales adicionales, las cuales deberdn ser cumplidas por las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Para la aplicacion de las medidas correctivas especiales adicionales, la citada

Comisién podra considerar los siguientes elementos:

1.

La categoria de la Sociedad, es decir, el nivel con el que cuanta su
autorizacion.

Situacion financiera integral.

Cumplimiento al marco regulatorio.

La tendencia del Nivel de Capitalizacion y de los principales indicadores,
para saber el grado de estabilidad y solvencia.

La calidad de informacion contable y financiera.

El cumplimiento de entrega de dicha informacion.

Finalmente se entiende que el sector cooperativo ahora cuenta con un marco legal

especifico, que respeta su naturaleza y es acorde con las caracteristicas de las

sociedades del sector social.

36



En el anexo 1 se presenta la estructura de la LRASCAP.

2.10. Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y
de Apoyo a sus ahorradores.

La presente Ley se publicé en el Diario Oficial por decreto del H. Congreso de la
Union el 29 de diciembre de 2000, en el sexenio del entonces presidente Vicente

Fox Quesada.

El presente ordenamiento da vida al Fideicomiso que administrara el Fondo de

Fortalecimiento de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Este ordenamiento legal ha permitido, por una parte, una transiciébn ordenada en
beneficio de las cajas de ahorro que captan recursos a sus ahorradores, para su
incorporacion al sector financiero regulado, y por otra parte, su salida ordenada en
casos extremos con la participacion de los gobiernos estatales que han contribuido

al rescate del patrimonio de los ahorradores.
Se faculta al Comité Técnico para determinar los montos del patrimonio
administrado por éste, que deberdn constituirse en las subcuentas para el

fortalecimiento de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Dentro de los puntos a resaltar de la Ley es el donde establece el procedimiento

para declarar el quebranto de créditos incobrables.

Se establecié un mecanismo que permitié bajo la reforma del 27 de mayo de 2005

publicado en el Diario Oficial de la Federacion que permitié a diversas sociedades
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y asociaciones tener acceso a prorrogas de captacion, asesoria y seguimiento con

alguna Federacion autorizada.

En los articulos transitorios se prevén disposiciones para dejar sin efectos por
ministerio de ley a las autorizaciones de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y uniones de crédito cuando obtengan autorizacion para organizar y
funcionar como entidad de ahorro y crédito popular, o bien a las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo que no se hubieran sometido a alguno de los

programas de regularizacion previstos en la ley.

Con la reforma del 24 de abril de 2007, se considero la carga que se le presentaria
a la Comision Nacional Bancaria y de Valores debido a las autorizaciones para
organizarse y funcionar por parte de las Sociedades, se estimo conveniente no

sujetar a dicha Comision a los plazos de resolucion respectivos.

Conforme a la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo sefiala que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo con niveles de operacion | a IV estaran obligadas a pagar el Fondo de
Proteccion, las cuotas mensuales que determine el Comité de Proteccién al Ahorro
Cooperativo. Para efectos de lo anterior, el fondo de proteccién debera contar con
una cuenta especial que se denominara cuenta de seguro de depdsitos.

La cuenta de seguro de depdsitos tendra como fin primordial procurar cubrir los
depdsitos de dinero de cada socio ahorrador, hasta por una cantidad equivalente a
25,000 UDIS, por persona fisica o moral, cualquiera que sea el nimero y clase de
operaciones a su favor y a cargo de una misma Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Préstamo con Niveles de Operacion | a IV, en caso de que se declare su

disolucién y/o liquidacién, o se decrete concurso mercantil.

La Cuenta de Seguro de Depdsitos no garantizara las operaciones que no se

hayan sujetado a las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas, asi
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como a las sanas practicas y usos entre las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, en las que exista mala fe del titular y las relacionadas con actos u
operaciones ilicitas que se ubiquen en los supuestos del delito de enriquecimiento

ilegitimo.

Finalmente el presente ordenamiento legal sefiala que el periodo de duracién del
Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores hasta que
cumplan totalmente con sus fines o0 se extinga su patrimonio, “a efecto de que no

continGien efectuando reformas que prorroguen su vigencia”.*®

48 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/045_DOF_31ago07.pdf
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Capitulo Il

Tipos de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, asi como del

Fondo de Proteccion.

Aquellas sociedades constituidas y organizadas conforme a la Ley General de
Sociedades Cooperativas que, independientemente del nombre comercial, razén o
denominacién social que adopten, tengan por objeto realizar operaciones de
ahorro y préstamo con sus Socios, y quienes forman parte del sistema financiero
mexicano con el caracter de integrantes del sector social sin &nimo especulativo y

reconociendo que no son intermediarios financieros con fines de lucro.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo deben estar inscritas en el
Registro Nacional de Cooperativas que lleva el Fondo de Proteccion a través de
su Comité de Supervision Auxiliar. Conforme a la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el Fondo de Proteccién
debe poner a disposicidn del puablico en general, a través de su pagina electronica,

la informacién correspondiente al Registro.

3.1. Integracion del Fondo de Proteccion.

De acuerdo al articulo 42 de la LRASCAP, el Fondo de Proteccion es un
fideicomiso constituido por el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene como objetivo realizar acciones
preventivas para evitar que las Sociedades con Niveles de Operacion | a 1V,

presenten problemas econdmicos.

En este sentido las SCAP con niveles | a IV estan obligadas a participar en el
Fondo de Proteccion, para evitar dafios en el patrimonio de los socios-ahorradores

0 bien que ponga en peligro la estabilidad o solvencia de las mismas (la proteccion
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que brinda el Fondo a los ahorradores, haciende hasta 25,000 UDIS por socio

ahorrador).

Previo a la integracién, debemos partir de su documentacién ante el Registro
Nacional de Cooperativas —se designa de forma electrénica—, ya que todas las
sociedades cooperativas que realicen actividades de ahorro y préstamo requieren
de éste tramite basico para poder gozar del Fondo de Proteccion.

En este sentido, los pasos para la autorizacion, son los siguientes:*°

y Dictamen del
Comité de Comision Nacional
Supervision Bencaria y de
Auxiliar Valores

Integracion
de
expediente

Registro
Evaluacion

MARCO NORMATIVO
LEY PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEADES COOPERATIVAS
DE AHORRO Y PRESTAMO
NORMAS SECUNDARIAS

Datos contenidos en el Registro:
e Denominacion Social.
e Domicilio Social.
e Datos de constitucion.
e NuUmero de socios.
e Monto de activos.
e Lugares donde se opera.
e Nombre de los principales funcionarios y directivos.
¢ Nivel de operaciones.

e Federacion a la que se encuentra afiliada.

49 http://www.cnbv.gob.mx/sectorpopularuc/procesoautorizacion/Paginas/SociedadesCooperativasDe

AhorroyPr%C3%A9stamo.aspx
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Por lo anterior, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo deberan
actualizar sus datos en el Registro Publico de Comercio de forma trimestral o bien
de forma semestral en el caso de las Sociedades de Nivel Basico con menos de

dos mil socios.

Durante el proceso de regulacibn —mismo que termina en diciembre de 2012—,
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo no autorizadas se someten a la
evaluacion, diagnostico y clasificacion, por parte del Comité de Supervision
Auxiliar, asi como a un Programa de Trabajo encaminado a obtener su

autorizacién, misma que se revisara de forma semestral.

Una vez concluidos el Registro y el Programa de Trabajo las nuevas Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo podran crear la subcuenta destinada al Fondo
de Proteccion y asi crear la proteccion y seguridad a su ahorrador y posibles

clientes.

Por su parte, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico constituird un fideicomiso que se denominara “Fondo de Proteccion”;
destacando que el patrimonio del Fondo de Proteccién se integrara por>*:

l. Aportaciones del gobierno federal.

Il.  Cuotas mensuales ordinarias.

. Cuotas extraordinarias que determine el Comité Técnico.

IV. Bienes, derechos y obligaciones que el propio Fondo adquiera por cualquier

titulo legal.

I.  Aportaciones del Gobierno Federal.
Estas seran aquellas para las cuales se les dirigira un partida especifica

dentro Presupuesto de Egresos de la Federacion.

50 Articulo 42 de la LRASCAP.

5t Articulo 44 de la LRASCAP.

42



52

En la actualidad no se ha visto un apoyo por parte del gobierno federal, sin
embargo, la Confederaciéon de Cooperativas de Ahorro y Préstamo de
México, logré que la Camara de Diputados incluyera en el Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon una aportacién de 200 millones de pesos para el
Fondo de Proteccidn. Se trata de la primera aportacion que por mandato de
la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo.>?

Para alcanzar los objetivos del Fondo de Proteccion la Confederacion de
Cooperativas de Ahorro y Préstamo de México logré sensibilizar a las
autoridades federales y a los diputados relacionados con el tema

cooperativo y presupuestal.

Cuotas mensuales ordinarias.

De estas se encarga el Comité Técnico, el cual toma en cuenta los
siguientes factores:

a. Lo que la sociedad debe a los ahorradores.

b. Los socios que tienen algun préstamo y lo deben.

c. Elvalor de la cartera de crédito total menor a las reservas preventivas.

Dichas cuotas se deberan calcular de manera exacta para cubrir los gastos
del buen funcionamiento y sostenimiento del Fondo de Protecciéon y asi

poder notificar de éstas a la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Las cuotas ordinarias se fijan a través de las siguientes actividades:
a. Cuotas de estudio y tramite.

b.  Cuotas de afiliacion.

c.  Cuotas de supervision auxiliar.

d. Cuotas por el servicio de asistencia técnica.

Boletin Informativo de la CONCAMEX. “Apoyo al Presupuesto Federal al Fondo de Proteccién”.
NUm. 13-ene-2012. p. 4.
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e.  Cuotas por servicios complementarios.
Las cuotas mensuales que se deberan cubrir, se determinaran tomando en
consideracion el riesgo que se encuentren expuestas, con base en el nivel

de capitalizacion y de los pasivos totales, de cada sociedad.

I1l.  Cuotas extraordinarias.
Estan a cargo de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con
Niveles de Operacion | a IV que determine el Comité Técnico, previa

autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Los recursos que integren la cuenta de seguro de depésitos del Fondo de
Proteccién, deberan invertirse en valores gubernamentales con liquidez o
en titulos representativos del capital social de sociedades de inversion en

instrumentos de deuda.

IV. Bienes, derechos y obligaciones, que el propio Fondo adquiera por

cualquier titulo legal.

Asimismo, debe considerarse que para un mejor funcionamiento y capacidad, se
deben establecer los estatutos bajos los cuales se otorgan derechos y se delimitan
las obligaciones, contemplando en este proceso el Reglamento Interior del Fondo
de Proteccidn, el cual debe regular los siguientes puntos:
a. Las politicas y criterios con los que el Comité de Proteccion al Ahorro
Cooperativo administre el Fondo de Proteccion.
b. Crear los lineamientos para determinar el importe de las aportaciones y
cuotas ordinarias y extraordinarias.
c. El programa de control y correccion interno para prevenir conflictos de
interés y uso indebido de la informacion.
d. Los procedimientos para efectuar los préstamos que el Comité de
Proteccion al Ahorro otorgue a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo con niveles | a IV.
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e. El procedimiento para el pago de obligaciones garantizadas.

f. Latemporalidad del encargo como integrante del Comité Técnico.

3.2. Funciones del Fondo de Proteccion.

Como funcién especial esta la de proteger el ahorro en las cajas populares con un
seguro de depositos, ello ante una eventualidad o algun problema financiero,
supuestos en los que las cooperativas podran acceder al fondo de 150 millones de

pesos, y asi responder a sus depositantes.>®

Por su parte, el Gobierno Federal el 11 de diciembre de 2009 constituy6 a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, suscribié con el Banco del Ahorro

Nacional y Servicios Financieros el Fondo de Proteccién.>

Para estos efectos el Fondo de Proteccién centraliza las siguientes funciones que

a continuacion se citan:

53 Castro, Claudia. “Protegen el ahorro en las cajas populares”. La Razén. Sec. Negocios. México: 28-

febrero-2011, p. 16.

5 http://www.bansefi.gob.mx/sectahorrocredpop/Paginas/Fondoprotec.aspx
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eSupervision auxiliar, se realica a traves del Comité de Supervision Aukxiliar, con una oficina
central y oficinas regionales.

eActividades preventivas tendientes a evitar problemas financieros en las Sociedades

> Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

i eAdministracion del Seguro de Depdsitos a través del Comité de Supervision Auxiliar, con lo
gue garantizara hasta cierto monto los ahorros de los socios en caso de insolvencia de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

eAdministrar el Registro Nacional de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Un aspecto relevante dentro de las citadas funciones es la de distinguir entre las
federaciones y las confederaciones ya que son parte integrante dentro del sistema

cooperativo nacional.

Federaciones. Estas se constituirdn con la agrupacion voluntaria de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo fungiendo como organismo de segundo

grado.

Confederacion. Se constituird con la agrupacion de todas las Federaciones de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, siendo un Organo de tercer
grado. Estas se integraran con un minimo de cinco y un maximo de cincuenta

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Pese a sus diferencias, las federaciones y confederaciones son organismos
cooperativos de integracion y representacion de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y seran instituciones de interés publico, con personalidad
juridica y patrimonio propios, ademas de que adoptaran juridicamente la

naturaleza Cooperativa, sin fines lucrativos.
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Dando continuidad a lo sefialado en la LGSC en el articulo 78 Bis-5, sefiala que

las Federaciones y la Confederacion tienen en su encargo las siguientes

funciones:
. Fungir como representantes legales.
. Proporcionar los servicios de asesoria técnica, legal, financiera y de
capacitacion.
. Promover la homologacién de manuales, procedimientos, reglamentos y
politicas entre sus afiliados.
o Llevar un registro de sus organizaciones afiliadas y publicarlo

periddicamente.

De acuerdo al articulo 78 Bis-7 de LGSC, la Confederacion Nacional y las
Federaciones de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, contaran al

menos con los siguientes Organos e instancias de direccién, administracion y

vigilancia:
J Una Asamblea General.
. Un Consejo Directivo.
. Un Director General o Gerente General, y
J Un Consejo de Vigilancia.

En el Capitulo V, Seccion Primera, articulo 55 fraccion de la LRASCA, se
establecen los apoyos a los que las SCAP con niveles de | a IV tienen derecho si
asi lo requieren a través del Comité de Proteccién al Ahorro Cooperativo, a
continuacion se hace mencion de ellos:
1. Apoyos preventivos de liquidez.
Requisitos:
a. Un estudio técnico elaborado por un auditor externo y que sea de
menor costo para el Fondo de Proteccion.
b. Otorgamiento de garantias constituidas a su favor.

c. Un programa de reestructuracion de capital.
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2. Apoyos financieros.
Requisitos:
Se dard cuando una Sociedad Cooperativas de Ahorro y Préstamo
presente algunas de las siguientes situaciones:
a. Escision.
Fusion.

c. Venta de activos.

Asimismo destaca el hecho de que en el supuesto de que a las Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo se le presente un caso en el que peligre su
estabilidad o solvencia, se podra autorizar apoyos financieros cuando su costo sea
mayor que el pago de los depdsitos de dinero de los socios ahorradores.

El monto de apoyo preventivo de liquidez que el Comité de Proteccion al Ahorro
Cooperativo concede no podra exceder del 15% de los recursos de la cuenta de
seguro de depdsitos. De manera excepcional, y atendiendo a la situacion
financiera de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con niveles de
operacion | a IV y a la previa autorizacion del Comité Técnico podra autorizar que
la suma de los montos de los apoyos preventivos de liquidez sean de hasta el 30%
de los recursos de la cuenta de seguro de depésitos (art. 55 parrafo 2° de la
LRASCAP).

En este sentido, para que el fondo realice sus cometidos es necesario tener
presente que el capital de las Sociedades Cooperativas se integra por las
aportaciones de los socios, las cuales deben de tener una proteccion; es por eso

que sea cre0 una subcuenta para la proteccion de los ahorradores.
Las aportaciones se hacen en efectivo, en bienes o en trabajo y éstas se

representan a través de certificados (nominativos, indivisibles y de igual valor),

mismo que deben actualizar anualmente.
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3.3. Comités en los que se apoya para realizar sus funciones el Fondo de

Proteccién.

El Fondo de Proteccion tiene la funcién de realizar tareas de supervision y

vigilancia, como se analizé en el punto anterior, pero es importante sefalar que

tendremos tres Comités que ejecutaran una actividad en especifico, antes de

mencionar los comités es importante sefialar las razones por las que se debe

llevar a cabo la supervision (de la cual se encargara un Comité en especifico):

Captacion de recursos del publico.

Informacién asimétrica.

Proteger los intereses de los ahorradores.

Promover la competencia, eficiencia y sano desarrollo de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Se debe considerar que la aplicacion de la regulacion prudencial ayuda a

implementar mecanismos de gestion que:

Permiten poder administrar mejor los recursos y riesgos financieros de
la entidad.

Reducen la posibilidad de malos manejos.

Permiten una mejor rendicion de cuentas al tener mejores controles.
Contribuyen a ofrecerles a sus socios y comunidad donde opera, una
garantia de acceso a mas y mejores productos financieros, que a su vez
se ha demostrado histéricamente que contribuyen a una mejora en la

calidad de vida de las personas.

Finalmente, destaca que el Fondo de Proteccién para el cumplimiento de sus

fines, estard integrado por los Comités (art. 43 de LRASCAP):

1. Técnico del Fondo de Proteccion

2. De Supervision Auxiliar
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3. De Proteccion al Ahorro Cooperativo

3.3.1 Comité Técnico: Integracion y Funciones.

Como referencia, cabe sefialar que el pasado 24 de febrero de 2012 inici6
actividades el Comité Técnico del Fondo de Proteccién para las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, estableciendo como objetivo principal el de

garantizar sus recursos a los ahorradores de estas entidades.

Por su parte, Yerom Castro Fritz, vicepresidente de Supervision de Banca de
Desarrollo y Finanzas Populares, explicé que el Fondo cuenta en la actualidad con
alrededor de 67 millones de pesos, ya que de 59 Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo, 47 han hecho su aportacién. >
El Comité Teéecnico del Fondo de Proteccion estad integrado por nueve
representantes del sector de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,

los cuales se sefalaran en el contrato constitutivo.

A continuacion se representa un desglose de la designacion de los nueve

miembros conforme a las Federaciones y Confederaciones:

CONFEDERACION FEDERACIONES

2 Integrantes

RRRIISHEeS Cuando se administre la

o 1/2 o mas de sus activos
'I 1 Integrante
| 5 supelentes
I' P l —j Cuando administre mas de |
! ) la 1/4 parte pero menos de

la 1/2 mitad de los activos |

1 Integrante

= Cuando se administra en lo |

individual y menos de la 1/4 |
parte )

5 Castro, Claudia. Op. cit. p. 17.
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En este proceso cobra especial relevancia establecer los requisitos para ser
miembro del Comité Técnico del Fondo de Proteccion, debido a que es una
medida mas de seguridad para los ahorradores, de esta forma les brinda la
tranquilidad de que la persona que manejan su dinero, en el art. 46 de la
LRASCAP, estan plenamente capacitadas, en este sentido los requisitos son los
siguientes:

1. Contar con un historial crediticio satisfactorio y de honorabilidad.

2. No ser asesor o consultor de alguna Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Préstamo.

3. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado
civil. con algun miembro del Consejo de Administracion, Consejo de
Vigilancia, con el Director o Gerente General de alguna Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo.

4. Tener una buena reputacion en materia financiera o administrativa, no
encontrase inhabilitado, no tener sentencias internacionales por delitos

patrimoniales y no tener adeudos vencidos.

Dentro de la estructura organica del Comité Técnico del Fondo de Proteccién se
encuentra la figura del Gerente General y del Contralor Normativo, destacando
que para ocupar dichos puestos, de igual forma se deben cubrir los siguientes
requisitos (art. 47 frac. VI de la LRASCAP):

e Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en puestos cuyo
desempefio requiere conocimientos y experiencia en materia juridica,
financiera o administrativa.

e No ser empleado como funcionario o miembro del Consejo de
Administracion o Vigilancia de alguna Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Préstamo.

¢ No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo

grado civil con algin miembro del Consejo de Administracion, Consejo
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de Vigilancia, con el Director o Gerente General de alguna Sociedad

Cooperativa de Ahorro y Préstamo.

Una vez que el Comité Técnico del Fondo de Proteccidén cubre los requisitos ya
sefalados, estara capacitado para desempefiar las funciones que a su cargo le

correspondan.

Pare efectos del presente trabajo, resulta indispensable delimitar las funciones que
le corresponden al Comité Técnico del Fondo de Proteccion, motivo por el que se

presenta el siguiente cuadro con las funciones del citado Comité:

probacién de Constituir las
Regalemnto oficinas
Interior y egionales del
manuales de Comité de
dministracion y. supervision
operacion. auxiliar. " Nombrar al Gerente
eneral y Contralor
Normativo y a los
auxiliar miembros del
onforme sus Comitpe de
politicas y 3 upervision Auxiliar.
lineamientos. ¥ <.

Establecer los
objetivos, Determina el

Iineamjentos y calculo de las
politicas cuotas.
generales.

Cabe referir que el Comité Técnico del Fondo de Proteccidén debe rendir informes
a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores de manera semestral cuando se
trate de informar acerca del manejo y situacion financiera de la cuenta del Seguro
de Depésito; y anualmente cuando se trate de los estados financieros de cada
ejercicio anual. Paralelamente, dicho Comité tiene la obligacién de informarle a la

Comisién acerca de los avances o conclusion de sus gestiones anualmente.
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3.3.2 Comité de Supervision Auxiliar: Integracion y Funciones.

La creacion de este Comité de Supervision fue prevista para el primer semestre de
2010 sin embargo los esfuerzos emprendidos no pudieron hacer posible su
operacion; tal es el hecho que en la actualidad no se encuentra operando como
tal, motivo por el que personal capacitado que actualmente integra los comités de
supervision en la federaciones, busca que se trasladen al Comité de Supervision

Auxiliar las responsabilidades para llevar a cabo sus funciones.

Cabe destacar que el Comité de Supervision Auxiliar no tendr4 dependencia
jerarquica ni subordinacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, sin

embargo tiene la obligacion de informarle del resultado de sus labores.

Por lo tanto, dicho Comité tendra la facultad de supervisar a las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo mediante la implementacion de mecanismos
de alerta que le permitan detectar oportunamente algun riesgo, puntualizando que

no podra imponer penas ni sancionar a las Sociedades.

Asimismo, el Comité de Supervision Auxiliar realizara funciones de supervision
con un enfogue preventivo y solo podra emitir, si asi se requiriera,
recomendaciones y observaciones a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.
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El Comité de Supervision Auxiliar estara integrado por un Presidente y los

Gerentes de Oficinas Regionales, conforme a lo establecido a los articulos 52 y

53; los funcionarios antes mencionados tendran las siguientes funciones:

Funciones del Presidente

Funciones de los Gerentes de las

Oficinas Regionales

s

Homologar la Supervisién
—— en todas las oficinas
regionales.

Realizar la supervision auxiliar
de las SCAP.

Dar seguimiento a los
— mandatos que sefiale el
Comité Técnico.

Realizar visitas de inspeccion.

cProponer al comité Técnico
la constitucion de oficinas
regionales vy la designacidn
y remocion de los
miembros de las oficinas

regionales.

Formular observaciones y
recomendaciones.

Adminstrar el registro Nacional
de las SCAP.

-

Dar informes
trimetestralmente acerca de
la situacion financiera al
Comité.

Informar a la CNBV los
resultados de sus labores.

Reportar irregularidades que
presenten las SCAP

Hacer propuestas al Comité
Técnico.

Por su parte, el presidente del Comité de Supervision Auxiliar y los Gerentes de

las Oficinas Regionales seran designados por el Comité Técnico, previa opinién de

la Comision Nacional Bancaria y de Valores, tomando en cuenta la concentracion

regional de las Sociedades en el territorio nacional.
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En el art. 51 de la LRASCAP sefiala las funciones del Comité, el cual debe estar
dotado de miembros competentes que realicen sus tareas de una forma objetiva y

clara, por lo tanto para ser miembro se requiere lo siguiente:

1. No ser asesor o consultor de alguna Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.

2. No estar sujeto a concurso o0 declarado en quiebra, no encontrarse

inhabilitado para ejercer el comercio.

3. Contar con la certificacion expedida por una institucion especializada

reconocida por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

4. No tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos
gue se refieren a actividades docentes, de investigacion, culturales o de

beneficencia.

5. Tener una buena reputacion en materia financiera o administrativa, no tener
sentencias internacionales por delitos patrimoniales y no tener adeudos

vencidos.

Asimismo, destaca que las oficinas regionales estaran integradas por al menos
tres personas designadas por el Comité Técnico, de los cuales se nombrara a un

Gerente que fungira como responsable de dicha oficina.

3.3.3. Comité de Proteccion al Ahorro: Integraciéon y Funciones.

En este rubro las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con Niveles de
Operacién | a IV estan obligadas a aportar a la cuenta de Seguro de Depdsitos,
destacando que esta cuenta de proteccion fue conformada en un fideicomiso
constituido por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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Cuando estas Sociedades presenten problemas financieros el Fondo puede
brindar una proteccién de hasta 25,000 unidades de inversion por socio ahorrador,
esto una vez que se haya realizado un estudio técnico, con la finalidad de dar una
garantia y otorgar un programa de restauracion de capital.

Cuando se llegara a presentar una fusion, escision, concurso mercantil o venta de
activos, también se prevén apoyos financieros; las aportaciones seran
determinadas por el Comité Técnico, con base en las disposiciones que emita la
Comision Nacional Bancaria y de Valores considerando el perfil de riesgos de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con nivel | a IV de capitalizacion y
Su monto de pasivos.

Por su parte, el Comité de Supervision Auxiliar cubrira el principal y los accesorios
de los depdésitos de dinero cuando una Sociedad presente alguna situacion de las

arriba mencionadas.

Para el pago de los depdésitos se estara a lo sefialado en el articulo 61, 2° parrafo
de la LRASACP, el cual se realizara en moneda nacional, por lo que la conversiéon
del monto denominado en unidades de inversion se efectuara utilizando el valor

vigente de la citada unidad en la fecha en que se cubre el pago correspondiente.

Cuando algun ahorrador tenga mas de una cuenta dentro de la misma sociedad
solamente se cubrira el monto de cobertura, dividiéndolo a prorrata entre el

namero de cuentas.
El Comité de Proteccion al Ahorro Cooperativo debe informar mensualmente a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y al Comité Técnico, el estado en que se

encuentra la cuenta del Seguro de Depaosito.

Pese a que se han abordado brevemente las funciones que le corresponden al

Comité antes citado, a continuacion se listaran las funciones que le confiere la Ley
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para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo:

1. Aprueba el otorgamiento de apoyos a las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y administra los recursos del Fondo de Proteccion.

2. Calculo de cuotas ordinarias y extraordinarias.

3. Inversion de recursos de la cuenta de Seguros de Depdésitos.

4. Informar de irregularidades que observe en la Sociedad al Comité Técnico,
Comité de Supervision Auxiliar o a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

5. Aprobar apoyos financieros.

6. Designar liguidadores o sindicos.

7. Hacer publicas las bases de pago a ahorradores.

El Comité de Proteccion al Ahorro Cooperativo debe estar integrado por cinco
miembros propietarios y sus respectivos suplentes, que seran designados por el
Comité Técnico, de los cuales uno serd nombrado presidente, quien tendra las

atribuciones que determine el Comité Técnico.

3.4. Tipos de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo deben estar inscritas en el
Registro de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo que lleva el Fondo
de Proteccion a través de su Comité de Supervision Auxiliar. Conforme a la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, el Fondo de Proteccién debe poner a disposiciébn del publico en
general, a través de su pagina electrénica, la informacion correspondiente al

Registro.

El sector de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo se compone de:
» Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con niveles de operacion |
alVv.
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» Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con nivel de operacion

Basico.

3.4.1. Nivel Basico.

De acuerdo a lo establecido en la LRASCAP en el Capitulo lll “De las
operaciones”, Seccion Primera “Del nivel de operaciones basico”, se desarrollara

el presente tema.

En este rubro se contempla a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
que tienen sus activos menores a 2, 500, 000 UDIS (art. 13 de LRASCAP), lo que
equivaldria mas o menos a 18 millones de pesos® las Sociedades que cuenten

con el nimero de activos antes mencionados, se les asignara el nivel basico.

Por lo tanto las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con nivel basico
estan obligadas a presentar ante el Comité de de Supervision Auxiliar sus estados
financieros basicos con base en los formatos establecidos (art. 15 de LRASCAP).

El Consejo de Administracion tiene a su cargo aprobar los estados financieros, los
cuales deberan presentarse en los meses de abril, julio, octubre y enero de cada

ejercicio social, es decir, de manera trimestral (2° parrafo del art. 15).

Tratdndose de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con niveles de
operaciones basico con menos de 2000 socios Unicamente deberan presentar los
citados estados financieros de manera semestral, dentro de los meses de julio y

enero de cada ejercicio social (art. 15 2° pérrafo).

En esta l6gica las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo de Nivel Basico

contemplan en su funcionamiento las siguientes:

%6 Valor de la unidad de inversion al dia 8-feb-2012.
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< Operaciones permitidas (art. 14 frac. I, LRASCAP):

1.

2
3.
4

Recibir depdsitos de sus socios.

Otorgar préstamos a sus socios.

Transmision de dinero con sus socios.

Recibir créditos de entidades financieras nacionales o extranjeras®’,
organismos internacionales, asi como instituciones integrantes de la
Administracion Publica Federal o Estatal y fideicomisos publicos.
Efectuar la distribucién y pago de productos, servicios y programas

gubernamentales.

< Prohibiciones (art. 14, 2° y 3er parrafos):

1.
2.

Recibir como garantia, su propio capital social.
Autorizar a sus socios la expedicién de cheques a su cargo.

< Obligaciones (art. 15y 16):

1.
2.

3.

Registrarse ante el Comité de Supervision Auxiliar.

Presentar al Comité de Supervision Auxiliar sus estados financieros
aprobados por el Consejo Administrativo de forma trimestral, o
semestral en su caso.

Presentar la solicitud de autorizacion al Comité de Supervision
Auxiliar a los 150 dias de que se verifiqgue que cuentan con activos

superiores a 2, 500, 000 unidades de inversion.

Por otra parte, sobresale que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

con activos inferiores a 2, 500, 000 unidades de inversion, si asi lo quisieran los

SOcCios por convenir a sus intereses pueden solicitar la autorizacion a la Comision

Nacional Bancaria y de Valores, para que sujetarse a su supervision y contar con

un Fondo de Proteccion.
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Respetando el nivel que sefiala la Ley de Inversion Extranjera en el articulo 7 donde puede ser del

10% tratandose de sociedades cooperativas de produccion, 25% transporte, 49% instituciones de
seguros, instituciones de fianzas, casas de cambio y almacenes generales de depdsitos.
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3.4.2. Nivel de | a IV.

En este se establece un plazo de 180 dias posteriores a la publicacion de la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, para registrarse y celebrar asambleas en las que sus socios acuerden
sujetarse al proceso de autorizaciébn y, a efecto de continuar realizando
operaciones de ahorro y préstamo, solicitar su autorizacion a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

En el régimen transitorio de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
para la asignacion de niveles de | a IV, se establecié un plazo de 270 dias
posteriores a la publicacién de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, para someterse a la evaluacion,
diagnéstico y clasificacion, por parte del Comité de Supervision Auxiliar y para
elaborar un Programa de Trabajo.

De acuerdo al articulo 3° transitorio de la LRASCAP, sefiala a las SCAP en
“Prérroga Condicionada”, a las que define como sociedades con activos
superiores a 2.5 millones de UDI's que se encuentran en proceso de
regularizacién y operan al amparo del régimen transitorio del que se hace mencién
en la LRASCAP.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de pleno en la
tesis jurisprudencial P./J. 28/99 hace mencién que las SCAP que se hayan
constituido con anterioridad al inicio de su vigencia de la nueva reglamentacién
solicitaran la autorizacion a la CNBV para operar con ese caracter en los términos
previstos en la LRASACP, “so pena de no hacerlo en el plazo sefialado deberan

abstenerse de captar recursos”.”®

Estas sociedades no cuentan con autorizacion ni son supervisadas por la CNBV,

ademas de que no participan ni cuentan con la proteccion del seguro de depadsitos.

58 92 Epoca; 22 Sala; Ap. Act. 2002; 1, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y C.C. p. 247.
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Estas sociedades deben someterse a una evaluacion par parte del Comité de
Supervision Auxiliar del Fondo de Proteccion, quien es responsable de clasificarlas
en funcion al cumplimiento de los requisitos minimos para solicitar la autorizacién

para operar.>

Durante el periodo transitorio las Federaciones con la opinion de consultores
auditores externos, o el area de asistencia técnica de las Federaciones, deben
realizar un diagndstico puntual y clasificar semestralmente a las Sociedades
Cooperativas en distintas categorias conforme a su posibilidad de estar en

condiciones de solicitar la autorizacion ante la CNBYV.

En este sentido la clasificacion otorga el nivel “D”, que obliga a suspender
operaciones a aquellas sociedades cooperativas que por el riesgo que
representan para sus socios ahorradores no debieran continuar operando, ni en un

nivel de operaciones basico.

Cabe resaltar que las sociedades que estén evaluadas en el nivel “D” antes de la
entrada en vigor de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, sélo podran acogerse a ésta en los casos
gue demuestren puntualmente al Comité de Supervisidn Auxiliar su viabilidad
financiera y la suspension de todas las operaciones indebidas que hayan sido

detectadas con anterioridad.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores tiene a su cargo las disposiciones de
caracter general en las que se determinaran las caracteristicas de las
operaciones, sus limites y los requisitos para el buen funcionamiento de las

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con niveles de operacion | a IV.

59 http://www.cnbv.gob.mx/sectorpopularuc/DescripciondelSector/Paginas/SociedadesCooperativasde

AhorroyPrestamo.aspx
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En este sentido las Sociedades con niveles de operacion | a IV, Unicamente
podran recibir depositos de los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal, ya sea a

través de sus sectores central o paraestatal.

Por lo tanto, las disposiciones de caracter general establecen diferentes criterios
para la asignacion del nivel; uno de ellos es el monto de los activos, siendo asi

como las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo obtienen un nivel.

En esta l6gica, se muestran a continuacion los niveles de acuerdo al monto de sus
activos:
a. Nivel de Operaciones I. Con un monto de sus activos totales iguales o
inferiores a 10 millones de unidades de inversion.
b. Nivel de Operaciones Il. Con un monto de activos totales superiores a 10
millones e iguales o inferiores a 50 millones de unidades de inversion.
c. Nivel de Operaciones Ill. Con un monto de activos totales superiores a 50
millones e iguales o inferiores a 250 millones de unidades de inversion.
d. Nivel de Operaciones IV. Con un monto de activos totales superiores a

250 millones de unidades de inversion.

En consecuencia las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con niveles |
a IV, estaran sujetas a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, de la Ley de la Comisidbn Nacional Bancaria y de Valores y en el
reglamento de supervision expedido conforme a la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Con las Sociedades antes citadas pueden realizarse diversas operaciones, para

ejemplificar a continuacion se sefialan las actividades propias de cada nivel:
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* Recibir depdsitos de dinero a la vista, de ahorro a plazo, retirables en dias
preestablecidos.

* Recibir préstamos de capital nacional o extranjero.

* Expedir tarjetas de débito y tarjetas recargables.

* Préstamos y créditos a sus clientes.

* Realizar inversiones en valores.

'*Realizar la compreventa en divisas.

. sRealizar operaciones de factoraje financiero con sus clientes o por cuenta
de éstos.

Nivel Il » Prestar servicios de caja.
» Ofrecer el servicio de abono o descuento en némina.

» Realizar operaciones de factoraje financiero con sus clientes.
» Celebrar contratos de arrendamiento financiero con sus clientes.
» Prestar servicios de caja y asesoria.

£ ’*l + Emitir titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su colocacion entre el gtran
publico inversionista.
Nivel IV -Emitir_oblig_aciqnes subordinadas. _ _

* Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos.
« Expedir tarjetas de crédito
\ = Otorgar descuentos de toda clase, reembolzables a plazos congruentes.

De acuerdo a los reportes realizados por la Comisién Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, el sector de las sociedades
cooperativas de ahorro y crédito popular esta compuesto por 481 organizaciones:
98 de ellas se encuentran debidamente registradas y autorizadas por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores para captar recursos del publico; 152 tienen un
nivel basico y 231 estan en proceso de autorizacion.®

Finalmente, cabe sefialar que las entidades en las que se han detectados méas
irregularidades en cuanto a este sector son las de Guerrero, Oaxaca, Puebla y
Veracruz, debido a los altos indices de marginacion que prevalecen. En estos

60 Cardoso, Victor. “Hay 200 sociedades de ahorro y crédito que operan sin autorizacién: Condusef”.

La Jornada. Sec. Economia. México: 21-feb-2011. p. 37.
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supuestos la situacion que prevalece es la de dar mas del 10% anual de interés, lo

que esta fuera de la realidad financiera del pais.®*

Capitulo IV

Analisis del Porcentaje que el Fideicomiso destina al pago de los

ahorradores en las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

En los inicios de la vida del fideicomiso el marco juridico aplicable era
practicamente el mismo tanto para el privado como el publico. A paso y medida en
que el fideicomiso se convirtié en un instrumento eficaz para llevar a cabo diversas
acciones de gobierno, fue ganando aceptacidon en el medio de los asuntos

publicos.

61 Loc. cit.
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En los primeros afos de utilizacion del fideicomiso para asuntos publicos, carecia
de una regulacion especial aplicable en ese ambito; las operaciones se celebran
con base en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; asi como en las

normas relacionadas con el manejo de recursos publicos.

4.1. El Fideicomiso.

Esta figura juridica ha enriquecido la vida administrativa del pais, debido a que
puede ser utilizada para mdultiples objetivos, ademas de que cuenta con las
ventajas de permitir armar estructuras juridicas que se ajusten de forma muy
precisa al objetivo buscado, permitiendo a una persona fisica o juridica-colectiva
invertir su capital en un negocio que sera manejado por un experto que actla con

la prudencia y diligencia.

La administracion publica se ha visto enriquecida con el desarrollo del fideicomiso
publico, como entidad auxiliar de la Administracién Publica; sobre todo en los

altimos gobiernos esta unidad se ha desarrollado intensamente.

De acuerdo al articulo 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
el Fideicomiso es una acciébn mediante la cual "se transmite a una institucién
fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o méas bienes o derechos, segun sea
el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando la

realizacion de dichos fines a la propia institucion fiduciaria”.

Para efectos del presente trabajo, se puede sefalar que en el fideicomiso se
reunen voluntades individuales y organizan una accion conjunta para regular la
vida politica de la comunidad, en instituciones o formas que posteriormente

tendran a su cargo la salvaguarda de los intereses sociales.
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4.1.1. Tipos de Fideicomisos.

De acuerdo con el maestro Andrés Serra Rojas en su libro “Derecho
Administrativo” del cual tomo los elementos a los que hace mencion para la
clasificacion de los fideicomisos; se toma en cuenta a la persona juridica que lo va
a constituir, puede ser el Estado o un particular, atendiendo a éste supuesto

tenemos el fideicomiso publico y fideicomiso privado, respectivamente.

Fideicomiso Privado.- Por lo que respecta a éste, se considera la disposicion de
altima voluntad por la que el causante deja todo o parte de sus bienes a una

persona, fideicomisario; a fin de que dé a dichos bienes un destino determinado. ®2

Fideicomiso Publico.- Este surge cuando la administracion recurre a operaciones
establecidas por el derecho mercantil, para desarrollar sus objetivos y satisfacer
necesidades colectivas; por lo tanto se identifica como un contrato celebrado por
la Administracion Publica, por medio del cual se destinan ciertos bienes a la
realizacion de un fin de utilidad publica —encomendando este a una institucion
bancaria—. Cabe destacar que los antecedentes del fideicomiso publicos se

establecen en el fideicomiso privado.®

“El Fideicomiso Publico”, titulo que lleva la obra del autor Oswaldo Mendoza, en la
cual hace referencia a las cuatro figuras que se mencionan en el fideicomiso, las
que se enuncian a continuacién®*:
a. El fideicomitente, es la parte que transfiere a otra bienes determinados.
Tiene que poseer el dominio pleno de los bienes dados en fideicomiso.®

62 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. 292 ed. México: Porrda, 2010, p. 867.

63 Loc. cit.

64 Mendoza Popoca, Oswaldo Anibal. El Fideicomiso Publico. México: Porrda, 2010. p. 49-58.

6 Ibidem. p. 49.
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b.

C.

d.

El fiduciario, es la parte a quien se transfieren los bienes, y que esta
obligada a administrarlos con la prudencia y diligencia propias del buen
hombre de negocios, que actia sobre la base de la confianza depositada
en él. Debe ser una institucion de banca de desarrollo autorizada por la Ley

de Instituciones de Crédito.®®

El fideicomisario, que es el destinatario final de los bienes fideicomitidos.
Normalmente, el beneficiario y el fideicomisario son una misma persona.
Pero puede ocurrir que no sea la misma persona, puede ser un tercero, o el

propio fiduciante.®’

El beneficiario, es la persona que recibe el beneficio por el que se ha
instituido el fideicomiso (puede o no existir), sin ser el destinatario final de

los bienes. Pueden ser una o varias personas fisicas o juridicas.®®

El patrimonio fiduciario esté integrado por el conjunto de bienes destinados a la

realizacion del fin para el cual fue constituido, y su titular es el fiduciario; desde

luego, en dicho patrimonio se incluyen los frutos del mismo.

El fideicomiso publico como unidad economica auxiliar de la Administracion

Publica Federal dentro del Sector Paraestatal, tomo como base al fideicomiso

privado. De éste tomod su estructura, organizacion y finalidad, pero el régimen que

los regula es de diferente naturaleza juridica y econoémica; ya que en tanto el

fideicomiso publico realiza fines que corresponden al Estado bajo un régimen de

derecho publico y como una institucién auxiliar de derecho administrativo, para

atender prioridades que se susciten en la vida nacional.®®

66
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Ibidem. p. 55.
Ibidem. p. 53.
Ibidem. p. 64.
Serra Rojas, Andrés. Op. cti. p. 868.
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Los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal en su caracter de
fideicomitente persiguen la finalidad de desarrollar las areas prioritarias del
desarrollo nacional, razén por la cual son considerados fideicomisos publicos de
fomento, los cuales no deben confundirse con los fideicomisos en los cuales el
Banco de México actia en su caracter de fiduciario o administrador del patrimonio
fideicomitido, mismos que no necesariamente se crean para tener una area

prioritaria del desarrollo nacional.”

Los fideicomisos publicos de fomento econdémico constituidos por el Gobierno
Federal son parte integrante del sistema bancario mexicano, de conformidad con

el articulo tercero de la Ley de Instituciones de Crédito.

El fideicomiso publico se encuentra en la Ley Orgénica de la Administracion
Pulblica Federal; el cual es creado por el Estado, y lo coloca bajo la tutela de una
Coordinadora de Sector, segun sea el fin para el que se le haya constituido,

Coordinadora que realizara respecto de ellos las tareas de control y vigilancia. *

4.1.2. Caracteristicas del Fideicomiso Publico y Privado.

Refiriéndonos al fideicomiso privado su regulacion esta encomendada al derecho

privado y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

El Fideicomiso Publico su regulacién es de derecho publico, en particular a la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica, Ley de Instituciones de Crédito, Ley de
Entidades Paraestatales, Ley de Inversiones Extranjeras, Ley del Mercado de

Valores y Acuerdos Presidenciales y Ley del Banco de México.

70 Menéndez Romero, Fernando. Op. cit. p. 226.

& Martinez Morales, Rafael |. Derecho Administrativo ler y 2° cursos. 52 ed. México: Oxford, 1999.

p.172.
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Elementos personales en el fideicomiso publico:
a. Fideicomitente:
De acuerdo a lo establecido por la LOAPF en el articulo 47 y articulo 41 de la
LFEP sefialan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el fideicomitente
por excelencia de la Administracion Publica Federal.
b. Fiduciario:
Este puede ser:
1. El Gobierno Federal
2. Los gobiernos de las Entidades Federativas
3. Los Ayuntamientos
c. Fideicomisario:
Seran personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para

recibir el provecho del fideicomiso.

Elementos personales del fideicomiso privado:

a. Fideicomitente:
En la LGTOC en el articulo 384 sefiala que las personas con capacidad
para transmitir la propiedad o la titularidad de los bienes o derechos, podran
ser fideicomitentes.

b. Fiduciario:
Las instituciones fiduciarias las expresamente autorizadas para ellos en la
ley.

c. Fideicomisario:
Las personas que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho

que el fideicomiso implica (art. 382 de la LGTOC).

Una vez que se ha delimitado los sujetos del fideicomiso, se procede a enunciar el

objeto del fideicomiso privado y publico, asi como sus fines y duracién:

» Objeto del fideicomiso privado:
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®© a0 T p

Consiste en prestar servicios, ejecutar obras, organizar eventos, realizar
inversiones; con un fin licito. Pueden ser toda clase de bienes y derechos

licitos.
Objeto del fideicomiso publico:

Se basa en las actividades prioritarias para el Estado; las cuales son

exclusivas para los mexicanos; éstas se obtienen a través de concesiones.
Las areas prioritarias de acuerdo al articulo 28 constitucional son:

Ferrocarriles

Telecomunicaciones

Radio

Telefonia (local, larga distancia y celulares).

Television

En la Ley de Inversion Extranjera dentro del articulo 6° sefiala cinco areas

prioritarias mas, las cuales complementan las antes mencionadas:

72

a.

b
C.
d.
e
>

Transporte terrestre nacional (pasajeros, turismo, carga).

Venta de gasolina y gas licuado al por menor.

Radiofusion y television, distintos tipos de television por cable.

Instituciones de banca de desarrollo.

Prestacion de servicios profesionales, segun la ley.

Fines del fideicomiso:

Si la diversidad de objetos para los que se han constituido los fideicomisos
es amplia, los fines que se pretenden alcanzar con su creacion deben estar
delimitados por el interés publico, que es el que en ultima instancia ha de
presidir la actividad del estado.’?

Duracion:

Martinez Morales, Rafael I. Op. cit. p. 173.
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Los fideicomisos tienen una vigencia indefinida, igual a los que se

persiguen fines de beneficencia social, que también es indefinida.”

El fideicomiso publico en su caracter de identidad de la administracion publica,

debe ser inscrito en el Registro de la Propiedad Publica.

Es indiscutible que el fideicomiso publico es una institucion de derecho

administrativo regulada por la legislacién administrativa.

4.1.3. Fideicomisos creado por el Gobierno Federal.

Para el desarrollo del presente tema me he basado en la obra del maestro
Fernando Menéndez titulada “Derecho bancario y bursatil”, como se ha
mencionado con anterioridad el fideicomiso publico debe atender a las actividades
prioritarias del Estado, por lo que es importante crear sectores que pueden tener

un impulso y una atencion directa.

De acuerdo con el Licenciado Fernando Menéndez, en su obra “Derecho bancario
y bursatil” los fideicomisos publicos de acuerdo al analisis de sus operaciones se
clasifican en cuatro, que son:

a. Con caracteristicas empresariales

b. Para personas fisicas

c. Para proyectos

d. Para extranjeros

Estos a su vez tienen una subclasificacién como a continuacién se enuncia:’

a. Con caracteristicas empresariales:

Loc. cit.
“ Ibidem. p. 229.
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¢ Fondos de pensiones y/o jubilaciones.

e Fondos de prima de antigliedad.

e Fondo de ahorro con cuentas individuales.
e Depositos condicionados.

e Administracion de recursos por sistemas de prepago electrénico.

b. Para personas fisicas:
¢ Planeacion patrimonial, con fines testamentarios.
e Proteccién a menores de edad o discapacitados.
e Fondo académico de asistencia médica.

e Administracion de bienes muebles e inmuebles.

c. Para proyectos:
e Fideicomisos de infraestructura.
e Fideicomisos para desarrollos inmobiliarios.
e Fideicomisos de captacion de recursos con registros individuales

para un fin coman.

d. Para extranjeros:

e Fideicomisos de administracion de inmuebles en zona restringida.

De conformidad con la Ley de Instituciones de Crédito en el articulo 3° dispone
que los fideicomisos de fomento econdmico son parte integrante del sistema

financiero mexicano.

El sistema bancario mexicano esté integrado por: Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros S.N.C. (Bansefi), los fideicomisos publicos constituidos por

el gobierno federal para el fomento econémico.”

S Ibidem. p. 230
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Los fideicomisos de fomento econémico son’®:
e Fondo de operacion y financiamiento bancario a la vivienda
e Fondo para el desarrollo comercial
e Fideicomisos instituidos en relacion con la agricultura
¢ Fideicomiso fondo nacional de habitaciones populares
e Fondo nacional de fomento al turismo

e Fideicomiso del fondo minero

4.1.3.1. Analisis de las figuras que participan en el Fideicomiso que
administrara el Fondo para el fortalecimiento de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

El desenvolvimiento institucional del Estado, se logra a través de las formas de
organizacién politica y de organizacion administrativa, con las primeras se
establecen las instituciones politicas fundamentales, mediante las segundas se

encauza la ejecucion de leyes administrativas.

Tal es el caso de los entes que a continuacion abordaran para entender la

intervencion que tienen dentro del Fideicomiso.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: Ente encargado de supervision.

7 Loc. cit.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desde su creacion en 1992 con el
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari; ha sido la maxima autoridad del
sistema financiero mexicano y tiene bajo su responsabilidad diversas vy

trascendentales facultades.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico funge como orientadora y guia de la
politica financiera del sistema bancario del pais, asi como de las instituciones no
bancarias. Es la que encabeza el sector, razén por la cual, los sectores publico,
privado y social tendran la obligacion de adecuar sus actividades conforme a las
disposiciones prudenciales emitidas por dicha dependencia, enmarcadas en el

sistema nacional de planeacién democratica.’’

Una de las facultades de las que dispone la Secretaria es emitir normas o
regulaciones prudenciales para asegurar la solvencia, liquidez, estabilidad y
adecuada disposicion de las entidades financieras eliminando con esto los
posibles riesgos que pudieran presentarse en la operacion de las entidades

financieras.’®

Respecto al cuidado del ahorro la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
pronuncié con la Tesis 2a CLII/2002, de la Novena época, Segunda Sala, como
sigue:

“...Las autoridades especificamente facultadas para verificar que las
cooperativas desarrollen tales actividades con estricto apego a las normas
relativas, para no propiciar la inseguridad juridica de los ahorradores”.”

Derivado de la facultad antes mencionada, la Secretaria emitira los lineamientos®
sobre el procedimiento y criterios que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo deben observar respecto de:

Menéndez Romero, Fernando. Op. cit. p.64.

® Ibidem. p. 66

7 92 Epoca; 22 Sala; SJF y su gaceta; XVI, noviembre de 2002. p. 441.
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El adecuado conocimiento de sus socios

2. La informacion y documentacion que deben recabar para la apertura de
cuentas o celebracion de contratos.

3. La forma en que deben resguardar y garantizar la seguridad de la
informacion y documentacion relativas a la identificacion de sus socios.

4. El buen funcionamiento y manejo de la cuenta de seguro de depdsito del

Fondo.

Como tal se puede afirmar que el papel que realiza dentro del Fondo para el
Fortalecimiento de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; es el del
cuidado y vigilancia en el sector del ahorro, auxiliandose de su oOrgano
desconcentrado que tiene facultades especificas sobre el tema.

De acuerdo al articulo 30 de la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus ahorradores, sefiala que el fideicomiso sera publico.

Pero mas adelante en el péarrafo tercero del mismo articulo, sefiala que el
fideicomiso no tendra estructura organica propia y que no estara comprendido en
los supuestos de los articulos 47 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica

Federal y 40 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Después de leer y analizarlo deduzco que la LAFSCAP presenta una contradiccion
en lo concerniente al fideicomiso publico ya que por excelencia el fideicomitente
anico de la Administracién Publica Federal, es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. En el FIPAGO el fideicomitente es un particular, que seria el socio-

ahorrador.

80 La SHCP escuchando previa opinion de la CNBV realizara disposiciones de caracter

general, a su vez éstas obligan a las SCAP a llevar a cabo todas y cada una de ellas,
conforme lo sefalan los arts. 71y 72 de la LRASCAP.
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Nos deja en el supuesto que por ser un fideicomiso publico sin estructura creado
por decreto del Congreso de la Unidn, no tiene que sujetarse a formar parte de la

administracion paraestatal, pero qué pasa con su intervencion.

Y como se ha venido observando cumple los requisitos para sefialar al presente
fideicomiso como una empresa de participacion estatal, donde la cabeza es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por ser quien dirige la politica monetaria,
como bien se observa dentro de las funciones de la Ley que crea el Fideicomiso
que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus ahorradores, es meramente quien designara

a los directivos, consejeros y demas personal administrativo de los Comités.

Los fideicomisos publicos constituidos por el gobierno federal en su caracter de
fideicomitente persiguen la finalidad de desarrollar las areas prioritarias del
desarrollo nacional, razén por la cual el presente fideicomiso no podria ajustarse a

tal criterio, ya que incentivar y proteger el ahorro no es una actividad prioritaria.

Comision Nacional Bancariay de Valores: Organo de vigilancia.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores es un 6rgano desconcentrado de la
Administracion Publica Federal creada el 18 de julio de 1990, sin personalidad
juridica ni patrimonio propios; que tiene por objeto supervisar y regular, a las
entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento,
asi como de mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema

financiero en su conjunto. &

8l Menéndez Romero, Fernando. Op cit. p. 92.
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De igual forma se reconoce que existen otras autoridades (Sistema de Ahorro para
el Retiro, Seguros y Fianzas y Banco de México) financieras encargadas de emitir

regulacion prudencial y supervisar a otras entidades financieras.

Goza de una autonomia técnica lo que no implica que este imposibilitada para
establecer su organizacion y administracion internas, asi como para supervisar y
vigilar de manera independiente a las entidades financieras, funcion que nos

corresponde analizar muy de cerca en el presente trabajo.®?

De acuerdo a la ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores en el articulo
cuarto; la CNBV cuenta con las siguientes facultades:
e Facultad de supervision (frac. I).

e Facultades de regulacion (frac. VI).

La facultad de supervision tiene por objeto evaluar los riesgos a que estan sujetas,
sus sistemas de control y la calidad de su administracién, a fin de procurar que las

mismas mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y estables.

La facultad de regulacion que tiene la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
son aquellas normas prudenciales que enmarcan que las entidades financieras

actuen con seriedad y sensatez en el ejercicio de sus funciones.

Es por ello que la Comision Nacional Bancaria y de Valores basada en las
facultades que le encomienda su ley en el articulo 4° fraccion |, parrafo 2, sefiala
la ardua tarea para emitir regulacion prudencial, de revelacion y de la contabilidad
a que deben sujetarse las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con la
finalidad de preservar su liquidez, solvencia y estabilidad, dentro de los siguientes

rubros:

*Deben tener la capacidad para garantizar el
Riesgo de insolvencia . pago de ahorros que les confian sus usuarios.

%
*Los recursos que presentan, deben de ser

devueltos, por lo que se requiere un procesos




Se debe considerar que la aplicacion de la regulacion prudencial ayuda a

implementar los mecanismos de gestidon que:

1.

2
3.
4

Permiten administrar mejor los recursos y riesgos financieros de la entidad.
Reducen la posibilidad de malos manejos.

Permiten una mejor rendicion de cuentas al tener mejores controles.
Contribuyen a ofrecerles a sus socios y comunidad donde opera, una
garantia de acceso a mas y mejores productos financieros, que a su vez se
ha demostrado histéricamente que contribuyen a una mejora en la calidad

de vida de las personas.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores ejerce su facultad de supervisién en

las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con niveles de operacion | a
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IV, a través de visitas y de la investigacion de hechos, actos u omisiones de los

cuales pueda presumirse la violacion a la LRASCAP.

Las visitas podran ser:

1.- Examinar y
corregir
situaciones
especiales.

2.- Para dar
seguimiento al
resultado de una
visita de
inspeccion
previa.

3.- Cuando se
presentan cambios
o modificaciones en
la parte juridica,
contable,
econdmica,
financiera o
administrativa.

4.- Cuando se
haya aprobado el
programa anual.

5.- Al presentarse
actos, hechos u

Se llevaran de
acuerdo al
programa anual
gue establezcan
las Sociedades
Cooperativas de
Ahorro y
Préstamo con
niveles de
operacién | a IV.

Cuando se
presente algin
indicio de la
realizacion de una
conducta que
presuntamente
contravenga a la
Ley para Regular
las Actividades de
las Sociedades
Cooperativas de
Ahorro y Préstamo.

Como re  omisiones que no Jltades de supervision la Comision Nacional Bancaria y

esten
de Valor  contemplados en
. el programa
corregir anual.

| omisiones que haya detectado.

observaciones y ordenar la adopcion de medidas para

Por medio de disposiciones de caracter general la Comision dirigira la forma en

que el Comité de Supervision Auxiliar ejercera las facultades de supervision

auxiliar ante las Socieades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con niveles de

operacion |l a IV.

Las medidas dentro de la viglancia e inspeccién seran preventivas, correctivas y

normativas para definir criterios y etsablecer reglas y procedimientos a los que

deben ajustar su funcionamiento.
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Cuando la visita arroje la existencia de omisiones o faltas administrativas se
convocara a sesion al Consejo de Administracion o a la Asamblea General de
Socios para tratar el informe sobre el estado que guarda la gestion, adecuaciéon
del registro contable y la presentacién de informes particulares.

Nacional Financiera: Institucién fiduciaria.

Nacional Financiera (Nafinsa) se crea en 1934 como instrumento ejecutor de
importantes transformaciones socioeconémicas que cambiarian el rumbo del pais.
En un principio su propdsito principal fue promover el mercado de valores y
propiciar la movilizacion de los recursos financieros hacia las actividades
productivas, proporcionando liquidez al sistema financiero nacional mediante la
desamortizacion de los inmuebles adjudicados como garantia en la etapa

revolucionaria.

Tendré por objeto promover el desarrollo y la inversion; asi como canalizar apoyos
financieros y técnicos al fomento industrial y en general, el desarrollo econémico
nacional y regional del pais.

Se aborda la siguiente institucion de banca de desarrollo con patrimonio y
personalidad juridica propia ya que en la Ley que crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, en el articulo 2o fraccion V dice

gue la Nacional Financiera sera la fiduciaria.

Figura que mas adelante se observa no es asi, por medio de un comunicado la
Comision Nacional Bancaria y de Valores sefiala al Bansefi como el organismo
encargado de administrar los recursos del Fondo; del cual también saldra el
presupuesto para el costo de la supervision.®

8 Castro, Claudia. Op. cit. p. 17.
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De acuerdo al articulo 50 de la Ley Orgéanica de Nacional Financiera, sefiala que
la Nacional Financiera estara facultada para:
1. Dar iniciativa a proyectos que atiendan necesidades del sector en distintas
zonas para aprovechar los recursos de cada region.
2. Establecer programas de financiamiento para apoyar actividades
econdmicas que propicien la creacion de empleos.
Encauzar la inversion de capitales.
Promover el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion, la asistencia técnica y
el incremento de la productividad.
5. Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion,
contratacion y manejo de créditos del exterior.
6. Realizar estudios econémicos para proyectos de inversion.
7. El aprovechamiento industrial de los recursos naturales inexplotados.
8. Ser administrador y fiduciaria de los fideicomisos para el fomento de la

industria.

Teniendo las bases hago hincapié en que Nacional Financiera claro que puede ser
institucion fiduciaria porque cumple con les requisitos que sefala la ley, al ser
banco de desarrollo, y en segunda porgue es una de las funciones que le confiere

la ley.

Lo que habra que resaltar es el giro que persigue la Nacional Financiera es la
industria y el desarrollo econdmico; y el sector de las cooperativas es meramente
social, sin dejar de lado gue si bien es importante el sector cooperativo en el pais,
pero no deja de tener una inclinacion méas hacia la parte social, que al fin lucrativo

que tiene Nacional Financiera.

Bastaria observar que otra de sus actividades es la explotacion de recursos
inexplotados, nada que ver con el campo del ahorro y que en éste se busca la
proteccion a esos ahorros y la confianza del sector para que dejen de presentarse

fraudes.
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Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros: Institucion Fiduciaria.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros es la Unica institucion de
banca de desarrollo cuyo objeto y fines son especificamente dirigidos al sector, es
la naturalmente definida para actuar como fiduciaria, motivo por el cual el 11 de
diciembre de 2009 el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, suscribe con Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros el

citado Fondo de Proteccion.®*

En nuestro pais el Banco del Ahorro Nacional de Servicios Financieros (Bansefi),
que sustituyo al Patronato del Ahorro Nacional, es la institucion gubernamental

encargada de promover la formalizacién del ahorro entre la poblacion.

El cual tendra por objeto canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para
fomentar el habito del ahorro y el sano desarrollo del sector para el ahorro.

En el articulo 70 de la ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros le confiere las siguientes facultades:

e Ser administradora y fiduciaria de fideicomisos, mandatos y comisiones que
se constituyan para el adecuado desempefio de su objeto.

e Promover, gestionar y financiar toda clase de proyectos, operaciones y
actividades que atiendan las necesidades de servicios financieros,
tecnolégicos, de capacitacion, de asesoria, de administracion de riesgos
financieros, entre otros, de los Organismos de Integracion y de las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, asi como de las personas morales y
grupos de personas fisicas a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

e Participar en las actividades inherentes a la promocién y conformacion del

Sector.

84 http://www.bansefi.gob.mx/sectahorrocredpop/Paginas/Fondoprotec.aspx
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Analizado lo anterior se afirma que esta institucion gubernamental, siendo un
banco de desarrollo cumple con los requisitos para desempefiar la funcién de
institucién fiduciaria dentro del sector del ahorro de las Sociedades Cooperativas

de Ahorro y Préstamo, ya que éste es su objetivo y principal funcion.

Sé observa que en un inicio la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus ahorradores indic6 como institucion fiduciaria a la Nacional

Financiera porque era un periodo de transicion.

No se tenia la idea concreta del rumbo y de la importancia a que se dirigiria el
tema, se apoyaron de un banco de desarrollo que pudiera brindarles el
financiamiento y las caracteristicas establecidas en la ley para ser una institucion
fiduciaria, independientemente de que una de sus funciones que le dirime su ley

organica es ser la fiduciaria del gobierno cuando suscriba fideicomisos publicos.

Como institucion fiduciaria encargada de administrar el fondo, quien mejor que la
institucion especializada en del sector del ahorro, que puede hacer crecer los

rendimientos y suscribir los convenios necesarios.

4.2. Instituciones que intervienen en el Fideicomiso.

La administracién selecciona, coordina y organiza las actividades del Estado con
medios materiales y con el personal técnico adecuado. Personas, bienes y la
importante funcién directiva de los ejecutivos son los elementos indispensables de

una eficaz administracion, tanto publica como privada.

El Presidente de la Republica, como jefe de la administracion se encarga de

ejecutar las leyes federales con la colaboracion subordinada y dependiente de los
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demas organos administrativos secundarios, sin que ellos tengan competencia o
iniciativa propia para decir, pero necesarios para preparar y ejecutar las decisiones

administrativas, esto se le denomina centralizacion administrativa.®®

Centralizar administrativamente es reunir y coordinar facultades legales en un
centro de poder o autoridad central superior, que en materia federal se otorgan
exclusivamente al Poder Ejecutivo Federal. El presidente de la Republica
Mexicana tiene el poder publico de decision, la coaccion y la facultad de designar

a los agentes de la administracion publica.

“La administracién es el érgano rector de la vida administrativa con multiples
personalidades”.® Se puede entender como una organizacién jerérquica
estructural piramidalmente de tal manera que los 6rganos inferiores se subordinan
a los inmediatos superiores. Donde el vértice de la piramide es el 6rgano supremo
de la administracion.

Las facultades de mando y decision mantienen la relacion jerarquica y dan la

unidad requerida al poder publico.

El 6rgano supremo tiene la facultad de designar, mandar, organizar, supervisar,
disciplinar y remover, mediante el ejercicio de los poderes de nombramiento, de
remocion, de mando, de decision, de vigilancia, de disciplina, de revisién, y de
resolucion de conflictos de competencia, asi como del poder para delegar en los
subordinados algunas de las facultades de que esta investido.
a. Poder de nombramiento.
Se explica como la facultad atribuida al titular del 6rgano superior para
designar discrecionalmente a sus colaboradores.
b. Poder de remocion.
El Presidente de la Republica puede cesar a sus colaboradores.

c. Poder de mando.

8 Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 535.

8 Ibidem. p.537.
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Es la facultad del superior jerarquico de dirigir e impulsar la actividad de
los subordinados por medio de 6rdenes o instrucciones verbales o

escritas.

d. Poder de decision.

Al presentarse una situacion el superior tendra varias opciones, optando

por la mas conveniente.

e. Poder de vigilancia.®’

El superior tiene la facultad de inspeccionar y vigilar la actuacion de sus
subordinados, lo cual le permite detectar cuando estos ultimos incumplen
las 6rdenes y decisiones del superior.

En virtud del poder de vigilancia, el superior mantiene la posibilidad de
rectificar y corregir la actuacion de los 6rganos y servidores publicos
subordinados, asi como de fundamentar las responsabilidades

imputables a los inferiores.

Poder disciplinario.

En la obra “Derecho Administrativo del Distrito Federal” escrita por el Lic. Jorge

Fernandez sefiala que poder disciplinario es:

87

88

desempefian en sus 6rganos inferiores”.

“...La facultad del superior de reprimir o sancionar administrativamente a
sus subordinados por las acciones u omisiones realizadas indebida o
irregularmente, en perjuicio de la administracion publica, de los particulares
0 de ambos, lo que permite al 6érgano superior castigar tanto el
incumplimiento absoluto como el incumplimiento deficiente o insuficiente de
las responsabilidades a cargo de los servidores publicos que se

» 88

g. Poder de revision.

El superior verifica que la actuacion del inferior este dentro de sus

funciones, si lo considera pertinente suspender, modificar, anular o

confirmar sus actos o resoluciones.

h. Poder de resolver conflictos.

Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo del Distrito Federal. México: Porria-UNAM, 2009, p.
135.

Ibidem. p. 137.
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Consiste en la atribucion otorgada al superior para precisar cual de los

organos inferiores es competente para conocer del asunto determinado.

Las formas de organizacion administrativa se consideran en dos grandes ramas,
referidas ambas a la materia federal®:
I.  Elrégimen de centralizacion administrativa

II.  Elrégimen de la administracion publica paraestatal

El maestro Serra Rojas sefiala las formas de organizacion administrativo en su
obra “Derecho Administrativo”, asi como las dos formas en que se divide la
centralizacion y que a continuacién se hace mencién de ellas:

a. La centralizacion administrativa

b. Desconcentracion administrativa.
Son érganos que no se desligan del poder central y a quienes se les otorgan
ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir. La competencia que se les

confiere no llega a su autonomia.

4.2.1. Organismos Descentralizados y Desconcentrados.

Los organismos descentralizados estan regulados, de manera especifica, por la
ley o el decreto que los cred. En ese instrumento juridico se expresa que son
personas morales y se especifican su patrimonio, sus 6rganos de gobierno, su
objeto, en ocasiones, las formas en que el estado supervisara su funcionamiento
y, ademas, la autorizacion para que expidan su reglamentacion interna cuando

sea el caso.%

8 Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 524-525.

% Martinez Morales, Rafael I., op. cit. p. 141
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La mayoria de los entes descentralizados han sido creados por decreto
presidencial. Tal denominacion, en el caso de los descentralizados, esta fijada en
la ley con el decreto que los ha creado y generalmente corresponde o alude a su
objeto o finalidad.

Los organismos descentralizados poseen por disposicién legal una personalidad
juridica propia, que es distinta de la del estado; dicha personalidad les permitira
realizar los actos necesarios para el logro de su objeto y finalidad.

El articulo 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal establece:

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la unibn o por decreto del ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten”.

El 6rgano supremo de un ente descentralizado recibe distintos nombres, de
acuerdo con su particular instrumento de creacion:

» Junta de gobierno

» Consejo directivo de administracion

» Junta directiva

» Comité ejecutivo.

Se trata, en todo caso, de un organo colegiado, integrado por representantes de
entes centralizados y paraestatales y, de manera excepcional, por representantes

de instituciones universitarias y de particulares.
El Director General o Gerente General tiene la encomienda de ejecutar tareas
designadas y la representacion de organismos descentralizados, segun se indique

en la ley o decreto que los creo.

Este directivo estara auxiliado por los funcionarios del personal previsto en el

correspondiente presupuesto y en la respectiva reglamentacion juridica; el mismo
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tendra la posibilidad de nombrar apoderados para determinadas actividades de

tipo legal.

La descentralizacion se emplea en diferentes ambitos, como pueden ser el

politico, el administrativo o el econOmico; asi, se habla de descentralizacion

politica, administrativa o econémica.®

La descentralizacibn administrativa es una tendencia organizativa de la

administracion publica, en cuya virtud se confiere personalidad juridica propia a

ciertos entes a los que se les otorga relativa autonomia organica respecto del

orden central.

91

92

a. Descentralizacion administrativa por servicio.”

La descentralizacion por servicio es un modo de organizacion
administrativa, mediante el cual se crea el régimen juridico de una persona
de derecho publico, con una competencia limitada a sus fines especificos y
especializada para atender determinadas actividades de interés general,
por medio de procedimientos técnicos.

Descentralizacién administrativa por colaboracion.
La descentralizacion por colaboracion se caracteriza por quedar a cargo de
particulares que al realizar tareas originalmente asignadas a la

administracion publica se colocan en plano de derecho publico y privado.

Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p. 140.
Ibidem. p. 141.
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El régimen paraestatal comprende una diversidad de entidades, que son
mencionadas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, ademas de

las leyes especiales que las regulan.

Organismos desconcentrados.

La desconcentracién administrativa es entendible como el traslado parcial de la
competencia y el poder decisorio de un érgano superior a uno inferior, el érgano
desconcentrado se mantienen dentro de la estructura de la administracion

centralizada.

Los entes desconcentrados forman parte de los érganos centralizados; por tanto,
no llegan a tener personalidad juridica propia. Esta ausencia de personalidad es la

nota caracteristica y diferenciadora de ellos, junto con su autonomia técnica.*

4.2.2. Caracteristicas de organismos Descentralizados y Desconcentrados.

Una herramienta indispensable en el buen funcionamiento de la actividad
administrativa, es la organizacion administrativa, la cual admite diversas formas,
entre las que destacan la centralizacion, la concentracion, la desconcentracion y la
descentralizacion administrativas que, lejos de excluirse, coexisten y se

complementan.

La administracion selecciona, coordina y organiza las actividades del Estado con
medios materiales y con el personal técnico adecuado. Personas y bienes y la
importante funcién directiva de los ejecutivos son los elementos indispensables de

una eficaz administracion, tanto publica como privada.

9 Martinez Morales, Rafael I., op. cit. p. 131.
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“Las formas de organizacion administrativa, es decir, los sistemas como se estructuran los entes
del Poder Ejecutivo, estan determinadas por la liga jerarquica que con mayor o menor intensidad
los vincula con el titular del propio poder ejecutivo...Las formas de organizaciéon son la manera

como estara integrada la administracion publica; cémo se ordenaran los érganos del poder publico

encargados de la actividad o funcién administrativa del estado”.®

A continuacion se enuncian las caracteristicas de los entes desconcentrados de la
administracion publica:
1. Forman parte de la centralizacién administrativa
2. Mantienen liga jerarquica con algun o6rgano centralizado (secretaria,
departamento o procuraduria).
Poseen cierta libertad para su actuacion técnica
Deber ser un instrumento de derecho publico el que los cree, modifique o
extinga.
5. Cuentan con competencia limitada a cierta materia o territorio.

No poseen personalidad juridica propia.

Las caracteristicas atribuidas a los organismos descentralizados son las
siguientes:
1. Son creadas por ley del Congreso o por decreto del Presidente de la
Republica.
2. El derecho positivo le reconoce una personalidad juridica propia, distinta de
la del Estado.
Cuentan con patrimonio propio.

4. Gozan de autonomia jerarquica con respecto al 6érgano central.

El sistema descentralizado adopta las formas siguientes:
1. Régimen juridico especial
2. Personalidad juridica Propia

3. Patrimonio propio

% Ibidem. p. 51.
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De acuerdo al art. 14 de la LFEP establece que el objetivo de los organismos
descentralizados es:
1. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias.
La prestacion de un servicio publico o social.
3. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad

social.

La finalidad de los organismos descentralizados radica en satisfacer el interés de

la colectividad, mediante la realizacion de la funcibn administrativa.

En su régimen fiscal se pretende conferirles un trato igual al de los particulares en
esta materia, a efecto de que paguen impuestos y demas créditos fiscales en

igualdad de circunstancias que éstos.”

Que los organismos descentralizados tengan patrimonio propio es una
consecuencia de poseer personalidad juridica. Contar con un patrimonio les
implica adquirir, administrar y disponer de bienes y derechos. Es también la

normatividad juridica la que les confiere y regula su patrimonio.

Por el tipo de labores, dichos organismos pueden clasificar en varias clases, las
cuales son:%
1. Agropecuarios
Comerciales
Comunicaciones
Educativos
Energéticos

Financieros

N o gk~ b

Gubernativos o de vigilancia

9 Ibidem. p. 145.

% Ibidem. p. 146.
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8. Seguridad social

4.2.3. Autonomia de la que gozan los Organismos Desconcentrados.

Dentro de los organismos desconcentrados encontramos una caracteristica muy
particular la llamada “autonomia técnica”, pero en qué consiste, a caso sera igual

a la autonomia que gozan ciertos 6rganos de la administracién publica.

Al hablar de autonomia técnica entendemos que es una autonomia operativa y
para ciertas decisiones con la que cuentan los organismos desconcentrados, pero
la politica general y las directrices globales son definidas por el érgano

centralizado.

Al dar flexibilidad y facilidad de gestion a un 6rgano que su competencia es
especifica y determinada, pero sin desligarlo de los vinculos de jerarquia respecto
del érgano superior de la administracion central, entonces estamos frente a la
autonomia técnica de la que gozan los o6rganos desconcentrados de la

administracion publica.

La autonomia técnica se traduce en la facultad que tiene para:

e Nombrar y remover a los empleados y funcionarios publicos de la
institucion.

e Decidir y administrar su presupuesto anual.

e Formular las disposiciones pertinentes para su organizacion, administracion
y funcionamiento, independientemente de la que corresponde a su érgano
central.

e Contratar a los servidores publicos que integren su plantilla.

e Asignar sus oficinas, mobiliario y equipo de oficina.

e Realizar contrataciones con proveedores de bienes y servicios.

e Celebrar convenios nacionales e internacionales.
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4.3. Fideicomiso o Empresa Publica de Estado.

El Estado se ve obligado a intervenir por tratarse de materias que se relacionan y
protegen el interés colectivo o porque el Estado asi lo estima conveniente en la

defensa y administracién de sus intereses.

Las empresas privadas de interés publico, son instituciones privadas que el
Estado reglamenta por el interés que tienen en su funcionamiento y por las

medidas de policia que pueda imponer.

Las Empresas Publicas

El término empresa publica se refiere a entes estatales o paraestatales, dedicados
a producir o distribuir bienes o servicios de naturaleza econémica. El estado
aborda cometidos industriales y comerciales, para sustituir a la iniciativa privada,

surge el llamado sector paraestatal.

La fundamentacion constitucional de la empresa publica se halla en los articulos
28, 73, 90 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aungue existen opiniones, como ya se menciono, en el sentido de que ciertos

entes publicos paraestatales surgen sin tener base alguna en la Constitucion.

En nuestro derecho se distingue entre organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal y fideicomisos, aunque técnicamente sean formas de entes
auténomos de la administracion publica que sélo varian por el tipo de normas que

los originan y rigen.
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Habra empresa publica cuando el estado produzca o distribuya satisfactores
econdmicos. Plenamente la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 16 ensaya una

definicion de la empresa en los siguientes términos:

Se entiende por empresa la unidad econémica de produccidn o distribucion

de bienes o0 servicios y por establecimiento la unidad técnica que como

sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante contribuya a

la realizacion de los fines de la empresa.
Mediante la empresa publica, el estado lleva cabo tareas administrativas, es decir,
cumple parte de sus cometidos. El estado realiza ciertas labores dentro de sus

atribuciones.

De acuerdo con el Lic. Jorge Barenstein la empresa privada tiene por finalidad la
obtencion de lucro; el beneficio publico es fundamental para distinguir a la
empresa privada de la publica. Otra nota distintiva le encontramos en la vigilancia
que el estado ejerce sobre unas y otras. La vigilancia que se ejerce sobre las
privadas se hace con el propésito de alcanzar fines de caracter fiscal, ecoldgico,

de salubridad, laboral, entre otras.®’

Dejando el uso de la expresion empresa publica reservado a cierto tipo de
paraestatales, conformadas éstas segun reglas de derecho privado, sus
caracteristicas son las siguientes:*®

1. Son creadas por acuerdo del Presidente de la Republica; excepcionalmente
por ley del Congreso.
Gozan de personalidad juridica, distinta de la del estado.
Cuentan con un patrimonio propio.
El estado les proporciona parte o el total de sus recursos econémicos.

No tienen relacidn jerarquica con el poder ejecutivo.

o gk W

La administracion publica ejerce un control o una tutela sobre su actividad.

97 Barenstein, Jorge. La gestion de empresas publicas en México. 22 reimp. México: CIDE, 2009. p.

98-101.

% Fernandez Ruiz Jorge. Op.cit. pag. 157.
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7. Su objeto es de caracter industrial o comercial.
8. Sus tareas la rigen, principalmente, normas de derecho privado.

9. Sufinalidad es satisfacer necesidades colectivas y no la obtencién de lucro.

Las formas o las figuras juridicas que pueda adoptar la empresa publica en
México son:

e Sociedad anénima

e Sociedad anénima de capital variable

e Sociedades de responsabilidad limitada

e Sociedad de responsabilidad limitada de interés publico

e Sociedad cooperativa

e Sociedad nacional de crédito

e Sociedad civil

e Asociacion civil

La mayoria ha caido en desuso y casi siempre se recurre a la anénima (tanto el
estado como los particulares), y de manera excepcional se adopto la cooperativa y
la de responsabilidad limitada. Ahora con las modalidades presentadas se atafie
las sociedades financieras populares y las sociedades cooperativas de ahorro y

préstamo.

Segun el articulo 46 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, una
empresa sera considerada de participacion estatal mayoritaria cuando el Estado,
intervenga en alguno de los siguientes modos:
e Aporta mas del 50% del capital social
e EXxiste una serie especial de acciones para ser suscritas solamente por la
Federacion.
e En escritura constitutiva o instrumento de creacion, se reserve el derecho
de designar a la mayoria de los directivos de la sociedad.
e Conserve el derecho de vetar las decisiones de los 6rganos de direccion de

la sociedad.
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El articulo 67 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, por su parte,
considera que una empresa de participacién estatal minoritaria sera aquella en
que el estado aporte de 25 a 50% del capital social correspondiente.

Las empresas de estado tienen por objeto realizar determinadas tareas que les
asigna su acto de creacion, relacionadas con producir, vender, operar o explotar

bienes o servicios.

El articulo 25 fraccion lll del Codigo Civil Federal y el articulo segundo de la Ley
General de Sociedades Mercantiles otorgan personalidad juridica propia a las
sociedades de las que nos venimos ocupando; esta personalidad es distinta de la

que poseen el estado o los socios.

El verdadero accionista de la empresa publica estructurada como sociedad
mercantil es el Estado. Afirmamos esto porque la administracion publica o poder
ejecutivo no tiene personalidad juridica y por ello no podria, validamente, adquirir

acciones en negociacién alguna.’®

El Consejo de Administracion es un grupo integrado por personas fisicas en el que

se ha depositado la titularidad de la administracion de una sociedad.

Para tener mas elementos y poder saber si el Fondo de Apoyo es un fideicomiso
publico o una empresa de participacion estatal, se presentan las siguientes
caracteristicas que nos ayudaran a tomar un camino:

1. Es un ente paraestatal

2. Producir servicios econémicos

3. Da un beneficio publico, lo es ya que se crea pensando en el pago de los

ahorradores.

% Ibidem. p. 155.
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4. La vigilancia se hace de manera directa a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, como ente desconcentrado de la Administracion
Publica Federal, a través de las visitas y aprobacion de sus directivos.

5. Tiene personalidad juridica distinta al Estado ya que se inscribe bajo un
folio mercantil en el Registro Publico de la Propiedad.

6. Cuenta con el patrimonio que sus socios han afectado para la constitucion
de la misma.

7. Sus actividades se encuentran regidas por los estatutos de la sociedad con
los cuales se da origen a la vida de la sociedad, es decir se rigen por
derecho privado, sin embargo hay una intervencidon de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

8. Satisface necesidades colectivas, por supuesto, ya que el fin es la
proteccion de los socios-ahorradores y éstos a su vez obtienen un lucro de
sus operaciones realizadas.

9. Un édrgano de la administracion publica interviene para la designacion de
consejero, consejo de vigilancia, director general, integrantes del Comité
de Crédito, contralor normativo e integrantes del Comité Técnico, en este

caso es la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

A continuacién cito el articulo 42 de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo parrafo tercero:

“...Dicho fideicomiso no tendra caracter de entidad de la administracion
publica federal ni de fideicomiso publico y, por lo tanto, no estara sujeto a
las disposiciones aplicables a dichas entidades, sin perjuicio de las
facultades que en dichas materias ejerza directamente la Comision”.

Articulo 3° parrafo tercero de la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

y de Apoyo a sus Ahorradores:

“Este Fideicomiso no tendr& estructura organica propia, por lo que no queda
comprendido en los supuestos de los articulos 47 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 40 de la Ley de Entidades Paraestatales.
No obstante lo anterior y afecto de dar cumplimiento a los fines del
Fideicomiso, la Fiduciaria, podra contar con asesores, profesionistas asi
como personal técnico por honorarios, con cargo al patrimonio del
Fideicomiso, no estableciéndose relacién laboral alguna con la Fiduciaria”.
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Una vez que se ha leido y enlistado ciertas caracteristicas; después de analizar el
contenido de los articulos anteriores se confirma que no se trata de un fideicomiso

publico sino de una empresa de participacion estatal.

Después de haber realizado el analisis pertinente se concluye que el Fideicomiso
gue administra el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, pertenece a los organismos descentralizados como una

empresa publica.

4.4. Andlisis al Objetivo del Fideicomiso para el Fondo de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

El Fideicomiso tendra por objeto:*®
I. Fortalecer el esquema financiero de las sociedades de ahorro y préstamo,
Sociedades Cooperativas, Asociaciones y Sociedades Civiles y Sociedades
de Solidaridad, que actualmente se encuentren en operacion.
II.  Apoyar a los ahorradores de las sociedades que se encuentren dentro de
una sociedad que este en estado en insolvencia y hayan sido objeto de los
Trabajos de Consolidacion.

En el articulo 10 de la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para

el Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo

100 Articulo 1° de la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de

Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus ahorradores.
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a sus Ahorradores, sefala el objetivo del presente fideicomiso el cual atenderemos

de forma particular.

Nos sefala en primer plano: Fortalecer el esquema financiero de las Sociedades
de Ahorro y Préstamo, Sociedades Cooperativas, Asociaciones y Sociedades
Civiles y Sociedades de Solidaridad que estén en operacién. Deben cumplir los
siguientes requisitos:

1. Haberse constituido legalmente antes del 31 diciembre de 2002.

2. Haberse sometido a un Trabajo de Consolidacion.

3. Firmar convenio con la Fiduciaria, en caso de haber sido favorecido con

algun apoyo.
4. Acreditar haber iniciado los Trabajos de Consolidacion.

El segundo objetivo sera el apoyo a los ahorradores respecto de los cuales ya se
haya comprobado su insolvencia y hayan sido objeto de los Trabajos de Auditoria.
El trabajo de auditoria contable es el andlisis y la evaluacién de los estados
financieros de una sociedad cuyos ahorradores sean sujeto de apoyo, los cuales
deberan ser pagados con recursos publicos provenientes de las entidades
federativas en las que se ubiquen dichas sociedades, estos principios deberan

hacerse con apego a principios de contabilidad y normas de auditoria.

Los trabajos de consolidacion les ejecutaran un consultor con experiencia
internacional en finanzas populares, estos trabajos comprende asistencia técnica,

estabilizacion y/o liquidacion de la Sociedad.

Los esquemas que pueden implementarse después de que se ha realizado el
Trabajo de Consolidacién, son:

e Disolucién y liquidacion

e Fusion con una entidad de ahorro y crédito popular

e Otorgamiento de créditos del Fideicomiso
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e Otro esquema que ofrezca el Trabajo de Consolidacion para el
saneamiento de la Sociedad.

Las Sociedades que se les aplique el sistema de disolucion y liquidacion tendran
gue someterse a trabajos de auditoria contable y realizar los actos corporativos

necesarios, ya que es una condicion para el pago de sus Ahorradores.

En el segundo esquema deber ser con una entidad de ahorro y crédito popular
autorizada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, otro esquema

financiero que implique la cesion de activos y pasivos.

4.5. Funciones del Fideicomiso para el Fondo de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

El Fondo de Supervision Auxiliar de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Proteccion a sus Ahorradores, es el nombre que le da la Ley para

Regular las actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Dentro de las funciones de propias del Fondo a través del Comité Técnico son:

a. Supervision auxiliar de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
con niveles de Operacion | a IV.

b. Operaciones preventivas para evitar un problema financiero.

c. Procurar el cumplimiento de los depdsitos de ahorro por parte de los socios.

d. Vigilar que los recursos que se aportan al Fideicomiso, se destinen al
cumplimiento de sus fines.

e. Definir los criterios y dictar las decisiones sobre el ejercicio de las acciones

gue procedan con motivo de la defensa del patrimonio fideicomitido.
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f. Determinar los montos del patrimonio administrado por el Fideicomiso, que
deberan constituirse en las subcuentas para fortalecimiento de las
Sociedades y apoyo de los ahorradores.

g. Administrar el Registro Nacional de Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.

Las funciones anteriores se hacen con la finalidad de crear un mecanismo de
proteccion y seguridad a los ahorradores para las entidades autorizadas, en
mejora continua que incluye el sistema de supervision auxiliar.

Para que se lleven a cabo estas funciones es necesario que los ahorradores de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo tengan conocimiento de la

regulacion prudencial emitida por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Los beneficios que tiene la regulacion prudencial respecto del sector del ahorro
son:

e Protege los ahorros de los socios actuales y potenciales.

e Impulsa su desarrollo de forma ordenada y eficiente.

e Limita los riesgos en que incurren las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo deben actualizar sus datos
en el Registro Nacional de Cooperativas de forma trimestral o bien de forma
semestral en el caso de Sociedades de Nivel Basico, los datos contenidos en el
registro son:

1. Denominacion
Domicilio
Datos de constitucion
NUmero de socios
Monto de activos

Lugares donde se opera

N o gk~ Db

Nombre de los principales funcionarios y directivos
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8. Nivel de operaciones

9. Federacion a la que se encuentra afiliada.

Con las funciones anteriores se pretende lograr que el Sector de Ahorro y Crédito
Popular sea a través de la oferta de productos financieros de calidad a precios
justos de a las clases de menores recursos, uno de los pilares mas importantes

para conseguir una inclusién financiera con sentido social.

4.6. Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo que pueden
solicitar el apoyo del Fideicomiso.

Las presentes sociedades mercantiles se encuentran en un proceso de integracion
al nuevo sistema de ahorro ya que este sector se encontraba vulnerable y el
Estado no tenia un registro de ellas y como tal se daba una fuga de dineros para
las actividades propias del Estado.

Sin embargo para adentrarlas a un sistema de vigilancia por parte de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y resguardarlas se estan haciendo trabajos de
consolidacion para determinar si situacion financiera; asi poderlas ubicar en el

nuevo marco legal.

Las sociedades que en primera instancia estan siendo objeto de trabajos de

consolidacion son:
e Sociedades de Ahorro y Préstamo

e Sociedades Cooperativas
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e Asociaciones y Sociedades Civiles
e Sociedades de Solidaridad

e Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con nivel de Operacién de |
alVv.

Estas Gltimas las encontramos en la Ley para Regular las actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, donde podemos observar que
estan ya han sufrido un trabajo de consolidacion, pero se han encontrado en una

situacion donde sus operaciones tienen un menoscabo econémico.

Que no realicen operaciones activas ni pasivas.
e Operaciones Activas:
Son aquellas que efectia la Sociedad a favor de sus socios que tienen
interés de canalizarlo a una actividad o proyecto productivo, y al cabo del
tiempo pactado se restituiran el principal mas los accesorios.**

e Operaciones Pasivas:

Son los fondos depositados directamente por el cliente de la sociedad, de los cuales ésta
puede disponer para la realizacion de otorgamiento de créditos y préstamos.'®?

Para solicitar el apoyo del Fondo se deben encontrar en los siguientes supuestos,
una vez que el auditor externo a realizado su trabajo de consolidacion y dado su
dictamen con aprobaciéon de la Comision Nacional Bancaria y de Valores:

1. Disolucion

2. Liquidacion

3. Fusién

Disolucion:1®

101 Menéndez Romero, Fernando. Op. cit. p. 191.

102 Ibidem. p. 181.

103 Diaz Bravo, Arturo. Derecho mercantil. , 32 ed. México: IURE editores, 2009. p. 346.
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Se presenta cuando una sociedad queda impedida para seguir realizando su
objeto social y, consecuentemente, la cesacion de los administradores en sus

cargos.

La disolucion es una etapa previa a la liquidacion de las sociedades, pero no
necesariamente conduce a ella, ya que, la fusién requiere que la sociedad que

desaparecen para fusionarse con otra para dar nacimiento a otra.

La disolucion total se presentara, cuando se dé el caso absoluto de cesacion del

objeto social y los administradores no podran iniciar nuevas operaciones.

Liquidacién:®
Derivados del proceso de liquidacion surgen dos actividades fundamentales a
cargo de los liquidadores; éstos pueden ser o no los administradores, las cuales
son:

a. El pago de las deudas sociales y el cobro de créditos.

b. El pago a los socios de la cuota de liquidacién.

Dos son las formas en las que puede operar la fusion'®®:

1. La llamada fusion propia, que es la consistente en que de las dos o mas
interesadas en la fusion, todas ellas se disuelven para dar nacimiento a una
nueva.

2. La llamada fusién por incorporacion o impropia, en la que una de las
sociedades, llamada fusionante, absorbera la personalidad y patrimonio de

las fusionadas.

104 Ibidem. p. 347.

105 Diaz Bravo, Arturo. Op. cit. p. 352.
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Las Sociedades objeto de ésta ley deberan exhibir copia certificada del o los
acuerdos de los drganos competentes en el que se haya acordado su
transformacion, en alguna de las sociedades que prevé la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

4.7. Anadlisis del porcentaje que se les otorga a las Sociedades
Cooperativas Ahorro y Préstamo y a los ahorradores a través del

Fideicomiso.

Se ha mostrado como a nivel individual el ahorro juega un papel central en el
aumento del nivel de bienestar. Aun asi, ni todos los individuos ahorran de manera
adecuada ni todos los paises hacen lo propio, lo cual ha generado una gran

preocupacion en el sector.

Es por ello que surge la necesidad de proteger los intereses de los socios
ahorradores, estableciendo por parte del Estado la supervision y el equilibrio entre
los socios ahorradores consecuencia de esta situacion se crea la Ley que crea el
Fideicomiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y

Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de apoyo a sus Ahorradores.

La Fiduciaria, en cumplimiento de los fines del Fideicomiso, efectuara los pagos
correspondientes a los Ahorradores, siempre y cuando éstos lo soliciten en los
términos establecidos, dentro de los 60 dias naturales a partir de la fecha en que
el Comité publique el procedimiento conforme al que se llevard a cabo el pago
correspondiente, mismo que debera ser publicado en el Diario Oficial de la
Federacion y, por lo menos, en dos de los diarios de mayor circulacion local en la

entidad federativa de que se trate, durante dos dias consecutivos.
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El pago se efectia de acuerdo a ocho bases generales que a continuacion se

enlistan:1%®

Primera:

El monto basico de pago sera de 10 mil pesos, el cual se ajustara con el resultado
de aplicar la tasa de rendimiento en colocacion primaria de los Certificados de la
Tesoreria de la Federacion denominados en moneda nacional, a plazo de 182

dias, que publique Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion.

Segunda:
Todo ahorrador que tenga un saldo Neto de Ahorro igual o menor a diecinueve
veces el monto basico de pago ajustado, recibira el 70% de dicho saldo.

Tercera:

El ahorrador cuyo Saldo Neto de Ahorro rebase la cantidad equivalente a
diecinueve veces el monto basico de pago ajustado conforme a lo sefialado en la
base primera, podra recibir el 70% de dicha cantidad. EIl ahorrador cedera para su
correspondiente afectacion al Fideicomiso el 100% de sus derechos de crédito en

los términos de la base quinta.

Cuarta:

Los ahorradores deberan cumplir con los requisitos que les sefialen.

Quinta:

El ahorrador debera manifestar por escrito que cede la totalidad de sus derechos
de crédito para su afectacion al patrimonio del Fideicomiso; es decir, renuncia
expresamente al pago de los intereses que se hayan generado a su favor y los
que puedan generarse hasta el momento en que se efectue el pago.

106 Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y

Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de apoyo a sus ahorradores.
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Sexta:
Los ahorradores que no recuperen sus recursos depositados podran solicitar los
servicios profesionales correspondientes con cargo al patrimonio del Fideicomiso.

Séptima:
Los ahorradores que declaran Impuesto Sobre la Renta deberan presentar las
declaraciones de los ultimos 5 afios, para comprobar la vigencia del titulo de

crédito.

Octava:

Durante la disolucién o liquidacién se llega a presentar un tipo de responsabilidad
penal o civil atribuible a los administradores, deberdn haberse ejercitado por parte
de los Ahorradores, en su caso, de manera oportuna, las acciones

correspondientes en los términos y plazos que sefialan las leyes respectivas.

Se debe firmar un convenio con la Fiduciaria con el cual se obligan a dar
seguimiento y cumplimiento en forma exacta al esquema que se plantea en el
Trabajo de Consolidacién, ademas contemplara las sanciones en caso de no

cumplir con algunas disposiciones.

De acuerdo a lo que se determine una vez concluido el trabajo de consolidacion,
otorgar un crédito y/o adquisicién de instrumentos de capitalizacion, la sociedad
debera sujetarse al siguiente esquema:

1. Cuando la normatividad de las Sociedades asi lo permita, atendiendo que
para el otorgamiento y/o la adquisicion de los instrumentos de capitalizacion
los determine el Comité Técnico.

2. El monto del crédito no podra ser mayor al 30% del total de los depdsitos de
los Ahorradores, y en ningdn caso no serd mayor en una O sucesivas
operaciones, al 10% de la subcuenta del Fideicomiso destinada al

saneamiento de sociedades.
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3. En el caso de la emision de instrumentos de capitalizacion no podra ser
mas del 30% del capital contable de la Sociedad, ni mas del 30% del total
de los depdsitos de los Ahorradores, al 10% de la subcuenta del
Fideicomiso destinada al saneamiento de sociedades.

4. Los recursos que se generen de la aplicacion de la tasa de rendimiento que
otorgue el fondo de disponibilidad restringida; menos los recursos
generados por la tasa de interés aplicable al crédito, serdn registrados
como pérdida con cargo al Fideicomiso.

5. Los recursos que se depositen en la banca de desarrollo, en este caso,
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, serviran de garantia

para el propio fideicomiso.

El esquema que se aplique deberé resultar inferior al monto que para la misma

sociedad deberia aportar el Fideicomiso para el caso de pago a Ahorradores.

La aplicacion de los recursos federales destinados al pago de los ahorradores
estard condicionada a la suscripcién de convenios que realice la Fiduciaria con los
gobiernos de las entidades federativas en donde residan dichos ahorradores;

firmando convenios donde se fijaran las aportaciones de ambas partes.**’

Los pagos a los ahorradores afectados se iniciaran a mas tardar 10 dias habiles
después del dia en que se hayan cumplido los requisitos previstos en la ley, y
continuaran en el orden sucesivo en que se presenten dichos ahorradores,
efectuando pagos hasta agotar el patrimonio del Fideicomiso, con excepcion de

los recursos previstos para el saneamiento de las sociedades.

Una vez que el saldo del patrimonio del Fideicomiso sea igual o inferior a 175

millones de pesos, éste deberd iniciar los tramites necesarios para su extincion.

107 Articulo 10 de la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de

Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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4.8. Andlisis de la Problematica que se presenta con los ahorradores debido

al porcentaje otorgado.

El procedimiento que se ha fijado para el pago es muy engorroso; se parte desde
que se solicita al Comité que los activos de la Sociedad en cuestion sean
evaluados, pero aqui el problema es que lo realiza un tercero y con cargo al
patrimonio del fideicomiso. Hay muchos cargos al patrimonio y llega un momento

en que lejos de ayudar al ahorrador lo pone en una situacion incomoda.

En primera instancia el hecho de someterse a un Trabajo de Consolidacién ya es
una cuestion de detrimento para el patrimonio de la sociedad y siento que éste es
un gasto innecesarios que se pueden eliminar, ya que para eso el Estado
establece la facultad de supervision a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
en donde hay un departamento encargado exclusivamente para las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el cual tiene a funcionarios con los
conocimientos en el tema que pueden realizar el Trabajo de Consolidacion, sin

generar una salida del patrimonio del fondo.

Las dos opciones que se dan para el saneamiento son muy engorrosas y asi se
puede entender que el apoyo no es del 100% ya que cuando se trata de el
otorgamiento de créditos solo se cubre un 40%, y asi genera una pérdida para el
ahorrador; si se trata de de adquirir instrumentos de capitalizacion el apoyo es del
70%, entonces tomando en cuenta estos porcentajes se observa que el apoyo

nunca es absoluto.

Al momento de realizar todo el procedimiento y acudir a un tercero ajeno se
encarece mas, y cuando el Comité establece los requisitos para el pago habra que
analizar si toma en cuenta los ya establecidos con anterioridad, esto también da
pie a que no todos pueden cubrir esos requisitos y solo sea a algunos a los que se

les pague y no a todos.
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Esto en mi punto de vista no es correcto ya que el Estado por eso creo un
mecanismo para que los ahorradores tuvieran la seguridad del pago en caso de
una insolvencia dentro de la Sociedad.

El Estado en ningln momento se quiere ver afectado ya que los intereses de las
inversiones se van a fondo perdido, haciendo que los ahorradores cedan sus
derechos de cobro, entonces habra que pensar que pasa en realidad con ese

dinero, ya que no llega a los ahorradores.

Incluso se violenta el principio de la proteccion al ahorrador ya que se hace una
mecanica muy compleja para poder tener acceso al pago, incluso en la misma ley
sefiala que se ir4 pagando conforme vayan llegando, esto quiere decir que si eres
uno de los primeros cobraras y si eres el Ultimo ya no, asi no se crea una certeza y

seguridad hacia el ahorrador.

Cbémo se puede crear un ordenamiento que lejos de cuidar al sector del ahorro y
por lo que se crearon leyes especificas se tenga que poner en desventaja a los
ahorradores y que sélo salvaguarde los intereses de unos cuantos. No se esta
cumpliendo el objetivo por el cual se pugno en la creacién del marco juridico

especifico.

Con este tipo de acciones por parte de las instituciones competentes (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Comisién Nacional Bancaria y de Valores) lejos de
crear el compromiso de que mas Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
se adhieran al marco, huyan de €l porque no son capaces de dar el apoyo

verdadero a los ahorradores.
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Conclusiones

Después de haber realizado la labor de investigacion y analizar el tema
concerniente a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo llego a las

siguientes conclusiones:

1. Las SCAP forman parte del sector econémico-social sin animo especulativo
dando a conocer a sus socios que no hay un fin de lucrativo; por parte de
las autoridades habrd una vigilancia para asi crear un ambiente de

seguridad juridica.

2. La autorizacion que da la CNBV se hace con el fin de tener un mayor
control de las SCAP que se encuentren operando y asi poder medir el
monto que se fijara para las cuotas del FIPAGO, de modo que no haya

fraudes en las sociedades antes mencionadas.

3. Se hace todo un sistema de regulacion donde el control estard bajo las
visitas de inspeccion que realice la CNBV, los encargados son inspectores
externos, creando asi un gasto mayor para las SCAP, por lo que no se me

hace viable que la Comision contrate a un tercero.

4. El Registro Nacional de Cooperativas, es de importancia ya que a través de
€l se puedo uno percatar de las SCAP que actualmente estan operando
bajo la autorizacion de la Comision, y asi poder tener seguridad de la

inversion que se va a realizar dentro de una de ella.

5. Cuando la Comisién otorga niveles a las SCAP es claro que no se protege a
todo el sector, por lo tanto, sélo es para las SCAP con nivel | a IV, entonces
no se cumple el objetivo de cuidar y orientar al sector de las cajas de ahorro

gue por un buen tiempo se vio vulnerado.
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6. La supervision de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con
niveles de operacion | a IV y del Fondo de Proteccion esta a cargo de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Lo hace a través de visitas, las
cuales no tienen un periodo sefialado en la LRASCAP.

7. Las Sociedades Cooperativas con nivel basico no cuentan con el fondo de
proteccion a los ahorradores, entonces quedan como antes: desprotegidas,
de nada sirve el crear un fondo que solo se concentre en una parte del
sector, es decir, un sector econdémicamente estable. Y el sector basico solo
cuenta con trabajos para ver si puede o0 no tener la asignaciéon de un nivel
que enmarca la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

8. Aunado a que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo ha
tenido que pasar por un sistema muy engorroso para poder llegar a la
autorizacion y clasificacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
uno porque hay que tener injerencia dentro de las Federaciones y
Confederaciones; y dos, los trabajos de auditoria o consolidacion a los que
se deben de someter para poder obtener un crédito o adquirir titulos de

capitalizacion, son muy engorrosos.

9. Pero el Fondo de Proteccion a los Ahorradores tendra un Comité
independiente que se encargara de su buen funcionamiento y hacer
obtener los mejores rendimientos del mismo; el Banco del Ahorro Nacional

y de Servicios Financieros estara a cargo de la administracion del Fondo.

10.En la actualidad los Comités de Supervision Auxiliar y el Proteccion al
Ahorro Cooperativo no estan funcionando, el Comité Técnico tiene poco
tiempo de haber iniciado sus actividades por lo que se espera que pronto

inicien sus actividades.

11.Lo que se ha podido ganar con la supervision y vigilancia por parte de la

Comision Nacional Bancaria y de Valores es aumentar los niveles de
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interés para ganancia de los ahorradores; asi los directivos de las
Sociedades ya no lo fijan liboremente y a manera que ellos ganen mas que

los ahorradores.



Propuesta

De la elaboracion y analisis de la presente Tesis, se sugieren algunas
modificaciones orientadas de manera especifica a reformar algunos articulos de la
Ley que crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores,

ello con la finalidad de mantener su vigencia.

En primera instancia, seria conveniente que el aparato legislativo e involucrados
en el ramo, orientaran sus esfuerzos a modificar los siguientes articulos del citado

precepto legal:

¢ Articulo 1° y 7°.- No incluye a los Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, las sefiala de forma separada (sociedades de ahorro y préstamo
y sociedades cooperativas), el fideicomiso del que se habla dentro de la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo; apunta que tal fideicomiso serd especificamente para las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, por ello se deben adherir

esta figura ya que es la primordial.

« Articulo 2°.- Como institucion fiduciaria, sefala a la Nacional Financiera,
S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo. En la actualidad es el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, por convenio de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Se puede entender que en primera instancia se denomind a la Nacional
Financiera como institucion fiduciaria porque tenia que obtener ingresos
para impulsar el desarrollo en el sector de las cooperativas, funcion que

enuncia la Ley Orgéanica de la Nafinsa. Y solo para el periodo de transicion.



De los articulos transitorios:
¢ Articulo tercero.- Sefiala la vigencia del presente Fideicomiso el cual seria
de 2 afios o cuando se extinga su patrimonio, esto se da porque surge en el
periodo de intermediacion y regulacion de las sociedades de ahorro y
préstamo, sociedades cooperativas, asociaciones y sociedades civiles y
sociedades de solidaridad social, para convertirse en Sociedad Cooperativa
de Ahorro y Préstamo con nivel basico o Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo con niveles de operacion | a IV.

Este periodo de transicion esta a punto de concluir en diciembre de 2012

por lo que hay que definir la nueva vigencia del fideicomiso.

En una segunda fase, seria pertinente, analizar la posibilidad de abrogar la Ley
que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores,
esto atendiendo a la consideracion de que en la reforma del 31 de agosto de 2007,
en su Articulo Vigésimo hace referencia al periodo que operara el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, estableciendo que se finiquitara

una vez que se cumplan los fines establecidos en LRASCAP.

En esta l6gica, la citada Ley quedaria sin efectos al término del presente afio, esto
debido a que en la pagina electronica de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores sefala que el término para adquirir la autorizacion por parte de la
Comisién fenece 31 de diciembre de 2012, motivo por lo que surge la incognita de
cual seria el ordenamiento que regulara el fideicomiso al que se hace mencion en

la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas y de Ahorro.
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Por lo que respecta al Proceso para adquirir el apoyo del Fideicomiso, se observa
gue se ha regulado de manera adecuada las facultades de supervision y vigilancia
por parte de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, sin embargo se ha
convertido en un tramite burocratico, prolongado y costoso para el Fondo para el
Fortalecimiento de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo
a sus Ahorradores, mismo que registra un detrimento en sus recursos que bien
podrian destinarse al pago directo y generalizado de los socios-ahorradores,

evitando con ello que solo algunos reciban el pago y otros no.

Ante esta circunstancia, seria conveniente que, en lugar de que el proceso de
adquisicién del fideicomiso, éste tuviera que contar con la autorizacion de los
diferentes Comités, Oficinas Regionales, Federacion, entre otras, y de contratar a
un experto en finanzas populares que genere un detrimento al patrimonio del
Fondo; se estableciera con ayuda de la Confederacion de Cooperativas de Ahorro

y Préstamo de México un procedimiento en el que podrian considerarse los

siguientes pasos:

1. Solicitud de apoyo del Fondo del Fideicomiso.- La Sociedad en cuestidn,
presentaria un documento ante la CONCAMEX, misma que ya contaria con
informacion de que existe cierta disminucion en el capital de la Sociedad.
Dichos antecedentes serian extraidos de los informes que se le presentan
trimestral, semestralmente y/o anualmente.

2. Andlisis de la situacion.- Para este rubro la Concamex debera contar con un
departamento especializado, denominado “Apoyo y Control a las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo” el cual recibiria los informes antes
mencionados, creando expedientes de cada una de las Sociedades; habiendo

de manera alterna labores de inspeccion.
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3. Inspeccién Técnica.- De manera paralela, dentro del departamento de Apoyo y
Control a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, se creara un
area con el fin de que desarrollen actividades de Inspeccién Técnica, con el
objetivo de sustituir a los consultores con experiencia internacional en finanzas
populares —los Inspectores Técnicos, gozarian de un sueldo base cuyos
recursos deberan ser proporcionados por la Confederacion, evitando con ello
el menoscabo del patrimonio del Fondo—.

4. Auditoria. Esta labor se contemplaria dentro de las actividades de los
inspectores técnicos, y una vez reunidos todos los requisitos y concluido el
estado financiero de la sociedad solicitante, se procederia a conformar el
expediente para su posterior envio a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

5. Autorizacion o Aprobacion Técnica.- El expediente debera contener el fallo
positivo de los Inspectores Técnicos, con esta fase se suprimirian los pasos de
notificacion y contestacion, y con ello la Comisién podria emitir su respectiva

resolucion.

Si jerarquicamente la Confederacion de Cooperativas de Ahorro y Préstamo de
México (CONCAMEX) es la instancia que le sigue a la Comisién Nacional
Bancaria de Valores, asi se ahorraria tiempo del proceso, asi como tramites
engorrosos que afecten de manera directa el patrimonio de la Sociedad que

requiera el apoyo del Fondo.

De manera alterna la Confederacion ahorraria tiempo de respuesta, debido a que
esta tiene un registro pormenorizado de los estados financieros que guardan las
Sociedades, el cual es alimentado y actualizado con los informes y visitas que

realicen los inspectores técnicos.
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Anexo 1

ESTRUCTURA DE LA LEY PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDAD COOPERATIVAS DE AHORRO Y
PRESTAMO

Titulo Capitulo Unico — Disposiciones Generales
I
Capitulol —p Del registro
Titulo Capitulo I — De la autorizacién
Il Seccidon Primera — Del Nivel de Operacion Basico
Capitulo Il — De las operaciones Seccién Segunda— Niveles de Operacién de la IV

Seccién Tercera — Disposiciones Comunes

Capitulo| — De la Organizacion
Titulo
1 Seccién Primera —p De la Regulacion prudencial

Capituloll —p De la Regulacidn
Seccién Segunda —» De la Contabilidad y auditoria externa

-~
Capitulol —» De la Constitucion del Fondo de Proteccidn
Titulo Capitulo I —» Del Comité Técnico
v Capitulo Il —» Otras disposiciones del Fondo de Proteccién
Capitulo IV —» Del Comité de Supervision Auxiliar
Capitulo V—» De la Proteccién al ahorro cooperativo y del { Seccién Primera— De la Proteccién al
¢ Comité de Proteccidn al Ahorro Cooperativo ahorro cooperativo
Seccidon Segunda—Del Comité de Proteccion
al Ahorro Cooperativo

Capitulo | —» De la inspeccidn y vigilancia

Capitulo Il— De las medidas correctivas

Capitulo Ill— De la intervencion con cardcter de gerencia

Capitulo IV— De la liquidacidn forzosa y de la revocacion de la autorizacion

Titulo
\'

Titulo Capitulo Unico
Vi
Capitulo |— De las infracciones administrativas
Titulo Capitulo Il —» De los delitos
Vil Capitulo [l —» De las notificaciones
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