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INTRODUCCION

Cada afio miles de personas abandonan su pais por motivos econémicos, politicos y
sociales, pasando de sociedades menos desarrolladas a grandes metrépolis urbanas. El
incremento de grandes poblaciones dentro de estas ciudades las transforma en ciudades
multiculturales cuya diversidad cultural es enriquecedora de costumbres y tradiciones
nuevas que llegan al pais, pero también son objeto de diversos sentimientos de rechazo y
discriminacion como el racismo y la Xenofobia.

Estamos en una etapa en nuestra era donde debido a los desarrollos cientificos,
sociales y tecnoldgicos que nos presenta el fendomeno de la globalizacion, nos encontramos
mas cerca y unidos que nunca, donde la tolerancia es el principal elemento para la
convivencia de las diferentes sociedades ante el inevitable fendmeno multicultural. Pero
también los paises destino enfrentan nuevos planteamientos en cuanto a sus regulaciones
sociales y politicas, ya que esos migrantes que dejan su pais se convierten en una carga para
estos paises, pues se invierten miles de ddlares en gastos salubres y de proteccion al
migrante.

Especificamente Estados Unidos de América y Canada son dos de los paises méas
multiculturales de todo el planeta, cuyas politicas sociales y culturales tratan de responder
a la plena convivencia de los diferentes grupos sociales dentro de su pais. Por un lado las
demandas de la poblacion que se siente invadida por los diversos grupos culturales que
llegan al pais. Grupos culturales que por otro lado se sienten indefensos o desprotegidos,
los cuales luchan por el respeto a sus derechos y oportunidades dentro del pais extranjero, o
simplemente por su libertad y aceptacion.

Multiculturalidad y migracion siempre van de la mano, pero nuestra sociedad esta
dispuesta a cambiar y a responder para bien ante la aceptacién y la pacifica convivencia de
la enriquecedora pluralidad cultural que existe, o seguiremos viviendo en un clima de
negacion y rechazo, tratando de evitar lo que ya es inevitable. Espero que este trabajo sea
de gran utilidad para la comprension del flujo migratorio y cultural que en Estados Unidos
y Canada se presenta desde siempre, y de sus politicas y las formas en que ambos paises

ven este fendmeno dentro de sus fronteras.



CAPITULO |
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1. TEORIAS

1.1.1. Teoria Objetiva del Derecho Internacional Publico

Los paises en el mundo constituyen naciones multiculturales; las cuales estan ahora
conformadas por diferentes grupos de personas o por una etnicidad que posee una misma
lengua, una religion o un origen. Esta teoria toma un criterio de orden material que
constituye una nacién como seria la raza, la lengua, la religién, etc. Tomando la base
podriamos decir que la teoria es insatisfactoria debido a que vemos naciones como Suiza en
donde se habla aleméan, francés, italiano y romanche; hay catélicos y protestantes; y la
poblacion es de origen latino y germanico. Mientras que hay paises como EE. UU e
Inglaterra; parte de Bélgica y Francia y los paises hispanoamericanos que poseen la misma
lengua, practican la misma religion, pertenecen a la misma raza, y forman sin embargo
naciones distintas. Esta teoria del Derecho Internacional Publico nos trata de explicar que
una nacion debe ser conformada por personas que poseen las mismas caracteristicas, pero
actualmente no hay nacién alguna que no tenga interaccion con individuos de otra region u

otra cultura®.

1.1.2. Teoria de los sistemas mundiales

El creciente desarrollo de las naciones, los nuevos mecanismos del comercio
internacional, las comunicaciones mundiales, la creacion de un nuevo sistema financiero.
En fin el auge que trajo consigo el capitalismo hace mas de 50 afios llevaron a la creacion
de una nueva teoria; los sistemas mundiales como una de las teorias de cambio social mas
importante en la busqueda y valoracion del cambio en la geografia politica. Immanuel
Wallerstein uno de los pensadores mas importantes de esta teoria establece que los

individuos de una regién subdesarrollada o de tercer mundo buscan un desarrollo y un

! Modesto Seara Vazquez, Derecho Internacional Pablico, editorial Porrda, México, 1988, pag. 84
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avance mayor que su pais no les puede otorgar, lo que conlleva a que estas personas salgan
de sus propios paises intentando elevar sus estandares de vida y mejorar sus condiciones
sociales.? De acuerdo a esta teorfa, ese capitalismo moderno que ha penetrado en las
economias de nuestro mundo a creado una especie de mano de obra movil, que conduce a
las personas e emigrar en busca de mejores oportunidades de empleo, ese proceso de
desarrollo econémico mundial ha llevado a grandes segmentos de la poblacién a ser parte
de un desequilibrio total, donde las reformas agrarias ocasionan que los trabajadores del
campo se desplazan de su sector menos privilegiado a sectores mas favorecidos y por
consecuente mucho mejor pagados, dicho desarrollo produce por otro lado mano de obra
méas preparada y calificada lo que origina un desplazamiento a regiones urbanas e
industriales dentro de su propio pais o en caso de buscar un mayor nivel de ingresos, a

economias mas desarrolladas.

1.1.3. Teoria de la Globalizacién

Cuando hablamos de la globalizacion, nos referimos al fendmeno mundial que
influye en todos los paises del globo terrdqueo, esa influencia que afecta aunque en
diferente escala, provoca repercusiones econémicas, sociales, tecnoldgicas y culturales.
¢Cuantos paises hablan el mismo idioma?, ¢;Cuantos personas alrededor del mundo ven el
mismo programa de television o usan el mismo tipo de ropa? Tomando un marco historico,
la globalizacion siempre ha influido en nuestras vidas tanto en la toma de decisiones, como
de cambios; la lustracién y sus ideas innovadoras, la revolucién francesa y la revolucion
industrial que nos llevaron a tomar ese gran paso a la modernidad y que ahora solo
vinculamos erréneamente el desarrollo tecnoldgico que significa en nuestros dias el
internet. (Qué acaso dichos hechos no influyeron de alguna forma en el desarrollo
historico de nuestros antepasados? Claro estd que nunca hemos estado exentos de este
fendmeno. La globalizacion tuvo un auge mayor a principios de la década de los 80’s, pues
el avance en las tecnologias y comunicaciones llevo a que los individuos tuvieran un

acercamiento por medio de la herramienta del Internet desde dos polos opuestos del mundo.

2 http://www.zonaeconomica .com/teoria-sistemas-mundiales
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La teoria de la globalizacion nos dice que los factores culturales, son los principales
hechos que determinan o que causan cambios en los &mbitos econdmicos, sociales y
politicos de los paises, basdndonos en Max Weber que nos dice que; “el sistema de valores,
creencias, y el patrén de identidad de los grupos que predominan en una sociedad son los
elementos mas importantes para explicar las caracteristicas de un pais en términos
econdémicos y sociales”. Esto se aplica a las condiciones actuales del mundo en cuanto a
una transferencia de costumbres culturales lo cual influye en los grupos sociales en todos
los paises.®

De acuerdo a intelectuales como Roland Robertson, considera que la globalizacion a
nivel cultural se da de acuerdo a dos acontecimientos; a la “comprension del mundo”; los
cambios en la forma de vida, las costumbres y hasta las modas produce impactos
economicos, sociales y medio ambientales que afectan cualquier recéndito espacio del
planeta, y a la “conciencia global”; el compartir un sentimiento a cualquier tema con
personas de todos los rincones del planeta, nos genera una sensibilidad de intercambio

informativo entre sujetos.

1.1.4. Teoria del cambio social.

Por teoria de cambio social entenderemos como toda clase de modificacion o
alteracion de una estructura social desde un punto de partida parcial o total.* Dicho cambio
puede darse dentro de cualquier estructura ya sea familiar, econémica, politica, burocratica,
etc. Apegados a este tesis podemos afirmar que el fendmeno migratorio produce un cambio
social de transculturizacion, pérdida de identidad u/o adquisicién de un nacionalismo y por
ende un cambio en la estructura econémica, politica y social del pais. Para entender esta
teoria nos apegaremos a los tres autores del cambio social y sus modelos clasicos: Augusto

Comte, Herbert Spencer y Carlos Marx.

El modelo del cambio social de Augusto Comte y su ley de los tres estados
considera que las sociedades o seres humanos pasan por tres etapas: la teolégica guiada por

3 /hwww.zonaeconomica.com/teoria-globalizacion
* Azuara Pérez Leandro, SOCIOLOGIA, editorial PorrGia, México, 2002. P4g. 155
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una sabiduria sobrenatural, la metafisica etapa transitoria donde lo sobrenatural es
reemplazado por una direccion cultural y la cientifica donde la sociedad se guia por leyes
basadas en pruebas; asi al explicarnos los pasos que una sociedad debe de seguir para lograr
su pleno desarrollo, observamos que los paises expuestos en esta tesis tuvieron que
evolucionar de esta forma para poder tener un desarrollo sustentable no solo para ellos, sino
para poder soportar las constantes migraciones que los convierten en paises con una buena

demanda de trabajo.’

Herbert Spencer® su doctrina de “la evolucién” nos dice que de las sociedades
simples se pasa a las diversas sociedades compuestas las cuales nacen mediante
agregaciones pues al aumentar su tamafio aumentan su complejidad estructural, y por ende
su complejidad funcional. Apegandonos en lo individual observamos como la sociedad
mundial pasa de lo particular a lo general, de lo pequefio a lo grande, de lo proporcional e
igual a lo heterogéneo, y, pone en alto aquella supervivencia de los mas aptos; los que se
atreven a cambiar, los que se atreven a emigrar para una vida mejor, ésta es la evolucion

social.

Marx y su materialismo histdrico nos dice que una sociedad debe de cumplir con un
modelo de produccién: una produccion, circulacion, distribucion y consumo de fuerzas
productivas:’ recursos, herramientas, hombres y (tiles que se encuentran en determinados
puntos del mundo o en sociedades distintas y que combinados permitan evolucionar o
producir los bienes materiales de la sociedad por lo tanto esos paises con altos niveles de
desarrollo saben que dicha combinacion lograra una produccion no sélo econémica sino
social que lo pondra en un nivel superior a los demas paises como una “potencia” o una

sociedad multicultural.

> Paul B. Horton y Chester L. Hunt. Sociologia, sexta edicion Mc Graw-hill, México, 1990, pag. 543.
® Azuara Pérez Leandro, SOCIOLOGIA, editorial Porrtia, México, 2002. P4g. 165.
" Idem, Pag. 167 -168.



1.2. CONCEPTOS

1.2.1. Nacion

La concepcién sobre nacion posee diversas variantes, pero para este concepto
tomaremos la definicién de Nacion, segln la Real Academia Esparfiola; como el conjunto
de personas de un mismo origen étnico, que generalmente hablan un mismo idioma los
cuales comparten una tradiciéon en comdn®. A si mismo filésofos como Juan Jacobo
Rousseau considera que una nacion no solo es una comunidad de raza, idioma e historia,
sino la determinacién de un grupo de individuos de permanecer juntos y alcanzar objetivos

comunes’®.
1.2.2. Nacionalidad

El concepto de nacionalidad tiene un significado tanto juridico, como sociolégico;
los cuales poseen una conceptuacion bastante diferente. Por un lado los sociélogos definen
la nacionalidad como un sentido de pertenencia de su suelo, su religion, sus costumbres, su
lenguaje, los cuales crean un lazo que hace que el individuo se sienta perteneciente a una
region, territorio u Estado. Por el contrario la concepcion juridica nos da una definicion de
nacionalidad méas compleja, la cual nos define como la pertenencia juridica de una persona
a una poblacion constitutiva de un Estado. Asi teniendo y analizando ambos conceptos la

nacionalidad posee un sentido legal y de pertenencia que liga al individuo a un Estado.
1.2.3. Etnocentrismo

El etnocentrismo es universal y existe en todos los grupos, las naciones e
individuos, ésta es una accion de creer la superioridad de la cultura de algunos individuos o
de un grupo de individuos en un concepto mas alto, catalogando a las demas culturas o
grupos como superiores o inferiores, buenos o malos, adelantadas y atrasadas, siempre

basandose en su cultura y en cuanto se asemejen a ellas™.

® Diccionario de la Real Academia Espafiola

% Nacién, Leonel Pereznieto Castro, Derecho Internacional Privado, Oxford, México, 2005. P4g. 38.

19 fdem, Pag. 40.

11 paul B. Horton y Chester L. Hunt. Sociologia, sexta edicion Mc Graw-hill, México, 1990, pags. 448 y 449.
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1.2.4. Ciudadania

La ciudadania puede catalogarse como una institucion de reglas, procedimientos y
normas que establecen, quienes son los ciudadanos y cuales son sus derechos y deberes
politicos, sociales y civiles. La ciudadania establece la relacion entre el individuo y el
Estado-Nacion y segun el derecho posee tres dimensiones: procedimental, identitaria y

simbolica.*

Lo procedimental se refiere al conjunto de derechos, obligaciones y requisitos que
tiene que cumplir un individuo para ser incluido como ciudadano, los cuales se encuentran
enunciados en la constitucion. Lo identitario implica entender a la ciudadania como una
forma de identidad politica que constata individuos diferentes, pero iguales, esto quiere
decir, que una persona u individuo es ciudadano dentro de una comunidad politica, ya que
esta dimension puede diferenciar a los ciudadanos de una u otra comunidad politica. Lo
simbolico normaliza los criterios procedimentales e identitarios de inclusion y exclusion

gue se generan en la nacion, en la cultura politica y en el espacio publico.

1.2.5. Xenocentrismo

El Xenocentrismo esta vinculado a la creencia de superioridad hacia lo extranjero o
foraneo, lo cual posee un encanto que lo lejano tiene y que lo familiar nunca podra
alcanzar, en fin es la consideracion de que todas las culturas son buenas o mejor que la
nuestra, hablado en tercera persona. El Xenocentrismo es la buena aceptacion a diferencia

de la Xenofobia, que es el rechazo a lo extranjero.

12 ; Invisibles? Migrantes internacionales en la escena politica. Coordinado por Cecilia Imaz Bayona,
F.C.P.y.S. UNAM, México, 2007, pag 304



1.2.6. Migracion

Los grandes flujos migratorios se han dado desde que el primer ser humano aparecio
sobre la faz de la tierra, analizando y retrocediendo un poco a la historia, podemos
relacionar que las migraciones se han dado por varias circunstancias; naturales como los
primeros pobladores que cruzaron el estrecho de Bering para poblar América o aquellas
personas que llegaron con Colon a establecerse en la Nueva Espafia, y qué decir de aquellos
Ingleses y Holandeses que poblaron las trece colonias; los conflictos sociales y bélicos,
tanto nacionales como internacionales también tuvieron influencia, claros ejemplos como la
guerra civil espafiola y el holocausto que promovieron una migracién masiva de espafioles
a paises como México, al igual que individuos de la comunidad Judia que buscaron asilo y
proteccion en otros paises. Como nos damos cuenta estas migraciones siempre existieron;
actualmente las migraciones ya no se dan por dichos eventos, pero si se vive un nuevo
proceso migratorio en una medida creciente, ahora estas migraciones se dan de zonas
rurales a urbanas o de paises subdesarrollados a paises desarrollados, estos hechos se dan
por tres factores:* el rechazo, la atraccion y los medios. El rechazo que se refiere a esas
condiciones desfavorables que presenta un pais, ocasionando que las personas lleven a
abandonarlo. La atraccion que son los atractivos que hay en los paises receptores tales
como las oportunidades econdmicas, el clima y hasta el tipo de gobierno, que hace que los
inmigrantes lleguen a su pais. Y finalmente los medios que son la facilidad de traslado que
existe de un lugar a otro, asi como la presencia o ausencia de barreras que pudieran impedir

que estas migraciones se lleven a cabo.

1.2.7. Cultura

La definicion cultura es muy amplia y tiene varias acepciones; por un lado los
sociélogos nos dicen que es toda accion aprendida y compartida por los miembros de una
sociedad, un uso convencional, hace referencia a que la cultura son las cosas mas
resaltantes en la vida como la musica, pintura, poesfa, escultura y filosofia'*. En si vamos a

definir la cultura como el conjunto de normas, valores, actitudes, creencias, costumbres,

3 paul B. Horton y Chester L. Hunt. Sociologia, sexta edicion Mc Graw-hill, México, 1990, pag. 443.
1 Ely Chinoy, la sociedad una introduccion a la sociologia, fondo de cultura econémica, México, 1987, p. 36
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habitos, moral, arte, etc. Que son aprendidos, compartidos y transmitidos en una sociedad,
de una generacion a otra; actos que regulan y transforman la conducta humana.

La cultura es una de las cosas mas importantes de una sociedad y un pais, debido a que son
las acciones aprendidas por un individuo y su carta de presentacion ante otras naciones con

culturas diferentes.

1.2.8. Aculturacién

La aculturacion es un proceso sociocultural en el cual las personas toman las
costumbres, tradiciones, valores y habitos culturales de otros paises, esto se da en el
momento de la interaccion de individuos con culturas ajenas de otro pais, por medio de la

migracion.
1.2.9. Transculturizacion

La transculturizacién la podriamos definir como la adopcion de rasgos culturales
que un individuo toma de otra cultura, no es un fenémeno nuevo pero sus resultados
siempre han estado presentes, debido a las crecientes incorporaciones de culturas causadas
por las migraciones; esto nos lleva a darnos cuenta de que no estamos solos y que vivimos
en una sociedad donde ahora es més fécil encontrar una diversidad cultural en cada pais. La

transculturizacion es el paso principal que lleva a conformar una aculturacion.

1.2.10. Multiculturalismo

El hablar de multiculturalismo hacemos referencia a la variedad de culturas que se
encuentran en una region. Al ser un concepto tan amplio, la variedad de aseveraciones es
muy amplia “Desde una vision general, el multiculturalismo es la coexistencia dentro de un
Estado de grupos minoritarios que reclaman el reconocimiento de su identidad y el derecho
a la diferencia”®. En las sociedades multiculturales no existe cultura dominante, sino que

las culturas son heterogéneas, en cuanto a sus costumbres, tradiciones y modos de vida.

13 http://sepiensa.org.mx/contenidos/2006/multiculturalismo/multicult_1.htm
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El multiculturalismo se debe de basar en el respeto a la diversidad cultural, la
afirmacion del derecho a la diferencia, de manera que todos los grupos culturales dispongan

de la misma igualdad de oportunidades.

1.2.11. Migrante

Un migrante o migrante internacional son aquellas personas o individuos que cruzan
fronteras con el fin de establecerse en otro pais, incluso temporalmente lo que conlleva a
que tengan un cambio en sus costumbres y adquieran por el contrario un proceso de
readaptacion a las nuevas circunstancias. Los turistas y viajeros de negocios no se cuentan

entre los migrantes.

Los migrantes internacionales son determinados por dos factores de acuerdo a la
legislacion y practica de cada pais como puede ser: la ciudadania pieza principal de
informacidn que regula la entrada de extranjeros esta es registrada por las autoridades
responsables, y el propésito o el objeto de entrada al pais. Estos dos factores determinan si

las personas son clasificadas como visitante, turista o migrante.

1.2.12. Identidad

Los seres humanos poseen una capacidad sorprendente para adaptarse a nuevos
ambientes y entornos culturales, de igual manera para dar forma a su entorno de acuerdo a
sus propias condiciones y necesidades lo cual hace posibles el surgimiento de identidades,
culturas y a veces nuevas naciones; en resumen la identidad es algo que, en gran medida,
se construye. Dicha identidad se define de acuerdo a caracteristicas como el sexo, el origen
étnico, el espacio geogréafico, la cultural, la lengua, las costumbres y la gastronomia.
Cuando creamos lugares donde vivir, estamos creando identidades, el lugar de origen
siempre inculca la identidad al individuo o al grupo. El pertenecer a dos culturas diferentes
o0 el hablar dos idiomas no quiere decir que el individuo pierda la razén de ser, sino al

contrario garantiza el acceso a la modernidad.



1.2.13. Gueto

La palabra “gueto” derivada del Italiano Ghetto hace referencia segun la Real
Academia Espariola: “A un barrio o suburbio en que viven personas marginadas por el resto
de la sociedad, o a la situacion o condicion marginal en que vive un pueblo, una clase social
0 un grupo de personas”.'® Este aislamiento ya sea de origen étnico, cultural o religioso se
puede dar en mayor o menor medida y fue instituido por la primer presencia judia en
Venecia en el Siglo V. Hoy este término se ha extendido hacia cualquier area en la que
exista un grupo social el cual es excluido. La principal caracteristica de los Guetos es que
estaban cercados por puertas o muros donde las personas excluidas eran confinadas a
permanecer dentro de una area amurallada destinada especialmente para ellos, y que los
privaba de adquirir terrenos fuera del limite destinado, obligandolos a vivir ahi. Esto
significaba que en los casos de crecimiento demografico se deberia construir por encima de
los tejidos existentes ocasionando edificaciones elevadas y una alta densidad

demogréafica.!’

16 Real Academia Espafiola © Todos los derechos reservados
7 http://es.wikipedia.org/wiki/Gueto
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CAPITULO Il
PAISES CON MAYOR MIGRACION

2.1. CANADA

La historia de Canada y principalmente la historia de la migracion Canadiense se
remonta a finales del siglo XV cuando al ser descubierto América por medio del almirante
Cristobal Colon comenzé a darse lo que conocemos como la poblacién de las Américas
donde cientos de pobladores europeos comenzaron a establecerse en ciertas zonas del
nuevo continente; asi a la llegada de los franceses y posteriormente la conquista de los
ingleses a lo que en la actualidad denominamos territorio canadiense trajo consigo lo que

fue una de las primeras diasporas migratorias mas grandes en la historia de Canada.

Si bien la llegada de los franceses e ingleses junto con los ya existentes “inuit”,
grupos indigenas que ya poblaban Canada, comenzaron a formar la multiculturalidad que
hoy conocemos y de la cual dichos canadienses se sienten orgullosos. La primera
inmigracion caracteristica, no aborigen a Canada ocurrié con la llegada de Champlain a
Nueva Francia (hoy Canada) y el establecimiento en Acadia, Quebec, Annapolis Royal, la
ciudad de Montreal y otros pueblos el pais fue adquiriendo un nacionalismo y una identidad
que forma parte importante de la identidad canadiense en el mundo moderno.*® Los pueblos
canadienses comenzaron a sentir un apego a sus tradiciones, costumbres, territorio; que su
lealtad por Europa comenzo6 a debilitarse, pues ya no se sentian europeos. Otra onda de
migracion fue con el arribo de los ingleses e irlandeses a territorio canadiense tanto
provenientes del Reino Unido como de la guerra civil estadounidense. Los irlandeses que
formaron una de las diasporas mas grandes al migrar debido a la crisis de hambre mejor
conocida como “hambre Irlandesa de la patata” a partir de 1846 a 1849," lo cual hizo que

la poblacion multicultural de Canada comenzara a crecer cada vez mas.

18 http://www.canadahistory.com/
19 http://www.worldlingo.com/ma/enwiki/es/Immigration_to_Canada
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Canada actualmente esta conformado por una amplia diversidad étnica entre los cuales
destacan: ingleses, franceses, escoceses, irlandeses, alemanes, italianos, chinos, ucranianos,

holandeses entre otros; pues Canada posee actualmente méas de treinta grupos étnicos.
2.1.1. El sentido del multiculturalismo en Canada

En Canada el término multiculturalismo es visto desde tres perspectivas: como una
realidad, como un ideal y como una politica.®® Como una realidad por que podemos ver
actualmente esa diversidad étnico-cultural que existe, indudablemente, Canada es un pais
racial, linglistica, religiosa, étnica y culturalmente diverso, como ya vimos fundado en la
colonizacion europea, primero los franceses y luego los ingleses sobre una base aborigen
existente y diversa, esto trajo consigo también la diversidad linglistica debido a la
influencia francesa y britanica. Los flujos migratorios que en Canada existieron previo de
1960 eran en su mayoria europeos, y hoy en dia la mayoria de los inmigrantes vienen de
paises no europeos, actualmente no podemos bajarnos del metro, salir del supermercado,
entrar a alguna plaza sin toparnos en el camino con un coreano, chino, latino, hindd o
musulméan. En fin Canada se ha convertido en una especie de pequefio mundo donde se
puede apreciar la multiculturalidad que en este existe, esa diversidad linguistica, religiosa
racial y étnica del mundo, y que por tanto nos lleva a utilizar la palabra “multicultural” para

referirnos a dicha realidad.

El multiculturalismo como un ideal hace referencia al ideal del pluralismo cultural
en el cual todos los grupos étnicos y culturales dentro de una sociedad en este caso Canada,
pueden mantener sus rasgos distintivos ya sean basados en su lengua, religion u otra
practica cultural sin ser excluidos dentro de los estandares econémicos o sociales del pais.”*
Si bien Canada percibe la cultura como la esencia de la existencia humana y trata de
defender una ciudadania diferenciada donde no solo se protejan los derechos individuales
sino los derechos de grupo con el fin ultimo de lograr un pluralismo cultural en paises

capitalistas avanzados especificamente en Canada.

20 Canada: politica y gobierno en el siglo XXI, Athanasios Hristoulas — Claude Denis — Duncan Wood,
coordinadores, ITAM, Miguel Angel Porrda, 2005, pag. 92 -93
2 Ibidem.
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La tercera forma en que el termino “multiculturalismo” es utilizado en Canada es
para referirse a aquellos derechos diferenciados para pueblos aborigenes y en general para
“inmigrantes” cuya descendencia no es de origen britanico, francés o nativo. Sin embargo
existen reclamos de grupos étnicos que buscan compartir el poder con el Estado canadiense

y sus instituciones en vez de ganar autonomia con respecto a el.

2.1.2. Historia de la politica de multiculturalismo.

Canada fue el primer pais occidental en adoptar una politica de multiculturalismo.
Dicha politica nace de una serie de eventos a partir de los afios sesenta, durante la mayor
parte de la historia canadiense, la politica era abiertamente discriminatoria favoreciendo
unicamente a los anglo-protestantes blancos para poder entrar y obtener la ciudadania del
pais. No fue sino a lo largo del siglo XX que un gran nimero de inmigrantes ucranianos,
griegos e italianos pudieron entrar al pais. Y, por primera vez en 1967 la politica de
inmigracion de Canada cambio volviéndose formalmente no discriminatoria con respecto a
la raza y al origen étnico. Por lo cual, la composicion demogréafica de la poblacion comenzé
a cambiar lo que con llevo a solicitar politicas mas inclusivas y simbolos de la creciente
diversidad ciudadana.?

La politica de multiculturalismo se encuentra ligada con un nacionalismo
francocanadiense reforzado por la revolucidon silenciosa en Quebec que buscaba el
reconocimiento federal del estatus constitucional reclamando poderes especiales para
inmigracion y algunos otros programas sociales, asi el primer ministro liberal establecié la
Real Comision sobre Bilinguismo y Biculturalismo (o la Comisién B y B) antecedente que
desempefiaria un papel primordial en la formacion de las politicas canadienses de
bilinglismo y multiculturalismo en el moderno Estado de Canada. La Comision B 'y B
insistia en la conexion que existia entre la lengua y la cultura, lo que llevo al gobierno
liberal del primer ministro Pierre Elliot Trudeau a declarar en 1969 el inglés y el francés
como idiomas oficiales de Canada a traves del Acta Oficial de Lenguas. Pero la Comision

B y B también moviliz6 aquellas minorias étnicas no britanicas, ni francesas, ni aborigen.

22 Canada: politica y gobierno en el siglo XXI, Athanasios Hristoulas — Claude Denis — Duncan Wood,
coordinadores, ITAM, Miguel Angel Porrda, 2005, pag. 94
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Un grupo denominado como “la tercera fuerza” o “movimiento cultural”; canadienses de
origen no britanico, aborigen y francés quienes se opusieron al modelo bicultural y
lingliistico de Canada temiendo ser definidos como “ciudadanos de segunda clase” y no
valorar sus contribuciones a través del Estado. En 1971 Trudeau respondié a un reporte
particular abogando por una politica de multiculturalismo dentro de un marco bilingtie.®

A pesar de que Trudeau promovié la politica del multiculturalismo dentro de un
marco bilingle, esta tuvo poca relevancia por que fue vista como una amenaza a otras
colectividades que buscaban justicia, reconocimiento e igualdad como algunos pueblos
aborigenes o los franceses de Quebec lo hacen en ser un llamado como pueblo fundador.

Conforme evoluciono la politica del multiculturalismo, en los ochentas el
antirracismo se convirtio en una parte de las politicas canadienses, atestiguando la
preocupacion de un numero creciente de minorias quienes experimentaron un racismo
sistematico en instituciones sociales y del Estado canadiense y que deseaban publicacion.
El multiculturalismo se ofrecid dentro de la Carta de Derechos y Libertades resultado de la
movilizacién de las minorias étnicas de la “tercer fuerza” consagrandose en la ley suprema
del pais: la constitucion. EI multiculturalismo gand un status legislativo con la aprobacion
del Acta de Multiculturalismo Canadiense en 1988 la cual busca preservar y acrecentar el
multiculturalismo a través de la lucha contra la discriminacion y la promocion de culturas y

cambios sensibles a la cultura en las instituciones canadienses.?*
2.1.3. Canada un modelo a seguir

Hoy por hoy Canada figura entre el selecto grupo de paises occidentales, incluyendo
Australia y Suecia quienes tienen una politica oficial de multiculturalismo. Cabe destacar
que la politica australiana, adoptada en 1973, fue influenciada por la canadiense. El enfoque
sobre la Multiculturalidad en Canada es que gracias a la globalizacién y al incremento de
los flujos migratorios ya no esta sélo, pues actualmente hay pocos paises que podemos
decir son étnicamente homogéneos, ya que la mayoria de los paises del mundo son

diversos y cuya composicion étnica continuara diversificandose.

2 dem, péagina 95
24 Canada: politica y gobierno en el siglo XXI, Athanasios Hristoulas — Claude Denis — Duncan Wood,
coordinadores, ITAM, Miguel Angel Porrda, 2005, pag. 97
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El Departamento Federal de la Herencia canadiense, encargado de la administracion
politica del multiculturalismo ha reportado recibe anualmente alrededor de 15 solicitudes
de peticion de otros paises para conocer sobre el multiculturalismo y el Acta del
multiculturalismo canadiense y cuyo interés de Canada se extiende a los paises en
desarrollo como a los industrializados. Asi, por ejemplo, en 2002 el lider espiritual chiita
Aga Khan describié a Canada como “la sociedad pluralista mas exitosa sobre la faz de la
tierra” y como modelo para los paises que estan en vias de desarrollo. En el 2003 el primer
ministro francés Jean-Pierre Raffarin sugiri6 que la experiencia canadiense con el
pluralismo cultural era importante para la evolucién actual de la Unién Europea.?

Canada esta siendo reconocido de manera positiva por los extranjeros por su politica
de multiculturalismo y por su préactica del pluralismo cultural. Sin embargo las opiniones
dentro del pais se encuentran divididas, algunos pensadores creen que la politica del
multiculturalismo ha fragmentado el nacionalismo y mas aun con el ascenso del Partido
Derechista de la Reforma de 1987 el cual aboga por el retiro de los fondos federales que
son destinados al multiculturalismo. Ese idealismo que llevd a buscar una politica
multicultural a principios de los setenta se ha debilitado, siguen existiendo simpatizantes
del multiculturalismo que lo ven como un instrumento de unidad nacional pero la politica

actual esta bajo sitio.

2.1.4. Como trabaja la politica de multiculturalismo en Canada

Canada no es so6lo un pais que posee altos indices de migracion, sino que la
promueve, lo que lo denomina como un territorio multicultural, por lo cual Canada acoge
una politica multicultural global expresdndose en la ley de equidad de empleo (Empoyment
Equity) y la ley del multiculturalismo canadiense (Canadian Multiculturalism). La politica
de multiculturalismo de Canada a través de su departamento de Justicia, maneja una
politica de multiculturalismo, la cual promueve el reconocimiento y el entendimiento que
refleja la diversidad cultural en la interculturalidad que existe en este pais; reconociendo la
libertad de todos los miembros de la sociedad canadiense y de mejorar, preservar y

% Canada: politica y gobierno en el siglo XXI, Athanasios Hristoulas — Claude Denis — Duncan Wood,
coordinadores, ITAM, Miguel Angel Porrda, 2005, pag. 98
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compartir sus patrimonios culturales, esto reconociendo la existencia de comunidades
cuyos miembros comparten un origen comun respetando y valorando su diversidad asi
como preservando y mejorando el uso de sus idiomas distintos del inglés y el francés. En
Canada las funciones administrativas de la migracion son llevadas a cabo por los oficiales
del servicio exterior canadiense los cuales trabajan en conjunto don el departamento de
inmigracion canadiense, ciudadania e inmigracion de Canada; estos reclutan, seleccionan y
procesan a los migrantes refugiados, visitantes y demas personas que por cuenta propia han
solicitado ingresar a Canada, estos pasan por una serie de evaluaciones a través de los
oficiales quienes toman las decisiones sobre la buena fe de las personas que solicitan la

entrada al pais.

La sociedad canadiense actualmente no solo esta conformada por colonos franceses
0 britanicos; sino también por personas de muchos otros paises, estas cifras de migracién
fueron alcanzando un mayor auge a partir de los afios ochenta, cuando el gobierno

canadiense optd por un crecimiento sostenido.

En cuanto al perfil seleccionador de inmigrantes canadiense, el gobierno de aquel
pais busca mantener un equilibrio entre las corrientes de inmigracion es decir: le otorga el
ingreso a un 50 % al tipo social (miembros de la familia), un 25% de tipo humanitario
(refugiados) y otro 25% al sector econdmico (trabajadores seleccionados, inversores y
empresarios).”® Actualmente el 45 % de la poblacién es procedente de Asia, el 26 % de

Europa, el 17% de Latinoamérica y el 15 % de Africa y Oriente Medio.

6<«Migration in North América...", y R, Kunin, "The Economic Impact of Business Immigration into
Canada", Employment and Immigration Canada, Regional Economic Services Branch BC/YT, septiembre
International de 1991.
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La mayor parte de los inmigrantes se asientan en Ontario, alrededor de un 54 por ciento;
seguido por Quebec con un 19 por ciento, Columbia britanica un 14 por ciento y Alberta un
nueve por ciento; aunque los inmigrantes se asientan en grandes ciudades desarrolladas casi
el 60 por ciento se encuentran en Toronto, Montreal y Vancouver el gobierno canadiense ha
intentado canalizar a los migrantes hacia areas menos densas, aunque sus esfuerzos han
sido en vano.?” Una de las distinciones entre los ciudadanos de Canada y los residentes
permanentes es el derecho al sufragio; puesto que la ciudadania se obtiene por nacimiento o
por naturalizacion. Para poder naturalizarse se requiere haber cumplido 18 afios de edad,
haber residido por tres afios en el pais y conocer por lo menos una de sus lenguas asi como

su historia, gobierno y geografia.”®
2.1.5. Integracion de los inmigrantes.

El gobierno canadiense trabaja conjuntamente con su politica de multiculturalismo
desempefiando una labor notable cuyo objetivo es fomentar el mutuo respeto y un
sentimiento compartido de identidad entre todos los canadienses y eliminar todo concepto

erroneo de los individuos que llegan al pais, combatir el racismo y alentar la participacion

2" papademetriou, "International Migration in North América...", y Meyer Burstein, "Canadian SOPEMI
Report
%8 Jenks, Immigration and Nationality Policies..
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de aquellas personas que llegan al pais independientemente del lugar que procedan. La
integracién es un proceso complejo y continuo que implica ajustar y adaptar a los nuevos
inmigrantes esto es exigiendo que el inmigrante conozca y acepte los valores canadienses,
asi como que los nacionales canadienses ofrezcan su ayuda con el fin de conocer y obtener

un enriguecimiento de todas las culturas.

Parece facil lo que el gobierno canadiense hace, pero cabe aclara que al llevarlo a la
practica es mucho mas dificil de lo que aparenta pues el gobierno de Canada no puede
trabajar en pro de los usos y costumbres de ciudadanos procedentes de paises como Africa
y medio oriente donde la mutilacion genital femenina es obligatoria para todas aquellas
mujeres por el simple hecho de pertenecer a una tribu, ciudadania, pais o religion. Otro
impedimento es la segregacion racial que existe y que de alguna forma suplanta o sustituye
a la discriminacion; pues diversos sectores al sentirse amenazados por miembros de otras
comunidades o culturas comienzan a separarse con el fin de evitar que les puedan quitar su

empleo.?

Multiculturalmente Canada trabaja en pro del respeto, la integracion y la
reunificacion cultural tratando de evitar la discriminacion y la segregacion étnica, lo que
refleja su historia de reconocimiento hacia los valores que tienen otras culturas y de las
contribuciones de diferentes pueblos, que al incorporarlos a su cultura esta existe, se amplia

y cambia pero sobre todo se vuelve més fuerte.

2.1.6. El Multiculturalismo declinante en Canada

En la dltima década el multiculturalismo en Canadd se ha ido decayendo
progresivamente, debido al arribo al poder de los liberales federales del primer ministro
Jean Chrétien. Desde que al primer ministro Trudeau tuvo la inquietud de crear “la
sociedad justa”, el nacimiento de una nacion pluricultural fue vista como una gran

oportunidad enriquecedora de un socialismo canadiense justo y equitativo; pero

2 http://coordinadoraespanola.blogia.com/2009/033003-sistema-canadiense-de-inmigracion-sistema-de-
calidad-de-vanguardia.php

18



actualmente lo que se ha mantenido en un hecho preocupante es la inquietante eliminacion
del déficit y la reduccion de la deuda en Canada, motivo que ha dado pie a la reduccién del
gasto social lo que ha impactado en varias areas de la politica, incluyendo al

multiculturalismo.

El presupuesto para el multiculturalismo a partir de los noventa fue de 27 millones
anuales, ya para el 2002, el presupuesto habia caido a poco mas de 16 millones. Un
equivalente a 54 centavos por canadiense al afio.* Y es que la impresién de que el
multiculturalismo s6lo es un “programa para intereses especiales” que benéfica a minorias
de tercera fuerza como ciertos grupos de mujeres u otros pueblos aborigenes y no en
general a todo el resto de los canadienses ha perdido no so6lo prestigio sino que se le ha
despojado de fondos que lo sostenian como una fuerza politica. De esta manera con el retiro
del gasto social, consecuencia del neoliberalismo, es como se ha atacado el
multiculturalismo dentro de Canada, con excepcion de Quebec (cabe aclarar), como una
amenaza a la unidad nacional canadiense; en contraposicion, el nuevo redisefio de un
programa multicultural segun Chrétien solo se otorgarian fondos a grupos étnico-culturales
para programas especificos y de corto plazo, y no continuos como la forma en que se han

dado en el pasado.

A pesar de considerar a Canada como uno de los paises mas estables y tranquilos,
éste tiene sus propios problemas culturales. Canada como ya sabemos esta constituido por
dos partes; los britanicos y los franceses. Cuando los franceses perdieron el control de sus
asentamientos en 1759 hace mas de 250 afios Gran Bretafia obtuvo el control del pais. Sin
embargo muchos canadienses franceses emigraron a formar parte de la comunidad franco
americana estableciéndose principalmente en Quebec. En los ultimos 250 afios los
france