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CAPITULO PRIMERO,.

1.- COMPETENCIA DE LOS PODERES FEDERALES EN MATERIA FISCAL.

2.~ LA ADMINISTRACION FISCAL. __3.- LA EVASION DE IMPUESTOS.

1.- COMPETENCIA DE LOS PODERES FEDERALES EN MATERIA FISCAL.

Fn esta materia el articulo 49 de la Constitucién Federal,
establece que: "El Poder Supremo de la Federacién se divide para su ejer

cicio en Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial”,

Veremos en seguida de manera suscinta, la competencia
de dichos poderes Federales en la cuestidn fiscal. Por lo que toca al Po-
der Legislativo, tiene atribucidn para establecer los impuestos necesa~ -
rios, que basten para cubrir el presupuesto anual de gastos, segin se des
prende de los articulos constitucionales 31 fraccidn cuarta y 73 fraccidn ~

séptima,

Asimismo, las Entidades Federativas poseen también fa--
cultades para decretar, a través de las leyes que expidan sus congresos,
las contribuciones necesarias para cubrir sus presupuestos; por lo que la
capacidad impositiva queda dividida en el Ambito Nacional, entre la Federa

cidn y las Entidades Federativas.

Con respecto al Poder Judicial, son los articulos 103 y 104

de la Constitucidn, los gque fijan su competencia diciendo: articulo 103, -
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"Los tribunales de la Federacibén resolverdn toda controversia que se sus-
cite por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales''.
El articulo 104 dispone en su tercer parrafo: 'Las leyes podrin establecer
recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de los --
Tribunales Administrativos creados por la Ley Federal.

De acuerdo con lo anterior, el Poder Judicial es el encar-
gado del conocimiento de los juicios de amparo que sean promovidos por -
los particulares en contra de la expedicidén de leyes fiscales inconstitucio-
nales, o bien, contra actos o procedimientos del Fisco y sentencias del --
Tribunal Fiscal en las cuales se hayan violado las garantias individuales.

Asimismo, el Poder Judicial a través de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, se encarga de resolver el recurso de revisién --
fiscal que puede ser promovido indistintamente por los particulares y por
ias autoridades contra las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la
Federacién a través de sus Salas, cuando la ley no sea exactamente aplica
da,

La competencia del Poder Ejecutivo la trataremcs ensegui-
da al tocar el tema de la Administracién Fiscal,

2.- LA ADMINISTRACION FISCAL.

Administracién significa, en términos comunes, ejecutar,
realizar algo con sujecidén a normas determinadas, ahora bien, sia la pa-
labra administracién se agrega el calificativo de Piblica, indica que 12 Ad

ministracién ha de poner en préictica las leyes que norman las relaciones -



entre el Estado y los particulares.

De acuerde con el articulo 8% fraccidn I de la Constitucidn,
la Administracién Publica estd encomendada al Presidentie de la Repibli-
ca, quien cumple con la funcién de ejecutar las leyes y cuidar de su exac
ta observancia.

El titular del Poder Ejecutivo, no podria, pof imposibii--
dad material, ejecutar todas las leyes y cuidar de su exacta observancia -
por lo que requiere de la colaboracién de las Secretarias de Estado, las -
que son, en la esfera de competencia de cada una de ellas, organismos --
auxiliares del Presidente de la Repliblica en su funcién administrativa,

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en su ar
ticulo 6o, fraccién II, dispone que la Administracién Fiscal queda enco- -
mendada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a quien correspon
de: "Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos Fede
rales en los términos de las leyes' .

En e! mismo sentido, el articulo 10 del Cddigo Fiscal de la
Federacién dispone en su parrafo primero: "El Ejecutivc ejercerd la facul
tad reglamentaria de las ieyes fiscales Federales por conducto de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico”.

El articulo anterior corrobora lo establecido por el parrafo
primero del articulo 88 Censtitucional, que confiere, como ya vimos, al -
Presidente de la Repiblica la facultad de promulgar y ejecutar las leyes y

decretos que expida el Congreso de la Unidn proveyendo en la esfera admi-
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nistrativa a su exacta observancia, es pues en matieria fiscal la Secreta~
ria de Hacienda y Crédito Pdblico el conducto a través del cual el Ejecu-
tivo provee en la esfera administrativa y, por lo tanto, ejercita la facul-
tad reglamentaria,

La Secretaria de Hacienda realiza sus funciones por medio
de sus dependencias y de los Organismos Fiscales Autdénomos, los que de
acuerdo con el articulo 77 del Cédigo Fiscal de la Federacidn intervienen:
"En la determinacién de los créditos fiscales y de las bases para su liqui-
dacién, su fijacién en cantidad liquida, su recepcién y cobro”.

Los Organismos Fiscales Auténomos han sido definidos por
el Tribunal Fiscal de la Federacién(l) de la siguiente manera: ""Son cuer-
pos que aunque colocados dentro del engranaje administrativo de la Secre
taria de Hacienda, gozan de autonomfa en sus decisiones''., Como se des-
prende de la definicién anterior, existe un vinculo jerdrguico entre los Or
ganismos Fiscales Autdénomos y la Secretaria de Hacienda por lo que con-
sideramos que, como los primeros siempre serén subordinados de aquella,
gozan de una autonomia relativa,

Los Organismos Fiscales Autdnomos los encontramos en ==
varios impuestos. EIl Reglamento de la Ley de Alcoholes en su articulo ~-
132 establece la Junta Técnica Calificadora de Alcoholes que determina pa
ra cada fibrica la cantidad que debe producir para los efectos fiscales; log

(1) Vol. 4 pag. 755 de la Revista.~ Felipe S. Rubio en representa-
~cién de Pedro E, Lara contra Depto, Forestal y de Caza y --

Pesca y otras autoridades. Resolucidn al recurso de recla~--
macidn dictada por la 4a, Sala,
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contribuyentes tienen una representacién en ese organismo, lo que si bien
hace auténomo a dicho ente, es una autonomia que no logra destruir la re-
lacién jerdrquica con los Organismos superiores de la Secretaria de Ha- -
cienda y Crédito Piblico, También se encuentran en el Impuesto sobre -~
la Renta, al efecto el articulo 184 del Reglamento de dicha ley, menciona
a la Junta Calificadora del Impuesto sobre la Renta.

El Fisco es autoridad administrativa porque ejerce las fun
ciones gie sefiala al Presidente de la Repiblica, el inciso primero del ar-
ticulo 89 Constitucional. Esta formado por las autoridades y los Organis-
mos Fiscales Autdnomos, encargados de la declaracidn del nacimiento del
impuesto y su determinacidn asi como también de exigir el pago del crédi-
to fiscal cuando no ha sido hecho voluntariamente por los sujetos pasivos.

En materia de interpretacidén de las normas fiscales para ~
su aplicacién a los particulares, el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién en su parrafo segundo establece que: ''Las direcciones de la pro-
pia Secretaria resolveran las consultas relacionadas con los impuestos que
adminisiran si los particulares directamente interesados ¢ sus represen--
tantes plantean situaciones reales y concretas. Resolverdn igualmente las
consultas relativas a la interpretacién en forma general abstracta e imper-
sonal de las disposiciones fiscales Federales relacionadas también con los
impuestos que administren’ .

Las dependencias de la Secretaria de Hacienda, a que antes

P . ‘ i . .
hicimos mencién, reciben el nombre de 'Direcciones’ como se desprende



del articulo que se acaba de transcribir, seguida de la designacidn del --
impuesto que administren, y asi tenemos: Direccidén de Ingresos Mercan-
tiles, Direccidén del Impuesto del Timbre y sobre Capitales, Direccidn -~
del Impuesto sobre la Renta, etc,

La Administracidn Fiscal tiene a su cargo defluir la obli-
gacidn tributaria y determinarla, as{ como la funcién del cobro de ella, -
ya sea por via voluntaria o coactiva, esto es, debe proceder a la determi-
nacién y cobro de los impuestos.

La funcién anterior es de vital iinportaicia para el Estado,
ya que, a través de ella se allega los recursos monetarios para el desa--
rrollo de sus fines; el Estade infiuye en el cursc de la accidn social y eco
némica, a través de medidas fiscales, por ejemple: Cuando trata de dis--
minuir las importaciones la medida adecuada es el aumento del impuesto
sobre los productos que se pretenden importar; de aqui que la accidn fig-
cal del Estado interese a los particulares, quienes son los que van a ser -
afectados en su esfera patrimonial por las medidas que el Estado tome.

De lo expuesto colegimos que, para el logro de los fines es
tatales, la Administracién Fiscal deba poner especial empefio en la vigi--
lancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los ciuda--
danos, la determinacidn y cobro de los impuestos, una vez comprobado el
nacimiento del hecho generador que les did origen, constituye para la Ad-
ministracién Fiscal un objetivo primordial, ya que de llevar a buea fin di~

cha funcién, depende que el Estado obtenga los recursos necesarios para -



el cumplimiento de sus tareas, esto es, la Administracién Fiscal debe --
evitar, en lo posible, las evasiones de impuestos estableciendo para ello
estricto control sobre los sujetos pasivos a través de inspecciones peribé-
dicas, verificaciones, etc.

Ahora bien, no sélo la Administracién Fiscal realiza lo an
terior sino que también los particulares, por disposicidén legal, intervie-
nen en la relacién tributaria determinando el monto de un impuesto, fijdn
dolo en cantidad l{quida, reteniéndolo, verificando el cumplimiento de - ~
obligaciones fiscales, etc.

Estas obligaciones les son asignadas. no a los sujetos pasi
vos de un impuesto, sino a terceros que tienen de algin modo relacién con

(1)
los sujetos pasivos. Al respecto Pugliese dice: "Que se trata de rela--
ciones accesorias que pueden referirse aiin a terceras personas, Como su
jetos al poder administrativo del Estado, y ésto no por participar en la --
relacién de impuesto, o estar sujetas & la satisfaccién de una obligacién -
tributaria en sentido propio'.

En estos casos, el Estado asigna a dichos particulares la -
responsabilidad respecto del crédito debide por el sujeto pasivo del impues
to, ésa responsabilidad puede ser objetiva, solidaria, etc.

Por lo antes expuesto, vemos que la aplicacidn que la Ad--
ministracién Fiscal hace de las normas del derecho tributario, no sélo da

(1) Pugliese, Mario.- "Instituciones de Derecho Financiero'., Edi-
torial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1939, pg. 62,
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origen a relaciones juridicas entre el Estado y los particulares sujetos ~-
pasivos de un impuesto determinado, sino que también con terceros que -
no son, técnicamente, sujetos pasivos,

La Administracién Fiscal en cuanto sujeto activo, resu~ -
miendo lo antes mencionado, tiene aparte de la obligacién principal que -
consiste en la percepcibn del crédito fiscal, obligaciones secundarias que
consistenr en la determinacidn de la obligacidén tributaria para hacer posi-
ble su cobro o ejercer control sobre el cumplimiento de dicha obligacidn,
para evitar la evasién del impuesto por parte de los sujetos pasivos.

Lia evasidn, de acuerdo con lo que expone el Licenciado -
Flores Zavala(l), consiste en eludir el pago del impuesto, esto es, se tra
ta de que no se pague en forma alguna dicho impuesto. Puede haber dos -
formas de evasidn, la legal y la ilegal; la primera consiste en que el pa--
go del impuesto se omite por medios permitidos por la ley; "la evasién es
ilegal cuando para eludir el pago del impuesto se realizan actos vioiato- -
rios de las normas legales", como ocultacién de ingresos, contrabando, -
etc,

"La evasién ilegal o fraude al fisco, no sélo dana al fisco,
sino también a los sujetos cumplidos, porque al sefialarse cuotas del im--
puesto y calcular su rendimiento, deberan tenerse en cuenta las pérdidas -
debidas al fraude, Esto sera tanto més frecuenie, cuanto méds altas sean -

(1) Flores Zavala, Ernesto,- "Elementos de Finanzas Piblicas Me
xicanas''. Editorial Porria. México, 1859, pg. 265 y sigts.
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las cuotas y méis molestos los procedimientos administrativos para la de~
terminacién del impuesto’ .

Entre las medidas que dicho autor propone para evitar los
fraudes estdn, entre otras, las siguientes: el interesar a los particulares
extrafios a la relacién tributaria en evitar las evasiones, en el control del
impuesto per el Estado, etfc.

A este respecto consideramos necesario aludir a la mane-
ra como la Administracién Fiscal Mexicana trata de resolver el anterior
problema, creando organismos encargados de llevar el control del cumpli
miento de las obligaciones por parte de los sujetos pasivos de los impues-
tos, asi fué instituida la Auditoria Fiscal Federal por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn de fecha treinta de abril de mil novecien
tos cincuenta y nueve. El decreto que la establecié en sus considerandos -~
explica que:

1.- "Es el propdsito del Gobierno Federal lograr de los --
causantes la observancia de las leyes fiscales, y al mismo tiempo, evitar
molestias innecesarias o infundadas a los contribuyentes cumplidos’ .

2.- "La asistencia técnica de contadores piblicos titulados
desgignados por los mismos contribuyentes cumplidos, les evitard lag mo-
lestias de visita ¢ investigaciones fiscales innecesarias, hard resaltar su
buena fe y permitird al Fisco orientar su accidn contra los defraudadores
que ocasionan problemas de trascendencia para el desarrollo de nuestra -

economia, pues al privar al Estado de una parte de sus ingresos le impi--
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den atender en forma satisfactoria los servicios piblicos y sociales que -~
tiene encomendados, Ademéis, esos actos de los defraudadores originan,
por una parte, una situacidn econdmica indebidamente priviligiada en su
ben [icio, respecto de los causantes que cumplen fielmmente sus obligacio
nes tributarias, ya que las ganancias o utilidades que obtienen ilicitamen
te les permiten competir ventajogamente con ellos; y, por otra parte, tra
tadndose de los impuestos que repercuten sobre los consumidores, como son
los especiales a la industria y el de ingresos mercantiles, esos actos se -
traducen no sdélo en un fraude al Fisco, sino principalmente al pueblo con-~
sumidor que es el que paga esos impuestos, ya que no pueden emplearse -
en las obras o servicios de beneficio colectivo a que estin destinados, de-
bido a que no llegan a poder del Estado”, y

3.- "Para la realizacién de los propbsitos antes sefialados
es conveniente centralizar en un drgano técnico todo el sistema de revisidn
del cumplimiento de las obligaciones fiscales, para hacer efectivas las - -
sanciones corporales establecidas en las leyes desde el afio de 1948, en -~
contra de las personas que incurran en la comisién de hechos constitutivos
de delitos fiscales"

El articulo primero del mencionado decreto dispone:

"Se establece la Auditoria Fiscal Federal como érgano de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para investigar y vigilar el -
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los causantes' .

Bl articulo tercero establece que la Auditoria Figcal es - -
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competente: I,- "Para practicar en la contabilidad y documentacién de los
causantes y de las personas relacionadas con ellos auditorfa y verificacio
nes fisicas de activo para comprobar el cumplimniento de sus obligaciones
tributarias, de conformidad con las faculiades que otorgan a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, a sus Direcciones, dependencias y los de-
mds organismos fiscales, las dispcsic%ones legales relativas™, ... ....
11, - "Para investigar el pago de los impuestos de importacién y exporta-
cién, practicando las averiguaciones necesarias en los libros de contabili
dad y en la documentacién de los causantes, investigaciones que compren
deran el exdmen de los signos externos que ostenten las mercancias asi -
como la revisidén de los pedimentos al amparo de los cuales aparezean - ~
efectuadas las operaciones aduanales’,

Por (ltimo, el articulo cuarto dispone que: ''La Auditoria -
Fiscal Federal serd la dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico facultada para ordenar que se practiquen auditorias, visitas, in--
vestigaciones o verificaciones en la documentacién, contabilidad y bienes
de los causantes y de las personas relacionadas con ellos. Estas diligen-
cias serdn de caracter general y no se limitarén a determinade impuesto’ .

En el curso del presente trabajo veremos como los particu~
lares ajenos a la relacidn tributaria desempefian algunas de las funciones -

encomendadas al Organismo antes citado.



CAPITULO SEGUNDO,

1.~ LOS SUJETOS DEL DERECHO FISCAL.: a).- SUJETOS ACTIVOS Y -

b).~- SUJETOS PASIVOS. 2.- LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

1.- LOS SUJETOS DEL DERECHO FISCAL:

a).- SUJETOS ACTIVOS.- En los parrafos anteriores he--

mos visto de manera sintetizada, como se encuentra integrada la Adminig
tracién Fiscal a través de la cual el Estado ejerce la potestad financiera -
sobre los particulares, potestad que da origen a la relacién Juridico-Tri-
butaria.

(1)

De acuerdo con Giannini, esa relacidén impositiva es fun-
damentalmente una relacién de obligacién y presupone la existencia de dos
sujetos: uno el sujeto activo, al que la ley atribuye determinados derechos
0 poderes; otro, el sujeto pasivo, al que la ley lmpone determinadas obliga
ciones, y como la relacidn impositiva tiene su base juridica en la potestad
financiera del Estado, se desprende que el sujeto activo de la relacién, --
solo puede serle el propio Estado o un ente piblico al que la ley confiera -
la expresada potestad, en tanto que pueden ser sujetos pasivos, todas las -
personas sometidas de algiin modo a la repetida potestad,

Dentro del marco Constitucional Mexicano, de acuerdo con

el articulo 31 fraceidn IV, los sujetos activos son: La Federacién, los Es-

(1) Giannini Achille, Donato. - "Instituciones d= Derecho Tributario”,
Editorial de Derecho Financiero. Madrid, 1357. pg. 93.
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tados y los Municipios; también, aun cuando no los menciona nuestra Ley
Fundamental, son sujetos activos: Los Territorios y el Distrito Federal,

Estos sujétos activos estdn facuitados por ia propia Consti_
tucidn, en diversa forma, para establecer los impuestos y exigir su pago
correspondiente debido a que unos tienen potestad financiera plena, comeo
con la Federacidn y los Estados, y no asi el Municipio que goza de una -~
potestad financiera subordinada; lo que se traduce en que los primeros --
pueden establecer por si mismos, aunque con ciertas restricciones cons-
titucionales, los impuestos necesarios para cubrir sus presupuestns, el -
segundo o sea el Municipio depend= de la legislatura del Estado a que per
tenece, para la fijacidn de sus impuestos. Hecho este bosquejo breve del
sujeto activo en nuestra legislacidén, pasaremos a tratar lo relativo al su-
jeto pasivo,

b).- SUJETOS PASIVOS. - Se entiende por sujeto pasgivo, --

(1)

siguiendo a Giannini, a toda persora sometida de algin modo a la potes-

tad financiera del Estado; esto es, la persona que de acuerdo con la ley, -
tiene la obligacién de pagar el impuesto,

El Cédigo Fiscal de la Federacidn define 2l sujeto pasivo en
su articulo 20 de la siguiente forma: 'Sujeto o deudor de un crédito fiscal -
es la persona fisica o moral que, de acuerdo con las leyes, estd obligada
de una manera directa al pago de ura prestacién determinada al Fisco Fe

deral”; para la ley es pues, sujeto pasivo, el individuo o persona moral -

(1) Ob. cit. pg. 93
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cuya situacidon coincide con 1a que la ley sefiala como hecho generador del
crédito fiscal; a lo definido por el articulo 20 del Cédigo Fiscal es a lo -~
que puede llamarse la relacidén fundamental o substancial de deuda, que se
desarrolla entre el Estado como sujeto activo y el contribuyente como su-
jeto pasivo, al que se !~ imputa el hecho generador.

De acuerdo con Pugliese(l) y desde un punto de vista legal,
es sujeto pasivo: "Quien estd designado como tal por la ley positiva, y por
ésto esta obligade a cubrir la deuda tributaria con sus bienes o, de cual--
quier manera a pagar a quien ya lo haya satisfecho en lugar suyo''.

Continuando con el punto de vista de Pugliese, para deter-
minar el sujeto pasivo hay que tcmar en cuenta, junto al punto de vista le-
gal, un punto de vista que &l denomina Etico Juridico, segun el cual es su
jeto pasivo: "Quien goza de los beneficios generales y particulares de la -
accién estatal’.

La ley imputa la calidad de sujeto pasivo, normalmente, a
aquella persona fisica o moral que tiene una capacidad tributaria real o -
presunta; por lo que de acuerdo con el autor antes mencionado lo ideal en
un sistema fiscal es que los dos puntos de vista antes transcritos y que --
nos sirven para determinar al sujeto pasivo, deben coincidir regularmente.

En nuestra ley positiva y de confurmidad con el articulo 21
del propio Cédigo Fiscal, la calidad de sujeto pasivo de un crédito fiscal
puede recaer:

(i) Ob. cit. pg. 68
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I.- Sobre los mexicanos residentes en el Pais o en el ex--
tranjero,

II, - Sobre los extranjeros residentes en la Replblica o en -
el extranjero; en este Gltimo caso, por actos efectuados en la Repiiblica o
que deban producir en ella efectos juridicos o econdmicos, por capitales -
que posean dentro de la Repiblica o por ingresos que obtengan, por cual--
quier titulo, de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional;

III. - Sobre las personas morales, nacionales o extranjeras, -
cuando se encuentren comprendidas en los casos de las fracciones I y I1,
respectivamente;

IV.- Sobre los establecimientos piblicos, y, en general, so-
bre los organismos piblicos con funciones descentralizadas del Estado, -
pero con personalidad juridica propia;

V.~ Sobre cualquier agrupacidn que, aun sin tener persona-
lidad juridica, constituya una unidad econdémica diversa de la de sus miem
bros. Para la aplicacibén de las leyes fiscales, se asimilan estas agrupa-
ciones a las persunas morales mencionadas en la fraccidn I de este arti-
culo,

Del articulo antes transcrito se desprende que pueden ser -
sujetos pasivos: las personas fisicas, las personas morales privadas y los
organismos publicos en cuanto actien dentro de los limites del derecho -~
privado; esto es, cuando no usen de 1a potestad pdblica, del poder de im-

perio del Estado, ya que la legislacidén y la jurisprudencia mexicanas - -
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aceptan la teoria de la doble personalidad del Estado.

En cuanto a la fraccién V del citado articulo 21, la ley fis-
cal establece una excepcidn a las normas de derecho comin, al asimilar
esas unidades econdmicas a las personas morales ddndoles, de hecho, -
personalidad juridica. La ley fiscal hace ésto con fines exclusivamente
préacticos, ya que ello facilita la recaudacidén de los tributos en la fuente
de riqueza de la cual emanan, lo que permite un mayor control.

En cuanto a la capacidad de los sujetos pasivos, Pugliese(q
sostiene: 'Que es uno de los conceptos juridicos fundamentales que por ha
ber sido elaborados y formulados en el derecho privado no pierden la posi
bilidad de ser aplicados atilmente en todo el campo del derecho . . . .. .-
el derecho tributaric no recibe integramente el concepto en cuestién y no -
le da la misma importancia que le es atribuida por el derecho privado; lo -
adapta a sus propias exigencias, manteniendo el concepto general de capa-
cidad juridica, pero modificando en parte sus supuestos”.

La teoria civilista teniendo como exponente a Coviello(z), -
sostiene que: "La capacidad juridica se distingue en capacidad de derechos,
propiamente dicha y capacidad de obrar, Aquélla consiste en la capacidad
de ser sujeto de derechos y obligaciones; é&sta en la capacidad de adquirir ~
y ejercitar por si los derechos, en asumir por si obligaciones’ .

(1) Ob. cit. pg. 61

(2) Coviello.- "Doctrina General del Derecho Civil".
pg. 157



-17_

"La primera presupone sblo las condiciones naturales de -
existencia; la segunda, la capacidad de querer; por eso iodos los hombres
estin dotados de la capacidad de derechos en tanto que la capacidad de -~
obrar tiénenla sblo aquellos que se encuentran en ciertas condiciones na-
turales juridicas''.

(93]

El Licenciado Flores Zavala , sostiene que: ''Que en el -
derecho tributario . .. ... para que exista la calidad de sujeto pasivo y -
por lo mismo la obligacidn principal correspondiente, en principio, basta
la capacidad de derechos, porque la obligacidén tributaria no se deriva de -
la voluntad de los individuos, sino del imperativo de la ley y por lo mismo
carece de importancia que el sujeto tenga o no capacidad de obrar' .

Pugliese(z), para explicar esta situacidén, dice que el dere-
cho tributario considera més la autonomia objetiva de la relacién patrimo
nial que la capacidad subjetiva del sujeto, al respecto expone: "Esto pare
ce perfectamente légico si consideramos que la obligacidn tributaria pre-
supone la existencia de una capacidad contributiva en el sujeto pasivo, y -
que esta capacidad puede subsistir absoluta e independieniemente de la ~ -
existencia de la capacidad juridica. De modo que para adquirir la calidad
de sujeto pasivo bagta ... ... la titularidad de hecho de relaciones econd
micas que el legislador haya considerado que producen una capacidad con-
tributiva’,

(1) Ob, cit, pg. 88 y sigts,

(2) Ob. cit, pg. 62
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Continuando con lo que expone el Licenciado Flores Zavala,
en su obra dicho autor sostiene que: 'De acuerdo con nuestra legislacién -
positiva no puede hablarse de la autonomia objetiva de la relacién tributa-
ria. Siempre se requiere la presencia de un sujeto pasivo y la exigencia
de su capacidad depende de la naturaleza del hecho generador del crédito -
fiscal; aun en los casos de herencia de los nonatos para tener la calidad de
sujeto pasivo es necesario ser heredero y para ello se requiere que naz--
can viables, es decir, que adquieran capacidad de derechos. Sin embargo
esta tésis es muy importante para fundamentar el derecho del Estado para
gravar actividades ilicitas, por ejemplo, las utilidades derivadas de la ex
plotacidn del mercado negro, elaboracidn de ciertos pmductos prohibidos,
ete,”

El Licenciado Flores Zavala distingue dos situaciones res-
pecto 2 la relacidn existente entre el hecho generador del crédito fiscal y
la capacidad juridica; al efecto dice: ''l.~ Hay casos en los que, para que
el hecho generador del crédito fiscal se produzca, es necesaria sblo la ca
pacidad de derechos y no la capacidad de obrar. Por ejemplo, percibir -~
una herencia, una donacién, intereses de un préstamo hecho por un proge
nitor o regali’as derivadas de una concesién, etc. En estos casos la cali-
dad de sujeto pasivo y la obligacidn principal de pago existirdn no obstan-
te la falta de la capacidad de obrar, 2.- En otros casos la realizacién del
hecho generador del crédito fiscal requiere la capacidad del o de los que -

en &l intervienen, por ejemplo una compraventa. Para que exista el suje-



to pasivo y nazea la obligacidn principal, es necesario que el acto sea va-
lido, ya porque los que intervinieron en él sean capaces o bien porque que
de convalidado en virtud de una ratificacién expresa o tacita por el no ejer
cicio de la accibén de nulidad”,

Por lo que respecta a la legislacidén positiva mexicana, el -
Cddigo Fiscal de la Federacidn sigue el mismo régimen prescrito por el -
derecho comiin, segln se desprende de su articulo 69 que establece: "Toda
persona fisica o moral que, conforme a las leyes, esté en el ejercicio de
sus derechos civiles, puede comparecer ante las autoridades fiscales fe-
derales, por si o por apoderado’.

"Por los incapacitados, los concursados, los ausentes y -
las sucesiones, compareceran sus representantes legitimos''.

2.- LA OBLIGACION TRIBUTARIA.
(1)

Para Pugliese la obligacién tributaria como cualquiera -

otra, ''tiene una causa que justifica, en el sentido y entre los limites que
después precisaremos, el cobro al cual estdn sometidos los patrimonios
¥y las rentas de los ciudadanos . .. ... todas las obligaciones deben tener
una causa que las justifique, y formula, pues uno de los principios genera
les del derecho que no conciernen sélo a las obligaciones de derecho pri--
vado, sino a todas las obligaciones de cualquier naturaleza, de derecho --
privado o pblico’.

"8i la obligacibn tributaria fuera justificable sblo por la con

(1) Ob. cit. pg. 109 y sigts.
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sideracién de que el Estado puede de hecho aplicar cualquier tributo, y -~
puede servirse de medios coercitivos para exigir el pago, desapareceria
toda dist'mc@c’m &tica y juridica entre tributos y extorsiones arbitrariag --
del poder piblico. Contra esta observacidn no se podria objetar el hecho
de que, en casi todos los Estados modernos, los mismos ciudadanos per-
miten por la intervencién de sus representantes, que se cobren los tribu-
tos; pues la justificacién ética y juridica de un fenémenoc que se manifestd
en todas las épocas y en todos los Estados de cualquier forma politica no -~
puede hacerse corresponder con una sola forma histérica de organizacién
politica (régimen representativo) que ademds no es finica en todos los Es-
tados contemporéneos; mientras que en todos es comin el fendmeno del --
cobro tributario."

"Anidase que, por otra parte, el hecho de que los tributos
en los Estados de régimen representativo sean cobrados observando for--
mas que se juzguen aptas para expresar el consentimiento directo o indi--
recto de los ciudadanos, no constituye, desde el punto de vista ético-filosd
fico, aun cuando no juridico, una justificacidn satisfactoria. Este consen-
timiento real presunto, pues, considerado en si mismo, no representa sino
un simple acto de voluntad, anilogo al de quien consiente, por ejemplo, en
vincularse a un negocio juridico dado, Queda sin embargo, siempre en la -~
sombra Ja causa licita o ilicita que determind el consentimiento’ .

"Por otra parte, no es satisfactoria la explicacién simplis-

ta y, hasta cierto punto materialista, de que el cobro de tributos en todos -
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los tiempos y en todos los palses estd justificado por la necesidad objetiva
de todo gobierno de disponer de medios econdmicos para ejercer su activi
dad ...... de esta manera cualquier instituto politico y juridico ven- -

dria a reducirse a 1a comprobacién ma.erial de un estado de necesidad, a

una comprobacién de hecho puramente histoérica que exciuiria todo supues

to ético y filosdfico, toda reconstruccidn critica de los institutos politicos
y juridicos, considerados asi.'

Griziotti(l), quien ha sido el principal elaborador del con-
cepto de "causa" de la obligacién tributaria, afirma que: "La causa del im
puesto, o sea el fundamento juridico Gitimo de la obligacidn de los ciudada
nos de pagar el impuesto, se encuentra en los servicios y bienes capaces
de dar satisfuccién a las necesidades piblicas o sea, de mauera més am--
pilia, en las ventajas que el contribuyente obtiene, por pertenecer a la co--
lectividad, directa o indirectamente, por medio de los servicios piblicos,
o de los beneficios que recibe en la vida social”,

Para Griziotti pues, la causa general del impuesto esta en
los beneficios generales y particulares gozados por el contribuyente; la --
causa particular de las diversas obligaciones tributarias deberia encontrar
se er la "'capacidad contributiva' del sujeto pasivo,

Entre las diversas criticas que se han formulado contra la |
teoria de la cavsa, destaca la de que el ciudadano debe cumplir todas las -
obligaciores tributarias impuestas por 12 ley, sin tener el derecho de inves

(1) Griziotti, - "Principios de Politica, Derecho, etc.” pg. 155
g
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tigar si tiene o no causa vilida; por ser la ley causa (nica y suficiente de
estas obligaciones. Por nuestra parte, consideramos que no hay para que
traspasar la teoria de la causa del derecho privado al derecho tributario,
siendo que los autores de la primera rama juridica citada, no han logrado
ponerse de acuesdo a ese respecto.

El fundamento de la obligacidn tributaria, estriba en que el
Estado requiere de medios econdmicos para llevar a la prdctica las atriby
ciones que le competen, y es a través de las leyes como el Estado impone
las obligaciones tributarias.

Segin Pugliese(l) son caracteristicas de la obligacidn tribu
taria las siguientes:

a).- Es una obligacién de derecho piblico;

b} - Tiene por sujeto activo al Estado, Gnico titular origina
ric de la soberania financiera;

¢).~ El Estado ejerce su pretensién por medic de sus Orga-
nos Administrativos;

d). - Ejerce esa pretensién hacia los sujetos pasivos de la -
obligacién tributaria;

e).~- Tiene por objeto una prestacién pecuniaria;

f).~ Tiene su fuente juridica en la ley.

La obligacién tributaria nace al producirse el presupuesto -
previsto por la ley y que d& lugar al fin Gltimo y principal de toda obliga--

(1) Ob. cit, pg. 127
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cién tributaria, que es &) pago, el que de acuerdo con el articulo 38 del -
Codigo Fiscal, puede hacerse: en efectivo, especie o en timbres, por el
sujeto pasivo al Estado.

En nuestro régimen, la obligacién de pagar los impuestos
tiene su origen en lo dispuesto por el articuio 31 Constitucional, fracciéon
IV que dice: "'Son obligaciones de los mexicanos. . . ... IV.- Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como del Estado y Munici
pio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes''. De este precepto constitucional deriva pues, la obligacién - -
principal para los particulares cuya situacidn coincide con la que la ley se
fiala como hecho generador del crédito fiscal, y que como ya se dijo tiene
por finalidad el pago.

Ahora bien, al lado de esa obligacidn principal existen, sin
que sean autdnomas de la misma, obligaciones secundarias que la doctrina
fiscal, adoptando el criterio de clasificacidén del derecho civil, consideca
de tres clases y que son, a saber: obligaciones de hacer, de no hacer y de
tolerar.

Para ejemplificar lo anterior, recurrimos al articulo 228 -
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, del que entresacamos entre otras, las
siguientes obligaciones:

De hacer: Fresentar o proporcionar los avisos, declaracio
nes, solicitudes, datos y documentos que exijan las leyes fiscales, etc. -

Este tipo de obligaciones, iienen por finalidad facilitar al fisco la determi
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nacién del crédito figcal, ya que por virtud de esa clase de obligaciones,
compele a los causantes a proporcionar mayores datos.

De no hacer: Alterar, raspar o tachar, en perjuicio del fis
co cualquier anotacibén, asiento o constancia hecha en los lbros que estén
obligados a llevar los causantes. Estas obligaciones se imponen a los - -
causantes con la finalidad de reprimir, en lo posible, las evasiones fisca-
les.

De tolerar: Permitir la inspeccidn de las autoridades fisca
les, a los locales, libros, documentos, etc., propiedad del causante. Al
igual que las obligaciones de no hacer, tienden a evitar en todo lo posible
la evasidn fiscal,

Los ejemplos enumerados anteriormente son sélo una mues
tra de las obligaciones que impone el Codigo Fiscal de la Federacidn, exis
tiendo en cada una de las leyes fiscales especiales, segin la materia que -
regulan, obligaciones que por su naturaleza pueden ser clasificadas dentro
de las tres categori{as a que anteriormente se hizo referencia.

Expuesto de manera suscinta lo relativo al sujeto pasivo, pa
saremos a tratar en los capitulos subsecuentes lo referente a los terceros

auxiliares de la Administracidén Fiscal,



CAPITULO TERCERO.

1.- LOS TERCEROS COMO AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION FIS-
CAL.- a}.- SUS CARACTERISTICAS. b).- ALGUNOS EJEMPLOS
DE TERCEROS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION FISCAL EN
EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO. c).- L.AS OBLIGACIONES
DE LOS AUXILIARES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 229 Y 230

DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

1.- LOS TERCEROS COMO AUXIIIARES DE LA ADMINISTRACION FI3-

CAL,

a).- SUS CARACTERISTICAS,

Ya mencionado 1o concerniente al sujeto pasivo de la rela-
cidn tributaria en el capitulo anterior, en el presente nos dedicaremos a
tratar lo relativo a una cierta categoria de terceros, a los que nosotros -
denominaremos auxiliares de la Administracién Fiscal por las razones - -
que més adelante expondremos,

La obligacién de pagar los impuestos tiene su fundamento
constitucional en el articulo 31 fraccidn IV que dice: "Son obligaciones de
los mexicanos. ........ 1V .- Contribuir para los gastos péﬁlicos, asi
de la Federacidn, como del Estado y Municipio en que residan, de la mane

ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes“. Este precepto con~
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sideramos se refiere Gnica y exclusivamente al sujeto pasivo de 1a rela-
cidén tributaria; ésto es, aquella persona a quien le es imputable el hecho
generador del crédito fiscal.

En consecuencia, estimamos que el fundamento legal de la
existencia de los terceros en materia impositiva no deriva del articulo 31
fraccién IV, Otro articulo constitucional al que podemos recurrir, tra- -
tando de encontrar dicho fundamento, es el quinto, el cual en su parrafo
segundo dice: 50.- ......... "En cuanto a los servicios pliblicos, sdlo
podrin ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respec
tivas, el de las armas y los de los jurados, asi como el desempefio de los
cargos concejiles y los de eleccidn popular directa o indirecta. Las fun--
ciones electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito; los ~
servicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en
los términos de la ley y con las excepciones que ella senale''.

Visto lo anterior consideramos, que las obligaciones que im
pone dicho articulo, se refieren de manera limitativa a determinados ser-
vicios piblicos como son: el servicio de las armas, jurados, el desempefio
de cargos de eleccién popular, asi como la prestacidn de sérvicios de indo
le social, los cuales deberén de ser retribuidos.

Dentro del Gltimo parrafo transcrito del articulo quinto, ~ -
aparentemente pudieran ser incluidos los terceros porque indudablemente
los servicios que prestan son de indole social, pero su funcidn no encaja -

dentro de lo preceptuado por dicho articulo, ya que los servicios prestados
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por elios al Estado no son remunerados, como méis adelante veremos, y
no siempre los que llevan a efecto esa funcidén son profesionales. De lo
anterior, cabe deducir que la existencia de los multicitados terceros no -
proviene de preceptos constifucionales, sino de leyes ordinarias en mate-
ria impeositiva, principalmente del Cédigo Fiscal de la Federacién,

Al hacer referencia dicho Cédigo 2l sujeto pasivo de la obli
gacidn tributaria, nos proporciona en su articulo 20 una definicién del - -
mismo, cosa que no hace con respecto 2 los terceros, a los cuales men-
ciona entre otros articulos, en los nimeros 22, 23 fraccién II, 27, 28 y -
29; asi como en su capitulo referente a infracciones en los articulos 229 v
230,

Ya que no contamos con una definicién legal al respecto,
trataremos de determinar quienes son terceros, valiéndonos para tal efec
to del articulo 20 antes mencionado de dicho Cédigo, el cual dice: "Sujeto
o deudor de un crédito fiscal es la persona fisica o moral que, de acuerdo
con las leyes esti obligada de una manera directa al page de una presta- -
cibn determinada al Fisco Federal'. Si interpretamos dicho articulo "a -
contrario sensu' nos encontramos con que quien no esti obligado de una -
manera directa, no es sujetc pasive y, por ende, debemos entender que es
tercero,

De lo cual deducimos que la obligacién del tercero no es --
una obligacidn principal, sine accesoria, Esto es, a la relacidn entre Es-
tado y sujeto pasivo se le denomina relacién fundamental; pero al lade de -

ésta se forman relaciones accesorias con personas a las que la ley fiscal -
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denomina de una manera genérica terceros y a los que nosotros en el pre-
sente trabajo agregamos el calificativo de auxiliares, ya que consideramos
que las funciones que realizan son de auxilio o ayuda a la Administracién -
Fiscal, para hacer méis expedito el cobro de los tributos.

Pasaremos en seguida al estudio de lo que la doctrina en- -
tiende por tercerc, Es de hacerse notar que segiin el autor es el nombre -
que recibe dicho tercero, ya que la doctrina no es uniforme a ese respecto;
en lo que si es uniforme es en seflalar sus notas caractieristicas,

(1)

Al efecto Giannini'"’ nos dice: "Ademés de al sujeto pasivo
del impuesto, la ley tributaria declara muchas veces obligada al pago del
tributo, e incluso al cumplimiento de otros deberes fiscales, a2 una persona
diversa, que puede denominarse 'Responsable del Impuesto”. Los motivos
que inducen al legislador a extender la obligacién tributaria a personas que,
por no encontrarse con el presupuesto del tributo en la relacidn preestable-
cida, no revisten la figura de sujetos pasivos del impuesto son de caricter
meramente fiscal y responden a la necesidad de hacer més ficil y mas se-
gura la recaudacidn del tributo....... .. La ley extiende la obligacién im-
positiva a personas que no son sujetos pasivos del tributo por ser extranas
a la situacidén de hecho que constituye el presupuesto del mismo, tal como
dicha situacién aparece configurada y delimitada por las distintas leyes tri
butarias'.

Los autores Fernandez Provoste(z) lo deseriben de la si- -

(1} Ob., cit, pg. 124

{2) Fernandez Provoste, Mario y Héctor. ''Principios de Derecho
Tributario”. Editorial Juridica de Chile, 1952, pg. 298
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guiente manera: "La existencia de tercerns responsables requiere siem-
pre reglas legales expresas que solamente a ellos se aplican. Su situa--
cidn excepcional la deben por regla general a actos o situaciones particu-
lares y propias, independientemente de aquellas que determinan el naci--
miento de las obligaciones del verdadero sujeto pasivo. La obligacidn de
estos terceros en consecuencia, aparece Gnicamente como un accesorio -
la obligacién principal e importa una especic de garantia subjetiva. .....
. ... conviene aclarar que los tercercs responsables de que nos venimos
ocupando no estdn obligados por la ley como deudores directos del tributo,
que la deuda que satisfacen corresponde 2 una obligacién ajena y que a su
respecto no se cumple ninguno de los presupuestos previos al nacimiento
de la obligacién tributaria principal”.

De las opiniones doctrinarias antes transcritas, deducimos
las siguientes notas caractieristicas de los terceros:

1.- Son personas que de alguna manera tienen relacién par
ticular con el sujeto pasivo del impuestc, esa relacidén puede ser de nego-
cios, por la profesidn u oficio que desempefie el tercero, etc. Dichas re-
laciones pueden ser permanentes en algunos casos y en otros transitorias,

2.- La ley fiscal toma como base esa relacidén particular -
para imponer obligaciones a los terceros,

3.- El fundamento de las obligaciones de los terceros es -
un texto legal expreso; en nuestra legislacién fiscal son los articulos 229 ¥

230 del Codigo Fiscal de la Federacidn,
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4.- La obligacidén de los terceros auxiliares es accesoria
de la principal y, por ende, es una garantia que el fisco establece a su -
favor con el fin, principalmente, de evitar las evasiones fiscales; de lo
que colegimos que las obligaciones asignadas por la ley a los terceros -
tipifican a éstos como auxiliares de la Administracién Fiscal, ya que co-
mo veremos llevan a efecto funciones en principio encomendadas al pro-
pio fisco.

Dicho auxilio se ve de una manera clara en aquellas obli-
gaciones que el Estado impone a los particulares y que hacen referencia
al modo como ha de procederse al participar en el acaecimiento del hecho
generador. Estas obligaciones son preventivas de violacidn por evasidén y
se establecen para facilitar la comprobacidén y controlar el conccimiento
de los elementos del hecho generador como: explotar. sin autorizacién, --
producir fuera de lugar autorizado, etc.

En estos casos la actividad que constituye el hecho genera-
dor es vigilada y controlada en sus varias fases por los auxiliares,

El Cédigo Fiscal de la Federacion y las diferentes leyes es
peciales en materia impositiva, establecen este tipo de obligaciones a car
go de los terceros.

b).- ALGUNOS EJEMPLOS DE TERCEROS AUXILIARES DE

LA ADMINISTRACION FiSCAL EN EL DERECHO TRI--

BUTARIO MEXICANO.
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Antes de pasar a tratar las obligaciones establecidas por la
ley a cargo de los terceros auxiliares, creemos conveniente insertar algu
nos casos en los cuales se ve claramente cdmo un particular, sin ser su-
jeto pasivn, por disposicién legal queda incluido en la relacién tributaria.

Los siguientes ejemplos estan tomados en su totalidad del -
Cédigo Fiscal de la Federacién, y son:

1.~ La persona que suced? a otra en sus bienes.

Este ejemplo esta tomado de los articulos 22, 23 fraccién -
II v 29 fracciones I y II, que se refieren a:

Herederos,

Art, 22, - Se consideraran deudores, con responsabilidad -
directiz y por adeudo propic, a los herederos, respecto a los créditos fis-
cales a cargo del autor de la sucesién. La responsabilidad fiscal se divi~
dira entre ellos er proporcidn a las cuotas hereditarias con excepcidn del
impuesto sobre transmisidn sucesoria, que podra cobrarse solidariamen-
te a cada uno de ellos incluyendo a los legatarios, aunque respetando siem
pre el beneficio de inventario.

Art, 23,- En el caso de donacién de bienes, se aplicarédn --
las reglas siguientes:

e .... II.- 8iel objeto de 12 donacidn son bienes determi-
nados, el donatario ¢ los donatarios con responsabilidad solidaria, seridn
swietos a los créditos fiscales causados en relacidn directa con dichos --

bienes o con su explotacidn.
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Bienes de Herencia,

Art, 29, - De los propietarios o poseedores de bienes in-
muebles que hayan pertenecido a una sucesién, por el impuesto sobre -
transmisién hereditaria, si fueren enajenados por la sucesidn sin el ex-
preso consentimiento del Fisco Federal.

El objeto de transcribir estos articulos es el de hacer no-
tar como la ley tributaria establece una serie de supuesiss con el fin de
garantizar de una manera més efectiva 2l cohro del crédito fiscal, su--
puestos que hacen intervenir en la relacidn tributaria a personas ajenas
a ella, tal es el caso de las sucesiones en las cuales al osurrir el supues
to previsto por la ley, o sea el fallecimiento del autor de 12 herencia las
obligaciones fiscales que eran del de cujus, son trarsferidas por disposi
cibén legal, a los herederos o legatarios quienes vienen a ser auxiliares -
de la Adminisiracién Fiscal sin que intervenga para ello su voluntad sino
la disposicidén expresa de la ley.

Adquisicidn de negociaciones.

11.- De los que adquieren negociaciones comerciales; indus
triales, agricolas, créditos o concesiones que scan fuentes de ingresos ~-
gravados con impuestos personales, por las prestaciones fiscales que ha-
yan quedado insolutas.

En este caso el Estado constituye garantia real sobre in- -
muebles, concesiones o bienes sujetos a explotaciéu, imponiendo las obli

gaciones fiscales a las personas que adquieran los derechos sobre éstios,
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haciendo caso omisc de la persona del titular de la obligacidn para darle
la mayor importancia a los bieaes o cosas materia del impuesto,

Esta situacidn es, hasta cierto punto, perjudicial para el
adquirente, ya que en muchas ocasiones sin culpa de parte de éste y por
faltas imputables al propio fisco, tiene que cumplir obligaciones y algu--
nas veces reglizar pagos que debieron ser hechos por el titular de la obli
gacidn, que en la practica dificilmente puede recuperar de aquel a quien -
comprd, y que para el fisco hubiera sido facil cobrar en su tiempo al ver-
dadero deudor,

A este respecto consideramos que estd en igualdad de cir-
cunstancias el adquirente de bienes inmuebles, y al efecto expondremos -
un caso frecuente en la practica y gue servird para ejemplificar la situa--
cibén del tercero con respecto al fisco, este caso es el siguiente:

La person~ que adquiere un bien inmueble obtiene de la Te~
soreria del Distrito Federal a través del notario, una constancia de que el
inmueble que va a adquirir no tiene adeudos, tanto por lo que respecta al
impuesto predial como por lo que se refiere ai page de derechos por ser-
vicio de agua; pero es frecuente que pasado un lapso de tiempo la Tesore-
ria notifique al adquirente la existencia de adeudos por 1oz conceptos antes
mencionados o por oiros, tales como cooperacidn, plusvalia, etc,, impues
tos que debieron ser pagados por el anterior propietario si la Tesoreria -
hubiera cobrade dichos adeudos en su debido tiempo. Por lo que conside-

ramos injusto que sea el nuevo adquirente quien pague en su calidad de ter
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cero, ya que éste antes de comprar se cerciord de la no existencia de -~
adeudos con la constancia expedida por la propia Tesoreria,
Con el ejemplo anterior se da uno cuenta de que:

lo,- No siempre el tercero adquiere obligaciones por
morosidad del sujeto pasivo, sino por omisiones del fisco,

20.- Las omisiones del fisco colocan en situacidn des
ventajosa al tercero debido a que éste no tiene las mismas facilidades que
aquél para recuperar lo que pagd por el sujeto pasivo,

30.- Consideramos que no tiene obhjeto que en las bole-
tas prediales, por ejemplo, se ponga el nombre del propietario del predio,
ya que lo que importa al fisco es ¢l inmueble en si y no quien sea propieta-
rio,

2.~ La persona que pague, cuando el pago es objeto directo

de impuesto personal.

Ejemplo tomado del Articulo 27, que dice:

Art, 27.- Serdn sujetos del crédito fiscal, en substitucidn
del deudor principal, todas las personas que hagan a otras cualquier pago
en efectivo o especie, que sea objeto directo de un impuesto personal.

El ejemplo més comin del articulo anterior es el del patrén,
el cual por disposicién de la ley tiene la obligacidn de retener el impuesto
correspondiente a todas las erogaciones que haga por concepto de sueldos
o salarios, ya que de no hacerlo asi tendria que cubrir de su propio pecu-

lio el pago correspondiente,
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El fisco establece este tipo de obligacién porque le es mas
facil el cobro de Jos tributos de gran cantidad de personas a través de -~
aquellas que controlan la fuente misma del ingreso.

3.- Los fuicionarios y notarios que autoricen un acto o den

trdmite a un documento.

4,- Quien transporte o almacene bienes gravados con im--

puestos de elaboracién o venta de primera mano.

5.~ Representanies legales y mandatarios,

El articulo 28 en sus fracciones I, II, y III nos determina,
en su drden, los tres ejemplos anteriores; dicho articulo dice:
Art. 28. - Estan solidariamente obligados al pago de los cré
ditos fiscales:
1.~ Los funcionarios piblicos y notarios que autoricen algin
acto juridico o den tramite a algin documento, si no comprueban que se -~
han cubierto los impuestos o derechos respectivos, o no dan cumplimiento
a las disposiciones correspondientes que regulan el pago del gravamen.
II.- Las empresas porteadoras que transporten productos gra
vados con algin impuesto de elaboracién o de venta de primera mano, si -
no cumplen los requisitos que sefialen las leyes particulares para el trans~
porte.
II. - Los representantes legales y mandatarios, por los eré-
ditos fiscales que dejen de pagar por sus representados,

De esta fraccidén I del articulo 28 percibimos una diferen-
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cia entre la obligacién de derecho fiscal y la obligacién de derecho priva-
do, en éste el tercero no adquiere en su cardcter de mandatario para si

responsabilidad alguna en caso de que su representado no cumpla la obli-
gaci6én; en cambioc en el derecho fiscal dicho mandatario ain siendo terce
ro si contrae obligacién respecto del fisco, en caso de incumplimiento --

por parte del titular de la misma.

c). - LAS OBLIGACIONES DE LOS TERCEROS AUXILIA- -~

RES CONTENIDAS EN 1.OS ARTICULOS 229 Y 230 DEL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Entre las obligaciones sefialadas por dichos articulos men-
cionaremos las sigulentes:

Proporcionar avisos, informes, datos y documentos cuando
las autoridades fiscales lo exijan.

Retener el importe de alguna prestacidn fiscal cuando tenga
obligacidén de hacerlo.

Mostrar los libros, documentos, registros, bodegas, depd
sitos @ los inspectores fiscales y proporcionar el auxilio necesario para -
el completo éxito de la visita.

Prestar auxilio = las autoridades para la determinacién y -
cobro de una prestacién fiscal.

Abstererse de adouirir estampillas de emisién fenecida o -

traficar con ellas,
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No alterar o destruir los cordones, envolturas o sellos ofi-
ciales.

Comprar o adquirir de cualquier otro modo, en beneficio -
propio y ocultar y vender mercancias de las que se sepa, segin se des- -
prenda de las circunstancias, que son el objeto de fraudes liscales; asi co
mo de tener en su poder objetos o productos sobre los que se haya omitido
el pago de un gravamen.

No autorizar o asentar, en calidad de contadores, peritos -
o testigos, documentos, inventarios, balances, asientos o datos falsos.

Vistas de un modo somero algunas de las obligaciones de -
los terceros auxiliares de la administracidn fiscal, veremos en el capitu-

lo siguiente la manera como los auxiliares cumplen sus funciones.



CAPITULO CUARTO.

1.~ FUNCIONES QUE REALIZAN LOS TERCEROS. 2.- AUXILIARES DE
COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCA-
LES. a).- LOS NOTARIOS. b).- LOS ALMACENISTAS, c¢}.- LOS
PORTEADORES. d).~ OTROS. SANCIONES. 2.- AUXILIARES DE

LIQUIDACION DE IMPUESTOS. SANCIONES. 3.- AUXILIARES DE

1.- FUNCIONES QUE REALIZAN LOS TERCEROS.

En parrafos anterioreé vimos de una manera suscinta, al-
gunas de las obligaciones que el Cddigo Fiscal de la Federacién impone a
los terceros auxiliares de la Administracién Fiscal, pero no solo dicho -~
cbdigo impone ese tipo de obligaciones; también las diversas leyes especia
les que regulan la materia impositiva las establecen, como méis adelante -~
veremos al estudiar cada auxiliar en particular.

Va a ser materia del presente capitulo el estudio de las fun
ciones, a través de las cuales los terceros dan cumplimiento a las obliga-
ciones a que hacfamos mencidn lineas arriba, asi como 2 las sanciones en
que incurren cuando no cumplen con ellas.

Por las funciones que desempefian los terceros auxiliares -
de la Administracién Fiscal pueden ser agrupados en las siguientes catego

¢
rias:



-39 -

1.- Auxiliares de comprobacidn del cumplimiento de obli-
gaciones fiscales,

2.~ Auxiliares de Liquidacién de impuestos,

3.- Auxiliares de Retencidn de impuestos.

Pasaremos en seguida a tratar lo relativo a cada una de -~
las categorias mencionadas, pero antes consideramos necesario hacer --
notar lo siguiente: Las funciones que desempefian los terceros estan enca
minadas a hacer cumplir al sujeto del impuesto sus obligaciones para con
el Fisco evitando, en lo posible las evasiones fiscales,.

La relacidn particular que mantiene el tercero con el suje-
to pasivo, sirve de base para que el tercero se vea obligado por la ley a -
prestar el auxilio medianie el desempefio de las funciones a que antes hici
mos mencién, No todos los auxiliares participan de la misma manera si-
no que podria decirse que hay diferentes momentos en su intervencibn, co
mo veremos al tratar a cada uno de ellos en particular, unos intervienen
desde el nacimiento del hecho generador del impuesto, ésto es, se encuen
tran junto al sujeto pasivo del mismo al producirse; otros intervienen pa-
sado ese momento, pero siempre realizando la funcién de que se trate asig
nada a ellos por la ley.

Con respecto al incumplimiento de las obligaciones por par-
te de los terceros debemos mencionar que, la ley fiscal como todas las de
mas Jeyes que el Estado expide en uso de su soberania, impone su obedien

cla mediante sanciones, dstas forman parte primordial de la ley, sin ellas
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las leyes no serian normas juridicas, sino simplemente normas de conduc
ta cuya observancia seria voluntaria; con lo que nadie sufriria consecuen-
cias en caso de incumplimiento,

Tratandose de los terceros la ley fiscal también fija san--
ciones para el caso de infraccidén, unas ocasiones es la propia ley que fi-
ja la obligacién la que establece la sancidén, otras la ley que fija la obliga
cién remite para la sancidn al Coédigo Fiscal de la Federacidn, como vere
mos al tratar en particular cada una de las funciones desempefiadas por -

los terceros.

2.- AUXILIARES DE COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLI--

GACIONES FISCALES.

Comprobar significa, segin el diccionario de la Real Aca~
demia Espanola(n, "Verificar, confirmar una cosa cotejéndola con ofra o
repitiendo las demostraciones que la aprueban y la acreditan como cierta,
ahora bien, la funcién de comprobacidén que realizan los terceros, com- -
prende no sélo la comprobacién del pago de impuestos, sino la del cumpli
miento de otras obligaciones de caricter secundario ¢ accesorio. En al-
gunos casos lo que realiza el tercero es una simple verificacidn, en otros
una inspéccidn o control del cumplimiento de las obligaciones por parte -
del sujeto pasivo; es de hacerse notar que esas funciones estan encomen-
dadas, en principio, al sujeto activo de la relacién tributaria o sea a la -
Administracién Fiscal, pero ésta como vemos, para llevarla a buen fin re

(1) Editorial Espasa Calpe, S. A.- Madrid, 1950 pg. 410
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quiere del auxilio de personas que son ajenas a la relacién tributaria, son
con respecto a ésta terceros. Esto es, si la ley fiscal no impusiera coac
tivamente a esas person:as la obligacién de auxiliar a la Administracidén -

Fiscal, comprobando el cumplimiento de las obligaciones del sujeto pasi-
vo, las evasiones fiscales alcanzarian grandes proporciones por lo que -~
consideramos que la funcién de comprobar, es quizd, la més importante -
con que los terceros avxilian a la Administracién Fiscal,

Pasaremos a tratar alguncs de los auxiliares de comproba
ciébn mas caracteristicos, aclarando que esta funcidn puede ser desempe-
fAada no s6lo por un tipo de personas, sino por diversas,

a).~ LOS NOTARIOS. - FEl articulo 223 de 1a Ley del Im- -~

puesto sobre la Renta, dispone que los notarios estan obligados a exigir a
los otorgantes de las escrituras pﬁblicaé, que acrediten estar al corrien-
te en el pago del impuestio sobre la Renta, tomando nota de la dltima de--
claracidn presentada o bien, tratdndose de causantes de cédula cuarta de~
teran tomar nota de la empresa en donde se les retenga dicho impuesto,

El notario debera hacer constar lo anterior en la nota del -
timbre,

La obligacibén contenida en dicho articulo, establece que el
notario haga una verificacidn, que se cerciore de que el sujeto pasivo de -
un impuesto esté al corriente en el pago del mismo en el momento en que
se otorgue la escritura, y que ademdés de aviso & la Administracién Fiscal

para gque ésta 3 su vez verifique, si lo declarado por el sujeto pasive al -~
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notario es cierto, Asi el fisco a través de un tercero, en el caso que nos
ocupa el notario controla a los causantes.

En el caso anterior, el notario no participa en el momento
del nacimiento del hecho generador del impuesto, éste ya ocurrid con an-
telacién; en cambio en el ejemplo que veremos en seguida si intervieue --
desde un principio, al efecto la Ley del Timbre establece prohibicién ex-
presa a los notarios para autorizar actos en los cuales no se haya cubier-
to el impuesto correspondiente a 108 mismos; tal cosa se deduce del arti-
culo 85 de dicha ley que establece un plazo de treinta dias a partir de ia -
fecha en que haya comenzado a extenderse la escritura; para que sea cu-~
bierto el tributo respectivo, el notario pues, debera vigilar que dentro del
transcurso del plazo antes sefialado se efectie el entero.

En este caso la escritura de que se trate, es la que da ori-
gen al crédito fiscal. EI articulo 86 obliga al notario a no autorizar en de
finitiva la escritura y a poner lc nota de ''no pasé’ en caso de que no se le
compruebe el pago. Esto es, la escritura otorgada no produce efecto al-~
guno, asi el otorgante se verd compelido, si le es necesario que produzcea
efectos, a otorgar una nueva escritura en la que se satisfagan todos los re
quisitos fiscales,

E1l Cédigo Fiscal de la Federacidn en su aiticalo 230 frac-
ciones VI, VII y XVI establece que son infraccionzs cuya responsabilidad
corresponde a los notarios, autorizar actos o contratos de enajenacidn; de

traspaso de negociaciones u otros que tengan por objelo fuentes de ingre--
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sos gravados por la ley, sin cerciorarse previamente de que se esta al -

corriente en las obligaciones fiscales o sin dar los avisos ordenados por

Ia ley; no poner la nota de "'no pasd" cuando el notario esté obligado a po-
nerla, o bien autorizar contratos que no estén debidamente requisitados -
desde el punto de vista fiscal,

Las que hemos visto hasta ahora son las obligaciones, en
materia de comprobacién impuestas por la ley al notario, en cuanto a las
sanciones por incumplimiento, es el articulo 235 del Cddigo antes mencio
nado el que las establece en su fraccién I, imponiendo al notario hasta --
tres tantos de la prestacidn fiscal omitida cuando ésta pueda precisarse y
si no puede precisarse o en cualquier otro caso con multas de un peso a -
diez mil por cada infraccién cometida, aqui la ley no hace mencidén en lo -
absoluto del sujeto pasivo del impuesto por lo que es el tercero o sea el no
tario el directamente sancionado.

b).- 08 ALMACENISTAS .~ La Ley del Impuesto a las In-

dustrias de Alcohol y Aguardiente y del impuesto sobre Mieles Incristali-
zables, & la que para abreviar llamaremos ''Ley de Alcoholes”, impone -
obligaciones de comprobacidn a diversos tipos de personas, segin se des-
prende de sus articules 130 y 131, entre esas personas figuran jos almace
nistas de productos gravados, los porteadores de esos productos, asi co-
mo las demis personas que tengan o hayan tenido relaciones comerciales,
industriales o de negocios con los productiores de alcchol ¢ de aguardiente,

Lo anterior nos sirve para constatar ¢dmo la ley toma en -
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cuenta, de una manera exhaustiva, para la imposicién de obligaciones a
toda clase de personas que tengan relacién directa o indirecta con el su-
jeto pasivo del impuesto y con el hecho generador del crédito fiscal.

Asi mismo al referirse dicho articulo, de un modo genéri-
co a las personas que tengan relacibén de alguna clase con el sujeto pasivo,
confirma lo asentado por nosotros en el capitulo anterior, respecto a que
las leyes fiscales se basan para imponer obligaciones a los ferceros en -
relaciones de tipo particular, asi al almacenista el articulo 131 le obliga
a someterse a los actos de control, vigilancia e inspeccién que sean orde
nados por las autoridades fiscales competentes para verificar el cumpli-
miento de las obligaciones a su cargo o para la investigacién indirecta de
las actividades de los causantes con quienes tenga o haya tenido o se pre-
suma que tienen o tuvieron relaciones de negocios.

De lo anterior se deduce que el fisco no sdlo impone a los
terceros la obligacién de comprobar, sino que a través de ellos el propio
fisco comprueba el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los su-
jetos pasivos, baséndose para ello en las relaciones de negocios que man-
tienen con los terceros, no siendo necesario que esas relaciones estén per
fectamente comprobadas, basta la simple presuncidn de ellas.

c}.- PORTEADORES.~ La ley de que nos venimos ocupan

do define al porteador de la siguiente manera en su articulo 137 "Son por-
teadores de productos gravados, para los efectos de esta ley, todas las -~

personas que, por cuenta propia o por cuenta ajena, transporten aleohol
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o aguardiente, del lugar en que se encuentran a un lugar distinto.”

Por la definicidén anterior, vemos que el porteador, en - -
cuanto al oficio se refiere, no es diferente de los demds transportadores
de mercancias, el hecho de transportar alcohol o aguardiente que son -~
productos gravados, es lo que hace que la ley lo tome en cuenta para im-
ponerle obligaciones de tipo accesorio; convirtiendo a dicha persona en --
auxiliar de la Administracién Fiscal.

El auxilio en este caso, consiste en que el fisco a través ~
del tercero ejerce funciones de control e inspeccidn respecto de los suje-
tos pasivos del crédito fiscal, que en el presente caso son los productores
de alcohol o aguardiente,

Es obligacién primordial del porteador, cerciorarse pre--
viamente al transporte de mercancia gravada, que hayan sido cubiertos -
los impuestos respectivos, exigiendo las facturas y demdés documentacién
en su debido orden y satisfechos todos los requisiios sefialados por la ley.

Es de hacerse notar que el porteador en su cardcter de - ~
auxiliar, no participa en el momento en que se produce el hecho generador
del impuesto sino que interviene pasado ese momento, por lo que encontra
mos diferencia respecto del notario del que antes hablamas, en materis -
de comprobacién ya que dicho funcionario, en el ejemplo citado de la Ley
del Timbre, si participa desde el momento del nacimiento del hecho gene
rador y esti obligado por la ley a no autorizar la escritura mientras no se

le compruebe el pago de los impuestos correspendientes; ahora bien, si -
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no se acredita dicho pago por el otorgante de la escritura, el notario cum
ple con su obligacién poniendo en la escritura la nota de "'no pasé” y ya no
se consuma en definitiva el hecho generador del crédito fiscal, ésto es, el
fisco no puede ya exigir el pago del impuesto ni percibirlo, porque la ope-
racién queda sin efecto; en cambio el porteador no participa desde el naci
miento del hecho generador del impuesto, que es en el caso a que venimos
haciendo referencia, la produccidén de alcohol o de aguardiente, sino que -
como ya se dijo, la ley fiscal lo hace intervenir desempefando funciones -
de contrn? e inspeccidn, una vez consumado dicho hecho, por lo que es con
respecto a éste un auténtico tercero,

Pasemos a examinar las sanciones en gue incurre el por- -
teador, en caso de incumplimiento, al efecto el articulo 141 de 1a Ley de ~
Alcoholes en su parrafo primero establece que los productos gravados que
gean descubiertos en poder de un porteador, sin que estén amparados con
la documentacibén correspondiente debidamente requisitada seran conside-
rados como de produccidn clandestina y se procedera contra el porteador
v el remitente, si éste pudiera ser identificado,

El articulo 66 de dicha ley en su fraccidn quinta, establece
que se considerari produccién clandestina de alcohol ¢ de aguardiente, --
siempre que, durante el transcurso o el almacenamiento fuera del lugar de
produccién, se encuentren productos gravados, sin que el porteador exhi~
ba en el momento preciso de la fiscalizacidn, la documentacidn oficial exi

gida por la ley y su reglamento para amparar dichos productos; hace men-
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cidén ademéis, a que el cobro de los impuestos y la aplicacidn de sanciones
se hara a la persona en cuyo poder se hubieran encontrado los productos.

De 1o expuesto se desprende que el directamente sanciona-
do es el tercero sea almacenista o porteador, el articulo anterior es ta--
jante al establecer que la documentacién debe tenerla en su poder el por-
teador en el momento de la fiscalizacidn, es decir no se puede alegar que,
por ejemplo se olvidd dicha documentacién o cualquier otro motivo, el - -
simple hecho de que el porteador no la tenga es causa de infraccién,

El articulo 11 al referirse a las personas contra quienes -
puede ejercitarse la accién fiscal para obtener el pago de los créditos, -
menciona que puede ejercitarse contra cualquier poseedor de alcohol, si
en el momento en que sea requerido para ello no comprueba con la docu-
mentacién oficial correspondiente, en los casos en que sea obligatoria la
tenencia de esa documentacién oficial, que los impuestos causados fueron
pagados o que los productos de que se trate estin legalmente amparados,

Es el Cédigo Fiscal de la Federacidn el que establece la -
gancidén en su articulo 233, pero antes en su articulo 228 establece como
infraccién transportar o almacenar productos o efectos gravados por al--
guna ley fiscal, sin haber cumplido con las dispesiciones que para el efec
to establezca dicha ley,

La sancidén que establece dicho Cédigo, consiste en una mul

ta de un peso a diez mil por cada infraceidn.
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d).~ OTROS AUXILIARES,

Existen obligaciones que son cumplidas, no sélo por los -
auxiliares ya mencionados, sino también por la generalidad de los terce
ros, entre esas obligaciones esta la de exigir a las personas que sean -
causantes que comprueben estar inscritos en el Registro Federal de - -
Causantes. Esta obligacidén de comprobar ia inscripcidn en el Registro
Federal de Causantes, no existia anteriormente, data de las reformas -~
hechas al Cédigo Fiscal de la Federacidn en e! afio de mil novecientos se
senta y dos, shora toda persona que, por ejemplo, pague a oira determi
nada prestacioén esta obligada en auxilio del fisco a comprobar la inserip
cién y la tenencia de la Cédula correspondiente.

Otra forma de auxilic prestado por los terceros & la Admi
nistracidn Fiscal, consiste en el suministro de datos para que ésta com-
pruebe la comisidn de infracciones por parte de ios sujetos pasivos, tal -
cosa se deduce del articulo 213 del Cédigo Fiscal en el que se sefialan las
facultades de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico en materia de -
comprobacién de infracciones, las fracciones I y II se dice: "'1.- Pedir 2
las persones infractoras y a los terceros les ministren los datos e infor-
mes que estime pertinentes y que estén relacionados con la infraccié
se investiga'. II.- "Pedir a los funcionarios encargados de llevar la & -
piblica y 2 los funcionarios y empleados piblicos los informes y datos que
puedan suminigtrar por razdn de sus funciones y que esitén relacionados -

con la infraccidn que se investiga''.
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Como se desprende de lo anterior, los terceros no com--
prueban personalmente el pago de los créditos fiscales o el cumplimien-
to de obligaciones, su auxilio consiste en la aportacidn de datos para que
las autoridades fiscales comprueben la existencia de infracciones; de ma
nera que es muy importante para el fisco la ayuda que al respecto obtie-
ne de los terceros,

En otras ocasiones el auxilio consiste, en que el tercero -
exija recibos debidamente timbrados cuando pague algin servicio, esta --
obligacidn estid contenida en el articule 229 fraccidn IX la que dispone que
es infraccidén recibir o poseer documentos con falta total o parcial de es-
tampillas, es el articulo 234 de dicho Cddigo, el que fija la sancién para
el caso de incumplimiente, en su fraccién cuarta una multa hasta de tres
tantos de la prestacidn fiscal omitida, cuando ésta pueda precisarse; y si
no puede precisarse con mulia de un peso a diez mil pesos por cada infrac

cidn.

3.- AUXILIARES DE LIQUIDACION DE IMPUESTOS,

De acuerdo con Giannini(” "L.a liquidacién del impuesto en
sentido amplio, consiste precisamente en el acto ¢ en la serie de actos ne
cesarios para la comprobacién y la valoracidn de los diversos elemeutos -
constitutivos de la deuda impositiva (presupuesto material y personal, base
imponible), con la consiguiente aplicacidén del tipo de gravamen y la con- -
creta determinacién cuantitativa de la deuda del contribuyente' .

{1) Ob, cit, pg. 170
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La liquidacibn, constituye una etapa imprescindible en el
desarrollo de la relacién juridico impositiva, ya que no seria posible --
afirmar que alguien debé al fisco determinada cantidad, sino es a través
de la liquidacién, por la ~ual se concrata la cantidad debida por el suje~
to pasivo del impuesto al Estado.

La funcion liquidatoria la realiza normaimente el sujeto ac
tivo de la relacidén tributaria, o sea la Administracién Fiscal, pero puede
resliza>la también el sujeto pasivo del impuesto, por ejemplo en el im~- -
puecto del Timbre la liquidacién del mismo se confia al propio sujeto pa-
sivo, el cual debe determinar el importe de los timbres, segin la opera-
cidén de que se trate; quedando como es natural sujefa dicha liquidacién, a
una revisién por parte de la autoridad fiscal.

Lz liguidacidén puede también ser llevada a efecto por per-
sonas que no son sujetos ni activos ni pasivos de la relacidn tributaria, -
sino que son ajenocs a ella, ésio es, son terceros a los que la Ley Fiscal
impone esa obligacién; dicha funcidn la efectian en auxilio de las autorida
des fiscales, segin se desprende del articulo 229 del Codigo Fiscal de la
Federacién, que se refiere a las infracciones en que pueden incurrir los
terceros, al efecto la fraccidn XIX del mencionado articulo dispone que es
infraccién no prestar a las autoridades fiscales el auxilio necasario para
la determinacita y cobro de una prestacion fiscal, en los casos en que - -+
elio sea obligatoric, de acuerdo con las leyes de la maieria,

De esta fraccidén se deduce, que el auxilio que presta el --



tercero no es voluntario, sino que deriva de un texto legal expreso, el -~
cual le imporne dicha obligacidn.

Enire los terceros que con mayor frecuencia realizan este
tip. de funcién, encontramos a los notarios y a los corredores piblicos,
los cuales por razdn de su profesibén y de las operaciones que manejan, -
se ven precisados a desempefiar este tipo de auxilio fiscal,

El articulo 230 del Cédigo Fiscal, al referirse a las infrac
ciones cuya responsabilidad corresponde a los notarios, corredores, etc.,
establece en sus fracciones IV v V que es infraccidn no expedir las notas
de liquidacidn de una prestacidn fiscal, obligdndolos a expedir dicha no-
ta aln en casos de exencidn; o bien expedir dichas notas en términos tales,
que el resultado sea la evasidn, total o parcial, del impuesto.

Normalmente las personas que van a efectuar operaciones
con los notarios o corredores y que son los sujetos pasivos del impuesto
a causarse, no intervienen en la determinacién del mismo, bien sea por -~
desconocimiento de las leyes fiscales, por comodidad o como en el caso a
que aluden las fracciones antes citadas porque la ley les imponga esa obli
gacidn a los notarios y corredores,

Esa funcidn la cumplen determinando el monto del impues-
to a pagar, por ejemplo traténdose de una compraventa el notario tiene --
que determinar tomando en cuentz el valor de la operacidn, a cuanto ag--
cienden los impuestos sobre traslacidén de dominioc, timbre, derechos de -

Registro, etc., de tal manera que el sujeto pasivo del impuesto, no inter-



viene de hecho para nada en la liquidacién del impuesto, &1 solo cumple con
entregar al notario o corredor las cantidades que se le indiquen para cu--
brir el monto de los impuestos causados.,

Las liquidaciones hechas por los notarios y coiredores, son
verificadas por las autoridades fiscales, ya que dichas liquidaciones se - -
presentan siempre bajo la responsabilidad del notario o corredor que las -
suscribe, como se desprende del articulo 84 de la Ley de! Timbre que es-
tablece que la cuota de las escrituras sera fijada por dichas personas, obli
gandolas a consignar la liquidacién en una nota,

De acuerdo con lo que el articulo antes meacionado precep-
tha, en caso de error en la liquidacidn, tantc la asutoridad fiscal como el -
sujeto pasivo del impuesto, no adquieren responsabilidad, los que si la ad
quieren son los terceros, en este caso los notarios y los corredores a los
que se aplicard la sancién. La Ley del Impuesto sobre la Renta en sus ar
ticulos 104 y 108, establecen las obligaciones para los patrcnes de anexar
a sus declaraciones anuales, las liquidaciones que hubieren formulado res
pecto de cada uno de sus travajadores deben ademdés, proporcionar a és- -
tos una copia de la liquidacion individual que les hayan practicado para el
pago anual del impuesto.

De 1o expuesto por esos dos articalos, se ve de un modo -~
claro el auxilio que en materia de liquidacién de impuestos los terceros -~
prestan, en el presente caso el sujeto pasivo del impuesto es le persona -

que recibe el sueldo o salario, y, sin embargo la obligacién de determinar
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el monto del impuesto ertd encomendada a la persona que paga el sueldo o
salario. La razdn por la cual el fisco obra de esa manera, es que le es -~
més faeil controlar a los que pagan un sueldo o salario por ser menos ¢n
cantidad, que los que lo perciben, que son los méas, por ejemplo, si una -
persona paga sueldos a cien individuos, tendra que hacer la liquidacidn --
correspondienie a ese nimero, y el fisco a través de esa persona contro-
la a cien causantes, evitandose el trabajo de entenderse directamente con
cada uno de ellos.

Por lo expuesto, nosotros consideramos que el pairdn es -
un auxiliar de mucha utilidad para ia Administracién Fiscal,

Vistos algunos de los auxiliares de liquidacién de impues-~
tos que nos han servido para caracterizar dicha funcién, pasaremos a tra
tar lo relativo a las sanciones en que incurren este tipo de auxiliares, - -
cuando dejan de cumplir las obligaciones a su cargo.

En lineas anteriores, vimos las obligaciones centenidas -~
por las fracciones IV y V del articulo 230 del Cédigo Fiscal con respecto
a los notarios, corredores, etc., el incumplimienic de esas obligaciones
estd sancionado por el articulo 235 con multa hasta de tres tantos de la -~
prestacidén fiscal omitida, cuando pueda precisarse y en caso contrario --
con multa de uno a diez mil pesos,

Con relacidn « las obligaciones contenidas ca los articulos
104 y 108 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, dicha ley no fija sancién,

sino que remite para éllo al Cddigo Fiscal de la Federacidn, por 1o que es
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timamos que es aplicable la del articulo 234,

4. - AUXIIIARES DE RETENCION DE IMPUESTOS,

La obligacibén de retener los irmpuestos por los terceros,
tiene su antecedente en nuestra legislacidn fiscal positiva, en la ley pro-
mulgada el 21 de febrero de 1924, denominada ''Ley para la recaudacién
de los Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos Vigente sobre Suel--
dos, Salarios, Emolumentos y Ut{lidades de las Sociedades y Empresas’
La mencionada ley en su articulo 22 establecia: ""Para el pago del impues
to sobre sueldos, salarios, y emclumsentos, los patrones y los pagadores
de las personas comprendidas en las fracciones I y II del articulo estin ~
obligadas a descontar a sus empleados, obreros o dependientes, el impor
te del impuesto cada mes, y a presentar a la oficina receptora una némi-
na en la forma y términos que determine el reglamento, para acreditar el
pago del impuesto’ .

Dicha ley en su articulo 24 establecia la responsabilidad so
lidaria para los terceros al disponer: "Son solidariamente responsables -
con los causantes por el pago de los impuestos respectivos, los pagadores
¥ patrones, asi como los gerentes de sociedades',

En huestra legislacidn actual impositiva, la Ley del Impues
to sobre la Renta en su articulo 36 preceptiia que quienes cubran ingresos
a sujetos extranjeros que residan fuera del Pais, por ingresos que proven
gan de fuentes de riqueza situadas en el territorio Nacional, estan obliga-

dos a retener el impuesto correspondiente y son solidariaments responsa~
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bles de su pago; =l articulo 57 establece la misma obligacién para quienes
paguen comisiones o corretajes: el articulo 104 establece la obligacién pa
ra quienes paguen sueldos o salarios.

La Ley de Ingresos Mercantiles en su articulo 52, asigna la
obligacién de retener: a los usuarios de servicios técnicos, a los arrenda-
tarios de carros de ferrocarril, a quienes paguen regalias y a la Loteria -
Nacional por el impuesto correspondiente a las comisiones pagadas por ven
tas de billetes.

Los auxiliares de etencidn llevan a efecto ademés de esta
funcién, la de comprobar y la de determinar el monto del impuesto a pagar
al fisco. Al respecto el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién en
su pdrrafo cuarto establece que: "Los retenedores de impuestos deberdn -
exigir a las personas a quienes deben enterar cualquier prestacidn, que --
comprueben estar inscritos en el registro’. Esto es, en la actualidad al -
retenedor se le ha obligado a que compruebe previamente al pago, que el
sujeto pasivo del impuesto esté debidamente inscrito en el Padrén Federal
de Causantes mediante la presentacién de la cédula vespectiva,

Laa obligacién de determinar en cantidad liquida el monto del
impuesto a pagar la desempefian también los a.giliare. de retencidn; ya --
que no habria posibilidad de afirmar que alguien debe al fisco determinada
cantidad, si no es a través de lé ligquidacidn por la cual se concreta la can
tidad debida por el sujeto pasivo del impuesto, al fisco. Dicha liquidacién

como es natural queda sujeta a revisidn por parte de las autoridades fisca-
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les.

E) Codigo Fiscal en su articulo 229 establece este tipo de -
obligacidén y se encarga de sefialar las sanciones por incumplimiento, en
su urticulo 234 fraccién IV, fijando multas de tres tantos de la prestacién
fiscal omitida, si ésta puede precisarse y si no con multa de uno a diez --
mil pesos.

El articulo 229¢ arriba mencionado, impone a los terceros
la obligacién de recaudar los impuestos. La palabra recaudacién segin -
el Diccionario de la Real Academia Espafiola significa: tesoreria u oficina
destinada para la entrega de caudales piblicos, los terceros no desempe-
fan la funcién de recaudacidn, sino dnicamente la de retencidn y entrega
de lo retenido quedando la recaudacidn a cargo del Estado, por lo que con
sideramos que el Cddigo Fiscal alude a la obligacién de recaudar de los -
terceros, o bien como sindnima de la de retener o para no dejar ningan -
resquicio por el cual los terceros dejaran de cumplir algin tipo de obliga
cidn,

Por altimo, deseamos hacer notar que generalmente 1a ley
fiscal no da el nombre técnico de la responsabilidad que tiene el tercero,
en cada caso concreto, sino que se limita a decir: "Queda solidariamente
obligado 2l pago del Impuesto”, empleando el término en el sentido de que

el adeudo podri exigirse indistintamente a una persona u otra.



CONCLUSIONES.

El Estado en su caracter de sujeto activo de la relacidn ju-
ridico-tributaria tiene a su cargo obligaciones de dos clases: principales
y secundarias.

En cumplimiento de las obligaciones principales lleva a -~
efecto una actividad que culmina en la percepcidn de la prestacidn fiscal.
Por lo que atafie a la segunda clase de obligaciones, o sean las secunda--
rias, el Ente Estatal desarrolla en cumplimiento de 2llas diversas activi
dades como son: determinar la existencia del crédito fiscal, fijar bazes
para su liquidacidn, formular la liquidacidén de impuestos, practicar visi
tas de inspeccidén, impedir ciertos tramites cuando no se compruebe el -
pago de un impuesto, no otorgar nuevos permisos de elaboracién a los su-
jetos pasivos que los requieran, sino cumplen previamente con las dispo
siciones fiscales relativas, etc,

El Estado, para poder cumplir con las atribuciones a &l en
comendadas, requiere necesariamente de ingresos que obtiene afectando
el patrimonio de los particulares a través de los impuestos, para as{ po-
der disponer de la mayor cantidad posible de recursos econémicos, los -
cuales bien administrados, le permiten llevar a buen Iin sus tareas,

Por las razones antes anotadas, al Estado le es de vital im-
portancia evitar las evasiones fiscales las cuales menoscaban los recursos
con que éste debe contar; por eso es que extrema el cuidado en el cumpli-

miento de las obligaciones secundarias a su cargo.
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Ahora bien, los particulares también tienen obligaciones
de tipo secundario semejanies a las del Estado, compelidos por disposi-
ciones legales expresas las cuales estdn destinadas a todas aquellas per
sonas que de alguna manera tienen relacidn particular con el sujeto pasi
vo del impuesto, FEsa relacidén puede ser de negocios, per la profesién u
oficio que desempefie el tercero, etc,, verbigracia: el nexo que existe --
entre un profesionisia y su cliente, entre el patrdn y el trabajador y entre
el transportador y el duefic de las mercancias gravadas; a la vez estas re
laciones pueden ser permanentes en algunos casos y, en otras, transito-
rias.

Los perticulares auxilian al! Fisco desempeifiando funciones
que tienden a evitar la evasién de impuestos. De est2 manera, por ejem-
plo, los porteadores prestan auxilio al Estado en la comprobacidn del - -
cumplimiento de obligaciones fiscales; los notarios en la liquidacién de --
impuestous y los patrones en la retencidén de impuestos, Es conveniente ha
cer notar que algunas de estas personas pueden llevar a efecto varias de -
esas funciones. Podemos mencionar también como auxiliares, entre otros,
a los corredores piblicos, 2 los almacenistas, a Jos auditores, ete, Es--
tos auxiliares incurren en sanciones, establecidas por las leyes fiscales,
en caso de incumplimiento de las cbligaciones a su cargo,

Si la ley fiscal no impusiera coactivamentie a los particuia-
res la obligacidn de auxiliar al Fisco, las evasiones alcanzarian grandes

proporciones, razdn por la que consideramos que el auxilio que prestan -
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dichos particulares s muy importante, porque al hacer mas expedito el
cobro de los tributos, coadyuvan en gran parte al propdsito del Estado de
lograr una mejor Administracion Fiscal,

Ahora bien, consideramos nosotros que las obligaciones ~
establecidas por la ley fiscal a cargo de los terceros no provienen de un
texto Constitucional sino de leyes ordinarias, principalmente del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Es importante hacer notar que por las funciones que desem
pefian dichos particulares en auxilio del Fisco nn reciben a cambic remu-
neracidén alguna, situacién que es contraria a lo diépuesto por el articuls
Quinto de la Constitucién Poliltica de los Estados Unidos Mexicanos, que -
establece que tcdo trabajo debe ser remunerado. E! propio articulo Quin-
to seflala de una maners limitativa las funciones que deben ser desempefia
das de manera gratuita por los particulares, sin mencionar este tipo de -~
auxilio de los terceros al Fisco; por lo que concluimos que las multicitadas

obligaciones carecen de base constitucional.
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