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INTRODUCCION ‘ '

Resulta del todo indiscutible e inobjetable el derecho de que el
Estado se encuentra investido, para que de una manera unilateral
v con cardcter de obligatorio determine los impuestos que ha de per-
cibir —renglén principal de log recursos con que cuento— y que
sean necesarios para satisfacer sus necesidades vitales como al.

Los atribuciones del mismo y la atencién de los servicios pa-
blicos justifican plenamente la facultad impositiva de que goza.

Como consecuencia, se le reconoce al Estado como un atributo
exclusivo, el que disponga del poder de imperio con el fin de pro-
curarse los medios necesarios para la satisfaccién de los gastos pa-
blicos haciendo uso de la coaccién cuando lo considere necesario.

Muchos autores y desde tiempos remotos han tratado de jus-
tificar el impuesto; ya Santo Tomdés de Aquino decia que el bien
comGn v la exigua riqueza del principe para atender a las nece-
sidades sociales, asl también como a la defensa del territorio, fun-
damentaban la facultad de éste para gravar con impuestos a sus
subditos.

En el siglo XVII nacen las primeras teorias del impuesto, pero
se vienen desarrollando durante el siglo XVIII, debiéndose princi-
palmente ol barén de Bréde vy de Montesquieu, el cual en su obra
"El espiritu de las Leyes” (1748), formula en la cldusula inicial del
Capitulo Primero del Libro Décimotercero: "Las rentas al Estado
son una parte que déd cada ciudadono de lo que posee para tener
asegurada la ofra, o para disfrutarla como le parezca’.

Con el siglo XIX se inicia la era de las teorias que tratan de
justificar el desprendimiento de una parte de la propiedad indivi-
dual en beneficio del Estado, unos lo consideran como un medio
de distribucién de la riqueza o como un factor de moralizacién, otros
como un sacrificio particular a cambio de servicios sociales, como
un instrumento de proteccidén o la industria, o bien, como un es-
timulante del trabgjo.



Ya que la doctrina ha desechade todas las teorias anteriores
hay que apuntar, que desde que la teoria individualista de los de-
rechos naturales de Rousseau ha dejado de tener validez cientifica
y sus postulados fuerza y autoridad, la teorla moderna de los de-
rechos sociales, ya reconocida en las Constituciones vigentes, ha
aceptado v confirmado que el hombre solo puede vivir y superar-
se en la sociedad. — Aristételes “El hombre es un animal politico”
el cual tiene lo necesidad de vivir denirc de la sociedad para poder
subsistir o de no hacerlo llegar hasta perecer, éste vive en sociedad
porque asi mds fdcilmente logra redalizar los fines que se propone
vy consigue ventajas que no lograria si viviese aislado.

Teniendo en cuenta lo anterior es pues imprescindible la or-
ganizacién humona v al tomar ésta la forma juridica de Estade
surge la obligacién politica de los asociados de contribuir para la
censervacién v buena marcha de la institucién.

Al referirse a la Haclenda el autor Salvador Minguijén, en el
capitulo X de su obra Historia del Derecho Espaficl, tomo I nos
dice:

"Al frente de la Haclenda estaba en los primeros siglos de la
Reconquista el mayordomo del Rev, almojarife o tesorero real, que
debia ordenar la cuenta de los ingresos v gastos publicos, estande
sometido en su gestién directa y exclusivamente al monarca. Fué
después sustituido en todo o en parte por los Contadores mayores.
Pero ya en la minoria de edad de Juan I, al lado de los que se lla-
man simplemente Contadores mayores o bien Contadores mavores
de la Hacienda, hay otros Hamados Contadores mayores de cuentas,

Los primeros asentaban en sus libros las declaratorias v albalaes
de mercedes vitalicias o anuales, de mantenimientos, raciones vy
quitaciones, los arrendamientos de las rentas, pechos v derechos
del Rey, las albaquics o residuos y dalcances v cualquier antece-
dente de lo que se debia entregar o recibir, despachaban los libro-
mientos, los poderes y credenciales de los arrendatarios v pasaban
avigo de lo que habla de pagarse v de lo que hablan de justificar



los tesoreros, recaudadeores v demds cuentadantes a log Contado-
res mayores de cuentas. Estos Gltimos tomaban las cuentas cada
afio por cargo v data, mandando comparecer o los interesados, ex-
pedion los finiguitos vy otras provisiones y trasladaban el resultado
de tedo a los Centadores mavyores de Haclenda, que se juntaban
cada dia para tener audiencia separadamente de las cuentas (Con-
de de Torreanaz, con referencia o los tit. 2 v 3, lib. VI de las Or-
denanzas Redales de Castilla),

Cemo promotor de la justicia ante unos y otros Contadores hu-
bo un ftuncicnario llamado Procurador fiscal, Procurader de la Ha-
cienda, o Letrado de la Ceontaduria mayor.

Los impuestos—Se cobraba el diezmo de puertos a las mercan-
cies que entraban v salian de Castilla, bien fuese por los puertos
mojados (de mar) o por los secos o montafias. Los derechos de
puertes consistion en la octava parte del valor de los articulos que
se llevaban o las ciudades. Los derechos de cancilleria, que ahora
Hamariamos de timbre, se pagabon por el otorgamientc de privi-
legios v mercedes que hacla la Corgna. De ellos hablan las Parti-
das (3¢, Tit. 20). El impuestio que se pagaba por el aprovechamien-
o de los pasios v la lefic de los montes se Hamaba montdiico o
montadgo, el que se pagaba por el aprovechamiento de las hier-
bas, herbdtico. Por el uso de ciertos puentes piblicos se pagaba
=] pontaje, pontdtico, pontadgo o pontazge, Alfonse X, en los Par-
tidos, declara que son de los emperadores v de los reyes las renias
de los puertos v de los portazgos v las de las salinas, pesquerics,
fzrrerics ((é de los otros metales)) 3a, 28, 11} v el Ordenamiento dc
Alcala (Tit. 32, ley 48) dice que todas los aguas v pozos salades que
son para hacer sal, v todas las rentas dellas rindaon al Rey ({salve
las que did el Revy por privilegio, o las gand alguno por tiempo en
lor memera que devia).

No nombramos otros muchos impuestos menos importontes v
menos generales, pero debemos hacer mencidn especial del impues-



to de la dlcabala, Fué otorgado este impuesto por las Cortes de
1342 «a instancia de Alfonsc XI con cardcter de temporal. Consistia
en la veintena del precio del pan, carne, vino, pescado y pafos que
se vendieran. El Rey lo extendié después a todo lo que fuese ob-
jeto de compraventa. De este impuesto no estaban exentos los no-
bles ni los eclesidsticos. Terminada la guerra con los mores para
la que se habla concedido, las Cortes prorrogaron este impuesto
por seis afios. Las Cortes de Madrid de 1393 la concedieron sin li-
mitacidén de tiempo. Los inconvenientes de este impuesto, odioso
para los pueblos, agravados por el proceder de los recaudadores
vy arrendadores, suscitaron quejas de los pueblos y de sus procu-
radores a Cortes. Se elevd en el reinado de Pedro 1 o 10 por 100,
volvié a ser de la veintena en el de Enrique HI y nuevamente
subié o la décima parte en el de Enrique IV,

Participaron ademds los reyes del tributo del diezmo que per-
cibia la Iglesia. A Fernando III se le concedié por tres afios las ter-
cias redles, es decir, dos novenas partes del producto de los diez-
mos. Después de ofras concesiones temporales, Alejandro VI, en
1493 y 1494, otorgé a los reyes las tercias con cordcter perpetuo.

En los primeros siglos de la Reconquista, los impuestos tienen
cierto cardcter feudal. Lo infurcién, la moneda forerq, la fonsa-
dera, los vontares, lo acufiacidén de la moneda, la quinta parte del
botin que correspondia al Rey en la guerra, la parte de tributos o
rentas con que contribulon los condes dependientes de los reyes,
eran recursos que pudieron satisfacer las necesidades de enton-
ces. En el siglo XIII cambia la situacidén rentistica, las necesidades
aumentan vy se crean impuestos nuevos. A Fernando I elogia un
panegirista (NOfiez de Castro) en estos términos: ({Tantas guerras
domésticas a principio de su reinado, después en los reinos extra-
nios sin necesitar de hacer levas violentas, sin imponer gavelas, sin
gravar con repartimientos, sin una quexa de sus vasallos)). Pero
este Rey que disminuyd o abolié impuestos anteriores, obtuve va
las tercias reales y percibié importanies ingresos de las aduanas
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vy de las aljamas v morerias. Nacen los derechos de cancilleria, a
los que Alfonso X dedica atencién en los Partidos, y se atribuye al
Rey la propiedad de las minas y salinas. Finalmente, la alcabala
responde a otro estado social, no tiene ninguna relacién con la tie-
rra, gravaba onerosamente al comercio. La multitud confusa de los
impuesios engendra una situacién desordenada, abundante en abu-
sos vy desigualdades. El déficit era constante. Las rentas publicus
ascendian por los afios de 1429 a 60.812,390 maravedis de los nus-
vos, cuyo valor habia bajade a representar menos de la mitad de
los viejos {conde de Cedillo). La estrechez del Tesorero vy el agobio
de los pueblos no provenian sélo de los gastos ae la guerra contra
los moros v el aumento de las necesidades administrativas, sino de
las inmunidades gprivilegios y concesiones de territorios y rentas
que los reyes dieron prédigamente para contentar o la nobleza ¥
que provocaron numerosas reclamaciones de las Cortes.

Una gran variedad reinaba en el sistema tributario. Pagédban-
se unos impuestos por renta y otros por cabeza. La cokranza se
hacla per administracién del Estado v por arriendo. Este segundc
modo se usd mucho, siendo generalmente arrendadores moros, ju-
dios v conversos. Juan Il quiso encargar de la recaudacién a las
mismas ciudades v villas, pero la reforma durd muy poco st es que
llegé a implantarse v quizd no se llevé a efecto por muerte del Mo-
narcd.

Cuando lcs recursos eran insuficientes, los reyes tenian que
ccudir a las Cortes para que éstas concedieran la imposicién de
nuevas cargas. Bl Monarca pedia v las Cortes servion las sumas
consideradas necesarias. De aqui los nombres de pedidos y servi-
cios que se daba g estos recursos. Se hacla a los pueblos el repar-
to de lo que tenian que pogar conforme al nGmero de sus vecinos
v lo que correspondia a cada pueblo se repartia entre los vecinos
en proporcidn a la riqueza de cada uno. Las ayudas eran una
ampliacién o suplementc de los servicics.

Contribuyé al desorden de la situacidn rentistica el sistema
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que puede llamarse de situadog de las asignaciones que consistia
en que la persona a la que habla de satisiacerse por periodos fijos
cierta suma la cobrase directamente de una renta v en un paraje
determinado. En Cortes de Palenzuela dispuso Juan II que se pa-
gase a cada uno lo suyo en la comarca donde morase o lo mds
cerca que se pudiera, Pero Enrique IV faculté o muchos para que
al comenzar cada ahio designasen las rentas v lugares en que de-
seaban cobrar sus maravedies v como no siempre cabian estos asig-
nados en la cuantia de las rentas vy lugares elegidos, los recaudado-
res resistian al pago v se originaban prisiones, rescates de hombres
y tomas de bienes. Al fin se mandd en las Cortes de Santa Maria

de Nieva (1473) que cada uno habia de decir de una vez para siem-
pre dénde queria cobrar v que los del Consejo Real v los Contadores

mayores resolviesen si cabia ¢ no alli el asignado (C. de Torrenaz).

La escasez de numerario coniribuyé a que perduraran los im-
puestos en especie. Los reves acudieron al recurso de la alteracién
del valor de la moneda acufidndola de baja ley v no dejaron tam-

poco de echar mano de préstamos v empréstitos que algunas veces
tueron lforzosos”.

12



CAPITULO 1

1 —Flementos fundamentales de los impuestos.
Adam Smith, Adollo Wagner.

2—Derecho Positive Mexicano.
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1.—Habiéndose visto en forma somera la justificacidén del im-
puesio v la facultad que el Estado tiene sobre los particulares de
imponerles la obligacién de contribuir para los gastos pablicos hay
que estudiar los principios o reglas que norman los impuestos que
el Poder Publico decreta a fin de evitar la arbitrariedad en la impo-
sicién; Adam Smith fué el primero en crear una serie de reglas de
vital importancia para la fijacién de los impuesios, que aln en la
actualidad tienen plena validez por su magnifica presicidn, en su
obra "La Rigueza de las Naciones” formula cuatre principios que,
segln él, debe llenar todo impuesto.

lo—Que los stbditos fuesen gravados en proporcién con su
capacidad econdmica v de la manera mds precisa.

20.—Que fuera precisa la legislacién en lo que se refiere a cuan-
tia, plazos de exaccién y moddalidades de pago.

30.—Que se exigiera que fuesen cubiertos los impuestos en la
época vy modo mds cémodo para el coniribuyente; y

40—Que los gastos de recaudacién fueran los mds reducidos
posibles.

Mdas tarde, éstos principios son reestructurados por Adolio Wag-
ner quien ademds enuncié algunos qgue habion pasado inadver-
tidos.

Para Adolio Wagner, los principios son los siguientes:

I—T'a Politica financiera, que a su vez se divide en:
a).—E!l de la suficiencia de los impuestos.

b}.—El de la elasticidad de los impuestos.

I1—De economia financierq, integrade por:
a).—Eleccién de buenas fuentes de impuestos.
b.—Eleccién de buenos impuestos en si mismos.
II.—De equidad en la imposicién, que abarca;
a).—Principio de Generalidad.

b).~Principio de Uniformidad
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1IV.—De adminlstracién hacendaria que se subdivide en:
a)~—Principio de fijeza de los impuestos.

b).—De comodidad en los impuestos.

c).—De economia en la adminisiracién de los impuestos.

Respecto al primer grupo o sea al de politica financiera, €l prin-
cipio de la suficiencia de los ingresos quiere decir que lo que se re-
cauda por concepto de impuestos debe satisfacer las necesidades
pablicas.

El principio de la elasticidad de los impuestos nos ensefia que
no hay necesidad de crear nuevos impuestos cuando el Estado pasa
por una época de crisis, sino que con los mismos que ya existen se
puede solucionar el problema ya sea aumentando prudentemente las
tasas ya bien las tarifas de los gravdmenes.

Por lo que se refiere al grupo de la economia financiera, el prin-
cipio de la eleccidén de buenas fuentes de impuestos trata el proble-
ma relativo a si se debe gravar el capital o la renta nada mds, mu-
cho se ha discernido sobre ello v hay autores que opinan por que
se grave la renta exclusivamente y otros aungue en una forma mo-
derada también el capital, los integrantes de las escuelas socialis-
tas v cemunistas invocan la tesis de que los impuestos es una de
las formas para hacer desaparecer la propiedad privada v ésta
pase a monos del Estado. Si electivamente se grava nada mds el
capital, con el transcursc del tiempo tendremos que el Estado serd
el Gnico propietario. los autores que se inclinan porque se grave
Gnica y exclusivamente la renta dicen que la economia nacional
estd integrada por las economias particulares v ésta no sufrird de-
mérito alguno sl no se les toca su capital, es decir gravando nada
mds la utilidad v respetande la fuente de preduccién. Estos autores
recomiendan que la fuente de ingresos que se sehale sea la renta
sin tocar el capital o solo en casos verdaderamente excepcionales, co-
mo por ejemplo en el caso de las herencias v legados.

Por lo que toca a la eleccién de buenos impuestos en st mismos



se trata de sefialar en determinado momento v en lugar dado, cudl
es el gravamen que debe crearse.

El principio de equidad en la imposicién como ya se anoté se
subdivide en principio de generalidad ¥ principio de uniformidad. El
de generalidad consiste en que siendo el impuesto creado por una
ley, aquel debe tener todos los atributos de ésta, enire los cuales
se encuentra el de la generalidad, es decir, la norma no ha sido pro-
mulgada para una persona ¢ un grupo sino para todos aquellos
que reunan las condiciones que fija el precepto, v éstas son las
que deben acatarlo, o de otra forma: Son impuestos las prestacio-
nes en dinero o, en especie, que el Estado fija unilateralmente vy
con cardcter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacién
coincida con la que la ley sehala como hecho generador del cré-
dito fiscal (Articulo 2o0. del Cédigo Fiscal de la Federacién).

Uniformided —La uniformidad se propone dividir la carga fis-
cal gravando en una forma igual a las economias particulares. A
capacidades econdmicas inferiores, menor carga tributaria, a ma-
vor capcacidad econdmica mayor carga tributaria”, principio que
enuncia el maesiro Lépez Velarde en su libro "Apuntes de un se-
gundo curse de Derecho Administrativo”.

Los dos principios anteriores vienen o ser el contenido mis-
mo del principio de equidad.

Sobre este principio la Corte ha  establecido un criterio, el cudl
lo sostuvo en el afic de 1879 cuando erg ministro el Lic. Vallarta
de ese alio Tribunal;

"Cierto es que el impuesto sobre las {dbricas recae solamente
sobre los capitales invertidos en esta industria v sobre los fabrican-
tes pocos como lo son de verdad en este pals; pero inegable es toam-
bién que la contribucién predial no la pagan mdés que los propieta-
rios, que representan una fraccién minima de la poblacién de la
Reptblica. Y si a los quejosos valiera su argumento para eximirse
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de un impuesto, porque solo gravita sobre sus fdbricas, él serviria
del mismo modo para iguales fines a los importadores, a los propie-
tarios, a los mineros, a todos cuantos pogan una centribucién que
no afecta universalmente a todos los contribuyentes y a cuantos
pueden serlo. Esto, como a la simple vista se nota, no puede ser,
porque eso es el absurdo. Tan sinceras reflexiones como éstas de-
muestran evideniemente, asi lo creo yo, que la proporcién en el im-
puesto no se toma de la universalidad de su pago, si no de su re-
lecidn con los capitales que afecta. Los economistas por esto no re-
putan desproporcional a la contribucién que paguen pocos o mu-
chos, en virtud de ser muchos ¢ pocos los duefios de los valores so-
bre que recaiga, sino a la que se exige sin tener en cuenta la cuon-
ia o importancia de esos valores. Una contribucién igual parg 1o-
dos los capitales, sin considerar la desigualdad de éstos, seria de
todo desprovorcionada. Vista la cuestién por esta faz, y entiendo
gue es como debe verse, el argumento que irato de satistacer co-
mienza a desplomarse por falio de base... Si el Erario quisiera vi-
vir sélo de las {d@bricas, razén sobraria para quejorse de un impues-
to falto de equidad sin duda; pero cuando el presupuesto enumera
vy detalla ofras muchas contribuciones que los habitantes del pais,
que no son fobricantes, tienen que pagar, no hay motive constitu-
cional para decir en justicia que se ha ldltado a ese requisito (el
de equidad), que exige el articulo 32 en el reparto del impuesto, s6-
lo perque no se ha gravado a otras industrias que pudieran también
contribuir para las atenciones del Erario. .. para que este argumen-
o de los quejesos fuera fundade. . . seria preciso que existiera algln
texio en la Constitucién que obligara al legislador a no decretar més
impuestos que los que alectaran todos los ramos de la riqueza piblica
sin una sola excepcidn. Y ese precepto no sélo no existe, sino que ni
puede existir porque seric absurdo. .. Pero nos queda viva ain otra
objecién con él conexionade, la que intenta fundar la desproporcio-
nalidad del impuesto en la exepcidn de los capitales menores de qui-
nientos pesos: exepcidén que establece una desigualdad a perjuicio

de los de mayor cuantla. Yo veo esta cuestién de un modo absolu-
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tamente diverso, y crec que esa exepcién es por el contrario la prue-
ba de que el legislador quiso cuidar la proporcién conveniente en-
tre el impuesto v el capital. Nadie puede desconocer la desigual-
dad de condiciones que hay entre los capitales pequehos y los gran-
des, v son obvias las razones de justicia que asisten al legislador
para determinar el minimum del valor sobre el que gravita el im-
pueste”. {Votos, II, p&g. 11 v 12). (Gabino Fraga. Derecho Adminis-
trativo, pdg. 426, 427 — 1848).

Por lo que respecta al principio que estamos tratando, y que
abarca, como ya se anotd, el de generalidad impositiva propuesta
por Wagner, hay que hacer algunas consideraciones por lo que se
refiere al Derecho Positivo Mexicano, ya que dicho principio estd
consignado en la Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 31 fraccién IV que establece: "Son obligaciones
de los mexicanos:

IV —Contribuir para los gastos publicos asi de la federacidn,
como del Estado y Municipios en que residan, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes”.

Ya Smith, expresaba lo siguiente:

El Principio de Justicia.—Los stbditos de cada Estado deben con-
fribuir al sostenimiento del Gobierno en una proporcién lo més cer-
ca posible a sus respectivas capacidades. Es decir, en proporcién
a los ingresos de que gozan bajo la proteccién del Estado, la obser-
vancia o el monosprecio de ésta méxima depende de lo que se lla-
ma la equidad o la falta de equidad de los impuestos. (Riquezg de
las Naciones).

Desde luego que en la época en que Smith escribié su pensa-
miento no habian aparecido en las relaciones econémico - sociales
las exigencias de los tiempeos contempordneocs ni alin menos en la
politica de los Estados.

Se ha creldo que la exencién de impuestos a la industric de

18



transformacién es inconstitucional con fundamento en el Articulo 28
de nuestra Carta Magna, sin embargo la Suprema Corte ha susten-
tado el criterio de que éstas exenciones son juridicamente constitu-
cioncles va que lo que es inconstitucional es la exencidén a una per-
sond o qun caso concreto y en lo relerente o la industria de trans-
formacién no se hace una exencidn o un caso particular sino que
ésta es creada por una ley, v per lo tanto gozardn de ella todas agque-
llas personas fisicas o morales que estén dentro del presupuesto de
los articulos respectives. A mayor abundamiento el articulo 13 de
la ley de Monopolios, reglamentaria del articulo 28 Constitucional,
al respecto establece: "se considera que hay exencién de impuestos

cuando se releva total o parcialmente a una persona determinada,
de pagar un impuesto aplicable dl resto de los causantes en igual-
dad de circunstancias, o se condonan en forma privativa los impues-
tos yva causados”. Este articule viene o fortalecer mds el criterio sus.
tentado anteriormente,

Atn mds se puede lundamentar lo ya expuesto tomando en
cuenta los motivos que dieron origen a ésta modalidad (la exen-
cién de impuesios) v los cuales son expresados por el Lic. Bamén
Beteta en su libro Tres Ahos de Politica Hacendaria.

Ya dijimos que el articulo 31 fraccién IV establece el principio
general de los impuestos, y como el Congreso de la Unién es el Gni-
co competente para establecer impuestos, no hay dentro de las fa-
culiades de éste érgano supremo ninguna que se refiera a legislar
cobre exencién de impuestos por lo que creemos que ésta modali-
dad fué una medida politico-social y econdmica para la Repiblica
dada la situacién financiera por la que pasaba el pais cuande fue-
ron instituidas las exenciones de impuestos v desde luego nos es-
tamos refiriendo a las exenciones que se han hecho a las industrias
de tramsformacion.

Medidas fiscales en favor de la industrializacién.



Nuestra Constitucién, recogiendo la dolorosa experiencia de los
rueblos coloniales v semicoloniales v la nuesira propia durante la
dominacién espafiola vy los primeros decenios de vida independien-
te, quiso consagrar la libertad de los particulares para dedicarse o
la industria o comercio que les acomode a través de la prohibicién
gque impone al legislador de establecer restricciones “a titulo de
proteccién a la industria”. La propia Constitucién, al consagrar el
rrincipio de generalidad de la ley, hace juridicamente imposible el
establecimiento de impuestos diferenciales entre personas dedica—‘
dus a la misma actividad.

Actuando dentro del marco de esas disposiciones, las adminis-
traciones que se han preocupado por la industriclizacién del pais
hon considerado que es conirario a la Constitucidén restringir el es-
tablecimiento de nuevas empresas o frenar su desarrollo por medio
de impuestos diferenciales, pero que, en cambio, es licito alentar
nor medio de franquicias fiscales el establecimiento de nuevas ac-
sividades o de actividades de interés fundamental para la colecti-
vidad, porgue en esa forma no se frena, sino que por el contrario,
se alienta, la concurrencia en la produccién vy se mantienen los
principios de generalidad v uniformidad en la tributacién.

La Secretaria de Hacienda, aplicando las disposiciones de la
Ley de Industrias de Transformacién que se inspiré en esos princi-
plos, hizo en los afios de 1947, 1948 y 1948, declaratoria de exen-
cién o reduccién de impuestos en favor de 210 industrias que repre-
sentaron una inversién de § 192 millones y que dieron ocupacién
a 17,800 obreros.

El estudio de los expedientes relativos a las industrias que se
cita v la observacién de los electos de las declaraciones similares
hechas con anterioridad, permitieron apreciar la existencia de dos
fallas del sistema: una, la falta de un procedimiento normal de vi-
gilancia de las empresas beneficiadas que evite el uso indebido de
las franquiciag, v otra, la inclusién del impuesto sobre la renta en-
fre las susceptibles de exencién o reduccién, por cuantc que siendo
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éste un gravdmen que por su naturaleza se establece en funcién de
la capacidad econdmica del causante no debe reconocer mdés exen-
ciones ni reducciones que las que técnicamente se requieren para

la redlizacién del principio de equidad en la imposicién. Para cu-
brir la primera falla se instituyd un servicio de investigacién perma-

nente de los electos de las franquicias fiscales en vigor v para elimi-
nar la segunda se ha excluldo en forma general el impuesto sobre
la renta de las declaraciones de exencidn o reduccién de impues-
tos que se han expedido a partir de 1948.

Dado lo bajo de la carga fiseal que rige en México, compara-
da con la que existe en otros paises, no parece que, en su aspecto
netamente econdmico, las franquicias liscales de que hablamos cons-
ttuyan un dliciente definitive para la industrializacién; es decir, po-
dria suponerse que ain en ausencia de tales franquicias, buena par-
te de las industrias que con ellas se han beneficiado se habrion es-
tablecido v se habrian desarrollade. Ello no obstante, se ha encon-
trado conveniente su subsistencia per el efecto psicolégico que pro-
ducen como demostracién de la simpatia con que el Estado ve el
nacimiento v progreso de la industria nacional.

En cambio, el régimen de proteccién arancelaria en favor de
la industria Hene un aspecto de elicacia comercial indiscutible. Lo
ha tenido en todos los tiempos y en todos los paises en proceso de
industrializacién perque su electo directo de encarecer los produc-
tog similares de importacién asegura en favor de la industria nacio-
nal el mercade doméstico.

Pero precisamente en razén de sus efectos directos, la politica de
proteccidén arancelaria debe ser practicada con cautela, ya que el
objetivo {inal de la industrializacién debe ser elevar la capacidad
cconémica de la masa general de la poblacién v abaratar la pro-
duccién para hacer accesible a la mayoria de ella todas las con-
quistas que la ciencia vy la téenica van logrando en beneficic de la
humanidad.

Las industrias que solo pueden prosperar a base de un sacrifi-
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cio permanente de los intereses del consumidor no deben ser consi-
deradas, en principio, como industrias deseables para &l pais.

Claro esid que frente o situaciones de emergencia general v
aln de situaciones particulares de cardcter transitorio que normal-
mente se presentan en la “infancia” de la industria, es licito impo-
ner sacrificios al consumidor; pero a fuerza de tratarse de sacrifi-
cios ha de existir un interés de érden superior que los justifique. Por
otra parte, la economia del pals no puede instituirse como una en-
tidad aislada dentro de la economia mundial. Los relaciones co-
merciales v culturales entre los diversos palses crean intereses re-
ciprocos que no pueden ignorarse, desconocerse o alectarse sin pro-
vocar dano o lesidén a otros intereses; por ello la proteccién arance-
laria ha de otorgarse con prudencia “velando por el provecho ge-
nercl de la nacién v facilitando su cooperacién internacional”,

Dentro del periodo a que esta Memoria se conirae se presentan
dos situaciones que pueden considerarse como de “emergencia ge-
neral” frente a los cuales se hizo necesario un gumento de la pro-
teccién arancelaria. La primera en tiempo, se presenté con motivo del
alza general de los precios provocados por la guerra v consistidé en
la atencién o disminucién consiguiente del efecto protector de nues-
tras tarifas, que, por ser de cuotas fijas, no podian ajustarse auto-
mdticomente a los nuevos niveles de precios; la sequnda ocurrié en
el momento en que, como resultado del desnivel de nuestras balan-
zas comercial v de pagos (consecuencia a su vez de progreso de
desarrollo econdémico del pals), la reserva monetaria sufrié ung mer-
ma ue la incapacité para sostener el valor internacional de nuestra
monedc.

FPrente o o primera emergencia, que en esencia no fué sino ma-
nifestacién primaria de un fenémeno que la segunda definié vy ca-
racterizd con presicién, el Gobierno Federal se vié en la necesidad
de introducir en noviembre de 1947, una reforma general en la ta-
rifa de los derechos de importacidén, consistente en subdividir la

22



cuota vigente en dos elementos, uno fijo y otro ad-valorem, que ase-
guraran, el primero, el rendimiento fiscal del impuesto y el segundo
un ajuste automdtico vy permanente entre los precios de las mercan-
cias v los impuestos que ellas deben cubrir al introducirse al pais,
buscando, al mismo tiempo, que la suma de las dos cuotas repre-
sentara la recuperacién del nivel protector que la tarifa tuvo en el
aho 1942, Tres Anhos de Politica Hacendaria, Ramén Beteta —México,
1951, pdgs. 56, 57, 58, 59).

Por lo que respecta al cuarte y Gltimo principio o sea el de la
administracién hacendaria, nos encontramos con que se divide en
tres, que son: lo. el principic de fijeza de los impuestos, 20. el de
comodidad en los impuestos, v 3o. el de economia en la administra-
cién de los impuestos, trataré de explicar cada uno de ellos:

Para que haya lileza en la imposicién se necesitan satisfacer
los siguientes requisitos:

«)—Las personas que para la aplicaciédn de las leyes intervie-
nen deben de ser solventes, entendiendolo desde el punto de vista
moral, y ser lo suficientemente capaz en la materiq,

b}.—las leyes deben de ser sencillas v claras para no incurrir
en error en su interpretacion,

¢).—deberd indicarse claramente la fecha en que los causantes
deberdn cubrir el impuesto, la forma en que han de hacerlo, asi
como la clase de moneda que han de entregar para tal efecto (M.N.),

d}~si el legislador ha empleado en la ley conceptos juridicos
© técnicos, en su aplicacién se deberd atender ya sea por los parti-
culares o por las aqutoridades o las que corresponde hacer efectivo
el cumplimiento de la ley, a los mismos conceptos que se emplearon,
ya sean juridicos ya sean técnicos.

c).—la ley debe de ser breve, en cambio el reglamento puede
ser extenso,

Comodidad del impuesto.
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a).—deberd de sefidlarse cual es la moneda en la que deberd
electuarse el pago, en virtud de que hay diversas monedas en el
mercado,

b).—si la persona que ha generado el crédito fiscal estd econo-
micamente capacitada, lo cubrird en una sola exhibicién, solo que
no sea asi se le concederdn plazos para cubrirlo a efecto de no per-
judicar la economia particular,

c).—el pago del gravdmen deberd hacerse en el domicilio del
causante o en su defecto en el lugar mds préximo « él,

d}.—deberd fijarse la fecha en que hard el pago.

e).—El procedimiento de recaudacidén deberd causar las me-
nores molestias que sea posible a las personas deudoras del im-
puesto, pues de lo contrario con un procedimiento complicado se
evitaria que fuesen a las Oficinas Fiscales a cubrir sus pagos.

Economia en la administracién.

Dste principio implica que los costos de recaudacién v adminis-
tracidn de los impuestos sean lo mds bajo posible para que ast pue-
da aprovecharse una cantidad digna de tomarse en cuenta por la
Hacienda Pablica.

Es decir, que no resuite mds caro el procedimiento de recauda-
cién o el mantenimiento de la administracién en relacién con los
recursos que pudieran ser aprovechados,

2 —Estudiando nuestra Constitucién encontramos que los prin-
cipios estudiados los acata integramente scbre todo los de equidad
en la imposicién o de justicia y asi tenemos que el principio de
generalidad estd consagrado en los siguientes preceptos:

Articulo 13.—"Nadie puede ser juzgade por leyes privativas, nt
por tribunales especiales. . ."

Articulo 28.—"En los Estados Unidos Mexicanos no habrd mono-
polios, ni estancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni
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prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, . .”

Articulo 31.—"Son obligaciones de los mexicanos..............
IV Contribuir para los gastos pablicos asi de la Federacién, como
del Estado v Municipios en que residan, de la manera proporcional
vy equitativa que dispongan las leyes”.

El principio de uniformidad queda comprendide en el articulo
anteriormente transcrito al decir que es obligacidén de los mexicanos
contribuir a los gastos pablicos en forma proporcienal.

También en este mismo articulo estd incluido el principio de le-
galidad pues en la fraccidén ya estudiada encontramos “de la ma-
nera proporcional v equitative que dispongan las leves”.

Y asi vemos que cuando menos teoricamente en el aspecto im-
positivo nuestra legislacién acepta los principios estudiados,
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CAPITULO &I

1.—La relacién tributaria, sujetos.
2.La responsabilidad directa.
3.—Substituta,

4 —Solidaria.

5—Objetiva.

6.—Quienes pueden ser sujetos pasivos.

7~Lla capacidad del sujeto pasivo.

8—Elementos que influyen en la relacién tributaria, El sexo, La
edad, El estado civil, La religién, La nacionalidad, La ocu-

pacién, arte, oficio o profesién, El domicilio.
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1.—La relacién tributaria.

En toda relacién tributaria encontramos dos sujetos: un suje-
to activo vy un sujeto pasivo.

Sujeto activo—En la relacién tributaria serd sujeto activo el
acreedor del crédito fiscal el cudl tiene derecho de exigir del suje-
to pasivo el pago del tributo, invariablemente encontramos un solc
sujeto activo y éste es el Estado lo cual est& reconocido por nuestro
derecho financiero.

Estudiondo nuestra Constitucién y de acuerdo con la organi-
zacién que del Estado mexicano hace, tienen cardcter de sujetos ac-
tivos: la Federacién, las Entidades locales y los Municipios porque
como anteriormente se anota tienen el derecho de exigir el pago del
crédito fiscal.

Es conveniente anotar que este derecho no tiene en todos ellos
la misma amplitud, pues se dice que la Federacién vy las Entidades
locales tienen soberania tributaria plena, en cambio los Municipios
tienen soberania tributaria subordinada; pasaré a explicar estos con-
ceptos: tienen soberania tributaria plena la Federacién v las Enti-
dades lccales porque salvo las limitaciones que la Constitucién se-
hala, pueden crear los impuestos que sean necesarios para cubrir
su presupuesto.

Los Municipios tienen soberania tributaria subordinada porque
no pueden por si solos fijar sus renglenes de impuestos, sino que
éstos son senalados por las legislaturas de los Estados y los Muni-
cipios solamente los recaudan.

La Constitucién Federal en la fraccién II del articulo 115 dice:
"Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de las contribuciones que senalen las legislaturas de los
Estados y que, en todo caso serdn las suficientes para atender a las
necesidades municipales’.
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La Suprema Corte de Justicla de la Nacién atendiendo a ésta
disposicién ha establecido jurisprudencia en los siguientes términos:
"Los impuestos municipales decretados por los Ayuntamientos y no
por las legislaturas no tienen el cardcter de leyes, y hacerlos efec-
tivos importa una violacién constitucional”.

(Ernesto Flores Zavala, Finanzas Publicas Mexiconas T 1, pdg.
52).

Sujeto pasivo.—Sujeto pasivo es la persona que legalmente tie-
ne la obligacién de pagar el impuesto.

Pugliese dice: es sujeto pasive de la relacién iributaria el que
juridicamente est& obligado a pagar el impuesto ya sea suya pro-

pia la deuda o de otras personas.

El concepto que de sujeio pasivo tiene el legislador lo encon-
tramos en el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién v dice
asi: "Sujeto o deudor de un crédito fiscal es la persona fisica ¢ mo-
ral que, de acuerdo con las leyves, estd obligado de una manera di-
recta al pago de una prestacién determinada al Fisco Federal”.

De la antericr definicién se deduce que es sujeto pasivo de la
relacién tributaria aquella persona que se ha colocado en la situa-
cidén que la ley ha marcado como hecho generador del crédito fis-
cal.

También serd sujeto pasivo de la relacién aquella a quien la
ley le ha impuesto la obligacién de pagar en substitucién o con-
juntamente con el que ha generado el crédito fiscal, como pasa en
los casos de responsabilidad directa, substituta, solidaria v objeti-
vat.

2.—La responsabilidad directa. —Es el caso comiin v corriente
o sea que la tiene el sujeto cuya situacién es igual a la que la ley
sefiala como hecho generador del crédito fiscal.

De ésta clase de responsabilidad se distinguen tres casos:

28



lo—Cuando existe un solo responsable y por consigulente to-
da la responsabilidad es de él

20—Cuando existen varios responsables directos y cada uno
de ellos es, entonces, responsable por si v por los demds.

30.—Cuando se adquiere la responsabilidad directa por suce-
sidn.

3 —Responsabilidad substituta,—Fl maestro Ernesto Flores Za-
vala considera que éste nombre no es correcto porque —dice— no
se realiza en ellos una substitucién del responsable directo por el
llcmado substituto, sino gue habrd siempre una coexistencia de las
dos responsabilidades, la directa v la substituta, v que por lo tanto
el nombre no corresponde a una situacién real.

A continuacidén transcribo los dos casos que estudia para su
mejor comprensién:

A —Cuando un tercero se obliga para con el Fisco por el res-
ponsable directo. El articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién
establece que "la circunstancia de gque un tercerc se obligue al pa-
go de un crédito fiscal en substitucién del deudor primitive, no ex-
cluye a éste de la relacién tributaria, pero obliga solidaricmente o
aquel”. Esta situacién es semejante a la que en el Derecho Friva-
do se conoce con el nombre de substitucién de deudor, que se rea-
liza cuando un tercero se obliga a pagar por el deudor, pero exis-
ten dos dilerencias lundamentales entre ellas: la—En el Derecho
Privado, al efectuarse la substitucién, el deudor primitive queda exo-
nerado de la deuda, como lo establece el articulo 2053 del Cédigo
Civil, en tanto que en el Derecho Tributario, el deudor substituido
continGa siendo responsable v, lo Unice que sucede, es que frente ol
Fisco habrd dos responsables en vez de uno, pudiendose exigir el
pago total a cualquiera de ellos, pues éste es el sentido que tiene
el término "se obliga solidariamente a aquel”, que emplea el articulo
26 del Cédigo Fiscal

2a.—En el Derecho Privado, para que exista substitucién de deu-
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dor, es necescario que el acreedor consienta expresa o {dcitamente
{art. 2050] del Cédigo Civil), porque puede causarle perjuicic. En
el Derecho Tributario, el fisco no puede negarse a la susbstitucién,
porque no le causa perjuicio alguno. Creemos que esta responsa-
bilidad debe lamarse “responsabilidad por voluntad del tercero”,
porque éste es su origen, pues el tercero se obliga para con el Fisco,
porque quiere cobligarse y nada mds.

En estos casos el responsable substituto sdlo podrd repetir con-
tra el responsable directo cuando asi se halla pactade expresamen-
te, porque la ley no reconoce este derecho.

B.—El segundo caso de responsabilidad substituta, es el esta-
blecido por el articulo 27 del Cédigo Fiscal que dice: "serdn suje-
tos del Crédito fiscal en substitucién del deudor principal, todas las
personas que hagan a otras cualquier pago en electivo o en espe-
cie, que sea objeto directo de un impuesto personal. Sin embargo,
si el deudor substituto no cumple su prestacidn fiscal, el deudor pri-
mitive queda solidariamente cobligado a ello”.

También en este caso quedan cobligados para con el Fisco el
responsable directo, que es la persona que recibe el pago de la can-
tidad gravada, v el substituto, que es la persona que hace el pago
de esa cantidad, y si no cubre uno el adeudo fiscal, se puede exigir
en su totalidad ol otro.

4 —Responsabilidad Sclidaria.~—Esta clase de responsabilidad la
ha creado la Ley para los terceros que no han cumplido con algunas
obligaciones secundarias. El Cédigo Fiscal en su articulo 28 estipu-
la: “Estdn solidariamente obligados al pago de los créditos fiscales:
[—Los funcionarios publicos vy notarios que autoricen algin acto ju-
ridico o den trémite a algtin documento, si no comprueban que se
han cubierto los impuestos o derechos respectivos, o no dan cum-
plimiento a las disposiciones correspondientes que regulen el pago
del gravdmen.
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Il—Las empresas porteadoras que transporten productos gra-
vados con algtin impuesto de elaboracién o de venta de primera mano,
si no cumplen los requisitos que sefialen las leyes particularmente
para el transporte.

lll—Los representantes legales y mandatarios, por los créditos
fiscales que dejen de pagar por sus representados.

IV—Las demds personas que sefalen las leyes especiales.

5.—Responsabilidad Objetiva.—La responsabilidad objetiva se
deriva del objeto gravado, es decir, aqui el Estado no se fija en las
personas sino en los objetos que estdn garantizando un crédito fis-
cal v la persona que los tenga en su poder serd el deudor del cré-
dito si este pierde la propiedad perderd también la responsabilidad.
En caso que el deudor haya pagado €l crédito, tendrd derecho a re-
petir contra el que le vendié si asi se estipuld.

El articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién determina los
casos en que existe responsabilidad objetiva. “Existe responsabili-
dad objetiva para el page de los créditos fiscales:

[—De los propietarios o poseedores de bienes inmuebles que
hayan pertenecido a una sucesidén, por el impuesto sobre transmi-
sids hereditaria, si fueren enajenados por la sucesién sin el ex-
preso consentimiento del Fisco Federal.

II.—De los que adquieran negociaciones comerciales, indus-
triales, agricolas, créditos o concesiones que sean fuentes de ingresos
gravados con impuestos personales, por las prestaciones fiscales que
hayan quedado insolutas.

III.—En los demds casos en que las leyes especiales lo preven-
gan expresamente.

6.—Quienes pueden ser sujetos pasivos—FEn la relacién tributa-
ria pueden ser sujetos pasivos:

lo—Una persona fisica (Art. 21, fraccién [ v Il del C. F))
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20.—Una persona moral privada, ejemplo: sociedad mercantil
(Art. 21, fraccién 1II del C. F.).

30.—Los organismos puablicos descentralizados del Estado y con
personalidad juridica propia. (Art. 21, fraccién IV del C. F.).

40—La Federacién Los Estados y los Municipios. (Art. 30, frac-
cién I del C. F. de la F: "Estdn exentos del pago de impuestos y
derechos: 1.—La Federacién, Los Estados, los Municipios, los Terri-
torios Federales y el Distrito Federal a menos que su actividad no
corresponda a sus funciones propias de Derecho Pablico™).

So.—Las agrupaciones que sin tener personalidad juridica cons-
tituyan una unidad econdémica distinta de la de sus miembros. (Art.
21, fraccién V del C. F))

—7.—La capacidad del sujeto pasivo.—Socbre éste punto encontra-
mos en nuestro Cédigo Fiscal un sclo articulo y es el 69 que dice:
Toda persona fisica o moral que, conforme a las leyes, esté en el
ejercicio de sus derechos civiles, puede comparecer ante las autori-
dades fiscales federales, por si o por apoderado.

Por los incapacitados, los concursados, los ausentes y las su-
cesiones, comparecerdn sus representantes legitimos.

Como vemos, una serie de normas que regulen la capacidad no
las hay v por lo tanto deberd atenderse, a lo establecido en el de-
recho comun.

En el Dereche Privado encontramoes la teoria de la capacidad
jurlidica en la forma siguiente: Dos clases de capacidad se distin-
guen de la capacidad juridica a saber; capacidad de derechos pro-
piamente dicha y capacidad de obrar. La primera consiste en la ca-
pacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones; la segunda en la
capacidad de contraer derechos v a la vez ejercitarlos, asi mismo
asumir obligaciones. De la capacidad de derechos todo individuo
estd dotado, pues con el hecho de nacer viable se adquiere, en cam-
bio, la capacidad de obrar la tienen las personas que se encuentran
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en ciertas condiciones naturales o juridicas.

Nuestro Derecho Tributaric acepta la tesis anterior pues para
adquirir la calidad de sujeto pasivo y por lo tanto la obligacién de
pagar el gravdmen, basta la capacidad de derechos, porque la obli-
gacién tributaria no depende del libre albedrio de las personas, si-
no del imperio de la ley vy por lo tanto si se tiene o no capacidad de
obrar no es tan importante como la capacidad de derechos, es de-
cir, para que nozca un crédito fiscal se necesita la capacidad de de-
rechos y no la de obrar, por ejemplo al percibir una herencia o una
donacién, existird el sujeto pasivo y también la obligacién de pa-
gar el impuesto aunque falte la capacidad de obrar.

Debo aclarar que lo expuesto en el pdrrafo anterior no es una
regla pues hay casos en los que para que se realice el hecho ge-
nerador del crédito fiscal es necesario la capacidad de los que in-
tervienen, por ejemplo en una compraventa.

8.—Elementos que influyen en la relacién tributaria:

El sexo—El sexo puede influir en la relacién tributaria en dos
maneras, ya seda para que una persona adquiera la calidad de su-
jeto pasivo, o bien para gozar de exenciones (desgravamientos).
En Italia por ejemglo existia el impuesto militar que se cobraba a los
hombres que no prestaban el servicio militar, por lo tanto solo el
sexo masculino era el causante de éste impuesto, mds tarde se re-
formé haciéndolo extensivo a la mujeres.

Asi mismo el impuesto que sobre los célibes cobraba el Esta-
do de Tamaulipas nada mas a los hombres, en la actualidad ha sido
derogado pues la Suprema Corte lo ha considerado violatorio de
la Constitucién,

La edad.—Para recaudar ciertos impuestos es necesario que
el sujeto pasivo tenga determinada edad, un ejemplo lo encontramos
en los impuestos sobre Herencias y Legados y sobre Donaciones tam-
bien, al sefalarse cuotas mds bajas a las herencias, legados o do-
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naciones entre las personas que estdn ligadas por la adopeidn; tam-
bién por causa de la edad se obtienen desgravamientos, ejemplo:
un inmigrante que venga a nuestro pais a vivir bajo la dependencia
econdémica de un pariente consaguineo o de su cényuge, estard
exento del impuesto de migracién si es menor de quince afios v
sujeto a él si es mayor de dicha edad.

Estado civil—La ley de Impuestos de Migracién exclula del
impuesto a las mujeres casadas. En el mismo sentido y haciendo
referencia al estado civil de las personas encontramos el ejemplo va
citado cuando nos ocupamos de la influencia del sexo en la re-
lacién tributaria o sea el impuesto que sobre los solteros se estable-
ci6 en Tamaulipas v derogado mds tarde.

La religién. —En nuestro pais v en la actualidad no tiene in-
fluencia alguna la religién en la relacién tributaria, no asi antigua-
mente, o para determinar con mds precisién en época de la colonia,
cuando se establecian impuestos para beneficio de determinadas
corporaciones,

La nacionalidad. —En las relaciones tributarias uno de los ele-
mentos mds importantes es la nacionalidad; tanto los nacionales co-
mo los extranjeros estdn obligados a pagar impuestos, especiaimen-
te por su nacionalidad los primeros ademdés del origen que pue-
da tener su renta, del domicilio, etc. Los segundos también por el
demicilio, o porque tengan en nuesiro pals sus capitales, las fuen-
tes de sus ingrescs.

Encontramos también impuestos que exclusivamente son cau-
sados por los extranjeros vy al efecto dice el articulo primero de la
Loy de Impuestos de Migracidén: "Los exiranjeros que entren al pais
cubrirdn un impuesto de internacidén’.

Ocupacidn, oficio o profesién. —El impuesto sobre la renta gra-
va a los individuos distinguiendo la  actividad que da origen a su
renta, o sea que se atiene a su ocpuacién, arte, oficio o profesién pa-
ra gravarlos con la cédula correspondiente, asi por ejemplo se gra-
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varén con cédula I al comercio: con cédula Il a la industria; con
cédula lII a la agricultura, ganaderia v pesca; con cédula IV a la
remuneracién del trabajo personal, o sea empleadog, asalariados ete.,
con cédula V los honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos
v artistas; con cédula VI la imposicién de capitales; y por dGltimo
con la cédula VII se gravan las regalics v la enajenacién de conce-
siones,

El domicilio—El Cédigo Civil en su articulo 29 da la siguiente
delinicién de domicilio: “"El domicilio de una persona fisica es el lu-
gar en donde reside con el propdsito de establecerse en él; « falta
de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; v
a falta de uno v otro el lugar en que se halle™.

Articulo 30: "Se presume el préposito de establecerse en un lu-
gar, cuando se reside por mds de seis meses en el”.

Articulo 31: "El domicilio legal de una persona es el lugar en
donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus derechos
v el cumgplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté
allf presente”.

Articulo 33: "Las personas morales tienen su domicilio en el
lugar donde se haya establecido su adminisiracién. Las que ten-
gan su administracién fuera del Distrito o de los Terriforios Federa-
les pero que ejecuten actos juridicos dentro de las mencionadas cir-
cunscripciones, se considerardn domiciliadas en <] lugar donde los
hayan ejecutado, en todo lo que a esos actos se refiere. Las sucur-
sales que operen en lugares distintos de donde radica la casa ma-
triz, tendrdn su domicilic en esos lugares para el cumplimiento de
las cbligaciones, contraidas por los mismas sucursales”..

A pesar de lo importante que es para el Derecho Tributario el
domicilio del sujeto pasivo, el Cédigo Fiscal de la Federacién no con-
tiene una disposicién que se refiera o defina el domicilic v ~s muy
importonte que la tenga por las razones siguientes:

la—El domicilio de una persona sirve para fundar el derecho
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de un pais, para gravar la totalidad de la renta o del capital, cual-
quiera que sea el lugar de su origen, v la nacionalidad del sujeto.

2a—En los Estados Federales sirve para determinar que enti-
dad local v Municipio tienen derecho de gravar .

3a.—Sirve parg determinar ante qué Olicina el sujeto debe cum-
plir con las obligaciones tributarias.

4a.—Para fijar qué Oficina es la que puede intervenir para la
determinacién, percepcién v cobro de los créditos fiscales v para el
cumplimiento de las obligaciones secundarias que corresponden al
Estado.

Sa.——Para determinar el lugar en que deben hacerse ol sujeto
las notificaciones, requerimientos de page vy demds diligencias que
la Ley ordena que se practiquen en el domicilio del causante,

El Derecho Tributario en casos justificados puede admitir que
el causante sefiale un domicilio convencional para cumplir con sus
obligaciones tributarias pero, solamente justificando su solicitud on-
te la Secretaria de Haclenda. Hay ofros casos en que sin que seda
pedido por el causante, la Secretaria de Hacienda por circunston-
cias especiales podrd sefialar otro domicilio para los electos fisca-
les.

Estos casos estdn previstos en el articulo 8o. de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, v como delinicidén de domicilio dé& la siguien-
te: "El domicilio de los contribuyentes, tratondose de personas fisicas,
es el lugar en donde esté ubicado el principal asiento de sus nego-
cios o donde presten sus servicios v a falta de unc v otra, el lugar
en que se encuentren’.
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CAPITULO III

1. —Fase oficiosa del procedimiento tributario.
2—Fase ejecutiva.
3—Las tercerias

4 —-Los remates.
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1 —Fase oficiosa del procedimiento tributaric —El procedimiento tri-
butario estd formado por tres fases: oficiosa, ejecutiva v contenciosa.
La primera o sea el punto central del presente capitulo, estd for-
mada por todos los actos que la administracién desarrolla para la
determinacién v recaudacién de los créditos fiscales, estos son: re-
conocimiento de la existencia de un crédito fiscal, fijocién de las
bases para su liquidacién, la liquidacidén, su notificacién ol causon-
te v su percepcién.

La fase ejecutiva o procedimiento coactive como con anterio-
ridad era conocido se forma con la orden de requerimiento de puge,
el requerimiento, mandamiento de ejec ¢idén, la ejecucién o embar-
go, remaie vy aplicacién del producto del remate. Todo lo anterior
se llevard a efecto cuando el sujeto pasive se niega sin causa legal
al cumplimiento de su obligacién.

Por dtltimo la fase contenciosa consiste en la controversia que
surge ante el Fisco v el sujeto pasivo de la relacién tributaria v de
la cudl conocerdn los érganos competentes. Se iniciard la fase con-
tenciosa siempre y cuande el causante tenga objeciones legales que
formular respecto a la fijacién del crédito o a su cobro.

El Cédigo Fiscal estudia en su tltulo tercero a las dos primeras
fases o sean, la oficiosa v la ejecutiva, v en el titulo cuarte la con-
tenciosa, haciendo un estudio del funcionamiento del Tribunal Fiscal
de la Federacién.

Fase oficiosa.—Entrande en materia podemos decir, que, la an-
tesala del procedimiento contenciose es la fase oficiosa, la cudl con-
siste en la faculiad que la Secretaria de Hacienda tiene para deter-
minar la existencia de los créditos Hiscales hasta la recaudacién  de
los mismos.

Para ésto el Secretario de Hacienda se auxilia de los Directo-
res, Jeles de Departamento, Organismos Fiscales auténomos que pue-
der: ser de cardcter mixto u oficial, Oficinas Federales de Hacien-
da, v por Gltimo las Oficinas Subdalternas Federales de Hacienda
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dependientes de las antericres v radicadas en poblaciones peque-
s,

La Ley del Impuesto sobre la Renta de 18 de Marzo de 1952 de-
signaba o la Junta Central Cdlificadora del Impuesto sobre la Ren-
ta para determinar los créditos liscales en manifestaciones cdlifica-
bles para los causantes con ingresos de § 100,000.00 o mayores, tan-
to ésta como la Junta Cdlificadora que funcionaba anexa a las Ofi-
cinas Federales de Hacienda que también podia determinar los cré-
ditos, eran Organismos fiscales quiénomos vy de cardcter mixto por-
que estaban formados por elementos oficiales vy representantes de
los particulares.

Derogada la ley anterior, la presente yva no reconoce esa clase
de organismos, sino que nos habla de Junta Calificadora, Deparia-
mento Técnico, Calificador v de Delegados Calificadores que son los
que se encargan de efectuar las calificaciones de las manifestacio-
nes calificables de los causantes con ingresos mayores de $ 100,000.00
vy las clasificaciones de causantes con ingresos menores de dicha
cantidad.

Toda resolucién de las autoridades deberd hacerse del cono-
cimiento de los particulares que deban cumplirlas lo cual se hard por
medio de la notificacién correspondiente que llenard todos los requi-
sitos establecidos por la ley para que no sea nula v asi evitar que el
procedimiento se vicle de ilegalidad.

Las notificaciones pueden hacerse de las siguientes maneras:
a las autoridades por medio de oficio v excepcionalmente por la via
telegrdfica; o los particulares, personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo, por telégralo, por edictos que se publiquen con-
secutivamente tres veces en el Diaric Olicial de la Federacién vy
en uno de los periddicos de mavor circulacién en la Reptblica v
por Gltimo por medic de oficio.

Estas surtirdn sus efectos en la siguiente forma: las personales, a
partir de la fecha en que fueron practicadas; las que se hagan por
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telégrafo, desde el dia siguiente al de la fecha en que sea recibido;
las que se efectuen por oficio, desde el dia siguiente hdbil de aquel
en el cudl se reciba; las que se hagan por edictos desde el dia si-
gulente hdbil al de la Glitima publicacién.

Los dios hdbiles serdn aquellos en los cudles las oficinas per-
manezcan abiertas al pablico v de ninguna manera lo serdn aque-
llos en que se suspendan las labores aunque las oficinas estén
con personal de guardia para atender al piblico,

Cuando los términos no han sido fijados por dias, sino por lap-
sos de Hiempo como decenas, quincenas, meses, afios o cuando se fi-
je una fecha determinada para que se extinga el plazo, se entende-

rdn comprendides vy se contardn los dias inhdébiles.

Las gestiones administrativas pueden electuarse personalmente
o por medic de apoderado; en los asuntos en que la cuantia no so-
brepase de § 500000 la representacién se acreditard con simple
carta poder otorgada de ccuerdo con lo que esiablece al efecto
el Cédigo Civil para el Distrito v Territorios Federales. En otros ca-
sos serd necesario el mandato otorgado en escritura publica de
acuerdo con el mismo Cédigo.

2.—Teniendo entendido que el reconocimiento de la existencia
de un crédito fiscal, la fijacién de las bases para su liquidacién, la
liquidacién en st misma, las notificaciones al causante v la percep-
cién, lo hard la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por me-
dio de sus dependencias que para el efecto se han establecido y que
yo con anterioridad se han mencionado, diremos que puede darse
por terminado el procedimiento fiscal v el causante lo cubre, de lo
contrario nos enconiramos con la fase ejecutiva que comienza con
el requerimiento de pago que no ha efectuado el sujeto pasivo, di-
cho recuerimiento lo hard la Olicing Federal de Hacienda o la Ofi-
cina Subalterana v el cudl contendrd el nombre de la persona a
quien debe hacerse este requerimiento, su domicilio, log motives de
hecho v de derecho que han generado el crédito fiscal, ordencmdo
que se requiera de pagoe al deudor debiendo electuarlo dentro de los
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tres dias sigulentes en la caja de la oficina y apercibiéndolo que
de no hacerlo se le embargardn los bienes sulicientes para garanti-
zar el importe del crédito. La presente diligencia tendrd el cardcter
de personal o sea que debe entenderse con el deudor del crédito,
el erecutor deberd ir al domicilio del deudor para entregar el re-
querimiento de page v debe levantar una acta en la que conste la
fecha en que ha entregado dicho requerimiento, esta acta la deben
de lirmar el ejecutanie v el causante.

Si la persona interesada no se encuentra en su domicilio, el
ejecuter le dejard citatorio para determinada hora del dia siguiente,
v si éste (ltimo dia tampoco se encuentrg, la diligencia se entende-
r& con cualquier persona.

Hecho el requerimiento la persona que deba pagar lo hard den-
fro de los tres dias siguientes porque de lo contrario se trabard em-
bargoe en bienes de su propiedad, éste se realizard teniendo en cuen-
ta que quedardn asegurados los intereses del fisce v la aplicacién
que este hard de los mismos, asl se embargardn primeramente di-
nero vy metales preciosos, acciones, bonos, cupones vencidos, valo-
res mobiliarios v en general, créditos de cobro inmediato: en segun-
de lugar, alhajas v objetos de arte, frutos o renta de cualquier espe-
cie, bienes muebles que no se encuentren comprendides en los an-
teriores, bienes raices, negociaciones comerciales, industriales o agri-
colas y créditos o derechos que no puedan ser realizables inmediata-
mente.

Puede el deudor del crédito fiscal, en el momento de efectuars la
diligencia de embargo pagar el crédito los recargos v los gastos de eje-
cucidn, debiendo el ejecutor abstenerse de practicar el embargo que
iba o realizar.

Es conveniente anotar los bienes que no son embargables v de
ollos nos habla el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 97:
Quedan exceptuados de embargo. 1—El lecho cotidiono v los ves-
tidos del deudor v de sus familiares. Il—Los muebles de uso indis-
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pensable del deudor v de sus fomiliares, no siendo de lujo a jui-
cic del ejecutor. Ill—Los libros, instrufmentos, ttiles v mobiliario in-
dispensable para el ejercicio de la profesién, arte u oficio o que se
dedique el deudor. 1IV. La maquinaria, enseres v semovientes pro-
pios para las actividades de las negociaciones industriales, comercia-
les o agricolas en cuanto fueren necesarias para su funcionomiento a
juicio del ejecutor, pero podrdn ser objeto de embarge con la ne-
gociacién a que estdn destinados. V.—Las armas v caballos que
los militares en servicio deban usar conforme «a las leyes. VI——Los
granos mientras estes no hayan sido cosechados, pero no los dere-
chos sobre las siembras. VII.—El derecho de usufructe, perc no los
frutos de éste. VII.—Los derechos de uso vy habitacién. IX.—La ren-
ta vitalicia en los términos de la legislacién civil | X—El patrimonio
de familia en los términcs que establezcan las leyes, desde su ins-
cripcidn en el Registro Pablico de la Propiedad. X1—Sueldos v sa-
larios. Xll-—Las pensiones alimenticias. XIll—Las pensiones civiles
vy militares concedidas por el Gobierno Federal o por la Direccién
General de Pensiones Civiles de Retiro. XIV-—Los ejidos de los
pueblos.

Podrd el ejecutor nombrar depositario en el momento de la di-
ligencia, si es que con anterioridad no ha sido nombrado por la Ofi-
cina Federal de Haclenda esta podrd removerlo de su cargo si no
lo desempefia legalmente; el depositario debe cumplir con las si-
guientes obligaciones, a sober: garantizard su manejo a satisfaccidn
de la oficing; dard a conocer su domicilio v casa habitacidén, asi
mismo los cambios que haga de estos, hard un inventario de los
bienes embargados, anotando los valores que se determinaron en el
momento de la diligencia, déndolo a conocer a la olicing, también
en este inveniario se expresard la ubicacién de los bienes v el lu-
gar donde se guarden; asi mismo recaudard los frutos y productos
de los bienes embargados, ademds cuando se trate de negociacio-
nes comerciales, industriales o agricolas se embargard el 25% de
las ventas diarias v el importe se entregard « la oficina diaricmen-
te: rendird mensualmente cuentas a la oficina ejecutors; cuando
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sea depositario administrador podrd hacer gastos de administracién
mediante aprobacién de la oficina ejrcutcra y cuando solamente
sea depositario interventor podrd hacer tales gastos previa la com-
probacién de los mismos; si el depositario tuviere conocimiento de
irreqularidades en el manejo de las negociaciones embargadas po-
dr& dictar las medidas que estime necesarias para protejer los in-
tereses del fisco y avisard o la clicina ejecutora la que los ratifica-
rd4 o modificard; hard las gestiones necesarias ante los autoridades
competentes para hacer electivos los créditos materia del depésito.

3.—Respecto a las tercerias nos enconiramos que solamente pue-
den ser de dos clases: excluyentes de dominio y de preferencia en
el pago con ninguna se suspenderd el procedimiento de ejecucién
podrdn invocarse en cualquier momento, siempre y cuando, si fue-
ren excluyentes de dominio, no se haya aprobado el remate; vy si
fueren de preferencia en el pago cuando el precio del remate de los
bienes embargadcs, no se haya aplicado al pago de los créditos fis-
cales adeudados. Cuando se hayan cubierto los adeudos fiscales y
algln tercero se presente a cobrar algin crédito sobre el remanente
del preducto del remate, lo logrard antes que éste se haya devuelio
siempre v cuando el deuder esté conforme con ello v lo exprese asi
a la olicina ejecutcra o ror medio de crden de autoridad ccmpeten-
te. Cuando por la situacién anterior surja algtn conflicto, el rema-
nente se enviard al Banco de México en calidad de depédsito hasta
que los tribunales competentes resuelvan al respecto.

Si un tercero se opone al embargo invocando el dominio de los
bienes, no se practicard éste si demuesira con prueba documen-
tal la propiedad, debiendo el ejecutor adherirla al acta que levante
con el lin dz que la oficina ejecutora confirme o revoque el acto
v si ésta encuentra que la prueba presentada no es suficiente orde-
nard se practique inmediatamente el embargo v notifique al oposi-
tor en la misma diligencia para que pueda éste interpretar la ter-
ceria excluyente de dominio.

También podrdn presentarse a la oficina que ha ejecutado, los
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terceros para seficlarle oiros bienes que sean propiedad del deudor
del crédito fiscal, libres de todo gravédmen v suficientes para res-
ponder del crédite a fin de que se liberen los de su propiedad,

Los clicinos resolverdn si el tercero ha comprobado sus dere-
chos 0 no v si hay lugar a levaniar el secuestro administrativo tra-
idndose de tercerias excluyentes de dominio, esto lo hacen valorando
las pruebas presentadas por los interesados.

4 —De los Remates—Proceden los remates primero cuando se
ha declarado firme el secuesiro administrative hecho éste para ase-
gurar el pago del adeudo; segundo, cuondo se manda hacer efecti-
va la garantla que se ha otergado para asegurar el cumplimiento
de una obligacién fiscal; v tercero, cuando se declare definitivo un
embargo precautorio.

Los remates son venias obligadas que efectudn las Autoridades
Fiscales para con el producto cubrir los créditos fiscales del causan-
te embargodo, estos se hayan investidos de ciertos requisitos con
objeto de garantizarles a las partes —Fisco v particular— que la
venta se hard en las condiciones mds ventajosas para ambos, estos
requisitos son: la venta se efectuard en subasta plblica v se lleva-
& « cabo en €l local de la oficina sjecutora ésta se anunciard en
los cuadros que para el efecto existen en las Clicinas Federales de
Hacienda; se le da mds importancia v mayor publicidad cuando el
valor de los bienes préximos a rematar asciende a mdés de $ 5,000.00,
como es el que la convocatoria se publica en el Organoe Oficial res-
pectivo v ademds en uno de los periddicos de mayor circulacién ha-
ciendo ésto dos veces con intervalo de siete dias. El remate se con-
vocard para una fecha que se fije dentro de los treinta dias siguien-
tes a la determinacién del precio que deberd servir de base y siem-
pre serd anterior « la fecha que se sehale para la almoneda.

Parg fijar el valor de los bienes sujetos a remate se atenderd
primero al valor fiscal federal; segundo, al valor catastral; tercero, si
no existen los anteriores se atenderd a la declaracién del valor
de los bienes que haga el deudor; cuarto, probablemente ne se pueda
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fijar el valor en niguno de los tres casos anteriores, entonces éste
lo fijardn peritos v en tal caso la oficina nombrard uno haciéndolo
saber al interesado para que nombre el suyo, si no estd de acuerdo
en el término de tres dias vy por Gltimo si hay desacuerdo entre los
dos, de comiin acuerdo oficina y deudor nombrardn un tercero en-
discordia.

Habiéndose llegado el dia en que se deberd celebrar la primera
almoneda, las posturas se hardn por escrifo y solamente se tomardn
en cuenta teniendo presente la postura legal, la cual tratdndose de
bienes inmuebles serd igual a las dos terceras partes del valor de
éstos v cuando se trata de bienes muebles deberd ser igual o la mi-
tad del valor de los mismos, de modo que si hay una persona inte-
resada en que queden en su poder los bienes objeto del remate de-
berdn hacer cuando menos un ofrecimiento igual a la postura legal
v si hay varias posturas igudles, la eleccién se dejard al azar. Cuan-
do no hay posturas legales, se suspenderd la almoneda v se citard
para una segunda en la que se empleard el mismo procedimiento
que para la primera con la excepcién de que la postura legal se
rebajard un 20% y st aun en esta segunda las posturas no igualan
a la legal, se efectuard una tercera en la cual quedard al arbitrio de
los jefes de la oficing el porcentaje que deberd rebajarse.

Si por Gltimo, no se han presentado todavia adquirentes en bue-
nas condiciones, ya no se llevardn a efecto mds almonedas sino que
el Fisco podré adjudicarse log bienes embargados en pagoe de la
cantidad adeudada o bien se sacardn a vender fuera de remate di-
chos bienes, todo esto se hard previa autorizacién de la Secretaria
de Hacienda.

Los acreedores del deudor tienen derecho a concurrir a las al-
monedas v hacer las cobservaciones que estimen necesarias y con-
venientes.

Electuado el remate de los bienes se deberd expedir la corres.
pondiente escritura de compra-venta para lo cual se citard al deudor
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con ¢l objeto de que la firme y en caso de que se niegue lo hard
el jefe de la oficina en rebeldia de aquél, de modo que lcs bienes que
se han rematado pasan a poder de su nuevo adquirente libres de
todo gravamen fiscal,

La Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico revisard por con-
ducto de su Direccién Juridica y consultiva los remates de bienes in-
muebles con el objete de ver si no hay defectos legales v poderles
dar la aprobacién respectiva.
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CAPITULO IV

l.—Fase contenciosa del procedimiento tributario.
2.—Organizacién del Tribunal Fiscal de la Federacién.,
3.—Notificaciones y términos.

4 —Incidentes.

5.—Del procedimiento, las partes.

0.—De la demanda y contestacién.

7 —Suspensién del procedimiento de ejecucién.
8.—La audiencia vy el {allo.

9.—Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.
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Los argumentos que se han esgrimido en rededor de la legali-
dad constitucional de los Tribunales Administrativos se han dividido;
por un lado tenemos los que han opinado que el establecimiento de
esos cuerpos es inconstitucional, vy por el ofro los que defienden su
legalidad diciendo, o mejor dicho, argumentando que dichos tribuna-
les caen perfectamente dentro de la constitucién. Haremos en primer
lugar una somera relacién de los argumentos que se han esgrimido
en contra v en seguida los que estén en pro, anotando al final cudl
es nuestra opinién,

lo.—El articulo 49 de la Constitucién Federal expone: "El Supre-
mo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legisla-
tivo, Ejecutivo vy Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola per-
sona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme a lo dispuesto por el art. 29. En ningtn caso, salvo lo dis-
puesto en el segundo pdrrato del articulo 131 se otorgardn facultades
extraordinarias para legislar’”.

Como se puede apreciar de la simple lectura del articulo que co-
mentamos sélo admite dos excepciones: la primera del articulo 29
que se refiere a los casos en que se pueden suspender las garantias
individuales, v la segunda que se refiere al pdrrafo segundo del ar-
ticulo 131 qu indica las facultades en que el congresoc podrd otorgar
al Ejecutivo en lo referente al comercio exterior para regular éste.
En ningtn otro caso admite el articulo 49 de la Constitucién excep-
ciones a la divisién de poderes, y lo mds relevante es que las dos
excepciones se relieren a facultades de legislar v no se toca para
nada al poder judicial por lo que con base en este articulo si parece
inconstitucional el establecimiento de los Tribunales administrativos.

No hacemos relacién a la Constitucién de 1857 ni a las reformas
que se le han hecho al articulo respectivo en la Carta Magna de
1917 porque ni aun en los textos originales se habla de facultades
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judiciales al Ejecutivo. A mayor abundamiento, con reterencia a este
articulo por lo que se reftere a la Constitucién de 1857 Vallarta ha-
bia externado su opinién en sus votos y a lo cual declaraba que el
articulo 50 (49 de 1917) no admitia la reunién del Ejecutivo y el
TJudicial. Lo mismo ha externado el maestro Pallares cuando aprecia
que en México estd claramente delimitada la divisién de poderes
por lo que en el Derecho Mexicano no hay lugar al contencioso-ad-
ministrativo. Como se puede apreciar, estos dos tratadistas del De-
recho Pablico Mexicano no estdn de acuerdo con el establecimiento
del contencioso-administrativo en México.

Los siguientes argumentos los basan en las garantias individua-
les que otorga la Constitucién en sus articulos 13, 14 y 17 haciendo
un andlisis de cada uno de ellos, concluyendo que el Unico que
puede conocer de controversias, sea cual fuere su naturaleza, debe
ser el poder Judicial.

Contra esta tendencia han surgide defensores del contencioso-
administrativo a los que se adhiere el maestro Fraga. En cita de
este tratadista en su curso de "Derecho Administrativo”, que del Lic.

Jorge Vera Estanol transcribe, refiriéndose al texto de los articulos
103 v 104 que textualmente dicen en su parte relativa 103 “Actos
de Autoridad” vy el 104 que habla en su pdrrafo I "de controversias
del orden civil o criminal” para lo cual argumentan que las relacio-
nes entre particulares y Estado no son ni de orden civil ni mercantil
cino que son relaciones especiales que deben conocer los tribunales
creados para ventilar el contencioso-administrativo. Ademds, dicen
los detensores del contencioso-administrativo, que las garantias que
se ventilan en ampare son por lo general las que consagran los ar-
ticulos 14 y 16 y éstos sbélc se refieren a tipos de juicios civiles y
renales pero que nunca hacen mencién a los juicios administrativos
por lo que el amparo no es el medio idéneo para dirimir las contro-
versias entre particular v Estado en el aspecto administrativo.

Ademds la Corte ha establecido en jurisprudencia definitiva que
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el establecimiento de Tribunales administrativos en México es plena-
mente constitucional, estamos de acuerdo en esto porque ahora si
estd legalmente considerado que esos Tribunales estdn establecidos
indirectamente en la Constitucién como sucede en el articulo 104
en su fraccién I, parrafo segundo; sin embargo, debemos hacer notar
que esta fraccidn fué adicionada en ka reforma de 1946, como aparece
ahora por lo que debemos concluir que ahora si estd reconocida
por la Carta Magna dicha inovacién.

Nuestra opinién se inclina por los que alacan a los Tribunales
administrativos como organismos dependientes del Ejecutivo, ya que
si consideramos que es una reunién de poderes en uno solo, aun
en el caso de que se diga v se argumente que son independientes o
mejor dicho que dictan sus fallos a nombre del Ejecutivo pero que
son independientes de éste, v no estamos de acuerdo con ello porque
el hecho de que sean necesarios esos Tribunales no quiere decir
que sea también necesario excluir al Poder Judicial para que esos
cuerpos judiciales caigan dentro de su érbita va que consideramos
que aun en este caso pueden depender del poder Judicial, adheri-
dog a él y crear un nuevo tipo de Tribunales que se llamarion
"Del Contencioso-administrativo” v no dependientes del Ejecutivo pa-
ra lo cual proponemos lo siguiente:

lo—Que se crearan como Tribunales Federales, iquales « los de
Distrito.

20~—Que estuvieran controlades en cuonto a su organizacién v
funcionamiento por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

3o.—Que fueran Tribunales de primera instancia.

40.—Que tuvieran una segunda instancia para ante ei Tribunal
unitario de circuito.

bo.—Que se agregara a la ya divisién establecida de Juzgados
Civiles, Penales y Administrativos (de Distrito) unos que serian Fis-
cales,

.
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Sobre estas bases organizar los Tribunales administratives que
vendricn a darle mds seguridad o los fallos de ellos, porque estd en
la mente de la opinién pablica que como el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién depende del Ejecutivo, tilene como consecuencia que sus
iallos siempre favorecerdn al Estado o mds claro, a Hacienda; v des-
de luego que con esas reformas no seria sélo un juicio de nulidad
sino ademds de declarativo serian sus fallos constitutivos, v como es-
tamos viviendo en un estado de derecho, es innegable que el Eje-
cutivo tendria que obedecer sus resoluciones, y con esto quedaria
plenamente asegurada la divisién de Poderes que consigna el ar-
ticulo 49 de la Constitucién Federal de la Reptblica.

I —Fase contenciosa del procedimiento tributaric.—En el capi-
tulo anterior tratamos la ifase oficiosa del procedimiento, la cual po-
demos decir es la antesala del procedimiento contencioso, punto cen-
tral del presente caplitulo. Ya dijimos que la fase oficiosa consiste en
la focultad que tiene la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pablico
para determinar la existencia de los créditos fiscales, de fijar las
bases para su liquidacién, de recibir las cantidades que cubren los
causantes para satisfacer el crédito fiscal v por Gltimo, en caso de
que el particular no etectlie la entrega de efectivo en las fechas o
momentos en que de acuerdo con las resoluciones debe realizarlas;
el Estado tiene la facultad de hacer uso de un procedimiento espe-
cial que es el procedimiento administrative de ejecucidn, ya tratado
en el capitulo anterior, v que como también dijimos, era conocido
antiguamente con el nombre de procedimiento Econdmico-coactivo.

La demostracién mds palpable de que ha terminado el procedi-
miento oficicso es la presentacién de la demanda ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidén con la cual se da comienzo al procedimiento
contencioso; se dice que hay contencién porque encontramos partes
con pretensiones juridicas distintas, o sea, por un lado la parte ac-
tora y por otra la demandada, esto es l6gico y forzoso porque si
no existen éstas no habrd contencién, habrd cualquier otra cosq,
pero no un motivo para declarar la existencia de un juicio conten-
cioso administrative.



Existe una verdadera controversia porque estas partes que se
van o encontrar en el juicio, sostienen hechos dilerentes o interpre-
taciones de derecho distintas, o bien ambas cosas a la vez, por lo
regular la autoridad es una de las partes v generalmente la deman-
dada, la otra es el particular que no ha estado de acuerdo con la
aplicacién que de la ley ha hecho la autoridad v que ha visto le-
sionados sus intereses por esta interpretacién y va a demostrar ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién el mal que se le ha causado,
va que este es el Organismo al cual se le ha encomendade la fun-
cién de restablecer el derecho viclado, pero anies de seguir ade-
lante creo conveniente vy oportunc hacer un estudio de este Tribunal,
ver cdmo estd integrado, cémoe funciona v qué competencia tiene.

2—FEl Tribunal Fiscal de la Federacién estd integrado por vein-
tidn Magistrados v su organizacién es la siguiente: un Presidente
que dura en su cargo un aho, pudiendo ser reelecto, formando parte
también de una de las Sclas, presidiéndola; siete Salas, las cuales
estdn compuestas de tres Magistrados cada una, de entre ellos v en
cada Sala se nombra un Presidente que durard también un afic en
su puesto y puede ser reelecto como el del Pleno; los tres Magis-
tradog que coemponen cada Sala se van turnando para hacer las
funcicnes de Magistrado Semanero, llamado asi porque dura una
semana en ese cargo, su trabajo es el siguiente: estudian las deman-
das v las revisan para ver si son claras © no, sl se apegan «a la ley,
etc., si las encuentra correctas les dard entrada v si no las mandard
aclarar para mdés tarde aceptarlas o rechazarlas; otra de sus funcio-
nes es la de sobreseer los asuntos en los que el juicio va no existe
ya sed porque se haya desistido el particular o porque la autoridad
demandada revogque su resolucién en favor de la parte actora.

Siguiendo con la organizacién del Tribunal Fiscal de la Fede-
racién nos encontramos con un Secretario General, con tres Secre-
tarics en cada una de las Salas que auxilian o los Magistrados en
los engroses de los fallos y en tedo lo necesario para el pronio des-
pacho de los asuntos; con siete actuarios adscritos cada une a una
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Sala v por dltimo, un Jefe de la Revista del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracidn.

El Cédigo Fiscal nos dice que los Magistrados deben de ser
ciudadanos mexicanos por nacimiento, mayores de 25 ahos, aboga-
dos con titulo expedido por autoridad competente, de muy buena
conducta, no haber cometido ningin delito intencional en contra de
la propiedad y, ser especialista en la materia cuando menos por
un tiempo de cinco ahos. Los Magistrados estardn impsdidos pora
ejercer la profesién de abogado lo mismo que para desempehar
cualquier cargo de la Federacién o de los Estados o de algin par-
ticular con excepcién de los de cardcter docente, el tnico caso en
que podrdn ejercer la abogacia serd en causa propia. Los mismos
requisitos se necesitan para ser Secretario General de acuerdos, pri-
mer Secretario o Actuario.

Habiende explicado la organizacién, pasaré a estudiar el fun-
cionamiento y competencia de cada uno de sus Organos, el Tribu-
nal funciona en Pleno v en Salas, el Pleno se compone de todos los
Magistrados v el Secretario General; las Salas, como ya se dijo,
de tres Magistrados cada una, tres primeros Secretarios y un Ac-
tuaric. El Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacién tiene compe-
tencia para elegir Presidente del Tribunal, para designar a cada
Magistrado a la Sala que considere mds conveniente, nombra a
los Secretarios, Actuarios v al Jefe de la Revista del Tribunal; define
el Pleno la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, funcién de las mds
importantes, la que se fija con una sola resolucién que dicte; formula
el Presupuesto de Egresos del Tribunal; conoce de las “excitativas
de justicia” que consisten en oir al particular en queja cuando al-
guna de las Salas no ha dictado sentencia en el tiempo legal; es fa-
cultad del Pleno conceder licencias a los Magistrados, Secretarios,
Actuarios vy demdés empleados por treinta dias con goce de sueldo v
por un ano sin remuneracién alguna, esto lo hard siempre que haya
causa justificada; fija reglas para la distribucién de los asuntos a las
Salas y por altimo formula el Reglamento interior para el funcio-
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namiento del Pleno y las Salas.

La competencia de las Salas es un punto muy importante por-
que es aqui donde verdaderamente se aprecia la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién y donde se ve aparecer cada uno
de los capitulos de actividad de dicho organismo.

En el Cédigo Fiscal es donde encontramos mds claramente enun-
ciadas las facultades de las Salas por lo cual a continuacién trans-
cribo:

Articulo 160.—Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién
conocerdn de los juicios que se inicien:

I—Contra las resoluciones v liquidaciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, de sus dependencias o de cualquier
organismo fiscal auténomo que sin ulterior recurso administrativo,
determinen la existencia de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad
liquida vy den las bases para su liquidacién;

II.—Contra las resoluciones dictadas por autoridades dependien-
tes del Poder Ejecutivo que constituyan contra funcionarios o emplea-
dos federales responsabilidades en materia fiscal.

III.—Contra los acuerdos que impongan definitivamente vy sin
ulterior recurso administrativo, sanciones por infraccién a las leves
fiscales. Para los electos de esta fraccién no se considerard como
recurso administrativo la condonacién a que se refiere el articulo 51;

IV.—Contra cualquier resolucién diversa de las anteriores, dic-
tadas en materia fiscal y que cause un agravio no reparable por
algin recurso administrativo;

V.—Contra el procedimiento administrativo de ejecucién por quie-
nes, habiendo sido afectados por él, afirmen: lo.—Que el crédito
que se les exige se ha extinguido legalmente, salvo lo previsto por el
articulo 55 de este Cédigo; 20.—Que el monto del crédito es inferior
al exigido; 30— Que son poseedores, a titulo de propietarios, de
los bienes embargados o acreedores preferentes al Fisco, para ser
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pagados con el producto de los mismos. El tercero deberd, antes de
iniciar el juicio, formular su instancia ante la oficina ejecutora; o
40.—Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la ley.

En este ultimo caso, la oposicién no podrd hacerse valer sino
centra la resclucién que apruebe el remate; salvo que se trate de
resoluciones cuya ejecucién material sea de imposible reparacién.

VI.——Contra la negativa de una autoridad competente para or-
denar la devolucién de un impuesto, derecho o aprovechamiento ile-
galmente percibido; y

VII.—Por la Secretaria de Haclenda para que sea nulificada la
decisién administrativa favorable a un particular.

En estos casos, cuando con la nulidad deba tomar nacimiento un
crédito fiscal, admitida la demanda, la Secretaria podrd ordenar que
se practique un embargo precautorio, salvo que el interesado otor-
gue garantia en los términos de los articulos 188 y 191.

VIII—Cuando una ley especial otorgue competencia al Tribu-
nal Fiscal de la Federacién.

Las facultades que tiene el Presidente del Tribunal son de poca
importancia: en primer lugar turna los asuntos al Pleno; dirige los
debates; deberia nombrar el personal secundario del Tribunal, pero
mds bien quien lo hace es el Sindicato de Trabajadores al servicic
del Estado, cuando una plaza se encuentra vacante, se da aviso a
dicho Sindicato para que nombre a la persona que deberd ocu-
parla y el Presidente lo que hace es extenderle el nombramiento
correspondiente; por ultimo, hace del conocimiento del Presidente
de la Republica y del Secretaric de Hacienda cada afio, las senten-
clas que cada Magistrado ha dictado.

Respecto a la justicia que imparte el tribunal Fiscal v a su au-
tonomia misma, la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fis-
cal, nos dice:

(13) El Tribunal Fiscal de la Federacién estard colocade dentro
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del marco del Poder Ejecutive (lo que no implica ataque al principio
constitucional de la separacién de Poderes, supuesto gue precisa-
mente para salvaguardarlo surgieron en Francia los Tribunales ad-
ministrativos); pero no estard sujeto a la dependencia de ninguna
autoridad de las que integran ese Poder, sino que fallard en repre-
sentacién del propio Ejecutivo por delegacién de facultades que la
ley le hace. En ofras palabras: serd un tribunal administrativo de
justicia retenida. Ni el Presidente de la Republica ni ninguna otra
autoridad administrativa, tendrdn intervencién alguna en los pro-
cedimientos o en las rescluciones del Tribunal. Se consagrard asi,
con toda precisidén, la autonomia orgdnica del cuerpo gue se creq;
pues el Ejecutivo plensa que cucando esa quionomia no se oforga
de manera franca v amplia, ne puede hablarse propiamente de una
justicia administrativa. {Ley, articulo lo.)

{14) La delegacién de facultades del Poder Ejecutivo a un érgano
distinto, que se electia mediante una ley, no es una novedad en
nuestro derecho. Asi, no se ha discutido la posibilidad constitucio-
ncd de crear entre nosotros establecimientos pidblicos, servicios des-
centralizados, en los que, salvo para dictar las resoluciones que
resirictivamente enumera el estatuto de los respectivos estableci-
mientos, el Presidente de la ReptGblica v los Secretarios de Estado
pierden toda facultad decisoria. No quiere decir esto que el Tribu-
nal Fiscal de la Federacién vaya a ser un establecimiento publico,
un servicio descentralizado o personalizado, con la connotacién que
a esos términos senala la teoria del derecho administrative ni, con-
secuentemente, que tenga la estructura de tales entidades. Si se
menciona a dichos establecimientos, es sélo para mostrar que en el
derecho mexicano ni es desconocido que mediante una ley se cree
un érgano que por delegacién ejercite, sin intervencién ni del Presi-
dente de la Repiblica ni de los Secretarios de Estado, faculiades que
corresponden ol Poder Ejecutive.

(18} Naturadmente que dictado el fallo por el Tribunal, su ejecu-
cién, mediante actos que si correspenden o la Administracién activa
v que por tanto deben emanar del Presidente de la Reptblica con
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refrendo de su Secretario o de éste simplemente ejercitando sus
funciones representativas propias, queda a cargo de la autoridad de-
mandada. El Tribunal pronunciard tan sélo fallos de nulidad de las
resoluciones impugnadas; pero con el fin de evitar los inconvenien-
tes que presenta ahora la ejecucién de las sentencias de amparo,
que también son fallos de nulidad, v que frecuentemenie se pro-
longa a través de una o varias quejas en las que en forma esca-
lonada el tribunal judicial va controlendo la ejecucién de su sen-
tencia, en la Ley se establece que el fallo del Tribunal Fiscal que
declare una nulidad, indicard de manera concreta en qué sentido
debe dictar nueva resolucién la auteridad fiscal. (Ley, Art. 58).

(16) La cutonomia del Tribunal debe complementarse con garan-
tlas para los magistrados gque lo integren, Para tal efecto, se ha
adoptado el mismo estatuto que los leyes constitucionales sefialan
para los miembros del Poder Judicial de la Federacién. Dentro de
estas ideas se establece la ratificacién del Senado, tanto para el
niombramiento como para la remocién de los magistrados, invocdn-
dose la fraccién I del articule 76 constitucional que habla de los
altos empleados de Hacienda. Es correcta la cita, perque la Cons-
titucidn no habla de "altes empleados de la Secretaria de Ha-
cienda”, v es indudable que los magistrados serdn altos emplea-
dos de Haclenda, si bien no de la Administracién activa sino del
érgano de justicia fiscal. Por otra parte, el examen de los antece-
dentes del Constituyente de 1857, revela que el vrecepto fué in-
cluido en nuestro estatuto fundamental con la mira de que los
altes empleados de Haclenda pudiesen desempefiar sus funciones
de conirol respecto del Gobiernc, con la confianza de cque ocu-
ran sus puestos no por voluntad exclusiva de dicho Gobier-
no, sino con asentimiento del Congreso; v es indudable que en
el Tribunal Fiscal de la Federacién, mds gque en ninguno de los
cuerpos que directa o indirectamente dependen de la Secretaria
de Hacienda, se sentird la necesidad de que los magistrados ac-
then con esa confionza. Esto justifica que, haciendo inaplicables o
los magistrados las reglas que fijon lo responsabilidad administra-
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tiva de quienes intervienen en la determinacién, liguidacién v cobro
de los créditos fiscales, tinicamente se les haga responsables en
los casos en que lo son los miembros del Poder Judicidl, y, como
es cbvio, previa la instauracién de un procedimiento judicial de
cardeter penal. {Ley. Art. 30.)

Los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién no son re-
cusables pero hay varios casos en los que estén impedidos para
conocer, es decir, que deben excusarse cuando: son parientes con-
sanguineos o afines de alguna de las partes, sus paironos o re-
presentontes; en linea recta sin limitacién de grado, deniro del
cuarte grado en la colateral por consanguinidad vy en el segundo
de la colateral por afinidad; cuando tienen olgln interés personal
en el negocio; cuando hon sido patronos ¢ apoderados en el mis-
mo negocio; si han dictado la resclucién impugnada, han interve-
nido con cualquier cardcter en la emisién de la misma o en su eje-
cucién; cuando figuran como parte en un juicio similar, pendiente
de resolucién; cuando tengon amistad estrecha ¢ enemistad con al-
guna de las partes, sus patronos o apoderados.

Un Magistrado podrd ser recusado por una de las partes, (ni-
camente cuando después de haber sido excitado por el Pleno para
pronunciar sentencia, no lo haga en el término de 15 dias a partir
de la fecha en que se le hizo la excitativa.

El procedimiento que se desarrolla ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién tiene los siguientes rasgos caracteristicos, es oral aun-
que también reconoce la escritura como un medio de documenta-
cién v de preparacién del juicio; hay un contacto inmediato de
los jueces con las partes; hay la identidad fisica de las personas de
los jueces durante el proceso; las resoluciones interlocutorias son
inapelables; v la concentracién del procedimiento.

3.—Respecto a las notificaciones podremos decir que toda re-
solucién deberd ser notificada denitro de las 24 horas siguientes a
la en que fué dictada, anotdndose en el expediente la razén respec-
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tiva, inmediatamente después de la misma resolucién,
Las notificaciones se hardn (Articulo 173 C. F.):

I—A las autoridades fiscales siempre por oficio, o por oficios
v telegramas a la vez en casos urgentes y cuando se trate de re-
soluciones, que exijan cumplimiento inmediato;

II.—Personalmente, en la forma sefalada por el Cédigo Fiscal
de Procedimientos Civiles, o por correo certificado con acuse de
recibo, a los particulares, cuando se trate de alguna de las si-
guientes resoluciones:

l—La que admita o deseche una demanda;

2.—La gue rechace una garantia o declare no haber lugar a
dispensarlg;

3—La que sefdale dia para la audiencic;

4 —1a de sobreseimiento y la senetncic;

5.—La que mande citar a un tercero;

6.-—Fl requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo; y

7.—En cualquier caso urgente si asi lo ordena el Tribunal.

Il—Fuera de los casos sefalados en la fraccién anterior, las
notificaciones se hardn personalmente en el Tribunal a los parti-
culares, si se presentan dentro de las veinticuairo horas siguientes
a la en que se haya dictado la resolucién, y por lista autirizada que
se fijard en sitio visible del Tribunal, si no se presentan con opor-
tunidad.

Esta lista debe contener el nombre de la persona a quien se
hace la notificacién, el expediente en que ésta se haga y un resu-
men de la parte dispositiva de la resolucién correspondiente.

Cuando los patronos han sido autorizados para recibir notifi-
caciones, a ellos mismos se hardn, esta facultad lieva implicita la
de rendir pruebas y presentar alegatos.
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Las notificaciones surtirdn sus efectos: (Articule 176 C. F.)

I—Las comprendidas en la fraccién 1 del articulo 173 desde el
dia en gue se haya entregado el oficio a la autoridad ¢ se haya
dejado en su oficing, sl la autoridad se hubiese negado a recibirlo
vy la notificacién tenga que hacerse en la Ciudad de México; en
cualquier ofro supuesic cuondo el correo haga entrega del oficic.
En el primer caso,, el empleado que entregue o deje el oficlo, re-
cogerd el recibo, agregando o los autos la parte principal; en el se-
gundo caso se mandard el oficio bajo cubleria certificada con acuse
de recibo, para agregar ésie a los aulos;

I.—En los casos de las fracciones IT v Il del articulo 173 ol dia
siguiente de aquel en que se haya hecho la notificacién personal,
entregado el oficio por el correo o fijado la lista respectivamente.

El cémputo de los términos se hard apegdndose a las reglas
siguientes: los términos serdn improrrogables, se incluird en ellos
el dia del vencimienioc v empezardn «a correr desde el dia siguiente
al en que surta sus efectos la notificacidén; pero si tueran varias
las partes, los términos comunes correrdn desde el dia siguiente a
la fecha en que haya surtido sus efectos la notificacién a la Gltima
de ellas.

Los términog se contardn por dios naturales; debiéndose excluir
los domingos v los dias que el Pleno sefiale como no laborables,
excepto cuando la ley determine cque se cuenten por horas. Siem-
pre serdn comunes salvo los que se conceden para la interpreta-
cién de recursos v del que se concede para contestar la demanda
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

4 —Incidentes—En el procedimiento contencicso administrativo
exclusivamente encontramos sdlo dos incidentes de previo y es-
pecial pronunciamiento: el de nulidad de las notificaciones y el
de acumulacién de aqutos. Se han establecido Gnicamente estos dos
incidentes para que el juicio se desarrolle con rapidez v se simpli-
fique v todo esto a la vez para que se fortalezea el criterio de las
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partes v el de los Organismos del Tribunal, cualquier otro incidente
que surja no serd de previo y especial pronunciamiento, pues se
reservard para que en la audiencia se resuelva.

El incidente de nulidad de las notificaciones puede promoverse
de oficio, por alguno de los Magistrados que integra la Sala que
conoce del asunto, o a instancia de alguna de las partes; éste podrd
promoverse hasta antes de que exista sentencia y se substanciard
en la forma siguiente: se sefiala dia para una audiencia en la
que se van a recibir las pruebas que quieran ofrecer las partes,
llegado este dia se recibirdn dichas pruebas, los alegatos v se re-
solverd lo que proceda.

El arliculo 73 del Cédigo Fiscal que es el que habla de esta
nulidad, no sefala si es suspensivo o no del procedimiento, es por
esto que el Pleno de acuerdo con las facultades que el articulo 156
del Cédigo le otorga, intervino para establecer jurisprudencia so-
pre este caso y acordd que este incidente debia suspender la tra-
mitacién del juicio.

El segundo incidente o sea el de acumulacién de autos, tam-
bién se tramita de oficio o a solicitud de parte vy se desarrollard en
la misma forma cue el anterior, pero conocerd de él la Sala donde
se tramite el juicio que lo haya iniciado primero.

Habrd acumulacién:
lo.—Cuando estén pendientes dos o mds juicios promovidos con-

tra un mismo acto, aunque sean distintas las partes v se invo-
quen diversas razones de derecho.

20.—Cuando los juicios los ha motivado la diversidad de pun-
tos decisorics de una misma resolucién, ésto por la unidad de cri-
terio que debe haber en las resoluciones.

30.—Cuando atn siendec distintos los actos son unos consecuen-
cia de los otros.
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lo~Cuando las partes sean las mismas v se aleguen los mis-
mos agravios.

S50.-—~Del procedimiento.—Ya ol iniciar el presente capitulo di-
jimos gue para que haya contencidén es necesaria la presencia de
des partes con pretensiones juridicas distintas, parte actora vy par-
te demandada; el actor es el particular que no ha estado de acuer-
do con la aplicacién que ha hecho la autoridad con la ley v por lo
tanto ha visio lesionados sus intereses; por lo que toca al demanda-
do encontramos que puede ser:

a).—La autoridad fiscal que dicte u ordene, ejecute o trate de
ejecutar la resolucién o tramite el procedimiento impugnado, o la
que legalmente la sustituye;

b)—El particular que derive un interés patrimonial directo de
la resolucién cuya nulidad se pidg;

Serd también parte en el procedimiento el tercero que aparezca
como titular de un derecho incompatible con el que pretenda el ac-
tor v, por Gltimo lg Secretaria de Haclenda, aungue no sea actera
ni demandada siendo representada por la Procuraduria Fiscal, ast
mismo cuando tenga el cardcter de acteora o demandada.

6 —Igualmente anotamos que con la presentacién de la de-
manda ante el Tribunal Fiscal de la Federacién se inicia el proce-
dimiento contencicso, pero ahora debemos decir como debe formu-
larse, haclendo otro tanto con la contestacidn; por lo que se refiere
a la demanda deben observarse dos clases de reguisites, a saber:
requisitos de forma vy requisitos de fondo, los primeros scn indis-
pensables para la aceptacidn de la demanda v los segundos para
obtener la justicia que se estd reclamando, por lo tanto es muy ne-
cesario el cumplimiento de ambos por parte de las personas que
acuden al Tribunal,

Requisitos de forma.-—La demanda se hard por escrito y se
acompafiard de tantas copias como autoridades se demanden, igual-
mente se acompahard una copia a la peticidén de suspensidén del



procedimientc que se formule ante la Oficina Federal de Hacienda
correspondiente, ésta se presentard ante el Tribunal Fiscal por me-
dio de la Delegacién de correspondencia. El plaze para presentar
la demanda serd de 15 dias contados o partir de aquel en que se
recibié la notificacidén de la resolucién que trate de impugnarse, ©
bien dentro de los 45 siguientes si la persona interesada reside en
el extranjero v no tiene quien lo represente en la Republica, igual-
mente cuando fallezca dentro del cémputo del término. En el caso
de que la perscna interesada se encuentre fuera de la Ciudad de
México, deberd poner la demanda por correo certificado para sa-
ber con exactitud la fecha en que fué depositada en la oficina de
correos, la cudl serd considerada como una delegacién de la Ofi-
cialia de partes del Tribunal v el Magistrade Semanere que va a
admitirla, debe para computar el término, tener presente la fecha
en la que se deposité la demanda en dicha olicina v no aquella en
que fué recibida por el Tribunal.

Deberd contener el nombre de la persona que la interponga,
su domicilio; otro tanto se hard si existe representante o apodera-
do, se senalard el acto o resolucién que se impugna y cudles son
las autoridades quz han dictado esa resclucién o han ordenado se
ejecute el acto, lo mismo las Olicinas Exactoras que tratan de ha-
cer eleciivo el cobro al particular inconforme.

El Cédigo indica que cuando un Magistrado Semcnero al es-
tudiar una demonda encuentra que no han sido senaladas como
responsables Oficinas que tengon este cardcter, deberd de oficio
llamarles o fin de que comparezcan al Tribunal v ast quede com-
pleta la contencién.

Requisitos de fondo~—Estos requisitos que deben expresarse
claramente son los hechos donde se van a apovar los puntos de
derecho que formule la parte actora en su demanda hechos que al
realizarse o bien al no realizarse han causado un agravio, los
cuales como arriba indico deben narrarse con claridad ya que son
los que van a cemprobar la ilegalidad de la resolucién impugnada.
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Igual cuidade deberd fenerse al expresar los puntos de derecho, ya
que de no ser ast el Tribunal no suplird esa folta. Lo mismo diré
por lo que respecta a pruebas pues es en éste escrito de demanda
donde deben ofrecerse, es decir deben prepararse cuidadosamente
las pruebas que se van a rendir en el juiclo para que sean recibidas
en la audiencia puablica,

Es convenlente anotar que en toda demanda presentada ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién, se va « iniciar un juicio de
nulidad, ya sea de una resolucién que es la que se impugna ¢ de
un procedimiento en el que no se llenaron las formalidades de éste,
asi lo dispone el articulo 202 pdrrato 1 en relacién con el 170 del
Cédigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 202: Serén causas de anulacién de una resolucién o
de un procedimiento administrativo:

a).—Incompetencia del funcionaric o empleade que haya dic-
tado el acuerdo o que haya tramitado el procedimiento impugnado;

b)—Omisién o incumplimiento que legalmente deba revestir la
resolucién © el procedimiento impugnado;

¢)—Violacién de la disposicién aplicada, © no haberse apli-
cado la disposicién debida;

d}.~—Desvio de poder, tratondose de sansiones impuestas por-
infracciédn a las Leyves Fiscales.

Articulo 170. Con excepcidén de la Secretaria de Haclenda, las
demds autoridades fiscales que figuren como parte en los juicios de
nulidad, ...

De la opinién del maestro Gabino Fraga se infiere lo anotado
por nosotros en el pdrrafo anterior "Del cardcter que tiene el con-
tencioso sometido al Tribunal Fiscal se deriva el alcance de los fa-
llos que dicta. Ellos deben limitarse a reconocer la legalidad o o
declarar la nulidad de los actos o procedimientos impugnados (ar-
ticulo 204) —(Gabino Fraga — Derecho Administrativo, Pé&g. 597 —
1943).
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Articulo 203: Los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacién ten-
drdn fuerza de cosa juzgada. Se fundardn en la ley y examinardn
todos vy cada uno de los puntos controvertidos. En sus puntos re-
solutivos expresardm con claridad los actos o procedimientos cuya
nulidad se declare o cuya validez se reconozca.

Articulo 204: Cuando la sentencia declare la nulidad vy salvo
que se limite « reponer el procedimiento o a reconocer la inefica-
cia del acto. ..

Nuestro Cédige nos dice que cuando se va a rendir la prueba
testimonial en el Distrito Federal v ante el Tribunal Fiscal no se
realizardn mediante interrogatoric exhibido por escrito sino que en
¢l momento de la audiencia las partes preguntardn y repreguntardn
al testigo; no siendo en ésta forma cuando el testigo o un perito
se encuentra fuera de la RepUblica, pues en estos casos si deberd
acompafiarse a la demanda el pliego de interrogatorios correspon-
diente a fin de que éslas pruebas se lleven a cabo.

Habiendo formulado la demanda con todos los requisitos ne-
cesarios se presentard en el mismo Tribunal Fiscal por medio de
su Oficialic de Partes slempre v cuando el particular se encuentre
en el Distrito Federal si se encuentra fuera en la ferma ya anotada
El Magistrado Semanero la estudiard v si es regular o dicho en otra
forma si reune todos los requisitos de forma v de fondo sehalados,
dictard un auto admitiendola el cudl contendrd: lo. el lugar v la
fecha; 20. el nombre del demandante; 3o. la determinacién de la
resolucién o del acte gue se impugna; 4o, el emplazamiento o las
autoridades demandadas; So. las pruebas que se hayan olrecido,
fo. los tramites que deban seguirse en relacidn con la prueba tes-
fimonial, pericial o de inspeccién judicial; 7o. el dia en que debs:é
Hevarse a cabo la audiencia y; 8o, el nombre del Magistrade po-
nente. Todo ésto siempre vy cuando la demanda sea regular porque
de lo contraric si adolece de algiin defecto el Magistrade ordenard
que se aclare dentro del término de 5 dias, los que se contardn des-
de el momento que se hace la notificacién al particular v si en éste

4
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caso no es aclarada dicha demanda, el Magistrado Semanero la
desechard de plano. Frente a esta resolucién el particular dentro
de los diez dias siguientes a la notificacién podrd interponer recur-
so de reclamacién ante la misma Sala, formando parte de ella el
Magistrado que la desechd.

Hay opiniones en pugna sobre éste tltimo punto tratado, la
primera nos dice que el Magistrado que ha intervenide vy que ha
externado su resclucién no debe intervenir en el conocimien-
to del mismo negocio porque puede actuar con un criterio parcial vy
no cambiard su resolucidn; la otra opinién es en el sentido opues-
to v nos dice que éstas personas —los Magistrados— preciscmen-
te por su educacién v cultura pueden cambiar su criterio en el mo-
mento que se les demuestre lo contrario, habiendo la ventaja de
que ya estdn en antecedentes del negocio v lo explicardn a la Sa-
la facilitando en esta forma lo resolucién. El maestro Lépez Ve-
larde es de ésta Gltima opinién v la mia particular es en éste mis-
mo sentido agregando que aln en el caso de que interviniera con
un criterio parcial el Magistrado Semanero, los otros dos Magistra-
dos integrantes de la Sala le harfan ver su error y no permitirdn
una solucién injusta,

Una vez admitida la demanda v habiendo sido notificado en
forma el auto, se emplaza a las cutoridades para que formulen su
contestacién dentro de los diez dias siguientes, ésto para las auto-
ridades en general, vya que pora la Secretaria de Hacienda el tér-
mino es de veinte dias.

Al contestar la demanda las autoridades deberdn referirse o
todos y cada uno de los puntos de hecho y de derecho que haya
invocado el particular pues si no lo hacen o lo hacen extempora-
neamente se presumirdn ciertos log hechos que se les imputan, asi
mismo deberdn confesar la demanda cuando ésia se funde en una
interpretacién de la Secretaria de Hacienda o tenga que aplicarse
jurispondencia de la Suprema Corte o del Tribunal Fiscal de lg Fe-
deracién, Igualmente deben solicitar que se sobresea el juicic va sea
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porque existen motivos que impidan sentenciar en cuanto al fondo
o bien porque haya hechos de los cuales se desprende que no na-
cié o prescribid el derecho en que el actor estd basando su deman-
da.

Contestada la demanda por las autoridades queda fijada la
litis, ni actor ni demandado podrdn ampliar sus escritos de deman-
da y contestacién. El Cédigo Fiscal reconoce unicamente dos casos
sobre la ampliccidn de una demanda o saber: cuando se deman-
da una negativa ficta v cuando no se conocen los lundamentos de
la resolucidn hasta la conlestacién de la demanda, en estos casos
el plazo en que deberd hacerse la ampiicacién serd dentro de los
quince dias siguientes a la contestacidn.

7 —Suspensién del Procedimienio de Ejecucidn,

Este procedimiento es uno de los trdmites de mayor interés para
el particular que estd impugnando la legalidad de los actos de la
autoridad fiscal que trata de hacer efeciivo un crédito; en la actua-
lidad v a causa de la reforma al Cédigo Fiscal de la Federacién
por decreto de 31 de diciembre de 1947, ésta suspensién se pide
a las Oficinas Federales de Hacienda vy terminard por las causas
cque mds adelante explicaré en el Tribunal Fiscal; antiguamente se
tramitoba en su totalidad y por cuerda separada ante dicho Tri-
bunal.

Para suspenderse el procedimiento de ejecucién se deberd ga-
rantizar los intereses fiscales en cualquiera de las formas sigulen-
tes: efectuando pago bajo protesia; hociendo depédsito de dinero;
otorgando flanza de compahia autorizada; prenda o hipoleca; efec-
tuando un secuestro convencional en la via administrativa, de ne-
gociaciones o de bienes raices previamente valuados ante la Ofi-
cina Fiscal que deba cdlificar la garantia v por Gltimo, otorgando
flanza de persona fislca o moral que acredite en forma fehaciente
su idoneidad y solvencia y se someia expresamente al procedi-
miento administrative de ejecucidn. El actor seleccionard cualquie-
ra de las garantias anteriores v la otorgard a la Oficina Federal de
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Haclenda, pudiendo hacerlo también ante la Tesoreria de la Fede-
racién, la cual al recibirla lo pondrd en conocimiento de la oficina
excctora,

La solicitud de suspensién del procedimiento de ejecucién se
presentard a la oficina ejecutora debiendose hacer por escrito y
acompafiando una copia de la demanda respectiva, la oficinag re-
cibird la garantia que se le olrezea, si procede, v suspenderd com-
pletamente el procedimiento, hasta que se le comunique la resolu-
cién del Tribunal que ponga fin al juicio.

Si la autoridad fiscal se niega sin causa justificada o suspender
el procedimiento de ejecucién o rechaza la garantla ofrecida po-
drd el particular recurrir en queja al Tribunal Fiscal de la Federa-
cién dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que se la ha
notificado la resoclucién.

De este recurso conocerd la misma Sala que estd conociendo
del juicio en cuanto al fondo. Aceptada la queja por el Tribundal,
la Sala pedird informe a la autoridad la que lo rendird dentro de
las 72 horas siguientes, pues de lo contrario se presumiran ciertos
los hechos quz el actor incluyé en su demanda; citdndnse a las partes
para el décimequinto dia a fin de gue conozean la solucién corres-
pondiente.

8—La audiencia v el fallo.—Al enumerar los requisitos que de-
be contener el auto que admite la demanda hicimos mencién al dia
que deberd sefdlarse para la audiencia para lo cual se fjard un
plazo que no excederd de un mes a partir de dicho auto. Habién-
dose llegado éste dia, se integrard la Sdala que conozea del asunto
naturalmente con la presencia de las partes, en primer lugar v por
érden del Presidente se daré lectura tanto a la demanda como a la
contestacidén vy demds constancias, obriédose inmediatamente el in-
cidente de sobreseimienic pedido por las autoridades en sus contes-
taciones o en su defecto de oficio por cualquiera de los Magistra-
dos. Se concederd el uso de la palabra al actor v luego al deman-
dado o fin de que ofrezcan pruebas en éste incidente, una vez acep-
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tadas éstas se tendrdn por rendidas, nuevamente se les concederd
la padabra o las dos partes para alegar lo que a su derecho conven-
ga v en cuanto al fondo del sobreseimiento, una vez expuestos los
puntos de vista se dictard la resolucidn correspondiente.

Si ésta resolucién declara que el sobreseimiento es proceden-
te queda terminado el asunto porque prdcticamsnte se ha dic-
tado sentencia en cuanto al fondo, quedondo Unicamente ol par-
ticular la posibilidad de ccudir en demanda de amparo a la Su-
prema Corte de Justicia. En cambio, si no procede el scbre-
seimiento, se continuard el juicio conced éndosels a la parte ac-
tora la palabra para que presente pruebas ya en cuanto ol fondo
del asunito, haciendo otro, tanto con el delegado de la autoridad
demandada o de la Secretaria de Haclenda, éstas rruebas gue
estd cireciendo el actor deberdn estar de acuerdo con las que ofre-
cidé en su escrito de demonda porque de no ser asi las desecha-
rd la Sala. Esta, una vez ofrecidas, las estudiard v las tendrd por
rendidas. Se concederd por Ultima vez hablar a las partes para
que aleguen lo que o sus intereses convega, hecho esto, el Pre-
sidente de la Sala declarard vistos los autos y se reservard parc
en su oportunidad dictar su {allo.

En este momento se inicia la funcién jurisdiccional del Tribu-
nal Fiscal de la Federacién, pues es agul donde el juzgader va a
estudiar todos los punios de hecho v de derecho invocados por las
partes para llegar a convencerlo.

Lo sentencia que dicte Unicamente serd declarativa es decir
dedlarard la nulidad o la validez de la resolucién impugnada, jun-
to con su sentencia, sefialard las bases con las cuales formulard
su nueva sentencia la cutoridad administrativa.

§.—Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.—Ha-
biendo concluido nuestro estudic scbre el procedimiento contencio-
so administrativo sélo nos resta referirnos « la jurisprudencia ya
que es de gran importancia para nuestro Derecho Fiscal, v deci-
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mos de groan importancia por que estd considerada como una de
sus principales fuentes.

La jurisprudencia no surte electos para el pasado, sclamente
parc el futuro v es creada por el Pleno en la forma siguiente: es
frecuente que las Salas al sentenciar ostenten criteriocs diferentes
v contradictorios, entonces el Pleno debe intervenir para unificar
dichos criterios lo cual se hace discutiendo el caso v votdndolo, la
sentencia obtenida en ésta forma pasa a formar parte de la juris-
prudencia del Tribunal. Establecida ésta debe ser respetada en lo
sucesivo por las Salas ol dictar sus sentencias pues de lo contra-
rio, el particular agraviado tendrd derecho de interponer dentro de
los cinco dias siguientes a la notificacién un recurso de queja ante
el Tribunal Fiscal, el cual por medio de su presidente correra trans-

lado o las partes contrarias para que dentro de tres dias aleguen
lo conveniznte, hecho esto se nombra un Magistrado para que for-
mule una ponencia la que se vola v se discute en la misma forma
que la que se acostumbra para el establecimiento de la jurispru-
dencia. Si la queja procede, el Pleno ordenard la revocacién de la
sentencia ¢ sclamente que esta deba subsistir por diferentes mo-
tives legales a aqguellos que se expresaron al formularla, el Tri-
bunal cambiard su jurisprudencia. Esto es interesante pues en esta
forma se estd vigilando constantemente sobre su eficacia.

CONCLUSIONES

I.—Dentro de la teorla pura del Derecho, v en el Derecho Po-
sitivo Mexicano, el Estado tiene la facultad de crear los impuestos
necesarios para el sostenimiento de su orgonizacién v funciona-
miento, asi como el de los servicios publicos.

[I.—Los principios teéricos elaborados por los tratadistas —prin-
cipalmente Wagner v Smith—, con relacién a los impuestos, son
los que mejor satislacen la doctrina para la elaboracién cientifica
de los mismos.
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HI.—Por lo que se reliere a la modalidad de exencién de im-
puestos en México, es inconstitucional, con fundamento en los ar-
ticulos 28 v 31 fraccién 1V, cuando se refiere a un caso particular.

IV.—En lo referente al sujeto pasive de la relacién tributaria,
el Cédigo Fiscal v las Leyes especiales sobre impuestos, sehalan
los requisitos que debe llenar éste va sea persona fisica o moral;
asi como los atributos que influyen e nla misma relacién.

V.-——aEl Procedimiento Tributarioc Oficicso, estd claramente de-
terminado v organizado en el Cédige de la Federacién.

VI——La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estd le-
galmente facultada para hacer electivos los créditos fiscales a su
favor, por medio del procedimiento Econdmico-Coactivo.

VII.—El Tribunal Fiscal de la Federacién no es un Tribunal es-
pecial, v no puede impugnarse de inconstitucional,

VIII—Para iniciar el Procedimiento Contencioso Administrati-
vo, es necesario haber agotado todos los recursos que dan las le-
ves dentro del Procedimiento Oficioso, para que el Tribunal Fiscal
de la Federacién no sobresea el juicio respectivo.

IX.—8i el nombramiento de Magistrado hecho a una persona
no esta  ratificado por el Senado serd nulo consiitucionalmente,

X.—El Tribunal Fiscal de la Federacién, aunque es un organis-
me gque imparte justicia a nombre del Presidente de la Repdblico;
es independiente. {Justicia delegada).

X1.—El Procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federaciédn,
es de tipo principalmente oral, aunque no queda descartado el ti-
po escrito.

XI.—El Tribunal Fiscal de la Federacién funcionondo en Pleno
forma su propia jurisprudencia, lo que da una mayor estabilidad
a sus resoluciones.
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