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CAPITULO HISTORICO.

Nuestra Historia Constitucional Legislativa, es lé
historia de una Patria Joven, en la que encontramos una
cadena de esfuerzos por obtener un sistema constitucio-
nal apvegado a la idicosincrasia de nuestro pueblo; es --

sin embargo triste observar, que desde la Constitucidne-

de Cadiz en 1812, hasta el Texto Constitucional vigen--
te, que tuvo su origen en la Constitucidn sancionada ~-
por el Constituyente de Queretaro el 5 de Febrerc de ==
1917 y que hablendo pasado por un sinnfmero de experien
clas de todo tipo constitucional, nuestras leyes son tg
da una Institueidn Juridica, pero despegadas de la rea-
lidad de la Nacidn.

No quierc expresar con esto, que todo nuestro sise
tema sea errdnec, no, sin lugar a dudas, esa corta pero
prolffica vida legislativa de México, ha dejado bastan-
tes aciertos, los cuales son muy elogiables porque hane
logrado concatenar la realidad y el Derecho; y animados
por estos éxitos, debemos seguir nuestro camino esty--=-
diando los puntes que adn no alcanzan su mejor momento,
pero sin apasiocnamiento de ninguna especie.

‘ Considero, que es uno de estos puntos, la situae-=
¢idn precaria en que se encuentra el Distrito Federal,-
la entidad que va a la vanguardia de la federacidn des-
de todos los aspectos, y que sin embargo es tratada ane
nuestra Constitucidn como un pupilo de los estados fede

rativos.~ Entidad, que en los dos mds grandes esfuerzos
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Legislativo-constitucionales, en 1857 y 1917, fue ataca
da y vilipendiada, tratando sieapre de arrebatarle, el
ser asiento de los Supremos Poderes Federales, acusdndg
la de depravada, perniciosa, de tener ambiciones centra
listas y de tratar de acaparar todo el progresc del «w=
pafs; por tal motivo sufrid siempre el desdén y la vio=
lacidn de los derechos de sus habitantes, por dichos --
Congresos Constituyentes, quienes siempre los sujetaron
a la voluntad de los representantes populares de todo -~
el pals, el Congreso de la Unidn.

En los albores del México Independiente, tenemos -
la Constitucidn de 1824, que en la Fraccidn XXVIII de -
su Articulo 50, expresa lo siguiente:

"ART, 50.- Las facultades exclusivas del
Congreso General son las sigulentes:

XXVIII.- Elegir un lugar que sirva de re
sidencia a los Supremos Poderes de la Federa-
cidn, y ejercer en su distrito las atribucio-
nes del Poder Legislativo de un Estado,™
Se desprende de esta disposicidn que el Constitu--

yente otorgd al Congreso de la Unidn la facultad vara -
legislar, respecto del Territorio que fuera sede de los
Poderes PFederales; dejando libertad al propioc Congreso-
para que definiera tal Territorio. De cualquier manera-
encontramos que sea cual fuere el Territorio escogido,=
los habitantes de este no podrfan de una manera directa
darse sus leyes locales, v en la formacidn de ellas in-

tervendrian toda la representacidn del Pafs, la cual en



gran mayorfa desconoce la situacidn real y las necesida
des del Distrito Federal.

Innumerables fueron las ulteriores experiencias =~
constitucionales, sin embargo este aspecto pasd desaper
cibido en todas ellas, Incluso en el vroyecto de la we=
Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana de 1856,
que serfa la base sobre la cual trabajara el Constitu~=-
yente, ya que en dicho proyecto solo encontramos la si-
guiente disposicidn:

ART, 64,- Bl Congreso tiene Facultad:
190,~ Para el arreglo interior de -
los Territorios.

En dicho proyecté se ignord totalmente la situa=--
cidn del Distrito Federal, en el asvecto de la forma en
que deberf{a de manejarse, y en los debates fué lo mis--
mo, aunque s{ se debatid encarnizadamente, para lograr-
guitar a la Ciudad de México el ser asiento de los Su--
prenos Poderes de la Federacidn.

Sin embargo, haciendo a un lado ase debate, los seg
fiores Diputados Gamboa, Del Ric y Ramirez, de la Comi--
sidn de Constitucidn, tomaron conciencia del problema y
presentaron un dictamen al respecto, logrando la acepta
cién del Constituyente, lo que did como resultado que -
sl inciso 190, del Artfculo 64 del Proyecto, quedara re
dactado definitivamente de la siguiente manera:

"Para el arreglo interior del Distrite -

Pederal y Territorios, teniendo por base el -

que los ciudadanos elijan popularmente las au

toridades volfticas, municipales y judiciales,
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designidndoles rentas pafa cubrir sus atencio-

nes locales.™

" Tal redaceidn pasd a formar parte de la Constitu-
eién Polf{tica de la Repfiblica Mexieana, como la Frac---
cién VI del Artfculo 72 Constitucional, como una facul-
tad del Congreso.

En esta disposicién encontramos, un minimo de res-
peto a los derechos de los habitantes del Distrito Fede
ral, sin embargo en el aspecto legislativo local, Slw==
guen supeditados a la voluntad Nacional, como un pupilo
a su tutor.

Tal régimen sobrevivid hasta el 31 de Octubre de-
1901 en que fué reformada la Fraccidn VI del Artfeculo -
72 Constitucional, para quedar de la sigulente manerat

"VI.~- Para legislar en todo lo concerniente -

al Distrite Federal y Territorios.”

En esta forma se aprecia, que se suprime toda nor-
ma de control al Congreso de la Uhién, pudiendo decir-=
se, que se le dan manos libres para el Manejo del DiSw=
trito Federal, es deecir no se respeta en lo mds mfnimo-
los derechos de los habitantes de dicha entidad.

Este régimen subsistid hasta el Constituyente de -
Quéretaro, en cuyo seno volvieron a nacer los temores =
en contra de la Ciudad de México, lo que did nacimiento
a nuevas y grandes batallas retdricas entre la gran ma-
yor{a de la diputacidn y los defensores de la Capital y
asf{, vuelven a sen%irse los deseos de dejar al Distrito

Federal bajo el control y la intervencidn de la repre-=-

sentacién popular del vafs, tergiversande nuevamente --



los derechos de un gran nimero de personas.

El resultado de esa batalla fué el siguiente orde-
namiento:

"ART,., 73.~ El Congreso tiene facultad:

VI.- Para legislar en todo lo relativo -
al Distrito Federal y Territorios,
debiendo someterse a las bases si-
guientes:

la.~ Bl Distrito Federal y los Territo--
rios se dividirdn en Municipalidades, que ten
drdn la extensidén territorial y nimero de ha-
bitantes suficientes para poder subsistir con
sus proplos recursos y contribulr a los gas--
tos comunes.

2a.- Cada Municipalidad estard a cargo -
de un Ayuntamiento de eleccidn popular direc-
ta.

3a.,~ El Gobierno del Distritoc Federal y-
los de los Territorios, estardn a cargo de go
bernadores gue devenderdn directamente del --
presidente de la Rerdblica. El gobernador del
Distrito Federal acordard con el presidente -
de la Repiblica, y los de los Territorios, --
por el conducto que determine la ley, Tanto -
el gobernador del Distrito Federal como el de
cada Territorio, serdn nombrados y removidos-
libremente nor el presidente de la Reniblica,

ba.- Los magistrados y los jueces de Pri

mera Instancis del Distrito Federal y los dew
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los Territorios, serdn nombrados por el Congre
so de la Unidn, que se erigiré en Colegio --~-
Electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de=-
los magistrados, se substituirdn éstos por --
nombramiento del Congreso de la Unidn, y en -
sus recesos, por nombramientos provisionales-
de la Comisidn Permanente, La ley orgdnica de
terminard la manera de suplir a los jueces en
sus faltas temporales y designard la autori--
dad ante la que se les exigirdn las resoonsa-
bilidades en que incurran, salvo lo dispuesto
por esta misma Constitucidn respecto de res--
vonsabilidad de funcionarios.

A partir del ado de 1923, los magistrae-
dos ¥ los jueces a que se refiere este ingi~-
so, sélo podfdn ser removidos de sus cargos,-
si observan mala conducta y vrevio el julcio-
de resvonsabilidad respectivo, a menos que ==
sean promovidos a empleo de grado superior, A
partir de la misma fecha, la remuneracidn que
dichos funcionarios perciban por sus servi---
cios, no podrd ser disminufda durante su en--
cargo.

S5a,~ E1 Ministerio Piblico en el Distrie
to Federal y en los Territorios estard a car-
go de un procurador general, que residird en-

la ciudad de México, y del nimero de agentes-

que determine la ley, dependiendo dicho fune-



cionario directamente del presidente de la Rg

piblica, quien lo nombrard y removerd libre--

mente, "

En dicho ordenamiento, tenemos nuevamente un coto-
al Congreso de la Unidn para reglamentar la situacidn -
del Distrito Federal, pues quedan marcados los linia-«w
mientos de los poderes Ejecutivo y Judiecial, los cuales
se tienen que respetar como si fueran una Constitueidn-
local, pero por lo que respecta al Poder Legislativo, -
este sigue quedando sin ninguna barrera, en las manos -
de la representacidn de todo el pafs.

De la Constitucidn de 1917 a la fecha encontramos~-
una serie de reformas a la fraceidn que nos ocupa, gque-
fueron realizadas en los aflos de 1928, 1934, 1940, 19uk
y 1951. La reforma de 1928, consistid en una reestructy
racidn completa de todas las bases, pero su factor prin
ecipal fue la suoresidn de municipalidades. La de 1934 -
suprime la inamovilidad de los jueces y magistrados del
fuero comdn. La de 1940, crea nuevamente los munici-=--
pios, pero exclusivamente en los territorios. La de ===
1944, se refiere unicamente a la base que reglamenta el
Poder Judicial y por dltimo, en 1951 se reformd, la si-
tuacidn de los jueces existentes en el Distrito y Terri
torios Federales,

Las mencionadas reformas se ocuvaron de las bases-
que fueron imnuestas por la Constitucidn de 1917, po---
drfamos decir en sentido figurade, que fueron reformas-

a la Constitucidn del Distrito Federal, las cuales no -

tocaron en lo mis minimo, el nroblema que nos ocuDa, ==
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que es la situacidn del Poder Legislativo del Distrito-
Federal, el cuzl sigue en manos del Congreso de la <---
Unidn.

ﬁAdemés de que la organizacidn de los Poderes le -
es impuesta, el Distrito Federal no desigrna a los titu-
lares de dichos Poderes; el Poder Legislativo del Digew
trito reside en el Congresc de la Unidn y el Ejecutivo-
eh el presidente de la Repiliblica, autoridades elegidas-
por tcdo el pueblo mexicano; el Poder Judicial reside -
en el Tribunal Superior de Justicia, formado por Magis-
trados que nombra el presidente con arrobacidn de la C4
mara de Dirutados." (1)

Bs Interesante analizar, el vroyecto de reforma -«
presentado por la diputacidn Panista, de la XLVI Legis-
latura, que se refiere a la disvosicidn que nos ocupaj-
el cual reza de la sigulente manera:

"ART. 73.~ El Congresoc tiene facultad:

VI.~ Para legislar en todo lo rela-
tivo al Distrito y Territorios Federales, some
tiéndose a las siguientes bases:

la.- El Gobierno del Distrito Federal es-

tard a cargo del presidente de la Repiiblica y-

de un Consejo de Gobierno de eleccidn popular,

El presidente ejercerd sus funciones por con--

ducto de los drganos que determine la ley res-

pectiva, E1 Consejo de Gobierno tendrd las fa-
cultades reglamentarias y gubernativas que fil-

Je 12 Ley Orgdnica del Departamento del Distri

to Pederal,™

(1) Felipe TENA RAMIREZ.- Dereche Constitucional Mexicano.
Pdgina 312.
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En este proyecto, que se encuentra pendiente de reg
solucidn, encontramos un intento por dar a los habitan-
tes del Distrito Federal, participacién en la Organiza-
¢idn del Poder Ejecutivo de su propia entidad, y sin --
quitarle al Poder Ejecutivo Federal el ser titular de -
dicho organismo, es un esfuerzo por tratar de reconocer
los derechos de un gran ndmerc de personas, para darse-
los gobernantes que ellos deseen y sobre todo, conozecan
sus ﬁecesidades.

Sin embargo, aungue este proyecto no se refiere -
exactamente al punto que nos ocupa, es ya un prineipio,
para que mds adelante, sean los habitantes del Distrito
Federal quienes seleccionen entre ellos mismos a quie«w
nes fungirdn como sus representantes para crear sus pro
pias leyes locales, las cuales si resolverdn los rroble
mas provios de la entidad, ya que estaran realizadas --
Gnica y exclusivamente por aquellos que viven esos pro-
blemas.

Por dltimo, daremos una breve mencidén, a la Ley or
ginica del Departamento del Distrito Federal, la cual -
fué realizada por el Congreso de la Unidn, en uso de la
faeultad que le otorgd la fraceidn Sexta del Artfeulo =
73 .Constitucional,

La mencionada ley, en sus primeros articulos, otor
ga funciones entre los diversos organismos, que crea, y
en su art. 20. encarga al Congreso de la Unidn, "del -
Poder Legislativo del Distrito Federal®", tal ordenamien
to, solo expresa mis claramente, la funcién que la Cong

titueidn otorgd al Congreso de la Unidn.
Otro detalle interesante, porque sujeta el Distri-
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to Federal, a la Federacidn, es en materia hacendaria,-
ya que faculta al Departamento del Distrito Federal, pg
ra formular su presupuesto, pero le ordena hacerlo bajo

1a direccidn y vigilancia de la Secretarfa de Hacienda-
y Crédito Piblico,



I
PODER LEGISLATIVO DEL DISTRITO FEDERAL,

Situacidn Actual.

"La anterior resefia histérica que culmina con la su
presién de municivalidades y ayuntamientos en el Distri
to Federal, y de toda autoridad que pudiera tener auto-
nomfa, as{ como en la final sujecidn en materia de pre-
supuestos a las leyes federales, demuestra, sin género-
de duda, la naturaleza federal del Distrite y el cardc-
ter federal de todas sus autoridades, puesto que no tie
nen autonomfa nolftica ni administrativa, y en ambos ag
pectos la primera autoridad del pafs es quien lo gobier
na." (2)

Demuestra también la total violacidn de los dere--
chos de los habitantes del Distrito Federal, ya que és-
tos, no son libres de elegir a su proplo legislador lo-
cal, para buscar de acuerdo con el derécho; la solucidn
de sus propiocs problemas y necésidades; ésta dura aseve
racibn, la veremos corroborada, destuds de analizar el-
texto vigente de la fraccidn VI del Art{culo 73 Consti-
tucional, que se expresa de la sigulente manera:

ART, 73. EL CONGRES0O TIENE FACULTAD.
Vi.~ Para legislar en todo lo relati
" vo al Distrito y Territorios Federales, some--

tiéndose a las bases sigulentes:

la. Bl Gobierno del Distrito Federal estard

a cargo del Presidente de la Repfblica, quien lo

- e o e a we e e
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ejercerd por conducto del drgano u drganos que
determine la Ley resvectiva,

2a. E1 Gobierno de los Territorios estard a --
cargo de gobernadores, que dependerén directa-
mente del Presidente de la Replblica, quien ==
los nombrard y removerd libremente,

Los Territorios se dividirdn en municipa-
lidades, gue tendrdn la extensidn territorial-
v el nimero de habitantes suficientes para po-
der subsistir con sus propios recursos ¥y cohe=
tribuir a sus gastos comunes. Cada municipali-
lidad de los territorios estard a cargo de un-
ayuntamiento de eleccidn popular directa,
3a. Los gobernadores de los Territorios acorda
ran con el Presidente de 1la Ren(blica, por el-
conducto que determine la ley,

La, Los nombramientos de los magistrados delA-
Tribunal Superior de Justicia del Distritc Fee
deral y de los Territorios, serdn hechos por -
el presidente de la Reptblica y sometidos a la
aprobacidn de la Cdmara de Diputados, la que -
otorgard o negari{ esa aprobacidn dentro del im
prorrogable término de 10 dfas. 81 la Cdmara -
no resolviera dentro de dicho término, se ten-
drdn por aprobados los nombramientos. 5in 1la -
aprobacidn de la Cdmara no podrén tomar pose--
sién los magistrados nombrados por el Presiden

te de 1a Repiblica, En el caso de que la Cdmaw

ra de Diputados no apruebe dos nombramientos =
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sucesivos respecto de la misma vacante, el Prg
sidente de la Repliblica hard un tercer nombra-
miento, que surtird sus efectos desde luego co
mo provisional y que serd sometido a la aproba
cidn de la Cdmara en el siguiente perfodo de -
sesiones. En este perfodo de sesiones dentro -
de los primeros diez dias, la Cémara deberd --
avrobar o reprobar el nombramiento, y si lo --
aprueba o nada resuelve, el magistrado nombra-
do provisionalmente continuard en sus funcio--
nes con el cardcter definitivo, si la Cdmara -
desecha el nombramiento, cesard desde luego en
sus funciones el magistrado provisionzl y el -
Presidente de la Reviiblica someterd nuevo nom-
bramiento a la aprobacidn de la Cémara, en los
téfminos sefialados.

En los casos de faltas temporales por mis
de 3 meses, de los magistrados, serdn &stos --
substituldos mediante nombramiento, que el Pre
sidente de la Repiiblica someterd a la aproba--
cién de la Cdmara de Diputados, y en sus rece-
sos, a la Comisidn Permanente, observdndose, =~
en su caso, lo dispuesto en las clusulas ante
riores.

En los casos de faltas temporales que no-
excedan de tres meses, la ley Orgdnica determi
nard la manera de hacer la substitucidn. Si ==

faltare un magistrado, por defuncién, renuncis

o incapacidad, el Presidente de 1a Repdblica -
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someterd un nuevo nombramiento a la Aprobacidn
de la Cémara de Diputados, Si la Cdmara no es-
tuviere en sesiones, la Comisidn Permanente da
ra su aprobacidn, mientras se reune aquella y-
da la aprobacién definitiva,

Los jueces de la., Instancla, Menores y co
reccionales y los que con cualquier otra deno-
minacidn se creen en el Distrito Federal y en-
los Territorios, serdn nombrados por el Tribu-
nal Superior de Justicla del Distrito Federalj
deberdn tener los requisitos gue la ley sefiale
y serdn sobstituidos, en sus faltas temporaw--
les, en los términos que la misma ley determi-
ne,

La renuneracidn que los magistrados y Jue
ces perciban por sus servicios no podrd ser --
disminufda durante su enecargo.

Los magistrados y jueces a los que se re-
fiere esta base durardn en sus encargos 6 ww=-
afios, pudliendo ser reelectos; en todo caso po=
drdn ser privados de sus puestos cuando obser-
ven mala conducta, de acuerdo con la parte f{i-
nal del Artfculo 111, o previo el juicio de -«
Responsabilidad corresnondiente,
5a. El1 ministerio Plblico en el Distrito Fede-
ral y en los Territorios estard a cargo de un-
Procurader General, que residird en la Ciudad-
de México, y del mimero de agentes que determi

ne la ley, dependiendo dicho funcionario direc
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tamente del Presidente de la Repiblica, quien=

lo nombrard y removerd libremente,®

Se desprende de la lectura detenida de este articn
lo, que el legislador realizd una reglamentacidn bastan
te amolia, de lo que serfa el Poler Judicial del Distri
to Federal; ya que puso démasiado cuidado en detallar =
como se debe de integrar el Tribunal Superior de Justie
cia, comoc se deben de suplir las faltas de sus miembros,
ya sean largas o cortas, y dejando a este mismo organig
mo, la integracidn de todos los cuerpos inferiores que-
lo complementan; pero siempre sujets a la ley respectis
va, la cual estard realizada de conformidad con la vo--
luntad del Poder Legislativo del Distrito Federal.

Respecto del Poder Ejecutivo, en la fraceidn que -
nos ocupa, unicamente le fué dedicada la base la., en -
la cual otorga al Poder Ejecutivo Federal, las funclo--
nes de Ejecutivo local para el Distrito Federal, vero -
sujetando dicha faculftad a lo que ordene la Ley respec-
tiva., Es decir, el Presidente de la Replblica, para po-
der ejercer dicha funcidn, estard siempre sujeto a la -
voluntad del Poder Leglslative del Distrito Federal, --
quien a través de la ley respectiva, le obligard a =---
crear los organismos que se le antoje, pues el Ejecuti-
vo Federal, no nuede ejercer directamente esta funecidn,

A estos dos Poderes, la Constitucién les ha puesto
una barrera, no pueden actuar libremente, ne pueden lle
gar a abusos sin violarla, ya que estardn siempre suje-

tos a lo que disponga el Poder Leglslativo, a3 través -
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‘de la Ley respectiva; y es este Poder Legislativo, a -=
quien la.Constitucidn otorga una libertad excesiva para
ejercer sus funciones.

"Esta libertad excesiva del Congreso, que lo pone-
por encima del Poder Ejecutivo impotents, y que en dfas
de desacuerdo puede costar muy cara a la Nacidn, surte-
desde luego el efecto moral de despertar la soberbia we
del Poder mds propensoc a creer en su omnipotencia y a -
demostrarla en sus acciones. Es imposible que un Congre
so, armado por el voto de los distritos electorales, -~
sienta y palpe su superioridad en la ley y se abstenga
por moderacidn de ostentarla en el ejercicio de sus ==
funciones,"(3)

Y es ese Poder Legislative Federal, que tiene a -
s cargo el Legislativo del Distrito Federal, el que -
estd integrado, como lo estuvieron los Constituyentese
de 57 y 17, por representantes de todo el pais, POT ==’
enemigos de la gran capital, que no pueden olvidarse -~
del regionalismo de su "Patria Chica™, y que vor lo tan
to, serdn el eco de aquellos que, como el Sr. Diputado-
Mata del Constituyente de 57, 1llegd a expresar en 1la ==
Tribuna parlamentaria: "No es absurdo ni repugnante que
el Congreso de la Unidn legisle para el Distrito Fede--
ral® (4), no le repugnd, que un organismo, se hiclera =
cargo de problemas gue el 909 de sus miembros desconoe-
ce, ¥ que por lo tanto no pueden darle una solueidn ade
cuada, no le repugnd, que un gran nimero de personas, =

B R e T Y

(3).- Emilio RABASA.- La Constitucidn y la Dictadura,=-
pégina 211.

(4),~3r. Dip.MaTA,-Diario de Debates del Constituyente
de 1857,-8esidn Permanents del 28 al 31 ds enero,.
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recibieran leyes de representantes que ellos no habian
elegido; si no le repugnd esto, es comprensible, que --
tampoco le repugnara como los enemigos de la Ciudad de-
México, como el Sr. Diputado Moreno, (del mismo Constie
tuyente), expresara en la tribuna, que la situacidn de-
la Ciudad de México, podfa compararse, como lo hizo, -=
con todos los momentos de degeneracidén de la humanidad,
y terminara uno de sus incendiarios discursos, clamando
al Constituyente, para que fueran retirados los Poderes
Pederales de la depravada Ciudad de México.

BEn la actualidad, no se han olvidado los regiona--
lismos, y no se ha aumentado el grado cultural de nues-
tros Congresos, por lo que es preciso no olvidar lo que
expresa Emilio Rabasa: "E1l Congreso libre es el que se-
da cuenta de su impoitante papel, que estudla sus facul
tades, que se siente el vrimero.de los noderes y sg -
hace enseguida invasor, provocador y agresi#o. Si su ==
cultura general es baja, como en el que hemos previsto,
la hostilidad es irreflexiva, porque procede de concep-
ciones errdneas que le dan como primera y hasta como --
Gnica la conviceidn de su omnipotencia y el sentimiento
de su irresponsabilidad; la resistencia del Ejecutivo a
la invasidn de su terreno jurisdiccional, le parecs re-
beld{a y desborda la elocuencia de sus oradores, sism-=
pre convicente para los bancos mudos; después de algin-
tiempo de cargarse de excltantes del orgullo, de estimu
lantes de la codicia, acaba vor persuadirse des gue debe
someter incodncionalmente al jefe del Poder Ejecutiveo u
obligarlo a dinitir.” (5)

- ws W e um W W W s e s o w w

{5).~ Emilio RABASA.~ Obra Citada.~- Pégina 20%
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Escuchando la advertencia de Rabasa, es posible com
prender, gue cuando se ejercen las funclones de Poder -
Legislativo del Distrito Federal, por el Congreso de la
Unidn, 'es fdeil caer en los peligros que exvone, ya que
no podemos estar seguros, de que se hayan borrado, los
infundiés v los resentimientos, que se traducirdn en -=-
ataques y afanes de control sobre el Distrito Federal,«
los cuales se empezaron a escuchar desde 1os rrineros -
intentos legislativos, y que reniteo, no sabeunos si se =
encuentran latentes, en espera de una buena cportunidad
para florecer nuevancnte,

"podemos decir, desrués del exdmen realizado, que-
la Constitucidn del Distrito Pederal estd en la frac---
cidén VI del Artfeulo 73 de la Constitucidn Federsl. Por
otra varte, los Poderes del Distrito son andlogos nor -
su nimero, vor su estructura y por sus funciones 3 los-
de los Estados. La diferencia estriba en gue ni su Cong
titueidn ni sus Poderes emanan de los ciuwdadianos del --
Distrito Federal, sino de la voluntad del pueblo mexica
no y son tales Poderes los mismos gue goblernan a éste,
excepcidn hecha del Judicial, que es exclusivo del Dis-
trito.® (&)

Para terainar con esta breve exnosicidn, deseas re-
ferirme al Reglamento para el Goblerno Interior del Con
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicho reglamento, nos encontramos que ignora ==
vor connmleto esta facultad especifiea del Congresoc, nues

unicamente se limita a ordenar la existencia de una Co-

(6).~ Felive TENA RANIREZ.~ Obra Citada.- Pfgina 318
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misidn permanente para el "Departamento del Distrito PFe
deral®, en su artfculo 66, como una comisidén mds entre-
tantas. Sin comprender la importancia gque enclerra di--
cha facultad; pues de ella dependen las necesidades y -
los problemas que encuadra una entidad federativa, que-
ademds de ser asiento de los Poderes de todo el Pafs, -
es 1a més progresista y avanzada en todos y cada uno de
los aspectos gue se observen,

Mo es de extrafiar esta situacién, ya que es un or-
denamiento que es bastante vulnerable en todos sus age-
pecﬁos, basta como ejemplo, recordar la dura critica de
que lo hizo victima el maestro Herrera y Lasso, ya que-
cuando se referfa a él, acostumbraba nombrarlo "el mal-
llamado reglamento del Congreso,'

Es conveniente hacer notar que la denominacidn que
utiliza este ordenamiento, "Departamento del Distrito -.
Federal", es bastante ambigua.;Cdmo la debemos entender?
como la entidad federativa que es, o como el organismo-~
encargado del gobierno del Distrito Federal,

Si lo entendemos en la primera acepcidn, no tenfa-
razén de utilizarse el vocablo Departamento, ya que el-
nombre que la Constitucidn seiala para la entidad fede-
rativa que serd asiento de los Poderes Federales, es -=
simplemente Distrito Federal.

81 lo entendemos en la segunda acevcidn, entonces-
el reglamento esta despojando al ejecutive de la Unién,
de la facultad que le otorga la fraccidn I, del artfcu-

1o 89 Constitucional, de proveer en la esfera adminis-«

trativa. Ademds, de que esta eircunstancia, agrava la -
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situacidn de la ignorancia que guarda el Reglamento del
Congreso, respecto de la obligacidén del Congreso de le-
gislar para el Distrito Federal.

En sfntesis, cualquiera de las dos interpretacio-=
nes que podemos dar del lenguaje empleado por el "Regla
mento del Congreso", deja mucho que desear, para gque ==~

sea una buena legislacidn al respecto.



I
PLANTEAMIENTO DEL PROELEMA.

*Dice Tena Ramfrez, y dice con razdn, que la ca-=
racterfstica de un Estado miembro de la Federacidn es -
la facultad de autodeterminarse en todo aguello gue no~
esté reservado a los poderes federales, que no esté ---
prohibido por la Constitucidn a los estados, o que no -
se les imvone obligatoriamente por la misma.™ (7)

En el Distrito Federal, los habitantes no gozan de
todos los beneficios de la Constitucidn; ya que no tie-
nen la libertad de elegir a sus propios gobernantes, --
estos les son Ilmpuestos por mandato del Constituyente,-
que deid plasmada su voluntad en la fraccidn VI del Ar-
t{eulo 73 Constitucional.

Pero no solo ha sido'el Constituyente de Quereta-
ro, el que ha dado una situaeidn precaria al Distrito =
Federal, sino que también ha contribuido el Consfitu---
yente Permanente, guien a través de diversas reformas,=
a 1o que vodrfamos llamar la Constituecidn del Distrito-
Federal, ha privado de la libertad del poder munieipal,
primero, y la facultad de solventar sus problemas econé
micos, con sus propios recursos, después, a los habitan
tes del Distrito Federal; faltando a una de las vrinci-
pales caracterfsticas de las entidades federativas, lo-
que va en contra del sistema federal consagrado en nues
tra Constitucidn.

Esta situacién, que ha privado a lo largo de nuess

(7).~ P, Javier GAXIOLA JR. Obra citada.- Pdgina #35
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tra vida revolucionaria, ha sido aceptada estoicamente,
vor los directamente afectados, los habltantes del Dis-
trito Federal; las razones, pueden ser muchas y muy va-
riadas, de diverso cardcter, ya sea social, moral o cul
tural, mismas que no analizaremos aqui, por no ser el -
lugar adecuado, ni ser el tema que nos ocupa,

Pero lo que si analizaremos, son los problemas, ==
que a los ojos de la gente comin, no se notan, mas si -
sobresalen para aquellos que teniendo conocimiento del-
derecho, pueden observarlos perfectamente, y que preci-
samente por esa razdn, son los mds obligados a luchar -
por solucionarlos y no aprovecharse de la situacidn, co,
mo lo han venido haciendo los polfticos immorales naci-
dos de nuestra "revolucidn.™

Uno de los inconvenientes que se nos presentan, es
la diferencia que existe entre los problemas que el Con
gresc de la Unidn, en su dualidad de funciones, tiene =
que resolver. Por un lado, los problemas federales, los
cuales tienen que atender a2 los distintos medios ambiep
tes, costumbres y grupos de poblacién, que se presentan
en nuestro territorio nacional. Por el otro lado, losg -
problemas locales del Qistrito Pederal, que sin lugar a
dudas esta compuests por un grupo de poblacidn muy hete
reogenec, pero que sin embargo se encuentra bajo un me-
dic ambiente tdnico y bajo las mismas costumbres,

Ademds, se debe agregar, que los vroblemas federa-
les, se refieren a situaciones generales, como la migra
cidn, la flora vy 1z fauna, etec. ¥y que los nroblemas lo-

cales son completamente distintos, como lo son los C3di
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gos Civiles y Penales, procesales y leyes complatamente
particulares de una localidad, lo cual acarrea una gama
tan diversa de funciones, gue es completamente imposi--
ble poderlos atender en el escaso perfodo de sesiones -
del Congreso de la Unidn.

La situacién yue se ha planteado, tiene como 16gi~
ca conssecuencia, gue s8 gqueden sin la debida atencidn -
una parte de las obligaciones del érganc enéargado dg -
ellas, y en sste caso, en gue el Congreso de la Unidén,-
es un érgano de cardcter federal, gue se encuentra com=
puesto por representantes de toda la repdblica, quienes
tienen que velar por los intereses de aquellos gque log-
sligieron, que son todos los habitantes de la Repdbli--
ca, gin lugar a dudas que deben tener primacia, como de
hecho la tienen los problemas federales; y yue los pro=-
blemas del Distrito Pederal, no reciben la atencién ne-
cesaria, 1a cual acarrea una situacién de desventaja pa
ra 21 Distrito Federal, ya qgue se encuentra siempre re-
legado a un ssegundo plano.

Esta dura afirmacidn, la podemos corroborar, dzndo
una lectura, al mal llamado "Raglamento del Congreso®,-
en el cual se nota un completo descuido de la importan-
te funcién del Congreso de la Unidn, en este aspecto, =
ya que el mencionado ordenamiento, hace mencidn unica--
mente, & sate respecto, en su articulo 66, en el cual -
enumera una serie de comisiones permanentes que deben -
de existir dentro del seno del Congresc, y entre dichas
comisiones nombra una del Departaménto del Distrito Fe-

deral. En todo el resto del reglamento, no se vuelve a-
ocupar del Distrito Pederal. Cabe recordar aguf, lo ex

presado con anterioridad a este respecto; que se debe
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aclarar qué interpretacidn se debe de dar al vocablo De
partamento, que utiliza este ordenamiento, ademds, que-
de cualquier manera se encuentra mal aplicado.

Otro inconveniente que se nos presenta en la situa
cidn actual, es que el Congreso de la Uhién, no es un =
drgano que pueda tener el conocimiento debido y real,=-
de los vroblemas que afectan al Distrito Federal; ya --
que es un O6rgano que se encuentra compuesto por mds de-
doscientos miembros, de los cuales apenas un 10%, po---
drén tener las bases suficientes para poder atacar a --
esos problemas,

Podriamos decir, que es mucho organismo para tan =
poca funcidn, es decir, en la solucién de los problemas
del Distrito, van a intervenir y a opinar, mds de dos =
clentas personas, quienes a pesar de su ignorancia, se-
sentirdn con derecho a luchar en la tribuna parlamenta-
ria, para defender lo que ellos consideran que es la mg
jor solucién, a pesar que estos problemas no les afec--
tan en lo mds minimo,

Adefias, la magnitud del Congreso de la Unidn, se -
encuentra de acuerdo con la magnitud de las necesidades
de la Federacidn, los cuales son de {ndole general; pe-
To no se encuentran en la misma relacidén de acuerdo, ==
las necesidades del Distrito Federal, con la capacidad-
del Congreso de la Unidn; por lo que, los resultados de
tal desproporcidn, no serdn siempre completamente satis
factorios.

Se derivan de estos inconvenientes, que acabamos -

de exvoner, uno mis que consiste en la afectacidn del -
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buen funcionamiento del Poder lLegislativo Federal y del
Poder Legislativo Local, ya que se distraen las funcioce
nes del Congreso de la Unidn, para atender los proble--
mas del Distrito; ademds, de que estos no reciben la de
bida atencidn, en virtud de que no es la funcidn primor
dial del Congreso de la Unidn.

Los problemas que hasta el momento se han expuege-
to, los podrfamos llamar de cardcter técnico, ya que -~
afectan al buen funcionamiento de diversas autoridades,

Otro tipo de problemas que se derivan de la situa-
cidn actual, son aguellos que afectan los derechos de -
los habitantes del Distrito Federal, los cuales se en--
cuentran consagrados en la Constitucidn, que expresa --
en su Art{culo Io, "En los Estados Unidos !exicanos to=-
do individuo gozard de las garantfas que otorga esta --
Constitucidn,....»" v esos problemas se encuentran per-
fectamente enunciados en las palabras que el Sr, Dionuta
do Castillo Velasco, del Congreso Constituyente de 1857,
expresara en la tribuna parlamentaria; esgrimiendo 1la -
defensa del, "Paria de la Federacidn®, al hablar de la=-
sigulente manera: "se pregunta sin cesar qué quiere el-
distrito. Quiere gozar de los beneficios, de la Consti-
tucidn, quiere elegir a sus autoridades, quiere tener =
rentas propias, quiere la libertad del poder munieipal,
vy ninguna de estas preten&iones es contraria a los integ
reses de la Federacidn. Por el contrario, si se satisfa
cen estas justas exigencias, se dard a las institueio--
nes un fuerte y robusto apoyo.” (8)

L L ™

{8).~Sr.Dip.Castillo Velasco.-Diario de Debates del Cong
tituyente de 1857.-Sesidn permanente del 28 al 31
de enero,
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Tres problemas se derivan de estas palabras, los «
cuales iremos analizando uno por uno, "Quiere elegir a-
sus autoridades®, el Distrito Federal no las elige a tg
das, como las demds entidades federativas. Al Poder Eje
cutivo, que reside en una sola persona, el Presidente =
de la Repliblica, vodriamos decir que con la influencia-
ques tiene por el nimero de sus habitantes, su voluntad=
es escuchada en la elececidn de este, dque serd el enecar-
gado del Ejecutivo de la Unidn, es decir, los habitan~-
tes del Distrito, al elegir Presidente de 1a Revnidblica,
estdn eligiendc también al jefe del Ejecutivo de su pro
pia entidad.

Por lo que respecta al Poder Judicial, los miem-=-
bros que lo componen, fuerdon nombradeos a rronuesta del-
jefe del Ejecutivo y con anrobacidn de la Cdmara de Di=
vutados, gpor qué no por el Congreso de la Unidn, que -
es el Poder Legislativo del Distrito, ¥y esos Magistra--
dos serdn el Poder Judicial del Distrito?, sea quién --
fuere, quién diere la anrobacidn, el Distrito Federal,-
solo tlene una participacidn parcial en la integracidn-
de su Poder Judieial, la cual vodemos derivar a través-
de su Poder EjJecutivo, participacién, que se encuentra-
sujeta a la aprobacidn de un drgano que no es elegido =
por é1, su Poder Legislativo.

Por lo que resvecta a su Poder Legislativo, este -
se encuentra a cargo del Congreso de la Unidn, integra-
do vor Divutados, representantes de toda la Nacidn y Se,

nadores, representantes de todos y cada uno de los Esta

dos de la Federacidn, y en la eleccidn de los mismos, -
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los habitantes del Distrito Federal solo tienen una mf-
nima participacidn, por lo que podrfamos decir, que no-
es una autoridad elegida por el Distrito Federal, como-
su Poder Legilslativo Local; a pesar de que vor mandiatos
de la Constitucién, el Congreso de la Unidn, ejerza di-
cha funcidn.

Por lo que respecta a la forma en que funciona el-
Congreso de la Unidn, podemos decir que es el Poder en-
que tiene menos intervencidn el Distrito Federal, ya -=-
que en el Poder Ejecutivo, ya dijimos como pusde ine-w-
fluir en su eleccidn, y csta recae en una sola persona,
que tiene una sola voluntad; en el Poder Judicial inter
viene parcialmente en su eleccién, y este funcioha El=m
tre s{ en forma autdénoma de cuerpo colegiado, pero el -
escaso nimero de sus miembros, y la elevada nisidn que=
tiens de impartir la Justicia, evitan los excescs o abu
sos de sus miembros; pero en el Poder Legislativo, que«
solo tiene una minima representacidén del Distrito y la=
forma democrdtieca en que funciona, se presta a que la =
voz de esa pequeia revresentacidn sea acallada por la -
mayor{a provinciana ¥ que no pueda detenar cualquier in
tento de violacidén de derechos de los habitantes del ==
Distrito Federal, Es por estas razones, que el Distrito
Federal, quiera elegir a sus autoridades, y se podrd --
solventar este deseo, si su veluntad se encuentra debiw
damente reflejada a través de su Poder Legislativo,

#Quiere tener rentas pronias", en este aspecto, ag
tualmente, el Distrito Federal, tiene facultad, a tra--

v8s de 1a Tesorerfa del Distrito Federal, de mansjar ~-
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sus ingresos y sus egresos; sin embargo, si damos lecty
ra al Articulo 48 bis de la Ley Orgdnica del Departamepn
to del Distrito Federal, que a la letra dice: "Art, 48-
bis.- Corresponderd a la Contralorfa, bajo la Direceidn
y la vigilancia de la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
pPdblico: Iv=ve....". De esta lectura, nos nodemos dar -
cuenta, que si efectivamente, el Distrito Federal,mane-
ja su sistema fiscal, este se encuentra totalmente bajo
la "direccidn y vigilancia® de la Federacidn. A mayor -
abundamiento, vamos a transcribir el articulo segundo -
transitorio, del decreto de 31 de diciembre de 1951, a-
través del cual se creo el Art, 45 bis de la Ley Orgdni
ca del Distrito, el cual reza de la sigulente manera: -
"ARTICULC SEGUNDO.- Las atribuciones relacionadas con -
la Haclenda Piblica del Departamento del Distrito Fede-
ral, tanto por lo que se refiere a lo§ ingrescs cono --
por lo que resvecta a los egresos, corresnonderan a la-
Tesorerfa del Distrito Federal, quien las ejercerd bajo
la Dirececidn y vigilancia de la Secretar{a de Hacienda-
y Crédito Pdblico'. Volvemos a encontrar en esta dispo-
sicidn, que la autoridad fiscal del Distrito Federal, -
se encuentra "bajo la direccidn y vigllancia® de la Pe-
deracidn. Lo cual lo seguimos considerando como una res
triccidn de la entidad federativa que nos ocupa, y por-
lo tanto una violacidn a los derechos de sus habitan---
tes,

tQuiers la libertad del Poder Municipal®, en este-
aspecto, que es completamente de caricter de Poder Eje-

cutivo, consideroc que por la situacidn especial del Dis
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trito Federal, de ser el asientoc de los Poderes Federa-
les, es conveniente mantener una unidad fYerriterial y -
de autoridad, ya que una dilueidn de responsabilidades-
entre los diferentes municipios que se crearan, podrian
provocar enfrentamientos entre dichas autoridades celu-
lares y autdnomas, con laé autoridades federales, Para-
evitar esta posibilidad, al ser el Ejecutivo federal el
titular del ejecutivo local, y no dilulr sus responsabi
lidades y obligaciones en diversas autoridades autdno-=
mas, mantiene una seguridad para los poderes federales,
la cual es necesaria, segin se vid, en el nacimiento ==
del sistema federal, en que los poderes locales, presig
naban a los poderes federales y se provocaba un enfren-
tamiento de autorldades con diversas jurisdicciones,

Son estos los problemas que se han prescntado, se-
gin nuestra humilde opinidn, con la situacidn actual, -
bajo la cual vive el Distrito Federal, dentro del dmbi-
‘to constitucional de nuestra Patria,

Con esto consideramos concluida la primera parte =
de esta tesis, por lo que pasaremos a analizar, lo que-
consideramos sean las nosibles soluciones al problema,-
y dentro de ellas cual es la que en nuestra opinidn, es
la més conveniente para lograr el mejoramiento de nues-
tro sistema constitucional y logicamente la vrosperidad

de la Patria.
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CREACION DE UN ORGANISMO NUEVO Y TOTALMENTE INDEPENDIENTE

Esta primera solucidn que analizaremos, consiste en
la supresidn de la fraccidn VI del Artfculo 73 Constitu
cional, guitando 2sa facultad al Congreso de la Unidn,-
con base a los problemas que, con anterioridad se han =~
planteado. Ademds, en ordenar la creacidn de una Cdmara
de representantes del Distrito Federal, cuya funcidn se
rd hacerse cargo del Poder Legislativo d4el Distrito Fe-
deral,

Es indudable, que esta posible solucidn al nroble-
ma planteado, nos resuelve el que un érgano con multi--
ples funciones, de primordialidad a unas, con el consa-
bide descuido de otras, como se planted en el cap{tulo-
que antecede, También nos Tesuelve el hecho de gue el -
Congreso de la Uhién, en su gran mayorfa se encusntra =
integrado por miembros que desconocen los problemés par
ticulares del Distrito, ya que ese nuevo organismo esta
rfa integrado unicamente vor representantes del Distri-
to, que sf{ conoceran, o cuando menos tienen la obliga--
cidn moral de conocer tales problemas. Con esta Soluwee
¢idn, entramos en la divisidn del trabajo, lo cual impe
dirfa, la distraccidn de un drgano a funciones para las
que, de acuerdo con su naturaleza no fué creado.

Por 1o que respecta a que los habitantes del Dis--
trito elijan a sus autoridades, este vroblema estarfa -
resuelto, ya que esos mnliembros del Poder Legislativo ==
del Distrito Federal, tendrdn que ser electos por los =

mismos habitantes del Distrito Federal. En el aspecto -
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"de la Sujecidn en materia fiscal del Distrito Federal a

la Federacidn, corresponde a este Poder Legislativo Lo-

cal, el dar la Legislacidn respectiva que considere con

veniente para los problemas econdmicos de la entidad que
representa, En relacidn con la libertad del Poder muni-

cipal, dada 12 unidad material de hecho que existe en =

la poblacidn del Distrito Federal, el sistema de munici

plos, serf{a realmente bastante diffcil que funcionara en
esta entidad, ademds de que como ya se expresd con ante

rioridad, no es conveniente que exista esta dilusién de

responsabilidades, en la entidad federativa que sirve -

de asiento a los Poderes Federales,

Hemos visto como esta posible solucién, nos resuel
ve los problemas planteados, sin embargo no considerg--
mos que sea la mejor solucidn por los problemas que nos
acarrearfa la creacidn de este drgano nuevo e indepen=~
diente.

8in lugar a dudas, uno de los primercs inconvenien
tes que se presentan, es el vosible enfrentamiento de -A
los Poderes Legislativos Local y Federal, si estos sone
totalmente autdénomos entre sf{. Este enfrentamiento, se-
rfa sin lugar a duda un serio problema para el buen fun
cionamiento de los dos drganos, y tendrfa en su contra-
todos los argumentos que se esgrimieron en los albores-
del Sistema federal, cuando se vieron las presiones a =
que podrian ser sujetos los Poderes Federales por 1los =
Poderes Locales, en los que, los primeros tuvieran su =
asiento.

Otro inconveniente, de tipo administrative, serfan
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todos los conflictos que se producirfan con la creacidn
del drgano a gue nos hemos venido refiriendo, ya que se
tendrfa que tener un asiento especial de este 6rgano, -
con los consabidos gastos de mantenimiento, empleados =
necesarios, etc., que vendrfan a agravar la burocracia-
desesperante, de que son victimas todas las dependen---
c¢ias gubernamentales, y que al fin y al ecabo, tal vez -
en lugar de mejorar la situseidn, a causa de esa buro--
cracia, sale perjudicada,

El factor electoral, que se verfa agravado por una
eleccidn mids dentro de las multiples que se realizan, -
se puede considerar también, un obstdculo mds para la -
realizacidn del supuesto que estamos analizando, ya que
por 12 cultura de nuestro pueblo en ese aspecto, esto -
serfa una carga mds para la maquinaria gubernamental, =
pero tanbién una oportunidad mds, para que el pustlo se
encuentre en manos de los inmorales politicos, y sar --
victimas de sus abusos, mas no de las instituciones de-
Derecho, pero no debemos olvidar que el Derecho, debe -
de velar por la mejor situacidn del pueblo y no brindar
oportunidades para que este sea victima de sus dirigen~
tes;

Es por estos problemas que se presentarfan, que no
consideramos a este supuestc como la mejor solucidn al-

problema que nos ocupa.



v .
Otorgar esta funcidn, a uno de los érganos integrantes

del Congreso de la Unidn.

En este capftulo, trataremos conjuntamente dos po-
sibles soluciones, la primera, otorgzar dicha funcidn al
Senado de la Repdbliea y la segunda otorgar la funcidn-
que nos ocupa, a la Cdmara de Diputados. El objeto de =
tratarlas en un solo capftulo, es la similitud que guar
dan entre s{, dichos organismos, ya que son ellos los -
integrantes del Congreso de la Unidn, con la Unica dife
rencia de que laC4mara de Diputados, es la representa--
cién popular de todos y cada uno de los habitantes de -
la Nacidn,y el Senado de la Refiblica es la representaw
ecidn de todas y cada una de las entidades federativasge-
como tales, ante la federacidn,

Pasemos primero a analizar la situacidn que se pre
sentarfa, si la fraceidn VI del Artiéulo 73 Constitucig
nal, pasafa a formar parte del Artfculo 76 de la Constj
tucidn, en el cual se encuentran consagradas y enumera-
das las funciones del Senado de la Repdblica, con lo --
eual se harfa titular del Poder Legislativo del Distri-
to Federal, a tal drgano.

La dualidad de funciones, que se ocasiona cuando -
un 6rganoc de cardcter federal, tienen que ocuparse de -
los problemas locales de una entidad, es un problema que
no encuentra solucién, de adoptarse la medida que esta=-
mos analizando, ya que el Senado de la Repiblica, es un

érgane federal, cuyos miembros son venidos de todos los

ambitos del pafs, como representantes de sus prépias en
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tidades federativas, Loglcamente, al darles la obliga—-—

¢idn de legislar para el Distrito Federal, exclusivamen

te a ellos, el problema de fondo se vuelve a presentar,

vya que actualmente participan en dicha funcién como ---

miembros del Congreso, y ademds al funcionar como érgano
autdnomo no deja de ser un drgano federal, que tiene que
dar primordialidad a sus obligaciones de cardcter fede-

ral con el descuido de las obligaciones que no sean de=-

este caricter, como lo serfa el legislar para el Distri

to Federal.

Referente al problema de que los Miembros del Poww
der Legislativo del Distrito, conozcan los problemas -
que van a atender, la posibilidad que anallizamos, no re
suelve el problema, ya que estd integrado por cerca de-
60 miembros, de los cuales dos son representantes del -
Distrito vy son los tnicos obligados moralmente a cono--
cer estos nroblemas; por lo que la mayorfa de los mieme
bros desconocerf{an los nroblemas a tratar en este aspec
to, es decir, el mismo problema que se presenta con el-
Congreso de la Unidn.

Respecto a magnitud del érgano encargade de esta =
funcidn, es indudable que el escaso nimeroc de miembros-
del Senado, facilitarfa la situacidn tenlendo en cuenta
el factor nuiérico, pero no nor eso dejar{a de ser un -
érgano Federal, que en el sistema bicamarista, es el --
que representa a la entidades federativas como tales, =
y de tomerse esta medida, el Distrito Federal no estaw-
r{a sujeto a la representacidn papular, sino a la repre

sentacidn de los Estados.
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Eatas situaciones planteadas, dan origen a un pro-
blema més, que tampoco encuentra solucidn, como es la -
afectacidn al buen funcionamiento de los Poderes Legis-
lativos Federal y Local, ya gue al encontrarse en unas-.
mismas manos, estas tendrian que desatender alguna de -
las dos funciones para yue la otra tenga un buen resulm
tado, pudiendo darse el casc de gue ninguna de las dos-
tenga el debido funcionamiento.

Con lo snalizado, nos podemos dar cuenta, que 2sta
posibilidad no ¢s la adecuada para la regsolucidn de los
problemas planteados, ya gue en la mayorfa, se comnserva
ria la situacidén actual y ern algunos casos, esta @ =—w=-
agravarfa, por lo gue no tendr{a ningun objeto, ni beng
fiecio el reslizar una reforma de sate tipo.

Pasemos en segundo lugar, & analizar la posibili--
dad de que sea la Clmara de Diputadds 8l broano -titular
del Poder Legislativo del Distrito Federal.

La Cdmara de Diputados, es el Srzano en yue se en=-
cuentran representados todos y cada uno de los habitan-
tes del pafs. Zn los problemas gue mds afactan al pue—-
blo, la Constitucién manda que sea este organismo, den-
tro de la funcidédn legislativa, quien sea el primero en-
estudiar los problemas; esto nos dara un poco, idea de~
la situacidn gue dentro del Poder Lagislativo Federal,-
‘guarda dicha Cdmara.

J3ta posibilidad, se darfa, al trasladar la Frac—-
cidn VI del afticulo 73 Constitucional, a formar parte-
del Artfculo 74 de la Constitueidén, artficulo en el cual

89 enumeran las facultades de la Cédmara de Diputados.



Esta situacién, acarrearfa la ventaja, de que el -
proceso legislativo de los problemas del Distrito, se -
simplificarfa y harfa més rdpida sus soluciones, al evi
tarse todo el proceso legislativo que tiene que cumplip
se en el dmbito federal, mismo que as{ lo amerita,

8in embargo, se nos vuelven a presentar algunos --
problemas que no son resueltos por esta medida. As{ vol
vemos a encontrar la dualidad de funciones de un érgano
federal, ei cual tiene que dar la promordialidad a sus-
funciones federales, como integrante del Congresc de la
Unidn, claro estd, que ésta situacién se encuentra un =
poco aliviada vor lo expuesto en el pirrafo anterior, -
pero a pesar de ello, los problemas del Distrito, consi
deramos nosotros, serfan siempre relegados a un segundo
plano,

Por lo que respecta a la integracidn de este drga-
no, y que sus miembros no son elegidos por los habitan=
tes del Distrito Federal, se encuentran los mismos pro=
blemas que en la situacidn actual, ya que por ser la Ci
mara de Diputados una parte del Congreso, algunos de los
inconvenientes que presenta este, son originados en die
cha Cdmara, por lo que si se da a ésta Cdmara en exclue
siva la funcidn, es 18gico que estos problemas pardye=-
ren; as{, 1a minima representacidn del Distrito entre =
los Diputados, puede que luche por una defensa de log -
intereses del Distrito, pers teniendo en cuenta la forma
en que funciona este drgano, esta lucha puesde también -

ser esteril completamente, y el Distrito volver{a a re-

cibir legislacidn de un drgano no elegido por é1,
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En este organismo no elegido por el Distrito, en -
contramos que la gran mavoria desconoce los problemas =
a tratar al respecto, por lo que este e¢s un rroblema --
mds que se conservarfa, de tomarse esta medida, con las
eonsecuencias que ya hemos analizado con anterioridad,

En el aspecto fiscal, es la Cdmara de Diputados, -
la que a través de la Contadurf{a Mayor de Hacienda, con
trola en materia de presupuesto a la Federacién, v den-
tro de ésta funcidn, controla también al Distrito Fede-
ral, de realizarse la reforma que se analiza, en mate--
ria fiscal el Distrito Federal, estarfa entonces sf, su
jeto a su Poder Legislativo en materia Fiscal, ¥y bastaf
r{a que 1la Cdmara atendiera por separado las cuentas de
la Federacidn y las cuentas del Distrito, para solucio-
nar el problema.

En resumen de esta dltima parte, al hacerse titu--
lar la Cédmara de Diputados, del Polsr Legislativo del -
Distrito, se resnlverfan algunos de los problemas plan-
teados, pero no todos, ya que algunos perdurarfan, lo -
que notanos ademés, es gue por otro lado no se dejan -«
ver hasta el momento, ningln nueve inconveniente que ==
agrave la situacidn actual,

Hemos querido realizar el andlislis de estas dos si
tuaciones en el mismo cap{tulo, por la razén de que los .
organismos, aunque funcionen autdnomamente del Congreso
de la Unidn, conservan todas sus caracter{sticas pro---
plas de autoridades federales, y que por lo tanto es 1
gico que varios de los nroblemas que nos presenta el —-

Congreso de la Unidn,perdurenen cualquiera de sus inte

grantes. Adends, las caracter{sticas de los dos organig
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mos, son an.a'logas, por lo que el resultado serfa casi el

mismo entre la dos.



VI

CREACION DE UN NUEVO ORGAKISMO INTEGRADO FOR MIEIMBROS
DE OTRO YA EXISTENTE.

La Solucidn que entramos a analizar, es algo que -
no se ha visto antes en un sistema federal, va fuera -
bicamarista como el nuestro, o unicamarista, como el -«
que dispuso la Constitucidn de 1857. Por lo que se traw
tard de exvlicarlo lo mds claramente vosible,

BEste sistema, tendrfa que funcionar nrimero, dero-
gando la fraccidn VI del Artfculo 73 Constitucional, vz
ra as{ desprender el Poder Legislativo del Distrito Fe-
deral, del Congreso de la Unidn, situacidn que ocacsiona
varios problemas segin se ha visto. Después, hacer unn-
inclusién :n el texto Constitucional, referente al mane
jo del Distrito Federal, misma que tendria que estar --
fuera de los artfculos referentes a ias faculteies del-
Congreso de 1la Unidn, o de cualquiera de las dos Camn--
ras que lo componen, es decir, tendrfa que ser una sec-
cidn esvecial dentro del carftulo IT del Titulo Tercero
de nuestra Constitueidn, vara que asf, quede en una for
ma separada dentro del capftulo respectivo del Poder Le
gislativo.

Esta seccidn especial, se encargarfa de ordenar la
creacidn de un drgano que fuera el Poder Legislativo --
del Distrito Federal, de la siguiente manera:

"El Poder Legislativo del Distrito Federal, estard
a cargo de una (dmara de Dinutados integrada Unica vy ex

clusivamente, por los diputados federales, REPRESENTAN=-
TES DEL DISTRITO FIDSRAL, YA SEAN POR ELECCION POPULAR
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0 DE PARTIDO; el cual se encargard del manejo interior-
del Distrito Federal y Territorios, bajo las siguientes
basest.eeeas™

Las bases bajo a las cuales se tendrfa que sujetar
este drgano, vodrfan ser las mismas que consagra actual
mente nuestra Constitucidn,

Hemos dejado sentado, como se integrar{a este nue-
vo organismo legislative, que serfa un Poder Legislati-
vo Local, pasenos a analizar como funcionaria este nue-
vo organsimo.

Desde luego, que para organizacidn administrativa,
serfa 1o mis conveniente que funcionara igual que la C§
mara de Diputados, bajo un Presidente de sesionés, un -
Vicepresidente y un Secretario, electo entre los miefme-
bros mismos de la Cdmara, y el resto de funcionarios ad
ministrativos, nodrfan ser los mismos de 12 Cdmera de -
Diputados, 2 fin de no crear los problemas administrati
vos consecuentes, de ser otros los encargados de tales-
cargos, también, vara que, aunque funcione en una forma
separada y auténoma, existan algunos eontactos con el -
Poder Pederal, y as{ se eviten los nosibles enfrenta---
mientos, que en otros capitulos hemos mencionado, al ==
existir Jos poderes completamente autdnomos, en un mig
mo territorio.

Para lograr el buen funcionamiento de estos orga--
nismos, serfa lo mas conveniente, que el perfodo de se-
siones del Poder Legislativo Local, el cual tendrfa que
ser una vez al afio, ¥ ‘con mucho menos trabajo, fuera de

una duracidn corta, un mes nor ejemplo; ¥ que este mese
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no coincidiera con los que estd en Perfodoc de sesiones
el Congreso de la Unién, yva que se podrian causar nro--
blemas de incumplimiento de los hombres encargados de -~
esos drganos.,

Pasemos a analizar, si ésta situacidn gue hewos -
planteado, nos resuelve los problemas gque se han seialz
do, tanto en la situacidn actuzl, como en las nosiblaes-
soluciones que se han tratado c¢on anterioridad.

Ia dualidad de funciones, cue se vresenta en 2l -=-

Congreso de la Unidn, por ser este un ofgzano feieral

¥

la funcidn ser local, no se nos presentz en la solucidn
que estamos vroroniendo, y2 que el nuevo orzanismo acue-
se estd creando, serd inica y exclusivamente pira hrcer
se cargo de esa funcidn, y por lo tsnte, al Contre:sc e
12 Unidn no distrae sus ocupaciones feieralss y 4stng =
deben tener 12 atencidn debidaz para un buen resulies.-
Lo mismo que pasa con la funeidn federal, nasa con 18 -
funeidn localy ya gque si estd un drzano dediecalo exnlu-
sivamente 2 esos oroblemas, estos tenirin uns buenn so-
lucidn,

Debemos agregar, que saste ser{a un organismo aue -
podrfamos llamar esnecializado en los »roblemas del 3ig
trito Federal,ya que estarf{a constantemente ateniiendo-
a esos problemas, con esta solucidn los nroblemas del -
Distrito Federal, nunca estarfan relssados a un segunds
plano.

Respecto, a que el drzano encargaio del Poder Le--

gislativo del Distrito Federal, tenga el debido conoci-

miento de los nroblemas que lo ocupan, estari resuelto,
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ya que sl este nuevo organismo se encuentra.integrado -
vor los Diputados representantes del Distrito, que per-
tenecen a2 la C4mara de Diputados; ellos deben de haber-
salido entre los habitantes del Distrito'que los elicww
gid, por lo que ellos viven y conocen perfectamente los
problemas a los cuales, a través de su funcidn legisla= .
tiva, van a buscarles su debida soluecidn.

Derivado de la solucidn de los dos problemas que -
anteceden,‘encontramos que tanto el Poder Legislativo -
Federal, como el Poder Legislativo Local del Distrito -
Federal, tendridn un buen funcionamiento interior, el --
cual no se verd afectado nor actividades fuera de la na
turaleza de los drganos respectivos.

Por l¢ que respecta a lo que llamamos problemas

]

téenicos, hemos visto que la solucidn propuesta, nos lo
resuelve en una forma bastante satisfactoria, Pasemog -
a analizar los demds problemas que sefialamos en nuestro
cap{tulo tercero.

En atencidn, a que sean los habitantes del Distri-
to Federal, quisnss elijan sntre ellos mismos, a quiew=
nes serdn sus representantes, para integrar su Poder Le
gislativo, es un problema que se ve solucionado, ya que
fueron los habltantes del Distrito Federal, quienes eli
giaron a aguellos que son sus representantes en el Cone
greso de la Unidn, los Dinutados del Distrito Pederal,-
ya sean de eleccidn popular o de partido. Es decir, w=w=
cuando los habitantes del Distrito, acuden a las urnas-
electorales a elegir a sus dinutados federales, al mis-

mo tiempo estdn eligiendo a los hombres qus integra
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rédn a su Poder Legislativo Local,

En ésta situacidn, nos encontramos que la duslidad
de funciones en unos hombres se da, para suprimir la =«
dualidad de funciones en los organismos a que perten@ew
cen. Pero la primera dualidad, como se ha visto, nos re
suelve problemas que se presentan con la segunda duali-
dad, por lo que es preferible tomar el primer camino, -~
como 1o proponemos en esta solucidn.

En la cuestidn de carécfer fiscal, este nuevo orga
nismo, puede tener la facultad que en materia federal =
tiene 1a Cdmara de Diputados, que a través de la Conta=-
durfa Mayor de Hacienda, controla a la Secretarf{a de --
Haclenda y Crédito Pdblico; asi mismo, el Poder Legisla
tivo Local, puede tener su propia Contadurfa Mayor para
el Distrito Federal y controlar as{ a la Tesorerfa del-
Distrito Fedéral, sin estar sujeta a la Federacidn,

En 1a cuestidn polftica electoral, no se verfa ~--
agravada la situacidn, con una eleccidn mds dentro de -
las multiples que s tienen que realizar, ya que al res
lizar las que normlmente se hacen para los Diputados -
Federales, en el Distrito Federal ésta tendrfa en un sg
1o acto, un dovle efecto ya analizado.

No es posible, qué pueda darse un enfrentahiento -
entre 1os Poderes Legislativos Federal y Local, ya quee
los integrantes del poder local, pertenecen también al-
Poder Federal, y no pueden atacarse a s{ mismos, ni obs
taculizar a través de disposiciones de un drgano la law
bor del otro, yz gque se estar{an obstaculizando su pro-

pia l=bor, A esto debemos agregar, que siendo los Mmis--
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mos funecionarios administrativos para los dos érganos,-
segdn se propuso al plantzar la solucidén, esto da un --
nexo mds entre dichos érganos, que impedirfa un enfren-
tamiento entre los dos, yue serfia bastante dafiino a la-
Nacién.

31 problema edministrativo, no se presentarfa, ya<
yws siendo los mismos funcionarios y emplezdos, no —-—--
nabria aumento de personal, unicamente se haria necesa-
ria una reestructuracidén de la organizacidén administra-
tiva dol ya 2xistente.

Hemos visto, como ésta solucién que s2 ha planteaw
do, nos resuelve los problemas gue, & nussira considerg
¢idn, s2 pressntan con la situacidn que priva actualmen
te. También, brevemente hémos analizado yue se resuelven
log problemas qus en otras posibles soluciones se pre—-
sentarian, por lo que consideramos y proponemocs decidi-
damente, que &sta solucidn debe de ser adoptada por nues
tro régimen constitucional, a fin de lograr un mejora--
miento de nuestras Instituciones Jurf{dicas Nacionales,=-

1o cual redundarfa en beneficio de toda la Facidn.



PARTE TSLZRCZRA
Vi
CONCLUSIORNSZES

1a,- Nuestro sistema vigaente, en relacidén al Poder-
Legislativo Pederal, es consecuencia lézica de
nuestra Historia Legislative Constitucional.

23,- Kuestro Sistema Vigente, plantea diversos pro-
blemas que afectzn al buen fugcionamientO'deln
siétema faderal,

3a.~ Se propone la supresidén de la Praccién VI del-
Artfculo 73 Constitucionmal y la creacidn de -~
una seccién especial en el capftulo II del T{~
tuwlo Tercero de nuastra Conatitucién, gue re--
glamente el Poder Legislativo del Distrito Fe-
deral,

4a.- Tal reforms traerfa como consacusncia la crea=-
cifn del Poder Legislativo del Distrito Federal,
integrado por Diputados Federales representan~
tes del Distrito Fedaral, ya sea de eleccidén -
popular o de partido, quienses en perfodo espe-

cizl de sesiones funcionardn auténomaments.
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JUSTIFICACION.

Zn una de lag postreras cdtedras del‘Maestro.Herrg
ra y Lasso, escuché, como hacierdo eco de un diputado -
constituyente de 1857, calified 21 Distrito Federal, co
mo "Zl Paria de la PFederacidén®, inguietado por esta ex-—
presidn, he tratado de analizar un aspecto de mi enti--
dad federativa en la vida conatitucional de la Nacidén,-

vara al fin verificar la razdn del Nlaestro.

A pezar, de gue el Distrito Federsl, gs la entidad
federaiiva que 38 encuentra a la eabeza de la Nacidn en
1la mayorf{a de los asrsctos gue sze puedan observar, su -
situacién en ¢l campo del Derecho Comnstitucional, eg --

bastante precaria,

%n la Doctrina Jurfdica, son pocos los tratadistas
gue se preocupan por ana’izar =2ste punto, lo que ha si-

do unm difieul®al para la rezlizacidn dez 2ata tesis, ya



jue no g2 tuvo un amplio campo de bitliograffa sl reg--

L
peeto,

En la prdetica, como se verd en o1 deaarrollo de -
aste estudio, la situacién gue guarda gl Distrito Pede-
ral, 1o hacen digno acreedor del calificativo gue diera

origen a esta tesais,

Bzte trabajo, lo realize con el afin de lograr el-~
camino gque nog lleve al mejoramiente de nuestras insgti-
tuciones j;ri@;g?é; si lo logro, me sentirdé z4s que sa-
tiasfecho, 3i no 1o logro, cuendo menos 3zbréd juc mi es-
fuerzo serviri, para sue las venideras generaciones a -
guienes inguiete la ciencia del dsrecho, y en ;arti?u-~
lar e2ste tema, aprovechardn mi $radajo, para evitarse -

verder tiempo, tomando el camino gue yo tomé,

Leopolde A. Quiroga Rivera,
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