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INTRODUCCION

Lo finalidad de esta tesis no es censurar las actuacicnes de
les empleados de Gobierno en materia Hacendaria, sino ausculiar
sus problemas para dar una solucién o« los mismos indicando uno
de tantos caminos para capacitarlos en tan importante funcién, en
esta época que suire una constante evolucidn politica y juridica,
urge la necesidad de nuevos vy elicaces sistemas administrativos

que liendan o satisfacer ampliamente las necesidades publicas.

A principios de siglo nuesiro pais tenia una administracién
publica lenta v parasitaria, con reducido numero de leyes admi-
nistrativas, la mayor parte de ellas transplantadas de nuestra mao-
dre patria, como las leyes mineras, las de baldios, de colonizacién,
aguas ¥ bosques, que no armonizaban con una nacién que surgia a
la vida con caracteristicas y necesidades propias. Es en la época
que estamos viviendo cuando iniciamos un amplio v eficiente ca-
mino legislativo de la administracién publica que recoge las ex-
periencias y necesidades de nuestro medio, dejo a las pdginas de
la historia las violaciones de gobiernos anteriores que cobraban
impuestos sin base en la equidad, para gastarlos desordenada-

mente en beneficios de intereses individuales.
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Si bie nes cierto que tenemos leyes eternas e inmutables que
son las que deben servir de base a las de cardcter administrativo,
las Altimas emanadas del hombre y de acuerdo a sus necesidades
sufren un cambic constante por su propia naturaleza cumpliendo
su misién en breves siclos de vida, pero cuando este proceso no
se realiza el orden juridico administrativo no se adapta a la rea
lidad histérica; a necesidades nuevas deben corresponder solucio-
nes nuevas y es aqui donde el gobierno cumple su importante mi-
sién, la de servir a la sociedad, la maquinaria administrativa de-
be organizarse para atender los servicios publicos encaminados a
la elevacién moral y material de la poblacién; lo contrario seria
convertir al hombre en un esclavo e instrumento del estadoe. El de-
recho administrativo estd sufriendo una profunda transformacién
tendiente a metodizar, uniformar vy enconirar soluciones originales

a los problemas de orden fiscal.

Por eso la responsabilidad del funcionario y empleado de Ha-
cienda es cada vez mayor y debe estar consiente de la misma,
siendo necesario que esté ampliamente capacitado para cumplir

con tan importante misién.
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CAPITULO I

LA ADMINISTRACION PUBLICA

Antes de enirar al tema de la tesis, es necesario recordar una
serie de conceptos indispensables, para peder comprender la im-

portancia de la preparacién técnica del personal de Haziende.

Entre los multiples conceptos de adminisiracién piblica en-
contramos la de PIERRE ESCOUBE que dice: "La administracién
piblica es el conjunto de medios de accidn, sean directos o indi-
rectos, sean humanos, materiales o morales, de los cuales dispone
el Cobierno Nacional para lograr los propédsitos y llevar a cabe
las tareas de interés piblico que no cumplan las empresas priva-
das, ¢ los particulares v que determinan los poderes constituciona-
les legalmente dedicados a escoger y definir la politica general de

la Nacién”.

Se ha sefalado que los principales elementos que componen

la administracién para lograr su finalidad son de cuatro clases:

I—Estructura.—Para explicar por qué la administracién pa-
blica es un conjunto de estructuras, se indica como ejemplo el pre-
supuesto anual de egresos de la federacién en cuya elaboracién

intervienen numerosas oficinas.
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I1.—Procedimiento.—Por procedimientos administratives de-
bemos entender la actividad del Estado sujeta a normas juridicas

especiales cuya linalidad es regular los servicios publices.

IIl.—Instalacién de materiales vy equipos.——Los sistemas me-
cdnicos productos del desarrollo cientifico actual simplifican las
labores de la administracién dando un servicio més eficaz. Por
ejemplo, el servicio de correos de los Estados Unidos dispone de
mdéquinas que reciben y seleccionan diariamentie millones de pie-
zas postales. Las mdaquinas empleadas en el pago de sueldos de

empleados otorgan grandes facilidades en esta tarea.

IV.—El factor humano.—-El que tiene mayor importancia de
todos los elementos mencionados es el Hombre, los demds no son
sino un conjunto de medios que valen por la capacidad de los en-
cargados de emplearlas. La eficacia de los servicios publicos de-
pende ante tedo de la capacidad técnica y de la conciencia pro-
fesional de los que colaboran en esa misién estatal. La verdadera
administracién se realiza con el elemento bumano que predomina
en el desarrolle de todas y cada una de las labores administra-

tivas.

La ciencia de la administracién pablica es relativamente nue-
va si la comparamos con siglos de evolucidn sufrida por otras dis-

ciplinas juridicas; en la actualidad se afirma que la administra-
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cidn publica no cuenta con el suficiente niimero de principios cien-

tificos vy técnicos, ni con la suficienie capacitacién humanc.

Doz son los propdsitos y objetivos de la administracién: Prime-
ro.—Determinar el comportamiento del personal administrative vy
la funcién de los organismos respectivos; Segundo.—Buscar la
correcta organizacidén de las dependencias administrativas para

el desarrollo de elicaces vy adecuados servicios publicos.

Un empleado publico requiere el perfeccionamiento cultural y
una consciente comprensién de su conducta y de su puesto que
ccupa; el adelanto de la ciencia de la administracién y el derecho
administrativo urge el empleo de métodos v conocimientos cspe-

ciales para atenderlo.

Importancia de la administracién pablica—Actualmente las
necesidades publicas aumentan con pasos agigantados, pero so-
lo pueden justificarse y resolverse con una administracién eficien-
te étnicamente dirigida y apoyada en una justa y definida politi-
ca fiscal, principalmente en aquellos paises en via de desarrocllo
cuya solucién a problemas demogrdiicos, econdémicos vy culturales
necesitan de medios administrativos con amplia proyeccién para
solucionar profundos problemas sociales que hacen que el funcio-
nario pablico deba ser elemento responsable, preparado técnica vy

moralmente, vya que en sus manos estd la suerte de la mds com-
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pleta organizacién humana, el estado, deniro de un régimen de
derecho. Alin en aquellos paises de régimen totalitario, el princi-
pio de la Ley y el servicio son bdsicos ya que ninguna organiza-
cién, cualquiera que sea, puede prescindir de esos elementos vi-
tales para una sociedad organizada. La administracién piblica de-
be cumplir con su principal finalidad: el bienestar humano, mi-
sién desarreollada a través de funcionarios v empleados piblicos a
quienes no debe improvisarse en sus funciones sino por el contra-
ric es necesario que esté sujeto a una constante superacién para
no sacrificar a la sociedad con elementos nocivos que dilaten su
evolucidén, enire mdés utiles v preparados estén, mayor serd el bie-

nestar ptblico.

Politica Social.—Principalmente los paises en via de desarro-
llo que arrastran agobiantes problemas demogrdficos, econémi-
cos y culturales, necesitan de medios adminisirativos de amplia
proyeccién para emprender politicas sociales de large alcance.

Una sociedad no debe ser sacrificada con elementos perjudi-
ciales que retrasen su evolucién y difundan la miseria. La deca-

dencia de una Sociedad se acentia cuando los inttiles ¢ impre-

parados se les encomienda la responsabilidad del bienestar pu-

blico.
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CARPITULO 11
DEFINICION DE HACIENDA

Datos Histéricos—La palabra Hacienda Publica viene de la
palabra laiing "Faciendd” lo que ha de hacerse y del verbo Fa-
cere, hacer. La Hacienda Pablica Mexicana estd constituida por el
conjunto de bienes, impuesios, rentas, valores y derechos del Es-
tado que se destinan a la satisfaccién de las necesidades publi-
cas. Originalmente la palabra Fisco ce usaba para indicar el cesto
donde se depositeba el dinero de los impuestos v mds tarde se ge-

neralizd a tesoro publico.

El organismo encargado de las financias publicas es la Se-
cretaria de Hacienda vy Crédito Piblico. El articule 6 de la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado fija su competencia,
ademds de esta dependencia del Ejecutivo Federal, otras institu-
ciones nacionales de crédito y oifros organismos centralizados y

descentralizados, participan de la politica financiera del Gobierno,

la Politica Hacendaria no ejerce funciones reguladoras directas so-
bre la economia privada, no es su objeto la de regular por ejem-
plo, los Ferrocarriles, Monopc-;lios, Bancos y Mercados, excepto
en la medida en que la gestién de estos programas suponga un
desembolso de fondos piublicos. ¢l gobierno influye de distintos

modos sobre la Economia Privada pere la Hacienda Puablica se
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ocupa dnicamenate de la recaudacién y gastos adecuados de fon-
dos publices. Sin embargo, la recaudacién y gastos del Gobierno
pueden repercutir sobre el nivel en que se desenvuelve la eco-

nomia.

CAPITULO 111
RECURSOS ECONOMICOS DEL ESTADO

Los ingresos piiblicos del Estado se clasifican en dos grupos:
a)~Ingresos ordinarios que son aquellos que legalmente percibe
el Estado en forma regular, renovandose en el Presupuesto fiscal
cada ano ¥ que se destinan a cubrir los gasios piblicos de la Fe-
deracién, de los Estados vy de los Municipios.— b).—Los Ingresos
Extraordinarios son aquellos que se perciben sdlo cuando existen
circunstancias anormales que obligan al Estado a imponerlo, co-
mo en caso de guerra, epidemia, etc.

Los Impuestos pertenecen a la categoria de Ingresos Ordina-

rios, asi también como los derechos, productos y aprovechamientos.

Los ingresos ordinarios son los que normalmente se destinan
precisamente « cubrir el Presupuesio. Los Ingresos Extraordina-
rios son los que hacen frente a necesidades exiraordinarias, co-
mo los empréstitos piblicos a financiamientos adicionales para cu-
brir estos gastos anormales. Por gaste publico no se debe enten-
der todos los que pueda hacer el Estado, sino aquellos destinados

a satisfacer las funciones y Servicios Piblicos.
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El Impuesto comprende enive cives los elementios siguientes:

A —FL SUJETO, activo, o sea el Estado.— B.—EL SUJETO, pasivo,
persona fisica o moral obligada al pago de el impuesto, el contri-
buyente.—C.—El Objeto: hecho, accién o fenémeno que la Ley
Fiscal toma como motive Tributario; por ejemplo: el hecho de
ejercer una Industria, la celebracién de un coniratc de Compra-
Venta, la importacidén de maquinaria, etc.—D.—La base o capital
Gravable oktenida en relacién objeto; asi el importe o cuantia
econdmica producto de una actividad comercial o la cantidad co-
mo interés de un préstoamo.—E.—La unidad que ze torma come me-
dida del objeto del impuesto. Puede consistir en un determinado
numero, peso, dimension, potencia, en el impuesto o renta de adua-
nas se estabilece, generalmente, el gravamen sobre cada cien ki-
log de peso; en el impuesto o paiente sobre circulacidn de automs-
viles se atiende a los caballos de fuerza, etc.—F.—E] coeficiente
o porcentaje que se aplica a la base imponible para obtener la
cuota del Impuesto. El pago de los impuestos constituye un adeu-
do que es el resultado de una necesidad politica v no el de un
contrato sancionadeo por la Ley Civil; los impuestos no constitu-
yen un beneficio inmediato para los causantes sino un deber de

contribuir a los gastos publicos.

Los impuestos, expresa el Cddigo Tiscal de la Federacién:

Son "las presiaciones en dinero o en especie que le fija unilate-
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ralmentie y con cardcter obligatorio a todos aguellos individuos
cuya situacién coincida con la que la Ley sefala como hecho ge-
nerador de Crédito Fiscal”. Examinando brevemente los elemen-
tos que sefiala ese Cédigo en la delinicidn de Impuesio indicando
que son presiaciones en especie ¢ en dinero; la Ley indica que el
impuesto se obtiene sin que implique ninguna obligacién inmedia-
ta para el Estado, se trata de un acto del poder piblico, a obtener
de los contribuyentes los elementos necesarios para el sostenimien-
to del Estado.

Dice la definicién que la prestacién es en dinero o en espe-
cie. En épocas pasadas el Estado tomaba en cuenta diferentes cir-
cunstancias para que el pago del impuesto se le hiciera en espe-
cie, v todavia en la actualidad v a propésito de cierios metales
preciosos, el Estado como un medio de control de los mismos, per-
mite que se cubran los Impuestos en especie, aunque la casi to-
talidad de los Impuestos se hace en dinerc y n los términos y con-

diciones que sefialan las leyes.

El impuesto se fija unilateralmente por el Estado, esto quiere
decir que el Poder Piblico acttia en determinadas condiciones man-
dando, sin la intervencién de la voluntad de los ciudadanos y por
consiguiente, son mandatos unilaterales. El Impuesto tiene el ca-
récter de obligatorio con los cuales se indica que no estd en Ia

voluntad del coniribuyente optar por su pago pues se trata de
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un moandato inexorable. El ejercicio de la {acultad Econdmica-
Coactiva y el establecimiento de las sanciones liscales, plenc-
mente reconocidos ¢ como instrumentos elicaces del régimen fis-
cal, son medios complementarios para ei cobro do los immuesion.

La parte final de la definicidn, se reliere a todos aquellos in-
dividuos cuva situacién coincida con la que la Ley sefala ceo-
mo hechos generadores del crédito Fiscal. Esto o sea que las le-
ves fiscales son las que determinan las diversas situaciones que
da nacimiento al crédito. Esio es la consagracién del principio
juridico de que no hay iributo sin Ley o sea la voluntad legal ¢~

la que hace nacer lg relacién {ributaria.

DERECHOS, PRODUCTCS Y APROVECHAMIENTOS

Derechos.-—Conlirme al articulo 3 del Cédigo Fiscal “"Son laz
contraprestaciones requeridas por el Poder Piblico en pago de sex-
vicios de cardcter adminisirative prestados por é17.

Productos—"Son los ingresos que percibe el Estado en acti-
vidades que no corresponden al desarrollo.de sus funcicnes pro-

pias de Derecho Piblico o por la explotacién de sus bienes patri-

moniales’’.

Aprovechamientos.—"Son los demds ingresos ordinario: del

1Y Sy

Erario Federal no clasificables”. Como mulias, rezagos, -ecos-

dos, etc.
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CAPITULO 1V

CONCEPTO DE POLITICA FISCAL Y SU POSICION
EN LA ECONOMIA NACIONAL

Hay un precepto en la Constitucién Federal que indica lo fi-
nalidad del] Estado y es el Articulo 39 que a la letra dice: "La So-
berania Nacional radica esencial y originalmente en el pueblo.
Todo Poder Publico dimana del pueblo v se instituye para benefi-

cio de éste”.

De acuerdo con este postulado, el Poder Supremo de la Fede-
racidén, constituido por los tres poderes en que se divide para su
ejercicio, Legislativo, Ejecutive y Judicial, debe encaminar su ac-
tividad al logro y mantenimiento del bienestar social mediante la

satisfaccién de sus necesidades materiales y culturales.

La determinacién de las necesidades Nacionales y su satis-
faccidn constituyen la accién politica del Estado. Al reconocerlas
v solucionarlas mediante la expedicidén de leyes y su ejecucién,
asi como al resolver las controversias que surjan con motive de
su aplicacién. Los tres poderes conjuntamente cuidan y guian la

vida Nacional.

Esta funcién como todas las hunciones del Estado sus actos
deben estar sujetos a normas juridicas, pero las necesidades colec-
tivas no tienen su origen en la Ley, esta no las crea unicamente

establece normas para su solucién.
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La Republica Mexicana no sélo estd dividida en entidades in-
dependientes en su régimen interior, sino que entre sus habitantes
hay diferencias de origen racial, asi como de orden econdémico por
las diferentes actividades a que se dedican y los recursos natura-
les con que cuenta, también de indole moral, etc., lo que motiva
que en ocasiones los habitantes de esta regién tengan aspiracio-
nes diferentes v hasta muchas veces opuestas a los habitantes de
otras regiones, que da por resultado las necesidades peculiares de
cada regidén vy que toca a los Estados dejar satisiechas; pero cuan-
do la mavoria de los habitantes aprecia que una necesidad debe
quedar satislecha adquiere el cardcler de nacional y la Federa-
cidén estd obligada a satisiacerla.

El articulo S de la Ley de Secretarias de Estado que regié has-
tx ¢l 31 de Diciembre de 1858, decia: "Corresponderd o la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico el despacho de los asuntos
relacionados con la Politica Fiscal de Crédito Publico vy Moneta-
ric, v en general todos aquellos que afecten el patrimonio de la
Nacidén™,

La supresién en la nueva Ley, de la atribucién que habia te-
nido la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la Ley ante-
rior de dirigir la Politica Fiscal, sélo se explica si se considera
que no debe ser actividad de una sola Secretaria sino labor con-

junta de todas lals Secretarias.
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La finalidad de la Politica Fiscal es "El cumento incesante de
la productividad para acrecentar la riqueza Nacional, mediante el
mayor aprovechamiento de los recursos naturales de los bienes y
servicios que la Sociedad pueda gportar v repartir esa riqueza de
una manera equitativa para llevarle a los menesierosos’’. Estas
acciones sélo pueden desarrollarse en forma mds completa con la
intervencién de todas las Secretarias de Estado. Es asi como la Ley
encomienda a la Secretaria del Patrimonio Nacional vigilar la ex.
plotacidén de los recursos naturales y bienes de dominio publico y
uso comun: a la Secretaria de Industria v Comercio intervenir
en la produccidén, distribucién vy consumo que afecten la Economia
Nacional. A la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, fomentar v
asesorar técnicamente la produccién agricola, ganadera, avicolq,
apicola y forestal; a la Secretaria de Obras Publicas, realizar o
coniratar las obras publicas, de fomento o interés general; a la
Secretaria de BRecursos Hidrdulicos, el aprovechamiento de las
aguas de propiedad Nacional y la construccidén de todas aguellas
cbras para defensa y mejoramiento de terrenos v a la Secretaria
de Salubridad v Asistencia, dirigir la politica sanitaria general en

la Republica.
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CAPITULO V
LA POLITICA FISCAL ACTUAL

Por la experiencia nos hemos ido percatando gque lss Estados
dchen de intervenir en la Economia Nacional vy también en la Eco-
nomia Particular para garantizar la estabilidad de lcs pueblos, la
Politica Fiscal no es un medio infalible para lograr el bienestar,
ai tampoco los medios de que se vale, constituyen una ciencia, ade-
mas de que los sistemas que se adopten no son exactos, pues en
slgunas ocasiones dan resultadoes como se esperan y =n ofras son
contrarios; la Politica Fiscal no es un sistema de Goblerno, sino
que aconseja al Estado para una mejor distribucién de los impues-

tos v una fijacién mds exacta de éstos.

a3 sugestiones gue hace la Politica Fiscal ol Estado son:

=

A.—La experiencia—O sea aprovechar la experiencia de
teorias, medidas adoptadas y los resultados obtenidos de las mis-
mas, asi como la manera de evitar las situaciones adversas vy en
caso de suscitarse, la forma de minorarlas. La Politica Fiscal pre-
vé los hechos que pueden ocasionar un desequilibrio en la Econo-

mia Nacional por medios permanentes o iransitoerios,

B.—Estadisticas.~—La experiencia tiene como base la estadis-
tica recomendada por la Politica Fiscal, asi como el registro de to-

dos los hechos que influyen en el bienestar de la Nacién, con exac-

titud de datos.
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C.—Consejeros del Estado.—La Politica Fiscal recomienda
crear cuerpos consultores para el mejor desarrollo; compuesto por
personas ajenas a la burocracia, para una mejor y mds atinada

determinacién de los impuestos, v distribucién de ellos.

D.—Ayuda del Pueblo.—La Politica Fiscal recomienda un con-
tacto directo con el Pueblo para enterarse de los problemas y de
cudles son las medidas que se adoptardn para solucionarlas. El
Gobierno no debe mantener secreto absoluto en cuanto a los siste-
mas que va o utilizar para resolver los problemas, pues despier-
ta desconfianza del Pueblo que en muchas ocasiones se niegue o

cooperar.

Por medioc de la Politica Fiscal y usando para elle los Im-
puestos en los gastos publicos, el Estado interviene en la econo-

mia de los pueblos acrecentando la renta personal y nacional, y
por el mismo camino distribuye la riqueza de una manera equi-
tativa, haciéndola llegar o los necesitados.

Una buena Politica Fiscal consiste en la inteligente adm-nisi
tracién de los impuestos, el Poder Piblico puede cambiar la fina-
lidad esencialmente econdémica de los tributos para lograr resul-

tados benéficos como cuando resiringe la produccién de algunos
articulos de lujo., que altera la economia colectiva, ¢ cuando per-

sigue lines de indole social, en este caso por ejemplo: cuando

alienta la natalidad mediante el otorgamienio de exenciones o re-
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ducciones de los impuestos al padre de familia, segin los hijes

gue tenga.

El aumento de impuestos eleva el precio de mercancias y de
las materias primas empleadas en su elaboracidén restringiendo la
produccidén o consumo perjudiciales v nivela la intervensién exce-
siva, evitando la inflacién, la {lexibilidad de las tasas es conve-
nienic para restablecer una economia desequilibrada.

Gastos Pablicos.—Su Hin es la satislaccidn y el sosienimienic

las necesidades nacionales pura asegurar el bienestar social;

ae
en tlempos pasados se consideraba que los presupuestos debian
ser entradas y salidas de los fondos del Estado; en la actualidad
los presupuesios contienen un plan o programa de la vida econé-

mica de la Nacién para un mejora aprovechamiento de los recur-

sos naturales v una mejor distribucién de las riquezas.

La Politica Fiscal ve con preferencia la inversidén en obras
publicas, pues con éllas se aumenta la renta nacional, acrecen-
tando la renta personal mediante el aprovechamiento debidamen-
te remunerado que el Estado hace de bienes y servicios de los

particulares.

El Ahorro, el consumo y la inversién, son ires fendémenos que
estdn intimamente ligados con la Politica Fiscal, la inversidn

privada en la adquisicién de bienes o valores con la intencién
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de obtener un provecho, la inversidon tiene como elemento intrin-
seco el propdsito de fundar nuevas empresas, nuevas fuentes de
trabajo. El ahorro consiste en la adquisicién de bienes que han
de producir, pero si no es esta la linalidad de los bienes aho-
rrados, entonces no existe el ahorro, sino el atesoramiento. Gas-
tos de consumo son los que se realizan para adquirir bienes que
no estdn destinados a la produccién. El consumo publico no
estd basado en la capacidad de las personas, sino en la nece-
sidad de toda Sociedad, la Politica Fiscal busca el equilibrio
de los ires lendmenos por mediode los tributos vy la realizacién

de los gastos publicos.

La Politica Fiscal interviene en la nivelacién de precios,
gae es la relacidén justa entre lo que se paga y lo que se reci-
be, normando estos precios por medio de los impuestos. Ahora
bien, la finalidad de la Politica Fiscal es la de que todas las
personas que pueden desarrollar una actividad pueden también
obtener un trabajo segtin sus cualidades y faculiades, ddéndoles
esta oportunidad a todos por igual y cuando lo soliciten, esta
linalidad segin opinién personal es primordial en el desenvol-
vimiento de nuestro pais, necesarisima en nuestro medioc y si
esta idea bdsica de la Politica Fiscal fuera realmente perseguida
tenazmente, otra seria la situacidn en todos los niveles en nues-
tro México, puesto que la desocupacién en nuestra Patria, ha
sido problema no resuelto elicazmente hasta la fecha por los

intentos que se han hecho.
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CAPITULO VI

INTEGRACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDITC PUBLICO.

En el actual régimen de Gobierno, apichbada por ¢l Congresc
de lez Estades Unidos Mexiceonos y publicada por ol Presidenie
«e la Republica, se decretéd la Ley de Secretarias v Departamen-
tcs de Estado y dice a la letra: ARTICULO PRIMERO.—'Para
el estudic, planeacién y despacho de los negocios en los diversos
ramos de la administracién del Poder Ejecutivo de la Federa-
cidbn tendrd las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacidn.

Secretaria de Relaciorncs; Exiericres.

Secretaria de Delensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaric de Hacienda y Crédito Pablico.

Secretaria del Patrimonio Nacional.

Secretaria de Industria vy Comercio.

Secretaria de Agricultura v Ganaderia.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Obras Publicas.

Secretaria de Recursos Hidrdulicos.
Secretaria de Educacién Publica.

Secretaria de Salubridad y Asistencia.
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Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Secretaria de la Presidencia.

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

Departamento de Turismo.

Departamento del Distrite Federal”.

A cada Secretaria le corresponden funciones concretamente
especificadas en la Ley de Secretarias de Estado y en su Articule
Sexto dice: ARTICULO 6o.—"A la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.-—Estudiar y formular los proyectos de leyes, disposiciones
impositivas y las leyes de Ingresos Federales y del Departamen-
to del Distrito Federal.

II.—Cobrar los impuestos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las Leyes.

Il —Dirigir los Servicios Aduanales y de Inspeccién y lao
Policia Fiscal de la Federacidn.

IV —Proyectar v calcular los ingresos y egresos y hacer la
glosa preventiva de los mismos, tanto de la Federacién como
del Departamento del Distrito Federal.

V.—Formular los proyectos de presupuestos generales de
egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal.

VI—Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiere

el control y la vigilancia del ejercicio de los presupuestos de
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agrezcs de la Federacién v del Distrito Federal, de acuerdo con

las Leyes respeclivas.

VI.—Llevar la contabilidad de la Federacién vy del Depar-
tamento del Distrito Federal vy maniener las reloaciones con la
Contaduria Mayor de Hacienda.

VIII.—Autfeorizar los actos v coniraios de los que resulten
derechos v obligaciones para el Gobierno Federal v para el De-
partamento del Distrito Federal, con la intervencidn de las Se-
cretarias de la Presidencia y del Patrimonio Nacional en lo:
casos previstos por esta misma Ley.

IX-—Dictar las medidas administrafivas sobre respozsabili-
dades que alecten la Hacienda Pablica Federal v del Departa-
mento del Distrito Federal.

X —Intervenir en todas las operuciones en que se haga usc
del Crédito Publice.

Xl-—Manejar la deuda pablica de la Federacién vy del Deo-

partamento del Distrito Federal.
XIl.—Dirigir la Pelitica Monetaria y Crediticia.
XHI —Administrar las casas de moneda y ensaye.

XIV.—Ejercer las airibuciones que le sefialen las Leyes de
Pensiones Civiles y Militares de Instituciones Nacionales y Pri-

vadas de Crédito, Seguros, Fianzas y Bancos.
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XV.—Practicar inspecciones y reconocimientos de existencia
en almacenes, con objetos de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

XVI.—Intervenir en la representacién del interés de la Fe-
deracién y del Departamento del Distrito Federal y en contro-
versias fiscales.

XVIll.—Las demds que le atribuyen expresamente las Leyes

v Reglamentos. El Decreto de 13 de Mayo de 1926, dice:

“*DECRETO"

ART. lo—Para la mejor Administracién de la Hacienda Pa-
biica Federal se establecen oficinas que se denominarén Oficinas
Federales de Hacienda, las cuales asumirdn conjuntamente las
funciones que conceden las leyes, reglamentos y disposiciones

vigentes a las Administraciones del Timbre v a las Jefaturas de

Hacienda establecidas.

ART. 20.—Se faculta a la Secretaria de Hocienda y Crédito
Piblico para dictar en reglamentos, las disposiciones necesarias
a la organizacién de las referidas oficinas.

ART. 3o.—Los sueldos Honorarios y demds gastos que de-

manden el sostenimiente de las Oficinas FeFderales de Hacienda

citadas se pagardn con carge a la partida 5326 del Presupuesto
de egresos vigentes.

Este decreto arriba mencionado empezd a sustir sus electos
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el dia primero de Mayo de mil novecientos veinte vy seis.

Las Oficinas Federales de Hucienda estardn integradas con
su conjunto por la principal, las subaliernas, agencias vy expendios
en cada circunscripcidn territorial que senale la Secretaria; las
Oficinas Federales de Haclenda son dependencias de la Secre-
taria de Hacienda vy Crédiioc Fablico en las que ésta delega sus
facultades para que dentro de la Jurisdiecidén que se les sendale
cumpla su cometido y se encarguen de electuar la recaudacidn
v los pagos qu se les encomienden, ast como también la vigi-
lancia vy cumplimiento oportuno de las Leyes Fiscales, la Secre-
taria determinard la circunsceripeién de cada oficina temando exn
cuenta para ésto las actividades de cada regidn y torigndo on
cuenta también la facilidad o dificultad de las vias generales

de comunicacién.

Son atribuciones de las Oficinas: I.—Determinar v redaudar
el importe de los créditos provenientes de impuestos, derechos
y productos v aprovechamientos cuya atencién les esté asignada
por las leyes y disposiciones, hacer los cobros que conferme a
sus tacultades les encomienden laz dependencias de los poderes
ejecutive vy judicial. Il.—Electuar los pagoes que tengan radica-
dos ministrar fondos para atenciones presupuesiales de las Pe-

gadurias v Agencias del orden Civil o Militar. III—Administrar



los bienes de la Nacién y los que se hallen bagjo la guarda del

Gobierno Federal, iniciar procedimientos de Nacionalizacién''.

Las oficinas se dividen para su funcionamiento en: Princi-
pules, Subalternas, Bgencias y Expendios, corresponde a las
Principales, la direccidén general del servicic en cada jurisdic-
cién y la atencidén directa de los asuntos en el perimetro que les
estd asignado v las Subalternas corresponde también la direc-
cién particular del servicio en la circunscripcidén que tienen se-

nalada y la atencidn directa de sus asuntos’.

Segin preceptos establecidos en nuestra Legislacién Fiscal
el personal de las oficinas de Hacienda es responsable de los
dafios y perjuicios que resienta el Fisco del dolo, imprevisién,
negligencia, impericia e irreflexién, o por inobservancia de los
preceptos que esiablezcan las disposiciones legales y adminis-
trativas relacionadas con su actuacién. La aplicacidén de estas
disposiciones no podrd ser jusia hasta en tanto se establezcan
otras que obliguen legalmente a la preparacién de Empleados
y Funcionarios, que los habilite en la materia. Esas Leyes que
establecen respunsabilidades de Funcionarios ¢ Empleados por
su impericia, no deben ser aplicadas, en mi concepto, a estos
servidores piblicos, sino a aquéllos que los colocaron en esos

puestos a sabiendas que no estaban debidamente preparados;
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cuando estos servidores del Estado estén capacitados podremcs
decir que no solo es junto, sino necesaria, la realizacién de los

preceptos antes mencionados.
CAPITULO VII

DISTINCION ENTRE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS

Es conveniente hacer mencién de los distintos criterios que
existen actualmente para distinguir entre un Funcionario Pablico
vy un Empleado Publico, puesto que este irabajo estd dedicado
a éllos y creo conveniente citar algunas opiniones de autores,

al respecto:

Andrés Serra Rojas nosz dice hablando de los Empleados vy
Funcionarios Publicos: "Que en el desenvolvimiento de la Ad-
ministracién Publica toman parte grandes grupos de personas
que suman miles y que ocupan las diferentes categorias que
anualmente fija el presupuesto de egresos de la Federacién y
el presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal
y de las demds Instituciones Administrativas encargadas de Illevar

a cabo los fines del Estado.

El fin de estos propésitos sociales obliga a la creacién de

un estricto régimen de Derecho Publico que haga una realidad

las exigencias del Servicio Publico y al mismo tiempo que pro-

teja v regule o los servidores del Estado.
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Ahora bien, no todos los que cooperan con el Estado en al-
guna forma estdn sometidos al mismo régimen juridico. Se de-
ben distinguir dos grupos:

I.—Trabajadores sometidos a un régimen de Derecho Publi-
co. Este es el personal dependiente directamente de la Admi-
nistracién Piablica y sometido al estatuto de los trabajadores del
Estado.

2 ~—Trabajadores sometidos a un régimen de Derecho Priva-
do. Tal es el caso de los trabajadores gl servicio de Institu-
ciones Publicas, que se rigen por la Ley Federal del Trabajo y

por sus coniratos colectives de trabdgjo.

Ahora bien, como se ha conocido con mds generalidad a es-
tas personas, es con el nombre de Funcionarios y Empleados Pa-
blicos vy se pueden caracterizar en los siguientes términos:

El Funconaric se caracteriza por expresar y participar en
la formacién y ejecucién de la voluntad estatall decidiendo y
llevando « cabo sus determinaciones. También se distingue por
su cardcter representativo al participar en los actos pablicos. En
algunas legisiaciones los Funcionarios no reciben ninguna retri.
bucién. También se caracterizan por verificar las disposiciones
legales especiales de su investidura

El Empleado Piablico se caracteriza por no tener airibucién

especial designada en la Ley. colabora en la realizacién de la
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funcién, per su incorporacién voluntaria a la organizacién o

HS

blica por no participar en la formacién o ejecucidn de la volun.-
tzd cstalal por no tener ningin cdaracter representative y hacer
del Servicio Publico su medic habitval de vida su principal ac-
tividad vy su carrera. Por ser siempre retribuido. Por tener ca-

racter coniractual su situacién con el Estado’.

Existe un capitulo nuevo en cuanio a la estructura de las
oficinas publicas v que pertenece a la clencia de la administra-
cidén llamada “Morfologia Administrativa’” y estudia los diversos
problemas gque resultan de la organizacién de las oficinas pé-
blicas en el engranaje del Gobierno con sus necesidades, limi-

taciones y coordinacién.

Segin Ledn Duguit, el Agente Piblico (Empleado). es toda
persona que participa de una manera temporal o accidental en
la actividad pablica sin tener el cardcter de gobernante directo
o representante. Este autor los llama Agente Piblico, clasificdn-
dolos en dos grandes categorias: Agentes Funcionarios v Agentes

Empleados.

La denominacién de Empleados y Funcionarios Publicos, es
empleada con frecuencia en la Constitucién y en las Leyes Ad-
minisirativas, pere sin que se precise los efectos juridicos de esia

clasificacién, que va perdiendo su sentide inicial hacia un rubro
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de cardcter general, como Agentes de la adminisiracién o de

trabajadores al servicie del Estado y otras semejantes.

Se pueden citar alguntos ejemplos en la Constitucién del em-

pleo de los términos Funcionario y Empleado:

El articulo II pdrrafo quinto de la Constitucién dice: "El Con-
greso de la Unién expedird, a la mayor brevedad, una Ley de
Responsabilidades de todos LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOQS

€

de la Federacidn vy del Distrito y Territorios Federales. ..’

El articule 89, fraccién II, de la Constitucién al hablar de
las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica

1)

dice: ...y nombrar y remover libremente a los demds emplea-
dos de la Unién, cuyo nombramiento ¢ remocidén no esié deter-

minado de otro modo en la Constitucién o en las Leyes”.

Este precepto da a entender que son funcionarios los que
en forma expresa enumera y empleados los demdas empleados de

la Unién.

Otra opinidén considerable y de tomarse en cuenta, es la de
Gabine Fraga que hace distincién entre altos luncionarios, fun-
cionarios y empleados, haciendo notar que los altos funciona-
rios no es dificil de enumerarlos, puestoc que el Articulo 108 de

nuestra Carta Magna los sefiala v que a la letra dice:
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ART. 108.—"Loz Senadores vy Diputados al Congreso de la
Unién, Los Magistrados de la Suprema Corte de la Nacidon, Los
Secretarios de Despacho y el Procurador General de la Republica,
son responsables por los delitos comunes que cometan durante el
tiempo de su encarge y por los delitos, faltas u omisiones en

que incurran en el ejercicioc de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados v los Diputados a las Le-
gislaturas locales, son responsables por violaciones a la Consti-
tucidn v Leyves Federales.

El Presidenie de la Republica durante el tiempo de su en-
cazgo sélo podrd ser acusado por iraicidn a la Patria v delitos
graves del crden comin’.

Entre las opiniones mdés generalizadas para la distircidén de
Umo'lecados v Funcionarios son las siguientes:

I.—S8e ha consideradeo gue el criterio gue distingue a los Fun-
cionarios de los Empleados, es por la duracién del empleo, sien-
do los Funcionarios designados por un iiempo determinado, los
empleados son designados por un tiempo indeterminado, este cri-
terio no da ninguna base cegura para hacer la distincidén, pues
se encuenira en la actualidad empleados que tienen la misma
permanencia que los Funcicnarics.

[I—También se dice que hay que tomar en cuenta la retri-

bucidn, puests que los Funcionarios pueden ser Honorificos mien-

—37 —



tras que los Empleados siempre son remunerados, tampoco le po-
driamos dar a este criterio un cardcter delinitivo, puesto que en
nuestro régimen de gobierno todos sin excepcidén servidores pu-

blicos, gozan de una remuneracién.

{Il.—También se dice que seglin sea la relacién juridica que
los vincule al Estado, bien sea de cardcter publico, entonces
tenemos «l Funcionario y si es de cardcter privado, tenemos al
Empleado. Este criterio no se puede admilir tampoco puesto que
la relacién de la funcién publica de los Empleados es por su

naturaleza de Derecho Publico.

IV.—Se dice que los funcionarios son los que tienen poder
de ordenar y decidir en tanto que los empleados son meros eje-

cutores, criterio también por demds confusc.

V.—S8e quiere atribuir que el funcionario es el que tiene sus
atribuciones sefialadas en la Constitucién y en las Leyes v que
el empleado tiene designadas sus facultades y derechos en los
reglamentos, criterio también objetado, puesto que todos los ér-
ganos de la administracién deben tener sefaladas sus atribu-

ciones en una Ley positiva.

VI.—También se ha sefialado la distincién entre Empleado
y Funcionario, la de que el funcionario supone un encargo espe-

cial transmitido en principio por la Ley que crea una situacién
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cxterna que da al Funcionario un cardcter represeniative mion-
tras que el empleade supone una vinculacidn interng gue hase

gque su titalar sélo concurra a la formacidn de 1o funcidén piblics

Gabino 'raga ez del criterio cxpuesio en la Gltima parte v
dice que esta es la idea realmente correcta, puesto que exami-
nando cada uno de los casos se encuentra que en éllos, el Fun-
cienario tiene cardcier Represenizlive que lo coloca como intes-
mediario entre los particulares v el Estado, en tanto que al lado
de estos funcionarios, existen un conjunto de agentes de la admi-
nistracién interna vinculados tnicamenie con el servicio interno
de cada dependencia como un medio necesario para gue los fun-
cionarios puedan desempenar eficientemente el trabajo que se les

encarga.

Considerando necesaria la exposicién antericr en vista de
que en adelante hablaremos frecuentemente de empleados y fun-

cionarios publicos vy al establecer responsabilidades indicaremos
también la capacidad que deben tener uno y otro.

CAPITULO VIl

FUNCIONARIOS DE HACIENDA

Son autoridades fiscales "receptoras’” o “ejecutoras”’, es de-
cir estdn encargadas de recibir de los causantes toda clase de

documentacién relacionada con sus deberes para con el fisco, asi



como las cantidades que entreguen en pago de contribuciones vy

sanciones.

Asimismo, cumplen las determinaciones que los organismos
fiscales auténomos y Secretaria de Hacienda dicte en la fase ofi-

ciosa del procedimiento.

En la Repiblica Mexicana existen actualmente 171 Oficinas
Federales de Hacienda de las cuales 17 se encuentiran en la Ciu-
dad de México, 3 en la capital de Nuevo Ledn, v 3 en la ciudad

de Guadalgjara.

La Oficina Federal de Hacienda depende de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y directamente de la Direccién Fe-
deral de Hacienda. Ademds de la Oficina Federal de Hacienda

en orden jerdrquico inferior encontramos las oficinas subalternas

que también dependen directamente de la Secretaria de Hacien-

da vy las agencias directas y las agencias subalternas.

Ahora explicaremos brevemente la organizacidén interna de

una Oficina Federal de Hacienda:

El cargo superior de una Oficina Federal de Hacienda radica
en la persona del jefe de la misma; para el nombramiento a este
puesto, no se requiere escalalén, dado que es un cargo de con-
fianza y es nombrado por el Director de Oficinas Federales de

Hacienda vy serd ilimitado en cuanto « tiempo y duracién. Ex-
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cluyendo al Jefe el resto del personal, de Sub-Jele a auxiliares
de Intendencia, para su ingrese a la mencionada oficina tienc
que llenar la solicitud correspondiente, y acompanarla de los si-

guientes documentos:

1 —Carta de Policia, que demuesire la ausencia de antece-

dentes penales del sujeto.

2 ~Dos cartas de recomendacién de reconocidas casas comer-

ciales.
3.-—Acta de Nacimiento.

4 —La cartilla del Servicio Militar en case de ser hombre vy
mayor de 18 afios.

5~Y b lotografias de frente, v 6 de perifil.

También debe ejecutar las 4 operaciones aritméticas funda-
mentales.

Para quien deseé ingresar, no se requiere ningin estudio
fijo; el sexo no interesa, ddndose el caso de que actualmente exis-

ta en la Ciudad de México una mujer ocupando el cargo de Jefe.

Los cargos a desempefiar en una Oficina Federal de Hacien-

da, son:

1.—Jefe.

2 —Sub.Jefe.
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3.—Auxiliar de Contabilidad.
4 —Manejador de fondos.
5.—Expendedor de Timbres.
6.—Oficial Administrative J.
7. —Oficial Administrativo I.
8.—Oficial Administrativo E.
9.—Oficial Administrativo F.
10.—Oficial Administrativo G.
11.—Oficial Administrativo H.
12.—Archivista o Controlador.

13.—Auxiliar de Intendencia (mozo).

Todos estos cargos son ordinarios, existen también los extra-
ordinarios como los empleados "C’* de Servicios Federales. Los
grupos en que estd dividida una Oficina Federal de Hacienda son

nueve:

I.—Patrén con un encargado de grupo y 3 auxiliares.
II.—Impuesto sobre la Renta encargado de grupo y 5 auxi-

liares.

IlIl.—Ingresos Mercantiles con un encargado de grupo y 5 quxi-
liares.

IV.—Impuestos y Derechos con un encargado de grupo.

V.—Ejecuciones con un encargado de grupo 1-7.
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VI1-—Egresos y Bienes Nacionales. 1.7,

VII.—Caja Expendio y Almacén. 1-5.
VIII.—Contabilidad. 1-5.
IX.—Archivo. 1-3.

En el grupo V colaboran los ejecutores cuyo nombramienio
viene de la Secretaria a propuesta del Jefe de la Oficina.

Diferentes percepciones del emplado en las Oficinas Federc-

les de Hacienda.

Los sueldos, retribuciones periédicas o continuas, su forma de
pago es quincenal junto con sobresueldos y compensaciones y

acompafiadas de la reduccién para el fondo de pensiones el pago
del Impuesto sobre la Renta, Seguro Médico, y otras deducciones

personales como préstamos, multas, etc.

Cuantitativamente cada empleado goza quincenalmente de la

siguiente retribucién econémica:

Jete. $ 775.50 y compensacién.
Sub-Jefe. $ 621,50
Auxiliares de Contabilidad. § 544.50
Manejador de Fondos. $ 473.50
Expendedor de Timbres. $ 337.50

Oficial Administrativo "G” $ 330.5z2
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Oficial Administrativo "] $ 412.50

" . . $ 385.00
. ' “H" § 357.50
" 0 “E” $ 283.50
" » “F" $ 308.50
" o "D" Suprimido dado que es inferior

al Salario Minimo.
Auxiliares de Intendencia "']” $ 340.50

v o v I § 313.50
Empleados Extraordinarios "C"” de Servicio Federal § 302.50.

Ademdés de estos sueldos los empleados perciben sobre suel-
dos, un mes en Navidad, y el pago se hace con cheques de la

Federacién, no siendo gravado con el Impuesto Sobre la Renta.

Se dd el caso por razén del lugar, que el empleado reciba
un 25%, 50%, 75% vy hasta un 1009 mds por considerarse zona

de vida mds cara.
PERMISOS, VACACIONES Y RENUNCIAS.

Los permisos por un plazo de 3 dias los concede el Jele, con
goce de sueldo, y puede ampliarse, en casos muy especiales has-
ta 10 dias. Mayores de 10 dias en caso de enfermedad se pa-

ga una tercera parte completa, otra la mitad del sueldo, vy otra

no se pagd,
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Existen dos periodos de vacaciones «al afio, en Mayo vy Di-
ciempre, cada uno de 10 dias, a é] tienen derecho tedos los em-
pleados que hayan trabajado durante 6 meses, teniendo por cada
semestre de labores un periodo de vacaciones. Llegadas estas
fechas se nombran guardias que se encarguen del buen desem-

penio de la Oficina y laboran hasta el retorno de los vacacionistas.

RENUNCIAS.—De hecho todas las renuncias se aceptan sal-
vo la del manejador de fondos, Jele v Sub-Jele por roazones 16-

gicas.

HORARIO.—La Oficina Federal de Hacienda trabaja de las
8 a las 2 de Lunes a Viernes, y de 8 a 1 los S&bados. Las horas
trabajadas en la tarde, gque son extras se pagardn al doble. La
orden de suspensién de labores viene de la Secretaria directa-

mente,

JUBILACION

Los empleados de la Federacién que se rigen por el Estatuto
Yuridico, tienen derecho por tales a jubilarse bajo las siguientes
2—Tener un minimo de 15 afios de trabajo.
condicions:
l.Cocntar con 55 ahos cumplidos.

Y rigiéndose por la siguiente tabla:
5 . . B e 42.05% de sueldo.
18 .. . L 47.5% ,, y



15 afos de trabajo............. 40% de sueldo.

16 .. . b e 42.05% de sueldo.
17 .. . b e 45% . "
8 . . b e 47.5% .. "
19 .. . B e 50% " "
200 ., . P 52.9% ., "
21 . . I 55% . .
22 . . B e 55% " .
23 ., . G e 60 % " “
24 .. . e 65% " .
25 . . s e 70% . M
26 ., . A 75% " v
27 . . o e 80% " "
28 . . G e 85% " “
29 .. . e 30 % " "
30 .. . b e 100% . 0"

Considero que un limite al centralismo mejoraria la fuente
en los asuntos internos de que las distintas Oficinas se plantean,
dado que en la mayoria de los casos las soluciones a los proble-
mas planteados vienen directamente de la Secretaria con la con-
siguiente demora y falta de precisién por desconocimiento y pro-
pongo que en la persona del Jele de cada una de las Oficinas
recaiga la solucién. Dejando a la Secretaria que resuelva los

asuntos que en forma inminente se considera de inierés general.
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CAPITULO 1IX
CAPACITACION NECESARIA DE LOS EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS DE HACIENDA.

Por el caopitulo antericr, podemos dafirmar que para el de-
sempefio de los distintos cargos de una Oficina Federal de Ho-
cienda, no se requiere actualmente, ningtn estudio en ESPECIAL,
ni tan siquiera estudios de SECUNDARIA, lo que significa que
con excepcién de algunos altos jeles de esta dependencia ad-
ministrativa, les demds empleados son ocasionales, es decir, in-
gresan a desempenar estos cargos sin la idea fija de hacer una
carrera y son muchos los casos en que por la necesidad, entién-
dase bilen por esta causa y no por vocacién se convierten en
empleados v luncionarios de Hacienda; la mayor parte sin lugar
a dudas por recomendaciones politicas o comunmente llamadas
“influencias".

Si la actual politica fiscal tiende a una rdpida suveracién
de nuestro sistema tributario, el éxito de las nuevas disposicio-
nes estriba en que las personas encargadas de aplicarlas estén
debidamente capacitadas v conscientes de su gran responsabi-

lidad para io cual es necesario capacitarlos previamente, de lo
contrario la: leyes no pasardn de ser brillantes disposiciones iri-
butarias pero con deficiente aplicacién, consecuencia de la falta
de entendimiento de las mismas por aquellas personas encargc-

das de aplicarlas.
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Por conceptos tan elementales como la distincidén entre de-
rechos e impuestos pregunta que frecuentemente hacen a los em-
pleados de estas dependencias, nos ncontramos que aproximada-

mente el 80% del personal administrativo de una Oficina Fede-

ral de Hacienda, no sabe dar una explicacién clara con el con-
siguiente disgusto y desconcierto de los causantes vividos de tener

unca idea precisa de sus obligaciones como tales.

Claro estd, vy desde chora lo sugiers, que cada Oficina Fe.

deral de Hacienda debe tener un departamento de consulta y de

informacién por razén de organizacién, mds esto no debe servir

de excusa a la lalta de conocimiento de los empleados.

Es por tanto necesario una adicién al reglamento de las
Oficinas Federales de Hacienda, concerniente a los empleados y
funcionarios que determine en forma clara el alcance de su ca-
pacitacidén para que sean admitidos en los distintos puestos que
sea ademds una garantia para los mismos de que no serdn re-
movidos o destituidos de sus cargos sin causa justificada y esa
garantia estriba precisamente en que eel desempefnio de tan im-
portante papel, dentro de la cxdministracic’mv publica. debe llegar
a ser una verdadera carrera que deberdn cuidar los que la de-
sempefien iratando de superarse y mientras mayor sea su capa-
cidad y su responsabilidad, necesariamente éstos tendrdn que ser

cabeza en dichas dependencias, desde luego propongo f{irmemen-
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te una remuneracién mayor a la que actualmenie perciben que
les garantice una estabilidad econdmica dentro de nuestra socie-

dad, que los estimule v los eleve moral y socialmente para gue.
tedos aquellos que estamos obligados a contribuir a los gastos
publicos de la Nacién, los veamos con respeto confiados en quc
en sus manos estriba la correcta distribucién de los ingresos pu-
blicos vy por consiguiente la superacién de nuestra Economia He-
cional.

PROYECTO DE AMPLIACION AL REGLAMENTO DE LAS
OFICINLS FEDERALES DE HACIENDA POR LO QUE CONCIERNE
A LOS FUNCIONARBIOS Y EMPLEADOS.

ARTICULO lo.—Puara los electos de este reglamento debe en-
tenderse por funcionario piublico, aquél que tiene un cardcter
representative que lo coloca como intermediaric entre los parti-
culares y el Estado. Y por empleado el Agente de la Adminis-
tracién interna que estdn vinculados Unicamente con el servicie
interior de cada dependencia como un medio necesaric para que
los Funcionarios puedan desempenar eficientemente el trabajo que

se les encarga.

ARTICTULO 20.—Para ser Funcionaric de Hacienda deben reu-
nirse los siguientes requisitos:

[—Ser mexicano por ndacimiento;

II.—Tener capacidad legal conforme a nuestras leyes;

lII.—Ser de reconocida honorabilidad;
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[V.—Ser Bbogado o Contador con tres anos de prdciica en
materia fiscal, o bien, egresado de la Escuela de Capacitacién

Fiscal también con tres afios de préctica.

ARTICULO 30.—Para ser Empleado de Hacienda, se requiere:
[.—Ser mexicano por nacimiento;

II.—Tener capacidad legal con arreglo a nuestras leyes;
IlI.—Ser de reconocida honorabilidad;

IV.—Haber cursado el plan de estudios que sefiale la Escue.

la de Capacitacién Fiscal.

ARTICULO 4o0.—Los Funcionarios deben ser nombrados por
el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, previa opinién del

Cuerpo Colegiado de la Escuela de Capacitacién Fiscal.

ARTICULO So0.-Los Empleados de Hacienda dekerén ser nom-
brados por el Funcionario de cada Oficina Federal de Hacienda
quien deberd revisar las constancias de la Escuela de Capacita-
cién Fiscal en el caso que hubiere dos o mds aspirantes al mis-

mo puesto.

ARTICULO 6o.—Los Empleados tendrdn derecho de ascender,

segin su capacidad y habilidad que demuestren en el desempe-
fio de sus funciones. Y no podrdn ser destituidos de su puesto

sino por causas debidamente justificadas.

ARTICULO 70.—La Escuela de Capacitacién Fiscal depende-

& directamente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e 50 —



y deberdn impartirse las siguientes materias:

Primer ano: SOCIOLOGIA.

Primer afio:

SOCIOLOGIA.

ECONOMIA PRIMER CURSO.

DERECHO ADMWISTRATIVO PRIMER CURSO.
NOCIONES DE DERECHO.

DERECHO CONSTITUCIONAL.

Segundo afio:
ECONOMIA POLITICA SEGUNDO CURSO.
NOCIONES GENERALES DE CONTABILIDAD.
DERECHO ADMINISTRATIVO SEGUNDO CURSO.
PRACTICA EN OFICINAS DE HAEJIENDA.

ARTICULO 8o.—Llos exdmenes de fin de cada afioc deberdn

estar presididos por el titular de la materia y un sinodal.

ART.CULO 90.—E] examen de graduacién deberd estar pre-
sidido por un cuerpo colegiado que deberd integrarse por un
Presidente, tres Maestros y dos Inspectores de la Secretaria de

Hacienda v Crédito Publico,

ARTIC 'LO 10o-—Los aspirantes a ingresar a la Escuela de
Capacitacidén Fiscal deberdn presentar con la solicitud: Certifica-
do de Secundaria, Certificado Médico, Constancia de buena con-

ducta y los demds documentos que se estimen necesarios.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA .—Nuestro sistema tributario estd evolucionando ré-
pidamente de acuerdo con la actual Politica Fiscal seguida por

el Gobierno.

SEGUNDA.—Generalmente, los Empleados que laboran en la
Hacienda Pablica de nuestro Pals, no estdn debidamente capaci-
tados, ni garantizados en sus puestos, para el desempeno de sus
funciones, v estando en sus manos la organizacién de nuestro sis-
tema Tributario, éste no podrd tener la aplicacidén practica, desde
el punto de vista Social y Econdmico, que el Legislador quiere

darle.

TERCERA.—Por consiguiente, en lo futuro, debe prepararse -
v darle las garaniias necesarias a los Funcionarios y Empleados
de Hacienda para que actualicen su capacidad y conocimientos

que demanda la implantacién de sistemas fiscales avanzados.

CUARTA —Dicha capacidad debe provenir necesariamente de
una Escuela, en la que se impartirdn estudios especificos y mate-
rias relacionadas con el desempeno de tan importante funcién.

QUINTA.—E! dia que logremos el objetive de esta Tésis se
habré& dado un gran pasc en la Ciencia de las Finanzias Pablicas

para bien de nuestra Sociedad y nuestra Economia Nacional.
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