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INTRODUCCION

Una funcidn, que cada dia es mas importante, es la Administracién, esto se de-
be a que el Estado moderno cada dia ve aumentar sus fines, y por tanto sus atribucio--
nes; por las urgentes necesidades colectivas que se le plantean, las cuales requieren de
sus satisfacciones a través de los servicios pablicos, que en su mayoria ya son prestados
por el Estado, pues los particulares que antiguamente eran los yue prestaban dicho —-
servicio han visto reducirse su campo de accion en esta materia, la cual ha pasado a ma
nos del Estado, atendiendo la utilidad piblica que representa, y la necesidad de una —
especializacion técnica para la buena prestacion de dichos servicios pablicos.

Si bien es cierto, que de las funciones que realiza el Estado, la funcion admi -—
nistrativa es la que actualmente reviste mayor importancia porque como ya se dijo, —-
tiene como objeto la solucidn y satisfaccion de problemas sociales tales como el pro -
blema del agua, la urbanizacion, vias de comunicacion, presas, problemas sobre la clase
campesina, educacion, etc., también es cierto que dicha actividad administrativa, como
toda la actividad del Estado de Derecho, debe estar sometida al principio de legalidad--
principio medular dentro de un Estado en el cual tiene primacia la ley sobre la fuerza-
y que consiste en que todo acto que realice la autoridad administrativa debe estar pre-
visto y fundado en una ley o sea, que las autoridades administrativas solo podrén rea-
lizar aquéllos actos que expresamente les autoriza la ley, de tal manera que las autori—
dades administrdtivas no pueden desarrollar una actividad al margen de la ley, porque
entonees dicha actividad seria arbitraria; v ni alin, cuando pusiera como excusa la auto
ridad administrativa, el hecho de que realiza una actividad que tiene por objeto la sa —
tisfaccion de necesidades de interés social, cuya satisfaccion urge y no puede prorrogar
se; pero si con éste pretexto llegard a realizar un acto que fuera mas alld de ias atribu -
ciones que le marca laley, se estaria rompiendo con el principio de legalidad en — —
perjuicio de los gobernados y de la estructura misma del Estado de Derecho. ;Pero —-
yue sucede si al violar la aturidad administrativa el principio de legalidad causa un —-
agravio al particular violandole sus derechos fundamentales? , dicha violacién a los de -
rechos del particular, debe ser subsanada a través de los medios de impugnacion que —
contra los actos del poder administrativo debe tener el particular en todo Estado de —
Derecho, DENTRO DE ESTOS MEDIOS QUE TIENDEXN A LA PROTECCION JURI
DICA DEL PARTICULAR PODEMOS ENCUADRAR EN NUESTRO PAIS AL “}UL-
ClO DE AMPARO?™, que con base en ¢l Articulo 16 constitucional, ha hecho efectiva-
la garantia de legalidad, obligando a que las autoridades administrativas se apeguen a—
las disposiciones legales secundarias en beneficio de los administrados.

No pretendemos en éste estudio, hacer un andlisis a fondo del Juicio de Ampa-
ro, sino solo pretendemos referirnos al Amparo Administrativo para encuadrarlo al la-
do del contencioso-administrativo y de los recursos administrativos, como medios que
los particulares tienen para impugnar los actos de la administracion y en este sentido—
podemos decir que el Amparo ha sido un verdadero dique a través de su historia, que -



ha impedido en muchas ocasiones que los gobernadores, jefes militares, presidentes -
municipales y demds autoridades administrativas realizaran actos de flagrante viola —
cion a las garantias individuales como sucedia en la época en que el pais vivia afecta—
do por grandes trastomos sociales (mitad del siglo XIX) que hacian que la vida y la —
propiedad y en general todos los derechos fundamentales del hombre se vieron cons—
tantemente amenazados por dichas autoridades, por lo cual el Juicio de Amparo ba -
sado en la garantia de audiencia y legalidad, que consagraban los Articulos 14y 16—
de la constitueién de 1857, tuvo que contraponerse a dichos perjuicios, siendo un me-
dio eficaz para el particular; y ain més, como en esta época habia una carencia de un-
contencioso administrativo bien organizado que solucionara los conflietos surgidos en
tre administrado y administracion por virtud de un acto de ésta que lesionara los de —
rechos del administrado, le toco a nuestro Juicio de Amparo solucionar parte del con-
tencioso-administrativo sobre todo antes de que existiera en México el “Tribunal Fis -
cal”, por lo cual siempre se ha revelado como un medio protector del administrado.

El particular cuenta actualmente con medios para impugnar los actos de las —
autoridades administrativas, pero dichos medios son de diferente naturaleza y jerarquia
siendo tales: los recursos administrativos, el contencioso-administrativo, y el Juicio de
Amparo en materia administrativa, este Gltimo con mayor jerarquia por ser un juicio -
establecido en la Ley fundamental con el objeto de hacer efectivas las garantias indivi- .
duales que se otorgan a todos los individuos que se encuentren dentro del territorio —
nacional; ademas de todos los medios que acabamos de mencionar es el més efectivo, -
por representar el control que se hace de los actos de la administracion, por medio del
poder judicial, con base en el principio de supremacia constitucional, consistente en—
que la constitucion por ser 1a ley fundamental debe ser observada por todas las autori-
dades y ademds la misma constitucién establece como medio eficaz para hacer que se-
cumpla este principio por las autoridades administrativas, al Juicio de Amparo en ma
teria administrativa.

La eficacia del Amparo Administrativo, como el mejor medio de impugnacion
que tienen los particulares frente a la administracion, estriba en que dichos actos son-
juzgados por unas autoridad distinta de aquélla que lo realiz6, en cambio en los recur-
sos administrativos es la propia administracién quien resuelve sobre lailegalidad o le-

Falidad del acto impugnado, por lo cual con dichos recursos administrativos el particu
ar no se ve bien garantizado frente a la administracion.

El Amparo Administrativo en México, ha tenido mayor aplicacién respecto a -
las cuestiones fiscales, asi, se ha coustituido en protector de las leyes fiscales para be -
neficio de los causantes, todo esto a través del ya mencionado principio de legalidad—
ya que con base en diche principio cualquier acto que la autoridad fiscal realice sin—
apegarse a las disposiciones fiscales, puede ser atacado por el causante perjudicado, a -
través del Amparo, una vez que haya agotado todos los recurses y medios de defensa -
que contra tal acto conceda la ley (principio de definitivdad, Articulo 107 fraccion 1V
de la constituciéon), de tal manera que viene a ser una instancia mas, que se tiene pa -
ra combatir los actos de las autoridades administrativas.



En este estudio pretendemos hacer notar cual ha sido el desarrollo del Amparo
Administrativo como medio impugnativo a favor de los particulares y sobre todo hacer
notar la falta de una regulacion especial, para el Amparo Administrativo en la ley de—
la materia, ya que Gnicamente el Amparo Agrario es el que tiene un regimen especial ,
pero con ello no se logra la regulacién uniforme y sistematizacion del Amparo Ad —
ministrativo.

Por otro lado, urge la completa organizacion de un buen sistema de los conten
cioso-administrativo que constituya una verdadera garantia de los derechos del parti—
cular frente a la administracién y que no se reduzca inicamente a la materia fiscal; —-
con lo cual se veria reducido el ejercicio del Amparo Administrativo por los particula-
res afectados con actos de la administracién y se disminuiria el trabajo de los jueces—
federales encargados de resolver sobre esta materia; ya que el particular ejercitaria el-
Amparo Administrativo como fltimo remedio, que tuviera para impugnar la violacion-
que le infiere la administracién publica.






CAPITULO1I
EL JUICIO DE AMPARO.

A).- ANTECEDENTES.- Para consumar el estudio del Amparo Administrativo
es menester hacer antes un andlisis breve y conciso de la trayectoria que ha seguido —
el Juicio de Amparo desde sus origenes hasta nuestros dias.

El tema sobre el origen del Amparo, ha sido muy debatido entre los diversos—
autores nacionales forméandose corrientes disimbolas, una que atribuye el origen del
Amparo al jurista Yucateco Lic. Manuel Crescencio Rejon, y la otra que sostiene que-
el verdadero creador fue el egregio jurista Jalisciense Don Mariano Otero.

Pensamos que el Amparo como medio de control constitucional por érgano —
jurisdiccional, tiene antecedentes en la legislacion extranjera:

1.- Legislacion Inglesa.- La Carta Magna Inglesa de 1215, en su articulo 46 ——
contenia la Garantia de Audiencia y la de Legalidad al disponer: “Ningiin hombre li— -
bre puede ser arrestado, expulsado o privado de sus propiedades; sino mediante juicio-
de sus pares y por las leyes de la tierra”., Esta disposicion pasa a laenmienda V. de la-
Constitucion Norteamericana de. 1787 y también se consagraron dichas garantias de—
Audiencia y Legalidad en la Constitucién Mexicana vigente, articulos 14 y 16 Consti -
tucionales. (1).

Pero la Carta Magna, s6lo contenia una declaracion de derechos mas no consa-
graba un medio juridico de control o proteccién para dichos derechos, y no fue sino -
hasta cuando surgié el Write of Habeas Corpus en el derecho consuetudinario inglés;—
cuando hubo una proteccion a la libertad personal eontra las detenciones arbitrarias.-
El Habeas Corpus, se asemeja al Amparo en que ambos tienen como fin salvaguardar -
los derechos consagrados en un ordenamiento fundamental y ademas en que ambos -
son medio de control constitucional, pero a la vez existen marcadas diferencias entre—
ambas instituciones, ya que el Habeas Corpus procede no sblo contra actos de autori—
dad, sino también contra actos de los particulares; lo que no ocurre conel Amparo, -
ya que éste sdlo precede contra actos autoritarios; otra diferencia consiste en que el —
Write of Habeas Corpus solo protege la libertad personal, a diferencia de nuestra ins -
titucién que protege otros derechos fundamentales del individuo como son: la igual —
dad, la propiedad, la seguridad, etc.

En los Estados Unidos de Norteamérica, la institucion de origen inglés fue —
plasmada en su sistema juridico, pero no con el caricter de Juicio Federal, sino que —
s6lo si la autoridad responsable es Federal, entonces el Juicio se tramitari ante autori-
dades de indole Federal; en cambio el Amparo es por esencia un Juicio Federal. Don

(1).- Burgoa Ignacio, “El Juicio de Amparo™. Ed. Porria, S, A., México, 1966, 5a. Ed.
pags. 167 a 168.
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Emilio Rabasa al hablar del Juicio Constitucional, sostiene que el norteamericano no -
€s unitario sino que se compone de varios procedimientos, a diferencia del Juicio de -
Amparo gue es un Juicio Constitucional Unitario. (2).

No obstante, las diferencias que han quedado delineadas, se  pueden concluir
que tanto el Amparo como el Habeas Corpus son medios de control constitucional y
que éste pudo ser antecedente de aquel, pues tanto Don Manuel Crescensio Rejon, co”
mo Don Manuel Otero, debieron conocer dicho antecedente  y dejarse influir por el.-

3).

2.- Legislacion Espafiola.- Dentro del derecho antiguo, Espaiiol, existicron los-
Hamados Fueros de Aragon, que eran los convenios en virtud de los cudles el Rey otor
gaba ciertas prerrogativas o privilegios a los Aragoneses, quiénes a su vez tenian en la -
institucion del Justicia Mayor, creado por el pacto del Sobrarbe, un guardian de sus -
derechos, y era el conciliador entre los sibditos y el Rey, e imponia a este Gltimo si-
era necesario el respeto a los derechos Forales. (4).

En 1348, se expidié el lamado “Privilegio General”, que contenia derechos —
fundamentales de los Aragoneses, tales como la libertad personal, y que se protegian -
de la arbitrariedad del poder pablico por medio de la institucion creada por este mis—
mo Privilegio General y que recibieron el nombre de Procesos Forales que para una —
parte de la doctrina mexicana es un antecedente hispanico de nuestro juicio de Am--
paro, puesto que también es un medio de tutela de los derechos piiblicos individuales,
frente a los actos de autoridad. (5).

Hay autores que también han querido ver en el recurso de: “Obedézcase pero
no se cumpla”, un antecedente a nuestro Juicio Constitucional porque era un medio-
de tutela de un derecho superior contra disposiciones inferiores o actos de autoridad -
que adolecian de los vicios de obrepcion (cuando era mal informado el Rey sobre la
materia a que iba a legisiar), o subrepcion cuando se le ocultaban  circunstancias rea
les facticas sobre las que iba a legislar), en cuyos casos el sibdito espaiiol hacia uso—
del recurso de “Obedézcase pero no se campla”, y de esta manera ofa con respeto —-
las disposiciones del monarca pero evadia su cumplimiento (6).

(2).- Rebasa Emilio, “El Articulo 14 y el Juicio Coustitucional”, Ed. Porraa, S. A.,~
México, 1955, 2a. edicion, Pags. 261 a 262.

(3).- Zamudio Héctor, “Juicio de Amparo”, Ed. Porria, 8. A., México, 1964, la. Ed. -
pag. 371.

{4).- Burgoa Ignacio, “Ei juicio...”, op. cit. p. 46.

(5).- Pallares Eduardo, **Diccionario Tedrico y Prictico del Juicio de Amparo”, Ed. —-
Porraa, S. A., México, 1967, 1a. edicion, p. 110,

(6).-Burgoa Ignacio, ““El Juicio...”, op. cit. p. 76.
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A nuestro parecer, no se puede considerar al recurso de *“Obedézcase pero no-
se cumpla”, como antecedente de nuestro Juicio Constitucional, pues éste es un ver —
dadero proceso en toda la acepcién procesal o sea es una concatenacioén de actos —
procesales que van desde lademanda hasta la sentencia, en cambio el otro es un recur-
$0, que aunque también es un medio de impugnacion, es de menos alcance; (pues co-
mo se verd mas adelante en el estudio que hacemos de la naturaleza del Amparo, vere
mos que éste es un Juicio y no un Recurso), esta objecion es de tipo procesal, pero —-
también desde el punto de vista sustantivo se  puede objetar el recurso de “Obedézca-
se pero no se cumpla”, como antecedente de nuestro Juicio de Garant{as, pues ya que
dicho recurso nunca se regulé de manera sistematica, y ni se establecieron en forma —
precisa los derechos fundamentales que debia proteger, de lo cual se desprende que -
no existiendo los derechos que tutelar, tampoco es dable pensar en un medio de tu-
tela que se dice existié en la costumbre juridica Espafiola, puesto que el fin de dicha-
Institucion era velar por un derecho positive (Escritc o Consuetudinario) superior y -
éste no estaba establecido en forma precisa, logico es pensar que la Institucién no tuvo
la funcién que se le quiere dar de medio protector de los derechos fundamentales de-
Espafioles.

3.- Legislacion Nacional.- Habiendo hecho el estudio somero de los anteceden-
tes del Derecho Ingiés, y del Derecho Espanol, respecto a nuestro Juicio de Amparo, -
siendo éstos los mds importantes, omitimos tocar ¢l estudio de otras legislaciones por-
considerarlas de menor importancia, por lo cual pasamos al estudio de los anteceden~
tes del Amparo €n el derecho positivo mexicano.

En la Constitucién de Apatzingan de 1814, se establecieron los derechos fun—
damentales de los mexicanos siguiendo a la declaracion de los derechos del hombre y -
del ciudadano franceses de 1789, pero aqui, si bienencontramos plasmadas las Garan —
tias Individuales, no encontramos ningtin medio de tutela de dichas Garantias por lo -
que no vemos ningin antecedente de Juicio de Amparo (7).

LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

Fue el primer ordenamiento que estructurd juridicamente y politicamente al
México independiente, dicho documento estableci6 el sistema de gobierno Federal y -
una divisibn de poderes, pero carecid de un capitulo especial de Garantias Individua—
les por consiguimte tampoco encontramos un antecedente de nuestro Juicio de Am -
paro en éste documento, pues no existiendo materia a la cual se iba a tutelar, no era-
necesario un medio de defensa de las Garantias Individuales. Sin embargo, la Constitu
cidn de 1824, en el inciso sexto de la fraccién V  del Articulo 137, establecia un me
dio de control constitucional por érgano jurisdiccional, al establecer dicha disposicién,
que la Suprema Corte de Justicia tenia facultad para: “Conocer de las infracciones de-

(7). ibidem, pags. 82 a 83.
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la Constitucion y Leyes generales, segiin se prevenga por Ley”, sin embargo esto no
paso de ser letra muerta, pues nunca se reglamenté dicha disposicién constitucional,
por lo cual tal medio de control constitucional no tuvo vigencia (8),

.

LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

Conocida también como Las Siete Leyes de 1836, en la que se establecié una-
innovacion con la Constitucién de 1824, pues se creé un cuarto poder lamado “Su—
premo Poder Conservador” al cual se le encomendaba la proteccibn y vigilancia de-
la Constitucién Centralista, otorgindose para tal efecto facultades amplisimas, las —
cudles hacian de dicho poder un verdadero super poder, ya que podia hasta llegar a
deponer de su cargo al Presidente de la Repiblica por causas previstas en el mismo-
ordenamiento. La Constitucion de 1836, establecid un control constitucional por —
organo politico tomando el antecedente francés del “Senado Constitucional” de —--
Sieyes, y las resoluciones del “Supremo Poder Conservador” eran de tipo universal -
y absoluto o sea Erga Omnes. Aqui no podemos encontrar un antecedente de Jui—-
cio de Amparo ya que éste es un medio juridico y no politico de control constitu -
cional y su tramitacion culmina con una resolucion cuyos efectos son limitados al—
caso particular; lo que no sucedia con el medio de control politico implantado por-
la Constitucién de 1836. (9)

CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

En la Constitucion Local del Estado de Yucatan, la cual fue inspirada por Don
Manuel Crescensio Rejon, quien fue su principal autor y en la que se establecié por
primera vez dentro de nuestra historia juridica los lineamientos esenciales del Juicio
de Amparo. Asi vemos en el Articulo 53 que establecia: “Corresponde a este Tri —
bunal reunido (Suprema Corte de Justicia) 1.- Amparar en el goce de sus derechos -
a los que pidan su proteccibén, contra Leyes y decretos de la legislatura que scan —-
contrarios a la Constitucion; o contra las providencias del gobernador o ejecutivo reu-
nido, cuando en ellas se hubiera infringido el Codigo fundamental o las Leyes, limi-
tandose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitu—
cion hubiesen sido violadas™.

Articulo 63.- Dicho Articulo disponia: “Los Jueces de Primera Instaneia ampa
rarin en el goce de los derechos, garantizados por el Articulo anterior, a los que —
les pidan su proteccion contra cualgquiera funcionario que no corresponda al orden -
judicial decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los —-
asuntos indicados™.

(8).- Zamudio Héctor, op. cit. p. 372.
(9).- Pallares Eduardo, “Diccionario...”, op. cit. p. 111
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Articulo 64.- Este Articulo establecia lo siguiente “De los atentados cometi -
dos por los jueces contra los citados derechos conoceran sus respectivos superiores -
con la misma preferencia de que se ha hablado en el Articulo precedente, remedian
do desde luego el mal que se les reclama, y enjuiciando inmediatamente al concul—
cador de las mencionadas garantias”.

De esta manera los Articulos antes transcritos dan los lineamientos del Juicio -
de Amparo tal y como hoy se concibe, pues fija el principio de que el Amparo sélo
procede a instancia de parte; también establece la relatividad de la sentencia de Am
paro que aiin (hoy) rige dicha Institucion. EI Amparo se establecié en la Constitu—
cion Yucateca como un medio protector de toda la Constitucion y se tramitaba an-
te la Suprema Corte de Justicia Local cuando las violaciones venian de un miembro
de la Legislatura del Estado o del Gobernador; si la violacion provenia de cualquier
otro funcionario de menor rango conocia del Amparo el Juez de Primera Instancia.

Otra de las innovaciones que introdujo don Manuel Crescensio Rejon, fue el de
hacer proceder el Amparo contra las Autoridades Judiciales cuando éstas causaran --
agravios a los particulares, segiin disponia el Articulo 64 de dicho ordenamiento Yu
cateco. Rejon déa gran amplitud al Amparo al hacerlo proceder contra cualquier Au-
toridad y por cualquicr violacion a la Constitucion, no sblo por violacién a Garan -
tias Individuales. (10).

ACTAS DE REFORMAS DE 1847.

Segin asienta don Emilio Rebasa, esta Acta de 1847, fue obra absoluta de Don
Mariano Otero, aiin cuando habia otros hombres dentro de la Comision que tenia-
que elaborarla. En dicha acta se esforzd Otero por establecer derechos del hombre , pero
ademds establecié un medio para hacerlos eficaces y éste fue el Juicio de Amparo, -
también llamado por Don Emilio Rabasa Juicio Constitucional en su obra que lleva
¢l mismo titulo. El Acta de Reformas de 1847, vino a restaurar la vigencia de la —
Constitucion Federal de 1824, con las modificaciones que Otero propuso y en las -
cudles una de las mas importantes es la de haber creado un sistema combinado de—
control constitucional , pues al mismo tiempo que establecia un medio juridico de--
control directo de la Constitucién o mejor dicho de control juridico a la vez esta —
blecia un medio de control politico. (11)

Los Articulos 22, 23, v 24 del Acta de Reformas de 1847, establecen el siste -
ma de control politico.

Articulo 22.- “Toda Ley de los Estados que ataque la Constitucién o las Leyes
Generales, serd declarada nula por el Congreso, pero ésta declaracion solo podré ser
iniciada en la Cdmara de Senadores”.

Articulo 23.- “Si dentro de un mes de publicada una Ley del Congreso Gene—
ral, fuera reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente, de acuerdo con —

(10).- Burgoa Ignacio, “El Juicio...”, op. cit. p.p. 90 a 91.
(11).-Rabasa Emilio, Op. cit. Pags. 235 a 236.
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su ministerio , o por diez Diputados o seis Senadores, o tres Legislaturas, la Supre—
ma Corte, ante la que se hari el reclamo, someterd’ la Ley al examen de las Legisla
turas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia, darin su voto.
Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y ésta publicara el resultado, —
quedando anulada la Ley si asi lo resolviere la mayoria de las legislaturas™.

Articulo 24.- “En el caso de los Articulos anteriores, el Congreso General y -
las Legislaturas, a su vez, se contraerdn a decidir Gnicamente si la Ley de cuya inva-
lidez se trate, es o no anticonstitucional, y en toda declaracién afirmativa, se inser—
tarin a la letra la Ley anulada y el texto de la Constitucién o Ley General a que se
oponga”.

Asi vemos, que en estos Articulos qued6 plasmado el sistema de control poli—-
tico del Acta de Reformas de 1847.

Ahora veremos como se delined ¢l sistema de control jurisdiccional, fijado en—
el Articulo 25 que a la letra dice: “Los Tribunales de la Federacién, amparardn a —
cualquier habitante de la Repiiblica en el ejercicio y conservacion de los derechos —
que le conceden ésta Constitucién y las Leyes Constitucionales, contra todo ataque
de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados limi -
tandose dichos Tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre que -
verse el procese sin hacer ninguna declaracion general respecto a la Ley o del acto
que la motivare.~ :

Por primera vez dentro de la historia constitucional aparece €l Juicio de Ampa
10 en el texto de un documento fundamental y de caricter federal, pues antes el —
Amparo habia sido delineado por Don Manuel Crescensio Rejon, pero circunscribién
dolo al Estado de Yucatin.

El amparo concebido por Otero fue de menor alcance, que el ideado por Rejon
ya que Otero solo preveia la procedencia del Juicio de Amparo contra los poderes -
Ejecutivo y Legislativo, y solo por violaciones a los derechos del hombre estableci—
dos en el Acta de Reformas de 1847; en cambio Rejon hizo proceder el Amparo —-
contra el Poder Judicial y ampliaba en materia de procedencia, ya que bastaba cual
quier violacion a la Constitucién Yucateca de 1842, para que procediera el Juicio ---
de Garantias, aunque no se violaran los derechos fundamentales del hombre. No obs
tante es de gran mérito para Don Mariano Otero ¢l haber fijado principios fundamen
tales, que ain hoy en dia rigen la Institucién del Amparo como son., al decir Re. ba
sa en su obra “El Juicio Constitucional”: (12).

1.- Hacer de la. querella contra una infraceién, un Juicio especial y no un re —
curso. :

(12).- Ibidem, p. 237.
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2.- Establecer la competencia en el Juicio fiinicamente para los Tribunales Fe —
derales.

3.- Prohibir toda declaracién general sobre la Ley o acto violatorio (esto es lo-
que conocemos como prineipio de relatividiad de la sentencia de Amparo),

De esta manera quedé delineada la fisonomia del Amparo, que la Constitu —-
cion de 1857 acepto con ciertar modificaciones.

CONSTITUCION DE 1857.

En este documento fundamental, se signio un sistema de gobierno federal, y se
establecié el principio clasico de la division de poderes, el Legislativoy Judicial; ade-
mis los primeros veintinueve articulos establecian las llamadas erroneamente Garan-
tias Individuales, ya que como observa Rebasa, (13) no eran més que los derechos—
del hombre y la Gnica garantia que contenia la Constitucion de 1857 era el Juicio -
de Amparo, que realmente garantizaba dichos derechos. En esta Constitucion ya de-
saparecid el sistema de control politico de la Constitueion y se tomoé la idea de Ote
ro de un control por via y érgano jurisdiccional, (nada més quedandole mayor ex—
tensién en relacidn al sistema que se establecid en el Acta de Reformas de la Cons-
titucion de 1847)

Los Articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857 fijan el sistema de con -
trol y dan los principios rectores del Juicio de Amparo.

Articulo 101.- Los Tribunales de la Federacion resolveran todas las controver -
sias que se suscite:

L- Por Leyes o Actos de cualquier autoridad que violen las Garantias Individua
les.

IL- Por Leyes o Actos de la Autoridad Federal que vulneren o restrinjan la Au
toridad de los Estados.

.- Por Leyes o Actos de las Autoridades de estos que invadan la esfera de la
Autoridad Federal,

Del andlisis del Articulo anterior vemos que la fraccion primera hace proceder-
el Amparo contra cualquier Acto de Autoridad, inclusive contra los actos del Poder
Judieial; con lo cual se le dd mayor extension al Juicio, que la que le di6 Otero, —-
pues este sdlo lo hacia proceder contra el Poder Ejecutivo y el Legislativo. También
la Constitucion de 1857, establecié la procedencia del Amparo por la invasién del—
Poder Federal al Estatal o viceversa, cosa que no previé Otero.

(13).- ibidem. p. 249.



El Lic. Don Emilio Rebasa hace una critica a este articulo 101 de la Constitu-
cién de 1857, (14), pues sostiene que limita la procedencia del Amparo a la viola—
cién de los primeros veintinueve articulos constitucionales que contienen las Garan-
tias Individuales dejando sin proteccion gran parte de la Constitucién, contra posi—
bles violaciones; puesto que si no hay violacion a las Garantias Individuales, no pro
cederd’El Amparo aunque se haya violado la Constitucion y ain mas, sefiala que la-
Jurisprudencia de la época se encargd de limitar mas el Juicio de Amparo al decir:-
“El Juicio Constitucional es improcedente contra las Leyes Incostitucionales mien—
tras no se convierten por la ejecucion en actos ofensivos para el individuo”.

Articulo 102.- El Articulo 102 versaba de la siguiente manera: “Todos los —-
Juicios de que habla el Articulo anterior se seguirin, a peticién de la parte agravia -
da por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determinara una
Ley. La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupen de individuos particulares, li-
mitindose a protegerios y ampararlos en el caso especial sobre que verse, sin hacer -
ninguna declaracién general respecto a la Ley o acto que lo motivare™.

Cuando la controversia se suscite con metivo de violacién de Garantias Indivi -
duales en asuntos judiciales del orden civil, solamente podra ocurrirse a los Tribuna
les de la Federacion, después de pronunciada la sentencia que ponga fin al litigio y-
contra la cual no conceda la Ley ninglin recurso, cuyo efecto pueda ser la revoca—
cién (esta fue una adicion al texto original de la Constitucién de 1857 que entré en
vigor por Reforma del 12 de Noviembre de 1908). Esto es un antecedente de la -
procedencia del Amparo Directo contra sentencia civil definitiva. En este Articulo.
se fijan los principios ya citados con anterioridad: Instancia de parte agraviada, Subs
tanciacién Judicial del procedimiento, y la Relatividad de la sentencia.

" CONSTITUCION DE 1917

La Constitucion vigente de 1917, contiene también un capitulo de Garantias—
Individuales al igual que la Constitucién de 1857, con la diferencia de que no esta -
blece que las Garantias Individuales son la base y objeto de las Instituciones Socia -
Jes como lo hacia la Constitucion de 1857, apartindose asi del sistema absoluto, in-
dividual Liberalista, y mis atin, ya no contiene sblo Garantias Individuales, sino que
ademas establece las Hamadas Garantias Sociales en los Articulos 3, 27,y 123 | — -
siendo los dos Gltimos, derechos otorgados a un conglomerado social como lo son—
la clase obrera o la clase campesina.

La Constitucion de 1917 no difiere en el fondo de la Constitcuién de 1857, en
cuinto al sistema de control constitucional; asi vemos que el Articulo 101 de la —-
Constitucion de 1857, es el mismo que el Articulo 103 de la Conslitucién vigente—
que establece: Los Tribunales Federales resolveran toda controversia que se suscite:

{14).- ibidem, pag. 244 a 245,
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1.- Por Leyes o Actos de Autoridad que violen las Garantias Individuales.

2.- Por Leyes o Actos de Autoridad Federal que vulneren o restrinjan la sobe--
rania de los Estados, y

3.- Por Leyes o Actos de las Autoridades de éstos que invadan la esfera de la—
Autoridad Federal.

Asi, vemos la forma genérica que establece la Constitucion de 1917 para la —
procedencia del Juicio de Amparo, y en el articulo 107 establece las bases que de—
ben regir el Juicio de Amparo, lo que no ocurria en la Constitucion de 1857.

Visto el Amparo en las distintas Constituciones en que ha estado reglamentado
desde la Constitucién Yucateca de 1842, hasta la vigente de 1917; ya Gnicamente -
nos queda por ver las distintas Leyes reglamentarias del Juicio de Amparo que han-
existido, y hacer notar las caracteristicas especiales que le han imprimido a dicho —
Juicio de Amparo cada una de las distintas Leyes de Amparo.

Ignacio Burgoa al referirse a las distintas Leyes de Amparo que han existido —
establece que pueden clasificarse en tres partes, en la primera se encuentran aque —
Has Leyes que se expidieron con anterioridad a la Constitucién de 1857, en la se —
gunda parte pueden clasificarse las Leyes que tuvieron vigeneia en la Constitucion -
de 1857 y en la tercera parte podemos clasificar a la Leyes que rigieron bajo el im-
perio de la Constitucion de 1917,

PRIMERA PARTE.

Con anterioridad a la Constitucién de 1857 no encontramos ninguna ley regla-
mentaria, sino tan solo el proyecto de José Urbano, que establecia una reglamenta-
cién del articulo 25 de la Acta de Reformas de 1847, y en el cual se hacia proce—
der el Amparo contra actos del Poder Ejecutivo y Legislativo, Federal o Locales —-
que lesionaran los derechos del individuo establecidos en dicha Acta,

Como se ve s6lo se establecid la procedencia del Amparo contra actos del Po-
der Ejecutivo y Legislativo, no asi contra actos del Poder Judicial.

Otro punto interesante en el proyecte de Urbano Fonseca, era el que estable-
cia la competencia de la autoridad que conoceria del Juicio de Amparo; asi fijo, —
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que cuando ¢l acto que lesionaba los derechos del individuo provenia de una autori-
dad Federal, la Suprema Corte de Justicia funcionando en pleno era la encargada —

de conocer del Amparo; en cambio cuando ¢l acto de autoridad provenia de una -

Autoridad Local correspondia a la Primera Sala de dicha Suprema Corte ¢l conoci -
miento y tramitacion del Juicio.

Como se apreciard aqui, no se habla de Amparo Directo o Indirecto, y ni tam-
poco del tercer perjudicado como parte en el juicio, ya que el proyecto solo hace -
mencién de la autoridad responsable y del fiscal (hoy Ministerio Piblico), como par
tes en el juicio.

“Encontramos un antecedente del incidente de suspensién”, en este proyecto-
de Urbano Fonseca, al fijar que en los Amparos contra actos de Autoridades Loca-
les se podia pedir ante el Magistrado de Circuito la suspension temporai de los efec-
tos, 0 del acto violatorio de las Garantias Indmduales

Este proyecto de ley fue presentado al Congreso en Febrero de 1852, por el -
Lic. José Urbano Fonseca, que fue Ministro de Justicia durante el Gobierno del Pre
gidente Don Mariano Arista, sin que haya llegado a ser Ley. Trueba Urbina sefiala—
que en este proyecto, por primera vez se le denomina a esta Institucién “Recurso—
de Amparo™ (15)

SEGUNDA PARTE
LEY ORGANICA DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1861

Esta Ley fue promulgada por el Presidente Juirez, pero su vigencia fue corta,-
debido a la guerra de intervencion que terminé con el fusilamiento de Maximiliano,
en Junio de 1867, ademis esta fue la primer ley Orgénica de procedimientos de los
Tribunales de la Federacion. Esta Ley Orgéanica de los Articulos 101 y 102 de la —
Constitucion de 1857 establecia la procedencia del Amparo ante el Juez de Distri -
to del Estado en que residiere la Autoridad responsable, el cual después de oir al -
promotor fiscal (hoy Ministerio Piblico), debia declarar si procedia o no el Juicio-
(Articulo 40.),én este Gltimo caso era apelable ante el Tribunal de Circuito la nega
tiva, quien resolveria durante los seis dias después de haber recibido el expediente—
sin ulterior recurso. (Articulo 50.) En caso de que se admitiera por el Juez de Dis-
trito la demanda de Amparo, se deberfa correr traslado de la misma a la Autoridad
responsable y al promotor fiscal (considerados como partes en el Juicio); abierto el
periodo probatorio y una vez dictada la sentencia, ésta podia ser apelada ante el —
Tribunal de Circuito cuyas ejecutorias, aGn podian ser suplicables ante la Suprema -
Corte, lo que nos demuestra que el Amparo tuvo tres instancias bajo el imperio de-

(15).- Trueba U. Alberto, “Nueva Legislacion de Amparo”, Ed. PorrGa, S, A,, Méxi-
co, 1968, 14a. edicion, p. 41.
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esta Ley cosa que actualmente no sucede. (16).

LEY ORGANICA DE 20 DE ENERO DE 1869.

Esta Ley también fue promulgada por Judrez, bajo el imperio de la Constitucion
de 1857. En este ordenamiento ya no se dan tres instancias en el Juicio de Amparo
pues los Tribunales de Circuito ya no tenian competencia para conocer del Amparo;
éste se tramitaba ante el Juez de Distrito, y la sentencia era recurrible de oficio ante
la Suprema Corte.

Esta Ley también fij6 de manera clara, que el Juez de Distrito podia otorgar en
casos de urgencia la suspension del acto reclamado, con el solo escrito del actor (no
establecié en forma expresa la distincion entre la suspension provisional y la suspen-
si6n de oficio como lo hace la Ley Vigente) (17),

Lo mas importante de esta Ley fue lo establecido por el Articulo 8o. que de—
cia: “Que era inadmisible el recurso de Amparo en negocios judiciales”, asi vemos -
que de manera expresa y contrariando a nuestro modo de ver, la Constitucion de —
1857 en su Articulo 101, limitd la procedencia del Amparo, puesto que en este or--
denamiento fundamental nada se dice al respecto, y al Articulo 101 habla de que el
Amparo procedera contra cualquier acto de autoridad que vulneren las Garantias In
dividuales; por lo due la Ley Orgénica de 1869, fue mas alla de su cometido, que —
era el de reglamentar el Juicio de Amparo tomando las bases Constitucionales; més-
no el de limitar su procedencia, contrariando lo dispuesto pur el Articulo 101 de la
Constitucién de 1867, ‘

LEY ORGANICA DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882

Esta Ley fue promulgada por el Presidente Manuel Gonzalez y en la cual se es-
tablece en forma expresa la admision del Amparo en asuntos judiciales, lo cual no—
existia en la Ley de 1869, Se establecio por primera vez la suspensién de oficio del
acto reclamado en casos especiales; también por primera vez se autorizaba al Juez a
suplir la queja por errer o ignorancia de la parte agraviada concediéndole el Amparo
por la garantia cuya violacién aparezca comprobada en autos, aunque no se haya —
mencionado en la demanda (cosa que ocurre en la Ley de Amparo vigente para cier-
tos casos. por ejemplo cuando en el Amparo en materia agraria el quejoso es un na-
cleo de poblacion ejidal),

En ésta Ley de 1882, se fija el recurso de revisidn ante la Suprema Corte de —
Justicia, las excusas, recusaciones, impedimentos, y por primera vez se regula la fi —
gura del sobreseimiento.(18).

Zl'g)—,-“gu;g_o;_ign;c_io, “El Juicio...”, op. cit. p. 109,
(17).- Trueba U. Alberto, op. cit. p. 43.
(18).- ibidem, p. 45.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897

Este fue promulgado por el Presidente Diaz en 1897 (sustituyendo a la Ley de
1882). En el capitulo VI de dicho ordenamiento, que se dedicé al Juicio de Ampa-
ro, reglamentandolo en la misma forma que la Ley anterior; asi estableci6, también
la procedencia del Amparo en materia judicial, la suplencia de la queja por error del
agraviado al citar las Garant{as violadas, pero sin cambiar el hecho de la demanda--
ni alterar el concepto concreto de violacién. La sentencia que concede el amparo, —
deja sin efecto el acto reclamado y restituye las cosas al estado que guardaban antes
de la violacion de Garantiag_(19). Por ser el Amparo un Juicio Federal, se le regla--
mento en el Codigo de Procedimientos Federales y se le fijaron los rasgos comines-
de todo proceso. En esta Legislacion ya se esboz6 el concepto de “Tercer Perjudica
do™, como la contraparte del agraviado en un asunto civil.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909

Este Codigo vino a substituir la Legislacion de Amparo que habia en el Codigo
de procedimientos Federales de 1897, y regulé el Amparo en forma igual, haciendo
solo modificaciones no substanciales como la relativa al concepto del tercer perjudi-
cado, a la suspension a peticion de parte, ademés cambi6 el nombre de Promotor
Fiscal por el de Ministerio Pablico. Nos parece que este ordenamiento no debi6 re—
gular el Amparo, ya que aiin siendo éste un procedimiento Federal, no siempre ver-

sa sobre materia civil por lo cual debi6 tener su independencia de este ordenamien—
to. (20).

Las anteriores Leyes Orginicas que hemos analizado tuvieron vigencia durante--
el imperio de la Constituciéon de 1857, pero al ser substituida esta Constitucion por
la del 5 de Febrero de 1917, légico fue la creacion de una nueva Ley Organica en
acorde con los Articulos 103 y 107 Constitucionales sobre el Amparo;y esa Ley fue
publicada por Don Venustiano Carranza Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos en Octubre de 1919.

TERCERA PARTE

LEY DE AMPARO DE 18 DE OCTUBRE DE 1919

Esta Ley en su Articulo lo. establece la procedencia general del Juicio de Am-
paro, siguiendo a la Constitucion de 1917. En los Articulos 2 y 3 habla de la relati-
vidad de la sentencia y del agravio personal como elementos caracteristicos del Jui—
cio de Amparo.

(19).- Pallares Eduardo, “Diccionario ...”, op. cit. p. 157.
(20).- Trueba U. Alberto, op. cit. p. 45.
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En esta Ley ya se enumeran a las partes en el Juicio de Amparo, como lo son:
El Quejoso, la Autoridad Responsable, el Tercer Perjudicado y el Ministerio Piiblico
Federal,

También la Ley distribuye la competencia entre el Juez de Distrito y la Supre-
ma Corte, la que conocerd del Amparo cuando se interpone contra sentencia civil,-
o penal definitiva (Amparo directo de acuerdo con nuestra Ley vigente o uni-instan-
cial; siendo Amparo Indirecto cuando conocia del Juicio el Juez de Distrito y que -
en revision conocia la Suprema Corte del mismo, por eso también se le denomina bi-
instancial).

Lo més notable de esta Ley fue, que junto con el Amparo regulé el recurso de
siplica que era un medio procesal que abria una tercer instancia en los Juicios que
habian versado sobre aplicacién y cumplimiento de Leves Federales o de Tratados—
Internacionales, y de acuerdo con dicha Ley el agraviado podia escoger entre inter—
poner el Juicio de Amparo o el Recurso de Siiplica, pero una vez interpuesto alguno
de los dos, ya no podia interponer el otro porque se excluian (posteriormente se su
primié el Recurso de Suplica); creemos que no fue apropiado regular 2 Sistemas di-
ferentes en esencia en un mismo ordenamiento, ya que la siplica no tenia como fin
el control de la Constitucidn y no era un proceso auténomo como lo- es el Amparo,
ni tampoco la siiplica tenia como objeto salvaguardar las Garantias Individuales co—
mo ocurre en el Amparo. (21).

LEY DE 30 DE DICIEMBRE DE 1935

La Ley Orgdnica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal fue pro
mulgada por el Presidente Lazaro Cirdenas y publicada en el Diario Oficial el 10 de
Enero de 1936 (esta Ley aiin nos rige con sus respectivas reformas).

Esta Ley cre6 el Amparo Directo en materia obrera, del cual conoceria en Gni-
ca instancia la Sala de Trabajo de la Suprema Corte de Justicia, ya que anteriormen-
te en la Ley de 18 de Octubre de 1919, sblo procedia el Amparo Directo en mate—
ria penal y en materia civil (actualmente con la Reforma de 30 de Abril de 1968 pro
cede también el Amparo Directo en materia administrativa).

Otra innovacion de esta Ley se refiere a los dafios y perjuicios que podria cau--
sar la suspensién del acto reclamado a la familia obrera, impidiéndoles subsistir mien
tras el Amparo se resolvia en definitiva. Asi que la Ley establecid que tratindose de
laudos de las juntas de conciliacién y arbitraje, la suspensién se concede en los casos
en que a juicio del Presidente de la Junta respectiva no se ponga a la parte que ob—

(21).- Burgoa Ignacio, “El Juicio...”, op. cit. p. 112.
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tuvo el laudo favorable, si es la obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se-
resuelve en ¢l Juicio de Amparo, en cuyo caso solo se suspenderé la ejecucion, en —
cudnto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia. En general esta Ley se -
compone de cinco titulos, sobre reglas generales del Juicio de Amparo, ante el Juez
de Distrito, del Juicio de Amparo ante la Suprema Corte de Justicia, de la Jurispru-
dencia de la Suprema Corte y la responsabilidad en los Juicios de Amparo.(22).

El 19 de Febrero de 1951, aparece publicada en ¢l Diario Oficial, la Reforma-
que a esta Ley hace el Lic. Miguel Alemdn, de la cual lo mis importante es la crea-
cion de los Tribunales Colegiadosde Circuito, para conocer de Amparo Directo, ---
cuando la demanda se fundaba en violaciones cometidas durante la secuela del pro-
cedimiento o cuando se tratara de sentencias en materia civil o penal contra las que
no proceda recurso de apelacion, cualesquiera que sean las violaciones alegadas (ac -
tualmente ya no ocurre ésto debido a las reformas publicadas el 30 de Abril de — -
1968 que amplian la competencia de estos tribunales como veremes mas adelante).
Otra innovacion de esta Reforma de 1951, fue la creacion de la suplencia de la que
ja en materia de trabajo, en favor de la parte obrera, como un medio de proteccién
a la clase trabajadora dentro de un sistema de proteccibn social y complementando
la Garantia Social contenida en el Articulo 123 Constitucional.

El 4 de Febrero de 1963, se publicaron Reformas a esta Ley de Amparo en —
materia agraria, para darle al Amparo una mayor funcién social, al pasar de un ins-
trumento de proteccién individual a un medio de defensa de un conglomerado so —
cial, como lo es la clase campesina que ve en el Amparo un medio para preservar —
las Garantias Sociales consagradas en ¢l Articulo 27 Constitucional. Estas reformas-
establecieron la suplencia de la queja Agraria, la falta de términos para promover ~
Amparo en materia agraria por nicleos de poblacibn, la suplencia de actos reclama-
dos, la actividad oficiosa de los Tribunales de la Federacién para aportar pruebas en
esta clase de Amparos (por lo que nosotros vemos en esta Reforma, que de un sis—
tema probatorio dispositivo , se ha pasado al inquisitivo, cosa contraria a nuestro —
gsistema, pero que se justifica en parte por los intereses sociales que estin en juego).

REFORMAS DE 1968.

El 30 de Abril de 1968, fueron publicadas las mas recientes reformas a nues—
tra Ley de Amparo y que como fin primordial tienen el de acabar con el rezago de
Amparos y hacer més ripida y expedita la administracién de Justicia, sin cambiar---
radicalmente la Institucién del Amparo.

Las Reformas empiezan con el cambio del Titulo de “Ley Organica de los Ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion Federal” por el de “Ley de Amparo, Regla —

(22).- Trueba U. Alberto, op. cit. p.p. 46 a 47.
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mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos”, cambio que carece de relevancia,

Una Reforma importante fue la que se establecio en el Amparo Directo, que —
tanto la Suprema Corte de Justicia como los Tribunales Colegiados de Circuito, en—
su caso, serdn competentes para conocer del Amparo que se entable en contra de —
sentencias _definitivas dictadas por Tribunales Administrativos, Penales, Civiles, o —-
Laudos de los Tribunales de Trabajo, teniendo facultades para analizar tanto las vio-
laciones cometidas durante la secuela del procedimiento como las violaciones de fon
do {en esta Reforma va sc establece por primera vez la procedencia del Amparo Di-
recto en materia administrativa, ademés ya no se establecid la bifurcacién competen
cial en Amparo Directo como ocurria antes, debido a que los Tribunales Colegiados
de Circuito solo conocian violaciones procesales y la Suprema Corte de Justicia te—
nia facultad exclusiva para conocer de las Violaciones de fondo) .

Otra Reforma importante es la que se instituy6 en la Fraceién V del Articulo-
74, que ademas del sobreseimiento establece la caducidad de la instancia, algo no -
table ya que ademas de ser muy téenico evita injusticias como las ocurridas con an-
terioridad a esta Reforma, puesto que esta fraccion establecia el sobreimiento del —
Juicio de Garantias (en materia civil o administrativa) por la inactividad proeesal du
rante 180 dias consecutivos; lo cual daba lugar a que en los Amparos Indirectos en-
que se hubiera dictado sentencia y habiendo sido recurridas en revision ante la Su—
prema Corte, ya por el tercer perjudicado o por la Autoridad Responsable, el quejo-
so que habia obtenido en primera instancia sentencia favorable estaba en la obliga—
cion de promover (a pesar de que el no habia interpuesto el recurso), para evitar el
sobreseimiento por la inactividad procesal por 180 dias, con lo cual el Juicio de Ga-
rantias se desvanecia y quedaba sin efecto la sentencia dictada en primera instancia
por el Juez de Distrito, no porque fuera antijuridica o infundada, sino porque se ha
bia incurrido en inactividad procesal del quejoso, en la tramitacion de la revision, —
cosa que era sumamente indebida, y que daba origen a dos situaciones injustas: Re-
vivia actos considerados judicialmente inconstitucionales y substituia por un auto, la
sentencia que asi lo habia considerado. {(23)

Con la Reforma que se le hizo a la Fraccion V del Articulo 74 dela Ley de —
Amparo se subsand el error que contenia v se acabd con las injusticias a que daba -
lugar, asi la adhesiéon al Articulo 74 Fraccion V segundo parrafo dice: “En los Am-
paros en revision, la inactividad procesal o la falta de promocion del recurrente du-
rante el término indicado (300 dias, incluyendo los inhabiles), producira la caduci —
dad de la Instancia. En ese caso el Tribunal revisor declarard que ha quedado firme--
la sentencia recurrida. Asi, ya se establecié la verdadera caducidad de la instancia —
por inactividad procesal (300 dias) en el recurso de revision y la Ley va establece -
que es el recurrente el que tiene que promover para queno opere dicha caducidad,-

(23).- Burgoa Ignacio, “El Juicio...”, op. cit. p. 456.
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con lo cual ya se liberé al quejoso de estar promoviendo, ain cuando él no hubiera
sido el recurrente, por el hecho de no verse afectado  con el desvanecimiento del fa
llo favorable que habia obtenido en primera instancia.

Otra de las ventajas de haber establecido la caducidad es que al proceder ésta -
(por inactividad procesal o por no promover el recurrente en el lapso de 300 dias),-
establece la Ley que el Tribunal revisor declararé que ha quedado firme la sentencia
recurrida, con lo cual se viene a acabar con el vicio que se habia creado entre los -
litigantes, que al obtener en un Amparo Indirecto en materia civil o administrativa,-
un fallo desfavorable interponian el recurso de revision dolosamente, para provocar-
que pasaran los 180 dias sin promover ellos, ni tampoco ¢l quejoso, con lo cual -
obtenjan que se desvaneciera el fallo de primera instancia.

Con esto damos por terminado el andlisis de las diversas Leyes de Amparo que
han existido hasta nuestros dias, por lo cual terminamos el estudio de los antece —
dentes del Amparo.

B).- CONCEPTO.- Para procurar dar un concepto del Juicio de Amparo, es ne-
cesario tratar justamente el tema tan debatido en la doctrina, acerca de la naturale-
za juridica de la Institucion, y una vez establecida esta, sera ya mas facil elaborar -
un concepto.

Se discute si el Amparo es un juicio o un recurso, un proceso o una institu —-
cion, concluyendo el Lic. Eduardo Pallares en que es un Juicio, por regla general, -
un Recurso extraordinario en determinados casos y una Institucién Juridica. (24).

Tradicionalmente y por razones de fuerza de la costumbre se ha dado equi -
valencia a los términos Proceso y Juicio, aunque en razdn a la verdad, en estricto -
sentido, Juicio es el razonamiento en que se basa el Juez al dictar su fallo en el — -
proceso. Pero tomando en cuenta que entre nosotros, la jurisprudencia de la Supre-
ma Corte a entendido por Juicio: “El procedimiento eontencioso desde que se ini -
cie, en cualquier forma hasta. el fallo definitivo” . (25). Debemos aceptar la equiva -
lencia entre Juicio y Proceso; pues vemos que algunos autores como el Lic. Fix Za-
mudio, sostiene que el Amparo es un Proceso Constitucional, y en el desarrollo de-
su obra, establece una distincion entre Recurso y Proceso. Siguiendo a Guasp; esta-
blece que ¢l Recurso es un medio de impugnacion procesal, cuya finalidad es la re -
forma de la resolucién judicial correspondiente, pero sin romper la unidad del pro -
ceso en el cual se hace valer y por tanto, ccmstltuye s6lo un procedlmlento y no un
verdadero proceso. Y sigue estableciendo mas adelante, que el Amparo, alin aquelw -
que se hace valer contra resoluciones judiciales, tiene relativa autonomia respect0 -
del proceso en el cual se dictan dichas resoluciones, en virtud de que hay un cambio
(24).- Pallares Eduardo, “Diccionario...”, op. cit. p. 15,

(25).- Tesis 595, p. 1073, del apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, pu -
blicado en el afio de 1955.



17

de materia (cambia el conflicto) y de sujetos (cambian las partes), (26). Ademas otra
distincién entre Recurso y Juicio de Amparo, consiste en que el Recurso es un reme
dio procesal de los llamados de impugnabilidad, ¢ sea que tienen por fin obtener la—
Reforma de la resolucién, en cambio el Amparo, aGn en materia judicial es un reme
dio procesal de invalidacion o sea que tiende a anular ¢l Acto contra el cual se enca-
mina. Concluye el citado autor que el Amparo es un proceso Constitucional porque--
sus lineamientos los establece la constitucion en sus Articulos 103 y 107, y ademas -
porque su objeto es proteger a la Constitucion.

Siguiendo analizando la naturaleza del Amparo, nos encontramos con las ideas-
del Lic. Emilio Rabasa, quien establece en su obra “El Articulo 14 Constitucional”,
que la Ley es impotente para cambiar la naturaleza de las cosas (se refiere al Articu-
lo 102 de la Constitucion de 1857 que llamaba el Amparo “Juicio”); y establece la
diferencia entre juicios y recursos diciendo, que esta depende de la naturaleza de la
reclamacion « que los onglna, y se funda en la diferencia irreductible entre el todo y
la parte: El Juicio no se inicia, sino intentada una accidn para reclamar la satisfac —
ciébn de un derecho; comienza por la demanda v concluye por la sentencia que causa
ejecutoria; el recurso se entabla sobre una resolucion judicial para reclamar la revision
y tiene por objeto que se corrija la mala aplicacion de una Ley. Prosigue dicho autor
diciendo, que establecida la diferencia de conceptos y seglin establece la Ley, el Am-
paro puede ser un Juicio o puede ser un Recurso. Es un Juicio el Amparo, cuando -
se funda en cualquier violacién Constitucional, menos en la del Articulo 14; pues di-
chas violaciones dan lugar a que se gjercite una accion en el Amparo con el fin de sa
tisfacer el derecho violado, y dicho Juicio fenece por la sentencia de la Suprema Cor
te. Pero tratindose de la violacién del Articulo 14 Constitucional el procedimiento Fe
deral tiene todos los caracteres y la naturaleza del Recurso pues la funcién de la Su-
prema Corte, consiste en revisar, si hay o nd, una mala aplicacion de la Ley en los -
procedimientos comines. El Lic. Rabasa llama al Articulo 14 Constitucional rebelde,
por ser de naturaleza diversa a los demas Articulos de la Constitucién, y le atribuye-
a este Articulo el origen de la discusion sobre si el Amparo es un Juicio o es un Re-
curso. (27).

Para el Lic. Ignacio Burgoa, el Amparo es un Juicio protector de las Garantias-
Individuales y en general de toda la Constitueion, a través de las Garantias de Lega—
lidad establecidas en los Articulos 14 y 16 Constitucionales, y establece que ade —
mis cl Amparo es protector de la Legislacién secundaria contra sentencias civiles o -
penales, o contra laudos laborales por indebida o inexacta aplicacion legal. (28). Por
esto Gltimo lo denomina recurso extraordinario de legalidad, en virtud de la funcién
que le atribuyen al Amparo, los Articulos 14 y 16 Constitucionales.

El mencionado autor establece, que el Amparo con su calidad de recurso extra
ordinario de legalidad, hizo inftiles a los recursos de Stplica (en materia Federal) y

(26).- Zamudio Héctor, op. cit. p.p. 93 a 97
(27).- Rabasa Emilio, op. cit. p.p. 26] a 262.
(28).- Burgoa Ignacio, “El Juicio... , op. ¢it. p.p. 156 a 157,
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al de Casacion (en el orden Comin); ya que por Keforma del 18 de enero de 1934-
a la Fraccion 1 del Articulo 104 Constitucional se suprimié el recurso de Saplica —-
que se interponia ante la Suprema Corte de Justicia, y provocaba una tercera instan
cia cuyo objeto era confirmar, revocar o modificar, las sentencias dadas en segunda-
instancia en los Juicios Civiles o Criminales que versaban sobre aplicacién o cumpli-
miento de las Leyes Federales; pero cste recurso fue reemplazado por el Amparo,

Por lo que respecta a la Casacion consagrada en el Codigo de Procedimientos-.
civiles de 1884 para el Distrito Federal; podia interponerse por violacion a las Le—-
yes de fondo o a las de procedimiento, y sus efectos eran anular la sentencia, cosa -
que en el Amparo también oatrre y que tiene la misma similitud, segiin dicho autor
en tratandose de los Amparos Directos, o sea aquéllos que proceden contra senten-
cias definitivas del orden civil, penal o administrativo o contra laudos definitivos dic
tados por las juntas de conciliacion y arbitraje (29). .

El autor ya citado aceptando que la naturaleza del Amparo es la de un Juicio,
propone la siguiente definicion® El Juicio de Amparo Mexicano es un medio de con
trol constitucional ejercido por drganos jurisdicionales en via de accion (30).

Ya vista parte de la doctrina y no profundizando en el estudio de la natura-
leza del Amaparo, por no ser el objeto de este estudio, pasaremos a ver someramen-
te cudl ha sido el punto de vista de la Suprema Corte de Justicia al respecto. Para di
¢ho Tribunal, el Amparo no es un recurso estricto sensu, sino que es un Juicio (pro-
ceso autdbnomo) independiente de aquél en que surge el acto reclamado y asi esta--
blece: “En el Juicio de Amparo sélo se discute si la actuacién de la autoridad res—-
ponsable viol6 o no Garantias Individuales, sin que sea dicho Juicio una nueva ins—
tancia de la jurisdiccion comiin; de ahi que las cuestiones propuestas al examen de -
Constitucionalidad deban apreciarse tal como fueron planeadas ante la autoridad res
ponsable y no en forma diversa o en ambito mayor” (31).

Vista parte de la doctrina y la opinion de la Suprema Corte de Justicia de la —
Nacion, respecto de la naturaleza del Amparo y estando acordes ambas de que se —
trata de un verdadero Juicio, ya sélo nos falta analizar la naturaleza que le atribu —
yen las Leyes que regulan el Amparo, cosa que veremos enseguida:

En la Constitucion Yucateca de 1840, que fue donde se regulé por primera.-—
vez el Amparo, aunque la Ley no lo establecio, el Articulo 63 disponia: “Los Jue—
ces de primera instancia ampararan en el goce de los derechos garantizados por el —

“Articulo anterior a los que les pidan su proteccién contra cualesquiera funcionarios-
que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestio-

(29).- ibidem, p. 162.

(30).- ibidem, p. 166.

(31).- Informe correspondiente al afio de 1945, Tercera Sala, p. 60, exp. 6226/39, -
Piedad ‘Nieto de Marquez.
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nes que se susciten sobre los asuntos indicados™.

En el Acta Constitutiva y de Reformas de 18 de Mayo de 1847; se le atribuye
al Amparo la naturaleza de proceso (autébnomo) al establecerlo asi el Articulo 25 —
que disponia: “Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquiera habitante de
la Repiiblica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta —--
Constitucién y las Leyes Constitucionales, contra tedo ataque de los poderes Legis-
lativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; hmitandose dichos Tribu
nales, a impartir su proteccion en el caso particular sobre que verse el “proceso”, —

sin_hacer ninguna declaracion general respecto de la Ley o del acto que lo motiva—
re”(32).

Por lo que respecta a la Constitucion de 1857, esta fija de manera expresa en -
su Articulo 102, que el Amparo es un Juicio, y en el Articulo 101 los casos de pro
cedencia del Amparo, pero solo transcribiremos el Articulo 102 por ser de mayor—
importancia para el tema que tratamos, establece dicho Articulo: “Todos los Juicios
de que habla el Articulo anterior se seguirdn, a peticion de la parte agraviada por —
medio de procedimientos y formds del orden juridico, que determinard uma Ley. La
sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitindose
a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer -
ninguna declaracin general respecto de la Ley o acto que la motivare” (33)..

La Constitucion vigente de 1917, establece en su Articulo 103 los casos en que
procede el Amparo y en el Articulo 107 las bases que rigen el Amparo y asi vemos-
que la fraccién primera establece: “El Juicio de Amparo se seguird siempre a instan-
cia de parte agraviada”, también la Constitucién vigente establece que el Amparo es
un verdadero Juicio y no un Recurso.

Ya analizadas la doctrina y la jurisprudencia, asi como las Leyes Fundamenta-
les que han regulado el Amparo y encontrindose una unificacidn de criterio, nos su-
mamos al mismo, aceptando la corriente que sostiene que el Amparo es un juicio, y-
ya determinada la naturaleza del Amparo propondremos un humilde ensayo sobre el
concepto de Amparo, basindonos para ello en los antecedentes de la doctrina y prin
cipalmente en la legislacion positiva, y asi podremos decir: **Que el Amparo es un-
Juicio establecido en la Constitucion, con el objeto principal de proteger las Garan—
tias Individuales establecidas en la misma; ademas es un medio de proteccion del sis-
tema federal y de una manera extraordinaria se establecié para proteger la constitu—
cionalidad en los actos de autoridad y vigilar la legalidad de las resoluciones judicia-
les, baséndose en los Articulos 14 y 16 Constitucionales”™.

(32).- Tena Fehpe, “Leyes Fundamentales de México”, Ed. Pomxa, 8. A., México, —
1964, 2a. edicién, p. 475.
(33).-ibidem, p. 624,






CAPITULO I

AMPARO ADMINISTRATIVO

1.- MEDIOS DE DEFENSA DE LOS PARTICULARES FRENTE A
A LA ADMINISTRACION
A.- Antecedentes.

Para hacer un pequefio andlisis histérico sobre los medios que ha tenido el par
ticular a través de las distintas épocas en que ha vivido, para contrarrestar o atacar-
algin acto de autoridad gue le hubiera causado perjuicio, hay que empezar buscan-
do cual fue dentro de las legislaciones antiguas la que regulé algin medio de defen-
sa, asi mismo cuales eran las caracteristicas de dichos medios de defensa.

Remonténdonos a la época en que vivid el hombre en situacion primitiva, nos-
podremos percatar que si es cierto que el hombre jamas pudo vivir aislado como sos
tenia Aristoteles, por ser el hombre por naturaleza sociable, también es cierto que—
dicha sociedad primitiva no pudo estar organizada de tal modo que existiera un go-
bierno politico que fuera el encargado de dirigir a ese grupo social, y mucho menos
se puede pensar en la existencia de un derecho (escrito o consuetudinario), que sir
viera de base y fundamento para la actividad de dicha autoridad, era la época en —-
que imperaba la ley del mas fuerte para lograr la sobrevivencia humana, por lo cual
no vemos ningin medio de defensa que tuvieran los particulares, para limitar los ac-
tos de Autoridad.

En el derecho Romano podemos encontrar, ya algunos antecedentes de los me-
dios que hoy en dia tienen los particulares frente a la administracion, a pesar de —-
_que en aquella época no se regulaban dichos medios de defensa en una forma tan —
completa como ocurre actualmente, v ni se tenia el concepto de autoridad adminis-
trativa que se tiene en la actualidad, pero de todos modos los antecedentes del dere
cho Romano son muy importantes y de mucho valor, ya que que fue un intento de-
poner por primera vez una limitacion a los actos de los funcionarios que se conside
raban lesivos para los derechos del particular, ésto ocurrié durante la época de la —
Repiblica, en donde la apelacién surgié por primera vez y cuyo ejercicio se dividia
en judicial y extrajudicial(34)- La apelacibn judicial se formulaba contra sentencias-
definitivas y s6lo excepcionalmente contra interlocutorias, pero la apelacion extra—-
judicial se promovia CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS, TALES COMO EL —
NOMBRAMIENTO DE LOS DECURIONES. AS1 MISMO TAMBIEN. DICHO RE -

(34).- Pallares Eduardo. “Diccionario de Derecho Procesal Civil” Ed. Porraa, 8. A.. — -
México. 1963 4a. Edicion, P, 643.
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CURSO PROCEDIA CONTRA LAS RESOLUCIONES QUE IMPONIAN UNA MUL-
TA. Pero éstos medios no otorgaban al particular una verdadera proteccion contra -

los actos de las autoridades Romanas, ya que el mismo derecho Romano establecia-

la improcedencia de la apelacion contra las resoluciones del Principe (35), tampoco -
procedia contra las resoluciones del Senado, todo ésto debido a que la organizacion
Romana era de tipo imperial en la que no habia mds autoridad que la del Principe-
y cuyos actos no eran impugnables, por lo que los medios de defensa de que goza —
ron los particulares en esa época fueron muy rudimentarios..

En la edad media, la situacion de los particulares frente a la autoridad (sefior -
feudal) sufrid un retroceso con relacion al derecho Romano, pues los individuos fue
ron considerados como siervos., (esclavos de la tierra), y respecto de los cudles el—-
gefior feudal tenia poder absoluto sobre sus personas, y fue hasta fines de la edad —
media (S.XV), cuando el desarrollo de las ciudades libres logré imponerse al sefior --
feudal y exigirle salvoconductos o cartas de seguridad, donde se limitaba la autori —
dad del sefior feudal y se sometia dicha autoridad al principio de legalidad en bene-
ficio de los citadinos. Pero ain con el triunfo que tuvo la ciudad sobre el sefior fen-
da¥; no hubo medios efectivos para la proteccion del individuo.

Ahora cabe hacer el anilisis del derecho Espaifiol, por ser el que tuvo una in —
fluencia mas directa en nuestro derecho, podemos decir que sblo analizaremos los --
ordenamientos Espaiioles, que para nuestro objeto son de mayor importancia, em -
pezando por las legislaciones mas antiguas del pueblo Espafiol, encontramos el lla -
mado “Fuero Juzgoe”, o Libro de los Jueces, el cual fue producto de los visigodos y
contenia una limitacién de tipo moral para la autoridad del rey y que se expresaba:
“Sélo serd rey si hiciere derecho, y si no lo hiciere no serd rey”, con lo cual no se-
daba ningiin medio eficaz para que el gobarnado pudiera impugnar algan acto del —
rey que fuera lesivo y contrario al derecho. Esta situacién se reafirmé en “Las Siete
Partidas”, elaboradas bajo el imperio del rey Alfonso X, pues en la segunda partida-
se establece que la soberania radica en el Monarea por derecho divino, decretindose
el régimen de Monarquia absoluta, y en otra disposicion de la misma partida se de--
cia, que entre el rey y sus gobernados no debia existir ninglin limite que restringie-
ra la actividad real, que no fuera la propia conciencia del Monarca encausada por --
reglas morales, por lo que la situacién de indefencion del particular ante el poder
phblico sigui6 existiendo; y s6lo se dependia de la buena voluntad del Monarca; pe-
ro en ¢l Siglo XII, surgié en el Derecho Espafiol, la institucion de Justicia Mayor —-
cuya funcién era el hacer cumplir los fueros existentes a favor de los subditos y —-
frente al rey, limitando de ésta forma la actividad arbitraria y despotica del rey a —
favor de los gobernados. En esta época los particulares ya contaban con los’ medios

para impugnar los actos de la autoridad administrativa (Los medios eran los proce —
sos forales) que viofaban el principio de legalidad, apartindose de los fueros, asi —

(35).- Toda apelacién supone un Magistrado de orden superior que Ia resuelva.
ibidem, p. 643.
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mismo se puede ver que la “novisima recopilacion” de leyes de Espafia establecié un
medio de defensa en beneficio del particular cuando se violara en su contra el dere—
cho natural o el consuetudinario que eran los que tenjan una jerarquia superior den-
tro del sistema, y dispuso: “Establecemos que si en nuestras cartas mand4remos algu
nas cosas en perjuicios de partes, que sean contra ley o fuero o derecho, que tal co-
sa sea OBEDECIDA Y NO CUMPLIDA, no embargante que en ella se haga mencion-
general o especial de la ley o fuero u ordenamiento contra quien se diere, contra las-
leyes y ordenanzas por nos hechas en cortes con los procuradores y villas de nues —
tros reinos”(36), el profesor' Burgoa al comentar ésta disposicion, la vé como un an -
tecedente de la reconsideracion administrativa actual, en virtud que se interponia o -
se apelaba ante el rey mismo, para no cumplir con alguna orden de su majestad que-
el subdito consideraba violatoria de sus dérechos, con lo cual quedaba sin efecto el--
acto impugnado; éste recurso no tuvo una regulacion expresa, sino que fue tomando
estructura en la préctica juridica, El mismo autor sefiala que este recurso tuve apli—
cacion en la Nueva Espafia, segiin se desprende de las crénicas de Bernal Diaz del —

Castillo, por lo cual ereimos necesario mencionar como antecedentes de las vias im-

pugnativas que contra los actos de la administracién conceden a los particulares las.

leyes actuales que rigen en nuestro pais, las cudles tuvieron que dejarse influir por -

el derecho Espaiiol que a través de la conquista se trajo a la Nueva Espafia y que —-

posteriormente influy6 en el derecho que surgié en el México Independiente.

Creemos necesario hacer el andlisis de las defensas que los subditos de la Nue -
va Espafia tenian en contra de los actos de las autoridades virreinales, dentro de esos
medios se encuentra la apelacién que los habitantes de la Nueva Espafia podian in—
terponer ante las audiencias reales de indias contra actos o decretos del virrey o go--
bernador que le causara agravio, para que dichos actos se confirmaran o revocaran.

Dentro de los antecedentes que podemos mencionar en la época de la Colonia
se encuentra el real decreto de 20 de Diciembre de 1776, ereador de la Real y Su —
prema Junta de Apelaciones. También cabe hacer mencidn especial a la Constitucién
de Bayona de 7 de Julio de 1808, la cual es sefialada por Carrillo Flores como pri—
mer antecedente entre nosotros del contencioso-administrativo, en virtud de que di-
cha Constitucion creaba un Consejo de Estado similar al Franeés, otorgindole una -
jurisdiccion administrativa (37) ésto debido a que en esa época Espana se encontraba
dominada por Napoledn, pero el Consejo de Estado creado por la Constitucion de —
Bayona fue suprimido en la Constitucién de Cadiz de 1812.

De esta forma se ha podido apreciar en forma general, cual ha sido la evolu —
cién de los medios de defensa que contra la administracién han tenido los particu -
lares, y en forma particular los antecedentes del derecho Espafiol que en la Nueva —
Espafia tuvieron vigencia y que fueron sin lugar a duda un antecedente de nuestros -
actuales recursos administrativos, y respecto a la Constitucién de Bayona podemos—

(36).- Burgoa Ignacio, “El Juicio...”, op. cit. p. 76.
(37)" Gonzélez P. Jess, “Derecho Procesal Administrative”, Ed. Instituto de Estu —

dios Politicos, Madrid, 1964, 2a. edicién, T. 1, p. 449.
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decir que pudo haber influido en los creadores de nuestro sistema contencioso-admi
nistrativo.

B.- Recursos Administrativos.

En el Estado de Derecho, como lo es el nuestro, las funciones y la estructura—
de los poderes, se basan en una ley, pues lo caracteristico de un Fstado de Derecho
es que toda actividad de los funcionarios, debe estar fundada y motivada en una —
norma juridica, por lo cual cuando apartandose de la norma que condiciona su ac -
tuacion, las autoridades administrativas realizan un acto y éste es lesivo para los in -
tereses o derechos de los particulares, éstos altimos tendran el derecho de exigir a —
las autoridades que cumplan con el principio de legalidad el cual es un derecho pii—
blico subjetivo de todos los particulares, pues asi lo establece el Articulo 16 consti-
tucional que a la letra dice: “Nadie podrd ser molestado en su persona, familia, do -
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad —
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”; como podemos-
apreciar la constitucién emplea el término “Nadie puede ser molestado” con lo cual
quiere decir que toda persona esti a cubierto de ser afectada por cualquier acto de-
autoridad. La mencionada garantia de legalidad otorga a favor del particular varios -
derechos como son: el derecho a la competencia, es decir que la autoridad que or—
dena el acto debe hacero en uso de las facultades que le confiere la ley declarando-
la competente en la materia, ya que si la autoridad que ordena el acto no es la fa -
cultada, aunque funde y motive el mencionado acto no se estard cumpliendo con el
principio de legalidad Vgr. cuando por infraccién al Codigo Sanitario, la Secretaria—
de Hacienda i impusiera una multa, evidentemente que no estarian cumpliendo con el —
principio de competencia, ya que la competente para imponer multas por violacion al
Cadigo Sanitario, es precisamente 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia. Siguiendo-
analizando los derechos que otorga el principio de legalidad a los particulares, nos en -
contramos con el derecho a la forma, o sea que el acto yue emita la autoridad debe —-
constar por escrito, segiin lo establece la constitucion, de tal suerte yue si el manda —-
miento lo da el Superior Jerarquico en forma verbal para que lo ejecute la autoridad —
que estd bajo su dependencia, no se habra cumplido con el mencionado principio de-
legalidad. Otro de los derechos de que es titular el particular en virtud del princi—
pio de legalidad 2 que deben sujetarse a las autoridades es el de que los actos de ésta—
deben estar fundados, es decir baséndose en una ley y deben realizarse sin apartarse -
de los términos de la misma, de tal suerte que si el acto no estéd previsto en la ley la au-
toridad que lo dicta o ejecuta estar actuando arbitrariamente y por tanto quebran —-
tando el principio fundamental de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitu—
cidn Mexicana, Por Giltimo, el acto de la administracion para que cumpla con el princi
pio de legalidad debe estar motivado, esto es que el acto debe ser producto de la ade-
cuacion del caso concreto al supuesto abstracto previsto por la ley, o sea que la auto
ridad al emitir el acto dcbe dar las razones por las cudles considera que el particular —
se encuentra dentro de la hipotesis prevista por la ley que funda el acto,
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derd en caso de que la autoridad no obstante de saber que debe regirse vor el principio
de legalidad realiza actos que se aparten de la norma juridica y dichos actos lesionen a
los particulares? , desde luego que lo primero que pensamos es que serfa injusto no —
proteger los derechos de los particulares, nc  dandoseles un medio con el cual pudie-
ran obtener la reforma, retiro o nulificacién del acto administrativo; pero ahora cabe
hacernos otra pregunta, ;Cuales son los medios que la ley otorga al particular para pro
tegerse de la administracion? , éstos medios para proteger los derechos de los particu-
lares pueden ser, segin Fraga (38), indirectos y directos:

Los medios indirectos consisten en las garantias que presta un buen régimen de --
organizacion administrativa, como lo son: la regularidad en la marcha de ésta, su efica-
cia, el control que las autoridades superiores tienen sobre las inferiores, en sintesis—
la autotutela que desarrolla la administracién en su seno para la proteccion de los de—
rechos de los administrados. Pero éstos medios no facultan al particular para exigir de-
la administracion la revisién de la legalidad o la oportunidad del acto, ni la administra-
cion estd obligada a revisar el acto que ha causado agravio al particular.

Los medios directos, para la proteccion de los derechos de los particulares que es-
tablece la ley, si facultan al particular para exigir que la administracién haga una revi—
sion de la legalidad u oportunidad del acto administrative, v, a su vez la administracién
se encuentra obligada a levar a cabo dicha revision; el profesor Gabino Fraga en su —
obra “Derecho Administrativo” sostiene que los medios directos que la ley establece
para la proteccion de los derechos de los particulares, se pueden clasificar segiin las au-
toridades que intervienen en: recursos administrativos y acciones jurisdiccionales; en—
los recursos administrativos es la propia administracién la que conoce y resuelve el re—-
curso, ya sea la autoridad que dictd el acto u otra diferente, en cambio las acciones ju-
risdiccionales se resuelven por Tribunal Administrativo que es independiente a la ad -
ministracién activa, o sea que en los recursos administrativos hay un control adminis-
trativo de los actos de la administracién, pues es ella misma quien decide sobre su le-
galidad o ilegalidad, en cambio en el otro caso hay un control jurisdiccional de los ac--
tos de la administracién, que se lleva a cabo por un tribunal independiente de la ad—
ministracidn activa, pero al mismo tiempo del poder judicial como ocurre en México--
con el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Siguiendo analizando la doctrina Mexicana nos encontramos con la clasificacion
que deducimos de la obra “Derecho Procesal Administrative™ (39) de Nava Negrete,
respecto de los medios de control de los actos de la administracion, de que goza el —
particular cuando la adminstracion coloea sus actos fuera de los limites marcados por
la ley con perjuicio del particular, estos medios son de tres tipos:

De orden legislativo o parlamentarioy dentro de estos medios menciona la inter--
pelacion. (derecho que ejercen las edmara para dirigit preguntas sobre asuntos admi-
(38).- Fraga Gabino. “Dercchio Administrativo™, Ed. Porma, 8. A., México, 1963, 10a,
edicién, p. 459.
(39) Nava Alfonso, “Derecho Procesal Administrative”, Ed. Porria, 8. A., México, —-
1959, 1a. edicion, p.p. 39 a 51.
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trativos al gobierno o a algin ministro} la resolucion, (es un derecho por el cual el par-
lamento puede hacer una invitacién al gobierno para que adopte una conducta deter—
minada en materia adminisirativa), 1a encuesta, (s el derecho que permite a las cama—
ras nombrar comisiones de su seno para investigar hechos ocurridos en el campo Ad -
ministrativo). Por lo que toca a estosmedios.creemos que son inoperantes dentro de —
nuestro derecho, ya que no le dan una verdadera proteccion al particular frente a la ad
ministracién, y sobre todo porque vivimos dentro de un sistema presidencial y no -
parlamentario.

De orden administrativo; aqui se sefiala la autotutela, consistente en el buen fun-
cionamiento de la administracion, y que sélo de modo indirecto beneficia al particu---
lar, ya que éste nunca tendrd facultad de exigirle a la administracion; como ejemplo,~
de la autotutela, Nava Negrete, cita el caso que previa el articulo 218 fraccion 11, del -
Codigo Fiscal ya abrogado, y que establecia: que los proveidos que las delegaciones -
calificadoras fiscales del impuesto sobre la renta, las Oficinas Federales de Hacienda u-
Oficinas Receptoras dicten consignando multas mayores de cien pesos por concepto
de infracciones fiscales, tendrén caricter provisional y se enviarén a la Secretaria de —
Hacienda (Procuraduria Fiscal de la Federacion) para que ésta de oficio haga un nuevo
examen del caso y el proveido provisional, con el fin de modificar o confirmar ésta de
cigion. Como se verd, era la propia autoridad de oficio quien trataba de impedir la vio-
lacién de los derechos de los particulares  por eso lo encuadra como ejemplo de auto--
tutela. También coloca dentro de los medios de orden administrativo que posee el —-
particular para controlar la juridicidad de los actos de la organizacion, el hecho de -
que el particular interviniera en la elaboracién del acto administrativo para vigilar que-
no se lesionen sus derechos;, y hacer mencién al “Procedimiento de oposicion”, res—
pecto del cudl dudamos que sea un verdadero medio de proteccion del particular fren-
te a la administracién ya que en el procedimiento de oposicion se disputan dos parti --
culares, el derecho preferente para que se les otorgue una concesion siendo que—
hay ausencia en éstos casos de un conflicto entre administrado y administracién, pues
siendo una facultad discrecional de la autoridad el otorgar o no una concesién no se—-
puede pensar entonces, que la oposicidn sea un medio de defensa del particular con—
tra acto de la administracién. Dentro de los medios de orden administrativo que tie—
ne el particular para protegerse de los actos de administracion también encuadra, a los
recursos administrativos de los cudles veremos enseguida su concepto, su naturaleza,—-
elementos que lo integran y la  clasificacion de dichos recursos; asi como diversos re -
cursos administrativos, que preveé la legislacién Mexicana.

Medios de orden jurisdiccional que tiene el particular, para proteger sus derechos
de los actos violatorios que emitala administraciéon, quedan comprendidos dentro -
del contencioso-administrative, el cual serd estudiado en forma exhaustiva mas adelan-
te.
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CONCEPTO

Los Recursos fueron conacidos desde el Derecho Romano como medios que te—
nian las personas para impugnar resoluciones que les afectaban, y siendo el Recurso -
una figura procesal que se ha forjado al lado del derecho civil, pasa al campo adminis
trativo con ciertas semejanzas en cuanto a forma, pruebas, etc., en sentido amplio 1a —
palabra Recurso, es el medio que otorgalaley para que la persona agraviada, con
un acto de autoridad, obtenga su revocacién, modificacion o nulidad; ahora refiriéndo
nos en sentido estricto al Recurso Administrativo se ha definido como “un medio le—
gal de que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses pot un acto ad
ministrativo determinado, para obtener en-los términos legales de la autoridad admi —
nistrativa, una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo —
anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad -
del mismo” (40)

NATURALEZA JURIDICA

Para la existencia del recurso administrativo se precisan de presupuestos indispen
sables como lo son, lo. la existencia de un acto de la administracién, 2o0. que éste ac-
to cause perjuicio a los derechos o intereses del administrado por violar alguna norma
juridica, y 3o. que la controversia que surge entre la administracién y el administrado-
en virtud del acto administrativo lesivo sea resuelta por la misma autoridad que emi—
1i6 dicho acto o por otra diferente (puede ser el superior jerarquico o una autoridad —
creada especialmente para resolver tal controversia); ya vistos los supuestos del Re--

curso Administrativo. se discute en la doctrina cual es la naturaleza furidica del acto-_
que realiza la autoridad administrativa al resolver el recurso, supone que se trata de —

un acto de naturaleza jurisdiccional y la otra parte de la doctrina sostiene que es un —
acto de naturaleza administrativa, por lo cual es necesario hacer un anélisis de cada —-
una, y posteriormente fijar nuestra posicion.

Desde el punto de vista formal, es indudable que el acto que realiza la adminis—
tracion al resolver el recurso administrativo, es un acto de naturaleza administrativa —-
por ser emitido-por autoridades «que tienen ese cardcter.

En cudnto a la naturaleza del recurso administrativo, desde el punto de vista ma -
terial; hay quiénes sostienen que éste se resuclve a través de un acto jurisdiccional, y-
otros sosticnen lo contrario, o sea se resuelven mediante un acto administrativo, por—-
lo cual enseguida analizaremos ambas posiciones:

la.-El fundamento basico de la doctrina que sostiene la naturaleza jurisdiccional
del acto que resuelve el recurso administrativo, consiste en expresar que hay una — -
controversia entre particular afectado y administracion que ha realizado el acto, de —

(40) .- Fraga Gabino, op. cit. p. 459.
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tal manera que esta Gltima tiene que poner (in a esa controversia, diciendo si el acto -
recurrido constituye o no una violacion a la ley; como eritica a ésta doctrina diremos -
que es un presupuesto de la funcién jurisdiceional la existencia de los  sujetos procesa
les, que son la parte actora. la demandada y el tercero imparcial que es el juzgador (es-
tos sujetos son los que integran la relacién procesal). El juzgador, serd quien resuclva-
el conflicto juridico pre-existente, situacion que no se da tratandose de los Recur—-
sos administrativos, ya qué si bien es cierto que puede existir un conflicto entre el -
administrado y la administracion por motivo de un- acto de ésta, que apartandose de
la ley cause perjuicio al particular, también es cierto que serd la misma administra-
cién la que resolverd la legalidad o ilegalidad del acto, con lo cual se rompe con el —
principio fundamental consistente en que no se puede ser jucz y parte ala vez, —
situacién que se dé tratindose de los recursos administrativos por lo cual creemos que
no se trata de un verdadero acto jurisdiccional el que resuelve el recurso administrati -
vo, ademas de que el acto tipico de la funcién jurisdiccional es la sentencia con la cual

se pone  solucion al litigio, acto tipico que tampoco se da en la solucion a los recursos
administrativos.

2a.- La otra parte de la doctrina sostiene que en las resoluciones del Recurso ad--
ministrativo no se realiza un acto jurisdiccional, sino un acto de naturaleza administra-
tiva, ya que en el Recurso administrativo no existe controversia, pues mientras no se --
haya agotado la via administrativa, dentro de la cual encaja el recurso, no podré soste
nerse que la administracion sostiene un punto de controversia con el particular (41).--
Este criterio unido a la critica que hicimos a la doctrina que sostiene la naturaleza ju -
risdiccional del acto que resuelve el recurso administrativo, nos hace pensar en que de-
finitivamente la autoridad administrativa al resolver los recursos no ejercita funcién —
jurisdiccional, ya, que seglin ésta doctrina la  autoridad administrativa efectia una re-
vision de sus propios actos para deshacer sus errores si los hubiere.

Para el profesor Nava Negrete, la solucién al problema sobre si  la autoridad al - -
resolver el Recurse administrativo realiza un acto administrativo o un acto jurisdiecio-
nal, se haya en la distincién entre proceso y procedimiento, y continfia diciendo, to-
do proceso es un procedimiento, implica siempre un econducto que se revelaen un —
conjunto de actos procedimentales conformados por la finalidad que persiguen y que-
en el proceso siempre s la voluntad de la ley, que es, en lo que consiste el acto juris-
diccional de la sentencia; pero no todo procedimiento es un proceso, sino solo aquel
que tende a asegurar la observancia de las normas que regulan las relaciones juridi--
cas. Pero una vez dada la diferencia entre proceso y procedimiento, hace a su vez la —
division del prowdimiento administrativo, en procedimiento de produccién del acto y
en procedimiento de impugnacion del acto y respecto de éste ultimo sostiene: Es ad
ministrativa la naturaleza del procedimiento de im pugnacién de los actos administrati-
vos establecidos por la ley para inconformarse ante la administracion activa generadora
del acto que se impugna. Es el recurso administrativo un procedimicnto realizado en la

(41).- ibidem, p.p. 461 a 462.
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esfera de la administracion y no un proceso o juicio promovido ante un tribunal. (42)

Para nosotros los recursos administrativos son medios de impugnacion que la—
ley otorga a los particulares afectados con un acto de la administracion, para que di —
cho acto sea nuevamente analizado por la autoridad con el fin de comprobar su le-
galidad u oportunidad. Pero nos preguntamos ;De que naturaleza es dicha impugna —-
cion que representa el Recurso administrativo? , se puede decir que es desde el punto -
de vista formal y material un acto administrativo; lo s, desde el punto de vista formal
un acto administrativo, porqué como  va anteriormente lo mencionamos es la autori -
dad administrativa quien resuelve dicho medio de impugnacion; desde el punto de vis-
ta material también es un acto administrativo, va que la autoridad administrativa que-
resuelve el recurso no esté llevando a cabo funcién jurisdiccional, pues como ya quedo
aclarado no se presentan los presupuestos fundamentales de la funcién jurisdiccional --
que son: el motivo, consistente en la preexistencia del conflicto juridico entre las —
partes; y el fin, que es precisamente la  solucién que de ese conflicto da el juez a tra—
vés del acto jurisdiccional por excelencia que es la sentencia y que Gnicamente se da —
cuando estamos ante un proceso.

;Por qué decimos que es un medio de impugnacién de naturaleza administrativa? ,
el vocablo latino impugnativo viene de pugnare, palabra formada de las raices in, y-
que significa luchar contra, combatir, atacar significedo que tiene validez desde el pun
to de vista juridico, como desde el punto de vista gramétical (43) por lo cudl decir-—
que ¢l Recurso administrativo es un medio de impugnacion, es algo muy genérico, —
porque los medios de impugnacion se dan en todo el derecho procesal para que las par
tes ataquen resoluciones que les causan perjuicio, siempre que éstas sean dadas al —-
margen de la ley, ya sea en materia penal, civil, etc., por lo cual nos parece correcto -
liamarlos medios impugnativos administrativos, para diferenciarlos de los medios im—-
pugnativos jurisdiccionales, que también se dan en campo del derecho administrativo
como lo son el contencioso-administrativo, y el Juicio de Amparo en materia adminis-
trativa, por lo cual podemos decir que los medios de impugnacion que contra los actos
de la administracion tienen los particulares son de dos géneros, unos administrativos y-
los otros jurisdiccionales, para dar una visién mas clara de lo anterior, presentamos el -
siguiente cuadro sinéptico:

Medios de impugnacién que 1.- Administrativos. {Recursos

contra los actos de la admi - Administrativos.

nistracién tienen los particu

lares. 2.- Jurisdiccionales. A contencioso- Adminis
trativo.

B Juicio de Amparo en
* Materia Administra -
tiva,
(42).- Nava Alfonso, op. cit. p. 67.
'43).- Becerra  José, “Fl Proceso Civil en México”, Ed. Porrta, S. A., México, 1965, -
2a, edicion, p. 476,
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Por 1o que have a los medios impugnativos de naturaleza jurisdiccional que contra
los gctos de 1a administracion se otorgan a los particulares, lus estudiaremos més ade —
lante al ver el contencioso-administrativo y el Juicio de Amparo, ya que ambos entran.
dentro del objeto del presente capitulo, por ser considerados como medios de defensa-
yue los particulares tienen frente a la administracion,

ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

En cudnto a los elementos del Recurso administrativo la mayoria de la doctrina—
Mexicana, estd de acuerdo en cudles son dichos elementos, aunque hay quien hace dis-
tincion entre elementos de esencia del Recurso, y elementos de caracter del mismo, —
pero alin en €ste caso los elementos que se mencionan son 10s mismos, y que a conti —
nuacion  mencionamosy

1.- Una ley que establezca el recurso.

2.- Un acto administrativo.

3.- Lesion de un derechio o interés legal del administrado.

4.- Autoridad competente ante quien se interpone el recurso.

5.- Plazo para la interposicion del recurso.

6.- Formalidades y forma de su interposicion.

7.- Un procedimiento que ha de seguir la autoridad en el conocimiento y solucién
del recurso.

8.- La obligacion que tiene la autoridad administrativa en dictar una nueva reso—
hucién en cuinto al fondo.

9.- La Instancia de parte agraviada.

Haciendo la distincion dentro de  los elementos del recurso administrativo (44),-
en elementos de esencia y elementos de cardcter, se  encuadran como elementos de
esencia los primeros cinco elementos que arriba transcribimos, por considerar que fal -
tando alguno de ellos no se daria el Recurso administrativo, en cambio los restantes —
elementos pueden faltar o no dentro del Recurso, sin que éste implique que el recur-
so deje de existir.

El Recurso administrativo debe estar establecido en una ley para que sea posi —
ble su procedencia ante las autoridades administrativas, ya que el principio de lega--
lidad es la base y el fundamento dentro  del Estado de Derecho, y por lo cual todos --
los poderes y funcionarios que ejercen tales poderes deben ajustar su actividad a una-
ley, por tanto para que una autoridad administrativa pueda admitir y resolver un Re-
curso administrativo para desagraviar a un particular que result6 perjudicado con la —-
ilegalidad de un acto de ella misma, es necesario que la les establezca la procedencia de
tal Recurso Administrativo,

(44).- Nava Alfonso, op. cit. p. 52.
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El Recurso administrativo no puede existir, si no esta previsto en una ley, ya —-
que ante tal circunstancia el administrado no tendré base para exigir de la administra
cidn el andlisis del acto lesivo de sus derechos o intereses, y tampoco la administracién
cstar obligada a revisar sus actos para revocarlos, modificarlos o anularlos, de tal suer
te que dicha autoridad estaré en libertad de resolver o no el fondo de la cuestion sus—
citada por uno de sus actos, y en ninguno de éstos casos estaria violando el dere —
cho de peticion que establece el Articulo 8 de la Constitucion, segundo parrafo, que
dispone: “A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la  auteridad a quien—
se haya dirigido la cual tiene obligacion de hacerlo conoceer en breve término al peti —
cionario’, con lo establecido por la Constitucion queda de manifiesto que la autori —-
dad cumplird con el derecho de Peticion dando una respuesta por escrito y en breve —
plazo, pero de ninglin modo estard obligada la autoridad, a volver, a analizar el acto-
administrativo, para revocarlo, modificarlo o anularlo, pues inicamente estara obliga -
doa éllo cuando la ley otorgue al particular afectado un Recurso para impugnar tal-
acto, de otra forma la autoridad no estara obligada a resolver el fondo del negocio —
que le plantea un particular al impugnar un acto lesivo.

Por lo que respecta a que el Recurso administrativo, esté previsto en una ley —
para que pueda existir legalmente, asi, también lo ha expresado el Codige Fiscal, —-
tanto el de 1938, como el vigente; pues el Codigo Fiscal que se publicé en el Diario —-
Oficial de la Federacién; el 31 de diciembre de 1938, disponia en el primer parrafo —-
del Articulo 19: “Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal federal, solo pro-
cederdn los recursos administrativos que establezcan las leves o reglamentos fiscales”,
y en el Gltimo pdrrafo del mismo articulo establecian: “Cuando las leyes o reglamen—
tos fiscales no establezcan expresamente algan recurso administrativo se—l;ﬁmpm('f&
dente cualquier instancia de reconsideracién en la via administrativa v no producira —
efecto juridico alguno la interposicién, tramitacién v resolucién de esa instancia™. con
lo establecido en el Cadigo Fiscal de 1938 va derogado podemos decir que dicho Codi
go, tenia por no interpuesto el recurso  administrativo que no estando previsto en la
ley era promovido por un particular en beneficio de sus intereses, con lo cual podemos
afirmar que consider6 a la legalidad del recurso (o sea, que cstuviera previsto por una -
ley) como un elemento de esencia, sin el cual no podia exigir tal recurso, a pesar de-—
que fuese interpuesto por un particular para impugnar la notoria ilegalidad de un acto,
administrativo que lesionara sus derechos, ya que tal interposicién no producia nin—
suir efecto juridico. Por lo que  toca al Codigo Fiscal vigente publicado en el Diario —
Osicial de la Federacion, en 19 de enero de 1967, la situacion no ha cambiado, ya —-
qu- iambién este ordenamiento establece la necesidad de que los recursos administra-
tivos estén previstos cn unaley para que puedan proceder contra resoluciones ad-
ministrativas que encuentren al margen de la ley y causen agravio a los particulares
ésto se desprende del Articulo 138 que dispone: “Contra las resoluciones dictadas en-
materia fiscal federal. solo procederan los recursos administrativos que establezcan es-
te Codigo o los demas ordenamientos fiscales”. y el segundo parrafo del mismo articu
lo establece: **Las resoluciones gue se dicten como  consecuencia de recursos no es -
tablecidos legalmente seran nuios”, con la transeripeion de éstos dos parrafos nos da—
mos cuenta que el Cédigo Fiscal volvio a sostener como elemento de esencia del Re -
curso administrativo la legalidad de éste. va que. st falta una ley que lo establezca, —-
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nos encontraremos ante una ausencia de Recurso administrativo, y si alguna autoridad
no obstante lo establecido por el primer parrafo del Articulo 158 del Codigo Fiscal, —
resuelve el fondo del negocio planteado por un recurso administrativo no previsto en -
la ley, dicha resolucion sera nula, con lo cuél vemos que no produciré efecto el recurso
que se tramita sin estar previsto en la ley. (pero mas que un caso de nulldad se trata de
un caso de inexistencia).

Al anilisis del presente tema nos surge la siguiente pregunta ;Qué efectos tiene —
la interposicion del Recurso administrativo que no esté previsto en la ley, para la ma--
teria del Amparo? , y al contestar ésta.cuestion, también habra que analizar los distin -
tos criterios que ha sostenido la Suprema Corte. Por lo yue respecta a la procedencia-
del Amparo en materia administrativa, las reglas las establece el Articulo 107 fraccion-
IV de la Constitucidon que dispone: “EN MATERIA ADMINISTRATIVA, EL AMPA--
RO PROCEDE CONTRA RESOLUCIONES QUE CAUSEN AGRAVIO NO REPARA
BLE MEDIANTE ALGUN RECURSO, JUICIO O MEDIO DE DEFENSA LEGAL. No
sera necesario agotar estos cuando la ley que los establezca exija para otorgar la sus —-
pension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley reglamentaria del —-
juicio de Amparo requiera como condicion para decretar esa suspension”, segiin lo pre
visto en la fraccion transcrita la Constitucion consagré el principio de definitividad en-
el acto Administrativo, ya que para que proceda el Amparo contra un acto administra-
tivo es necesario-agotar todos los Recursos o medios de defensa que contra tal acto —-
consagra la ley, de tal suerte que si no se agotan dichos medios de defensa no proce -
deré el Amparo por no tenerse al acto comeo definitivo, por existir medios que puedan
traer su modificacion, revocacion o nulidad, pero como podra verse la ley habla de me
dios de defensa o recursos establecidos en una ley, por lo cual, si la ley no concede al--
particular afectado medio de defensa o recurso alguno para impugnar el acto lesivo, el
particular agraviado podra interponer el Juicio de Amparo de inmediato, pero si el par
ticular no obstante que la ley no preveé mngun recurso contra tal acto, y el lo interpo-
ne por cienta propia, estard incurriendo en un error técnico juridico, ya que tal inter
posiciéon no interrumpird el plazo de 15 dias que da la ley de Amparo para acudir al —
juicio de garantias, y el plazo empezara a contar desde el dia siguiente al que se le ha- -
ya notificado la resolucion administrativa que lo afecta, o al que haya tenido conoci -
miento de ella o de su ejecucion, y sobre esta cuestion la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n ha sustentado diversos criterios:

a) En un primer criterio la Suprema Corte sostuvo lo 51gu1ente *“Siendo practlca
constante de las oficinas administrativas admitir a reconsideracién las resoluciones —
que dicten, no debe decirse que un negocic esté resuelto en definitiva mientras no se -
le comunique al interesado lo que se haya resuelto respecto de la reconsideracion”(45),
por lo cual segiin éste criterio debia proceder el recurso de reconsideracion atin sin es -
tar previsto en una ley y con lo cual se interrumpia el término para la interposicion —-
del Amparo <con el sblo hecho de ejercitar el Recurso de reconsideracion, éste critdrio -
lo tuvo la Corte, basandose en la costumbre que tenfan los particulares afectados de --

(45).- S.]. de la F., T XL pég. 1021, T. XIV, pag. 428. T. XVL. pag. 1615. T. XV. pag.
249 y 1160.
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interponer siempre la reconsideracion, y de que ademas las autoridades administrativas
siempre resolvian tal reconsideracion,

b) Pero posteriormente vino una reaccién en la Suprema Corte que trajo consigo-
un cambio radical respecto al primer criterio, ya que en una sentencia de 19 de Enero-
de 1929 sostuvo: “Como la reconsideracion de actos o resoluciones administrativas no
es un recurso legal de que puedan hacer uso los interesados, ni  es suficiente para dar -
le ese caracter el hecho de que sea una practica administrativa o una costumbre muy—
generalizada que los que se crean perjudicados con una resolucion administrativa pi —-
dan reconsideracion de ella ante la misma autoridad que la pronuncia, préctica por de-
mds viciosa y que pugna contra la teoria de fijeza de las resoluciones administrativas -
y, por tanto, contra la estabilidad misma de la propiedad y de los intereses particula—
res, es evidente que la reconsideraciébn no puede tener por efecto interrumpir el térmi
no de 15 dias que la ley orgimeca det Amparo sefiala para interponerlo (46). Como se -
verd, la Corte ya determind la necesidad de que el Recurso de reconsideracion estuvie-
ra previsto en una ley para que pudiera proceder contra las resoluciones administrati—
vas y al mismo tiempo tal procedencia del recurso pudiera interrumpir el plazo de 15-
dias que da la ley de Amparo para que pudiera ejercitarse el juicio de garantias contra
ebacto de administracion (ue causara agravio al particular,

c) Posteriormente la Suprema Corte, opto y eréo jurisprudencia con un criterio --
més complejo, para determinar cuando la interposiciéon del Recurso administrativo no
previsto en la ley interrumpe el término de 15 dias que para la presentacion de la de —
manda de Amparo se tienen, y cuando no lo interrumpe, de ésta forma previno: “Cuan
do la reconsideracion no esté expresamente establecida por la ley del acto, no puede—
tener por efecto interrumpir el término para pedir Amparo y puede desecharse de —-
plano; pero cuando es interpuesta dentro de los 15 dias siguientes a Ia notificacion del
acuerdo y es admitida y substanciada, debe conceptuarse que el término para interpo -
ner el Amparo ha de contarse desde la fecha de la notificacion de la resolucién que re-
caiga a tal reconsideracion, pues hasta entonces tiene el acto el caracter de defimtivo -
para los efectos de la fraccion IX del Articulo 107 de la Constitucién Federal, toda —-
vez que hubo posibilidad de revocarlo o reformarlo” (47). Con éste criterio, la Supre
ma Corte sblo consideraba que se interrumpia el término de 15 dias para interponer- -
el Amparo, si la autoridad administrativa admitia y substanciaba el Recurso de recon -
sideracion interpuesto dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del acto aun—-
yue este no estuviere establecido en una ley, pero i, la autoridad rechazaba dicho Re-
curso entonces el término de 15 dias para la procedencia del Amparo no se interrum—
pia, con lo cual se dejé al arbitrio de la autoridad administrativa el hecho de admitir—
o no el Recurso no previsto legalmente y por tanto que se interrumpiera o no el plazo
para la interposicion del Amparo.

Pero actualmentela Corte ya varié su criterio pues ha sostenido. “Qué solo los —
recursos propiamente dichos y no la simple reconsideracion, aunque ella sca admiti —

46).- 8.J. de la F. T. XXV, pag. 183, T. XX VI, pég. 468 y 827, 1722 v 1869.
(46) pag pag
A7) Apéndice al S.]. de 1a F. Jurisprudencia de la S.C. de 1917 a 1965. Tesis Juris-

prudencial No. 222, pag, 267.
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a trémite por la autoridad administrativa, pueden impedir que corra el término para—-
la interposicion del Amparo™. (48); y para estar acorde con la tesistranscrita y con el
principio de definitividad que para el acto administrativo establece ¢l Articulo 107 —

de la Constitucion en su fraccién IV, la misma Suprema Corte ha ratificado los casos--
en que es necesario agotar los recursos administrativos antes de ejercitar la via de Am-
paro contra actos de la administracion que causen agravio al gobernado, sostuvo en —

ejecutoria reciente lo siguiente:

RECURSO ORDINARIO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 133 DE LA LEY —
DEL SEGURO SOCIAL QUE DEBE AGOTARSE ANTES DE OCURRIR AL AMPA-

RO.

Como en este precepto se establece que no solo en los casos que enumera, sino —
en todos aquellos que el instituto lesione derechos de los asegurados, de sus beneficios
rios o de patrones sujetos al régimen, se acudira en inconformidad, debe concluirse que
el interesado esté obligado a aprovechar ese medio de defensa, pues como el reglamen-
to de dicho precepto establece un procedimiento para suspender el econdémico coacti-
vo, al no agotarlo se di causa de improcedencia de acuerdo con la fraccion XV del Ar-
ticulo 73 de la Ley de Amparo. (49).

Como se verd la Suprema Corte ha entendido que los recursos establecidos legal -
mente deben agotarse necesariamente antes de acudir al Amparo, pero en cambio que-
sila iey no establece tal recurso estos no exxstxrén y no habra necesidad de agotarlos —
para ir directamente al Amparo.

Como ya se vid anteriormente que el Codigo Fiscal vigente en su articulo 158 se-
fiala como elemento vital del recurso administrativo, que esté expresamente consagra-
do en una ley, también es indispensable para que exista el Recurso administrative que
se dicte por la autoridad administrativa un *“ACTO DE AUTORIDAD”, y que éste ac-
to lesione los derechos de los particulares, ademas también es necesario que la ley es—
tablezca un plazo para que dentro de él, el particular afectado pueda impugnar el acto
de la administracion a través del Recurso. Otro elemento necesario para  que se cons--
tituya el Recurso administrativo es la existencia de la autoridad competente conforme
a la ley para resolver el fondo del Recurso.

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

En cudnto a la clasificacion de los recursos administralivos, la mayoria de la doe”
trina mexicana se encuentra acorde, ya que para hacer la clasificacion no se basaron en
los efectos que producen los recursos que establece la Legislacion Mexicana (revocar, -
modificar, anular, o confirmar el acto recurrido), sino que tomaron como hase la auto
ridad ante quien se tramita el recurso y que es la encargada de resolver dicho Recurso-

(48)..5.]. de la F., T. LXX, péag. 3568 y LXXIII pag. 869.
(49).- Amparo de revision 610/66, Justina Orea Sanchez, 29 de Septiembre de 1966.
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por lo cual la clasificacion de los Recursos administrativos se hizo en dos grandes ra—
mas:

a) RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA.- El recurso de reconsideracion se
hace valer ante la misma autoridad administrativa que dicté el acto lesivo de los dere—
chos del recurrente, o sea que es la misma autoridad que dict6 el acto, la encargada de
llevar a cabo un nuevo anélisis para revocar, modificar o confirmar dicho acto.

Dicho Recurso debe reunir los elementos ya vistos anteriormente o sea, una ley-
que lo establezca, un acto de autoridad administrativa, lesionar los derechos del parti -
cular, que la autoridad que realiz6 el acto sea Ja misma que resuelva el recurso, un —-
plazo para interponer tal recurso, forma y formalidades de interposicion.

by REVISION JERARQUICA.- En el recurso de revisién la autoridad, ante quien
se interpone dicho recurso es el superior jerirquico de la autoridad que emiti6 el acto
lesivo de los derechos del particular; asi es que el superior sera el encargado de resolver
el fondo del recurso revocando, modificando, anulando o confirmando el acto recurn-
do segiin proceda. Este recurso de revisidn jerdrquica se basa en el principio de la jerar
quia que reina dentro de la esfera administrativa, debido a que el funcionario que den-
tro de la esfera administrativa, debido al grado superior debe velar por el control yefica-
cia de los actos que llevan a cabo sus subordinados, de tal suerte que cuando éstos rea-
lizan actos que pugnan contra la buena administracion, a través del recurso de revision
jerdrquica deben ser corregidos por la autoridad superior. Este Recurso también requie
re los mismos elementos para su existencia y validez que expusimos al ver la reconside
racion administrativa, '

Vista la clasificacién de los recursos administrativos en México, y que es la acep -
tada en forma general en toda la Doctrina, ahora vamos a hacer el andlisis de ciertos re
cursos que estan previstos en forma concreta en la ley, pero antes haremos el analisis—
del derecho de Peticion, para establecer su diferencia con el Recurso administrativo.

Dentro del tema que estamos desarrollando, es necesario hacer mencibén y estu —
dio del derecho de Peticion que consagra el Articulo 8 Constiturional, y del procedi—
miento de Oposicidn, figuras que tienen semejanza con los recursos administrativos —
sin llegar a considerarse como tales, pues aunque es practica viciosa, que la mayoria de
las personas que se ven afectadas por un acto de la administracidon activa intentan la —
reconsideracién afin sin que tal recurso esté previsto en una ley, y s6lo con base en €l -
derecho de Peticion, y no por ello se puede decir que en esos casos se esta ejercitando-
un recurso administrativo, pues el Articulo 8 Constitucional no da base para que exis -
ta un verdadero recurso administrativo y al respecto analizaremos enseguida las ideas—
de Serra Rojas (50), quien sostiene que la reconsideracién administrativa puede ser es-
tudiada en dos aspectos importantes:

(50).- Serra Andrés, “Derecho Administrative”, Ed. Manuel Porria, S. A., México,1965
da. edicion, p. 1072.
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1.- Cuando la ley la establece como un recurso;y
2.- Cuando no se encuentra establecida como un recurso en la ley.

En primer caso, es decir cuando la reconsideracién administrativa estd prevista en
una ley, entonces si estaremos en presencia de un verdadero recurso de tipo adminis—-
trativo, pero por lo que toca al segundo caso o sea cuando no esta prevista en la ley, y-
es ejercitada por un particular afectado con un acto administrativo, estaremos en pre—
sencia de una instancia basada en el derecho de Peticién que otorga la Constitucion —-
Mexicana en su articulo 8, pero jamds se podré sostener que se trata de un recurso ad-
ministrativo, y asi lo entendid la Suprema Corte de Justicia al afirmar: “No es propia
mente un recurso administrativo, pues la  autoridad ante quien se interpone no esta—-
obligada mas que a dar respuesta por escrite'y en breve plazo, al peticionario, pero no-
tiene la obligacion de entrar al nuevo andlisis del acto juridico, cuya revocacion se soli
cita”, por lo cual podemos concluir que el derecho de peticién que consagra la Consti-
tucion Mexicana en su Articulo 8, y el recurso de reconsideracion administrativo son -
figuras completamente distintas,

Otra figura similar al recurso administrativo es el lamado “Procedimiento de Opo
sicién”, cuya naturaleza es muy discutida, pues hay quien sostiene que es un verdade—
ro recurso administrativo, y otros sostienen que no es un recurso administrativo por lo
cual vamos a tener que ver las distintas posturas al respecto.

El “Procedimiento de Oposicién”, es un procedimiento que se otorga a las perso-
nas que puedan resultar lesionadas en sus derechos, con el otorgamlento de una conce-
si6n al solicitante, es decir es un procedimiento previo a la concesién y que tiene por -
objeto poner a salvo los derechos de terceros si es que existen. Por lo que toca a la na-
turaleza del procedimiento de Oposicibn, son muy remotas las primeras diseusiones —-
que al respecto hubo, siendo uno de los primeros criterios el sustentado por el diputa--
do Calero, en discusién sobre el proyecto de la Ley de Mineria, el 25 de noviembre de
1909, quien sostuvo “Pero se dice, todos los demés casos de oposicion fundada o in—
fundada, se someten a la decisién arbitraria de la Secretaria de Fomento. ;Por que es -
arbitrariz, sefiores diputados, toda decisién de autoridad administrativa que resuelve —
derechos controvertidos? porque conforme a nuestra Constitucion, esto esti confiado
a los tribunales y es arbitrario en ¢l sentido constitucional, porque puede estar la reso -
lucién administrativa de tal manera fundada que no lo estaria mejor una ejecutoria del
mas alto tribunal de la Repubhca, aiin en este caso, sefiores c'hputa(ios, la resolucibn se
ria arbitraria, no en su esencia, sino porque habia habido una invasién de facultades, —
porque el ejecutivo s: habia abrogado facultades que la Constitucion d4 al Poder Judi -
cial..” (51); de lo sostenido por el diputado Calero se puede concluir diciendo que le -
atribuyo a 1as resoluciones que d la autoridad administrativa en el procedimiento de -
oposicion una naturaleza jurisdiceional, y que indebidamente se afribuyb al ejecutivo.

(51).- “La Nueva Ley Minera”, Ed. Herrero, Hnos. México, 1910, p. 176.
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Otra opinién que es digna de mencionarse acerca del procedimiento de oposicion
es la que sostuvo el ministro lgnacio Vallarta para quien era inconstitucional la inter —
vencion de las autoridades administrativas en el procedimiento de oposicion (52), de—
donde se deduce que ¢! atribuyd una naturaleza jurisdiccional.

Dentro de la doctrina contemporénea, el Prof. Nava Negrete, (53) al hacer el es—
tudio del procedimiento de oposicién distingue dos problemas:

lo.- La determinacion de su naturaleza como medio de control o recurso admi —
nistrativo.

20.- La tipificacion de Ia funcidén que realiza la administracion.

Respecto-al primer problema sostiene que el procedimiento de oposicion esun —
procedimiento preventivo, en el cual no se impugna acto administrativo alguno sino —
que se trata de evitar que la administracién realice un acto, que si ofende los derechos
de los particulares habra necesidad de impugnarlo; por el contrario en el recurso admi-
nistrativo se estd siempre ante un acto de la administracién que lesiona derechos de -
Jos particulares, por lo cual se solicita se someta dicho acto a un nuevo anilisis, pidién-
dose la revocacién o modificacién del mismo, es decir estamos ante un procedimiento-
represivo.

Por lo que toca a la tipificacion de la funcién que realiza la administracion en el -
procedimiento de Oposicién, sostiene: el otorgamiento de una concesidn es un acto de
soberania y por tal motivo sujeto a la discrecién de la administracién, sin que tenga la-
obligacion de concederla al que posea mejor derecho, y negarla a los demaés...; sino es -
obligatorio para la administracién decidir la controversia (de intereses no de derechos)
nacida entre los aspirantes a una concesién o entre un aspirante a ella y un concesiona-
rio, comoeyuipararla o identificarla con la funciénobligatoria de juzgar que tiene un -
juez, y que nuestro Codigo civil para el Distrito y Territorios Federales, preveé en el
articulo 18 de la siguiente forma: “El silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley, no
autoriza alos jueces o tribunales para dejar de resolver una controversia”. Por ilti —
mo, concluye diciendo que se trata de una funcién admivistrativa y no jurisdiccional.

Por el contrarin para el Prof. Carrillo Flores (54)es de caracter jurisdiccional la—
intervencién de la autoridad administrativa en el procedimiento de Oposicién, en vir-
tud de que se d4 la Relacién tripartita, presupuesto de la funcién Jurisdiccional, y adu
ce, *“piensese en los numerosos casos en que dos particulares disputan entre si y fren-
te a la administracion, el otorgamiento de un privilegio o de una concesion.

El maestro Gabino Fraga en su obra Derecho Administrativo (55}, sostiene que -

(52) .-vid, Fraga Gabino, op. cit. p. 290

(53)- Nava Alfonso, op. cit. p. 47.

(54)-- Carrillo Antonio, “La Defensa Juridica de los Particulares frente a la Adminis—-
tracién en México”, Ed. Porria Hnos. y Cia., México, 1939, p. 20.

{55)-- Fraga Gabino, op. cit. p. 290.
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es dificil precisar la naturaleza de la funcién que realiza la autoridad administrativa cn
el procedimiento de Oposicion, por lo cuil concluye diciendo yue sc trata de un caso -
que se encuentra en la linea divisoria entre la funcion administrativa y la funcion juris-
diccional. Por un lado el hecho de ser un procedimiento preventivo lo aleja de la natura
leza jurisdiccional que implica un procedimiento represivo, pero ¢l autor sosticne que -
como contra argumento pueda alegarse que existe un clemento de la funcion jurisdic—
cional, que es la controversia entre el solicitante que pretende la concesion y el conce-
sionario anterior que s¢c opone a su otorgamiento, y es dicha controversia la que debe -
resolver la autoridad administrativa.

Nosotros pensamos respecto a la naturaleza del procedimiento de Oposicién, que
con el Recurso administrativo, tiene semejanza en cuande ambos son procedimientos -
administrativos, pero su diferencia es esencial porque mientras el Recurso administra -
tivo es un procedimiento de impugnacion, el procedimiento de Oposicion, es un proce--
dimiento de produccion de actos, es decir que mientras con el recurso administrativo se
trata de modificar, revocar o anular un acto administrativo como lo es la concesion naz-
ca sin vicios y sin lesionar defechos existentes, o sea, que se estd produciendo un acto -
administrativo y no impugnindolo como ocurre con el recurso administrativo.

Acabamos de dar nuestro punto de vista respecto ala naturaleza al procedimien-
to de Oposicién en. si, pero ahora vamos a ver cual es la naturaleza de la funcion que -
desarvolla la autoridad administrativa al resolver el procedimiento de Oposicion, Por lo
que toca ala naturaleza de la funcién que desarrollala autoridad al resolver el pro—
cedimiento de Oposicion “Diremos que es formal y materialmente administrativo; for-
malmente administrativa porque la desarrolla una autoridad que tiene el caracter de —
administrativa; materialmente también pensamos que es administravia, ya que no pue—
de encuadrar dentro de la naturaleza jurisdiccional, pues para que exista la funcién ju—
risdiccional se requiere:

1.- Un conflicto preexistente de intereses juridicos entre dos personas.
2.- Que esa controversia juridica sea resuelta a través de un proceso en el cual se -
dicte una sentencia,

Estos presupuestos no se dan en el procedimiento de Oposicidn ya que no pode
mos hablar de controversia de intereses juridicos, (son los intereses que una persona—
tiene con fundamento en una ley) sino de simples intereses, y tampoco existe una sen-
tencia, ya que la resolucion que di la autoridad administrativa en el procedimiento de
oposicion, la da con base en su facultad discrecional y de caricter administrativo.

RECURSOS ADM. EN MEXICO.

En cudnto a la existencia de los recursos administrativos en el derecho Mexicano,
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podemos decir que la constitucion de 1857, no los establecio, y sélo por virtud de la -
reforma de 12 de noviembre de 1908, que se hizo al articulo 102, se establecio el reco
nocimiento de recursos pero linicamente en materia civil, ya que dicho articulo dispo-
nia “Cuando la controversia se suscite con motivo de violacién de garantias individua-
les ¢n asuntos judiciales del prden civil, solamente podra ocurrirse a los tribunales de -
la federacion, después de pronunciada la sentencia que ponga fin al litigio y contra —-.
la cual no conceda la ley NINGUN RECURSO cuyo efecto pueda ser la revocacion™.
Como se veré la Constitucion de 57 nada establecié respecto a los Recursos adminis —
trativos que se deberian de interponer ante las autoridades administrativas, que hubie-
ren realizado un acto violatorio de los derechos del particular. Los particulares con ba-
se en el articulo 8 de la constitucién de 1857 podian acudir ante lag autoridades admi-
nistrativas en ejercicio del derecho de Peticion, pero como ya dejamos establecido éste
no es propiamente un Recurso administrativo,

En la Constitucidn de 1917 ya se establecen los Recursos administrativos en el —
articulo 107 fraccion IV que establece: “En materia administrativa, el amparo procede
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin RECURSO, juicio
o medio de defensa legal...”, como se aprecia la constitucién presupone, y dé base pa—
ra la existencia de Recurso en materia administrativa, para impugnar los actos lesivos—
que perjudiquen a los particulares, y ademds establece la obligacion de que el particu—
lar agote dichos recursos administrativos antes de acudir al amparo,

RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN EL CODIGO FISCAL

En cuanto a los Recursos administrativos establecidos por el Codigo Fiscal vigen—
te, establece una regulacién més amplia que el Codigo anterior, incluso les dedica un -
capitulo especial bajo el titulo de Recursos Admimstrativos.

El Cédigo Fiscal de 1938 regulaba los Recursos administrativos en su articulo 19-
que formaba parte de las disposiciones generales del mencionado ordenamiento, y que-
a la letra establecia: *“Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal federal solo — -
procederén los recursos administrativos que establezean las leyes o reglamentos fisca -
les.

Estos recursos serén interpuestos por escrito en el que se precisen los agravios que
causa la resolucion impugnada y se haga ofrecimiento de pruebas. Si se pretende la sus
pension del procedimiento, debera asegurarse el interés fiscal.

El escrito serd presentado directamente, dentro de los 15 dias siguientes al que --
surta efectos la notificacion del acto que se impugna, ante la autoridad que deba resol-
verlo; pero si él recurrente tiene su domicilio en poblacion distinta del lugar en que —
reside la autoridad citada, podra enviar su escrito, dentro del mismo término, por co—
rreo certificado con acuse de recibo, o bien presentarlo ante la autoridad que haya — -
dictado la resolucion que se impugna, o ante la autoridad que le notificé la misma re—
solucidn.
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Cuando las leyes o reglamentos fiscales no establezcan expresamente algiin Re —-
curso administrativo, serd impracedente cualquier instancia de reconsideracion en la --
via administrativa y no producira efecto juridico alguno la interposicion, tramitacion-
y resolucion de esa instancia”.

Aunque en forma somera, el Articulo 19 que acabamos de transcribir, del Codi—
go Fiscal de 1938, establecia los elementos del Recurse administrativo como lo son: -
que la ley estableciera el Recurso, que la resolucién que se impugnara causara agravio,
que. dicho recurso deberia interponersé por escrito en el cual también deberia hacer -
se el ofrecimiento de pruebas, establecia también un plazo de 15 dfas dentro del cual-
deberia interponerse el recurso, si se pretendia la suspension del procedimiento se de -
beria legalizar el interés fiscal; como se verd, la ley establecia en forma genérica la pro-
cedencia y los elementos del Recurso administrativo en general, pero no fijaba la pro -
cedencia de algiin recurso en  particular, ya que esta deberia estar determinada en al -
guna ley fiscal como establecia el ler. parrafo del Articulo 19, y en el Gltimo parrafo
del mismo articulo se decia  que cuando las leyes o reglamentos fiscales no establez-
can expresamente algiin Recurso administrativo, sera improcedente cualquier instan —
cia de reconsideracion en la via administrativa...:

Por lo que toca a los Recursos administrativos en el Codigo Fiscal vigente de 19—
de enero de 1967, vemos que éste ordenamiento ya establece la procedencia especifi—
ca de Recursos administrativos en él establecidos, adn cuando las demas leyes fiscales-
no los establezcan, pues el Articulo 158, primer pérrafo dispone: “Contra resolucio —
nes dictadas en materia fiscal federal solo procederin los recursos admininistrativos—
que establezcan ese Codigo o los demids ordenamientos fiscales™, y el Articuio 160 del
mismo ordenamiento establece “Cuando las leyes fiscales no establezcan recursos, pro
cederan:

I Larevocacion.

I La oposicidn al procedimiento ejecutivo
I La oposicidn de tercero;

IV Lareclamacién de preferencia

V  Lanulidad de notificaciones.

Estas defensas no podran ser ejercitadas en contra de resoluciones o actos que —-
sean consecuencia de recursos establecidos en otras leyes fiscales™.

Como se podré apreciar contra las resoluciones fiscales federales siempre proce—-
derdn Recursos, ya sea que los establezca la ley fiscal especial, o en su defecto procede
ré cualquiera de los que establece el Articulo 160 del Codigo Fiscal, siempre que no —
sea contra la resolucién producto de la interposicion de algin Recurso previsto en la— -
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ley; ésto no sucedia bajo la vigencia del Codigo Fiscal de 1938, ya que sila ley Fiscal
especial no preveia la procedencia de algin Recurso administrativo, el Codigo Fiscal—-
en su defecto no establecia un Recurso procedente.

El Cédigo Fiscal vigente cumple con los elementos del Recurso administrativo y-
los sefiala en sus Articulos 158 y 159, pues establece la necesidad de que el Recurso -
Administrativo que se ejercita esté previsto en el Codigo mismo, o en otra ley Fiscal,—
también establece la necesidad de que el acto impugnado cause agravios que deberan—
ser expresados en el escrito, también establece el ofrecimiento de pruebas, asi mismo -
fija el plazo para interposicién del Recurso que serd de 10 dias siguientes al en que —-
surta efecto la notificacion del acto que se impugna (en el Codigo Fiscal de 1938 el —
plazo era de 15 dias), ademds establece que la autoridad competente es la que dictd o
realiz6 dicho acto, y ante ella se presentaré el Recurso, por eso se tratara de una re —-
consideracion, asi mismo establece un término de 15 dias para el desahogo de las prue
bas (este término no se proveia en el Codigo Fiscal de 1938), también estabiece un —-
término de 30 dias para que la  autoridad dicte una resolucidn contados a partir de —
que se rindan las pruebas y se reciban los informes.

En los articulos 161 y 165 del Cédigo Fiscal, se establece en forma concreta la—
procedencia de cada uno de los Recursos que establece el Articulo 160, y que ha saber
son: La revocacion, la oposicién al procedimiento ejecutivo, la oposicién de tercero —
(semejante a la terceria excluyente de dominio), la reclamacion de preferencia, la nu—
lidad de notificaciones. '

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

Establece el Recurso de Reconsideracion administrativa a favor de los particula—-
res afectados con actos de las autoridades administrativas, como ocurre cuando la Se—
cretaria de Comunicaciones y Transportes declara la caducidad o la revocacion de una
concesion de radio y television, asi lo dispone el Articulo 35 de laLey Federal de Ra
dio v Televisién que a la letra dice: “La caducidad v la revocacion seran declaradas ad
ministrativamente por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conforme al —
procedimiento siguiente:

L.- Se haré saber al concesionario los motivos de caducidad y revocacion que con-
curran y se le concederd UN PLAZO DFE 30 DIAS PARA QUE PRESENTE SUS DE ~
FENSAS Y SUS PRUEBAS;

I.- Formuladas las defensas y presentadas las pruebas o transcurrido el plazo sin-
que hubiere presentado, la Secretaria dictar4 su resolucién declarando la procedencia-
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o improcedencia de la caducidad o de la revocacion, salvo cuando medie caso fortuito-
o fuerza mayor”,

La fraccion 11 del articulo 35 que acabamos de transeribir, establece a nuestra ma
nera de pensar dos situaciones diferentes, por un lado establece un verdadero recurso -
de reconsideracion administrativa al dar oportunidad a que el particular afectado con-
la revocacion o caducidad pueda dentro del plazo de 30 dias presentar sus defensas y--
sus pruebas; pero por otro lado preveé una revision de oficio al establecer que si trans-
curridos los 30 dias no se presentan las defensas ni las pruebas, la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes declararé la procedencia o improcedencia de la caducidad o -
de la revocacion, por lo cual creemos que en éste {iltimo caso no existe Recurso @admi--
nistrativo propiamente dicho, ya que falta la Peticion de parte agraviada con el acto ad
ministrativo, en todowaso estaremos ante una medida de autocontrol, pero no ante un
Recurso administrativo propiamente dicho.

El grticulo 37 de laley comentada, establece las causas por las cuales se pueden re
vocar los permisos para el funcionario de estaciones de radio y television, y también —
contra tal revocacion procederd el recurso de Reconsideracion en los mismos términos
del articulo 35, pues asi lo dispone el articulo 39 de la ley mencionada.

"Los locutores extranjeros a los cuales les sean revocadas sus autorizaciones podrén
ejercitar el recurso de reconsideracién con fundamento también en el articulo 39; cabe
mencionar que todos los Recursos administrativos que preveé la Ley de Radio y Tele -
vigion son en materia federal. :

CODIGO SANITARIO

El Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanosstambién establece medio de
defensa a favor de los particulares afectados con sanciones impuestas por las autorida -
des sanitarias, dichos medios de defensa son Recursos administrativos de caracter fede-
ral, por ser el Codigo Sanitario de tal indole, y que seré necesario agotar antes de ir a —
1a via de Amparo Administrativo, siempre y cuando los requisitos que exija el Codigo ,
Sanitario para otorgar la suspension del acto reclamado, no sean mayores que los fija ~
dos en la ley de Amparo para que se otorgue la suspension.

El articulo 300 del mencionado ordenamiento dispone: ““Cuando alguno de los —
funcionarios a que se refiere el articulo 298 e impusiere alguna sancion el infractor po -
dra recurrirla por escrito, dentro de los 30 dias siguientes al de su notificacién, ante el
Secretario de Salubridad y Asistencia, directamente en el Distrito Federal, y, por con -
ducto de los funcionarios gue la hubieren impuesto en los Estados, territorios federa -
les, Puertos o Poblaciones fronterizas, sin perjuicio de que envie duphcado directamen-
al Secretario del Ramo™.
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Segiin ya qued visto, la doctrina distingue dos ramas en los Recursos adminis —-
trativos y que son, los Recursos de Reconsideracion y los Recursos de Revision jerdr —
quica, conteniendo ambos los mismos elementos integrantes que ya quedaron estable -
cidos anteriormente, asi mismo ya dejamos establecida la diferencia que existe entre -
ambos recursos por ser distinta la autoridad que lo resuelve, por lo cual nos remitimos
a la explicacion ya hecha. Creemos que el articulo 300 del Cbdigo Sanitario, preveé —-
ambos recursos, ya que habra veces que las autoridades que impongan las sanciones —
sean inferiores jerarquicas al Secretario de Salubridad, y en otros cascs serd ei propio-
secretario el que imponga tales sanciones, y en este Gltimo caso serd un recurso de re—
consideracion administrativa. Esto mismo se deduce de lo previsto por el articulo 302,
pérrafo segundo que dispone: “El titular de la Secretaria, oyendo la opinion del fun —
cionario que impuso la sancion, en su caso asi como la del Departamento Juridico, —-
confirmara, modificara, revocard o conmutara la sancion...”, por lo cual cuando la —-
sancion la impone un funcionario de menor jerarquia que el Secretario de Salubridad -
el recurso que se interponga contra tal sancion gers. el de revision jerdrquica.

En el Articulo 301 del mencionado ordenamiento se establece que al notificarse-
la imposicion de la sancion se hara saber por escrito al infractor, el derecho que tiene -
para recurrirla y el término sefialado para ello. Ademas ahi mismo se dispone que sin—
este requisito no empezard a correr el término para la interposicion del recurso.

En el Articulo 303, se preveé la forma de garantizar el interés fiscal, cuando se —
pretenda la suspension de la ejecucion fiscal.

REGLAMENTO DE MERCADOS

El reglamento de mercados, publicado en el Diario Oficial el lo. de junio de 1951,
¥ que solo tiene aplicacién en el Distrito Federal, y por lo cual los recursos que esta —
blece no son de cardcter federal como los que anteriormente hemos visto, sino que son
de caricter local y s6lo procede contra actos del Departamento de Mercados que no —
sean de naturaleza fiscal; pues asi lo preveé en el capitulo septimo denominado reso —
lucién de controversias, Articulo 90 que dispone: “Contra de los actos del Departa —-
mento de Mercados que no sean de naturaleza fiscal, procedera el recurso de reconsi —
deracibn a menos que se trate de actos emitidos en cumplimiento de sentencias dicta—
das por tribunales o de resoluciones emitidas por el departamento legal de la misma te-
soreria, pues en este caso no procedera dicho recurso de reconsideracion.

Tratindose de la imposicién de multas que fija este reglamengo, las inconformi -
dades deberan presentarse ante la junta revisora de multas del Departamento del Dis —
trito Federal”.
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De lo establecido por este Articulo, se puede ver que otorga a los particulares —--
afectados con actos del Departamento de Mercados, un Recurso de Reconsideracion—
para impugnar ante el mismo departamento dichos actos lesivos, siempre y cuando no
se trate de resoluciones dictadas por el Departamento legal de la Tesoreria, ni de actos
emitidos en cumplimiento de sentencias dictadas por tribunales o contra actos de na—
turaleza fiscal. El mismo Articulo en su segundo parrafo, establece un recurso de re -
visién jerdrquica para impugnar las multas impuestas por el Departamento de Merca —
dos, pero dicho recurso debera tramitarse ante una autoridad diferente a la que emi -
1i6 dichos actos lesivos, como lo es la Junta Revisora de multas del Departamento del-
Distrito Federal.

El Reglamento de Mercados establece cuél debe ser la forma de interposicion del-
Recurso de Reconsideracion en el Articulo 91, que dispone: “‘El recurso de reconsidera
cion que establece el Articulo anterior, debera promoverse por escrito ante el Depar—-
tamento de Mercados de la tesoreria del Distrito Federal, dentro de un plazo de 15 dias
a partir del dia siguiente en que se hubiere notificado el acto contra del cual proceda el
recurso, o bien del siguiente dia a lafecha en que el interesado se haga sabedor de ese-
acto. Si se tratara de actos materiales que no requieran notificacién, el recurso se in—
terpondra dentro-del mismo término que se contara a partir del sxgulente dia en que -
se hubiera realizado ese acto”.

Como se observa este Articulo 91 establece ante que autoridad debers interponer
se la Reconsideracién, y serd ante el mismo Departamento de Mercados que es el — -
que realiza los actos impugnados, asi mismo establece el plazo de 15 dias para interpo-
ner el Recurso; también establece éste Articulo que el Recurso de Reconsideracion de-
bera formular por escrito, en el cual se deberan llenar los requisitos que fija el Articulo
92 del mencimmado Reglamento y que son: Nombre y domicilio del recurrente, el acto
que se impugna, la autoridad que hubiera realizado ¢l acto recurrido, la fecha en que -
el recurrente hubiera recibido la notificacion del acto impugnado, las razones en que -
se funden ia inconformidad, las pruebas que se ofrezcan; si se omiten en el escrito al—-
gunos de los requisitos mencionados, se dard un plazo de 15 dias para que-subsane la—
omisién y en caso de no subsanarse, se desechar de plano el Recurso, pues asi lo prevé
el articulo. 93 del mencionado erdenamiento. En los Articulos 94 y 95 se establece el -
procedimiento que debe seguir la tramitacion del Recurso.

'LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Seguro Social también otorga a los particulares afectados con actos del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social un Recurso de caracter federal, por ser un organismo
que presta un Servicio Piblico Nacional, y obligatorio, por lo cual su competencia es—
federal, pues asi lo establece el Articulo lo. de la Ley del Seguro Social.
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El Recurso Administrativo que establece la Ley de Seguro Social en su articulo—
133 esta redactado de la siguiente forma: “En caso de inconformidad de los patronos,
los asegurados o sus familiares beneficiarios, sobre inscripcion en el Seguro, derecho a
prestaciones, cuantia de subsidios y pensiones, distribucion de aportes por valuacio—
nes actuariales, liquidaciones de cuotas, fijacion de clases o de grados de riesgos, pago-
de capitales constitutivos, asi como sobre cualquier acto del Instituto que lesione de—
recho de los asegurados, de sus beneficiarios o de los patronos sujetos al régimen, acu-
dird ante el consejo técnico del Instituto el que decidird en definitiva.

Las certificaciones, liquidaciones y otros documentos que contengan resolucio —
nes, acuerdos o disposiciones del Instituto, se reputaran consentidos por las personas a
quienes se refieren o a quiénes afecten, si no se presenta inconformidad acerca de los -
mismos.

El reglamento correspondiente determinara la forma y términos en que se hara —
valer el Recurso de inconformidad que establece este articulo”.

Como el articulo que acabamos de transcribir, establece que serd el reglamento —
de dicho articulo el que determinari la forma y términos en que se haré valer el Recur
$0, creemos que s conveniente hacer mencion al Articulo 3 del reglamento del Articu
lo 133, de la Ley del Seguro Social quien establece los requisitos que debe llenar el es-
crito de inconformidad y que son: '

L.- Nombre y domicilio del recurrente.

2.- Mencionar la oficina o funcionario de quien emana el acto reclamado y en que
consiste ¢l acto, :

3.- Motivos y fundamentos legales de la inconformidad.

4.- Presentacion de pruebas.

Respecto al Recurso que establece el Articulo 133 de la Ley del Seguro Social,—-
diremos que es un Recurso de cardcter federal en virtud de quc la materia sobre la que
rige es federal, asi mismo dicho Recurso lo podemos considerar como de caracter fis—
cal cuando de impugnar cuotas fijadas por el Seguro Social se trate, pues se ha conside
rado como organismo fiscal autonomo, y asi mismo se le ha dado el carécter de im — -
puestos a las cuotas fijadas por dicho organismo. Respecto del Recurso que venimos—-
comentando queremos aclarar, que esta enderezado a combatir actos de un organismo
descentralizado, pero que dicho organismo tiene el caricter de autoridad administrati-
va ¢ inclusive también se le considera como autoridad responsable para los efectos del
Amparo, pues asf lo ha considerado la Suprema Corte, quien también estableci6 la—
necesidad de agotar primeramente el Recurso previsto por el Articulo 133. de la Ley—
del Seguro Social antes de recurrir a la via de Amparo v asi lo sostuvo en tesis recien—
te:
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RECURSO ORDINARIO ESTABLECIDO POR EL ART.
133 DE LA LEY DEL S. S. DEBE AGOTARSE ANTES DE OCURRIR
AL AMPARO

Como en éste precepto se establece que no sélo en los casos que enumera, sino —
en todos aquellos en que el Instituto lesione derechos de los asegurados, de sus benefi-
ciarios o de los patronos sujetos al régimen, se acudird en inconformidad; debe con—
cluirse que el interesado esta obligado a aprovechar ese medio de defensa, pues como -
el reglamento de  dicho precepto establece un procedimiento para suspender el eco —
ndémico coactivo, sl n6 agotarlo, se da causa de improcedencia, de acuerdo con la frac-

cidn XV del Articulo 73 de la Ley de Amparo. (56).

Por tltimo diremos que el Recurso que establece 1a Ley del Seguro Social en su
Articulo 133 es un Recurso de Reconsideracion. administrativo, pues se tramita ante -
la misma autoridad que emitié el acto lesivo para los derechos del particular que se in-
conforma,

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Este ordenamiento también otorga Recurso Administrativo a favor del particu —
lar afectado con un acto del poder Ejecutivo Federal, de los que preveé en su Articulo
90. :

El Articulo 11 de la Ley General de Bienes Nacionales determina cuando procede
el Recurso Administrativo en él establecido, y éste procederd inicamente cuando las—
leyes especiales no hayan establecido Recurse alguno, o sea que su aplicacion serd su -
pletoria, pues asi lo determina el precepto que esté redactado en la forma siguiente: -
“Las resoluciones a que se refiere el Articulo 90. podrin ser reclamadas de acuerdo—
con lo que establezcan las leyes especiales, ya sea ante la AUTORIDAD ADMINISTRA
TIVA O ANTE LA JUDICIAL. A falta de disposicion en dichas leyes o cuando las — -
mismas sean insuficientes, se estard a las siguientes reglas...”. enseguida, en VIII frac—-
ciones, establece el procedimiento de tramitacién de la siguiente manera; cualesquiera-
que sufra un perjuicio directo podrd oponerse ante la misma autoridad que haya cau-
sado el perjuicio, ademés fija el plazo de 15 dias contados a partir de la notificacion —
para presentar el Recurso, también determina que interpuesto el Recurso se debe sus -
pender la resolucién impugnada, siempre que no se lesione los derechos Nacionales, —
por otra parte, también fija un plazo que nunca sera inferior de 20 dias para ofrecer —
pruebas (no procede la confesional) y una vez desahogadas las pruebas se podri el ex—

{56).- A. en Revision, 610/66.- Justina Orea Sanchez.-29 de Septiembre de 1966,
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pediente 10 dias a la vista para que aleguen (el opositor y el tercero), y dentro de —-
los 10 dias siguientes se dictari la resolucion correspondiente.

Como se puede apreciar, éste articulo establece dos vias optativas para impugnar
el acto lesivo, dichas vias son la administrativa o la judicial, pues asi lo establece el ar -
Ticulo 11 de la Ley General de Bienes Nacionales, atendiendo a que una ley especial—
establezca esas vias, por lo cual creemos que cuando contra un acto del Poder Ejecuti-
vo Federal de los previstos en el articulo 9 del ordenamiento que comentamos, pro—
cederin ambas vias, no habrd necesidad de agotar las dos vias antes de ocurrir al Am—
paro, pues bastara con que se agote alguna de ellas para considerar como definitivo el-
acto que se reclama, y asi lo ha entendido la Suprema Corte en la Jurisprudencia que
transcribimos: ' ’ :

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PLURALIDAD DE:

Aunque la Suprema Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia en el sentido de-
que el Juicio de Amparo no procede contra actos que no sean definitivos, también ha-
resuelto en numerosas ocasiones, que dicha jurisprudencia ne tiene aplicaciéon cuando-
laley sefiala dos vias para reclamar contra un acto administrativo, la administrativa y -
la judicial, y ya se haya hecho uso de la primera, porque aiin cuando procediera tam—--
bién la segunda, habiéndose ya estudiado y discutido el acto que se reputa atentato—
rio y oido al quejoso en defensa, seria inecesario exigirle la prosecucion de un segundo
procedimiento, sin beneficio para parte alguna de las interesadas, y si con notable —
perjuicio para las mismas, por la demora para obtener otra resolucion definitivaen — -

otro procedimiento, pero sobre la misma cuestién ya resuelta en un procedimiento op-
tativo. (57).

C.- CONTENCIOSO—-ADMINITRATIVO

Como en todo Estado de Derecho, siempre se ha pretendido poner a salvo los —
derechos de los particulares frente a la administracién y asi mismo que los funciona —
rios cumplan con el principio de legalidad por eso se les ha otorgado a los particulares
defensas para impugnar los actos lesivos que sean emitidos por las autoridades, pero —
las defensas que veremos aqui, ya no se refieren iinicamente al ambito interno de la -
administracion como en el caso de los recursos administrativos, sino que éstos medios-
de defensa estén fuera de la administracion, ya que a través de ellos se lleva a cabo un-
control jurisdiccional sobre los actos de la administracion, ya sea por el poder judicial
o por un tribunal administrativo, segiin sea el sistema que se adopte.

(57).-Apéndice al Sem. Jud. de la Fed, Quinta época: Tomo XLV, pag. 21. Helguera—
Fernando. Tomo XL VI, pag. 1564.-Garcia Ruiz Juan. Tomo XLVII, pag. 317.-
Ponce de Arriola Genoveva. Tomo XLVILL, p. 2951, Federacion Platanera de Tux
pam.
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Fl contencioso-administrativo, es un medio més efectivo que los recursos adminis
trativos para garantizar los derechos de los particulares, ya que en los recursos admi —
nistrativos es la misma autoridad administrativa la que resuelve sobre la legalidad o ile-
galidad del acto, en cambio en el contencioso seré un 6rgano jurisdiccional e indepen -
diente de la administracion activa quien resolveri la controversia que se suscite en—
tre un particular y la administracién con motivo de un acto de esta Gitima que el par—-
ticular estime lesivo para sus derechos,

Sobre el concepto de contencioso-administrativo hay varias acepciones y en pri-
mer término se puede hablar de contencioso-administrativo formal y material (58), —
formalmente el contencioso-administrativo esté constituido por el conjunto de los 6r-
ganos que tienen competencia para resolver los litigios entre los particulares y la admi-
nistracion. Materialmente el cotencioso-administrativo es el litigio o controversia entre
un particular agraviado en sus derechos y la administracion que realiza el acto lesivo.

Para el profesor Jesiis Gonzilez Pérez en su obra “‘derecho Procesal Administra- -
tivo” (59), el término contencioso-administrativo puede ser apreciado con muy diver -
sos sentidos: '

a).- Lo contencioso-administrativo como litigio administrativo. Es la controver —
sia entre un particular afectado en sus derechos y la administracién, con motivo de un
acto de la Gitima. '

b).- Lo contencioso-administrativo como accion administrativa. Es la facultad de
dirigirse a Jog 6rganos jurisdiccionales solicitando la reforma de un acto administrati ---
vo.

¢).- Lo contencioso-administrativo como pretnesion procesal administrativa, Es -
1a declaracion de voluntad por la que se solicita de tales 6rganos la reforma de un acto
administrativo. '

d).- Contencioso-administrativo como institucion destinada al examen de las pre-
tengiones administrativas, O sea para satisfacer pretensiories fundadas en normas juri--
dico—administrativas.

Después de haber analizadc algunos conceptos sobre lo contencioso-administra—-
tivo podemos decir que desde el punto de vista material consiste enla controversia-
entre un particular y la administracion por motivo de un acto de ésta, que estando al -

(58).- Serra Andrés, op. cit. p. 1092,
(59).- Gonzélez P. Jesis, op. cit. p.p. 107 a 110,
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margen de la ley causa agravio al administrado; éste concepto es el que generalmente -
se acepta por la doctrina y ai cual nos referimos.

Para la solucién del contencioso-administrativo tradicionalmente se han estable—
cido dos sistemas, el Anglo-Sajon y el sistema Francés

1.- En el sistema Anglo—Sajon, es el Poder Judicial el encargado de tramitar y so-
lucionar las controversias entre particulares y la administracién ocasionadas por un ac-
to de la administracion; basandose este sistema en la rigidez del principio de division —
de poderes, que es bdsico en la estructura del Estado, y segiin el cual ningéin poder —
podra invadir las funciones que legalmente les estén encomendadas a otro poder, por
tal motivo el dnico poder encargado de la funcién jurisdiceional serd el poder judicial,
negindosele a la administracion facultades jurisdiccionales para resolver el contencioso
administrativo, y evitando de ésta manera quebrantar el principio de divisidn de po—
deres, 0 sea que dentro de éste sistema serdn los encargados del Poder Judicial los —-
que deberan resolver el contencioso-adminisirativo.

2.- Sistema Francés.- En el sistema Francés fue donde tuvo origen el tribunal ad -
ministrativo encargado de solucionar las controversias entre particulares y la adminis—
tracion surgidas por motivo de un acto de ésta ltima. Este tribunal administrativo — -
Francés, era autonomo, ya gue era independiente del Poder Judicial y as{ mismo, era -
independiente de la administracién activa a pesar de estar encuadrado dentro de la ad-
ministracion. En el sistema Francés como se podré apreciar se encargd a un tribunal —
especializado (como lo era el tribunal administrativo) 1a solucién de los problemas - -
contenciosos entre administracién y particular basindose en yue precisamente dicha-
solucion requeria de conocimientos técnico administrativos, los cudles no tenifan los —
Jueces del orden comtin.

Ya visto el concepto de contencioso-administrativo, y los sistemas que han existi-
do para su tramitacion y arreglo, pasaremos a hacer el andlisis de la trayectoria que ha-
seguido en nuestro pafs.

CONTENCIOSO—ADMINISTRATIVO EN MEXICO

En la Constitucion de 1824, se siguié la influencia Norteamericana estableciendo
el principio de la divisién de poderes con suma rigidez, y asi el Articulo 6 disponfa (60)
“Se divide el supremo poder de la federacién para su ejercicio, en Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial”, y al tratar las atribuciones de la Suprema Corte en el Articulo 137,

(60).- Tena Felipe, op. cit. p. 163.
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fraccion V, sexto, conocer: “De las infracciones de la Constitucion y leyes generales,-
segin se prevenga por la ley”, de lo cual desprendemos que en ésta época no era posi
ble la creacion de un tribunal administrativo, por ir éste en contra de la division de —
poderes, y en consecuencia era el Poder Judicial el encargado de conceder de los pro—
blemas contencioso-administrativo, facultad que se derivaba de la fraccion V, sexto, ~
del Articulo 137 de la Constitucién de 1824, ya que dicha fraccion establecia un —
control juridico de la constitucion y leyes generales por drganos jurisdicgionales, y —
en el cual encuadraba cualquier violacién que de la constitucion o leyes generales rea -
lizara la autoridad administrativa causando agravio a un particular.

En la Constitucién de 5 de Febrero de 1857, también se estableci6 en forma rigi-
da el principio de la division de poderes, pues, el articulo 50 disponia: “El supremo —
poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.-
Nunca podrén reunirse dos o mas poderes en una persona o corporacion, ni depositar-
ge el Legislativo en un individuo”. En la misma constitucién en el Articulo 97 se esta-
blecié: Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

1.- De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién
de las leyes federales.

1L.- De los que versen sobre derecho maritimo.
IIL.- De aquéllas en que la Federacién fuere parte.

Como se vera también bajo el imperio de la Constitucion de 1857, no era logico
pensar en la creacion de un tribunal administrativo para el arreglo de los contencioso-
administrativo, ya que éste se tramitaba y resolvia ante los tribunales federales como -
se desprende de las fracciones transcritas.

El 29 de mayo de 1884, se reformo la fraccion 1, del Articulo 97, para quedar —-
asi; Corresponde a los tribunales de la federacidén conocer: - De todas las controver—
sias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes federales, excepto-
en el caso de que la aplicacion solo afecte intereses particulares, pues entonces son —-
competentes para conocer los jueces y tribunales locales del orden comin de los Es -
tados, del D. F., y Territorio de la Baja California.

Con la reforma que acabamos de transcribir, se trato de precisar el alcance del —-
precepto, dando competencia a los tribunales federales para conocer de las controver -
sias que se sucitaran sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes federales, pero —-
tinicamente euando estuvieran en juego intereses sociales o sea cuando ¢l Estado tenia
intereses que pudieran ser afectados con la controversia, con lo cual vemos que aqui—-
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Con la expedicién de la Constitucion de 1857, se vino a ratificar la inconstitucio-
nalidad del tribunal administrativo que existié por vez primera en México, y que fue -
obra de la Legislacién Lares; dicho tribunal administrativo se encontraba dentro del —
Consejo de Estado y sus facultades eran las de resolver las controversias administrati—
vas entre particulares y la administracién, negéndosele al poder judicial facultad algu-
na sobre esta materia. E1 25 de mayo de 1853, entraron en vigor la ley para el arreglo-
de lo contencioso-administrativo y el reglamento de dicha ley, ambas fueron creadas--
por don Teodosio Lares que se inspird en el Tribunal Francés, para crearcomo ya lo -
dijimos, por primera vez en México un verdadero tribunal especial para el arreglo de-
lo contencioso-administrativo.

La Ley para el arreglo de lo contencioso-administrativo disponia en el articulo lo.
que no corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones admi—
nistrativas; vy en su Articulo 20. establecia que son cuestiones de administracion; las—-
relativas; I.- A las obras pablicas; I1.- A los ajustes piblicos y contratos celebrados —
por la administracion; I11.- A las rentas nacionales; IV.- A los actos administrativos en-
las materias de policia, agricultura, comercio e industria que tengan por objeto el inte-
rés general de la sociedal; V.- A la inteligencia, explicacién y aplicacion de los actos ~-
administrativos; VL.- A su ejecucién y cumplimiento.

El Articulo 30. de dicha ley, estableci6: los ministros de Estado; el Consejo y los
Gobernadores de los Estados y Distrito, y los jefes politicos de los territorios, conoce-
rin de las gestiones administrativas, en la forma y de la manera que se prevenga enel-
reglamento que expedir4 con la ley.

El Articulo 40., establecia, habra en el Consejo de Estado una seccién qixe CO—-r
noceré de los contencioso-administrativo. Esta seccién se formara de cinco consejeros-
abogados, que nombraré desde luego el Presidente de la Repiiblica)

El Articulo 50., disponen: la seccion tendrd un secretario,que nombraré tam —-
bién el Presidente de la Repiiblica de entre los oficiales de la Secretaria del Consejo.

Como se veré en éstos articulos, la ley crea el tribunal administrativo y ademés —
fija su competencia, estableciendo asi mismo su estructura y organizacién; y en el —
reglamento de la ley para el arreglo de lo contencioso—~administrativo se establecia el
procedimiento que debia seguirse ante el Tribunal Administrativo.

Como se podra ver la Legislacion Lares en materia contencioso administrativa es-
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de lo mas importante que  ha existido, pues nunca antes se habia creado un tribu-
nal administrativo, y tatrip‘(-)co nadie antes que Lares, habia enfocado el contencioso—
administrativo como el lo hizo, ademas su obra requiere: mayor importancia si se to--
ma en cuenta que fue el antecedente del tribunal fiscal actual. La legislacion Lares tu -
vo efimera vigencia, pues al entrar en vigor la Constitucion de 1857, toda la legislacion
Lares y en general toda la legislacion Santanista quedé al margen de la Constitucion de
1857, la cual vuelve a la tradicion de dar cabida al contencioso-administrativo dentro -
del poder judicial con base en el principio de la division de poderes como ya estableci-
mos anteriormente. Asi mismo con base en la constitucion de 1857 algunos autores —
de la época declararon la inconstitucionalidad del Recurso Administrativo, uno de —-
ellos fue Vallarta quien sostuvo: Pretender establecer en México, un contencioso-admi
nistrativo del tipo Europeo quebrantaba la constitucion, supuesto que era parte del —
sistema que nunca podrian reunirse en una misma persona o corporacion dos o mas ---
poderes y que, por lo tanto, todo lo contencioso, por virtud de la citada fraccion I -
del Articulo 97, era de incunvencia natural de los jueces. (61).

Para Jacinto Pallares en su obra el poder judicial, sostiene que no hay lugar a Jui -
cio contencioso-administrativo entre nosotros; pues estd suplido, y con ventaja la el--
Recurso de Amparo en la parte que procede para hacer efectiva la garantia del Articu
lo 16 de la Constitucién de 1857 (62). Pero respecto a esta opinién del maestro Palla-
res, diferimos de su criterio, por considerar que la Constitucion de 1857 establecib en -
forma clara por un lado la via de Amparo y por el otro, el juicio federal, el Amparo lo-
regulaban los Articulos 101 y 102 de dicha constitucién, en cambio el contencioso—
administrativo encuadraba dentro de la fraccion I del Articulo 97, ademas también —-
consideramos que la finalidad de ambos juicios es diferente, pues mieatras el Juicio de
Amparo persigue el control de la Constitucion y la proteccion contra cualquier acto de
autoridad que apartindose de la Constitucion viola las garantias individuales; en cam—
bio el contencioso-administrativo persigue controlar la legalidad de los actos de las -
autoridades administrativas.

En la Constitucidn de 1917, Ja situacion del contencioso-administrativo fue la —
misma que tuvo bajo el imperio de la Constitucién de 1857, pues la Constitucion vi —
gente estableci6 en su Articulo 49 la divisibn de poderes en la forma siguiente: “El Su
premo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y —
Judicial.

No podrén reunirse dos o mas poderes en una sola persona o corporacion, ni de—
positarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso, de facultades extrdordinarias al -
Ejecutivo de la unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29”. Como se vera en ese-

(61).- Vid. Serra Andrés, op. cit., p. 1107.
(62).- Pallares Jacinto, “El Poder Judicial”, Ed. Imprenta de Comercio de Novo Cisé —
vez, México, p.p. 13, 15 y 569.
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articulo se da base para que apoyandose en la division de poderes, se niegue la posibi -
lidad de existencia de un tribunal administrativo.

El articulo 97 de la Constitucién de 1857, pasd con una pequeiia reforma ala —-
constitucion de 1917 en el articulo 104, el cual disponia corresponde a los tribunales-
de la federacion conocer:

1.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se suscite sobre el —-
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o con motivo de los tratados celebrados
con las potencias extranjeras. Cuando dichas controversias solo afecten intereses parti-
culares, podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales—
locales del orden coman de los Estados, del Distrito Federal y Territorios.

Las sentencias de primera instancia seran apelables para el superior inmediato del
Juez que conozca del asanto en primer grado. (63).

Como se vera ésta fraccién ya habla de controversias de orden civil y criminal que
se susciten por aplicacion y cumplimiento de leyes federales, con lo cual surgi6 la si —-
guiente pregunta ;Quedan fuera del conocimiento de los tribunales federales los casos,
en que por un acto de la administracién surgié controversia sobre aplicacion y cumpli-
miento de una ley federal? , si se negara competencia a los tribunales federales para —-
conocer del contencioso-administrativo con base en una interpretacion letrista, de la—
fraccion | del articulo 104 de la constitucion vigente se estaria desconociendo la reali-
dad Mexicana, porque en nuestro pais gran parte del contencioso-administrativo se re-
suelve por el Poder Judicial Federal, y asi lo establece la Ley Orgénica del Poder Judi -
cial de la Federaciébn como mas adelante lo veremos (64).

Pero la fraccion I del articulo 104 de la constitucion, fue adicionada el 30 de di—
ciembre de 1946, agregandose el segundo parrafo en los términos siguientes: “En los—
juicios en que la Federacién esté interesada, las leyes podran establecer Recursos ante la
Suprema Corte de Justicia contra la sentencia de segunda instaiicia o contra las de TRI-
BUNALES ADMINISTRATIVOS CREADOS POR LA LEY FEDERAL, SIEMPRE —-
QUE DICHOS TRIBUNALES ESTEN DOTADOS DE PLENA AUTONOMIA PARA
DICTAR SUS FALLOS”

Con la adicién a la fraceidn I que comentibamos, ya se vino a permitir por la — -
Constitucion la existencia de un Tribunal Administrativo con plena autonomia al re—-
solver las cuestiones contenciosas, o sea que se autorizd la creacion de un tribunal ad -

(63).- El Recurso de Siplica fue suprimido en la Reforma publicada en el D.O., el 18 -
de Enero de 1934. )

(64).- Al respecto, Fraga sostiene que no cabe el Contencioso-administrativo dentro -
de la Frac. I del Articulo 104 Constitucional; en cambio Carrillo Flores sostiene lo
contrario, ¥ se apoya en la Ley Orgénica del P. Judicial de la Fed., y en otros pro-
cedimientos judiciales para impugnar actos administrativos.
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ministrativo de justicia delegada con base en una mayor elasticidad ¢n el principio de -
la division de poderes y asi el tribunal administrativo por un lado y por el otro el po—

der judicial, vinieron a crear una situacion compleja, ya que en México no sc acepta —
completamente ni el sistema Francés, ni el sistema Anglo—Sajon para la solucion del —

contencioso-administrativo, sino que lo resuelven tanto el Poder Judicial como el Tri
bunal Fiscal de la Federacion.

En México el Poder Judicial Federal, esté facultado para resolver el contencioso-
administrativo con base en el Articulo 104 fraccion [, de la constitucién y en la Ley —
Organica del Poder Judicial de la Federacion, que en su Articulo 42 establece: Los jue
ces de distrito del Distrito Federal en materia administrativa, conocerén:

L- De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las leyes —-
federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autori-
dad o de un procedimiento seguido por autoridades administrativas.

Por lo que toca al contencioso fiscal que es parte del contenciosos adminis -
trativo, vino a estar en manos del tribunal fiscal de la federacion, a partir de su erea —
adn por la “Ley de justicia fiscal” del 27 de agosto de 1936, dicho tribunal se cred —-
con base en tesis contraria al principio tradicional de la divisién de poderes, pero su re
conocimiento por la Constitucion se evd a cabo con la adiccion al Articulo 104 que -
arriba ya mencionamos.

El tribunal fiscal es un tribunal autbnemo, (65), que no forma parte del poder —-
judicial, y que estando situado dentro del Poder Ejccutivo es indepediente de la admi -
nistracién activa, dicho tribunal ejerce un control jurisdiccional de los actos de la admi
nistracién, ya que en el amparo administrativo rige el principio de definitividad, o sea-
el de agotar todos los recursos o medios de defensa que la ley dé al particular para —
impugnar el acto lesivo de la administracién antes de recurrir al Amparo (66).

El tribunal fiscal tiene competencia, funcionando en Pleno o en Salas, dicha com-
petencia la establecia el Codigo Fiscal de 31 de diciembre de 1938, en sus Articulos 159
y 160, pero actualmente el tribunal fiscal tiene establecida su competencia en la “*Ley
orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion™, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el 19 de enero de 1967, que en su Articulo 19 establece cuales son las atribu
ciones del tribunal en Pleno (que en términos generales son cuestiones administrativas

(65).- La Ley Orgénica del T. Fiscal de la Fed. dispone: “El Tribunal Fiscal de la Fed.
es un Tribunal Administrativo, dotado de plena autonomia, con la organizacioén y
atribuciones que esta Ley establece”.

(66).- Articulo 107, Frac. 1V, de la Constitucion.
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internas) y en el Articulo 22, establece la competencia de las Salas el cual debido a su-
importancia transcribiremos.

Articulo 22.- “Las Salas del tribunal conoceran los juicios que se inicien en con-
tra de las resoluciones definitivas que se indican a continuacion.

L- Las dictadas por autoridades fiscales federales. del Distrito Federal o de los—
organismos fiscales autondmos, en yue se determinara la existencia de una obliga — -
cion fiscal, se fije cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

IL- Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el Codigo—
Fiscal, indebidamente percibidos por el Estado.

IIL.- Las que causen un agravio en materia fiscal, distinto al que se refieren las —
fracciones anteriores.

1V.. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas Federa
les o del Distrito.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensinnes y demds prestaciones sociales que—
concedan las leyes en favor de los miembros del ejército y de 1a armada nacional o de-
su familiares o derechohabientes con cargo a la direccidn de pensiones militares o al
erario federal, asi como los que establezcan obligacion a cargo de  las mismas per-
sonas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme para fundar sy demanda que le corresponde un ma—
yor namero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que —
debio ser retirado con grado superior al que consigne la resolucion impugnada, o que -
su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de Defen -
sa Nacional, o de la Marina, segin el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia -
antigiiedad en el grado, o tiempo de servicios militares, la sentencia del tribunal fis—-
cal sblo tendré efecto en cuanto a la determinacién de la cuaniia de la prestacion pe-
runiaria que alos  propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion.

VL1.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario fe-
deral o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

VIL- Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de — -
obras ptiblicas celebrados por las depencencias del Poder Ejecutivo Federal.

VIIL.- Las que constituyan responsabilidades contra funcionarios o empleados de
la Federacién o del Departamento del Distrito Federal, por actos que no sean delictuo
808,
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Para los efectos del primer parrafo de este articulo las resoluciones se consideran-
definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de es -
te, sea optativa para el afectado”.

Como se podra ver la competencia del Tribunal Fiscal, no se reduce tnicamente -
al contencioso-fiscal, sino que también resuelve cuestiones que no se refieren a crédi —
tos fiscales, como lo son las cuestiones de tipo administrativo que preveen las fraccio
nes V, V1, VIII del Articulo 22 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién

La competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion es amplisima, tratindose del
contenciso fiscal, pues basta que una resolucion fiscal cause agravio a un particular, pa
ra que sea impugnable en la via contenciosa, pues asi se deduce de la fraccién 111 del-
Articulo 22 de la Ley que comentamos, y también podemos decir que las cuotas del—
Seguro Social son impugnables ante el tribunal por haberseles dado el caracter de cré -
ditos fiscales (67), por la Ley del Seguro Social en su Articulo 135, y ademas establece
que las oficinas Federales de Haciuda que hagan el cobro de las cuotas que no se ha—
yan pagado al instante se someteran a las normas del Codigo Fiscal que regulan la fase
oficiosa y contenciosa del procedimiento tributario.

Otro Tribunal administrativo que se cre6 al margen de la Constitucion Mexicana,
fue el Tribunal de Arbitraje (68), tribunal que al igual que el fiscal existié antes de que
fueran reconocidos por la eonstitucién y por lo cual se opind que estaban quebrantan-
do el principio de la divisién de poderes que establece la constituciéon en el Articulo—
49, pero actualmente el Articulo 123 Constitucional establece:

B.-“Entre los poderes de la union, los gobiernos del Distrito y de los Territorios -
Federales y sus trabajadores:

XI1.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un
tribunal federal de conciliacion y arbitraje integrados segiin lo prevenido en la ley re —

glamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran re —
sueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (La parte “B” del —
Articulo 123 fue adicién, de 21 de Octubre de 1960, y publicada el 5 de diciembre del
mismo afio).

En el Articulo 92 del estatuto que es reglamentario de la fraceion XII de la parte
B, del Articulo 123 de la Constitucion, se establece: “Para la resolucion de las cuestio-
nes contenciosas que surjan con motivo de la aplicacion del estatuto, la constitucion y

(67).- Entendiéndose por Créditos Fiscales, aquéllos en los cuiles el Estado es el suje-
to activo, y puede exigirlos a través de la Facultad Eco. Coactiva, com o son vgr.

los impuestos, los productos, los derechos y los aprovechamientos:
(68).- E15 de Nov. de 1538, se ered el Tribunal de Arbitraje en el Estatuto de los tra—

bajadores al servicio del Estado,
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En el Articulo92 del estatuto que es reglamentario de la fraccion XI1 de la parte
B, del Articulo 123 de la Constitucifn, se establece: “Para la resolucidn de las cuestio
nes contenciosas que surjan con motivo de la aplicacion del estatuto, la constitucion y
laley han establecido un tribunal de arbitraje, que se formara por un representante del

gobierno Federal designado dc comiin acuerdo por los tres poderes, por otro de la fe—
deracibn de sindicatos y por un tercer arbitro que nombren los dos anteriores”.

Como acabamos de ver el tribunal de arbitraje, que es un caso tipico de tribunal -
administrativo, se integra por tres componentes, para la solucion de las cuestiones con
tencioso-administrativas, como lo son las diferencias entre el Estado y sus trabajado—
res, va sean individuales o colectivos los conflictos de trabajo entre Estado y sus traba
jadores o los intersindicales, y toda la competencia del tribunal de arbitraje la estable—
ce el Articulo 99 del estatuto.

Por lo que . hasta aqui hemos visto, se ha pretendido hacer un estudio somero del
contencioso-administrativo en México, ya que no son los fines de éste estudio tratar en
forma exhaustiva lo contencioso-administrative, sino sélo tratarlo, al ver los medios —-
que los particulares tienen frente a la administracion, donde pudismo hacer notar que -
el particular actualmente goza de verdaderas defensas que limitan la actividad arbitraria
e ilegal del poder piblico, y que si agotados los medios que ante la misma administra —
cion tienen los particulares, y negdndose ésta a revocar, anular o modificar el acto lesi -
vo, aun le quedan al particular el contencioso-administrativo (ante el juez de distrito o-
ante el tribunal fiscal de la federacion seghin proceda), y por Gltimo la via de Amparo -
que es el protector de todas las garantias individuales y como mas adelante veremos es
una de las instituciones juridieas propias de nuestro medio y que ha sustituido en gran
parte a lo que deberia corresponder al contencioso-administrativo, y esto lo ha hecho-
con gran eficacia,

2.- EL. AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
a).- GENERALIDADES.

Antes de entrar al estudio del Juicio de Amparo Administrativo en particular, es-
necesario dar una vision genérica de lo que es el Amparo, diciendo primeramente que--
su naturaleza, como ya quedo determinado en el primer capitulo de esta obra es la de-
un juicio auténomo, de caracter federal, porque esta regulado por leyes federales y por
lo cual se prohibe que los Estados legislen al respecto, ademas por ser el Amparo fede
ral, s8lo los Tribunales Federales serén los encargados de resolverlo.

El Juicio de Amparo ademds de federal, es un Juicio Constitucional, porque esta’
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establecido en la Constitucién. Mexicana en los Articulos 103 y 107, pero asi mismo-
es diferente al otro juicio Constitucional que preveé el Articulo 104, de la misma cons
titucion: ¥ aunque ambos juicios son constitucionales su finalidad es diferente, puesto
que el Amparo es un juicio que tiene por objeto el control de la constituciénalidad, —-
contra actos violatorios de garantias individuales, pero en cambio para que proceda el-
juicio federal que establece el Articulo 104 no es necesario que exista una violacion -
de garantias individuales, y su finalidad no es la proteccion del particular contra actos
del Estado. '

En el Amparo como en todo proceso, infervienen partes, y se persigue una finali-
dad que es en términos generales la solucion de un litigio, pero para ampliar estas ideas
haremos un analisis por separado de las partes en el Juicio de Amparo, y de las finali—-
dades de dicho juicio.

LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

El término “parte” pertenece al campo procesal, en donde las partes y el 6rgano,
jurisdiccional son los llamados sujetos procesales, por que integran la relacién proce —
sal, pero si bien el organo jurisdiccional es un sujeto procesal, no se puede decir que —
sea parte ¢n el juicio, ya que son términos diferentes.

En todo juicio se observa tradicionalmente la intervencion de dos partes, la ac—-
tora, que es la que ejercita la accioén con cuyo ejercicio trata de satisfacer sus preten —
siones, y 1a demandada, que es la parte contra quien van encaminadas las pretensiones-
de la actora y de la cudl se pide el cumplimiento de una obligacién.

Para determinar quiénes son partes en el proceso, Camelutti distingue entre suje -
to de la accion y sujeto de la litis; el sujeto de la accion es la persona que expresa su —
voluntad en juicio, en cambio el sujeto de la litis es la persona cuyos intereses estan en
juego en el juicio de tal manera que la sentencia le beneficiard o le perjudicard. Prosigue
Carnelutti diciendo que el sujeto de la accién es parte en sentido formal, mientras que
el sujeto de la litis es parte en sentido material; ademas establece, que puede darse el
caso de que en una persona recaigan las dos calidades, y entonces estaremos en presen-
cia de un sujeto simple, pero cuando recae en diferentes personas estaremos ante un su
jeto complejo. (69).

La teoria de Carnelutti para determinar las partes en un proceso es erronea por —

(69).- vid, Pallares Eduardo, “Diccionario de Derecho...”, op. cit. p.p. 550 a 551.
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haber confundido el fenémeno de la representacion, v como se sabe los representantes
no son partes, y por consiguiente las sentencias dadas en juicio no les perjudica ni les -
beneficia, y en éste sentido nuestro Codigo Federal de Procedimientos Civiles distin —
gue perfectamente a las partes de los apoderados, pues su Articulo Lo Jo dispone:*S6lo
puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en €1, quien tenga interés en que—
la autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena, y quien

tenga el interés contrario.

Actuarén, en el juicio los mismos interesados o sus representantes o apoderados—
en los términos de la ley. En cualquier caso los efectos procesales serdn los mismos, —
salvo prevencién en contrario”.

Como se podra ver el Codigo les da, el caricter de partes a los interesados o seael
actor y al demandado, diciendo que podrén actuar en juicio los mismos interesados o -
sus representantes (quiénes no tendrdn el caracter de partes).

Chiovenda da un concepto moderno de quien es parte en juicio y establece:
Es parte el que demanda en nombre propio (o en cuyo nombre es demandada), una
actuacion de la ley, y aquel frente a la cual ésta es demandada. (70).

En nuestro derecho positivo no encontramos un concepto sobre lo que debe en’
tenderse por “parte”, ni en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ni en la Ley -
de Amparo, pues esta {ltima s6lo establece quiénes son partes, en su Articulo 5, y es -
tablece que son partes, el Agraviado (Quejoso), la Autoridad Responsable, el Tercer —
Perjudicado, y el Ministerio Piblico Federal; pero no dan ninguna definicion de lo —--
que debe entenderse por parte en el Juicio de Amparo.

Como podra verse la Ley de Amparo vigente en forma enumerativa establece —
quiénes son partes en el Juicio de Amparo o sea que el caricter de parte en el Juicio —
de Amparo lo establece la ley; asi podemos ver que a la autoridad responsable no siem-
pre se le considers como parte en el Juicio de Amparo sino que fue hasta ue el Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles de 1909 le di6 tal cardcter; v ni tampoco el terce
ro perjudicado tenia carbcter de parte en el Amparo, sino que lo adquirié con el Codi-
go de Procedimientos Federales de 1897 que dispuso, que se reputaba como tercer — -
perjudicado a *‘la parte contraria del agraviado en un negocio judicial del orden civil”.
Por lo que respecta al Ministerio Piiblico Federal como parte en el Juicio de Amparo—
debemos decir que fue con el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909 cuan-
do se le otorgé tal caricter en el Juicio de Amparo con fines y objetivos propios y dis -
tintos de los de la autoridad responsable, ademis en esta ley fue donde se le cambib el-
nombre de promotor fiscal por el de Ministerio Piblico.

(70).- ibidem, p. 549.
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La ley de Amparo establece en su Articulo 8, que las personas morales privadas -
(sociedades, asociaciones, sindicatos, etc.), podrén pedir Amparo por medio de sus le -
gitimos representantes, con lo cual se les estd otorgando el caricter de quejosos, por-
lo tanto, vemos que no sblo las personas fisicas son titulares de la accion de Amparo. -
El Articulo 9 de la ley que comentamos fue mas all4 de la finalidad del Amparo y de -
la constitucion al establecer, que las personas Morales Oficiales podran ocurrir en de —
manda de Amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que designen —-
las leyes, cuando el acto o la ley que se reclame afecten los intereses patrimoniales de -

.aquellos. Con lo cual podemos deducir que pueden tener el caricter de parte quejosa -
en el Amparo la Federacibn, los Estados o Municipios, cuando se les afecte sus intere -
ges que tengan como propietarios particulares; al respecto la Suprema Corte de Justi —
cia ha sostenido la teoria clasica de la doble personalidad del Estado y por tanto esta-
blece la procedencia del Amparo a favor del Estado cuando éste actiia como particu —
lar sometiéndose al derecho comin en sus relaciones con los particulares. (71).

Nosotros no estamos de acuerdo con la procedencia del Amparo a favor del Esta-
do, pues como hemos visto en los antecedentes de nuestra institucion, esta surgié co—
mo un medio protector del individuo contra las arbitrariedades del Estado, ademds =
como un medio para al mismo tiempo que protege las garantias individuales, hacer res.
petar la supremacia constitucional, pero las garant{as individuales, de ninglin modo —-
pueden ser a favor del Estado, ya que asi se desprende del artfculo lo. de la Constitu
cidn Mexicana de 1917 que dispone: EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TO-
DO INDIVIDUO GOZARA DE LAS GARANTIAS QUE OTORGA ESTA CONSTI —
TUCION......... ; asi podemos ver que las garantias individuales , se otorgan inicamen-
te a los individuos, o sea a los gobernados, por lo cual el Estado no cabe dentro del con
cepto individuos.

FINALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO
El Aniparo, como todo juicio tiene como fin la solucién de un conflicto de inte—
reses juridicos, es decir la solucién del litigio que surge cuando la autoridad realiza un
acto que violen las garantias individuales, que la constitucion otorga a los gobernados,
y éstos a su vez piden la proteccion federal. '

Fl articulo 103 Constitucional establece cual es la finalidad del Amparo o sea -
el resolver las controversias que se susciten:

1.- Porleyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales,

IL- Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania—
de los Estados, y

{71).-S.]. de la F., Apéndice al Tomo CXVIIL, Tesis 450.
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H1.- Por leyes o actos de autoridades de estos que invadan la esfera de la autori—-

dad federal.

En resumen podemos decir que el Amparo tiene como finalidad primaria el ha -
cer respetar el orden juridico fundamental, en segundo lugar salvoguardar las garantias
del gobernado de cualquier acto violatorio, y por filtimo solucionar el problema de -
la invasion de competencias de la esfera federal a la local, y viceversa siempre y cuando
dicha invasién de competencias causen un agravio personal al individuo por violar al -
guna de sus Garantias Individuales, pero si dicha invasién no viola garantia individual,-
entonces el Juiciv de Ampuro no seré el medio indicado para solucionar dicho proble-
blema.

Con lo expuesto, hemos tratado de dar una visién general aunque muy somera del
Juicio de Amparo, para pasar enseguida al estudio del Amparo en Materia Administra-
tiva de manera especifica.

B.- PROCEDENCIA DEL AMPARO ADMINISTRATIVO.

El Amparo Administrativo, como ya lo establecimos antenormente es un medio
impugnativo de naturaleza jurisdiccional que tienen los partlculares para atacar algin -
acto de la administracion, que les violen sus derechos fundamentales, o sea que es un -
medio de defensa mas que tienen los particulares frente a  la administracién, y acordes
con esta idea algunos autores han visto en el Amparo Administrativo un medio eficaz ,
de proteccion de los particulares frente a la administracion; Fix Zamudio (72) al ci -
tar a Felipe Tena Ramirez, esta de acuerdo con las ideas que sostiene éste altimo, con-
siderando que el Amparo Administrativo d4 una doble proteccién al particular, ya que
el Amparo Administrativo en primer término opera como sustituto del llamado Con —
tencioso-administrativo cuando se utiliza para combatir las resoluciones o actos defi -
nitivos de la administracién activa que afecten los derechos de los particulares, y en —-
segundo término es un Recurso de casacion cuando tiene por objeto el examen de la—
legalidad de las resoluciones de Tribunales Administrativos; en la misma obra dicho au-
tor sostiene que la ausencia de un procedimiento administrativo, apropiado para la de-
fensa de los particulares, fue la causa por la cual se utilizé el Amparo Mexicano para —
combatir, si noen forma adecuada, si de manera eficaz, los actos de la administracion -
activa, pero nosotros creemos que una de las causas, fue el hecho de qué el Amparo
Administrativo tuvo vigencia anterior en la conciencia del Pueblo Mexicano, al medio-
de defensa conocido como contencioso-administrativo, como se concibe actualmente,
y que ademas surgié el Amparo en una época de grandes malestares politicos en nues—

(72).- Zamudio Héctor, op. cit., p.p. 325, 327 y 382.
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tro pais, en donde realizéina actividad, fecunda en aras de la vida y la libertad, que —
se veian constantemente amenazados por muchas autoridades administrativas, ya fue -
ran Gobernadores, Jefes Militares, etc., de ahi, por lo cual se formé conciencia en el —
pueblo Mexicano, de tener en el Amparo , un verdadero medio de defensa, contra los-
actos arbitrarios de las autoridades administrativas, cuando estos fueran violatorios de
sus Garantias Individuales, y en esta época (Constitucién de 1857), fa procedencia —-
del Amparo Administrativo se basaba tinicamente en que existiera un acto de autori-
dad administrativa que violara las garantias de los particulares. Actualmente para que-
proceda el Amparo Administrativo no basta la existencia de un acto administrativo —-
que viole garantias individuales, sino que hay otras normas que rigen de manera espe—
cial la procedencia del Amparo Administrativo, que enseguida analizaremos; ademas —
cabe establecer que aunque el Amparo Agrario sea un Amparo Administrativo, su estu
tudio lo haremos en el tercer capitulo por estar sometido a un régimen especial.

- El Amparo Administrativo con base en el articulo 103 constitucional, (el cual ya
ha sido anteriormente transcrito y por lo cual nos parece una redundancia volver a —-
transcribirlo), establece en su fraccion I, su procedencia .

El Amparo procede contra leyes 0 ACTOS DE AUTORIDAD que violen las Garan
tias Individuales, o sea que el término genérico ACTOS DE AUTORIDAD comprende a
los otros de todas las autoridades, ya sean Federales o Locales; Legislativas, judicia -
les o Administrativas, por lo cuél vemos que la constitucion da base para la proceden—
cia del Amparo contra actos de la administracion activa. Ademés en el articulo 107 de
la constitucion, fraccion IV se establece: “EN MATERIA ADMINISTRATIVA, EL —
AMPARO PROCEDE CONTRA RESOLUCIONES QUE CAUSEN AGRAVIO NO RE-
PARABLE MEDIANTE ALGUN RECURSO, JUICIO O MEDIO DE DEFENSA LE —-
GAL. No serd necesario agotar estos cuando la ley que los establezca exija para otor —
gar la suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley reglamenta-
ria del Juicio de Amparo, requiera como condicidon para decretar esa suspensiéon”, o ---
sea que se establece el principio de definitividad, para que pueda proceder el Amparo -
Administrativo, contra un acto de la administracién, pues es necesario que la resolu —-
cién de la autoridad administrativa sea definitiva por haberse agotado ya el recurso —
o ¢l medio de defensa que conceda la ley, o que, contra dicha resolucion administrati -
va la ley no otorgue ningin recurso o medio de defensa para impugnarla, y aqui surge -
otra vez la cuestion ya analizada anteriormente al hacer el estudio de los Recursos Ad -
ministrativos, sobre si el término para la interposicién del Amparo Administrativo se—
interrumpe o no, con la interposicién de algiin Recurso no previsto ¢n la ley, por lo —-
que nos remitiremos a lo establecido anteriormente y aqui Gnicamente concluiremos -
diciendo, que el recurso no previsto en una ley contra alguna resolucién administrati-
va no surta efecto juridico alguno, por lo:cual no puede interrumpir el término para -
la interposicion del Amparo, y el particular que interponga un Recurso no regulado en
la ley, perderd la instancia del Amparo.
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Pero respecto del principio de definitividad que estamos analizando, podemos de-
cir que la misma fraccion 1V, del articulo 107, en su parte final establece la excepcion
a dicho principio, diciendo que hay obligacion de agotar 08 recursos o medios de de—
fensa que la ley da, contra una resolucion administrativa, cuando se requieran mas re -
quisitos para otorgar la suspension, que los que pide la ley de Amparo, o cuando la —-
ley que preveé el Recurso o medio de defensa contra la resolucion administrativa no —
establece la suspension, y en estos casos serd optativo para el particular ejercitar el re—
curso o defensa que la ley le da contra el acto de autoridad administrativa, o irse direc
tamente al Amparo, y asi también se desprende de lo que establece la ley de Amparo -
en la fraccion XV del articulo 73.

Una vez establecido cuando procede el Amparo Administrativo (cuando hay un -
acto de autoridad administrativa que viola garantias individuales y una vez que se ago-
taron los recursos que la ley otorga contra dicho acto), ahora nos toca analizar contra-
yue actos procede, quiénes son los sujetos que tienen capacidad para interponer el Am
paro. Administrativo y quien el tercer perjudicado. :

ACTO RECLAMADO

Para que pueda proceder el Amparo es necesario la existencia del acto reclamado,

o sea del acto de autoridad que causa agravio al particular, pero diche acto, la autori—

dad administrativa debe realizarlo como ente soberano y no como particular, pues si—

el acto que realiza la autoridad lo realiza sometiéndose al derecho privado (73), enton
ces contra este acto no procederi el Amparo, por falta de las atribuciones necesarnas para
considerar el acto como de autoridad, y ademas el eriterio aceptado por la corteesen el
sentido de que el Estado tiene doble personalidad, una de derecho publico y otra de dere
cho privado, y en este Gitimo caso sus actos no son reclamables a través del Amparo, por
ejemplo si celebra un contrato de compra—venta con un particular, este Gltimo no podra
exigirle al Estado a través del Amparo el cumplimiento de el contrato.

Ya establecida la necesidad de un acto de autoridad, como presupuesto necesario
para que proceda el Amparo Administrativo, nos toca determinar contra que naturale-
za de actos proceda, y creemos que si se trata de un Amparo administrativo debe pro—

(73).- Los actos de los particulares no pueden ser objeto del juicio de garantias que se-
ha puesto para combatir los actos de las autovidades que se estimen violato -
rios de la Constitucién. Apéndice al Tomo CXVIIL, Tesis 36.
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ceder contra actos administrativos, lo mismo que tratdndose de un Amparo Jurisdic -
cional este procederd contra actos jurisdiccionales (civiles, penales, laborales, ete.).

Pero la naturaleza del acto administrativo se determina segiin la  doctrina acep—-
tada generalmente, desde dos puntes de vista:

1.- Desde un punto de vista formal, el acto administrativo, sera aquél que reali —-
zan las autoridades encargadas de la administracion (Poder Ejecutivo), o sea  gue para
determinar cuando el acto es administrativo, se tomara en cuenta el carbeter de la au—
toridad que los realice.

2.- Desde el punto de vista material, el acto administrativo se determinar4, ya no-
atendiendo a la autoridad que lo realiza, sino que se tomard en cuenta las caracteristi -
cas del acto en si, asi que el acto administrativo serd aquel en que se concreta la fun —
cion administrativa, y la funcion administrativa segin Hauriou (74), “Tiene por objeto
mantener los asuntos corrientes del piiblico, en lo que atafie a la ejecucion de las leyes
de derecho pablico y la satisfaccién de los intereses generales haciendo tode esto por -
medio de policia y por la organizacion de servicios piiblicos, en los limites de los fines
del poder politico que ha asumido la empresa de la gestion administrativa™, o sea, —-
concretando, el acto administrativo es el que tiene por objeto la ejecucion de las leyes,
y la satisfaccion de los intereses generales que estan dentro de las atribuciones del Es—
tado, con lo cual no creemos haber establecido un concepto exacto de lo que es el —-
acto administrativo desde el punto de vistd material, ya que es una cuestion muy deba-
tida y entrar en tal debate seria apartarnos de los fines de nuestro estudio.

Respecto de los actos administrativos formales, cabe aclarar que son impugnables
en Amparc Administrativo tanto los que realizan las autoridades administrativas de de-
recho o sea aquéllas que estin constituidas legalmente, como los actos que realizan las-
autoridades de hecho 0. sea aquellas autoridades que no estin constituidas legalmente,
pues para los efectos del Amparo hasta que se realice un acto que lesionen los dere—
chos fundamentales del administrado, por parte de quien dispone de la fuerza pablica
paraque proceda el Amparo y asi lo ha entendido la jurisprudencia de la Suprema —-
Corte cuando afirma: Que el termino autoridad, para los efectos del Amparo, com —
prende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza pablica en virtud de circuns
tancias ya legales, ya de hechos, y que por lo mismo estén en posibilidad material de -
obrar como individuos que ejercen funciones pablicas, por el hecho de ser pablica la
fuerza de que disponen (75). Por lo cual vemos que sila autoridad administrativa de
hecho realice un acto violatorio de garantias procedera contra dicho acto el Amparo—

{74).- Fraga Gabino, op. cit., p. 54.
(75).- Tomo XCVIL, pag. 366.
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administrativo, por ser en si violatorio, pero esto no quiere decir que los actos que rea-
liza la autoridad de facto, sean todos impugnables en Amparo porque los realice una--
autoridad ilegitima, ya que se volveria al problema que tanto se discuti6 sobre la in—
competencia de origen y que vino a resolver hace mucho tiempo Vallarta.

Respecto del acto “‘reclamado” en el Amparo Administrativo, podemos decir que
puede ser formal o materialmente administrativo, y en este Gltimo caso serd un acto —
que ejecute la ley o trate de satisfacer los intereses generales que tienen por objeto las
funciones del Poder Ejecutivo, también podemos agregar que el acto administrativo es
unilateral, imperativo y coercitivo. El acto administrativo puede revestir diversas cate-
gorias, ya que puede ser un acto reglado, un acto discrecional, un acto interno, politico
etc., por lo cual hay que ver que tipos de actos administrativos pueden ser impugnados a
través del Amparo y cudles no.

El Amparo administrativo por regla general, y con base en cl articulo 108 de la —
Constitucidn, que a su vez repite la Ley de Amparo en su Articulo lo., debe proceder-
contra cualquier acto de la administracion que viola las Garantias Individuales de los -
gobernados, ya sea que dicho acto emane del Presidente de la Repablica, del Goberna-
dor de un Estado, o de un Presidente Municipal, pero dicha regla también tiene su ex-
cepcidn, consistente en que hay actos de la administracion contra los cuales no proce-
de la via impugnitiva del Amparo, pero primero veremos contra que actos procede, pa
ra posteriormente ver cuéles son los actos que estan exentos del Amparo, y porque mo-
tivo. '

El acto administrativo que es reclamable a través del Amparo, es tanto el formal,-
como el materialmente administrativo, ya que éste procede lo mismo contra una multa
impuesta por la autoridad administrativa que contra un reglamento expedido porel —-
Presidente de la Republica, con base en el articulo 89, fraccién I de la Constitucion —-
Mexicana, y esto mismo se viene a corroborar por la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion en su articulo 25, fraccion UI, en la cual se establece que la  segunda
Sala de la Suprema Corte conocera: “De los Amparos de tmiica instancia, en materia ad
ministrativa, contra sentencias definitivas, por violaciones cometidas en ellas o durante
la secuela del procedimiento, dictadas por tribunales federales, administratives...”(76),
con lo cual vemos e procede el Amparo administrativo contra una sentencia del tri -
bunal administrativo, atn, cuando la sentencia es un acto de naturaleza jurisdiccional,
y no administrativa, pero en éste caso como es emitida por un tribunal administrativo--
que forma parte del Poder Ejecutivo, la sentencia serd desde el punto de vista formal --
un acto administrativo.

(76).- Nota: Cabe aclarar que el Amparo Administrativo directo surgd por primera —
vez con la reforma a la Ley de Amparo que se publico el 30 de Abril de 1968.
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El articule de la misma ley orginica que estamos comentando, establece la —-
competencia de los jueces de distrito en materia administrativa, del Distrito Federal,
disponiendo que conocerin: 1V.- De los juicios de Amparo que se formulaban Con -
tra Actos de Autoridad distinta de la Judicial...; en tales circunstancias podemos afin
mar que se establece como regla general la procedencia del Amparo Administrativo -
contra actos de autoridades administrativas que lesionen los derechos de un particu -
lar, sin atender a la naturaleza cn si del acto, sino basta que sea realizado por una au-
toridad administrativa, (ya que se toma en cuenta la materia administrativa desde el-
punto de vista formal); por lo cual consideramos que el Amparo Administrativo pro-
cede en términos generales contra cualquier acto administrativo, ya lo sea formalmen

te y materialmente administrativo, siempre y cuando viole las garantias del goberna —
do. ‘ ‘ ‘

La misma constitucién establece, contra que actos administrativos no procede el-
amparo, y asi vemos que primeramente el articulo 27 fraccion XIV, dispone que con -
tra las RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA AGRARIA SOBRE DO-
TACION Y RESTITUCION DE TIERRAS NO PROCEDE EL AMPARO; sobre este —
precepto basta decir que establece una improcedencia del Amparo Administrativo con-
tra actos del titular del Poder Ejecutivo, y sobre éste precepto diremos que su estudio -
en forma detallada se haré en el capitulo destinado al Amparo Agrario. Otro caso de —
improcedencia constitucional del Amparo contra actos administrativos, lo preveé la —-
fraccion 11 del articulo 3 de la constitucidn, que dispone: “Los particulares podran im-
partir educacion en todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacion -
primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obrerosy -
a campesinos, deberan obtener previamente, en cada caso, la autorizacion del Poder —
Piblico. DICHA AUTORIZACION PODRA SER NEGADA O REVOCADA, SIN QUE
CONTRA TALES RESOLUCIONES PROCEDA JUICIO O RECURSO ALGUNO”; por
lo expuesto en éste precepto vemos que el Poder Ejecutivo tiene facultad discrecional -
para otorgar o no, autorizacion al particular, para que imparta educacion, y ain cuan—
do haya otorgado la autorizaci6én, puede posteriormente revocarla y contra tal acto ad-
ministrativo de indole discrecional, no procede Amparo porque el Estado tiene libertad
para otorgar o nd, de acuerdo con la ley, la autorizacidén , y esto mismo es reconocido-
por la ley fundamental, con lo cual se preveé un caso de improcedencia del Amparo es-
tablecido por la constitucién. )

Otro caso de improcedencia del Amparo contra actos del titular del Poder Ejecu -
tivo, lo preveé la  constitucidn en su articulo 33, al establecer que el ejecutivo de la —
union tendrd facultad exclusiva de hacer abandonar el Territorio Nacional, inmediata—
mente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue in-
conveniente, con lo cual vemos que los extranjeros no obstante de gozar de las garan-
tias individuales con base en el articulo lo. de la constitucion, no podrin interponer el
Juicio de Amparo contra la expulsién, que en su contra decrete el Presidente de la —-
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Repiblica con base en el articulo 33,y este tiene su razén de ser por tratarse de los -
intereses politicos y sociales de la nacidn, los cuales en un momento dado pueden ver-
se afectados por la actividad de un extranjero pernicioso.

Los casos hasta aqui analizados se refieren inicamente a la improcedencia del -
Juicio de Amparo contra actos dela administracion, pero con base en la constitucion -
pues, es ella la que establece de manera general y en forma absoluta dicha improceden
cia; pero la improcedencia del Amparo también puede estar establecida en una ley se -
cundaria como lo es la Ley de Amparo, la cual en su articulo 73 establece varios casos
de improcedencia, y de los cuales inicamente nos interesa la improcedencia contra —
actos administrativos, de caracter politico que se preveé en la fraccién XII de dicho —-
artieulo, pero esta improcedencia también ha sido ratificada por la jurisprudencia de -
la Suprema Corte que ha establecido la improcedencia del Amparo contra actos de —
la autoridad administrativa que afecten los derechos politicos del gobernado, arguyen-
do que cuando se violan los derechos politicos de un particular, no se le estin violan—
do sus Garantias Individuales ya que los derechos politicos y las Garantias Individua—
les son de naturaleza distinta. (77).

QUEJOSO

El quejoso es la  persona, fisica o moral, que ha resultado agraviada por un acto
de la administracidn y que en tal virtud ejercita la accién de Amparo. El quejoso en el
Amparo Administrativo puede ser una persona fisica que resulte agraviada con el acto
de la administracion, que es violatorio de sus Garantias Individuales. También las per -
sonas morales privadas (sociedades, asociaciones, sindicatos, etc.), con base en el arti -
culo 8 de la Ley de Amparo, pueden pedir Amparo contra un acto de la administra —
cién que les viole sus Garantias Individuales, a éste respecto cabe decir que bajo la — -
Constitucion de 1857, que era esencialmente individualista no se admitia la proceden-
cia del Amparo a favor de las personas morales, por considerarse que s6lo los indivi—
duos eran titulares de dichas garantias, y no fue sino a medida quc transcurrié el tiem-
po, v gracias a la jurisprudencia de la Suprema Corte, que se les empezd a reconocer —
capacidad a las personas morales para ejercitar el Amparo, pero actualmente tal pro -
cedencia la establece en forma expresa la Ley,

La Ley de Amparo vigente, establecié en su articulo 9, que el Amparo puede — -
proceder a avor de las PERSONAS MORALES OFICIALES cuando el acto o ley que
se reclame afecten intereses patrimoniales de aquéllas; la Jurispradencia de la Supre —-
ma Corte ha ratificado la procedencia del Amparo a favor del Estado, al afirmar: “El

(77).- Semanario Judicial de 1a Federacion, apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 345.
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Estado, cuerpo politico de la nacibn, puede manifestarse en sus relaciones con los—
particulares, bajo dos faces distintas: Como entidad soberana encargada de velar por
el bien comiin por medio de dictados cuya observancia es obligatoria, y como enti —
dad juridica de derecho civil, por que poseedora de bienes propios que le son indispen
sables para ejercer sus funciones, le es necesario también entrar en relaciones de na —
turaleza civil, con los poseedores de otros bienes, o con las personas encargadas de —
la administracién de aquellos. Bajo esa segunda face ésto es, el Estado como persona -
moral capaz de adquirir derechos y de contraer obligaciones, ESTA EN ACTITUD DE
USAR DE TODOS AQUELLOS MEDIOS QUE LA LEY CONCEDE A LAS PERSO-

NAS CIVILES, PARA LA DEFENSA DE UNOS Y OTROS, ENTRE ELLOS EL JUI
CIO DE AMPARO; pero como entidad soberana, no puede utilizar ninguno de esos —-
medios, sin desconocer su propia soberania, dando lugar a que se desconozca todo el -
imperio, todala autoridad o los atributos propios de un acto soberano; ademds no es
posible conceder a los drganos del Estado el Recurso extraordinario del Amparo, por-
actos del mismo Estado manifestados a través de otros de sus organos, porque se esta--
bleceria una contienda de poderes soberanos, y el juicio de garantias no es mas que —-
queja de un particular, que hace valer contra el abuso de un poder”(78).

Respecto a la procedencia del Amparo Administrativo a favor del Estado, el Pro
fesor Fix Zamudio (79), establece que la “Revision Fiscal” es realmente un Amparo
administrativo directo a favor de las autoridades hacendarias afectadas (sic), pero noso-
tros diferimos del criterio sostenido por el autor mencionado, ya que el recurso de re -
vision fiseal y el juicio de amparo son figuras de naturaleza diferente, pues la revision -
fiscal no es mas que un medio que le otorga la ley a las Autoridades Hacendarias para_
que se analice la legalidad de los fallos del tribunal fiscal, en cambio el Amparo es al-
go mds, pues cabe repetir, que es un medio de control de la constitucién, que ademis-
es el medio para hacer eficaces las Garantias Individuales de los particulares, y asi mis -
mo es un medio para vigilar la aplicacién de las legislaciones secundarias cosa que no —
ocurre tratindose de la revision fiscal. Otro argumento contra la postura de Fix Zamu-
dio consiste, en que no creemos que sea juridica la procedencia del Amparo a favor -
de las autoridades, como enseguida veremos después de analizar diversas oplmones a.l-
respecto.

Sobre la procedencia del Amparo a favor del Estado, Burgoa (80), sostiene, que—
no obstarte lo absurdo que es la procedencia del Amparo a favor de la Nacion, los—
Estados, los Municipios, la Jurisprudencia ha hecho extensiva la procedencia de la ac—
cion de Amparo a favor del Estado, no solamente cuando se lesionan sus intereses pa—
trimoniales, como lo establece el Articulo 9 de la ley de Amparo, sino aiin respecto de
toda violacién que en su perjuicio pueda cometerse en las distintas hip6tesis consigna-
das por las tres fracciones del Articulo 103 Constitucional; mas adelante establece que

(78).- Apendlce al Semanario Judicial de la Federacion, Tercera parte, 23 Sala, Juns —
prudencia niimero 87, 1965.
(79).- Zamudio Héctor, op. cit., p. 383.

(80).- Burgoa Ignacio, “’El Juicio...”, op. cit. p.p. 291 a 298,
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la aceion de Amparo no debe proceder a favor del Estado, porque las Garantias Indivi-
duales a través de la historia se han revelado como diques que pone el pueblo a los — -
jgobernantes para evitar los actos despéticos de éstos, por lo cual no puede haber garan
tias a favor del Estado y contra actos del propio Estado, y esto mismo s¢ desprende —
del Articulo lo. constitucional que establece que el goce de garantias Individuales per-
tenece al individuo. Por otra parte afirma que el Estado ain cuando se someta al ré—-
gimen de derecho comin, nunca podr4 estar sometido integramente a las mismas nor—
mas de derecho que el individuo.

Sobre el mismo tema de la procedencia del Amparo a favor del Estado, el profe -
sor Eduardo Pallares (81), establece la falta de legitimacion del Estado para promover-
el Amparo, con base en que doctrinalmente las personas morales oficiales no pueden—
ser consideradas como individuos particulares, por lo cual no gozan de garantias indi—
viduales; ademas sostiene que la fraccion II del Articulo 107 constitucional se opone
a que se les conceda el Amparo, al exigir que Ja sentencia que en este se pronuncie —-
sera siempre tal que solo se ocupe de inviduos particulares...”, y seria erréneo sostener
que ¢l Estado de Guanajuato el Departamento de. Distrito Federal son individuos, y-
sobre todo individuos particulares, Otro argumento en que se basa el autor para negar-
la legitimacion del Estado en el Juicio de Amparo, consiste en que de admitirse el Am-
paro a favor de las personas oficiales, puede llegarse a la conclusién de que, al ejecutar
se la sentencia que lo conceda, el Estado se convierte en juez y parte o sea que el pro—
pio Estado se constituya en érgano ejecutor de la sentencia que lo favorece.

El Dr. Octavio Hernandez (82) al respecto, no esta de acuerdo con la procedencia
y el Amparoa favor del Estado, basandose en tres razones. 1a. El Estado no es titu -
lar de Garantias Individuales, con base en la tradicion y en la misma constitucién, 2a.-
Admitir que el Estado pueda solicitar Amparo, es coneluir en un absurdo, porque el —
Estado se estaria pidiendo proteccion asi mismo, 3a. El Estado no es igual que un par-
ticular, y ni alin en las relaciones de derecho civil existe tal igualdad, y esto se corrobo
ra también por el Articulo 4 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que esta —-
blece: Las instituciones, servicios y dependencias de la administracién pablica de la—
federacion y de las Entidades Federativas, tendran, dentro del procedimiento judicial,-
en cualyuiera forma en que intervengan, la misma situacién que otra parte cualquiera:
PERO NUNCA PODRA DICTARSE, EN SU CONTRA, MANDAMIENTO DE EJE —-
CUCION NI PROVIDENCIA DE EMBARGO, Y ESTARAN EXENTOS DE PRESTAR
LAS GARANTIAS QUE ESTE CODIGO EX1JA DE LAS PARTES.

(81).- Pallares Eduardo “Diccionario...”, op. cit., p. 175.
(82).- Hernéndez Octavio, “Curso de Amparo”, Ed. Botas, México, 1966, 1a. edicién,-
p. 156.
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Nuestro punto de vista sobre el Amparo a favor del Estado, es en el sentido de —-
que no debe proceder, por no tener base, ni historica, ni juridica, pues como acertada-
mente lo han sostenido los tratadistas a los que acabamos de aludir, el Estado no puede
ger titular de las Garantias Individuales, asi mismo podemos afirmar que la constitu —-
cion regula el Amparo con miras a sostener un medio de defensa a favor de los indivi—
duos particulares y contra los actos del Estado. Pero podemos agregar, que desde que
el Juicio de Amparo apareci6 en la Constitucion Yucateca de 1842, hastala fecha —-
siempre ha estado inspirado como medio protector de los particulares contra los abu—
sos del Estado y éste espiritu se desprende de los Articulos 103 y 107 constituciona—-
les, sin que en ellos, haya base o fundamento para sostener la procedencia dei Amparo
a favor del Estado, de tal manera que el Articulo 9 de la Ley de Amparo y la jurispru-
dencia de la Suprema Corte, fueron mis alla del espiritu de la constitucién al estable—
cer laprocedencia del Amparo a favor del Estado, basindose en la falacie de la doble—
personalidad del Estado, pues el Estado siempre sera un ente de derecho pitblico que -
jamas podré equipararse a los particulares, en virtud de que nunca puede desprenderse
de su soberania, ni aiin cuando celebre un contrato privado, pues a este respecto po---
demos citar el Articulo 4 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que establece -
que no se puede librar ejecucion en contra del Estado; ademis la misma Suprema Cor-
te ha establecido que el Estado no puede pedir Amparo contra otro oérgano del Estado
porgue esto produciria la lucha entre los poderes; y ni siquiera con base en las fraccio-
nes 11 y Il del Articulo 103 Constitucional (invasidn de competencias entre Federa —-
cion y Estados) procede el Amparo a favor del Estado, ya que serd necesario que dicha
invasion cause una violacién de garantias a un particular, quien serd el Ginico que podra
interponer el Juicio de Amparo con base en las mencionadas fracciones, con lo cuil —-
vemos que la sola invasién de competencias no trae la procedencia del Amparo, y si di-
cha invasidén no viola las Garantias Individuales entonees procedera el Juicio Federal —
que preveé el Articulo 104, fraccion 1V de la constitucion, para que la Suprema Corte
resuelva sobre dicha invasion de competencias.

Por lo que toca a los organismos descentralizados, podemos decir que el Amparo-
procede a favor de ellos por regla general, excepto cuando sus actos tienen el caracter-
de actos de autoridad, entonces respecto de dichos actos solo podran tener el caricter-
de autoridad responsable, y no serén considerados como quejosos; al respecto la Su—
prema Corte estableci6 la improcedencia del Amparo en favor del Instituto Mexicano-
del Seguro Social, contra resoluciones que se dicten en los procedimientos en que de -
fienda sus actos como organismos fiscal autondmo. (83).

El fundamento para que los organismos descentralizados puedan pedir Amparo, -

(83).- Apéndice al Tomo CXVII, tesis 991.
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se encuentran en el Articulo 9 de la Ley de Amparo, ya yue para determinar quiénes -
son personas morales oficiales, hay autores (84) que recurren al Articulo 25 del Codi -
go Civil para el Distrito y Territorios Federales ue en esta materia tienen caricter Fe-
deral, y que establece: son personas morales:

L.- La Nacion (federacion), los Estados y los Municipios.
IL.- Las demas corporaciones de carcter pliblico reconocidas por la ley.

Es precisaniente en esta Fraccion donde se dé cabida a los organismos descentra -
lizados ya que son corporaciones de orden plblico reconocidas porla ley, y por lo -
cual pueden promover Amparo, :

AUTORIDAD RESPONSABLE

Por lo que toca a la Autoridad Responsable como parte en el Juicio de Amparo ,
diremos que en un principio se le negé tal caracter (85), pero en la actualidad la ley -
de la materia le reconoce tal caricter en su Articulo 5, y también establece en el Arti-
culo II, “que es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecu—
tar la ley o el acto reclamado™; y comentando éste Articulo el Dr. Octavio Hernéndez,
(86), sostiene que el Articulo 12 de la ley de Amparo de 1919 impedia ticitamente,—
que se impugnara en si, una ley a través del Amparo, pues disponia: “Es autoridad res-
ponsable, la queejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado; pero si éste consiste en —
una resolucion judicial o administrativa, se tendra también como responsable a la auto
ridad que la haya dietado™, o sea que con base en este Articulo no podia sefialarse —
como autoridad responsable al Poder Legislativo, cosa que actualmente si es posible,

La Suprema Corte ha sostenido que para los efectos del Amparo, tienen el cardc-
ter de autoridad, todas aquéllas personas que disponen de la  fuerza piblica, en virtud
de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que por lo misme estén en posibilidad —
material de obrar como individuos que ejerzan actos pliblicos, por el hecho de ser -
pablica la fuerza de que disponen (87), o sea que la idea de autoridad responsable es -
muy amplia, pues basta que una persona disponga de la fuerza phblica y ademés reali
ce un acto violatorio de Garantias Indiv iduales para que en el Amparo se le considere-
como autoridad responsable.

(84).- Herndndez Octavio, op. cit. p.p. 154 a 155.

(85). -l Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909 fue ¢l que consideré por -
primera vez a la autoridad como responsable como parte en el Juicio de Amparo.

(86).- Herndndez Octavio, op. cit. p. 164.

(87).- Tomo XCVII, pag. 366.
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Podemos decir que para los efectos del Amparo pueden ser consideradas como —
autoridades responsables, los poderes, Ejecutivo, Judicial y Legislativo, tanto en su ca-
ricter Federal como Local, pero Ginicamente nos referiremos al Poder Ejecutivo como-
autoridad responsable en virtud de que nuestro objetivo es inicamente el Amparo en -
materia administrativa, y es precisamente el Poder Ejecutivo el encargado de realizar—
la funcién administrativa. .

Dentro de la funcién administrativa existe una relacion de jerarquia, entre todas-
las autoridades que integran la centralizacion, y para los efectos del Amparo Adminis-
trativo seré autoridad responsable la que dicte u ordene, ejecute o trate de ejecutar, el-
acto reclamado, sin importar que dicha autoridad tenga subordinacién jerdrquica, pues
serd ella a la que se sefiala directamente como responsable, y no se sefialara como res—
ponsable a la autoridad que esta en la ciispide de la relacion jerdrquica, asi por ejemplo,
cuando se pide Amparo contra una oficina o jefe de oficina de la Secretaria de Ha —-
cienda, por ser ella la que ordend y ejecutd el acto, se le sefialara como directa respon-
sable sin perjuicio claro estd, de que también pueda sefialarse al Secretario de Hacienda
como Autoridad Responsable. Todos los funcionarios que forman parte del Poder Eje-
cutivo, pueden ser considerados como_ Autoridad Responsable en el Amparo Adminj-—
nistrativo, basta con que realice un acto violatorio de Garantias Individuales para que-
tenga tal caracter dentro del Juicio de Garantias, con lo cual quedan comprendidos —-
desde un Presidente Municipal hasta el Presidente de la Repiiblica, quien es el jefe Su -
premo del Poder Ejecutivo, quien también puede ser llamado a juicio como autoridad-
responsable segiin se desprende del Articulo 19 segundo parrafo, de la ley de Ampa -
ro, con la excepcidn que tomado en cuenta su alto rango, se le permitiera ser represen-
tado, por el Secretario o Jefe de Departamento de Estado, a quien corresponde al — -
asunto segiin su competencia, o en caso de faltar estos, por los . subsecretarios, secre—
tario general, oficiales mayores, o por el procurador general de la Repiblica cuando —
el titular del Ejecutivo le otorgue su representacion.

Ahora veremos contra que drganos no procede el Amparo Administrativo, no -
obstante que forman parte de la administracion pablica, por considerarse que sus ac-
tos no son actos de autoridad, por tanto diches érganos no tienen caricter de autori—-
dad responsable, y un easo tipico de esta situacién se presenta tratindose de los De-
partamentos Juridicos de la Secretaria de Vstado, quiénes no pueden ser considerados
como autoridades responsables en virtud de que no tienen facultades decisorias ni de -
ejecucion, ni tampoco disponen de la fuerza pablica, sino que se trata de organos con-
facultades consultivas y por tanto el Amparo contra sus actos es improcedente, y asi
lo ha entendido la Suprema Corte.

LOS DEPARTAMENTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE ESTADO, — -
NO SON AUTORIDADES.- Los departamentos juridicos de las Secretarias de Estado-
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no son autoridades que puedan ser enjuiciadas en el Amparo, pues son érganos de con-
sulta, sin més funcion que la de opinar acerca de los asuntos que se sometan a su con-
sideracion, sin que, por tanto tengan capacidad para decidir y resolver sobre elles, ni -
para ejecutar los acuerdos o mandamientos de los titualres de dichas secretarias (88).

Podemos decir que los comisariados ejidales, tienen funcién mixta (como autorida
des y como particulares) y que el Amparo Amparo Administrativo no procede con —
tra sus actos cuando los realizan como particulares, pero a éste respecto nos remitimos
al tercer capitlilo de éste estudio donde se estudiara con amplitud la situacién de  los-
comisariados ejidales, asi, como las ejecutorias de la Suprema Corte sobre los comisa—
riados ejidales; asi mismo vemos que no se considera como autoridad responsable para
los efectos del Amparo a la oficina de la pequefia propiedad, por dar Gnicamente dic-
tamenes, que no son actos de autoridad y contra los cudles no proceda el Amparo. (89).

Ahora pasaremos a analizar si los organismos descentralizados pueden considerar-
se como autoridades responsables para los efectos del Amparo Administrativo. Es bien
sabido que en1a actualidad, gran nimero de atribuciones relativas a la prestacion de-
servicios, que antigiiamente realizaban los particulares, ha venido a aumentar la acti -
vidad del Estado, pero este crecimiento de las funciones Estatales no se han hecho por
medio de extensién del Poder Central, sino que para elio se ha hecho uso de los cuer—
pos de administracion auténoma (decentralizacion) (90), por perseguirse como finali -
dades, la mejor prestacion de un servicio de interés general y la realizacion de los idea-
les democraticoe, Pero por no ser objeto de este estudio el andlisis de la descentraliza -
cion, diremos Gnicamente: que la descentralizacion por region (Municipio) no es obje-
to de éste tema, sino anicamente la lamada descentralizacién por servicio que la inte -
gran los organismos que reanen las siguientes caracteristicas:

1.- Una personalidad juridica propia e independiente del Poder Central.

2.- Un patrimonio propio, o sea formado independientemente del presupuesto —-
general del Estado.

3.- Debe prestar un servicio que requiera la especializacion técnica.
Dadas las caracteristicas del organismo descentralizado y estableciendo que no —

forma parte del Poder Central, podemos decir que en términos generales no tienen el -
caracter de autoridades, por no tener facultades de decisidn y ejecucion de actos que-

(88).- Apéndice al Seminario Jud. de la Federacion, 1917—1957 Tesis 340,

(89).- Apéndice al Seminario Jud. de la Federacion, Jurisprudencia, de 1917 a 1965 —
Segunda Sala Tesis 186.

(90).- Urziia Efrain, “Derecho Administrativo™, Ed. Imprenta Universitaria, Guadala -
jara, 1955, p. 108,
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violen las garantias de los particulares; pero sin embargo, excepcionalmente dichos or-
ganismos descentralizados si pueden ser considerados como autoridades responsables -
y asi vemos que el Instituto Mexicano del Seguro Social cuando actiia como organis-
mo fiscal auténomo si tiene €l cardcter de autoridad responsable, y al respecto la Su ~
prema Corte ha sostenido: **A partir de la reforma del Articulo 135 de la ley del Se —
guro Social gue establece la facultad del Instituto del Seguro Social para determinar el
monto de las aportaciones obrero—patronales que deben cubrirse para atender los ser-
vicios que presta, es de estimarse que el propio instituto actia como organismo fiscal -
auténomo y que por tanto, tiene el caricter de autoridad, para los efectos del Amparo
que contra el se interponga” (91).

Pero habri ocasiones en que otros actos del Instituto Mexicano del Seguro So —-
cial, no sean actos de autoridad y por lo tanto el Instituto no tenga el caracter de au—
toridad responsable, tal sucede cuando hay una infraccién a la ley del Seguro Social,- -
el Instituto solo consignara con base en el Articulo 141 de dicha ley, la infraceién —-
descrita a la Secretaria del Trabajo quien serd la que resolveré sobre si procede o no, -
la sancién, por encontrarse fundada o no la infraccion, y en este caso no  hay acto -
decisorio o de ejecucién que permita sefialar al Instituto Mexicano del Seguro Social -
como autoridad responsable. (92).

Debemos determinar que para considerar at un organismo descentralizado como
autoridad responsable, debera realizar un acto de decision o de ejecucion, que trascien
da de gu regimen interno, y que por tal el particular esté obligado a cumplir, porlo —-
cual dicho actg violatorio de garantias que emita algiin organismo descentralizado sera
obligatorio para el particular, por tanto tendré el caricter de acto de autoridad; si -
no existen éstos presupuestos no tendrén el caricter de autoridades responsables estos

organismos.

Soto Gordoa y Lievana, sostienen, que tratindose de la Universidad Nacional Ay
tonoma de México en su carécter de organismo descentralizado auténomo, dedicado a
la actividad docente, y respecto a su facultad de expedir titulos, si puede ser conside—
rada como autoridad responsable, con base en el Articulo 4 Constitucional, gue esta—-
blece en su pérrafo final: “Laley determinara en cada Estado cuales son las profesio--
nes que nceesitan  titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para ob-
tenerlo y LAS AUTORIDADES yue han de expedirlos”; de tal manera de que si el —
rector se niega a expedir un titulo o desconoce uno legalmente expedido, tales actos-

dan base al juicio de garantias. Pero tratindose de todas sus demés funciones, no tienen
mas sentido que el de, representacion de la institucion en lo relativo a su régimen in -

(91).- Apéndice al8. ). de laF. Jurisprudencia de 1917 a 1966, 2a. sala Tesis 239.
(92).- Hernandez Octavio, op. cit., p.p. 165 a 166.
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terno, por lo cual no serdn actos de autoridad para los efectos del Amparo y no se le -
considerara como autoridad responsable; al efecto sefialan el caso de un catedratico que
fue cesado, el cual pidi6 Amparo, pero dicho Amparo fue resuelto por la Suprema Cor-
te diciendo que la uiversidad en sus decisiones carece de imperio, y que para hacerlas-
cumplir no dispone de la fuerza piblica, puesto que solo es un organo de representacién
y decision en lo ‘que concierne a su régimen interno. (93).

Para concluir diremos que los organismos descentralizados sélo excepeionalmente
serén considerados como autoridades responsables; y esto ocurrird cuando dichos actos
los realicen en sus relaciones externas, siempre que con base en la ley deban ser ejecu-
tados forzosamente por alguna autoridad del Estado, sin que esta autoridad tenga fa -
cultad para decidir si las ejecuta o no, ya que solo serd ejecutora de una resolucion del-
organismo descentralizado.

TERCERO PERJUDICADO.

En cuanto al tercer perjudicado, diremos que en los origenes del Juicio de Ampa-
ro no se le reconocid el caricter de parte, y fue hasta el Codigo Federal de Procedi — -
mientos de 1897 cuando yase le reconocié como parte y en tal circunstancia ya —-
podia alegar y rendir pruebas dentro del juicio; actualmente el Articulo 5 de laley de -
la materia establece, en su fraccién tercera, que es parte en el Juicio de  Amparo, el —
tercero o terceros perjudicados y en el inciso “C” dispone que en el Amparo Admi —
nistrativo tendran el caricter de terceros perjudicados, “la persona o personas que ha -
ya gestionado en su favor el acto contra el que se pide Amparo, cuando se trate de pro
videncias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo™.

El Dr. Octavio A. Hernandez, establece que el tercer perjudicado es genérica — -
mente, la persona que tiene derechos opuestos a los del quejoso, y en consecuencia, ---
interés juridico en que subsista el acto reclamado, y puede legalmente comparecer con
tal caricter en el Juicio de Amparo, para procurar dicha subsistencia (94).- o sea que-
es propiamente la contra parte del quejoso y que persigue como finalidad la subsisten-
cia del acto reclamado, al igual que la autoridad responsable pero si bien en todo Jui
cio de Amparo es imprescindible la autoridad responsable, en cambio hay juicios de —
Amparo, en los que no hay terceros perjudicados.

.Con base en el Articulo 116, de la Ley de Amparo se puede decir que el que—-
joso serd quien tiene la obligacion de sefialar el nombre y domicilio del tercero perju-
dicado (o quien se crea que es tercero perjudicado), sobre esta cuestion, Soto Gordoa,
(93).- Soto Gordoay Lievana, “Suspension en el Juicio de Amparo”, Ed. Porriia, S.A.

México, 1959, 1a. edicidn, p.p. 17 a 18.
(94).- Hernandez Octavio, op. cit. p. 167.
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y Lievana (95). se preguntan ;Quién debe sefialar al tercero perjudicado? , debe hacer-
lo el quejoso, la autoridad responsable o el juez, y concluye en que seré el juez al que
le compete sefialar al tercero perjudicado, porque sera quien tenga mais base después -
de ver lo establecido en autos para designar con exactitud quien tiene el caricter de -
tercero perjudicado en dicho juicio. Nosotros no estamos de acuerdo con esta postura-
porque el juez seiialaria al tercer perjudicado después de hacer un anélisis de lo que —
conste en autos, y esto perjudicaria las defensas de dicho tercero, ya que la demanda
de Amparo le debe ser notificada personalmente, para que tenga posibilidades desde -
que se inicie el Juicio, para alegar y aportar pruebas, por lo cual creemos que es correc
ta la obligacion que el Articulo 116 de la Ley de Amparo impone al quejoso, en el — -
sentido de que debe sefialar el nombre y domicilio del tercero perjudlcado en su de —-
manda inicial.

En el Amparo Administrativo para que a una persona se le considere eomo terce-
ro perjudicado, es necesario que haya gestionado a su favor el acto reclamado, y no —
basta para que se le considere como tercero perjudicado, el hecho de que tenga interés
en la subsistencia del acto en virtud de que le beneficia, puessi la autoridad adminis -
trativa dict6 de oficio el acto reclamado, no habra tereero perjudicado en dichho Am -
paro, y asi lo ha entendido la Suprema Corte al disponer: “En los Amparos contra las-
resoluciones dictadas por autoridades distintas de la judicial, la ley sblo reconoce co —
mo partes, a las personas que hayan gestionado el acto contra el cual se reclama” (96),
asi por ejemplo si el Poder Ejecutivo expidiera un decreto expropiatiorio con el obje—
to de construir una Escuela en el terreno expropiado, y si contra dicha expropiacion el
propietario afectado pide Amparo, no se podrin tener como terceros perjudicados, a—
los vecinos de la zona donde se piensa construir la Escuela, aunque tengan interés en-

decreto expropiatorio, sino yue el Poder Ejecutivo lo dicté de oficio en ejercicio de —
sus atribuciones, y en cambio, en este caso no habri terceros perjudicados. Pero —-
la situacién cambia, cuando hay una persona yue ha gestionado a su favor el acto de —
la autoridad administrativa contra el cual s¢ pide Amparo, y asi pondremos por ejem-
plo el que cita en su obra el profesor Octavio Hernandez, consistente, en que si la di —
reccion de  propiedad industrial de la Secretaria de Industria y Comercio, otorga a al-
. guna persona una patente de invensién y que dicho acto, después de agotar los recur —
sos legales ordinarios, es reclamado en Amparo, el beneficiado por la patente podrd —-
concurrir como tercero perjudicado, porque de acuerdo con la ley de la materia las pa-
tentes de invension solo se conceden a quiénes las gestionen, y no oficiosamente (arti-
culo 3o. de la ley de Propiedades Industriales y primera de su reglamento), conlo — -
cual se estaria cumpliendo con lo que dispone el Articulo 5 fraccion 111, inciso, de la -
Ley de Amparo (97). ’
(93).- Soto Gordoa y Lievana, op. cit. p. 11.
(96).- 8. J. de la F. Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 1073,
(97).- Hernindez Octavio, op. cit., p. 120.
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Por lo que toca a los Amparos Administrativos que se promuevan contra las re -
soluciones del Tribunal Fiscal de la Federaciom, la Corte ha establecido jurispruden -
cia, en el sentido de considerar siempre en dichos juicios, a la Secretaria de Hacienda -
como tercera perjudicada atin cuando no sea mencionada por el quejoso. (98).

Para concluir con el estudio del tercero perjudicado en el Amparo Administrati-
vo, diremos que no basta que tenga un interés opuesto al quejoso y por tanto conve—
niencia en la subsistencia del acto reclamado, sino que requiere que haya gestionado—-
a su favor el acto contra el que se pide Amparo, con lo cual se rompe la regla general—
de considerar como terceros perjudlcados en todos los juicios de Amparo, al que tie -
ne un interés contrario al quejoso.

MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Pablico Federal, también tiene el caricter de parte en el Juicio de-
Amparo Administrativo, pues asi se desprende del Articulo 5 Fraccién IV de la Ley de
Amparo, pero su intervencion en el Juicio, se deja a su criterio, segiin aprecie si exis-
te o no un interés publico.

También respecto al Ministerio Piiblico cabe decir, como ya lo establecimos an-
teriormente, que en un principio no tuvo el caracter de parte en el Juicio de Amparo,
sino que ésto ocurrid al cambiarse el nombre de promotor fiscal por el término de Mi-
nisterio Piblico.

C.- AMPARO CONTRA LEYES. ,

El Juicio de Amparo, procede también contra leyes, pues asi lo establece el ar—
ticulo 103 de la constitueidn, pero para su procedencia se necesitan precisar cuando—
estamos en presencia de una “Ley” y podemos decir que al igual que los actos de ---
los demas poderes, los actos del Poder Legislativo se pueden ver desde el punto de —
vista formal y material, desde el punto de vista formal estaremos en presencia de una -
ley cuando emane del Poder Legislativo, en cambio desde el punto de vista material la-
ley seré la norma de conducta que reuna los requisitos, de generalidad, abstracta, obli-
gatoriay dotada de una sancion para el caso de incumplimiento, sin importar el orga-
no del cual emane,

Una vez establecido el concepto formal y material de la ley, pasaremos a analizar
si la excepcion que preveé el Articulo 22, fraceién i, de la ley de Amparo respecto —
al término para que proceda el Amparo contra una ley, que es de 30 dias, también tie-
ne aplicacién respecto de actos que tienen similitud con la ley, como son los regla—

(98).- apéndice al Tomo CXVI1I, Tesis 983 y 985.
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mentos y las circulares ? . Podemos decir tratindose de los reglamentos, que éstos son ac
tos de naturaleza similar a la ley, ya que también son normas de conducta, generales, — -
abstractas y obligatorias y dotadas de sancién para el caso de su incumplimiento, pero —-
que desde el punto de vista formal no tiene la jerarquia de una ley porque no son expe—
didas por el Poder Legislativo, quien es, el que constitucionalmente esta facultado para —
expedirla después de seguir una formalidad en su procedimiento de laboracion; sino que
dichos reglamentos los expide el Poder Ejecutivo con base en el Articulo 89, fracciéon [ —
de la Constitucion, y con el objeto de que dicho reglamento facilite la aplicacién y obser
vancia de una ley, pero todo esto dentro de los limites que fija la misma ley, de tal mane
ra que podemos afirmar que un reglamento violatorio de garantias individuales debe ser-
impugnado, a través del Amparo como un acto aislado del Poder Ejecutivo, y no como—
una ley, por lo cual no se encuentra dentro del término de 30 dias que se establece para—
impugnar la ley, sino que el reglamento debe ser impugnado dentro del término de 15 —
dias.

Respecto al caso de sobreimiento que preveé el Articulo 74, fraccién V de la Ley —
de Amparo, la Suprema Corte ha sostenido que la excepeién que en ella se contiene no—
comprende a los reglamentos ya que estos en su aspecto formal no tienen el caricter de -
leyes, y con mayor razén no comprenden las circulares, (99).

Por lo que toca a las circulares diremos que son disposiciones que pueden tener na—
turaleza similar al reglamento cuando consisten en ordenamientos de cardcter general, —-
abstracto, obligatorio y dotado de sancidn, y que el Ejecutivo da para facilitar la activi —
dad de la administracion pablica, pero en otros casos puede consistir en meros actos ma-
teriales y esto ocurre cuando las circulares contienen Ginicamente disposiciones internas
relativas a la buena organizacién de la administracion (10 por lo cual podemos decir —-
que las circulares en términos geenerales son materialmente legislativas y formalmente —
administrativas, por lo cual no se podréan considerar como leyes y no seran impugnadas--
como tales en el término de 30 dias; esto ha sido ratificado por la Suprema Corte al ne—
gar el cardcter de leyes a las circulares en los términos siguientes: Las circulares no pue—
den ser tenidas como ley, y los actos de las autoridades que se funden en aquellos, im—
portan una violacion a los Articulos 14 y 16 Constitucionales. (101).

;Cuando se entiende que la ley es reclamable a través del Amparo? , desde luego —
cabe decir que para que una ley se pueda impugnar a través del Amparo se requiere que-
haya violade alguna Garantia Individual en perjuicio del gobernado, y dicha violacion la
puede causar la sola expedicion de la ley (articulos 22, fraccién Iy 114 fraccion 1 de la-
Ley de Amparo) o se requerird un acto de ejecucidn de dicha ley.

Para que proceda el Amparo contra una ley en si, se requiere que sea auto—aplica—
tiva, o sea que con la sola expedicién cause el agravio al gobernado, porque si no es auto
aplicativa no procedera el Amparo contra dicha ley segiin lo previene el Articulo 73, ——

(99).- Soto Gordoa y Lievana Op. cit. p. 25.

(100).- Fraga Gabino, Op. cit. p. 114.

(101).- Apéndice al 8. J. de la Fed. Jurisprudencia de 1a 8. C., de 1917 a 1965, 2a. Sala -
Tesis 40,
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fraccion IV, de la ley de Amparo que dispone que el Juicio de Amparo es improceden-
te: “Contra leyes que, por su sola expedicion, no causen perjuicio al quejoso, sino que
se necesite un  acto posterior de autoridad para que se origine”

Sobre la cuestion que analizamos, Vallarta y Lozano sostuvieron la improceden—
cia del Amparo, contra una ley en si misma considerada, ya que no basta Ja existencia
de una ley anticonstitucional que viole una Garantia Individual, pues mientras la ley—
no se ejecute o aplique, debe considerarse como letra muerta, a nadie ofende ni causa-
perjuicio, ya que la ley adquiere una existencia real, cuando se aplica a un caso parti-
cular, y s6lo entonces hay una persona ofendida y esta tiene derecho de defenderse —
contra la aplicacién actual de la ley por medio del Recurso de Amparo, o sea que  se -
gan estos autores el Amparo solo procedia contra los actos aplicativos de la ley, ya que
no debia darse procedencia al Amparo para impugnar una ley en si, pues esto seria dar
le facultades al poder judicial para derogar las leyes dictadas por el Poder Legislativo.

Pero contrariando las ideas de Logzano y Vallarta, Emilio Rabasa sostiene que la -
Counstitucién de 1857 en su Articulo 101, fraccién 1, (103, fraceion 1 de la Constitu —
cion de 1917), establece expresamente que cabe el juicio constitucional cuando las Ga
rantias Individuales se violan por una ley o un acto. Para negar que la constitucion di -
ce esto, es preciso borrar la palabra ““Leyes”. Anora si se quiere entender que aunque—
el articulo admite la reclamacion contra las leyes, esto es solo cuando se ha llegado —-
con ellas a actos de ejecucién, el juicio no se intentaria entonces contra las leyes sino -
contra los actos de la autoridad ejecutora, y la palabra “Leyes” estaria demas e imper-
tinemente empleada y todos los casos posibles estarin comprendldos en la palabra —-
“actos” (102).

Vemos que actualmente la ley de Amparo y la Suprema Corte, acepten al igual —
que Rabasa, la procedencia del Amparo contra las leyesen si cuando estas son auto—
aplicativas.

Por lo gue respecta al Amparo contra la aplicacion de una ley anticonstitucio —
nal, podemos decir que puede revestir el caracter de Amparo Administrativo, si la apli-
cacidén de la ley se hace a través de una resolucidn administrativa, por ejemplo si la Se-
cretaria de Hacienda trata de aplicar algtin precepto de la ley del impuesto sobre la —-
renta, que se estime anticonstitucional para el gobernado;en este caso el amparo pro -
cederd contra el acto de aplicacién que realiza la Secretaria de Hacienda, por ser con -
trario a la constitucién, por el hecho de estar basado en una ley que es anticonstitu—
cional la cual también se reclama en el mismo Amparo; que seré resuelto por Juez de -
distrito competente (articulo 114 fraccion 11, ley de Amparo) pero si dicho acto de —
aplicacion se lleva a cabo dentro del Distrito Federal, el Amparo se resolvera por los —
jueces de distrito en materia administrativa. con base en la Lev Orgénica del Poder — -
Judicial de la Federacion que en su Articulo 42 fraccién 1V establece; que conocerdn de ..
los Juicios de Amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta de la Judicial.

(102).- Rabasa Emilio, op. cit. p.p. 295 a 300,
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Para concluir, diremos que el Amparo contra una ley no la deroga, pues la senten-
cia que se dicte debe cumplir con el principio de relatividad que establece el Articulo -
107 fraccion 11, de la Constitucion consistente en que la sentencia sdlo se ocupard de -
INDIVIDUOS PARTICULARES, limitandose a ampararlos y protegerlos en el CASO -
ESPECIAL SOBRE EL QUE VERSE LA QUEJA, SIN HACER UNA DECLARACION
GENERAL RESPECTO DE LA LEY o acto que la motivare. Con lo cual vemos que la
ley seguird vigente y aplicindose en forma general a las demds personas, pues el Ampa-
ro solo exime de su cumplimiento al quejoso que obtuvo la proteccion federal.
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CAPITULO 111
EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA

1.- EL PROBLEMA AGRARIO A FINES DEL SIGLO XIX.- Antes de adentrar -
nos al estudio del Amparo en Materia Agraria, es necesario hacer un bosquejo sobre —-
cual era la situacion que reinaba en el campo en el siglo pasado, para poder entender -
con claridad el por que, de la existencia de ciertos principios rectores del Amparo en-
Materia Agraria. ~

Es bien sabido, que uno de los mas grandes problemas que ha tenido y sigue te -
niendo el pais, es el problema agrario; problema que ha estado latente desde la época -
de la colonia, y que ha sido factor que ha impulsado los tres movimientos armados — .
que podemos considerar como verdaderas revoluciones por haber traido como conse —
¢uencia la transformacion en el orden social y politico segiin lo establece el Dr. Lucio-
Mendieta y Nuiiez (103), y éstos son: lo. El Movimiento de Independencia de 1810, -
20.- El de Ayutla de 1856, 30.- La Revolucion de 1910. Todas éstas revoluciones han-
tenido como factor determinante el descontento de la clase desposeida (campesina y --
obrera) que ha luchado por conseguir el triunfo de la Revolucién, el derecho a una —
mejor vida y una completa libertad (politica y econémica).

El problema agrario tuvo su punto critico a fines del siglo pasado, a tal grado que
dentro de la organizacion de la propiedad rural sélo hubo pequefios propietarios y la -
tifundistas. Sin existir la clase media campesina que tendiera a lograr el equilibrio so —
cial y, a aumentar la productividad de la tierra. ‘

Las causas de ésta gran concentracion de la tierra y su monopolizacion por unos-
cuéntos propietarios fueron diversos; una de esas causas y la mas remota de todas se —
remonta a la época de la colonia en cuya vida tuvieron resplandor las grandes hacien—-
das de tipo medieval y que al devenir del tiempo iban cada dia en aumento favoreci -
das por la bonanza de los hacendados, y por la instituciéon del mayorazgo que como -
es bien sabido fue una institueién que los Espafioles trajeron de Europa, y que consis -
tia, en que para evitar la division de su fortuna, y por lo tanto el menoscabo en su po-
der econdmico y politico, se evitaba la reparticién de la herencia, y ésta pasaba a ma -
nos del primer hijo varon (ésto se conocié como primogenitura) lo cual di6 lugar a que
(103).- Conferencia dictada el 25 de Agosto de 1959, en la Esc. Nal. de Ciencias Poli -

ticas y Sociales, por el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez.
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las propiedades de los hacendados fueran cada dia mis extensas y por consiguiente la-
clase campesina mas desposeida, surgiendo con esto una enorme diferencia social.

Otra de las causas que origind el acaparamiento de tierra fue que estas pasaron a-
formar parte del patrimonio del clero, lo que se conocié como “Bienes de Manos — —-
Muertas”, porque jamds volvian dichos bienes a la circulacion puesto que el clero casi-
nunca vendia bienes que formaban parte de su propiedad, dandose origen a la amorti-
zacion de  bienes, con resultados de estancamiento en la industria y el comercio por -
la falta de circulacion de la riqueza; otro de los resultados negativos de la amortiza — -
cién de los bienes por parte del clero, era que el Estado dejaba de percibir los impues
tos correspondientes al traslado de dominio, en vista de ésta situacién se dictd la ley—-
de Desamortizacién de 25 de Junio de 1856, conocida también como Ley Lerdo, por-
haber sido don Miguel Lerdo de Tejada su autor. En ésta Ley se ordend que las fincas-
rasticas y urbanas pertenccientes a corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repa—-
blica, se adjudicasen a los arrendatarios, calculando su valor por la renta considerada -
como rédito al 6% o (ésto también operaba para quiénes tuvieran predios en enfiteusis).
Las adjudicaciones deberian de hacerse dentro de los tres meses contados a partir de -
Ia publicacion de la Ley, de no hacerlo asi perdia su derecho el .arrendatario y se au -
torizaba la denuncia, otorgindose como premio al denunciante la octava parte del pre-
cio que se obtuviese en la venta de la finca denunciada. (104).

Los efectos que se perseguian con la Ley de Desamortizacién eran el desarrollo—
del comercio y aumento de los ingresos pablicos lo cual no se logrd de una manera ab-
solutz ya que el clero declard excomulgadas a todas las personas que adyuirieran bie-
nes propiedad del clero, debido a ésto los arrendatarios tomaron en cuenta sus prin-
cipios religiosos,smorales, y no hicieron uso de los derechos que le concedia dicha -
Ley, pero ésto no ocurrio tratindose de los denunciantes quiénes por lo general eran-
personas ricas, terratenientes que querian aumentar sus propiedades territoriales y asi-
se dedicaron a denunciar bienes de manos muertas para obtener la octava parte del — -
precio de la finca y en muchos casos ellos mismos se quedaban con la totalidad de la —
propiedad raiz, debido a ésto surgi6 muy pronto el latifundismo que vino a agudizar—
mas aiin el problema agrario, pues frente a éste latifundismo se encontraba una peque-
fia propiedad, pero mucho muy pequena, creada por resolucion de 9 de Octubre de —-
1856 en la cual para facilitar a los necesitados la adquisicion del dominio directo de la
tierra, se dispone que: “Todo terreno cuyo valor no pase de § 200.00, conforme la —
base de la Ley de 25 de Junio se adjudica a los respectivos arrendatarios, ya sea que -
lo tengan como de repartimiento, ya pertenezca a los ayuntamientos, o esté de cual —
quier otro modo sujeto a la desamortizacion sin que se les cobre alcabala nise les -

(104).- Mendieta Lucio, “El Problema Agrario de México”, Ed. Porrtia, 8. A., México,
1954, 6a. Edicion, p.p. 109 a 110.
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obligue a pagar derecho alguno, y sin necesidad tampoco de otorgamiento de la escri -
tura de adjudicacion, pués para constituirse duefios y propietarios en toda forma, de-
los que se les venda, bastara el titulo que les dara la autoridad politica, en papel mar -
cado con el sello de la pficina, protocolizandose en el archivo de la misma los documen
tos que s expidan”.(105).

Debido a que el clero sigui6 luchando por conservar su antigua situacion de pri -
vilegio politico y econémico, y como no se conformaba con la pérdida de sus bienes—
el gobierno tuvo que tomar medidas mds radicales para acabar con la rebelion cléri—
cal y asi expidi6 la Ley de Nacionalizacion de los bienes eclesiasticos de 12 de Junio—
de 1859 que disponia en el Articulo lo. “entrarin al dominio de la Nacion todos —
los bienes que el clero secular y regular ha venido administrando con diversos titulos—
sea cual fuera la clase de predios, derechos, y acciones en que consistan, el nombre y -
aplicacién que hayan tenido” (se exceptiia de la Nacionalizacion Gnicamente los edifi-
cios destinados directamente a los fines del culto). Podemos apreciar que con éste si—
guiera luchando, ¥ no tuviera medios para continuar la rebelion.

El Articulo 4o. de la Ley de Nacionalizacion de los bienes del clero establecio—
que ni las ofrendas ni la indemnizacién podrdn hacerse a los ministros del culto en —-
bienes raices. E1 Articulo 22 de ésta Ley declard nula y de ningin valor toda enajena--
cién que se haga de los bienes mencionados en Ia Ley.

Podemos ver que con la desamortizaciéon y nacionalizacion, se acabé con la con -
centracidén de bienes en manos del clero, ésto en cudnto a lo positivo de ambas leyes, -
pero éstas disposiciones tuvieron también su aspecto negativo, que consistié en que —
dieron origen al latifundio por un lado, y por el otro a una pequefia propiedad débil-
y sin defensa. Como podemos ver, el problema de reparticion de la tierra se fue agudi-
zando al llegar el final del siglo X1X, puesen ésta época es cuando aparecen las famo-
sas “Compafias Deslindadoras” que vinieron a causar grandes problemas en materia —
agraria, debido a que dieron lugar a la mas grande concentracién de propiedad territo-
rial que ha existido en el pais, y como consecuencia marcaron atn mas la diferencia -
social entre proletariado y terratenientes; otra de las nefastas consecuencias que traje -
ron dichas compafiias fue que bajo su amparo se escudaron grandes capitalistas extran-
jeros para apropiarse gran parte del Territorio Nacional, basados en la Ley de Coloni—
zacion de 31 de Mayo de 1875 que enseguida analizaremos.

LEY DE COLONIZACION DE 31 DE MAYO DE 1875.- Esta Ley en su Articu
lo lo. autoriz6 al ejecutivo para que entretanto se expida la ley que definitivamente -
determine y arregle toco lo relativo a colonizacion, haga ésta efectiva por su accién di-

(105).- ibidem, p. 113.
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recta y por medio de contratos con empresas particulares. Con fundamento en éste-
Articulo surgen las Companias desl.ndadoras cuya mision era la de colonizar y fraccio-
nar los terrenos deslinadados a cambio de ciertas prerrogativas como eran  que se les -

otorgara la tercera parte de los baldios, franquicias y subvenciones a favor de las fami-

lias que iban a colonizar; ademas se les daba Gtiles de labranza y material para la cons-

truccion de sus habitaciones, asi como el otorgémiento de facilidades alargo plazo, —
para que empezaran a pagar con abonos mensuales a partir de los dos afios de haberse-

establecido. (106).

Pero los fines que se les habian fijado a dichas Compaiiias deslindadoras no  fue-
ron llevados a cabo debido a que su actividad se dedic (nica y exclusivamente a des-
lindar los terrenos baldios y cobrar la tercera parte que por dicho servicio le corres —
pondia, y aGn, en muchos casos invadieron la pequefia propiedad con el pretexto —-
de que el titulo de los propietarios no era perfecto, propiciando el despojo de los pe-—
quefios propietarios quiénes no podian entrar en componendas con dichas compariias-
por carecer de los medios necesarios, con ésta actividad de acabar por un lado con la -
pequeiia propiedad, y por el otro de favorecer la gran concentracién de propiedad —-
territorial se cred un desequilibric econémico y social exhorbitante, para ilustrar lo —-
anterior basta decir que a fines del siglo pasado el territorio de toda la Baja California,
Hegd a estar en manos de cuatro propietarios (Huller, Buller, Flores Hale y Macedo).

LEY DE COLONIZACION DE 15 DE DICIEMBRE DE 1883.- Esta Ley es en —-
esencia la misma que la anterior Ley de Colonizacién, pues autoriza la formacién de-
Compatiias deslindadoras y repite lo dispuesto sobre enajenacion de terrenos baldios ,
extensiones enajenables y condiciones de pago. Los terrenos baldios, deberian enaje—
narse a los colonos que los solicitaran a bajos precios y pagaderos a largo plazo; pero—
nunca en una extensién mayor de 2,500 hectéreas. Las consecuencias que trajeron—
las Companias Deslindadoras fueron nocivas para el progreso agrario ¢ hicieron mis —
grave alin ¢l problema agrario, pues ademas de crear latifundios, atacaron gran parte—-
la pequeiia propiedad, y ademas trajeron la devaluacion del precio de todos los terre-
nos que se encontraban cerca de donde las Compaiifas llevaban acabo deslindes; para -
ilustrar un poco la creacién de latifundios por las Compansas Deslindadoras; diremos -
que de 1881 a 1889, los terrenos deslindados eran 32 240 373 hectéreas, de las cudles
fueron cedidas a las empresas deslindadoras en compensacion de sus  servicios, 12 —-
693 980 hectareas, la mayor parte de estas a los mismos deslindadores, advirtiéndose -
que el nimero de beneficiados con éstos contratos eran solo veintinueve personas, — -

(107).

{106).- Chévez Martha, “El Derecho Agrario Mexicano”, Ed. Porraa, S. A., México, —
1964, 1a. edicidn, p. 172.

(107).-Vera Jorge, Al Margen de la Constitucién de 1917, Los Angeles, Calif. 1920,
p.p- 148 y 153.
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Ya vistos éstos antecedentes del problema agrario, nos encontramos que el Juicio
de Amparo en Materia Agraria, tiene que surgir como un instrumento de carécter so-
cial (ésto se debe a que protege a un grupo social, que ha sido el que ha sufrido siem—-
pre abusos, vejaciones y arbitrariedades, como es la clase campesina) yue debe ser uti -
lizado como complemento de la reforma agraria que aan no llega a su completa reali—-
zacion de sus objetivos como son:

a) La dotacion de tierras y aguas

b) Restitucidn de tierras y aguas

¢) Fraccionamiento de los latifundios

d) Respeto y fomento de la pequena propiedad

¢) Nulidad de todos los actos de autoridad que tiendan a privar de las tierras o —-
aguas a la clase campesina,

f) El crédito rural otorgado de una manera extensa a la clase campesina.
g) La ayuda y orientacidén técnica a los campesinos.

El Amparo en Materia Agraria; es el medio que tienen los campesinos para hacer-
yue se respete la Garantia Social consignada en el articulo 27 Constitucional vigente, -
que afin perteneciendo al Amparo Administrativo, tiene peculiaridades que lo hacen—-
muy especial, las cuales veremos en los incisos siguientes de éste capitufo dedicado al
Amparo Agrario, institucién que hoy en dia cobra mayor fuerza al avance de la refor--
ma agraria.

2.- EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA Y LALEY DE 6 DE ENERO DE —-
1915.- A principios de éste siglo el descontento del Pueblo Mexicano fue creciendo y -
con apoyo en tal descontento don Francisco I. Madero proclamé el “Plan de San Luis”,
el 5 de Octubre de 1910, el cual tenia como fin primordial, la no reeleccién del Gral. -
don Porfirio Diaz, plan eminentemente politico, més que de contenido socioeconomi-
co pues se cristalizo en el lema ““Sufragio Efectivo no Reeleccién™, ¢on lo cual vemos—
que al problema agrario, imperante en la época lo relega a segundo término; en dicho--
plan sblo hace alusion al problema agrario en su Articulo 3o0. en una forma tibia y tex-
tualmente dice: “Abusando de la Ley de terrenos baldios numerosos pequefios propie
tarios en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la-
Secretaria de Fomento o por fallo de los Tribunales de la Replblica, siendo de toda —
justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despoj6 de un mo-
do tan arbitrario, se declaran sujetos a revision tales disposiciones y fallos y se les exi-
gird a los que adquierieron de un modo tan inmoral y tan arbitrario, o a sus herederos,
que los restituyan a sus primitivos propietarios a quiénes pagaran una indemnizacion -
por los perjuicios sufridos”. Podemos observar de la forma en que se expreso don ——
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Francisco 1. Madero, que ¢l hablo de restitucién de tierras a quiénes habian sido despo
seidos de ellas, pero no trata ni menciona lo referente a la dotacion de tierras para los-
pueblos carentes de ellas, cosa muy importante dentro de la reforma agraria pero que
Madero no establecio en dicho Plan; por no estar de acuerdo con la reparticion de la-

tierra como solucion al problema agrario; como se desprende de la carta que envid al—
Sr. Lic. Fausto Mogel, director del periédico “El Imparcial” con fecha 27 de junio de-
1912, donde seiiala que quiere “de una vez por todas rectificar esa especie...suplico a -
usted se sirva revisar cuidadosamente el Plan de San Luis y todos los discursos que pro
nuncié antes y después de la Revolucion, asi como en los programas de gobierno que -

publiqué después de las Convenciones de 1910 y 1911, y si en alguno de ellos expresé

tales ideas, entonces se tendré derecho para decir que no he cumplido mis promesas....
una cosa es crear la pequefia propiedad por medio del esfuerzo constante y otra es —
repartir propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis discur —
sos y proclamas. (108). Esto lo declara Madero como respuesta a las acusaciones que—
hacian los revolucionarios Zapatistas, los cuales le imputaban el no haber cumplido —-
con el Plan de San Luis.

Antes de la Ley de 6 de Enero de 1915, 1a materia agraria no se encontraba re—
glamentada y siendo ésta la primera Ley que reglamentd la materia, es justo conside —
rarla como iniciadora de la reforma agraria. Con fundamento en la Constitucion de —
1917 en sus Articulos 103 y 27 se hizo proceder el Amparo en Materia Agraria contra
cualquier acto de autoridad incluso actos del Presidente de la Repiiblica que fuesen —-
violatorioe de las Garantias Individuales.

El Jefe del Ejército Constitucionalista don Venustiano Carranza encargd a don —
Luis Cabrera, conocedor del problema agrario y de la realidad Mexicana la elaboracion
de una Ley que viniera a solucionar el problema existente, y asi tuvo lugar el naci —-
miento de la Ley de 6 de enero de 1915, de la cual transcribiremos los articulos mas—
importantes para el objetivo de nuestra obra:

Articulo lo. se declaran nulas:

L- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades hechas por los Jefes Politicos, G obernado -
res de los Estados o cualquier otra antoridad loeal, en contravencion a lo dispuesto en
la Ley de 25 de Junio de 1856 y demis Leyes o disposiciones relativas;

1L.- Todas las concesiones, composiciones, o ventas de tierras, aguas o montes he-
chas por la Secretaria de Fomento, Hacienda, o enalquier otra autoridad federal, des -

{108).-Chivez Martha, op. cit. p. 189.
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de el dia lo. de diciembre de 1876, hasta la fecha con las cuales se haya invadido y —-
ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase -
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades; y

[iL.- Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas durante el periodo de —
tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por Compafiias, Jueces u oiras autorida —-
des de los Estados o de la Federacion, con las cuales se hayan invadido y ocupado, i-
legalmente, tierras, aguas, y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de — -
cualquiera otra clase pertenecientes a los  pueblos, rancherias, congregaciones o comu
nidades.

Articulo 30.- Los pueblos que necesitindolos, carezcan de ejidos o que no pu—-
dieron lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos 0 -
porque legalmente hubieran sido enajenados, podran obtener que se les dote terreno—-
suficiente para reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblacion, expropian—
dose por cuenta del Gobiemno Nacional el terreno indispensable para ese efecto, del —-
que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados.

Articulo 60.- La solicitud de restitucién de tierras pertenecientes a los pueblos que
hubieran sido invadidas u ocupadas ilegalmente a que se refiere el Articulo lo. de ésta
ley, se presentaran en los Estados directamente ante los Gobernadores, y en los Terri-
torios del Distrito Federal, ante las autoridades politicas superiores. Pero en los casos-
en los que la falta de comunicaciones o el Estado de guerra dificultaren la accion de -
los gobiernos locales, las solicitudes podran también presentarse ante los jefes mili -
tares que estén autorizados especialmente para el efecto por el encargado del poder —-
Fjecutivo, A éstas solicitudes se adjuntaran los documentos en que se funden .

También se presentardn ante las mismas autoridades solicitudes sobre concesion -
de tierras, para dotar de ejidos a los pueblos que carecieron de ellos, o que no tengan -
titulos bastantes para justificar sus derechos de revindicacion.

Articulo 100.- Los interesados que se creyeron perjudicados con la resolucion del
encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion podran ocurrir ante los tribunales a dedu -
cir sus derechos, dentro del término de un afio, a contar desde la fecha de dichas reso-
luciones, pues pasado ese término ninguna reclamacibn ser admitida. En los easos en-
que se reclame contra revindicaciones y en  que el interesado obtenga resolucién judi-
cial declarando que no procedia la restitucion hecha a un pueblo, la sentencia sélo da-
ra derecho a obtener del gobierno de la Nacién la indemnizacion correspondiente.

En el mismo término de un afio podrin ocurrir los propietarios de ferrenos ex—
propiados, reclamando las indemnizaciones que deban pagérseles.
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Como veri de la exposicién de éstos Articulos, la reforma agraria tuvo su origen-
enla Leyde6de Enerode 1915, que habla de dotacidn de tierras a los pueblos ne-
cesitados, (Articulo Jo.) y de la restitucion de tierras a los pueblos desposeidos de — -
ellas (Articulo 60.); pero ademas establece que los propietarios afectados con las reso-
luciones del Ejecutivo podran acudir a los tribunales a deducir sus derechos, con lo -
cual se abrieron las puertas para el ejercicio del juicio ordinario contra resoluciones pre
sidenciales, mis afin, al expedirse la Constitucién de 1917 no establecid, ésta prohibi -
cion alguna parala procedencia del Amparo en Materia Agraria, con lo cual se abrio -
en favor de los propietarios afectados un juicio extraordinario de Amparo contra las-
resoluciones presidenciales.

En ésta época la mayoria de los propietarios afectados con resoluciones presiden-
ciales en materia agraria, con fundamento en el Articulo 27 y 103 Constitucionales in-
terpusicron gran cantidad de Amparos en Materia Agraria desde que entro en vigor la -
Constitucion de 1917 hasta el 15 de Enero de 1932 en que entraron en vigor las refor-
mas a la Ley de 6 de Enero de 1915; durante éste periodo la corte conocid de mu ~ -
chos Juicios de  Ampare, sobre todo contra resoluciones presidenciales dotatorias o—
restitutorias, de tierras y aguas; revocando en revision las resoluciones de los jueces de
distrito que los declaraban improcedentes (109), con lo cual vemos que la Suprema—
Corte tuvo ingerencia en la marcha de la reforma agraria sujetando a control jurisdic -
cional los actos de la reforma agraria y haciendo de esta manera mis retardada y mora
toria la marcha de la reforma agraria, pero la Corte comprendié pronto como lo sos—-
tiene el Lic. Burgoa, el elevado interés social de la reforma agraria, y tan fue asi, que—
sentd jurisprudencia considerando improcedente la suspension contra la ejecueidon de -
resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras y aguas, fundandose en lo previsto en-
el Articulo 55 fraccion 1 de la Ley de Amparo de 1919 (110) y asf estableci6 la Supre-
ma Corte: que la Ley Agraria de 6 de Enero de 1915 era de interés general y de orden
plblico:

“Porque tiende a resolver uno de los problemas mas trascendentales para el pais;-
el problema agrario”, agregd que “‘La inejecucién de resoluciones fundadas en ellas —-
afectaba directamente a la sociedad y al Estado por lo cual es improcedente conceder-
contra tales disposiciones un auto de suspension”.

Con lo establecido en el Articulo 10 de la Ley de 6 de Enero de 1915, enel — -
cual se establecia la procedencia de un juicio antc los tribinales federales para hacer-
valer los derechos del propietario afectado con resoluciones dotatorias o restitutorias
de tierras, se hizo mas lenta, y se obstrucciond la marcha de la reforma agraria, puesto
que se otorgd al afectado un juicio ordinario y un extraordinario (Amparo en Materia-
Agraria) con lo cual se le dieron dos medios de defensa y que por jurisprudencia de la-

(109).- Burgoa Ignacio, “Fl Amgaro en Materia Agraria”, Ed. Porriia, S. A., México, -
1964, la. edicion, p-p. 37 a 38,
(110).- Sesma Vda. de Ruiz, Tomo 1. Pag. 400, 5a. época.
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Suprema Corte se establecid, no la improcedencia del Amparo en Materia Agraria, —
sino la obligacion de agotar el procedimiento establecido en el Articulo 10 de la Ley
de 6 de enero de 1915, y una vez agotado éste podria ejercitarse la accion de Am —

paro contra las resoluciones que se dictarén en el procedimiento ordinario (Olvera Je -
suis, Tomo XXV, pag. 303, Gamboa Ocafia Edmundo, Tomo XXV, pag. 2600, Tomero
Felipe, Tomo XXV, pig. 2601, Barajas Vda. de Dfas Gutiérrez, Tomo XXVI, pag. 10,

Camara Z. Gonzalo, Tomo XXVII, pig. 27 8. ]. de la F. Quinta Epoca).

Esto es lo que se conoce actualmente como principio de definitividad, y es un —
principio rector del Juicio de Amparo y se encuentra consagrado en el Articulo 107, -
Fraceion HI, inciso A, de la Constitucién de 1917, de tal suerte que para ejercitar la -
accion de Amparo es necesario agotar antes todos los recursos ordinarios que contra -
dicho acto establezca la Ley.

Como hemos visto en ésta época, la Suprema Corte concedid gran cantidad de —-
Amparos a favor de los propietarios afectados, con lo cual se impidié la marcha de la -
Reforma Agraria al hacer ineficiaces varias resoluciones dotatorias de tierras que s¢ ha-
bian otorgado a favor de pueblos necesitados de ellas; para hacer mas claro lo que ex-
ponemos transcribiremos una ejecutoria de tantas que en aquella época dicté la Su —-
prema Corte de Justicia: “Para conceder una dotacién de ejidos es indispensable que -
en el expediente relativo se Henen todos los requisitos que la Ley previene tales co -
mo la formacién de censo, los informes técnicos, dictimenes, etc., y la dotacion que—
s¢ haga sin Henar todos  estos requisitos importa una violaeién constitucional’”(111).

Pero si bien es cierto que la Suprema Corte protegid a los propietarios afectados
con resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias; en cambio tratdndose de las-
comunidades agrarias como sujetos de la accién de Amparo se les negé la proteccion -
federal, con fundamento, en que de acuerdo a lo establecido en la ley de Desamortiza-
cion de 25 de Junio de 1856, en su Articulo 25, las comunidades agrarias carecian de-
persqnalidad juridica, por haber desaparecido la propiedad comunal y si ésta era la ra-
zon de ser de las comunidades agrarias, al desaparecer por ley la propiedad comunal,—
se extingue ipso-jure la personalidad juridica de las comunidades agrarias.

Otro de los fundamentos en que se apoyb la Suprema Corte, para negar la pro—
teccion federal a las comunidades agrarias, era el hecho de que carecian muchas veces-
dichas comunidades de “categoria politica” que era un requisito que exigia “El Regla-
mento Agrario de 17 de Abril de 1922, para que los pueblos tuvieran capacidad de -
adquirir tierras y aguas suficientes para satisfacer sus necesidades; lo cual fue base y —
fundamento de la resolucién que transcribiremos; por ser dicha resolucion de suma im

(111).- Burgoa Ignacio, “El Amparo...”, op. cit. p. 37.
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portancia, ya que a clla se debib que el congreso  propugnara por la limitacién del — -
Juicio de Amparo en Materia Agrania, a través de la Reforma al art. 10 de la Ley de 6-
de Enero de 1915. A continuacion transcribiremos la ejecutoria que dictd la Suprema-
Corte de Justicia en ¢l Juicio de Amparo promovido por Valentina Azeué de Bernot:

Primero.- "’Dicen las autoridades responsables, al expresar sus agravios, que la — -
sentencia se fundo en la consideracion de que en la dotacién de que se trata no fue—-
ron cumplidas las formatidades esenciales del procedimiento establecido por el regla—-
mento agrario, siendo asi que no es exacto que dichas formalidades no hayan sido lle-
padas, v que, ademis, dicho reglamento no es aplicable al caso, porque el expediente
yuedd cerrado. con la resolucién provisional antes de que entrara en vigor el citado —
reglamento. Desde luego debe decirse que ésta Suprema Corte de Justiciaen  diversas
ejecutorias ha resuelto que, para los efectos de la aplicacion del reglament o, los expe-
dientes agrarios no deben considerarse como cerrados sino por la resolucion defini -
tiva dictada por el Presidente de la Republica; por lo que, estando demostrado que la -
resolucidon presidencial, en el caso de que se trata, fue dictada con posterioridad ala -
expedicion del reglamento, es evidente que éste debi6 ser aplicado en la mencionada—
resolucion. Ahora hien; uno de los principales conceptos de violacion de procedimien-
to, invocado por la quejosa en su demanda, es el de que no fue oida ante las autori-
dades agrarias locales, puesto que hasta en la Comisién nacional agraria, fue donde se -
le tuvo como parte en éste negocio; y el juez de distrito, considerando que efectiva ~ -
mente no habian sido llenadas éstas formalidades del procedimiento, establecida por-
¢l reglamento, concedi6 el Amparo. Y la misma comision nacional agraria, en su infor-
me con justificacion, reconoce de una manera expresa de que es cierto el hecho de —
que la queiosa no figur6é como parte en la primera instancia, porque su finca no fue —-
afectada en la resolucion provisional, y solo se le tuvo como parte ante la comision na-
cional agraria, porque ésta opiné que si debia ser afectada con la dotacion la finca de -
la propiedad de la reclamante. En tal virtud, estando comprobada la violacion del pro-
cedimiente por el concepto indicado, es claro que carece de justificacién el agravio —-
que ésta causa invoca.

Segundo.- “Se dice también en los agravios, que en la sentencia se afirma que se -
violaron las Garantias de la quejosa por haber dado tierras a un pueblo que no tiene -
derecho a ellas, siendo asi que el Articulo 27 de la Constitucion, ordena que por nin-—
gim concepto se deje de dar a los pueblos las tierras que necesiten. Efectivamente asi -
lo manda el mencionado precepto constitucional; pero es evidente que las tierras no —
deben darse al primero que quiera pedirlas, sino Gnica y exclusivamente a los nicloes
de poblacion que tengan los requisitos fijados por la Ley. Ahora bien, de acuerdo —
con lo mandado en el reglamento agrario, sblo tienen derecho a pedir tierras los cen —
tros poblados aue tienen la categoria politica exigida por el mismo reglamento. Sobre
éste particular, la quejosa afirmé en  su demanda que San Baltasar Campeche, no tie-
ne las categoria politica de pueblo; y, por lo tanto, carece de derecho para ser dotado
de tierras, de acuerdo con lo prevenido en el Articulo 20. del repetido reglamento; y -
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la Comision Nacional Agraria, al rendir su informe justificado, dijo ;que la comproba-
cion de categoria politica era un requisito trivial y de mera forma, y que, ademas, to
das las autoridades agrarias y las demas partes han reconocido ticitamente que San —-
Baltazar, Campeche tiene la categoria politica de pueblo; pero es claro que no pueden
considerarse como triviales y de mera forma los requisitos que el mismo Presidente de-
la Repiiblica ha creido indispensables para tener -derecho a pedir tierras, expresindo-
lo asi en ¢l reglamento que el mismo alto funcionario expidi6 para que sirva de norma
en las dotaciones; y es claro también que para que un centro de poblacion tenga una -
categoria politica determinada, no basta que de hecho asi lo reconozean las autori —
dades agrarias, sino que es indispensable que esa categoria haya sido expresamente fi—
jada por una Ley, lo cual no se ha demostrado en el presente caso respecto de San —-
Baltasar, Campeche. Siendo ésto asi es evidente que el Juez de Distrito no cometio —-
ningiin agravio al expresar en su sentencia que el mencionado centro de poblacion no-
tenia derecho para pedir tierras”(112).

El error en que incurrié la Suprema Corte en la ejecutoria transcrita, fue el de ha
cer caso omiso de la supremacia constitucional al anteponer una Ley Secundaria como
lo era el reglamento agrario del 17 de Abril de 1922, a la Constitucion de 1917, y a la-
Ley de 6 de enero de 1915, ésta Gltima erigida en Ley Constitucional, ya que ninguna
de éstas leyes fundamentales exigiria el requisito de “Categoria Politica” para que se -
les pudiera dotar o restituir de tierras o aguas a los pueblos necesitados. Esto fue lo —-
que provoced la reaccidn que trajo consigo la reforma al Articulo 10 de la Ley de 6 de-
Enero de 1915 y que como consecuencia se limitara el ejercicio del Amparo en Mate—
ria Agraria, como lo vamos a ver en el tema siguiente,

3.- LIMITACIONES ESTABLECIDAS AL EJERCICIO DEL AMPARO AGRA —
RIO 0OR DECRETO DE 23 DE DICIEMBRE DE 1931.- Como hemos visto en el in-
ciso anterior la Suprema Corte otorgd con anterioridad a éste decreto, cantidad de — -
Amparos a favor de los propietarios afeetados con resoluciones dotatorias y restituto -
rias de tierras o aguas, con lo cual se ponia en peligro la reforma agraria, incluso se lle-
g0 a sostener por Bassols, en la exposicion de motivos de la Ley de Restituciones y Do
taciones de 1927, que lo que mas retrasaba el reparto de tierras era la interposicion -
constante del Juieio de Amparo por los propietarios afectados y que normalmente ga-
naban por defectos del procedimiento, razon por la cual desde esa fecha se intenta es -
tructurar el Juicio Agrario con todas las formalidades del procedimiento establecidas—
en el Articulo 14 Constitucional. Pero como una gran cantidad de Amparos en Mate-
ria Agraria seguian Hegando, la Suprema Corte traté de detener el rezago que se le — -
agravaba por ésta causa, creando su teoria de la definitividad del acto, o sea que el Am
paro no procedia en Materia Agraria hasta que no se agotara el recurso ordinario a que
se referia ¢l Articulo 10 de la Ley del 6 de enero de 1915. (113).

(112).- Semanario Judicial de ia FEderacién, Tomo XXI, pag. 337 a 339, 5a. época.
(113).- Chévez Martha, op. cit. p. 243
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La actitud tomada por la Suprema Corte de Justicia fue contraproducente —-
porque provoco una reaccién en el Congreso de la Unibn, para gue este fijara por pri-
mera vez una limitacién al abuso del Amparo én Materia Agraria; para lo cual tuvo que
seguir el procedimiento establecido en el Articulo 135 de la Constitucion de 1917, ya-
que se trataba de reformar y adicionar una ley que habia pasado a formar parte del —
Articulo 27 Constitucional por lo cual se tuvieron que acordar las reformas y las adi —
ciones al Articulo 27 Constitucional por las dos terceras partes de los presentes en el
Congreso y que éstas fueran aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
Asi, con el fin de resolver el problema existente, por el abuso que del Amparo hicieron
los propietarios afectados por la reforma agraria, se dict6 el decreto del 23 de Di —-
ciembre de 1931, que reforms el articulo 10 de la ley del 6 de enero de 1915, consi-
derada como parte integrante del texto del articulo 27 de la Ley Constitucional y di-
cho decreto estaba redactado de la  siguiente forma:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le con
cede el Articulo 135 de la Constitucién Federal y previa aprobacion de la mayoria —
de las Legislaturas de los Estados, declara que se reforma el Articulo 10 de la Ley de-
6 de Enero de 1915 y se adiciona la misma en los siguientes términos:

ARTICULO 10.- “Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o resti-
tutorias de ejidos o aguas, que se hubieren dictado en favor de los pueblos, o que en lo
futuro dictaren, NO TENDRAN NINGUN DERECHO NI RECURSO LEGAL ORDI-
NARIO NI EL EXTRAORDINARIO DE AMPARO.

Los afectados con dotacibn, tendrén solamente el derecho de acudir al Gobier—
no Federal para que le sea pagada la indemnizacién correspondiente, Este derecho de -
berén ejercitarlo los interesados dentro del plaze de un afio a contar desde la fecha —
en que se publique la resolucion respectiva en el Diario Oficial de la Federacion. Fene
cido ese término ninguna reclamaci6n serd admitida”,

Sostiene el Dr. Lucio Mendieta y Nafiez que para contrarestor la grave situacion -
que se creaba, en el prrafo arriba transcrito, se adicioné el Articulo 10 de la Ley de 6
de Enero de 1915, en el mismo decreto con las siguientes disposiciones: (114).

“Las comisiones locales agrarias, la Comision Nacional Agraria y demés autorida-
des encargadas de tramitar las solicitudes de dotacion de ejidos, POR NINGUN MOTI-
VO AFECTARAN LA PEQUENA PROPIEDAD, ni ninguna otra de las que estén ex—
ceptuadas de afectacién por la Ley Agraria en que se funda la dotacion, las cuales se—-
rdn siempre respetadas; incurriendo en responsabilidad por violacién a la Constitucién-
en caso de que lleguen a conceder dotaciones de ejidos afectando estas propiedades.

(114).- Mendieta Lucio, “El Sistema Agrario Constitucional”, Ed. Porrfa, S. A., Méxi-
co, 1966, 3a. Edicion, p.p. 153 a 155.



93

“El Presidente de la Repablica NO AUTORIZABA NINGUNA DOTACION DE-
EJIDOS QUE AFECTE LA PEQUENA PROPIEDAD o los otros a que se refiere el pa-
rrafo anterior, siendo también responsable por violaciones a la Constitucién en caso de
que lo hiciere”.

“Iguales responsabilidades exigiran en caso de que se concedan restituciones de —
tierras en contravencion con la misma Ley Agraria®.

Como se observafa de la lectura del Decreto de 23 de diciembre de 1931, en lo —
que se refiere a que “‘ninglin propietario afectado con resoluciones dotatorias o restitu
torias de ejidos, o aguas, no tendrén ningin derecho, ni recurso llegal ordinario, ni el—
extraordinario de Amparo”, dan lugar a nuestro parecer a problemas de interpreta —-
cidn; pues como se puede observar del estudio hasta aqui hecho, éste decreto tenia un
fin politico mas que juridico pues lo que se tratd fue evitar que los grandes propieta—
rios afectados con las resoluciones presidenciales pusieran obstaculo a la marcha de la
Reforma Agraria por medio del Amparo y asi también evitar que las antoridades ju—-
diciales intervinieran en los actos de las autoridades administrativas como lo son las —-
agrarias, quiénes son las encargadas y facultadas para llevar a cabo la Reforma Agraria.
Esta fue una época en la que se prohibia absolusamente el ejercicio de la accion de —-
Amparo por parte de los propietarios afectados por la Reforma Agraria; pero ia refor
ma introducida en el Art. 10 de la Ley de 6 Enero de 1915 fue un tanto radical ya —
que prohibib el ejercicio del Amparo Agrario de manera absoluta en favor de los pro—
pietarios afectados sin basarse en fundamentos juridicos, pues de acuerdo con el Arti-
culo 103 Constitucional Fraccién I, los Tribunales Federales resolveran toda contro —
versia que se suscite:

L-*Por Leyes o Actos de Autoridad que violen las Garantias Individuales”. Con-
lo cual ecreemos que si un propietario es afectado en sus propiedades con flagrante vio-
lacibn a las Garantias de Audiencia y Legalidad, creemos que debe proceder en estos —
casos el Amparo Agrario; lo cual fue ignorado por el Congreso al dictar el Decreto de—
23 de diciembre de 1931, que ademas actud mis all de sus facultades que tenia como
Congreso constituido, las cudles con fundamento en el Articulo 135 constitucional, —
Gnicamente son las de reformar o adicionar la Constitucioén ; pero no esté dentro de —
sus facultades cambiar el espiritu que gui6 al Congreso Constituyente, quien nunca —-
tuvo en mente fijar una limitacion de tal grado en Materia de Amparo, pues no lo esta-
blecié en la Carta Fundamental expedida en Querétaro en 1917,

La reforma al establecer la limitacion, el ejercicio de Amparo establece: “Los pro-
pietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias, de ejidos o aguas...NO -
TENDRAN NINGUN DERECHO, NIRECURSO LEGAL ORDINARIO, NIEL EX -
TRAORDINARIO DE AMPARO”; de la simple lectura de la limitacién que establece-
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al ejercicio de Amparo Agrario, vemos que no distingue entre pequefios o grandes pro-
pietarios, sino que el Decreto de 23 de diciembre de 1931, sblo habla de propietarios -
afectados en forma genérica, de donde surge el problema de saber si la limitacién al —
ejercicio del Amparo es inicamente para los grandes propietarios, o si también alcanza
a los pequeiios propietarios, problema de interpretacion que actualmente se presenta,
dado que la Constitucion vigente en su articulo 27 Fraccion XIV reproduce lo estabie-
cido en el Decreto de 1931 y dice; ““Los propietarios afectados con resoluciones dota—
torias o restitutorias de ejidos o aguas, que se dictaren, no tendran ningiin derecho, ni-
recurso legal ordinario, ni podran promover el Juicio de Amparo”, respecto de el pro -
blema de interpretacion que venimos analizando el Dr. Lucio Mendieta y Niiez en su-
obra “El Problema Agrario de México” establece que la prohibicion del ejercicio de Am
paro contra resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, se refiere tanto —
para los grandes como para los pequeiios propietarios, y se basa en el principio de in-
terpretacion de las leyes y en la finalidad de la reforma; sostiene el autor que el texto-
del Articulo 27 Constitucional se refiere a los “propietarios afectados”, sin distincion-
entre grandes o pequefios propietarios, y, ya se sabe que en donde el legislador no dis -
tingue, ¢l intérprete no puede distinguir; el otro principio en que se apoya el autor pa -
ra gostener que la prohibicion alcanza a pequefios y grandes propietarios es en el de la-
finalidad de la reforma que consistié en impedir que se siguiera abusando del Juicio —
de Amparo, debido a que dicho abuso estaba entorpeciendo la resolucion del proble-
ma agranio, meta fundamental de la Revolucion. Si se interpreta el Articulo 27 Consti-
tucional reformado en el sentido de que los pequefios propietarios no estdn compren-
didos dentro de la denegacion del Juicto de Amparo, entonces los grandes propietarios
se harian pasar por pequefios propictarios al interponer el Juicio de Amparo en defen -
sa de sus intereses, y el abuso que se trataba de combatir seguiria como antes, en con—
secuencia, la reforma resultaria inoperante. (115).

Nosotros creemos, que tomando en cuenta, que la reforma al Articulo 10 de la —
Ley de 6 de enero de 1915, tuvo como finalidad, el que no se impidiera la marc ha de-
la reforma agraria, y si dentro de la reforma agraria se comprende fundamentalmente -
el fraccionamiento de los latifundios, y por otra parte la consolidacién de la *pequefia
propiedad”; la limitacion al ejercicio del Juicio de Amparo inicamente se refiere a los
grandes propietarios, y tan es asi quc cn la misma Fraccién XIV, parrafo tercero del -
Articulo 27 Constitucional se establece; “Los duefios o poseedores de predios agrico
las o ganadrros en explotacion, z los que se haya expedido, o en lo futuro se expida, —
certificado de inafectabilidad, podran promover el Juicio de Amparo contra la priva —
¢ion o afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas”. Este certificado de inafectibi-
lidad, que se supone debe otorgarse a los titulares de pequefias propiedades agricolas
o ganaderas, aunque la Fraccion X1V del Articulo 27 Constitucional no habla de la —

(115).- Mendieta Lucio, “El Problema...”, op. cit. p.p. 412 a 413.
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pequeia propiedad, se deduce que el tercer parrafo de dicha fraccion se esté refiriendo
a la mencionada pequefia propiedad, pues esto se desprende de la interpretacion herme
néutica del Articulo 27 Constitucional, ya que por una parte en el parrafo tercero ha-
bla de que se debe respetar siempre la pequefia propiedad agricola o ganadera en explo-
tacion; de donde se deduce que si una pequena propiedad agricola ganadera es afectada
su titular con base en la Constitucion puede acudir a la via de Amparo para la protec—
cién de sus derechos, pues no es logico que si el parrafo tercero y la Fraccion XIV del-
Articulo 27 Constitucional garantizan la pequefa propiedad, carezca esta garantia in—
dividual del medio para hacerla efectiva, medio que es el Amparo, el cual a nuestro pa-
recer debe proceder atn cuando no se tenga certificado de inafectabilidad, siempre y—
cuando se compruebe en el Juicio que se trata de una verdadera pequefia propiedad —-
tal y como la fija la Constitucién en la Fraccion X1V.

La Suprema Corte de Justicia interpret el Decreto de 23 de diciembre de 1931 en
el senfido de que la prohibicion en él establecida para el ejercicio del Amparo en Mate-
ria Agraria abarca tanto a grandes propietarios como a pequefios propietarios, de tal —
manera que establecié que en ninglin caso de afectacion de tierras por el Ejecutivo de
la Unibn procedia el Juicio de Amparo, con lo cual estaba contrariando principios cons
titucionales como lo es el respeto a la pequefia propiedad.

Otro punto que vamos a tratar es el referente a los articulos transitorios del decre-
to de 23 de diciembre de 1931 que primeramente transcribiremos para posteriormente
hacer su andlisis y critica.

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO DE 23 DE DICIEMBRE.- L- Ep-
los casos en que contra una resolucion dotatoria o restitutoria de ejidos o aguas se hu -
biere concedido el Amparo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cualquiera —-
que sea la fecha de éste, si la ejecutoria estuviere ya cumplida tendra que respetarse; —
pero si no se cumple atin, ESTA QUEDARA SIN EFECTOS, y los afectados con dota-
cién podran ocurrir a reclamar la indemnizacion que les corresponda, en los términos -
del Articulo 10.

1iL- Respecto de los Juicios promovidos conforme al Artienlo 10 de la Ley de 6~
de Enero de 1915, que se reforma, que estuvieran en curso, se desechara desde luego y
se mandarén a archivar, Y EN CUANTO AQUELLOS EN QUE YA SE HUBIERE DIC-
TADO SENTENCIA EJECUTORIA Y ESTA FUERE FAVORABLE AL AFECTADO-
CONDOTACION, LA SENTENCIA SOLO DARA DERECHO A ESTE A QBTENER—
LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE.

Como se verd de la sola lectura de los Articulos lo. y 3o. transitorios, del Derecho
de 23 de diciembre de 1931, éstos incurren en grandes violaciones a principios juridi —
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cos como son el de la no retroactividad de las leyes, el de la cosa juzgada, y por aiti —-
mo el principio de segunidad jur{dica. Desde el punto de vista politico el Congreso al--
dictar dicho decreto viol6 el principio de la divisidon de poderes consagrado en la Carta
Fundamental, como lo veremos enseguida.

Respecto a el problema de la retroactividad de las leyes, vemos que los Articulos-
Transitorios incurren en tal vicio, pues de su texto se desprende que se trata de aplicar
la nueva Ley a casos que tuvieran su desarrollo: bajo el imperio de la Ley antigua (6 de
enero de 1915), o sea que la Ley volvié sobre el pasado cosa que desde el punto de vis-
ta juridico no debe ser pues las leyes siempre se expiden para que rijan a partir de su—
publicacion, por lo cual no puede modificar situaciones juridicas concretas que hayan
nacido al amparo de la ley que se esta derogando, pues de ser asi se estarian afectando
derechos adquiridos (la teoria de los derechos adquiridos) y con base en el Articulo —
14 Constitucional que establece: “a ninguna Ley se dard efecto retroactivo en perjui~
cio de persona alguna”, con lo cual se pudo haber ocurrido al Juicio de Amparo para -
protegerse de la aplicacién de dichos articulos transitorios por las personas a cuyo —
favor se hubiera dictado una sentencia de Amparo contra resoluciones dotatorias o —-
restitutorias siempre que €sta no se hubiere ejecutado.

Otra violacién en que se incurrid a través de los Articulos Transitorios, fue al —-
principio de la cosa juzgada, principio procesal que es universalmente aceptado, ya —
que segitn Chiovenda “la cosa juzgada es el bien de la vida material del juuicio, y sobre
el cual se ha pronunciado sentencia que ya no esta sometida a oposicién de rebelde, ni
apelaci6n, ni al Recurso de casacion, ni a demanda de revisién” (116), de donde se —-
desprende que es la verdad legal contra la que no procede nada, y es un titulo legal —
irrevocable, e inmutable, que determina los derechos de la persona a cuyo favor se dic-
ta la sentencia y quien ademis puede hacer valer sus derechos fundados en la cosa juz -
gada, no solo contra autoridades judiciales, sino también contra las autoridades admi—
nistrativas y las legislativas.

Por eso el Congreso fue més alla al decir gue las sentencias de Amparo que fue —-
ren favorables a los afectados con resolucién presidencial, pero que no se hayan ejecu-
tado, solo daran derecho a percibir la indemmizacién correspondiente, con lo cual ve--
mos que incurrié en un grave error juridico. ’

Por lo que toca al principio de seguridad juridica, también se vi6 seriamente lesio-
nado con lo establecido en el Decreto que reformé la Ley de 6 de enero de 1915, pues
es bien sabido que en toda organizacion social, se requiere un minimo de seguridad para
que sea posible, la convivencia y para que la sociedad pueda desarrollarse y alcanzar un
progreso basindose siempre en la seguridad juridica de las relaciones entre sus compo—
nentes. Cuando la seguridad juridica empieza a dejar de regir en un conglomerado so —
cial, el efecto que ésto produce se deja sentir de inmediato con menoscabo del comer—
cio, de la industria, y la agricultura, pues la gente no puede dedicarse a cualquiera de—
estas actividades si no esté respaldada por una seguridad basada en la Ley, y en qui¢ —
nes las apliean, pues de otra manera el caos seri el resultado forzoso de la inseguridad,

(116).- vid. Pallares Eduardo, “*Diccionario de Derecho Procesal...”, op. cit. p. 183,
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ya que la gente no se dedicaré al comercio, a la industria, ni a la agricultura, por no sa-
ber que es lo que le depara el futuro, pues seria un futuro incierto que todo mundo —
trataria de evadir no invirtiendo ni trabajando en esas actividades. La agricultura tam—
bién sufre con la inseguridad juridica, ya que un pequefio propietario que sabe, que —-
por carecer de un titulo de inafectabilidad puede ser perjudicado con una resolucién—

dotatoria, no invierte, ni hace por mejorar sus tierras, ni sus cultivos, por miedo a serx -

afectado, ain cuando supropiedad reuna los requisitos que pide la Constitucion y el—
Codigo Agrario para considerarla como pequefa propiedad, por eso creemos que lo del
titulo de inafectabilidad, es algo que obstruye el ejercicio del juicio de Amparo en per-
juicio de verdaderos pequenos propietarios que carecen de titulo de inafectabilidad, —

debido a lo tardado del procedimiento gue se requiere para que se obtenga dicho titu-
lo. Asi vemos que el Decreto de 23 de diciembre de 1931 cred una situacion de insegu-
ridad juridica al restar eficacia a sentencias ejecutorias de la Suprema Corte, con lo — -
cual los propietarios que habian obtenido la proteccion federal en el Amparo Agrario -
promovido contra resoluciones presidenciales, no supieron que hacer y se vieron impo-
tentes para contrarrestar tal violacion juridica.

Tratindose del principio politico de la divisién de poderes, observamos que tam -
bién fue flagrantemente violado, a pesar de que dicho principio de division de poderes
estd reconoeido en el Articulo-49 Constitucional que dice: ““El Supremo Poder de la—
Federacion se divide, para su ejercicio, en legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mas de éstos poderes en una sola persona o corporacion
ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el Articulo 29.

En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 131 se-
otorgarin facultades extraordinarias para legislar”.

El prineipio de la divisién de poderes no es una innovacién establecida en la Cons
tituciébn de 1917, sino que es un principio muy antiguo que Platon llegd a esbozar —-
en su obra “La Repablica™, pero que se consolidé con Montestih‘—fen, autor que viendo-
como el absolutismo imperaba en Francia, expreso su teoria de la division de poderes -
con el fin de contrarestar la dictadura reinantes, y asi se expresa de la siguiente forma:
“Para que no pueda abusarse del poder, es preeiso que, por disposicion misma de las —
cosas, ¢l Poder detenga al Poder”, (117), pues bien, éste principio fue aceptado por —-
una gran mayorfa de paises, entre ellos México y siempre con el fin de establecer un —
dique a la dictadura, a la arbitrariedad, ya que la division de poderes mas que la espe- -
cializacion busca el equilibrio de poderes, equilibrio que en nuestro pais constantemen

(117).- Montesquieu, “Espiritu de las Leycs”, Libro X1, Capitulo VL
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te esroto por el Ejecutivo, al legislar fuera de los casos de facultad extraordinarias -
previstos en el Articulo 49 Constitucional; pero en el caso del Decreto de 23 de diciem
bre de 1931, fue el Congreso quien quebrant el principio de la division de Poderes —-
consagrado en la Constitucion, pues apartindose de sus facultades legislativas, estable -
ci6 en los articulos lo. y 0., transitorios, que las sentencias contra resoluciones presi-
denciales dotatorias o restitutorias que ain no se hubieren ejecutado, quedarian sin —-
efecto, con lo cual nos parece que estaba invadiendo las facultades del Poder Judicial ,
que son las de aplicar la Ley en los casos de contenci6n, y establecer a quien de las dos
partes es a la que le asiste el derecho; siendo la suprema Corte, la méxima autoridad ju-
dicial es quien en {litima instancia diré la Gltima palabra sobre aplicacién e interpreta-
cién de la Constitucion y demas leyes federales, sin que sus resoluciones puedan ser nu
Lificadas por ninguno de los dos poderes restantes. Como se podra observar, el Poder —
Legislativo al dejar sin efecto las sentencias dictadas en los Amparos en materia Agra—
ria, ademés de romper con el principio de la division de poderes, estaba violando otro-
principio fundamental que debe regular todos los actos de autoridad y que es el prin—
cipio de legalidad consistente en que l,as autoridades solo podran realizar aquéllos ac—
tos que la leu expresamente les autorice, de tal suerte que si la autoridad realiza actos-
que no le estan expresamente autorizados en una ley, estara violando el principio, vio-
lacion en que incurrio el Poder Legislativo al nulificar las sentencias del Poder Judicial.

4.- REFORMAS AL AMPARO AGRARIO HECHAS POR DECRETO DE ENERO

DE 1934.- En cuanto a las reformas que en materia de Amparo aporto el Decreto de—
1934, tenemos primeramente, que sustituyd las - denominaciones de *conduefiazgos”,
“rancherias”, * pueblos”, “congregaciones” y “tribus™, que empleaba en su forma ori-
ginal el Articule 27 Constitucional para referirse a los sujetos con capacidad para ad—
quirir tierras o aguas por virtud del procedimiento de dotacion o restitucion, por el —-
término genérico de “Nicleos de Poblacion™ en el cual quedaban subsumidas todas —-
las categorias antes mencionadas, y al mismo tiempo se nulificaba el requisito de “Ca -
tegoria Politica™ que era exigido por las leyes secundarias para que los pueblos pudie-
ran tener capacidad para adquirir tierras o aguas, por dotaciéon o restitucion, ésta refor-
ma se basb en los comentarios que el Lic. Narciso Bassols hizo en su obra “La Nueva—
Ley Agraria”, y en la ley de dotaciones y restituciones de tierras'y aguas de 23 de — —
Abril de 1927, de la que fue autor, en la cual se estableci6 que tode poblado con més-
de 25 individuos capaces de recibir una parcela, tendrén derecho a dotacién. (118). De
esta forma quedo suprimido el requisito de “categoria politica”, que como ya vimos—
era un obstaculo para la marcha de la reforma agraria.

Otra reforma introducida por el Decreto de 1934, en el Articulo 27 Constitucio -
nal, fue la establecida con anterioridad por la Ley de 23 de diciembre de 1931, con re-

(118).- Mendieta Lucio, “El Sistema,...”, op. cit. p. 158,
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lacion a la limitacién al ejercicio del Amparo Agrario, ya que establecié la prohibicion
de todo recurso legal ordinario y del Juicio de Amparo, contra resoluciones presiden-

ciales, que dotaran de tierras o aguas a un pueblo, quedando redactada la Fraccion — -
X1V del Articulo 27 Constitucional en los siguientes términos: *“Los propietarios — --
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos, o aguas, que se hubie —
ran dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren no tendrdn ningiin-
derecho ni recurso legal ordinario, ni podran promover el Juicio de Amparo™. Como—
se verd se repitié este punto que ya lo habia establecido la Ley de 23 de diciembre de

1931, ahi también explicamos que la jurisprudencia de la Suprema Corte (cuyo estu—

dio ya lo hicimos en el inciso anterior) al interpretar la Fraceion X1V del Articulo 27-

Constitucional hace extensiva la improcedencia del Amparo, tanto para los grandes —-
propietarios como para los pequefios propietarios basindose en una interpretacion le—
trista, pues sostiene que la constitucién habla de propietarios afectados en términos —
genéricos y no distingue entre grandes y pequeifios propietarios, y donde la ley no dis-

tingue, el interprete no debe distinguir, de tal manera que no procede el Amparo a fa-

vor de los pequefios propietarios, adn cuundo la misma Constitucién, como ya lo es—

tablecimos en el inciso anterior, garantice la pequefia propiedad en el parrafo tercero -
del Articulo 27 Constitucional, y en la fraccion XV del mismo articulo, interpreta — -
cion que hizo la Corte de la fraccion X1V a nuestro modo de ver erréneo, por las cau -
sas que ya expresamos en el inciso anterior; pero para apoyar nuestra exposicién trans-
cribiremos la jurisprudencia de la Suprema Corte, donde le da a la prohibicién del ejer-
cicio de la accidon de Amparo contra resoluciones presidencialec, gran amplitud y ex —

tension, estableciendo que no procede Amparo por ninghin propietario afectado (sea --
grande o pequeiio propietario), contra resoluciones dotatorias o restitutorias, y que —

tampoco procede contra las resoluciones de ampliacion de ejidos, prohibicion ésta, —

que no se encuentra en la Constitucion:

Amparo en Materia Agraria.- “ Los propietarios afectados con resoluciones dota—
torias o restitutorias de tierras o aguas, no pueden promover el juicio de Amparo, de—
conformidad con la Fraccion XIV del Articulo 27 de la Constitucion Federal; por tan-
to, un Juicio de Garantias no puede admitirse contra esas resoluciones aungue se ale —
guen violaciones substanciales del procedimiento o de las leyes de la materia™. (119).

Fjidos, Amparo en caso de Ampliacién de.- “Es obvio que para los efectos de la -
Fraccion X1V del Articulo 27 de la Constitucién lo mismo es una ampliacién que una
dotacion o restitucién de tierras, por lo que, en caso de Amparo pedido contra una —
ampliagion de ejidos, es forzoso considerar, comprendidos los actos reclamados, en los

(119).- Quinta época: Tomo LXXIV, pag. 2398 - Talavera Mariano suc, de Tomo LXXIV
pag. 6982 — Casas Lauriano Coags. Tomo LXXIV pag. 6982 —Davalos Ana Ma.,
Tomo LXXIV pag. 6982 — Talavera Mariano Suc. de Tomo LXXIV pag 6982
— Gonzélez de Herrera Aldguando y Coags.
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términos de la mencionada fraccién, y desechar por improcedente a la demanda’(120).

De la lectura de la jurisprudencia de la Suprema Corte con relacién al Amparo pe
dido contra la ampliacion de ejidos, podemos observar que la Corte al negar el Amparo
Agrario contra las resoluciones de ampliacion de ejidos, con fundamento en la Frac —-
cion IXV del Articulo 27 Constitucional, se aparta de la interpretacion fiel de dicha —
Fraccibn y va més alld de sus funciones de interpretar y aplicar la ley, pues en éste ca—
s0 ya estd completando lz ley, pues la fraccion XIV del Articulo 27 sélo habla de ne—-
gar amparo a los propietarios afectados en los casos de dotacién y restitucion, pero no
tratindose de ampliacion de ejidos, por lo cual nosotros creemos que si debe proceder
en dichos casos de ampliacién, el Amparo Agrario, esto visto desde el punto de vista —
estrictamente juridico; pues desde el punto de vista politico, la ampliacion es un com-
plemento de la reforma agraria, y por tal no debe obstaculizarse su procedencia; pero -
para que la ampliacion de ejidos se viera protegida desde el punto de vista juridico de -
beria hacerse a nuestro parecer una adicién a la mencionada fraccién Constitucional —
para que ya quedara comprendida la improcedencia del Amparo contra resoluciones —
de ampliacion de ejidos.

Respecto a la reforma al Articulo 27 Constitucional de Diciembre de 1946, co —
nocidas también como “Reformas Aleman” por haber sido el Presidente Miguel Ale —
mén, el que present6 la iniciativa de dichas reformas, haremos el analisis, inicamente -
de las reformas al Articulo 27 Constitucional en Materia de Amparo, dejando de ana—
lizar las demds reformas en Materia Agraria, que se introdujeron por dicha iniciativa, —
por no ser materia de este estudio.

Come se puede desprender, de la lectura de la exposicién de motivos de dichare -
forma, su finalidad, fue la de reintegrar, la procedencia del Juicio de Amparo, en favor
de la pequefia propiedad; ya que siempre ha estado en la finalidad de Ja Revocluion, y
Mexicana al respeto y fomento de la pequeiia propiedad agraria, y si se llego a limitar
la procedencia del Amparo enla Fraceion XIV del Articulo 27 Constitucional—
fue porque en la época en yue se establecio esta prohibicion (Decreto de 23-
de Diciembre de 1931), el acaparamiento de la tierra por unos cuntos, era lo —
que imperaba en el campo; y con la prohibicion al ejercicio del Amparo Agrario con —
tra resosluciones dotatorias o restitulorias de tierras o aguas a favor de los pueblos, se
hizo acabar con el uso abusivo del Amparo, ya que todos los propietarios afectados in-
terponian Amparos diciéndose pequefios propietarios, ain siendo verdaderos latifun —
distas; lo que busco el Decreto de 23 de diciembre de 1931, fue acabar con el latifun-—-
dismo, més nunca se pretendié atacar la pequeiia propiedad, que siempre ha estado ~ -
dentro de las finalidades de la reforma agraria, por lo cual en las reformas de diciembre
(120).- Quinta época: Tomo LV1I], pag. 788 — Paloneque y Cosgoya Hnos. Tomo — -

LVIII pdg. 3444 — Aguirre Leon José, suc. de Tomo LVIII pag. 3444 — Calde—-

ron 0. José Tomo LVIII pag. 3444 — Adelino Comila y Coag. Tomo LVIII pdg.-
.. 1696 — Cia. de Terrenos y Ganado “San Rodrige:”, 8. A.
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de 1946, se establece la procedencia del Juicio de Amparo a favor de los propietarios o
poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacion, a los que se les haya expe-
dido certificado de inafectabilidad o que en lo futuro se les expide, cuando hayan sido
privados o afectados en sus tierras o aguas, de manera ilegal; asi quedo establecido en -
¢l pérrafo tercero de la fraccion X1V del Articulo 27 Constitucional como se lee de la -
Reforma de 1946, se condiciond la procedencia del Juicio de Amparo a favor de los —
pequefios propietarios afectados, a la existencia de un certificado de inafectabilidad, lo
que vino a complicar la procedencia del Amparo Agrario, ya que la obtencién del cer -
tificado de inafectabilidad no es facil y su tramite es muy retardado, como se ha com -
probado en la practica de tal suerte que si una persona retine todos los requisitos de ex-
tension, que pide la fraccion XV del Articulo 27 Constitucional, para la pequefia pro—
piedad, si no tiene certificado de inafectabilidad, y es afectado por una resolucién do—
tatoria o restitutoria, no podra promover el Juicio de amparo, lo que a nuestro parecer
es absurod, ya que, se debi6 dejar libertad absoluta para la procedencia del Amparo a -
favor de los pequefios propietarios, que re(inan los requisitos que pide la Constituci6n-
para considerarlos pequefios propietarios y no poner el obsticulo para la procedencia-
del Amparo, como lo es la existencia, de un certificado de inafectabilidad, disposicion
Constitucional, que actualmente estd en vigor. *“Las reformas de 1946 al articulo 27 —
Constitucional agregaron un parrafo nuevo en la fraccién X1V que dice: * Los dueiios -
o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explotacion, a los que se les haya ex-
pedido, o en lo futuro se expida certificado de inafectabilidad, podrin promover el —
Juicio de Amparo contra la privacion o afectacion agraria ilegales de sus tierraso — —
aguas”. Respecto a éste parrafo vamos a ver la interpretacion que le ha dado la juris —-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia, para lo cual primero haremos algunas trans
cripeiones de  la jurisprudencia:

RESOLUCIONES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE EJIDOS, AMPARO -~
INTERPUESTO POR LOS PEQUENOS PROPIETARIOS CON CERTIFICADO DE —
INAFECTABILIDAD O POSEEDORES.- “En los términos de los Articulos 27 Cons -
titucional, fraceién X1V, parrafo final, y 66 del Codigo Agrario, es procedente el Jui—
cio de Garantias que interpongan, contra resoluciones dotatorias o ampliatorias de —-
ejidos, tanto los titulares de pequeiias propiedades amparadas por certificados de ina—
fectabilidad, como quiénes hayan tenido en forma pablica, pacifica y continua, y en—
nombre propio y a titulo de dominio, posesiones sobre extenciones no mayores que —
el limite fijado para la pequefia propiedad inafectable, siempre que esta posesion sea—
anterior por lo menos en cinco afios, a la fecha de publicacion de la solicitud de ejidos,
o del acuerdo que inici6 el procedimiento agrario™ (121).

La Corte otorga la procedencia del Amparo a favor de propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o ampliatorias de ejidos, siempre que tengan certificado de — -

(121).- Apéndice al 8.]. de la Fed. 3a. parte, 2a. Sala, 1965, p. 95.
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inafectabilidad, basindose en la fraccidén XIV, pérrafo tercero, del Articulo 27 Consti-
tucional, pero en cambio a los poseedores de predios que refinan los requisitos de la —
propiedad inafectable, con fundamento en el Articulo 66 del Codigo Agrario que los -
otorga la procedencia del Amparo sin necesidad de la existencia de un certificado de—
inafectabilidad, de manera que con esta jurisprudencia, la Corte basandose en el Arti -
culo 66 del Codigo Agrario, otorgd mas garantias a los poseedores, que a los propieta-
rios de pequefia propiedad que carezcan de certificado de inafectabilidad, situacién —-
que es contraria a la técnica juridica y a la justicia, pues siempre un propietario tendra
un derecho real mas perfecto que el derecho que pueda tener un poseedor, ain cuan—
do éste lo sea de buena fé, situacion absurda que ain esta vigente y que deberia ser —
reformada al suprimirse la exigencia del certificado de inafectabilidad para la proce —-
dencia del Amparo a favor de los pequefios propietarios,

EJIDOS, AMPARO EN CASO DE.- “Excepto el caso del i)ropietario que tenga—-
en su favor un certificado de inafectabilidad, y salvo la otra hipétesis prevista por el—
articulo 66 del Codigo Agrario, en que se acredite la posesion de una pequeiia propie-
dad durante los cinco afios anteriores a la publicacion de la solicitud que inicia el ex—-
pediente agrario, debe afirmarse que, por lo general en los términos del Articulo 27 —-
Constitucional, fraccion XIV, primer parrafo, la materia relativa a dotacion, restitucion
o ampliacién de ejidos queda sustraida al Juicio de Amparo. No encontrindose el ne—
gocio en ninguno de los casos de excepcidn, debe.. mantenerse la afirmacion de princi-
pio, en el sentido de la improcedencia del Juicio de Garantias en materia de dotacion—
ampliacién o restitucion de ejidos, ...(122).

Nosotros interpretamos este parrafo de jurisprudencia en el sentido de que el -
Amparo a favor, de los pequefios propietarios, con fundamento en el parrafo tercero,
la fraccién X1V, del Articulo 27 Constitucional s6lo procede en dos casos de excep —-
cion: lo. Cuando los pequeifios propietarios tienen un certificado de inafectabilidad y-
20. Cuando se trata de poseedores que de acuerdo con el Articulo 66 del Codigo Agra-
rio acrediten su posesién cuando menos con cinco afios de anterioridad a la fecha en —
que se inicid el expediente agrario; fuera de estos dos casos sostiene la Suprema Corte
en una interpretacion limitativa de la Constitucién, que no procede Amparo contra -
resoluciones dotatorias, ampliatorias o restitutorias de tierras o aguas. Con lo cual nos
encontramos con la siguiente situacion de injusticia e incongruencia con el derecho, —
pues puede suceder que una persona tenga una pequefia propiedad, reuniendo todos —
los requisitos que para ella pide la Constitucion, pero carece de un certificado de ina —
fectabilidad, con lo cual dicha persona, no podré interponer Juicio de Amparo contra-
alguna resolucion presidencial dotatoria ampliatoria o restitutoria, de tierras o aguas, -
que le afecte por carecer de dicho certificado, asi vemos que se le estd dando mayor

(122).- Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. XLIV, p. 16 A en R. 5144/60, Rogelio Ruiz-
Villalvaso y coags. unanimidad de 4 votos.
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proteccién a la posesién, que al derecho de propiedad, atn sabiendo de ante mano que
aquella es tan solo una situacién de hecho, en cambio la propiedad es una situaciéon de
derecho.

5.- EL AMPARO AGRARIO EN LA ACTUALIDAD.- El Amparo en Materia Agra
ria como actualmente esté en vigor tiene limitaciones de procedencia cuando los que —
josos (personas que ejrcitan la accidon de Amparo) son los propietarios particulares — -
afectados, ya sean grandes o pequenos propietarios, ya que como antes hemos mencio -
nado no procede Amparo contra resoluciones presidenciales que doten o restituyan de-
tierras o aguas a los pueblos que las necesitan, y solo procedera a favor de dichos parti -
culares, en los dos casos antes mencionados, para lo cual nos remitimos al aineiso ahte -
rior. Por lo que toca al Amparo Agrario cuando son quejosos los propietarios afectados
serige por todos los principios aplicables al Amparo Administrativo, esto es en cuanto
a los términos, personalidad, pruebas, etc., pero al analizar el otro aspecto del Amparo-
en Materia Agraria, es decir cuando el quejoso ya no es un particular afectado, sino que
lo son, los ¢jidos o los nicleos de poblacion, ejidatarios 0 comuneros, entonces el Am -
para Agrario adquiere una serie de peculiaridades o privilegios que se crearon con la re-
forma a la Ley de Amparo que fueron publicadas, con fecha 4 de febrero de 1963, los -
cuales tienden a ser efectiva la garantia social que otorga el Articulo 27 Constitucional
a la clase campesina, dichos privilegios y prerrogativas, inicamente se le otrogan a la —
clase campesina cuando intervienen en el Amparo Agrario, con el caracter de quejoso,
no asi, cuando intervienen con ¢l caricter de tercer perjudicade, como lo veremos al —
analizar por separado cada uno de los privilegios que en Amparo Agrario tienen los —
¢jidos o niicleos de  poblacibn.

A.— SUPLENCIA DE LA QUEJA

La Suplencia de la Queja en beneficio de _la clase camepsina, se establece en el —-
Articulo 107 Constitucional, fraccion 11, Gltimo pérrafo, el cual establece: “En los Jui-
cios de Amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes
a los ejidos y a los nacleos de poblaciéon que de hecho o por derecho guarden el estado-
comunal, o 2 los ejidatarios o comuneros debera suplirse la deficiencia de la queja de —-
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria...”, esto mismo se vino a reproducir
en el Articulo 2o0., Gitimo parrafo de la Ley de Amparo, conlo cual vemos que la Cons
titucion protege la propiedad, la posesion y el disfrute de los bienes pertenecientes a —
las comunidades agrarias y también los pertenecientes a ejidatarios o comuneros indivi-
dualmente considerados,

El Articulo 76 de la Ley de Amparo, en el Gltimo parrafo, habla de que “Debera—
suplirse la deficiencia de la queja en materia agraria, cuando el quejoso alegue que ha —-
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habido, en contra del nicleo de la poblacion o del ejidatario o comunero, una violacion
manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras o aguas™ En este Articulo el legislador-
otorgd una protecciéon desmedida para los ejidos o ejidatarios, pues basta que digan que
han sufrido una violacién manifiesta de sus derechos, paraque el juzgador de oficio—
busque cuales han sido los actos violatorios de los derechos agrarios del quejoso, con lo
cual el juzgador toma el papel d¢ coadyubante del quejoso, desvirtuando su funcion de-
juzgador, y que como tal debe ser un sujeto imparcial, no debiendo inclinarse por nin-
guna de las partes en juicio, lo cual es quebrantado por lo establecido en el Articulo — -
que mencionamos,

El Articulo 78 de la mism a Ley habla en la Gltima parte, de que: “La autoridad que
conozca del Amparo (se refiere al Amparo Agrario), resolveré sobre la inconstitucionali-
dad de los actos reclamados tal y como se haya probado ain cuando sean distintos de los
invocados en la demanda”. Del anilisis de éste Articulo vemos que se faculta al legislador
para avocarse del conocimiento de actos que el quejoso no menciond en su demanda,—
con lo cual dicho Articulo , rompe con todo el sistema juridico procesal que rige en Mé-
xico, ya que él juez Gnicamente debe resolver sobre las cuestiones y puntos, que le son—
sometidos a su conocimiento por las partes, pero él no esta facultado para cambiar la Ii-
tis del juicio, esto es, que cambien los puntos controvertidos que son objeto del juicios-
y si el mencionado Articulo de la Ley de Amparo lo faculta para ello, vemos entonces,
que el Juez adquiere la calidad de coadyubante de una de las partes en el juieio, con —
lo cual se rompe con el principio de que no se puede ser, juez y parte. Pero esta situa —
cibn se cred por que los autores de la Reforma se guiaron por los ®/o sociales, 91 re —
presentan la clase campesina,

Otro Articulo de la Ley de Amparo que establece la suplencia de la queja, es el —
Articulo 146 que dispone en su (ltimo parrafo, que: ** en materia agraria, si no se hubie
re expresado con precisién el acto reclamado, se prevendra al quejoso para que en el—
término de quince dias haga las aclaraciones correspondientes, y pasado el término sin-
que se hiciere, el Juez de Oficio las recabara”. Este Articulo habla de la suplencia de la
queja en materia agraria, sin especificar que (inicamente procedera dicha suplencia a —
favor de los nficleos de poblacion, es decir ejidos o comunidades agrarias, por lo cual-
nos parece que también es aplicable esta disposicion, cuando los -quejosos en Ampa -
ro Agrario son los ejidatarios 0 comuneros, y haciendo una interpretacion mas letrista
también se podria decir que pueden comprenderse dentro de la hipbtesis de la su-
plencia de la queja establecida por el Articulo 146 de la Ley de Amparo, a los pro —
pietarios afectados cuando promovieron Amparo en Materia Agraria, pero ésto seria—-
apartarnos del espiritu de la Ley, ya que las reformas introducidas en el Amparo en —
Materia Agraria, todas tienden a la proteccién de la clase campesina, para hacer efecti-
va la garantia social consagrada en el Articulo 27 Constitucional, y nunca tuvieron co-
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mo finalidad proteger a los propietarios rurales o a los poseedores de predios agricolas.

Comentando el texto del Articulo 146 que establece, que si en Materia Agraria, -
no se hubiere expresado con precision el acto reclamado, y si pasare ese término sin —-
que lo hiciere, el Juez de Oficio lo recabard, a lo cual senala el Lic. Eduardo Pallares,—
que la facultad concedida al Juez de Distrito por ésta norma lo hace Juez y Parte, por-
que lo obliga a realizar una actividad que deberia llevar a cabo el quejoso.

Como se ha visto en las diversas hipotesis que hemos analizado sobre susplencia—
de la queja, dicho beneficio se refiere a los ejidos o niicleos de poblacion y alos ejida -
tarios o comuneros, siempre en su caricter de quejosos, pero jamas como terceros per-
judicados, situacién completamente ilogica e injusta, ya que puede darse el caso de que
en un Juicio de Amparo promovido contra actos de autoridades agrarias, los nacleos -
de poblaciéon pudieran tener el caracter de tercer perjudicado y verse lesionados en sus
intereses, sin que se les pueda suplir la deficiencia de la queja en estos casos.

B.— REPRESENTACION

En cudnto ala figura procesal de la Representacion, vemos que para actuar en -
Juicio se requiere que las personas tengan capacidad procesal, y cuando carecen de di-
cha capacidad o no quieren actuar por si en un juicio, surge la figura de la Representa-
cibn que puede ser: a) Representacion Legal, que consiste en que la Ley fija, quienes —
son los representantes de las personas que carecen de capacidad proeesal y se venen la.
necesidad de actuar en juicio, por ejemplo los padres, los ascendientes en ejercicio de la
patria potestad y los tutores, representan por disposicion de la Ley a sus hijos o pupi —
los a su cargo. b) Representaciéon Convencional, que es la que dé origen al mandato, por
lo cual vemos gque el mandatario judicial actia en juicio en representaciéon del mandan—
te.

Por lo que toca a la representacion tratandose de los Juicios del Amparo en Mate-
ria Agraria, la ley de amparo en el art. 8o. Bis, dispone: “Tienen representacion legal —
para interponer el juicio de Amparo en nombre de un niicleo de Poblacion:

L- Los comisariados ¢jidales o de bienes comunales;

1L.- Los miembros del comisariado o del consejo de vigilancia, o cualquier ¢jidata-
ric 0 comunero perteneciente al niicleo de poblacion perjudicado, si después —
de transcurridos quince dias de la notificacién del acto reclamado, el comisa-
riado 1o ha interpuesto la demanda de Amparo™.
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Podemos percatarnos de que, lo establecido en el Articulo 8—bis, de la Ley de -
Amparo, consiste en que cuando el quejoso en un Amparo en Materia Agraria, es un —
niicleo de poblacion, o ejido, los autorizados para interponer la demanda son los comi-
sariados y solo excepcionalmente si aquellos dejan tfanscurrir quince dias contados a—
partir desde que se les gomunico el acto de autoridad lesivo de sus intereses, y no inter
ponen la demanda de Amparo, lo harén en su defecto los miembros del comisariado o-
del Consejo de Vigilancia, o los ejidatarios o comuneros, por lo cual nos encontramos
ante un caso tipico de Representacion Legal. El Lic. Burgoa sostiene que la fraccién —
H del Articulo 8 bis, contiene muchos inconvenientes juridicos por lo que respecta a -
la representacién Supletoria de los niicleos de poblacién, porque hecha a bajo la juris-
prudencia de la Suprema Corte en lo que respecta a los comisariados ejidales, ya que—
ésta dispone: “A los Comisariados ejidales corresponde la representacion juridica de -
los niicleos de poblacién, ante las autoridades administrativas y judiciales; pero para —-
que tal representacion se realice, es necesaria la concurrencia de los tres miembros com
etentes del comisariado respectivo, de manera que si el Juicio de Amparo es interpues
to por uno o dos de ellos, debe desecharse la demanda por improcedente, por falta —-
de instancia de parte legitima”. (123).

El Articulo 12 de la Ley de Amparo habla de como acreditar la personalidad de
quienes interponen Amparo en nombre y representacion de un niicleo de poblacion, y
lo hacen de la signiente forma: “Los miembros del comisariado o consejo de vigilancia
con las credenciales que les haya expedido la autoridad competente, y en su defecto -
con simple oficio de la propia autoridad competente para expedir la eredencial o con—
la copia del Acta de la Asamblea General en la que hayan sido electos™. El texto del —
Articulo que comentamos, cometié una omision al no establecer la forma en que de —
ben acreditar la personalidad los ejidatarios o comuneros, cuando sean ellos quienes —
interpongan el Amparo en.mombre y representacion de un niicleo de poblacién por lo
cual creemos que acreditarin su personalidad demostrando de alguna manera fehacien-
te, que son miembros del nicleo de poblacion, en representacion del cual interponen —
el Amparo.

El Articulo 15 de la Ley de Amparo en su altimo pérrafo habla de que cuando se
trata de ejidtarios o comuneros, tendré derecho a continuar el trimite del Amparo, el-
campesino que tenga derecho a heredar al quejoso conforme a las leyes agrarias. Cree--
mos que aqui no se trata propiamente de un caso de representacion, ya que no puede-
existir la representacion de una persona que ha fallecido, sino que es un caso de causa-
habiencia, que debe estar basada en la legislacion agraria, y asi también lo ha enten-
dido la Suprema Corte en la tesis que transcribimos:

DERECHOS AGRARIOS.- Requisitos necesarios para adquirirlos por herencia.—

(123).-Burgoa Ignacio, “El Amparo...”, op. cit. p. 126.
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Para que el heredero de un ejid( sea reconocide como tal, debe demostrar que al mo-
rir su padre hubiera sido sucesor preferente de los derechos agrarios, y fundamental—-
mente debe acreditar el fallecimiento del titular de la parcela. (124).

C).— TERMINOS EN EL AMPARO AGRARIO

El término judicial es el tiempo en que un acto procesal debe llevarse a cabo para
tener eficacia y validez legal. (125). En forma general y en su acepcién mis amplia, la-
palabra término es sindbnima de la palabra plazo, pero la doctrina establece la diferen-
cia que existe entre ambos, pues mientras la palabra término se refiere al dia y a la ho-
ra en que debe efectuarse un acto procesal, el plazo se refiere a un lapso, dentro de los
cuales puede realizarse validamente el acto procesal, y una vez vista la distincidén entre
término y plazo, podemos afirmar que lo que la Ley de Amparo denomina como tér-
minos, en el Articulo 21 y 22 (que son los Gnicos yue vamos a analizar) son verdade —
ros plazos que d la Ley para interponer la demanda de Amparo, y aiin en los caales ~
existen privilegios para la interposicion de la demanda de Amparo por parte de los —
ejidos, nicleos de poblacion, ejidatarios y comuneros, seglin sea el caso como a conti-
nuaeioén veremos.

El término para la interposicion de la demanda de Amparo es de quince dias por
regla general y empezara a correr desde el dia siguiente al en que s haya notificado al-
quejoso la resolucion o acuerdo que se reclame o al en que haya tenido conocimiento--
de ellos o de su ejecucion seghn lo previene el Articulo 21 de la ley de Amparo; pero —
tratindose de Amparo en Materia Agraria cuando los quejosos sean los ejidos, los nit —
cleos de poblacion, ejidatarios o comuneros, el plazo parala interposicién de la deman-
da es distinto; ya que ¢l legislador como en todas las reformas introducidas a la Ley de-
Amparo de 1963, bused la proteccion de la clase campesina, otorgindole una serie de
privilegios que al mismo tiempo traian la desigualdad de las partes, ya que el Articulo -
22 dispone en la dltima parte de la fraccion 1, que cuando los actos reclamados causen-
perjuicio a los intereses individuales de ejidatarios o comuneros, sin afectar los dere — -
chos y el régimen juridico del niicleo de poblacion a que pertenecen, el plazo para que
éstos sujetos interpongan Amparo, serd de treinta dias con lo cual se hace una excep—
cion al plazo que generalmente es de quinee dias para la interposicion del Amparo, pe-
ro esta excepeidn opera inicamente cuando se afectan intereses particulares de los co-

(124).- Amparo en Revision 7777/64.- Gregorio Temapetla Gomez — 8 de Junio de —
' 1966. Segunda Sala de la Suprema Corte, enero de 1966.
(125),- Pallares Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal...”, op. cit., p. 716,
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muneros o ejidatarios, pues cuando los quejosos son los niicleos de poblacion o los eji-
dos, podrén interponer la demanda de Amparo en cualquier momento, con lo cual pa-
ra dichos sujetos nunca prescribe la accion de Amparo.

Por lo que respecta al término de treinta dias que concede la Ley a los ejidatarios
o comuneros para interponer el Amparo contra actos que lesionen sus intereses indivi-
duales, creemos que se trata de un plazo justo, ya que como traté de beneficiar a la — -
clase campesina ddndole mayor tiempo para que pudiera perfeccionar su demanda de—
Amparo, y al mismo tiempo aplazar la prescripcion de la accién de Amparo por quince
dias mds, ya que pasado los treinta dias sin que los ejidatarios o comuneros promuevan
amparo contra los actos que les causen perjuicios, se consideran dichos actos tacitamen
te consentidos y por lo cual opera la causa de improcedencia del Amparo establecida —
en la fraccion X1I del Articulo 73 de la Ley de Amparo.

Otra salvedad al término general para la interposicion de la demanda de Amparo -
es la que establece el Articulo 22 fraccion 11 dltimo pérrafo, el cual establece: “cuando
el Amparo se interponga contra actos que tengan o puedan tener por efecto privar total
o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de
sus bienes agrarios a un nicleo de poblacién, sujeto al régimen ejidal o comunal; en —
estos casos la demanda de Amparo podra interponerse en cualquier tiempo”. Como se-
‘desprende del andlisis, del parrafo transcrito, la salvedad que contiene respecto al pla—
zo para interponer el Amparo, es un privilegio del que gozaran inicamente los ejidos o-
comunidades agrarias, como entes colectivo, lo cual significa que ni los ejidatarios ni-
los comuneros considerados individualmente estan  bajo el privilegio que establece el -
parrafo que comentamos; y ademas para que opere dicha salvedad a favor de los nti — -
cleos de poblacion se requiere la existencia de actos que tengan o puedan tener por -—
efecto privar total o parcialmente en forma temporal o definitiva, dela propiedad, po
segion o disfrute de los bienes agrarios; fuera de estos casos, no procedera ¢l privilegio-
consistente en que el Amparo podré interponerse en cualquier tiempo, lo que equiva -
le aque la accién de Amparo jamas prescribira, aunque se trate de Amparos interpues
tos por los ejidos o niicleos de poblacién, si estos no van encaminados contra los actos
arriba mencionados. Con lo establecido en la Fraccién II altimo pérrafo del Articulo -
22, la accidn de Amparo siempre podra ser ejercitado por los niicleos de poblacion, -
siempre que se interponga contra los actos en ella mencionados, y ademas para reafir—
mar lo anterior el Articulo 73 de la Ley de Amparo, en su fraccién X1l establece una—
excepcion a la causa de improcedencia, en ella prevista, ya que dispone: “Es improce -
deute el Juicio de Amparo contra actosconsentidos ticitamente entendiéndose por ta -
les , aquellos contra los que no se promueva el Juicio de Amparo dentro de los térmi-
nos que sefialan los Articulos 21 y 22. Exceptuindose de lo dispuesto en ésta fraccidn;
cuando los Amparos son interpuestos por niicleos de poblacion™.
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El Lic. Burgoa critica la excepcion establecida en el Articulo 22 fraccion II de la
Ley de la materia, consistente en que los niicleos de poblacion perjudicados en su pro-
piedad, posesion y disfrute de sus bienes agrarios pueden interponer Amparo en cual—
quier tiempo; sostiene al respecto que ésta salvedad trae el caos propiciado por la inse-
guridad juridica, ya que cualquier acto de autoridad, limese Ley, reglamento etc., — -
siempre estard amenazado con su impugnabilidad en la via constitucional, y la actua—
cién de los organos del Estado frente a los niicleos de poblacidén, nunca tendré solidez;
situacidn que engendra el caos y la anarquia. (126} nosotros creemos que la situacién-
establecida en la fraccién comentada es un tanto irregular, pero no creemos que haya
originado el caos como consecuencia de la inseguridad juridica que establece dicha — -
fraceidn, como lo sostiene el Lic. Burgoa, ya que no es creible, que el hecho de que—
en cualquier tiempo pueda ejercitarse la accién de Amparo signifique que forzosamen-
te se tenga que otorgar la proteccién federal en virtud de que ésta se otorgara Gnica —-
mente cuando los niicleos de poblacién tengan derecho a ello, por lo cual no creemos-
que el solo hecho de que la accion de Amparo pueda ejercitarse en cualquier momento
traiga aparejado el caos y la anarquia, aunque si estamos de acuerdo en que se deberia
establecer un plazo para el ¢jercicio de la acciébn de Amparo, para estar acordes con la-
técnica juridica, el cual tendria que ser mayor a los establecidos en el Articulo 21 v —

22 de la Ley de Amparo en virtud de que se procuraria (l]ue los centros colectivos agra-
rios tuvieran tiempo suficiente para el conocimiento de los actos perjudiciales, asi co—
mo para preparar su defensa; ademais el hecho de es:tablecer un plazo (i;ara el ejercicio—
de la accion de Amparo por los niteleos de poblacion seria recomendable por razones
de igualdad rocesali, va que tratindose de particulares estos si tienen un plazo para in-
terponer el Amparo en Materia Agraria por lo cual, y en virtud de la necesidad de esta-
blecer un plazo para la interposicion de la demanda’de Amparo por los  sujetos colec -
tivos, creemos que éste deberia ser mas amplio y contado también a partir de la noti -
ficacion del acto reclamado o de cuando tuvieran conocimiento de este.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que la demanda de Amparo a favor de
los nicleos de poblacidn procede en cualquier tiempo, con fundamento en la fraccion-
11 del Articulo 22 de la Ley de Amparo, la cual establece la no Qreclusién de la accibn
de Amparo cuando ésta es ejercitada por los niicleos de poblacion, por lo que a conti-
nuacion transcribiremos tesis de la Suprema Corte al respecto:

DEMANDA DE AMPARO. PUEDE PROMOVERLA EN TODO TIEMPO UN —-
NUCLEO EJIDAL EN CONTRA DE UNA RESOLUCION QUE LO PRIVA DE SUS-
DERECHOS SOBRE UN VOLUMEN DE AGUA.- De acuerdo con lo establecido en—
la fraccion 11 del Articulo 22 de la Ley de Amparo, segin Decreto de 3 de Enero de -
1963, cuando el Amparo se interponga contra actos que tengan o puedan tener por —
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, —
posesion o disfrute de sus bienes agrarios a un niicleo de poblacion sujeto al régimen-
ejidal o comunal, la demanda de Ampare podra interponerse en cualquier tiempo, — -
presentandose esta hipotesis de excepeidn cuando el Amparo es interpuesto por un —
nicleo de poblacion, sujeto al régimen ejidal, contra un acto que tiende a privarlo de-

(126).- Burgoa Ignacio, “El Amparo...”, op. cit., p.p. 130 a 131,
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aguas de que fue dotado por resolucioén presidencial anterior. (127) -

D.- DEMANDA EN EL AMPARO AGRARIO

También traténdose de la Demanda, en el Amparo Agrario existe una serie de —-
privilegios a favor de los ejidos o nicleos de poblacion, ¢jidatarios o comuneros, cuan
do son éstos los que interponen dicha demanda. La Ley exige menos requisitos para —
la elaboracién de  la demanda por parte de los sujetos agrarios colectivos o dc los —-
ejidatarios o comuneros, pues asi lo establece el Articulo 116 bis., de la Ley de la ma—
teria que dispone: “Cuando el quejoso sea un niicleo de poblacion ejidal o comunal, un
ejidatario o comunero y reclame uno de los actos a que se refiere el Articulo 2o. (priva
cion de la propiedad, posesion o disfrute, de sus tierras, aguas pastos o montes), para—
los efectos de la admision de la demanda bastaré que se formule por escrito en el que—
se expresen:

L- Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;
IL- El acto o actos reclamados, y

1IL.- La autoridad o agente que ¢jecute o trate de ejecutar el acto reclamado.

Si le fuere posible al promovente, expresaré también la autoridad que haya:-orde-
nado el acto reclamado y los demds puntos a que se refieren las fracciones IL IV, Vy -
V1 del Articulo anterior”.

Es claro que el legislador quiso simplificar la elaboracion de la demanda en mate-
ria agraria para los sujetos colectivos, y de esta manera beneficiarlos, pues los releva de
establecer muchos de los elementos que deben integrar cualquier otra demanda de —-
Amparo elaborada por un particular, ya que en este altimo caso dicha demanda debe-
integrarse de acuerdo con el Articulo 116 de la Ley de Amparo.

En la demanda elaborada por los niicleos de poblacién, no es necesario dar el —-
nombre y domicilio del tercer perjudicado, requisito que es imprescindible en cualquier
otra demanda de Amparo siempre y cuando el tercer perjudicado exista. Tampoco es -
necesario que se establezca la protesta de decir verdad sobre cuales son hechos u obs—
tencion que le consten y que constituyan antecedentes del acto reclamado o funda —
menteh los conceptos de violacién; tampoco necesitan los  sujetos agrarios establecer
en su demanda cuales son los Articulos de la Constitucion que contengan las garan—-
tias individuales que se estimen violadas; ni tampoco es necesario el coneepto o con—
ceptos de violacion si el Amparo se interpone con fundamento en la fraccion I del Ar-
ticulo lo. de la Ley de Amparo; tampoco es imprescindible para que la demanda pre -
sentada por un nicleo de poblacion sea admitida, que establezca el precepto de la — -
Constitucion Federal que contenga la facultad de la federacion o de los estados que —
se considere vulnerada, invadida o restringida, si el Amparo se promueve con apoyo —

(127).- Tesis importantes sustentadas por la Segunda Sala en el afio de 1967, pag. 60-
del informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por su pre-
sidente el Sr. Lic. Agapito Pozo, al terminar el afio de 1967,
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en la fraccion 11 o 11l del Articulo 1o. de la Ley de la materia. Otra excepeidn que se-

les otorga a los nizcleos de poblacion consiste, en que con fundamento del Articulo —

140 de la Ley, se les exhime de la obligacion de acompaiiar las copias de la demanda.
E.- EL SOBRESEIMIENTO EN MATERIA AGRARIA

El Sobreseimiento en materia de Amparo apareci6 segiin Trueba Barrera en la Ley
de Amparo de 20 de Enero de 1869, y en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles-
de 1897, éste altimo fue el primero en establecer por separado los casos de improceden
cia y los de sobreseimiento. El sobreseimiento es una figura procesal, que tiene como—
efecto, que el juicio de garantias termine, pero no por haber resolucion en cuanto al —
fondo del negocio, sino atendiendo a hechos o circunstancias ajenas al fondo del ne—
gocio; se puede decir para diferenciar la figura del sobreseimiento de la improcedencia
que si bien es cierto que toda causa de improcedencia genere el sobreselmlento, no to-
do sobreseimiento obedece a una causa de improcedencia.

El sobreseimiento lo establece el Articulo 74 de la Ley de Amparo del cual (ni-
camente veremos los casos relacionados con el Amparo en Materia Agraria, por éste ser
el tema de nuestro estudio, por lo tanto sblo analizaremos el sobreseimiento por causa
del desistimiento de la accion de Amparo en Materia Agraria, asi como el que opera —
por caducidad procesal.

El Articulo 74.- Procede el Sobreseimiento:

L.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda o se le tenga por—
desistida de ella, con arreglo a la Ley; siempre que no se trate de Amparos interpuestos
por nicleos de poblacion ejidal o comunal contra actos que afecten sus derechos agra-
rios total o parcialmente; ya sea en forma temporal o definitiva.

La primera cuestion que surge al analizar ésta fraccién, consiste en precisar cual—
es la diferencia que existe entre desistirse de la demanda, y desistirse de la accion, si —
tuaciones procesales diferentes y que por lo tanto engendran diversos efectos segiin —-
cual sea el desistimiento que se haga; el desistimiento de la demanda implica Gnicamen
te para el que lo realiza la pérdida de la instancia, sin que el derecho para exitar a los—
Organos jurisdiccionales se pierdan, pues éste derecho siempre se reserva cuando hay —
un desistimiento de la demanda, cosa que no sucede, tratindose del desistimiento de
la accibn, ya que éste trae consigo la pérdida del derecho que se pretende hacer efec -
tivo y por tanto la terminacion del juicio, sin posibilidad de volverse a iniciar otro jui-
cio con base en esa misma acciéon. La Ley de Amparo en la fraccion arriba transerita,—
habla del desistimiento de la demanda, pero crecmos que a lo que se quiso referir la —
Ley fue al desisimiento de la aceion constitucional, situacion que no expresd textual-
mente por error de téenica juridica pero que creemos que imperd en el  espiritu del-
legislador.

Otra cuestion que surge al analizar la fraccion | del Articulo 74 es la relativa a sa-
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ber cudntos tipos de desistimiento reconoce el mencionado ordenamiento, y al respec-
to el Lic. Burgoa (128), sostiene que el sobreseimiento opera segiin la fraccién que co- |
mentamos por desistimiento voluntario y por desistimiento legal o necesario, con lo—
cual no estamos de acuerdo porque el desistimiento de la accion es un acto procesal —
propio del actor que se basa en su voluntad que dé para concluir el juicio por convenir
asi a sus intereses, o por no tener interés en que el juicio se siga tramitando, y como~—
tal acto de voluntad, éste puede ser expreso (ya sea que lo haga por escrito o en forma
verbal) o ticito (consistente en actos u omisiones de los cuales se deduce la intencion-
del actor de desistirse); pero nunca podri ser legal o necesario en virtud de que siem—
pre se requiere la voluntad del agraviado, y la ley lo Gnico que hace es tener por de —
sistido a los agraviados que incurran en omisiones de las cuales se desprende su in -
tencién para desistirse de la accion, por ejemplo cuando a una persona se le apercibe—
para que acomparie las copias de la Ley en el término fijado por ésta, y de no hacerlo-
se le tendré por desistida.

Dentro del tema del desistimiento, como causa de sobreseimiento vamos a anali -
zar el Articulo 14 de la Ley de Amparo que dispone: ““Se necesita una clausula espe —
cial, en el Poder General, para que el mandatario se desista de la accion de Amparo”,—
con lo cual vemos que la Ley d& gran importancia a la accién constitucional en vir—
tud de ser el medio para hacer efectivos los derechos del hombre, por lo cual no basta-
para desistirse de la misma, (nicamente la capacidad procesal sino un jus diponendi, —
ésto es un poder disponer la accién constitucional, por lo cual podremos decir que si -
un:particular promueve Amparo contra actos de autoridad agraria que lesione sus in—
tereses, y si una vez que ha quedado conforme con los actos de dicha autoridad, su re-
presentante requerif, la clausula especial , el poder general que lo capacite para poder-
se desistir de dicho Amparo, porque de otra forma, si se lleva a eabo el desistimiento—
gin existir la mencionada clausula especial, se tendra por no hecho dicho desistimien—
to.

Por lo que toca al sobreseimiento por causa del desistimiento en el Amparo Agra
rio, vemos que no procede cuando este es interpuesto por nacleos de poblacion ejidal
© comunal pues asi, lo prevee la fraccién I del Articulo 74, que reproduce lo estable—
cido en el Articulo 107 Constitucional, fraccion 11, cuarto parrafo, el cual dispone: —
“No procederi el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad, ni la caducidad —
de la instancia, cuando se afecten derechos de los ejidos o niicleos de poblacién comu
nal”, De la lectura del parrafo transcrito se desprende, que cuando el Amparo Agrario
es interpuesto por comuneros o ejidatarios individualmente afectados, si podran de—
sistirse del juicio de garantias y por tanto operari la causa.de sobreseimiento prevista-
por la fraccion que comentamos, pues ya que, ésta (nicamente prohibe el desistimien

(128).- Burgoa Ignacio, “El Juicio...”, op. cit. p, 446.
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to de la accibn constitucional por parte de los niicleos de poblacion ejidal o comunal,-
pero no tratandose de ejidatarios o comuneros individualmente considerados y asi tam
bién lo ha entendido la Suprema Corte en tesis que a continuacion transcribiremos.

DESISTIMIENTO DEL AMPARO. EFICACIA DEL HECHO POR UN EJIDATA
RIO.- En los términos del Articule 74, fraccién I, de la Ley de Amparo, debe sobre—-
seerse “Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda”, y solo se excluyan
de la posibilidad de sobreseer por razén de desistimiento los casos en que “se afec —
ten derechos de los ejidos o niicleos de poblacion comunal” (Articulo 107 Constitucio
nal, fraccién 11 cuarto parrafo de la Constitucion Ge..eral de la Repiblica y 2o. tercer-
parrafo de la Ley de Amparo}), es decir, cuando “se trate de Amparos interpuestos por
niicleos de poblacién ejidal o comunal, contra actos que afecten sus derechos agrarios-
total o parcialmente como ya en forma temporal o definitiva™ (Articulo 74, fraccion 1
del invocado ordenamiento). Debe aplicarse la regla general (sobreseer por desistimien-
to del quejoso), y no la norma excepcional, cuando el acto que se reclame no afecte—
a los derechos agrarios de la comunidad, sino s6lo los derechos, individualmente consi--
derados, de un ejidatario en relacién con su parcela. (129).

En cuanto al sobreseimiento por inactividad procesal, lo establece la fraccion V—
del Articulo 74 de la Ley de Amparo (Fraccion que fue reformada el 30 de Abril de-
1968) que veremos en su texto actual, y comentaremos las reformas que se introduje-
ron; Articule 74 procede el sobreseimiento:

V.- “En los Amparos Directos y en los Indirectos que se encuentren en trimite -
ante los jueces de distrito, cuando €l acto reclamado proceda de autoridades civiles o—
administrativas, y siempre que no esté reclamada la inconstitucionalidad de una Ley,
si, cualquiera que sea el estado del juicio, no se  ha efectuado ninglin acto procesal —-
durante el término de trescientos dias incluyendo los inhabiles, ni el quejoso haya pro
movido en ese mismo lapso™.

Por lo que toca a éste primer pérrafo, de la fraccion V, diremos que con anterio,-
ridad de la Reforma del 30 de Abril de 1968, la Ley fijaba como plazo para que proce
diera el sobrescimiento, por inactividad procesal, 180 dias consecutivos sin que el ——
quejoso hiciera alguna promocion o tampoco se llevara a cabo ningiin acto proce—
gal, actualmente la ley exige que sean trescientos dias de inactividad procesal.

El pérrafo tercero de esta misma fraccion establece: “que la  inactividad proce—-
sal de los nficleos de poblacion ejidal o comunal, o de ejidatarios o comuneros en lo —

(129).- Amparo en revision 7494/63.- José Elias Montes y otros.- 8 de Febrero de — -
1967.- Informe de la Suprema Corte 1967,
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particular, no seré causa de sobreseimiento del Amparo ni de la caducidad de la ins—--
tancia”. Como podremos ver no procede el sobreseimiento en materia agraria por — —
inactividad de los ejidatarios o comuneros considerados particularmente, pues asi lo —

- astablece 1a fraccién V del Articulo 74 que venimos analizando, situacion, ésta Gitima-
que no preveé la Constitucion en su Articulo 107 fraccion Il y fraccién X1V, y que —
por lo tanto estd al margen de la misma, ya que la fraccién I1 habla, en el cuarto pérra
fo, Gltima parte “que no procedera el desistimiento, el sobreseimiente por inactividad,
ni la caducidad de la instancia, cuando se afecten derechos de los ejidos o niicleos de —
poblacién comunal”, como podremos darnos cuenta no se mencionan a los ejidatarios-
0 comuneros por eso creemos que la Ley de Amparo fue mas alla de lo establecido —
por la Constitucién en materia de sobreseimiento por inactividad procesal.

Por lo que respecta a la fraccion XIV, ésta establece lo siguiente:

“Cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o administrativas y — -
siempre que no esté reclamada la Constitucionalidad de una Ley, se sobreseera por —
inactividad a la parte agraviada en los casos y términos que sefiale la Ley reglamentaria
de este Articulo™. Al interpretar esta fraccién de la Constitucién unida a la fraccion-
I1, ambas del Articulo 107, vemos que cuando los quejosos son los comuneros o ¢jida-
tarios particularmente considerados si procede el sobreseimiento por inactividad proce
sal en materia agraria, ya que el acto reclamado procede de autoridades administrati—
vas (como lo son las agrarias), y siempre que no se alegue la inconstitudonalidad de —-
una Ley, y la Corte haciendo caso omiso de las fracciones I y XIV, del Articulo 107
Constitucional, sostuvo en ejecutoria reciente que no procedia el sobreseimiento del -
Juicio de Amparo en Materia Agraria, cuando este fuera promovido por miembros del
Comisariade Ejidal o Consejo de Vigilancia, pero no en representacion del nicleo de --
poblacion ejidal o comunal.

SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL NO PROCEDE EN LOS-
AMPAROS PROMOVIDOS POR MIEMBROS DE COMISARIADOS EJIDALES O ~-
CONSEJO DE VIGILANCIA CONTRA SU REMISION.- En los Amparos que se inter-
pongan contra actos Tendientes a remover de sus cargos a los miembros de comisaria—
dos o Consejo de Vigilancia de dichos comisariados, los quejosos defienden derechos—
agrarios, inherentes a su condicién de ejidatarios, y esa circunstancia los excluye del-
sobreseimiento del Juicio por causa de inactividad procesal, puesto que quedan com—-
prendidos en la excepcién que establece la fraccion V del Articulo 74 de la Ley de am-
paro. (130)

(130).- Amparo en revision 9306/61.- J. Santos Camacho Virgen y Coags. 21 de Sep—
tiembre de 1966.- Por unanimidad de 3 votos.- Ponente: Jorge lfiarritu,
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Ahora cabe hacer la diferencia entre el sobreseimiento por inactividad procesal, -
y la caducidad de la instancia, figuras procesales que son completamente distintas y —
que asi también quedo precisado en las Reformas de 30 de Abnl de 1968, que se in —
trodujeron a la Ley de Amparo; en dichas reformas se establecié en la fraccién V del—
Articulo 74 de la Ley de Amparo la diferencia que existe entre el sobreseimiento por-
inactividad proeesal, y la caducidad de la instancia, situacion que antes de la reforma -
de que hablamos no estaba perfectamente esclarecida pues la Ley hablaba de sobresei-
miento por inactividad procesal en un periodo de ciento ochenta dias ya fuera que el-
quejoso no promoviera o que la autoridad no realizara ningtn acto procesal durante —
¢l mencionado plazo, pero como no hablaba de la caducidad, diferenciandola de la —
inactividad procesal, se daba con frecuencia el caso de que estando un Amparo en re—
visibn contra la sentencia constitucional que le era desfavorable de mala fe, dejara de -
promover durante ef plazo de ciento ochenta dias que previa la Ley, con el fin de — -
originar el sobreseimiento de dicho Amparo con fundamento en la fraccion V del Ar—
ticulo 74 que comentamos, con lo cual vemos que se creaba una situacién absurda e —
injusta en virtud de que se desvanecen la sentencia dictada por el juez de Distrito en -
la. instancia quedando firme el acto reclamado y con lo cual se did origen a que las—-
personas que resultaran desfavorecidas en una sentencia de Amparo indirecto promo—
vieran de mala fé el recurso de revision con el Gnico objeto de que transcurriera el pla-
zo de ciento ochenta dias sin promover, y obtener asi el sobreseimiento del Amparo y
con elo la nulificacion total de la sentencia que se habia dictado en la primera instan
cia y que les era desfavorable, por lo cual en muchas ocasiones se veian obligados todos
aquellos que habian obtenido sentencia de Amparo favorable en la primera instancia—
a promover dentro de la segunda.instancia a pesar de que ellos no habian interpuesto
el recurso de revision, y esto lo hacian Gnicamente para evitar que procediera el sobre-
seimiento por la inactividad procesal eu el lapso de ciento ochenta dias. Pero con la re-
forma de 30 de abril de 1968, va se solucioné el problema mencionado, pues el Articu
lo 74 fraccidn V ya habla con precision de los efectos que debe tener la cadu —-
cidad de la instancia y establece lo signiente: “En los Amparos en revisi{;n, la inactivi—
dad procesal o la falta de promocion de el recurrente durante el término indicado (300
dias), producird la caducidad de la instancia. En ese caso, el Tribunal Revisor declarara
que ha quedado firme la sentencia recurrida”. Como se puede apreciar la actual refor—
ma ya acab0 con el vicio en yue habian incurrido los abogados litigantes de interpo—
ner el recurso de revision contra una sentencia de Amparo desfavorable con el objeto—
de buscar maliciosamente que se dejara de promover durante el término de ciento ochen
ta dias para que procediera el sobreseimiento del Amparo y por tanto la revocacion de-
la sentencia dictada en primera instancia, en virtud de haber diferenciado perfectamen
te ¢l sobreseimiento del Amparo por la inactividad procesal, de la  figura de la caduci-
dad procesal.

Con anterioridad a las refommas de 30 de abril de 1968 que se introdujeron a fa ~
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Ley de Amparo, la Suprema Corte ya habia dado su criterio respecto a la caducidad de
la instancia, haciendo la proceder inicamente en los Juicios de Amparo en los que se -
interpusiera el recurso de revision, y siempre y cuando la mencionada caducidad de—
la instancia trajera la firmeza de una sentencia de primera instancia que fuera benéfica
para los mencionados niicleos agrarios, situacion que se establecié en las siguientes — -
ejecutorias:

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA CUANDO PROMUEVE EL JUICIO UN NU-
CLEO EJIDAL PROCEDE DECRETARLAS SI LA SENTENCIA CONTRA LA QUE
SE INTERPONEN RECURSOS DE REVISION LO BENEFICIAN.- Cuando el Juicio-
de Amparo ha sido promovido por un niicleo de poblacion ejidal y 1a sentencia que —
se dicte en la audiencia constitucional lo beneficia, procede al fallarse el recurso de re-
vision interpuesto contra ella, decretar la caducidad de la instancia, al no operar cir —
cunstancia alguna impeditiva de las previstas por los Articulos 2 y 74 fraccion V de la
Ley de Amparo toda vez que la firmeza del fallo recurrido no afecta derechos del nti~
cleo ejidal quejoso, sino que, por el contrario le favorecen. (131).

IMPROCEDENCIA DE LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA CUANDO AFEC
TA DERECHOS DE UN NUCLEO AGRARIO.- No es de declararse la caducidad de la
instancia, cuando ello entrafiarfa a declarar firme la concesion del Amparo a los quejo-
s0s, decretada en la sentencia impugnada, y esto afectaria derechos del nicleo agrario-
a gue se refiera la resolucién presidencial dotatoria. (132).

F.— LOS RECURSOS EN AMPARO AGRARIO

En términos generales los recursos son los medios de impugnacidn que otorga la
Ley a las partes y a los terceros, para que obtengan mediante ellos la revocacion o res-

cision de una sentencia o en general de una resolucion judicial, sea ésta auto o decreto.
(133).-

Este es el concepto genérico de recursos de los cuales vamos a estudiar inicamen
te los que se otorgan a las partes en el Juicio de Amparo en Materia Agraria, ya que —
como se desprende de la lectura del Articulo 82 de la Ley de la materia, en el Juicio
de Amparo inicamente se admiten los recursos de revision, queja y reclamacion, de —
los cuales veremos su procedencia, la tramitacién de cada uno de éstos recursos, asi—
como el término para la interposicion de cada una de ellas.

(131).- Amparo en revision 2033/66. Ejido el Sasabé.- 15 de Noviembre de 1967.

(132).- Amparo en revision 602/65. Alfredo Castrillon Velasco y Leonor Vélez de ——
Castrillon.- 7 de Febrero de 1968.

(133).- Pallares Eduardo, ‘‘Diccionario de Derecho Procesal...”, op. cit. p. 639.
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REVISION EN AMPARO AGRARIO

Tratandose del recurso de revision en el Amparo Agrario, la Ley de Amparo esta-
blece ciertas peculiaridades o privilegios con relacion a la revision que se interpone en-
los Juicios de Amparo que no versen sobre materia agraria; la primer modalidad la en -
contramos en cuanto al plazo para su interposicion ya que el Articulo 86 de la Ley es-
tablece que el “término para la interposicion del recurso de revision sera de cinco — —
dias, contados desde el siguiente al que en surta sus efectos la notificacién de la reso—
lucién recurrida. Pero en materia agraria, el término para interponer la revision serd de
diez dias”. Como podremos observar esta Gitima parte del Articulo establece un plazo
de diez dias para la interposicion del recurso de revision en materia agraria, con lo cual
se duplica el plazo normal de cinco dias que da la Ley para interponer el recurso de re-
visién, en términos generales. La Gltima parte del Articulo 86 da lugar a diversas inter-
posiciones ya que al otorgar el plazo de diez dias para la interposicion del recurso de —
revision, lo otorga cuando éste se interpone en materia agraria, y al hablar en forma —
genérica de “Materia Agraria™ surge el problema de interpretacion, ya que no se dis —
tingue el Amparo Agrario interpuesto por niicleos de poblacion o ejidos, del Amparo--
gue interponen Jos propietarios rurales o los poscedores de pequenns predios, situacidon
respecto de la cual sostiene el Lic. Burgoa en su obra “El Amparo Agrario”, que debe-
de interpretarse atendiendo al espiritu de las reformas, ya que éstas tuvieron como fin
Ia proteccién de la clase campesina, de los nicleos de poblacion, y ejidos, por lo cual—
no es correcto pensar que estas reformas también se apliquen a los propietarios parti—
culares en amparo agrario, pero nosotros no estamos de acuerdo con lo anterior por —
lo cual contra el argumento sostenido con el Lic. Burgoa podemos decir que no hay—
base para negar dichos beneficios, y en particular el beneficio del plazo de diez dias —
que da la Ley para interponer el recurso de revision, cuando el Amparo Agrario sea el
particular afectado quien lo interponga, ya qwe donde la Ley no distingue el inferprete
no debe distinguir, y asi también lo ha entendido la Corte en la ejcutoria que a conti -
nuacion transcribirmos y con fundamento en el principio de igualdad procesal de las—
partes:

MATERIA AGRARIA. TERMINO PARA INTERPONER RECURSO DE REVI
SION Y QUIEN PUEDE DISFRUTARLO.- Las finalidades y los propositos de las re -
formas y adiciones que en materia agraria se introdujeron en el Articulo 107 fraccién
11 de la Constitucidn, y en el Articulo 86 de la Ley de Amparo, no se hacen negato -
rias por la circunstancia de que todas las partes disfruten de un plazo de diez dias pa-
ra interponer revision. El mencionado Articulo 86 establece asi, que en materia agra-
ria, el término para interponer revision, El recurso serd de diez dias y dicho recurso—
podra hacerse valer por cualquiera de las partes en dicho término ya que, acatando el
principio de igualdad procesal, no cabe establecer ninguna distincién que no esté —-
exigida como medio ineludible para alcanzar los objetivos que persiguen las mencio—
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nadas adiciones y reformas. (134),

Otra modalidad al recurso de revision en el Amparo Agrario lo establece el Arti—
culo 88 de la mencionada Ley de Amparo, que dispone que si se interpone el recurso-
de revision ante el Juez de Distrito, la autoridad que conozca o haya conocido del ne-
gocio, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito deberd exhibirse una copia del escrito-
de expresion de agravios, para el expediente, y una para cada una de las otras partes—
y mas adelante establece dicho Articulo que la falta total o parcial de las copias antes
mencionadas hard que se requiera al recurrente para que las presente en un término —
de veinte dias y si no lo hiciere, el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado, segin se—
trate de Amparo Indirecto o Directo tendran por no interpuesto el recurso; pero tra—
tandose de Amparos en Materia Agraria el mencionado Articulo establece: “En Materia
Agraria, la falta de las copias a que aluden los pérrafos anteriores no serd causa para—
que se tenga por no interpuesto el recurso, sino que  la autoridad judicial mandara ex
pedir dichas copias”: De lo que aqui se establece podemos deducir que enel Ampa
ro en Materia Agraria no se quizo sancionar, a la falta de entrega de copias con el he—
cho de tener por no interpuesto el recurso de revision en virtud de que los intereses—
que se ventilan en los juicios de Amparo en Materia Agraria son de suma importancia-
ya que son intereses que pertenecen a un sector muy grande de la poblacién, es de —
cir 2 una clase social, aunque la mencionada excepeidn no solo comprende a los entes
agrarios colectivos sino que también comprende a los ejidatarios en particular y a los -
pequeiios propietarios, en virtud que la Ley habla en forma genérica de que “En Mate
ria Agraria la falta de entrega de copias no tendréa por no interpuesto éste recurso”, y-
cabe hacer mencibn de la critica que arriba se hizo, o sea que donde la Ley no distin—
gue el intérprete no debe distinguir.

La tiltima modalidad que notamos al recurso de revisibn en Materia Agrana, es la
que establece el Articulo 91 de la Ley de la materia y que dispone: “El Tribunal en —
pleno, las Salas de la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circui-
to, al conocer de los asuntos en revision; tratandose de Amparos en Materia Agraria,
examinarin los agravios del quejoso supliendo las deficiencias de la queja y apreciarén
los actos reclamados y su incostitucionalidad conforme a lo dispuesto al Articulo 787,
Como podré observarse la disposicién que contiene el Articulo transcrito, quebranto—
como antes ya lo dijimos, el prineipio procesal de igualdad de las partes, ya que coloca
a la parte quejosa que opuso el recurso de revisién en una situacién de ventaja, pues —
obliga al juzgador a suplir la deficiencia que hay en la expresién de agravios y atn —
més faculta a dicho juzgador a declarar la incostitucionalidad de actos que no hayan —
sido mencionados por el quejoso, si el juzgador asi lo apreciare; asi mismo el mencio—

(134).- Reclamacién en el Juicio de Amparo en revisibn 7885/73.- Eugenio Arriaga —-
Vélez.- 19 de Septiembre de 1966,
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nado Articulo 91 de Ja Ley de Amparo rompe el sistema dispositivo que es el que rige
dentro de todo nuestro sistema procesal, y que consiste en que las pruebas seran apor
tadas por las partes para que el Juez forme su criterio, y que ademas dichas pruebas se
referirn a los puntos controvertidos que forman la litis, en virtud de que inicamente
las partes son las que tienen la facultad para establecer los puntos objeto del litigio, —-
sin yue el Juez pueda modificarla, porque, si el Juez estuviera facultado para ello, en—
tonces estariamos dentro de un sistema procesal inquisitivo y el Juez en tal virtud po
dria ir mas alla de la litis planteada por las partes, por lo cual creemos que el Articulo-
91 di6 facultades inquisitorias al juzgador, rompiendo con el sistema tradicional mexi-
cano, que es ¢l sistema dispositivo, También respecto del Articulo 91 que analizamos-
cabe repetir la misma eritica que se” hizo a los Articulos 86 y 88, esto es que hable en-
términos genéricos de “*Materia Agraria”, sin diferenciar si el beneficio que establece —
dicho articulo solo se aplica cuando el quejoso que interpone el recurso de revision es-
un nicleo de poblacién o un ejido, o si también dicho beneficio comprende a los que -
josos particulares, ya sean pequefios propietarios o poseedores rurales, que interponen-
recurso de revisién, por lo cual volvemos a sostener que desde el punto de vista logico-
y congruente con la Ley se debe: comprender por igual a todos los sujetos, con lo cual
se cumple con el principio de igualdad procesal. Pero si se sostuviera que el Articulo 91
Gnicamente comprende a los quejosos, ejidos o nicleos de poblacion, cuando éstos in-
terponen el recurso de revision, para protegerlos con el beneficio de la suplencia en la-
expresion de sus agravios, entonces surgiria la siguiente cuestién, ;Cuandoen el recur-
50 de revision los sujetos colectivos agrarios no tienen el caracter de quejosos, sino que
son terceros perjudicados, les alcanzaria la proteccion de la suplencia de los agravios, o
este beneficio lo tienen Gnicamente cuando son gquejosos? , desde un punto de vista le-
trista, se puede decir que no alcanzarian el beneficio de la suplencia en la expresion de
los agravios euando los mencionados sujetos colectivos agrarios tuvieran el cardcter de
terceros perjudicados al interponerse el recurso de revisién ya que el Articulo 91 frae-
cion V de la Ley de Amparo Gnicamente se refiere a la supleneia en la expresion de —-
agravios para la parte que como quejoso interponen la revision, pero si aceptamos que
las ya tantas veces mencionadas reformas en materia agraria tuvieron una finalidad —
perfectamerite bien determinada consistente en el beneficio de la clase campesina, de-
bemos tambi¢n aceptar yue el espiritu de la Ley de Amparo debe tenerse en ese senti-
do, por lo cual debemos decir que el comentado Articulo 91 en su fraceién V se — —
muestra incongruente con la finalidad y el espiritu de la reforma de la Ley de Amparo,
ya jue no se puede concebir que por una parte a los sujetos colectivos agrarios se les—
beneficie cuando con su caricter de quejosos interponen el recurso de revision, en cam
bio tales beneficios no les aleanza cuando como terceros perjudicados interponen la —
revision, de lo cual se puede desprender conseeuencias perjudiciales para la clase cam-
pesina.
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QUEJA EN MATERIA AGRARIA

En cuanto al recurso de queja, la Ley de Amparo en el Articulo 95 establece los-
distintos casos de procedencia de la queja en el Amparo en materia Agraria, pero en el
Articulo 97 donde se establecen los distintos términos para la interposicion del recur-
so de queja, en la fraccién IV dispone: “Cuando el quejoso sea un nicleo de poblacion
ejidal o comunal, la queja podré interponerse en cualquier tiempo mientras no se haya
cumplimentado debidamente la sentencia que concedid el Amparo”, de lo acabado—
de transcribir. se deduce que el beneficio que otorga esta fraceién no es aplicable a —-
los ejidatarios o comuneors considerados particularmente, ya que la Ley sdlo habla de
nicleos de poblacion ejidal ¢ comunal.

G.— LA SUSPENSION EN MATERIA AGRARIA

En cuanto a la figura de la suspension del acto reclamado, podemos decir ¢ue es -
una cuestion que generalmente se tramita conjuntamente al Amparo, y sur tramitacion
es incidental se hace por cuerda separada, esto es un expediente adjunto, al del Juicio-
principal que 8 el Amparo. La suspension tiene como objeto impedir la realizacion de
los actos reclamados en el Amparo, y que de llegarse a ejecutar causarian graves per —-
juicios, y violaciones a las garantias del quejoso de manera irreparable, por eso es suma
mente importante la funcién que desempefia la figura procesal de la “suspension del—
acto reclamado™, ya que ayuda a que el juicio principal que es Amparo no se quede —
sin materia.

Por lo que toca a la suspensiéon en Materia Agraria podemos decir que también —
existen al respecto ciertos privilegios consagrades en la Ley, a que a continuacion se-
ran analizados al tratar la suspensién de oficio o a peticién de parte que otorgan los —
jueces de Distrito. . V

El Articulo 123 de la Ley de Amparo establece los casos en que procede la sus —
pension de oficio, y dispone lo siguiente: en su fraccién 11, “Cuando los actos recla—
mados tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial, temporal-
o definitiva de los bienes agrarios del nicleo de poblacion quejoso o sus substraccién
del régimen juridico ¢jidal”, como se aprecia la Ley concedié la suspension de oficio
en el Amparo Agrario a favor de los niicleos de poblacién quejosos, cuando estos se —
ven en peligro de ser privados de sus bienes agrarios (tierras, aguas, pastos, montes, —
etc.,), pero no a favor de los ¢jidatarios o comuneros particularmente considerados,—
pues esa suspensién de oficio se otorgd por el legislador previendo casos de  suma ur-
gencia, en los cuales se estuviera ante una eminente afectacion de intereses sociales —
como lo son los intereses pertenecientes a una comunidad agraria,
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Cuando estamos en presencia de la suspension de oficio, ésta es nica y se decreta
de plano, en el mismo auto en que el Juez admite la demanda, comunicéndoselo de in
mediato a la autoridad responsable para que cumpla con dicha resolucion.

Otra modalidad que encontramos en el Amparo Agrario, es la relativa a la garan -
tia que debe otorgarse para que el juez otorgue la suspension del acto a favor del que-
lo solicita. El juez para conceder la suspension del acto reclamado exigiré que el que —
joso otorgue una garantia, para reparar los daiios y perjuicios causados al tercer perju -
dicado, en caso de que el quejoso no obtenga sentencia favorable en el Amparo; el —-
monto de dicha garantia seré fijada discrecionalmente por la autoridad que otorgue la
suspension del acto reclamado segiin lo establece la Ley de Amparo en el Articulo 125,
pero tratindose en Amparo en Materia Agraria, la Ley establecio una excepcion al Ar-
ticulo anterior, pues el Articulo 135 del mismo ordenamiento dispone en su iiltimo —
parrafo: “En materia agraria no se exigird la garantia para que surta efecto la suspen —
sion que se conceda’’, de aqui surge el problema de interpretacion y que ya tantas ve—
ces lo hemos planteado, en virtud que el legislador que introdujo la reforma de 1963, -
habla en términos generales de “Materia Agraria”, con lo cual comprende a todas las
partes que intervengan en un Amparo Agrario ya sean ¢jidos o niicleos de poblacién, o
pequefios propietarios, por lo tanto serd necesario determinar si la excepcion de no dar
garantia en Materia Agraria para que surta efecto la suspension del acto reclamado se -
refiere a los ejidos y nicleos de  poblacién comunal inicamente, comprende también-
a pequefios propietarios o poseedores rurales, si hemos de seguir como guia al espiritu
de proteccion que hacia la clase campesina guio al legislador que introdujo las mencio-
nadas reformas, debemos concluir sosteniendo que dicho beneficio se refiere inicamen
te a los ejidos, niicleos de poblacion, ejidatarios o comuneros particularmente conside-
rados. Pero desde otro punto de¢ vista podemos sostener que si la Ley habla en térmi—
nos genéricos refiriéndose a “materia Agraria”, es aplicable la mixima juridica que —-
sostiene donde la Ley no distingue el intérprete no debe distinguir, aunque en éste ca-
so en particular, hay razones muy fuertes que nos inclinan a pensar que la excepcion
que establece la Ley debe referirse inicamente a los ejidos, ¢ comuneros, puesto que-
la Ley tuvo en cuenta para exhimirlos de otorgar la garantia, su débil situacién econé-
mica, ya que en la mayoria de los casos la clase campesina es tan pobre que seria in —-
justo obligarlos a dar una garantia para que procediera a su favor la suspension del —
actor reclamado; por lo cual pensamos que la Ley fue justa al otorgar la suspension -
en Materia Agraria sin necesidad de que se otorgue una garantia por parte de los su—
jetos agrarios, nada més que incurri6 en un error al hablar en términos genéricos, al —
otorgar la excepeion el Articulo 125 de la Ley de Amparo, pues hubiera sido preferi-
ble que hubiera fijado la excepcion de otorgar fianza en la suspension en Materia — —
Agraria en términos precisos y estableciendo que anicamente procedia a favor de los -
niicleos de poblacion, ejidos, ejidatarios o comuneros con lo cual se hubiera soluciona
do el problema de interpretacidn que existe. -
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La suspension en Materia Agraria procede a favor de los ejidatarios o niicleos de -
poblacion, como de los pequefios propietarios o poseedores rurales y asi también lo —
ha entendido la Suprema Corte en las ejecutorias que a continuacion transcribiremos.

MATERIA AGRARIA. SUSPENSION DE LA DOTACION QUE AFECTA UNA
PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA O GANADERA.~ Si bien las autoridades encar
gadas de las tramitaciones agrarias, en caso de conceder dotaciones que afecten, no —-
podrin realizar tal afectacién en ninglin caso sobre pequeiia propiedad agricola o ga —
nadera en explotacion, y en caso de efectuarse una tramitacion agraria que la afecte,—
dichas autoridades incurren en responsabilidad, resulta obvio que para suspender la —-
afectacion de una pequefia propiedad agricola o ganadera inafectable debe probarse en
forma fehaciente que realmente los terrenos dados en dotacion ejidal mediante la co —
rrespondiente resolucién presidencial hubieren constituido una propiedad inafectable-
cuando se llevd a cabo la tramitacion de que habla el Artieulo 27 fraccién XV Cons -
titucional; y ademés dichas autoridades no tienen facultades para abstenerse en la eje—

cucibn a una resolucién presidencial, porque seria tanto como violar lo dispuesto por-
el Articulo 33 del Codigo Agrario.

Siguiendo analizando la suspension en Materia Agraria, nos encontramos con la—
suspension, en jurisdiccién auxiliar que fijan los articulos 38 y 39 de la Ley, en los —-
cuales se establece que cuando no exista Juez de Distrito en el lugar donde se ejecuta
o trata de ejecutar el acto reclamado, por la autoridad responsable, seran los Jueces —
de Primera Instancia en cuya Jurisdiccion Radique dicha Autoridad, quiénes tendrin-
facultad para recibir la demanda de Amparo, pudiendo ordenar que se mantengan las-
cosas en el estado que guardan, por el término de 72 horas, por lo cual vemos que se -
trata de una suspeneion provisional con duracién de tres dias y la cual procede contra
Actos que tengan o puedan tener por efecto, privar de sus derechos Agrarios a un ni—
cleo de poblacién quejoso, con lo cual vemos que este tipo de suspension no procede
a favor de ejidatarios, comuneros, o pequefios propietarios. Pero la suspension que—
analizamos es tan solo provisional, ya que el Juez de primera Instancia que la otorgue
remitird el expedciente al Juez de Distrito Competente quien serd el que en ltima —
instancia niegue o conceda la suspension definitiva; el hecho de que sea un Juez del—
orden comn el que conozca en éstos casos de el Amparo y el otorgue la  suspen —
sidn provisional, es atendiendo a los intereses que estén en juego, como lo son la vida,
la libertad y 10s bienes pertenecientes a los niicleos Agrarios, los cuales es urgente su-
proteccion en virtud de que se trata de ejecutar un acto lesivo contra dichos bienes, y
como no hay Juez de Distrito en el lugar donde se trata de sjecutar el acto lesivo, se -
da facultades al Juez de Primera Instancia para que auxilie en su jurisdiccion al Juez—
de Distrito Competente.
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GONCLUSIONES

1.- El Juicio de Amparo surgié en la Constitucion Yucateca, como medio de con-
trol juridico de la constitucidén y para salvo guardar los derechos del individuo.

2.- E1 Amparo es un medio de defensa de los gobernados contra cualquier acto —
de autoridad (lato sensu), federal o local que viole las garantias individuales y a través
de los Articulos 14 y 16 de la Constitucibn, extienden su proteccion a toda la cons—
titueién v a la Legislacién Secundaria.

3.- El Amparo Administrativo, en México ha venido a suplir la deficiencia del —
contencioso-administrativo, para la mejor proteccion de los derechos del gobernado —
frente a la administracién piiblica, v ésto se debi6 a la conciencia que se formoé en el
pueblo mexicano, en el sentido de que el Amparo era el medio mas eficaz que existia
para combatir los actos arbitrarios de las autoridades administrativas, pues asi lo habia
demostrado la prictica juridica.

4.- Los medios impugnativos que el particular tiene frente a la administracion — -
son: los recursos administrativos, el contencioso-administrativo y el Juicio de Amparo
siendo ¢l recurso una via de impugnacion administrativa; en cambio el contencioso-ad-
ministrativo y el Juicio de Amparo son medios impugnativos de naturaleza jurisdiccio-
nal, representando el Amparo la Gltima instancia que para combatir un acte adminis —
trativo tiene el particular, pero antes de que pueda ejercitar la via de Amparo tendri—
que agotar los recursos administrativos del contencioso-administrativo, si, asf lo esta —
blece la ley de la materia y una vez que el acto reclamado sea definitivo procedera el--
Amparo Administrativo.

5.- El derecho de peticién no establece un recurso administrativo a favor de los —
particulares afectados con actos de la administracién pablica, de tal manera que si se—
trata de pedir la reconsideracion del acto con base en el Articulo 8 Constitucional,~
no se estard ejercitando un recurso administrativo previsto en la ley para impugnar el-
acto que se estime violatorio de los derechos del administrado, y por tanto no se inte-
rrumpira el término de 15 dias que tiene para interponer el Amparo, y asi lo ha reco-
nocido la Suprema Corte en sus Gitimas ejecutorias,

s

6.- El “Procedimiento de oposicion™ tampoco es un recurso administrativo no —
obstante de tener semejanzas con éste, por ¢l hecho de ser ambos, procedimientos —

) administrativos, pero mientras el recurso administrativo es un procedimiento adminis-
trativo de impugnacidn, el “procedimiento de oposicién” es un procedimiento admi—
nistrativo de produccién de actos, o sea que mientras uno los anula, modifica o revo—
ca, el otro tiene por objeto que un acto administrativo nazca sin vicios que lesionen -
derechos de terceros.
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7.- En México ¢l contencioso-administrativo no es resuelto en su totalidad por -
tribunales administrativos (Tribunal Fiscal y Tribunal de Arbitraje), sino que con base
en el Articulo 104 fraceibn 1 de la Constitucion, también el Poder Judicial tiene com -
petencia para resolver lo contencioso—administrativo, de tal manera que sc cred un sis-
tema mixto que toma parte, del sistema francés y otro tanto del sistema anglo-sajon, —
pero sin tomar como base de  manera exclusiva alguno de los dos.

8.- Seglin lo establece la Ley de Amparo en su Articulo 9, el Amparo puede pro—
ceder a favor del estado, y asi lo ha corroborado la jurisprudencia de la Suprema Corte
basindose en la teoria clisica de la doble personalidad del estado con lo cual creemos-
que se estd desnaturalizando la finalidad del Juicio de Amparo, consistente en que es—
un medio de proteccion de las garantias individuales del gobernado, contra actos arbi-
trarios dcl Estado; y no estamos de acuerdo con tal procedencia del Amparo a favor —
del Estado, porque dicho ente no puede ser titular de garantias individuales, ni jamés-
podra ser un ente de derecho privado, y porque el Amparo se establecid contra los ac-
tosdel Estado yno a favor de ellos, por lo cual creemos que la Ley de Amparo fue — -
mas alla del espiritu de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, lo mismo la_ Supre-
ma Corte, al establecer la procedencia del Amparo a favor del Estado, cosa que no es
prevista por los mencionados Articulos Constitucionales que son los que establecen —-
los principios rectores del Juicio de Amparo,

9.- Hay actos administrativos contra los _ cuales la constitucion establece la im —
procedencia del Amparo, dichos actos son: A.- Sobre la facultad que tiene la  autoridad
administrativa para conceder o no la autorizacion al particular para que imparta edu —
cacién “Articulo 3 fracei6n I de la Constitucion”, B.- Otro caso de improcedencia —
Constitucional del Amparo Administrativo, lo preveé el Articulo 27, fraccion XIV, que
dispone que contra las resoluciones presidenciales sobre dotacion o restitucion de tie -
rras o aguas, no procede el Amparo; y los autores de esta fraccion se basaron en la —-
importancia que representa la reforma agraria en el hecho de que los particulares — -
afectados no pudieran interponer como traba a la reforma agraria el juicio de Amparo,
C.- Por altimo diremos que segiin el Articulo 33 de la Constitucién, el titular del eje---
cutivo podri hacer abandonar del pais al extranjero cuya estancia considere perjudi -
cial, sin necesidad de juicio previo, con lo cual deducimos que en este caso no procede
el Amparo a favor de los extranjeros perjudicados. De estos casos de improcedencia,—
creemos que el que establece el Articulo 27 fraccién XIV de la Constitucién, no tie -
ne una base juridica, ya que establece una proteccion exhorbitante para los ejidatarios
en perjuicio del principio de igualdad procesal, ademas que no vemos la razén por la—-
cual los actos del Poder Ejecutivo no pueden ser impugnados cuando consistan en do
taciones o restituciones de tierras y aguas, si con ellos se violan garantias individuales.

10.- Respecto a los organismos decentralizados como autoridades responsables---
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para los efectos del Amparo Administrativo, podemos decir que solo excepcionalmen-
te podran tener tal cardcter, y esto ocurrira cuando dichos actos trasciendan al 4mbi-
to externo siendo para los particulares su cumplimiento, y de no cumplir con ellos, po
dran ser ejecutados por la autoridad competente, sin que dicha autoridad tenga facul—
tad para dejar de ejecutarlos.

11.- Los drganos de la administracion que no tengan facultades de decisién o eje-
cucion, no pueden tener el caricter de autoridad responsable para el efecto del Ampa-
ro Administrativo, por no realizar dichos 6rganos ““Actos de Autoridad”, ya que sus -
funciones son de mera consulta y dictamen, y asi también lo ratifico la Suprema Corte
siendo tales 6rganos los departamentos juridicos de la Secretaria de Estado, la of.cina
de la pequefia propiedad, los comisariados ejidales cuando realizan funciones de meros
representantes de los ejidatarios.

12.- En el Amparo Administrativo el tercero perjudicado reviste una caracteristica
singular, ya que para ser considerado como tal, se requiere que haya gestionado a su —
favor el acto contra el cual se pide Amparo, y no basta que tenga interés en la subsis—
tencia del acto reclamado y a este respecto la Suprema Corte establecié acertadamen -
te, que cuando las autoridades realizan un acto de oficio, en el Amparo interpuesto —
contra dicho acto no habri tercero perjudicado.

13.- EI Amparo procede contra leyes en si, y contra los actos aplicatorios de una
ley anticonstitucional, en este segundo caso el Amparo puede revestir el caricter de —
Amparo Administrativo, si la ley anticonstitucional se trata de aplicar a través de una-
resolucién administrativa, pero en dicho Amparo se impugnari tanto el acto aplicativo
como la ley anticonstitucional que le sirvié de fundamento; cabe decir que el efecto —
de la sentencia de Amparo, contra leyes auto aplicativas o hetero aplicativas, siempre
consistird en proteger al individuo que pidi6 Amparo, sin que la  autoridad judicial —
haga una declaracion general, con lo cual no se puede decir que el Amparo deroga las-
leyes que dicta el Poder Legislativo, ya que estas subsister: en forma general para las—
demas personas.

14.- El Amparo contra los reglamentos y las circulares, es un Amparo Adminis—
trativo con el cual se trata de impugnar actos de la administracion piiblica y nose —
puede decir que se estd combatiendo una “ley™ porque el reglamento, atin cuando —-
crea, modifica o extingue, situaciones juridicas generales, es dictado por el Poder — -
Ejecutivo, con lo cual pierde el caracter de ley propiamente dicha y asf también lo ha
sostenido la Suprema Corte, por lo cual los reglamentos y las circulares deben impug-
narse como ictos aislados del Poder Ejecutivo y dentro del término de 15 dfas conta-
dos a partir del dia siguiente al en que se cause agravio,
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15.- El Amparo Agrario, forma parte del Amparo Administrativo ya que su obje-
to es impugnar actos del Poder Ejecutivo que causan violacién de garantias a los ejida-
tarios o a los propietarios de predios agricolas, pero los autoresa las reformas de 1963,
a laley de Amparo, establecieron un sistema de proteccién exagerado para la clase —-
campesina, con apoyo en que se trataba de resolver un problema de gran magnitud so-
cial como lo es el problema agrario. Pero fueron tantos los privilegios que se otrogaron
a los ejidatarios, que se rompi6 con el principio de igualdad procesal, pues dichas re —
formas al establecer la suplencia de la queja a favor de los ejidos, la recavacion de ofi-
cio de pruebas, la no prescripcion de la accion de Amparo a favor de los niicleos de —
poblacién para impugnar actos que los privan total o parcialmente de sus bienes agra—
rios, y aunando a lo- que establece el Articulo 27 fraccion XIV de la Constitucion, en-
¢l sentido de que no procede el Amparo contra las resoluciones presidenciales dotato—
nias o restitutorias de tierras o aguas a favor de los pueblos; se estd dejando en una si —
tuacion de desigualdad procesal a los propietarios de predios agricolas, y la Corte ain,
ha aumentado esta desigualdad, al sostener que también la ampliacion de ejidos debe -

considerarse prevista en la fraccion X1V del Articulo 27 Constitucional, por lo cual
no procede contra ella el Amparo.
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